
1 

1 

UNIVERSIDAD NACIONAL 
DE MEXICO . . 

FACUL TAO DE DERECHO 

('.)072 l 
~33 

AUTONOMA 

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE: 

LICENCIADO EN DERECHO 

p R 

RAFAEL 

E S E N 

l MARTINEZ 

T A 

ROSAS 

DIRECTOR DE TESIS: DR. CARLOS ARELLANO GARCIA 

CIUDAD UNIVERSITARIA 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

2003 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



·"•~ /i l ~I '. ; '. ".. · ~ '•d. 
• . .... ! 1: ·.· . ,, . 

F/\CULT/\O OE OEltECllO 
SEMINARIO DE D E IU:CHO INTERN/\CION/\ I, 

ING. 1.EOl'OLl>O S ILVA CUTIERREZ 
l>I RECT O R GENERAi, DEI,/\ 
, \Di\ 11 N IS'l'RACIÓN ESCOLAR 
I ' 1( E S E N T E. 

El alumno RAF,\ E L MARTlNEZ ROSAS inscrito en el Seminario de Derecho 
lntcn mcional hajo mi dirección, elaboró su tesis profesional titulnda " MARCO JURÍDIC O 
D E l' l::'l'RÓl.EOS l\IEX ICANOS Y EL TRATADO DE LIBRE COMERC IO 01:: 
Al\ I i:: RIC 1\ l>EL NORTE" d irigida por el DR. C ARl,O S ARELLANO GARCÍA trabajo 
<1uc dc>'1rnés de su revisión por quien suscribe, fue nprobada por cumplir con los requisitos 
rcgh1111c11111rios. en la intcliycncia de c1uc e l contenido y las ideas cxpucstus, en 111 
invcsti¡;acit\11, así como su defensa en el examen or:il. son de la absolutn rcsponsnbilidnd de 
su autor. esto con fundamento en el nr1ículo 21 del Rcg.lamcnto Gcncml de Exámenes y la 
rracci<m 11 del articulo 2° tic In Ley Or¡;:inica de In Univcrsiclml J\utónomn de México. 

De ucucrdo con lo anterior y con fundmncnto en los nrticulos 18, l 9, 20 y 28 del 
vigente Reglamento General de Exámenes Profesionales, solicito de usted ordene In 
n:alizacitin 1h: los tr:imitcs tendientes a la cclcbmción del examen profesional del alumno 
1nc11cionatlu. 

El interesado deber:\ iniciar el trámite para su titulación dentro de los seis meses 
i<i¡;uicntcs (contados de día u día)a aquel en que le sea entregado el presente oficio, en el 
c nlcndido 1te <tuc trnnscurrido dicho lnpso sin lmbcrlo hecho, caducn la nutoriznción que 
ahor:i i<c t.: concede pura someter su tesis o examen profcsionnl, mismu uutoriznción que no 
podrú 01org.;1rsc nucv:uncnte, sino en el caso de que e l lmbajo reccpcionat conserve su 
11ctu:11id:ul y s iempre que la oponuna iniciación del trámite pnra la cclebmeión del examen, 
haya sido impcdidu por cm1s:i grave, todo lo cual calific:ir:i la Sccrctnría General de ta 
Facultad. 
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PRÓLOGO 

¿Qué es una tesis? i:ste es el primer cuesllonamiento que tienen que contestarse los 

alumnos pos1ulantes como nosotros. 

Pero independientemente de los diversos conceptos existentes de tesis, desde 

nuestra perspectiva, ésta constituye la magnifica oportunidad de escribir acerca de un 

tema especifico, en el amblto legal. Para nosotros no representa una cerga ? un 

simple requisito para obtener nuestro titulo universitario y, a la postre, nuestra cédula 

para et ejercicio profesional de la abogacla. 

Esta dillcil tarea ta asumimos como un reto mayúsculo, pues nuestros bagaje 

jurldlco · aun.dista mucho de compararse con el de tan Importantes juristas que hacen .. . ... . . 

de la ~s~rit_ura' un. hébilo, como es el caso del Dr. Carlos Arellano Garcla, quien 

amablemenie' ha conducido con gran diligencia la elaboración de nuestra tesis de 

grado. 
..... : .. , ... 

._-;; . .,. 
Somos personas que gustamos de aprovechar cada oportunidad que se nos 

presenta en la vida, como fue el caso de estudiar la licenciatura en Derecho en nuestra 

alma mater, y aunque no somos expertos en trabajos de invesligación, hemos 

practicado considerablemente para contribuir con nuestro granito de arena mediante 

este trabajo recepcional. 

En virtud de lo anteriormente explicado, y de la semilla de la lectura y la 

Investigación que todos y cada uno de nuestros maestros de la licenciatura han 

sembrado en nosotros, hemos decidido Incidir en el estudio de uno de tos temas més 

polémicos en el entorno pollllco nacional, la industria petrolera nacional y la Inclusión 

de los energéticos en et Tratado de Libre Comercio de América del Norte. 

Al concluir este trabajo, que es perfectible, espero alcanzar mis objetívos, por 

consiguiente, apelo a Ustedes, Maestros, miembros del Honorable Jurado para que 
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juzguen con benevolencia la tesis que presento para optar por el titulo de Licenciado 

en Derecho. 
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INTRODUCCIÓN 

Durante el tiempo que tuvimos la oportunidad y el privilegio de esludiar en nuestra 

máxima casa de estudios en la facullad de Derecho, analizamos, entre muchas olras, 

la rama del Derecho encargada del estudio de la Admlnlslración Publica, denominada 

Derecho Administrativo. 

Uno de los puntos que llamó poderosamente nuestra atención. dentro de dicha 

rama del Derecho, fue la constitución. operación y extinción de los organismos 

publlcos descentralizados, den1ro de los cuales localii:amos a Petróleos Mexicanos. 

Este organismo descentralizado es el más Importante desde el punlo de vista 

económico y polltico, pues es el mayor contribuyente de la hacienda publica. 

Conslguienlemenle. este organismo ha sido objeto de numerosos estudios y debates. 

Siempre será Importante analizar este tipo de organismos publícos, en el 

entendido que pertenecen a la persona moral Estados Unidos Mexicanos y sus 

utilidades deben ser aplicadas en beneficio de la Nación. 

En el devenir histórico, Petróleos Mexicanos ha sufrido numerosos cambios en 

su estructura y funcionamiento, determinados, a nuestro entender, por la ideologla del 

Presidente de la Republlca y del gobierno en su conjunto en lurno. Pero el más 

Importante de dichos cambios, desde la expropiación petrolera. se concretó con la Ley 

de Petróleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios de 1992. 

Además, fueron reformados algunos art lculos constitucionales. asl como 

diversas leyes y reglamenlos. Pero este fue un proceso largo. que se dio 

paulatinamente y que lue acelerado en el sexenio de M iguel de la Madrid. 

Esta reestructuración debemos entenderla en et contexto de un mundo 

globalizado en el que vivimos. Sin duda, la industria petrolera mundial se mantiene 

como una de las más importanles del mundo, y su funcionamiento no ha sido ajeno a 

dicha corriente Ideológica, conocida como globalización. 
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Pero ¿Cuáles son las consecuencias jurldicas de las reformas de varios 

articulas constitucionales y a otros ordenamientos legales, en materia de 

hidrocarburos?, ¿Cuál fue el objetivo de la reestructuración de Petróleos Me>elcanos?. 

¿A quién beneficia el nuevo marco Jurldico de Petróleos Me>eicanos?. y ¿Qué relación 

existe entre el Tratado de Libre Comercio de América del Norte y la reestructuración 

de Petróleos Mexicanos? 

Estas son algunas de las preguntas que trataremos de responder a lo largo de 

esta tesis de grado. Para cumplir dicho objetivo haremos un estudio jurldico 

debldament~ motivado y fundamentado. En el entendido que hay muchas vicisitudes 
~ .. 

en torno a la Industria petrolera nacional, no pretendemos abarcarlas todas, 

únicamente há.r:emos un modesto análisis de Petróleos Mexicanos desde un punto de . -~ ... 
vista legal. 

En la elaboración de este trabajo recepcional hemos procurado consultar. en la 

medidl'I de lo posible. las fuentes directas como el Diaño Oficial de la Federaccón y 

diversos documentos oficiales. También nos hemos valido de libros cuyos autores 

gozan de reconocido prestigio. todo esto con el fin de ser veraces en la información 

que proporcionamos al lector. El último capitulo fue el más complicado en cuanto o 

localización de información. por lo que además de consultar bibliografía en la 

biblioleca Benjamln Franklin. recurrimos a diversas páginas electrónicas de los 

gobiernos de Estados Unidos de América y Canadá. 

Hemos encontrado innumerable cantidad de libros y articulas periodlstlcos que 

versan sobre Petróleos Mexicanos y el Tratado de Libre Comercio de América del 

Norte, pero como cuestiones separadas. 

Este trabajo tiene como hipótesis la Intima relación existente entre la nueva 

estructura de Petróleos Mexicanos y la firma del Tratado de Libre Comercio de 

América del Norte; asl como las consecuencias jurldicas de dicho cambio, 
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principalmente en lo relativo a la inversión extranjera directa en la industria petrolera 

nacional. 

El trabajo lo hemos dividido en cuatro capltulos. En el primero haremos un 

analisls hlstórico-jurldico de la Industria pelrolera nacional y del organismo público 

descentralizado Petróleos Mexicanos. desde la época colonial hasta la expedición del 

Reglamento de Trabajos Petroleros de 1974. 

El segundo capitulo esta dedicado al estudio del marco jurldlco vigente de 

Petróleos Mexicanos. Iniciaremos con los ar11culos constítucionales que se refieren a la 

industria petrolera nacional. También serán analizadas las leyes aplicables a Petróleos 

Mexicanos como organismo público descentralizado, y leyes mas especificas como la 

Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constítuclonal en el Ramo del Petróleo y la Ley 

Orgánica de Petróleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios. entre otras. 

El capitulo tercero se encarga del Tratado de Libre Comercio de América del 

Norte. GU negociación. e!'tnir:t11N'I , funcionamiento. y de su relación con ta nueva 

estructura jurídica de Petróleos Mexicanos. Para efectos del presente trabajo 

enfatizaremos en el estudio del capitulo VI del Tratado. denominado Energla y 

Petroqulmica Básica. 

Finalmente. en et capitulo cuarto, con el objetivo de comparar la regulación de 

la industria petrolera de tos socios del Tratado. se encuentra un breve análisis de la 

legislación en materia de petróleo en Estados Unidos y Canada. 
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1.Epoca colonial 

CAPITULO 1 

ANTECEDENTES HISTÓRICO - LEGISLATIVOS 

Este capitulo, dedicado a Jos antecedentes jurldicos de PEMEX. inicia en la época 

colonial porque éste es el periodo en que. de acuerdo con la mayorla de los escritores, 

el petróleo empezó a tener verdadera Importancia. Sin embargo. desde la época 

prer..orteslano ya se tenla conocimiento de su existencln en nuestro territorio actual. 

Se piensa que durante la época precortesiana las tribus que habitaban el 

territorio mexicano dieron diversos usos al petróleo. como material de construcción, 

medicinalmente y a manera de incienso para sus ritos religiosos. De acuerdo con 

documentos de PEMEX, los totonacas lo recoglan de la superficie del agua para darle 

utilidad medicinal y de iluminación; otras tribus lo masticaban para limpiar la 

dentadura'. 

Las nbundantes chapopoteras que se localizaban. sobre todo en regiones 

como Túxpam (sic) y Panuco, eran manifestaciones de Ja existencia de petróleo. La 

palabra chapopote, según el aztequista Cecilio Robeto. es un vocablo en que se 

juntan dos elemenJos: "tzouctli", pegamento o goma; y "popochtli". humo u olor.' 

Por su parte, el Peque"º Diccionario Larousse se"ala que la palabra petróleo 

proviene del latln petram (piedra) y oteum (aceite), y que se trata de una roca que se 

presenta en lorma de un aceite mineral más o menos fluido, viscoso. combustible, 

compuesto principalmente de hidrocarburos. de color claro a muy obscuro y de una 

densidad que varia de 0.8 a 0,953. 

Una vez descubierto y colonizado el Nuevo Mundo, privaba Ja teoria de que 

todo el territorio pertenecla a la Corona Espa,,ola. En concordancia con esta teorla, 

1l'ctrt\lcos tvlc~h:ano.s. f.'/ l't•lr•ilt!o. Ml!slcu. l'JXM. r-.~5. 
: l'ctn\h,.,tS Mc~ic.-anus .. HI l't.'lrtill,•o ,k ,\féx/,·o. Vol. t. Mil.'\:ÍCO. l 'JMK. rr. tJ'J. J ..ao. 
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según Manuel López Gallo'. en 1783 el Rey Carlos 111 de Espalla dictó las Reales 

Ordenanzas para la Mlnorla, exclusivamente para regular la explotación minera en la 

Nueva Espalla. Es importante sellalar que la bula Alejandrina de 1493 constilula el 

fundamento de la propiedad de la Corona Espallola sobre la Nueva Espalla y otras 

colonias•. 

En las Reales Ordenanzas se estableció que las minas eran propiedad de la 

Real Corona, que se concedla la propiedad y posesión a los vasallos. quienes podlan 

enajenar el derecho que sobre ellas tuvieran. También se estableció la obligación de 

contribuir a la Real Hacienda por la explotación de las minas. Se hizo mención de los 

hidrocarburos con el nombre de bitúmenes o jugos d e tierra. 

Aunque, en realidad , el Interés principal de los conquistadores estaba 

representado por metales preciosos como el oro y la plata.• Esto se explica porque en 

Espalla y en el mundo entero se vivla el periodo que se ha denominado merconlilismo. 

me/Rlismo o h11llonismo. cuvo punto medular era considerar que la riqueza máxima 

estaba representada precisamente por los metales. 

El petróleo no era considerodo como una importante fuente de riqueza. Ni 

siquiera Nullo de Guzmán, quien fue Gobernador de Pánuco y que se distinguió por su 

codicia, supo estimar la riqueza que tenla una zona que despreció por pobre7
• Los 

conquistadores jamás Imaginaron la Importancia que llegarla a tener el ·oro negro·. 

Sin embargo, pocos anos después algunos espailoles como Andrés de Tapia y 

Clavijero, hablan tomado nota de la existencia de chapopote. 

4 1.t\pc~ Uultu. Munuc1. t.;.,•mwmla )' /1ollt1"t1 4!11 la l/i,'i tor/11 1/1.• ,\/.!xko. ~(,- ~Jki1·10. EJ. IH (.'ul-.alttlo. 
M.!,ico. 19115.r.~<).I. · : 
' <.:J'r. Ciucrrcrn kc)no~o. Nk-Cforo. -Jtc..-scn"O Jcl l~staJo y R"l¡lmc..-n P1nrimontul en el S...."\.!'lor Efl4:rsia ... t:n 
H<.o¡:11/<1o:lti11 cll:I S<.•t·tt.,. ¡.;,,.,r¡.,-.ltk« UNAM. S.."<:n:torlo de 1"1cryla. México. l W7. r~K. 
• 11>;1/tt/ll. 
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2. Ordenamientos expedidos desde l a Independencia hasta la promulgación de 

l a Constitución de 1917 

AJ M41tíco Independiente 

Es oportuno sellalar que el régimen jurldico del petróleo en un inicio estuvo 

ligado al de la mlnerla en general, es hasta fecha más o menos reciente cuando se 

crea un régimen propio de dicha sustancia'. Esto se entiende por que durante la época 

del México independiente el petróleo no tenla importancia vital para nuestro d esarrollo 

económico. 

Debemos mencionar que en et contexto mundial, el petróleo comenzó a ser 

utlllzado como un elemento de iluminación en la segunda mítad del siglo XIX; la 

keroslna. un derivado del petróleo. era el combustible que se utilizaba para el quinque. 

Podemos imaginar las ventajas que tuvo esta Invención, pero en ese momento 

histórico nadie suponla que el petróleo estaba destinado a jugar un papel 

lmportanllsimo an et futuro desarrollo de las naciones. 

Fue el 28 de agosto de 1859 cuando et coronel Drake logró el brote del primer 

pozo petrolero, mismo que perforó cerca de ntusviue•. 

Et primer magnate petrolero fue Rockefeller, quien se dedicaba a la extracción 

y refinación del petróleo. asl como a la construcción y utilización de oleoductos. Este 

empresario se dio cuenta de que la etapa más lucrativa de la industria petrolera era la 

de refinación. Este hombre organizó un trust cuyo nombre era Standar Oil Company. 

Tiempo después invertirla parte de su capital en la industria petrolera mexicana'º. 

Este punto histórico es muy importante. pues nos hace reflexionar en torno a 

nuestra Industria petrolera actual. la cual exporta gran cantidad de petróleo crudo. 

Serla mejor que se invirtiera más dinero en tecnotogla, para poder avanzar en el 

• H~plnusu FcmilnJ..:,,. Jorge. -H\0Juci\·1n <.."un>liluciomal .Je lu Rc~ulacit;n Jt.: lu Hnl.!rgia .. en U1.•¡,:11ludti11 
tkl ......... ,,..,. J-:11<r~1.•11t-o. tJN/\M. S\."(!r..:lU.rla. de l~nt..'f"¡¡fa. Mé:\k"t'- 1.,._>7, p • .iK • 
.. Ltlfk!'- l'urtiUu y W-.:~...,-. Jo~. 1-:J l'etró/co tA: ,\ft.tlc:u. X1t lm¡kwtmK·lu Sux ¡1rohf,.-m11.t. 1'"1n 'tk"ttS 
Mc~it.:unus. ~·~·'¡""•· l 'JKM.r.17. 
,., l/tldi..•m. 
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proceso de refinación de petróleo. y de esta manera vender productos con un mayor 

valor agregado. 

El pelróleo cada vez adquiria más importancia, se hablan descubier1o entre sus 

derivados los lubricantes y usos prácticos para la gasolina. pues el motor de explosión 

habla abierto perspectivas para su aprovechamiento. La invención de tos automóviles 

hacia imaginar et inc:temento de su consumo." 

En et caso particular de México hubo dos personajes importantes en el inicio de 

la Industria petrolera nacional. Weetman Dickinson Pearson y William Doheny. El 

primero. duello de la compallla Pearson and Son. a fines del siglo XIX era empresario 

del rerrocarríl de Tehuantepec. Fue durante su construcción que se encontraron 

chapopoteras. Por tal motivo, ademas del incondicional apoyo del General Porfirio 

Dlaz, Pearson decidió Invertir grandes cantidades en la exploración y explotación del 

petróleo. Como ejemplo de dicho apoyo mencionamos la Ley de 24 de diciembre de 

1901 , en la que se conoedla la propiedad del subsuelo al propietario de la superficie. 

De Igual rorrna. esta ley autorizaba a las compalllas petrolera a trabajar en los terrenos 

baldíos y nacionales 12
• 

Uno de los mayores descubrimientos de Pearson fue el pozo Dos Bocas. el 

que se localizaba en San Diego de la Mar, cerca de la Laguna de Tamiahua. Este 

pozo, por la falta de pericia de la compallla de Pearson, se incendió y se agotó. Sin 

embargo, este acontecimiento cambió el pensamiento y actuar del gobierno mexicano 

con relación a la industria petrolera. pues se dio cuenta de la potencialidad de nuestro 

país como productor de petróreo"-

EI pozo de Dos Bocas no fue el ünico que quedó inservible por ser explotado 

incorrectamente. Los Inversionistas extranjeros lo ünico que buscaban era la mayor 

11 IA0•1"'!'.t. l'urtilh1 ~ \\'cbl:r. Jo~:. Op.t"lt .. p. l'J. 
I! l'ctn'tll.."'\ l!'l l\lc.,ica.no!(, ¡.:J ,.~,,..,.,,,,...,, ,4 . . \f,,.'.'Clco. Vt1f. t. M~'ku. 1'1')8. rf\. ....... ... 5. 
1 1 Lt\p:~1•onillu ~ \\'"il...-r. Jo~. Op.C'lt .. p. l·Ut. 



cantidad de utilidades posible, sin importSt el dallo que se pudiera inferir a los pozos 

petroleros. 

Pearson fue el fundador de la Compal'lla de Petróleo El Aguila, de la cual una 

parte importante de acciones perteneclan a la Royal Dutch, es decir, a la Corona 

Británica ... En esos momentos los ingleses ya sablan que el petróleo serla el motor 

del mundo. 

Por su parte, Ooheny, con la valioslsíma ayuda de Ezequiel Ordó11ez, encontró 

petróleo en regiones como la del Ebano (San Luis Potosi), lugar en donde habla 

adquirido la hacienda llamada "El Tulillo", la que pasó a ser propiedad de la Mexicam 

Petroleum Company of Califomla, perteneciente a Ooheny. La producción de petróleo 

de esa reglón sirvió para asfaltar las calles de la ciudad de México, las de Morelia y 

Monterrey••. Posteriormente, este empresario norteamericano rundó la Huasteca 

Petroleum Company. la que en 1914 logró el pozo Corro Azul 4 'ª. 
En 1910 llegaron a Tampico dos empresas transnacionales: la Standar Oíl 

Company, de John O.Rockefeller. y la Royal Oeutch Shell, que habla sido creada en 

1907 por el consorcio de holandeses e ingleses. La importancia de la industria 

petrolera seguia en ascenso". De tal magnitud era el posicionamiento del petróleo 

mexicano que, incluso se dice que el levantamiento de Madero fue financiado por las 

compal'llas petroleras. 

En este contexto. los principales ordenamientos expedidos en el México 

Independiente. en materia de petróleo. fueron los siguientes'": 

o Declaración del Presidente Benito Juárez del 22 de agosto de 1863. Indicaba 

que sobre los criaderos do carbón fósil y sobre las minas, la Nación tenla el 

1 
• 1 "'·1pc.1.1•1M'tillo ~ Wct-..•r. Jo~ .. Op.t'lt .. p. :?'l. 
'' 1.,·,pc1. t•ortlllo y Wc~r. José. Op."11 .. p. l~6. 
1

" t..1\r-:-1. l>orclllo y \\'chcr. Ju~C. Op.dt .. f'. l 4*1. 
"t>ctn.\h.~l!( Mc~h .. -unus. J.1 Pc.•lrúll!t>, M~xku. llJK)l, p.66. 
UI Zcnh."llO n~rriu~ F.JU\h:r. -1.a Kca>uludt.)n de los 1 lh.Jn:.:arhurus ~n M\!~h.'lt0 en Ht.•¡:ulu1.:lú111ll'l .'\t•t•/m• 
¡.;,,.,r¡....;1;.-... IJN/\M. S<'\!l\1urlu tk E""r11la. M~~Í<>I. 1997. l'f'.Xl-~3. 



dominio directo, pero cedla el dominio ülil a los ciudadanos, de acuerdo con las 

Ordenanzas de Minerla. 

e Durante el gobierno del emperador Maximlllano (14 de noviembre de 1864 - 6 

de noviembre de 1865) se expidió el Decreto de 6 de julio de 1865, en el que 

se prohibla la explotación de los lagos de petróleo sin previa concesión 

expresa y formal de las autoridades competentes y con la aprobación del 

Ministerio de Fomento. Ademas, se estable<:la la propiedad del subsuelo como 

patrimonio del Estado. 

o Código de Minas de los Estados Unidos Mexicanos de 22 de noviembre de 

1884. Entró en vigor el 10 d e enero de 1885. Fue expedido por el Presidente 

de la Repübllca Manuel Gonzélez. Era un ordenamiento de tinte plenamente 

Individualista, contenla 10 artlculos en los que se establecla que el petróleo y 

ros demas elementos del subsuelo perteneclan al dueno de la superficie del 

terreno. Por lo tanto. "' rrnrl.,IArio no tenl1> que hacer denuncia o recibir 

adjudicación especial para explotarlos. 

Los extranjeros podían adquirir propiedad minera, misma que se transmltla 

como cualquier propiedad raíz. El articulo 161 declaró bienes muebles las 

acciones de las companlas petroleras, lo que posibililó que el capital de las 

empresas se representara por acciones al portador o a la orden. transferibles 

por endoso'". 

Este código incluía una noción de propiedad basada en el concepto de 

propiedad romana, en el que jugaba un papel trascendental la figura juridica de 

accesión, lo cual resultaba francamente incomprensible, porque la producción 

de pelróleo tenla mas valor que la superficie de los terrenos. 

•·~ Mc~..:r. IMnm~o..: biJm Murah: .. ""- l'i•trdlt.•11 )' t\'tn•hin (/9/UJ./V,tt7J, /.u Po/Ílh.·11 l'i•1t·oh·n1 "'" ,\/,;,vko. 
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o Además, el Códígo Civíl para el Oís/rito Federar" de 1884, aplicable en toda la 

República, indicaba en su articulo 731 que el propietario de un terreno era 

duello de su supeñicie y de lo que estaba debajo de ella. Por esta razón, el 

duello podla hacer las obras, plantaciones y excavaciones que él deseara . 

o Ley de 6 do julio do 1887. Permllla la libre explotación de los combustibles 

minerales por parte del duello del suelo. 

La explotación de combustibles, minerales, aceites y aguas minerales deblan 

cubrir, únicamente. un impuesto federal de propiedad. 

Junto con esta Ley, Porfirio Dlaz expidió leyes complementarias en las que se 

facultaba él mismo para dar en concesión a las compalllas, los baldíos y tos 

lechos de las tierras; y para expropiar a favor de los inversionistas (extranjeros 

en su mayorla) los terrenos petrollferos. También se eximió del pago de 

Impuestos de importación al equipo introduciáo al pals y del pago de impuestos 

de exportación 

Adicionalmente, en 1896 se creó una contribución para las fabricas de 

refinación de petróleo. 

o El 22 de junio de 1892 se promulgó otra Ley de Minarla. Ésta no hablaba de 

propiedad sobre el petróleo, sólo concedla a los superficiarios el derecho a 

explotarlo sin necesidad de concesión o denuncio. Se consideró la propiedad 

minera como irrevocable y perpetua. 

Adicionalmente, el articulo 22 sellalaba como única causa de caducidad de las 

propiedades mineras, la falta de pago del impuesto de la propiedad. 

En esta época inició la contratación del subsuelo y al amparo de esos 

documentos se Inició la explotación del petróleo en México por conducto de las 

compalllas petroleras. 

=-V. (ilKlic,rnu Je MC).icu. 1~11 l"t•n/11J ·"""''!/u l-:X/ltl"t1/1it11.·iú11 ,J~· lo.1' lli-.•1k'.f ti...• l1L\ 1-.Jll/H't.'.\/h l't•/rt,/1,.'t'u\, 

~'~"icu. l'J~ll. r>.135. 
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o Ley del petróleo de 24 de diciembre de 1901. Esta ley estableció como facultad 

exclusiva del Ejecutivo, el otorgamiento de permisos de exploración y patentes 

de explotación petrolera, asl como de permisos a los particulares para explorar 

el subsuelo de los terrenos baldlos o nacionales. También otorgó a los titulares 

de las patentes. el derecho de expropiar terrenos particulares para el 

establecimiento de méquinas y oficinas. 

Jesús Silva Herzog, en su libro Historia da la expropiación de las empresas 

petroleras". sellala que IOs concesionarios deblan pagar en la Tesorería 

General de la Federación un siete por ciento, y en ta del Estado un tres por 

ciento de las utilidades llquidas, pero que las compalllas petroleras 

generalmente defraudaban al fisco. 

La Ley declaró libres de todo impuesto a los productos naturales refinados o 

elaborados, asl como la importación, por una sola vez. da la maquinaria 

ntte~sarla para la lndustri:l potrolcr:l. Adcmós. se otorgaba el derecho de 

comprar terrenos nacionales a precio de terrenos baldlos, y el derecho de paso 

por terrenos particulares. 

o Ley Minare de los Estados Unidos Mexicanos de 23 de noviembre de 1909. 

Declaró como bienes de dominio directo de fa nación los criaderos de toda 

sustancia Inorgánica que en vetas. mantos o masas de cualquier forma. 

constituyeran depósitos cuya composición fuera distinta a ta de las rocas del 

terreno. entre otros, los de oro, platino. plata. cobre y hierro. En su segundo 

artfculo indicaba que eran propiedad del duello del suelo los criaderos o 

depósitos combuslibles bajo todas sus formas y variedades. 

:i V. //1Jtt>rl11 tlt.• '" ¡.:rpt'opftH.•lf)11 tA• /CJ.'f fJr11n•st1.~ 1•,•1r11/t•rt1 .. ~. J• \.-Ji..:tt.·m. ln.\Citutn ~h: .. ,i\.'UUO Je 
fn\"t..""Slipdnm.·s. Mi!.\ko .. l •'70. r l 1. 
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B} Periodo revolucionario 

Era 16glco ·suponer que la Revolución mexicana interrumpirla e l paso 

ascendente de nuestro Industria petrolera, sin embargo, esto no sucedió. Por el 

contrario, en 1911 la Industria alcanzó una producción de 12 millones 546 826 barriles, 

superior a la de 1910, que habla sido de 3 millones 546 826 barriles". 

D urante el largo periodo en que gobernó el General Porfirio Dlaz, hubo un 

apoyo total e Incondicional a los Inversionistas extranjeros. y muy espc.cialmente a los 

magnates petroleros. Se Impulsó el crecimiento de la Industria petrolera dentro de una 

forma d e desarrollo conocida como " e/ modelo primario exportador". consistente en 

basar el crecimiento de la economla nacional en la exportación de productos agrlcolas, 

minerales, silvlcolas y otros productos primarios. Pera lograr el crecimiento en las 

exportaciones se mejoró la infraestructura en pue rtos y tendidos de vlas, a sl como el 

desarrollo de medios de transporte (principalmente el ferroc:arril)23
• 

En et periodo de la diclauuo<t del Gener<il rorfirio Ola;:, la lntervenclOn del 

Estado en materia petrolera se encaminó a ta atracción de capitales foráneos, se 

facilito su opereciOn y la apropiación de terrenos petroleros. Et E:>tado, además, 

exentaba de Impuestos a las compalltas, mantente una polltica de salarios bajos y 

controlaba la mano de obra". 

Afortunadamente la Revolución introdujo una idea nacionalista en la industria 

petrolera mexicana. Se tenla aberración a la polftíca de comercio exterior emprendida 

por el General Dlaz. Entonces se buscó el crecimiento de la Industria en el interior. La 

industria petrolera fue la base de la indus trialización sustitutiva de Importaciones 

que se impulsarle con el cardenismo". 

~ l't..-tn\h:o.s Mc.\lcunus. J-:J l't:tnUcu. M4!xh:u. t9KK. r. 67. 
;• Án¡¡clc.:c Cornejo. Sur.a.ht l .. 11 lntcn"l!11cldn Jl"I 1-;w11úo t!U lu l1Hlustrl11 1'1.:1rolr:r11. lJNl\f\I. l n~litutu Je 
ln\'cSli~ui:h1n~-s f~c''"t\mkus. M./\.Pnrrúu.. 200l .. rr.tt"rl7. 
!J 111!1/~·m. 
:i Án~t.:h.-s t'umcjo. SoarJhl. tl/).dt .. pp.:?•>-Ju. 



Creemos que esta polltlca fue buena en cierto momento, el problema consistió 

en permitir la petrolización de la economla. El gobierno mexícano. en díferentes 

periodos, no supo diversificar los pilares de desarrollo económico. 

Los magnates petroleros se inquíetaron una vez que Madero asumió la 

Presidencia, pues no sablan que pasarla con las concesiones otorgadas por el 

gobíerno porfírista. En contrasta con tal preocupación, Madero expldió el decreto de 3 

de junio de 1912, mediante el cual estableció un impuesto especial del timbre sobre la 

producción petrolera. consistente en un pago de veinte centavos por tonelada. 

También integró un registro de las cornpar'llas petroleras que operaban en el pal s ... 

La polltica lmposítiva causó un enorme malestar entre las compar'\las 

petroleras. El embojador estadounidense Henry Lane Wllson dijo que el gobierno de 

los Estados Unidos se vela obligado a insistir en el cese inmedíato de la persecución. 

que préctlcamente equivalla a confiscación, y esperaba asl fuera. Con el apoyo del 

ombnjndor. lo:; porflri~tos. cncobczade>s ror Félh< Dli'l!I y Victoriano Huerta, derrocaron 

y asesinaron a Madero21
• 

Víctoriano Huerta, Presidente que sucedíó a Madero. aumentó a 65 centavos el 

impuesto establecido por este ultimo. Como consecuencia, el almirante Flelcher 

invadió México entrando por el puerto de Veracruz con veintinueve barcos de guerra. 

diez transportes militares, dos navios de aprovisionamiento y tres buques 

hospltal."Esto motivó al Presidente de los Estados Unidos de América a persuadir a 

los empresarios norteamericanos con intereses en México. a apoyar a Carranza en su 

lucha con Ira Huerta". 

De esta forma se denota la importancia que ha tenido la industria petrolera en 

el devenir histórico de México. 

> t•ctn\11..~l!lí Mc~ic;anos. f.'11".:trtileo. M6.h:o. 19KK. 
:i Án¡;cl•'ll C:omcju. s:ituhi. Op.c·ll .• w.31 .. 31. 
:s V.Colnwnan:~ FrunclM:u. l1~1nil~" y lucltt1 1k c:ltL'4L'$ ,..,, .\N.tit'fl IN6-l·UiJllJ. EJk:iom."S El (. ·u~11ih• .. 
M..:.,kn. 1•nt:?. 
!"I (..'fr. ~fc)cr. Lurcn~o e lsh.lnt Muruk~. Op.t'lt .. f'.40. 
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En el contexto Internacional, el estallido de la Primera Guerra Mundial, el i• de 

agosto de 1914. signillc6 la petrolizaci6n de los hogares, de fébricas, rerrocarriles y de 

escuadrones de combate. Por tales ra:z:ones, muchos tratadistas consideran que en 

esta época se Inició la Era del Petróleo. Este acontecimiento marcó un cambio radical 

en la importancia de dicho hidrocarburo, motivo por el que Estados Unidos e Inglaterra 

trataron de mantener el control de los campos petroleros que sus compar'\las tenlan en 

Méxlco30
• 

En los anos de la Primera Guerra Mundial. México exportó el 79.5 % de su 

producción, abasteciendo, en parte. a los aliados por medio de Estados Unidos. El 

petróleo de México era tan importante que Alemania le propuso a Carran:z:a aceptar 

una alianza, con la promesa de que con la victoria de los imperios centrales, México 

recuperarla el territorio que habla perdido en 1848 con Estados Unidos." 

La participación de México en la Gran Guerra se dio de rorma indirecta, es 

decir. como al>aslece<.lor de petróleo de lo:; :iliodos. 

Otros ordenamientos importantes en materia petrolera, que se expidieron con 

antelación a la promulgación de la Constitución de 1917, fueron31
: 

o Plan de Guadalupe de 12 de diciembre de 1914. En este documento se 

estableció que el primer jefe de la Revolución expedirla las leyes y medidas 

necesarias para satisracer las necesidades económicas y soc:iales y. entre 

otras medidas. se revlsarlan las leyes relativas al petroleo y los demas 

recursos naturales del pals. 

CJ Decreto del 7 de enero de 1915. Mediante este Decreto se suspendieron las 

obras de construcción de oleoductos, perforación de pozos petroleros y, en 

general. lodas las actividades relacionadas con la explotación del petróleo. 

'" l.t\p.:l'. l't1nillo > Wt.:b..*f' .Jo~:. Op.'"11 .. ('.J.4. 
'

1 Mt.:)n. l.1mm:. ,\/1.i:dt.'U)' /.;,flm/o.f llt1/,Jo,, itlJ d &:t11tl1ktt1 ~·u·oh•ro. /VI : .1 11-11. 1\ 1 t 'ok~io Je M~xit.:u. 
196M. 
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o Acuerdo del Presídente Venustiano Carranza de 19 de marzo de 1915. Por 

virtud de este acuerdo se creó la Comisión Técnica del Petróleo, encargada 

de la investigación petrolera y de proponer leyes y reglamentos para la 

industrla. Esta Comisión se integraba de la siguiente forma: Cándido Aguilar 

(presidente), Modesto C.Rolland, Manuel Urquidi, Salvador Gómez y Pastor 

Roualx. Además, Carranza designó a los ingenieros Joaquin Santaella y 

Alberto Langarica como ayudantes de la Comisión, la cual resolvió incluir 

conc.eptos relativos al petróleo y a las minas en el articulo 27 constitucional que 

se estudiaba. 

o En 1916 Carranza decretó que las cuestiones relacionadas con el petróleo 

serian de jurisdicción federal y ordenó el registro de las compai\ias en una 

oficina publica. 

C) La Constitución de 1917 

En la Constitución de 5 de febrero de 1917, la que representó la cristalización 

de los ideales revolucionarios, se plasmó la idea de la propiedad originaria de la 

Nación sobre las tierras y todos sus componentes, incluyendo los minerales e 

hidrocarburos. 

Pastor Rouaíx33 sei\aló en su obra "Gónesls do los artlculos 27 y 123 de la 

Constitución Polltlca do 1917", que el propósito fundamental del articulo 27 

constitucional fue la devolución a la Nación de la explotación de los recursos naturales 

para promover el desarrollo social de México. 

Venustíano Carranza encargó la redacción referente a la restitución de los 

derechos de propiedad sobre los recursos naturales y de la separación de la propiedad 

" (."itutln ror (t,m/ülc/. Oropu.u. Manuel en l'l-.".\11-:X l.J·:X. ··t-:~tuJiu JuriJko. Pt11ifo.:t• ~ h:t111t'•mku Jd 
J\niculo 27 Ctmstiludt1na1-. lt.Jt.JM. p.14. 
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del suelo y del subsuelo, a un Comité presidido por Francisco Mujica, en el cual 

figuraba Pastor Rouaix"'. 

Con este importanlfsimo articulo se acentuó la soberanla del Estado mexicano 

y se volvió a la tradición jurfdica heredada de Espal'la en materia de propiedad del 

suelo y del subsuelo, de la cual ya hemos hablado. 

El texto original del articulo 27 constitucional, en lo referenle al petróleo 

(pérralos cuarto y sexto), era el siguiente": 

·couosl)Ol'lde a to Nación el dominio directo de todo$ kJs mineraloa o substancias quo en vetos. 

mantos. mases o yacimienlM. constituyan dePósitos cuya naturaleza &ea Oslinta de Jos componontos d#I 

los umenos, IOIH como los minerales de los que se e•l18JQOn meto/os y metaloides U11l11odos en kl 

industrio; los yaclm1entos de p¡Odros pnK:ioas, do sal de (/fimo y los salinas fomu1d8S diroctamento po< 

las a¡¡uos marinas; los productos derivados de lo descomposición do las rocos, cuando s u tJ•plo/ocK>n 

t>tJCtJst1e lntba}os sublemlneos: los fosfatos susceptibles de .sor utilizados como fert1h111'!tos:· los 

combustibles mlnen1tos s(Jlid0$; ol peltó/llO y ladas los carburos do hídfÓ!lOnO . s(Jlt<Jo, llquídos . o 

· ·en los ca.sos 11 que se ref;eren Jos dos pMrofos anteriore~. el domini!J ·de ta Naa6n es 

ir111lieneb/11 e lmp19scriplíble, y SOio ~n hllC6t$8 concesiones por o/ G;Je~,,;, , F¡,;.,~ a los 
. :-':.;.~:#~·:· 1 ::. 

pert/culams o sociedades e/vilos o comllfl:lolos constituidas confonno o /as loYf!s mexiclJnos, "º" la 

condición de que so eslablezcon trabajos "'fluleres para la oxplotoción de los eletmmt03J di> que .so trattt y 

so cumpla con los rttquisilos que provengan los loyes·. 

Los principios contenidos en los párrafos cuarto y sexto del artlculo 27 

constitucional original, son los siguientes: 

;.... Dominio directo de la Nación sobre los minerales o sustancias que se 

encuentren en vetas, mantos o yacimientos que sean distintos de los 

componentes del terreno aprovechable para fines agrlcolas o ganaderos. Entre 

dichas sustancias se encuentra el petróleo y sus derivados, conocidos en su 

conjunto como hidrocarburos. 

,,. Án~~lcs l·on1~jo. Sar.1hf. Op.c/1 .. p.38. 
JJ C:úmar.a Je lliriutu.Jos LVIII l.~w.bluturu. l.11 Cmlfti1m:lú1111t!1 /•11t:hfo ,\h•.t it•mm. l-:J,l\-1.J\,l'11n\&;.L 2.IHll . 
rr. 1-'·1S. 



El Ingeniero Rouaix expresó, respecto al término dominio directo, que: "Al 

tratarse de los productos del subsuelo, el Congreso constituyente quiso que 

quedaran mas precisos todavfa los derechos da la nación y por eso empleo las 

palabras dominio directo, quedando asf claramente expresado que en es/e 

e/ese de riquezas no sólo tenla fa nación la propiedad originaria y absoluto si 

no que lambidn fe corresponde fe propiedad privada de ellas .. • 

;.. El dominio directo de la Nación sobre esos recursos naturales no podrá ser 

alterado, pues es inalienable e imprescriptible ... 

;.. Las sustancias podrán ser explotadas mediante concesiones que el gobierno 

federal otorgará exclusivamente a mexicanos o a companlas constituidas de 

confonnidad con nuestras leyes. 

;.. El concesionario se obligará a efectuar un mlnlmo de trabajos anualmente. 

;.. Los extranjeros podrán ser concesionarios sólo si convienen ante la Secretarla 

de Relaciones en' con~lrtP.mr~e como mexicanos v en no Invocar la protección 

de su gobierno, bajo pena de perder en beneficio de la Nación los b ienes 

conceslonados que hubieren adquirido (Cláusula Calvo). 

;.. La expropiación sólo se llevará a cabo por causas de utilidad pública. 

:.- La Nación tiene el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades 

que dicte el Interés público. 

Además. es relevante mencionar que el último párrafo del articulo 27 declaró 

revisables todos los contratos y concesiones hechas por Gobiernos anteriores desde 

1876, que hubieran traldo como consecuencia et acaparamiento de tierras. aguas y 

riquezas naturales de ta Nación, por una sola persona o sociedad. Corresponderla al 

t4 



Ejecutivo Federal declararlos nulos, cuando d ichos contratos o concesiones implicasen 

perjuicios graves para el interés püblico37
• 

No cabe duda que este üllimo punto fue el que más inquietó a los industriales 

petroleros, quienes se defendieron argumentando la lrretroactlvidad de la ley. 

La evolución del marco jurldico del petróleo, con posterioridad a la 

promulgación de la Constitución, fue de suma importancia por diversas razones. En 

primer lugar, el petróleo se habla constituido como la principal fuente energética. 

Adicionalmente, para el afio de 1921 la industria petrolera mexicana producfa más de 

193 millones de barriles, cifra que la colocaba como la segunda productora mundial. 

Esta posición se debió, en gran medida, al descubrimiento de la Faja de Oro, zona 

localizada en la planicie costera del Golfo de México, en los estados de Veracruz y 

Tamaulipas,'. 

3. La expropiación potrolora 

El acontecimiento del 18 de marzo de 1938 es uno de los más brillantes en la historia 

de México como pals independiente y soberano. A continuación explicamos 

brevemente el contexto histórico ai consumarse dicha epopeya. Haremos énfasis en 

los ordenamientos legales que antecedieron y en los que fueron consecuencia de tal 

suceso. 

Como ya hemos mencionado brevemente. el inicio de la industria petrolera 

mexicana fue impulsada por el capital extranjero, estadounidense e inglés 

principalmente. Debido a que estos dos paises eran tos más Importantes en et mundo, 

económicamente hablando. contaban con la mejor tecnologla y con los mejores 

cientllicos, razón por la cual visualizaban el futuro prometedor del petróleo y. por 

consiguiente, dedicaban grandes esfuerzos a la exploración de pozos petroleros a 

u c...·~mara Jt: flipula1Jo!1i l . VIII J .c~b,futur-.t. lJp.c:il .. r .7X. 
te crr. Pctn.0•l~1tr- ~1c.,"--u.nu~ ¡.:¡ /'c!lrtil.:o. Mé."i<.•v. ICl>CX. 
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nlvel mundial. México era una de tas zonas p<ometedoras en to que a existencia de 

petrOteo se referla. 

Los Inversionistas extranjeros, con el fin de explorar y explotar los pozos 

petroleros. hablan adquirido grandes extensiones de lierra a bajos costos. Los 

mexicanos, ignorantes de la Importancia que podia tener el petróleo. vendlan sus 

terrenos a muy bajos precios. Las grandes compar'\las petroleras. de las que ya hemos 

hablado, haclan uso de todos los medios, como la violencia y la intimidación, para 

obtener los terrenos que podlan contener cantidades importantes de petróleo 

(V.SUPRA). 

El General Porfirio Olaz fue un aliado del capital extranjero. por lo que otorgó 

todo tipo de facilidades para que las transnacionales explotaran el petróleo. Pero una 

vez que salió del poder, hubo una tendencia marcada, iniciada con Madero. hacia la 

recuperación de los bienes propiedad de la Nación. Esta polltica se apoyaba en la 

tradición espalloli>, ~ólo que el propietario serla la Nación mexicana. no la Corona 

Espallola (V.SUPRA). 

Sin embargo, las companlas petrolera fueron renuentes a la observancia de las 

leyes en materia de petróleo. Argumentaban razones de legalidad fundadas en el 

COdlgo de Minerla de 1884, la tesis de los derechos adquiridos y la irretroactividad de 

las leyes. para evitar la aplicación del articulo 27 constitucional y de las disposiciones 

que se expidieron posteriormente con fundamento en este artlculo39
• 

Al Presidente Lázaro Cárdena le tocó tomar el mando del pals en el momento 

de la depresión económica mundial. misma que afectó negativamente en las 

exportaciones mexicanas. Este hecho fue trascendental porque el desarrollo de 

México estaba basado en el modelo primario exportador. Ante tal situación, 

Cárdenas tuvo que cambiar la polllica económica y adoplar un modelo de desarrollo 

"'("fr. Án~oeh .. -,. C:orni:Jo. SarJhi. Op."11 .. r.41. 
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basado en la industrial~aclón hacia dentro, conocido como sustitución de 

importaciones'°. 

En ese momento histórico la polltica petrolera Jugó un papel de suma 

Importancia. El petróleo ya era considerado indispensable para el desarrollo 

económico de cualquier pals. y las linanzas públicas de México estaban sostenidas 

por los recursos que se obtenlan de la exportación de petróleo crudo. 

Desde su campal\a electoral. en la plataforma politlca. Cárdenas proponla la 

electiva nacionalización del subsuelo, el combate al acaparamiento de esta riqueza y 

el aumento de :z:onas consideradas como reserva nacional. el aumento en la 

participación del Estado en las utilidades de la industria petrolera, ravorecer el 

fortalecimiento y creación de empresas petroleras nacionales, mantener un ritmo de 

producción acorde con el monto de reservas probadas y las necesidades nacionales. y 

desalentar la exportación de productos no refinados.•• 

Alortun::id::imentc esta platalorma elP.c::tnrAI '""' más o menos cumplimentada 

por el Presidente La:z:aro Cárdenas. 

A continuación mencionamos algunos de los antecedentes legales más 

significativos de la expropiación petrolera decretada por el General Lázaro Cárdenas 

de1Rlo42• 

A ) Antecedentes presidenciales. 

Las disposiciones dictadas por Venustiano Carranza se produjeron porque las 

empresas pelroleras, constituidas por capital extranjero. hablan e xplotado y, la 

mayorla de las veces. exportado petróleo a un costo lnlimo. Dichas compai\las se 

vallan de diversos medios: evadlan los pocos impueslos que tendrian que haber 

pagado; se constitulan como empresa s mexicanas. pero en realidad eran filiales de 

empresas como la Stándar Oíl Company . 

. .o Angeles C.-omi:ju .. Suruhl. Op.t.·11 .. pr.Sl·Sl. 
,.: f\h.1.:r. 1 .. ,'f\!n"' e l:dJnt ~tnral\."$. O¡u·it .. r.71. 
'· Z"-Ylh!'rttt lbrrius. FJ•nicr. O¡u:J1 .. rr.MS-90, 
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Las empresas aprovechaban el que la Importación de maquinaria para la 

Industria petrolera estuviera exenta de impuestos, y la lntroduclan al pais en grandes 

cantidades para luego cederla a otras compalllas vinculadas, aun cuando luera para 

otros fines industriales_ Ademas, incumplfan con las condiciones que se les hablan 

Impuesto para que pudieran explotar los yacimientos de petróleo. Tal fue el caso de la 

Huasteca, la que se comprometió a construir un oleoducto en la Mesa Central en un 

periodo de dos a llos. pasados diez allos no lo habla llevado a caboº. 

La aplicación del artlculo 27 constitucional requeria de la expedición de una ley 

reglamentaria del petróleo, pero a falta de ésta. Venustiano Carranza. con base en las 

facultades extraordinarias en materia de hacienda, emitió diversos decretos" . 

A continuación mencionamos las resoluciones presidenciales mas importantes 

que antecedieron a la expropiación petrolera .. : 

:.i El 13 do obril de 1917 se decretó Al impue5to e5pecial del Timbre. que deberla 

ser ad valorem y pagarse en oro nacional. 

o En 1917. después de que se expidió la Constilución, Carranza encargó a 

Pastor Rouaix todo lo relacionado con la industria petrolera . Este personaje 

creó el Departamento de Petróleo, cuya dirección estuvo a cargo de José 

Vazquez Schaffino y Joaquln Santaella. De igual forma, Luis Cabrera. 

secretario de Hacienda, c reó el Departamento de Impuestos éspaciales. y 

encomendó a Leopoldo Vazquez la organización d e las Agencias Fisc ales de 

Petróleo. 

o El 11 de diciembre de 1918, Carranza ordenó que las compalllas presentaran 

una manifestación de los terrenos petroleros sobre los cuales tuv ieran derecho 

de posesión. Dicha manifestación habla sido exigida desde 1915. 

"'V. l.úp.:;: PlwtUf,,) \\\ .-bi..T. Ju~. O¡u•/t .. r .31) . 
. u Án~\!l\!'s Cum~Jo. Nar.1hi. Op.d t .. p. 39. '° Zt.:nhmo llurTius. Ju, lcr. Op,dt .. rr. KS .. M6. 
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o Decreto de 19 de febrero de 1918. Se gravaban los terrenos atectados por 

contratos de subsuelo anteriores al 1• de mayo de 1917. Dichos 

arrendamientos tenfan que manifestarse ante fa Secretarla de Industria denlro 

de los tres meses siguientes, contados a partir de esa fecha, con los 

documentos probatorios del arrendamiento en escritura publica como anexos; 

si eran válidos, el terreno quedarle exento de denuncio, pero las rentas y las 

regallas serian gravadas. 

u Decreto de 8 de agosto de 1918. Se condicionó la explotación del subsuelo a la 

expedición de lltulos de denuncio otorgados por la Secretarla de Industria. 

Comercio y Trabajo. la superficie afectada no podfa ser mayor a cuatro 

hectáreas. Se tenla que pagar una regalla de 5 % de fa producción bruta, y los 

trabajos no podfan Interrumpirse sin Justificación por dos meses. 

o Decreto de 12 de agosto de 1918. Especificó que no serian denunciables los 

terrenos en que se hubieran hecho Inversiones con fines petroleros. aun 

cuando no hubieren sido manifestados de acuerdo con el Decreto de lebrero 

anterior. Pero las compalllas no reconocieron todas estas disposiciones. y las 

empresas norteamericanas formaron la Asociación de Petroleros con el fin de 

conformar un frente sólido.•• 

o Acuerdo del Presidente de la Repúblíce Venusliano Carranza de 20 de marzo 

de 1920. Fijó las bases para el otorgamiento de concesiones para explotar el 

petróleo y demas hidrocarburos. Sólo se otorgarlan a mexicanos por 

nacimiento o naturalización, o a sociedades organizadas conforme a las leyes 

mexicanas. Tendrlan preferencia los propietarios autorizados legalmente para 

explotar fundos petrolíferos colindantes con las zonas federales, asl como los 

propietarios de terrenos de zonas colindantes y los explotadores propietarios 

de los terrenos situados a menos de dos kilómetros de la zona federal. 

...,. Ánl;d"'-"S ('um1.:ju. Sarahi. 0/t.&.'it .• p..& 1. 
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La duración de las concesiones serla de diez al'\os. Los concesio narios se 

obligaban a pagar una renta anual de 100 pesos por kilómetro y una 

contribución sobre la participación diaria del petróleo. en dinero o en especie. 

Sin embargo, el 21 de marzo de 1920 fue asesinado Venustiano Carranza. en 

Tlaxcaltongo. Inmediatamente, el 24 de mayo fue nombrado Presidente 

provisional Adolfo de la Huerta, quien en un acuerdo verbal con su secretario 

de economla. el ingeniero León Salinas, estableció que ya no se darla entrada 

a nuevos denuncios, sólo se tramitarlan solicitudes de perforación mediante la 

presentación de contratos de subsuelo. Esto anulaba el alcance del articulo 27 

constitucional. Pero pocos dlas después la Suprema Corte resolvió 

favorablemente siete solicitudes de amparo Interpuestas por la Texas Company 

of Mexico. Entonces se iniciaron los trabajos en la ·Faja de oro·. 
Esta Importante zona petrolera se tocaliZaba en la planicie costera del Golfo de 

MOxlco, en el Estado de Veracruz y en .,1 rle T11m•1111ipm<. Pero fue explotada 

irracionalmente y la mayor cantidad de petróleo extraldo era exportado, aunque 

se aprovechó la mano de obra barata. De Igual forma, las compal'\las 

empezaron a establecer refinerlas. La Faja de oro fue vaciada, sobre todo en el 

periodo de 1919 a 1924. En 1918 apareció por primera vez agua salada y en 

al'\os posteriores se propagó su aparición•'. 

o Acuerdo presidencial d& 10 de julio de 1923. Derogó el acuerdo de 12 de 

marzo de 1920 por considerar que la partici pación del gobierno era mlnima, 

dada la Importancia que tenla la Industria petrolera. 

En ese contexto. el gobierno estadounidense le propuso a Plutarco Ellas Calles 

la firma del Tratado de Amistad y Comercio que. con antelación, había 

propuesto a Adolfo de la Huerta y Alvaro Obregón. 
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Medíante dícho Tratado, el gobíerno mexícano asumirla el compromiso de 

reconocer los derechos petroleros adquíridos por los extranjeros de acuerdo 

con las leyes anteriores a la Constitución de 1917. La Carta Magna no 

modíficarla retroactlvamente los términos pactados de acuerdo con las 

leglslacíones de 1884, 1892 y 1909 ... 

Sin embargo, Calles no aceptó la propuesta y, por el contrario, Integró una 

comisión de legisladores y funcionarios para elaborar una ley reglamentarla 

del pi\rrafo IV del articulo 27. Esta Ley entró en vígor en 1925, pero por su 

contenido, el gobierno estadounidense la consideró un acio retroactivo y 

confiscatorio. De conformidad con sus dísposíciones rransitorias, oas 

compalllas tenfan un ano para presentar sus tftulos viejos de propiedad o 

arrendamíento, dar prueba de haber llevado a cabo un acto posítlvo antes de 

1917 y solicitar sus concesiones confirmatorias. Et tiempo de validez de éstas 

Iniciaba a p:irtir del momento en que k>s s11rArfir.i11rios h11bieran hecho el primer 

acto positivo••. 

o En 1926 el Presidente Plutarco Ellas Calles decretó que fas reservas petroleras 

nacionales se conformaban por los terrenos que se encontraban en una faja de 

50 kílómetros de anchura que corrlan lfndand o con fa frontera norte del pafs, 

entre las costas y mares territoriales del Océano Pacifico y del Gofio de 

México; los terrenos líbres comprendídos en et ex distrito del Centro del Estado 

de Tamaulípas; y los terrenos nacionales libres ubicados en los Estados de 

Chihuahua, Coahuifa, Nuevo León, Tamaufípas. Ourango, San Luis Potosi, 

Jalisco, Guerrero, Puebla, Veracruz, Tabasco. Chiapas y Oaxaca. 

o En 1927 Calles envió al Congreso un proyecto de reforma a los artículos 14 y 

15 de la Ley del Petróleo. Este proyecto suprimla la limitación temporal de los 

derechos confirmatorios a todas las compallias que hubieran iniciado trabajos 

"" l:l'r. Ánl;\lks (.'orm:Jo. SarJhí. <Jp.L'11 .• pp . .&:\ .. .&7. 
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antes del primero de mayo de 1917. Las reformas se aprobaron. y de ellas 

emanó el decreto de 3 de enero de 1928, que confirmaba permanentemente 

los derechos adquiridos. Calles buscaba el reconocimiento de su gobierno por 

parte del de Estados Unidos para evitar conflictos. pero todas estas medidas 

no fueron suíiclentes para IOgrar la conformidad de las compalllas. 

e En 1933 el Presidente Abelardo L.Rodrlguez decretó que las reservas 

petroleras nacionales se constitulan por los terrenos libres comprendidos 

dentro de una laja de 100 kilómetros de anchura que corrlan lindando con la 

frontera norte del paf s. desde la linea de la marca media en el Océano Pacifico 

hasta la linea de la marca media del Golfo de México; los terrenos libres 

comprendidos dentro de una faja de 100 kilómetros de anchura. medidos 

desde el limite de la marea media, que corrfa a lo largo de las costas del Golfo 

de México y del Mar Caribe; los terrenos libres comprendidos dentro de una 

faja de 100 kllOmetros de 11nch11m, que corrlan a lo lar90 de la linea divisoria 

con Honduras Británica y Guatemala; los terrenos libres comprendidos dentro 

de una faja de 100 kilómelros de anchura. medidos desde el limite de la marea 

media, que corrlan a lo largo de ta costa del Océano Pacifico y del Golfo de 

California en la orilla continental: los terrenos libres comprendido.s en el álveo o 

cauce de los rlos. arroyos. esteros y demás corrientes de propiedad nacional 

desde el origen de la corriente hasta su término, y las riberas y zonas federales 

correspondientes; los terrenos libres comprendidos en vasos de lagos y 

lagunas de propiedad nacional y las riberas v zonas federales 

correspondientes: los terrenos libres comprendidos en los terrenos baldlos y 

terrenos nacionales; los terrenos libres comprendidos en los demás bienes 

Inmuebles de la Nación: los terrenos libres de todas las islas de los mares 

territoriales y de las que existieran o se formaran en los vasos de los lagos. 

lagunas y esteros de propiedad nacional y en los cauces de tas corrientes de 



propiedad nacional; los terrenos libres cubiertos por las aguas territoriales en el 

Gofro de México, el Mar Caribe, el Océano Pacifico y el Golfo de California 

desde la llnea de la marea media, hasta la curva de nivel que limita la 

profundidad de 10 metros bajo el nivel de la misma marea; y los terrenos 

solicitados en concesión de exploración o explolacíón al recuperar su carácter 

de libres por cualquier motivo. 

a En 1937 se expidió el acuerdo que asignaba y destinaba para ser objeto de 

exploración y explotación, asl como para formar el patrimonio de la 

Administración General del Petróleo Nacional. los terrenos nacionales y los 

terrenos particulares libres, en cuanto al subsuelo de los mismos, que hablan 

sido apartados para formar las reservas petroleras nacionales y que se 

encontraban dentro de los Estados de Tabasco, Campeche y Chiapas, según 

decretos de 30 de noviembre de 1926 y de 29 de octubre de 1929, incluidos 

todos los que rueron sollcitodo:; en concc:oioncs confirm<1torhil!' ror lo~ ~elloreo; 

Frank A .Ulliendahl, sucesión de Policarpo Valenzueta, México Oi11ersilied Land 

Company y Compallla Agrlcola y Colonizadora de Tabasco y Chiapas S.A .• y 

los que fueron materia de contrato de 1 • de febrero de 1930 celebrado entre 

Control de Administración del Petróleo Nacional y el sel\or Fortunato Zuazua, 

Incorporándose a las reservas petroleras nacionales. 

!:ste es considerado como el primer acto de dominio del Estado soberano 

sobre su patrimonio, sujeto a concesiones y a explotación de los particulares.'° 

B) Anteceden/es legislativos 

o Proyecto de Ley Reglaman/erla del Articulo 27 Conslílucionel en e/ Remo del 

Petróleo de 26 de abril de 1923. Sel'laló que eran bienes de dominio directo de 

la nación los yacimientos, fuentes y depósitos naturales de petróleo. asl como 
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los hidrocarburos que se encontraban en et subsuelo y los q ue escaparan a la 

superficie de la tierra . Se otorgarfan concesiones a través de concurso público, 

a los particulares y a las sociedades civiles o comerciales constituidas 

confonne a las leyes mexicanas. 

o Dictamen de /as comisiones unidas de petróleo y pmnera de puntos 

constitucionales acerca del proyecto de la Ley Orgánica del Articulo 27 en 

Materia del Petróleo. Se cuestionó el carácter de contratista del concesionario 

de zonas federales, por que significaba que la nación se convertirla en 

empresa para la explotación de esas zonas, cuestión que ccintrariaba al 

articulo 27 constitucional. 

o Proyecto de Ley Reglamentaria del Artículo 27 Constitucional. Fue redactado 

por una comisión formada por el Diputado Jesús Yépez Solórzano. el Senador 

Ignacio Rodarte, el Ingeniero Joaquln Sanlaella y el licenciado Manuel de la 

Pana. Se rcconocla lo existencia de derecho:o; confirmahlei;. y se reducla la 

confinnac.ión a 50 allos. Sin embargo, muchas empresas se abstuvieron de 

realizar trabajos. 

La ley. que entró en vigor el 29 de diciembre de 1925. estableció que la 

industria petrolera era de utilidad pública, por lo que gozaba de preferencia 

respecto de cualquier aprovechamiento de la superficie . Los derechos 

derivados de las concesiones no se podrían transmitir a gobiernos extranjeros, 

los cuales no serian admitidos como socios. 

Sin embargo, ante la presión de las companlas petroleras, esta ley fue 

reformada en enero de 1928. y se confirmaron los derechos de los 

supeñiciarios por tiempo indefinido y los de los ar1endatarios por el de vigencia 

da sus conlratos. 

o El 21 da julio de 1928 se promulgó el Reglamento de Ja Ley Reglamentaria del 

Petróleo. 



o El gobierno de Calles elaboró la Ley Reglamentaria del párrafo primero del 

articulo 27 constltucional. Dicha Loy de E11tranjerla obligaba a los extranjeros 

que parliclpaban en una sociedad mexicana. dedicada a las actividades como 

la explotación del petróleo. a renunciar a invocar la protección de sus gobiernos 

en asuntos relacionados con su propiedad (cláusula Calvo). 

o Otra ley expedida por Plutarco E llas Calles fue la Ley do/ Control de 

Administración del Petróleo Nacional. para que este organismo se hiciera cargo 

de las perforaciones que llevara a cabo el gobierno ~n zonas federales en 

beneficio de los Ferrocarriles Nacionales. Las compalllas argumentaban que 

s e trataba de un recurso ilegitimo del gobierno para extraer petróleo de 

depósitos que no habían descubierto. 

o El 29 de noviembre de 1927 se expidió el Reglamento de Trabajos Petroleros. 

ordenamiento que tendla a proteger la vida y la salud, y a e vitar el desperdicio 

de riquezas. E::te ordenamiento fue modelo pam otros paises. 

e Decreto de adiciones al Reglamento de la Ley Orgánica del Artlculo 28 

Constitucíanal. En los considerandos se estableció que deblan protegerse a los 

obreros contra todo tipo de abusos y respetarse los contratos colectivos de 

trabajo. 

o Ley de Expropiación do 1936. En el articulo primero enunciaba las causas de 

utilidad pública que, entre otras. eran: la defensa. conservación. desarrollo o 

aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de explotación; las 

medidas necesarias para evitar la destrucción de los elementos naturales y los 

dallos que la propiedad pudiera sufrir en perjuicio de la colectividad. 

El a rtlculo 8 indicaba que el Ejecutivo. una vez hecha la declaratoria . podría 

ordenar la ocupación de los bienes objeto de la expropiación o de la ocupación 

temporal, o imponer la ejecución inmediata de las d isposiciones de limitación 

de dominio, sin que la interposición del recurso administrativo de revocación 



suspendiera la ocupación del bien o bienes de que se tratara o la ejecución de 

las disposiciones de limitación de dominio. 

El articulo 10 contenía las bases del precio que se pagaría como 

Indemnización. El precio serla el valor fiscal que se encontrara en las oficinas 

calastrales. Lo único que quedaria sujeto a dictamen pericial serian las mejoras 

o deterioros posteriores a la asignación del valor fiscal. 

Por su parte. el artículo 20 de la Ley indicaba que la autoridad fijaria la forma y 

los plazos en que se pagarla la indemnización. El tiempo méximo para realizar 

el pago serian 10 allos. 

o Decreto qua creó la Admlnfstracl6n Ganara/ del Petróleo Nacional en enero 

de 1937. Se expidió para crear un organismo público. con personalidad 

Jurídica, que llevara a cabo la exploración y e>cplotación de los terrenos de 

reservas petroleras, y que ejecutara las obras relacionadas con la producción, 

:idquislciOn. enlljenaclOn, transporte. " lmAt:P.nAmiP.nlo. rP.lln!'ción y distribución 

de petróleo y gas. 51 

CJ El decreto expropiatorio de la industria petrolera de 18 de marzo de 1938 

Los conflictos de la industria pelrolera mexicana que condujeron a la 

expropiación, fueron re.sultado de la obstinación de los industriales extranjeros por 

introducir un concepto Individual de la propiedad del subsuelo vinculada 

estrechamente con la propiedad de la superficie. 

El problema determinante que culminó con el decreto expropialorio de 18 de 

marzo de 1938, fue el conflicto laboral entre los sindicatos petroleros y las empresas. 

Pero la realidad era que como el petróleo adquiría mayor importancia. los gobernantes 

" mexicanos to'.?1aron co!:lclencla de que la conducción de la induslria petrolera nacional 



debla estar a cargo del gobierno mexicano. y sus utilidades y benelicios aplicarse en 

favor de la Nación. 

A lo anterior se agrega la explotación irracional por parte de las companlas 

extranjeras. Algunos expertos opinan que por este motivo ciertos pozos petroleros 

quedaron inservibles (V.SUPRA). 

Las compaillas extranjeras nunca estuvieron de acuerdo con las obligaciones 

impuestas por el gobierno mexicano, las cuales eran mlnimas. a pesar de las 

ganancias desorbitadas que obtenlan. 

La Constitución de 1917 estableció en su articulo 27 la propiedad de los 

recursos naturales a favor de la Nación, aun de los que se encontraban en el 

subsuelo. 

Las leyes constitucionales de 1917, que afectaban intereses de la industria 

petrolera, avivaron la soberbia de los empresarios. Una de las discusiones se enfocó 

al contenido expreso de la ley, IR cual reafirmab" principios de sober,.nla en materia 

de recursos naturales . ., 

Por otra parte, los sueldos y las prestaciones que se otorgaban a los 

trabajadores de las compal'llas petroleras eran un insulto. Las inconformidades 

siempre estuvieron presentes. Para marzo de 1915 ya se habla organizado un grupo 

de carácter sindical llamado Unión de Petroleros Mexicanos. En marzo de ese mismo 

allo, trabajadores de la compai'lla El Águila llevaron a cabo un paro de labores. 

Además, como resultado de las expresiones de los trabajadores petroleros. en mayo 

de 1918 se creó la Confederación Regional Obrera Mexicana (CROM)$'. 

El 15 de mayo de 1919. en Tamaulipas, estalló una huelga en contra de la 

Pierce Oil Company. Fue necesaria la intervención de la tropa para terminar con el 

movimiento. 

"! ttc1n·,1'-'º~ Mcxícunus. /{l ¡>t!1rtih•o. l'>HK. r.7J. 
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En 1924 hubo otra huelga, esta vez en contra de la companla El Águila, 

empresa que reconocerla el sindicato y firmarla un contralo colectivo de trabajo .. _ 

Los trabajadores de la industria petrolera fueron el primer grupo que tuvo 

verdadera unión y fuerza para demandar mejores condiciones laborales a las 

empresas y al gobierno. 

La sltueclón del petróleo habla quedado resuelta con la expedición de la Ley de 

26 de diciembre de 1925 y su Reglamenlo. En el aspecto politico, las compal'llas 

petroleras reconocieron las disposic.iones reglamentarias y aceptaron que los 

problemas, que en lo futuro pudiera n surgir. se resolverlan de conformidad con esas 

leyes y con la Intervención de los tribunales mexicanos. ss 

Durante el mandato del General Lázaro Cárdenas. la situación de la industria 

petrolera no cambio mucho. Las compal'll as segulan renuentes a pagar impuestos y a 

observar las nuevas disposiciones que, de forma directa o indirecta. afectaban sus 

mérgenes de utilkl11d. Los salarios se!lulen siendo muy bajos y la explotación de los 

trabajadores aumentaba. 

Como consecuencia de esta situación, los movimientos obreristas , lejos de 

disminuir o desaparecer, aumentaban y adqulrian mayor fuerza. Esto no convenia a 

los intereses de las compal'llas, asl que pretendlan crear la impresión, en el pais y en 

el extranjero, de que la polltica del Presidente Lázaro Cárdenas constituia la 

finalización de una conspiración en su contra. iniciada desde la época de Venustiano 

Carranza ... 

Ante este panorama, los trabajadores solicitaron la revisión de los contratos de 

trabajo y redactaron, por conducto del Sindicato Petrolero de la República Mexicana 

(constituido el 16 de agosto de 1935), un proyecto de contrato, cuyo objetivo era 

sustituir IÓs contratos colectivos existentes. 

'°' lhi1lt..•m.' 
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El 3 de noviembre de1936 se envió a cada una de las 17 compal'llas una copia 

del proyecto, denominado Contrato Colectivo de Aplicación General. A pesar de que 

los trabajadores amenazaron con irse a huelga en caso de que las empresas no 

aceptaran iniciar negociaciones, sobre la base del proyecto, las companlas no 

aceptaron dicha propuesta. En tal virtud, se dio la interve nción del Presidente, quien 

g iró Instrucciones al jefe del Departamento de Trabajo para que hubiera platicas con 

ambas partes para tratar de evitar la huelga. Sin embargo. esto no fruclillcó y el 28 de 

mayo de 1937 estalló la huelga." 

El Gobierno de M éxico sugirió a los l/abajadorcs que regresaran a sus labores 

y que sometieran el problema ante la Junta Federal de Conciliación y Arbitraje, 

autoridad ante la que se planteó un conflicto de orden económico. 

La Junta escuchó a tres peritos y a los especialistas designados por los 

obreros y por tas compa l'llas. El d ictamen determinó que las compalllas deblan pagar 

26 millont!!s d.a pesos como un ju:to :iumcnto a los sntarios y prP.l<t11cione!' de los 

trabajadores51
• 

El 18 de diciembre de 1937 se notificó el laudo a las empresas. Ante la 

negativa de las mismas. al cumplimiento de tal resolución , se provocó la aplicación de 

la fracción XXI del articulo 123 constitucional, y se dieron por temlinados los contratos 

de trabajo en la Industria petrolera . 

Ante esta situación. las compalllas interpusieron un amparo en contra del 

laudo dictado por la Junta de Conciliación y Arbitraje e hicieron de conocimiento 

público su decisión de no someterse a la resolución de las autoridades mexicanas y de 

abandonar la explotación de los pozos petroleros, si la Suprema Corte de Justicia 

ratificaba el fallo dictado por la autoridad laboral. Pero esta autoridad. mediante 

~1 Pcln11"-.r,¡ Mc"-h .. -unos. ¡.;¡ ¡•,•1rrih•u. 19KK. pp.7-1-75. 
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ejecutoria de 3 de marzo de 1938, resolvió no amparar a las compai\ias petroleras en 

contra de dicho laudo ... 

La actitud de las compar'llas fue de desconocimiento del laudo ya confirmado 

por la Suprema Cone, lo cual obligó al Presidente Lázaro Cárdenas a hacer uso de las 

facultades que le concedia el articulo 27 constitucional, pérrafo segundo y la Ley de 

Expropiación. 

Nos parece justa y valiente esta actitud, tanto de la Suprema Corte de Justicia 

como del Presidenle de la República en turno. 

El 18 de marzo de 1938 el Presidente decretó la expropiación por causa de 

utilidad pública, con fundamento en el pérrafo segundo del articulo 27 constitucional y 

en la Ley de Expropiación (artlculos 1•, fracciones V, VII y X: 4 , 8, 10 y 20), a favor de 

la Nación. de los bienes muebles e Inmuebles pertenecientes a las compar'llas 

petroleras, las que se hablan rehusado a acatar el laudo confirmado por la Suprema 

Corte."° 

Ese mismo dla, el General Cárdena dirigió un discurso al pueblo de México. 

mediante el que expuso las razones determinantes para decretar la expropiación. 

Enfatizó la importancia que tenla la Industria petrolera para el desarrollo del pals. 

motivo por el cual era imposible que detuviera su marcha. Además. te dio trato de 

asunto de interés público. 

Adicionalmente, el Presidente recordó que las compaíllas eran empresas 

mexicanas. constítuidas bajo leyes mexicanas y que era imposible que incumplieran 

fas leyes nacionales: fo manejó como un asunto de soberania. Dijo que al haber 

quedado rotos los conlratos entre las compai\ias y sus trabajadores. el Gobierno se 

vela obligado a ocupar sus Instalaciones para evitar la paralización de induslria 

petrolera.•• 
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A pesar de la actitud de las compalllas, el Presidente prosiguió con su obra y 

determinó que la Secretarla de la Economla Nacional, con la Intervención de la 

Secretarla de Hacienda, serla ta administradora de la Nación, y ocuparla los bienes 

expropiados. Ordenó que se pagara la indemnización a las compalllas en un plazo no 

mayor de 1 O ellos, con las utilidades que se obtuvieran de la producción de petróleo y 

sus derivados." 

El 19 de marzo, Comités de obreros, designados por el sindicato, tomaron 

posesión de las instalaciones. El mismo die el Presidente Cárdenas expidió un 

acuerdo que creaba un Consejo Administrativo.•• 

Les consecuencias eran de esperarse, las compal\las expropiadas pidieron la 

Intervención de sus gobiernos, norteamericano e inglés, mismos que solicitaron al 

gobierno mexicano reconsiderar su decisión. Asl mismo. aconsejaron a los fabricantes 

de maquinaria para la industria petrolera no vender sus productos a México. Además, 

interpusieron un amparo en contra del decreto cxpropi:itorio, pero lo Suprem" <:nrtP. de 

Justicia declaró constitucional dicho decreto et 2 de diciembre de 1939 ... 

Los resultados eran latentes, se estaba gestando un boicot contra la industria 

petrolera mexicana. 

La sentencia de amparo fue trascendental . motivo por el que enunciamos los 

puntos de derecho de la misma••: 

o Las compalllas petroleras no poselan un derecho sobre el petróleo. sino 

simplemente y por virtud de una concesión otorgada por el Eslado. et derecho 

para extraerlo y apropiárselo en cuanto brotara a la superficie. 

o Las concesiones que el Estado otorga a particulares pueden ser expropiadas. 

En este caso, el Estado estarla obligado a rembolsar las cantidades que los 

i-:: <h,hlcmo Je MéNko. lJp.dl .. rr.JC-i-KS. 
''' l•ctn\h:us Mc..'k~fl\lS. /.;/ /',•1r1il.,:o. 11>HM. r.77. 
,... lhld-.~m . 
.. ,. < iohkrno Jt..: Ml!xh:o. <Jp.dt. 
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concesionarios le hubieran pagado a él o a alguno do sus órganos polltrcos, 

como compensación por su otorgamiento. 

En lo relativo a esle punto, pensamos que las concesiones no deben ser 

expropiadas, el Estado, que es quien las otorga. tiene el derecho de darlas por 

terminadas por determinadas causales. 

o No es conlrario a la Constitución que el pago no se haga antes de la 

expropiación, siempre que se efectúe dentro de un plazo razonable posterior a 

dicho acto. 

a De acuerdo con la Conslitución mexicana, el Presidente de la República tiene 

la facultad de declarar la exislencia de una necesidad pública para decretar la 

expropiación y no es necesario que las autoridades judiciales se pronuncien en 

tal sentido. 

Las compantas potrolcr::is prctendl::in desconocer IA le!JitlmidAd de la 

resolución de la Suprema Corte. Aunque el Gobierno mexicano siempre tuvo 

disposición para negociar, las compalHa.s interponlan argumentos que pretendlan 

desestimar los puntos de derecho de la sentencia de amparo que declaró 

constitucional el decreto expropialorio . 

Lo cierto es que la resolución de la Suprema Corte se fundamentó en la 

legislación mexicana, en la jurisprudencia de los Tribunales mexicanos. en principios 

de Derecho Internacional, y en decisiones de Tribunales norteamericanos. Pero la 

reacción de las compañias tenla sentido porque estaban perdiendo su mina de oro 

(explotacl6n de los pozos petroleros mexicanos a costos infimos)°'. 

Ademas, para reforzar el logro de la expropiación petrolera, en 1940 se 

adicionó el parrafo sexto al articulo 27 constitucional. que estableció lo siguiente: 

• ... Trotando•• del petróleo y d• l<n c•rburos de hldrOg.no sólidos, /íquldos o gas.osos o 

de mlner•I•• radiactivos, no s• otorgarán conc•slones ni contr~tos. ni subslstiriln los que en su 

,._. V.nuhicmo J..:~·'-~"-'•· Op.dt .. rp.K< ... H8. 



caso •• h•y•n otorgllt/o y 1• Nación ,,..,.,, • cabo I• ••plotKlón do osos productos* en /os 

t•rmlnfU que Hil•le I• t.ey Regl•ment•rl• respocllv•. •· 

Esta parte del párrafo sexto del articulo 27 constitucional ha sido objeto de 

numeroso debates en et rubro de ta inversión extranjera directa en la industria 

petrolera nacional. En el siguiente capitulo analizaremos con más detalle esta 

disposición constitucional. 

El decreto expropiatorio causó muchos problemas. En un primer momenlo las 

compalllas no aceptaban la expropiación. y posteriormente no aceptaban el monto de 

la indemnización que pretendla pagarles el gobierno mexicano. Por su parle. el 

gobierno inglés y el estadounidense intercedieron por las compaillas expropiadas. 

llegando a crear un boicot en contra del petróleo mexicano••. 

Las empresas expropiadas nombraron a Oonald R.Richberg como su 

representante para negociar con el gobierno mexicano. Su propuesta consislla en que 

las empresas regresaran a sus campos y refinarlas por un periodo de 50 ailos, y 

posteriormente sus bienes pasarla a manos del gobierno mexicano sin compensación 

alguna. 

Además, exlglan compensación por las pérdidas tenidas desde 1938 y la 

determinación precisa de las condiciones laborales y fiscales durante todo esos 50 

allos."'A pesar de que dicho proyecto fue rechazado, dio paso a uno nuevo, el que 

pretendla crear cuatro empresas petroleras. con la participación de las compaillas 

expropiadas y la del gobierno federal , pero el problema fue la composición de los 

Consejos de Admlnislración, pues cada parle pretendla tener mayoría en los mismos. 

Finalmente, en 1940 el grupo Sinclair. compuesto por varias compaillas que 

reunió en una sola, la Consolida/e Oil Corporation. convino en recibir 8 millones 500 

mil dólares, a liquidarse el 1 • de octubre de 1940. 

•·
1 v. <H.ttil.!'mtHi..: Mé.,k .. >. op.t:ll .. rr.15 .. 11. 

t« f\.h:)t:r. l.on:n/.o, Op ... ·lf •• p.•J7. 
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En 1942 se llegó a otro conven io. con el grupo estadounidense. por la cantidad 

de 23 millones 995 mil 991 dólares. El pago se convino a cinco anualidades. la üllíma 

se cubrió en 1947. 

Por otra parte, el 29 de agosto de 1947 se llegó a un arreglo con el grupo 

inglés, por la cantidad de 81 millones 250 mil dólares. a pagar en 15 anualidades, la 

ültima se pagarla en septiembre de 1962 ... 

Dichos acuerdos fueron posibles porque cuando Est.ados Unidos ingresó a la 

Segunda Guerra Mundial. México se perfilaba como un importante proveedor de 

petróleo. 

De acuerdo con documentos de PEMEX. lodos los pagos se realizaron de 

conformidad con los convenios, por un monto total de 1,606 millones 819 m il 827 

pesos. Con ello quedó saldada la deuda de la expropiación'º· 

4. Evolución dol m<1rco jurlcfü:o dn Petróleo" M exicanos 

La expropiación petrolera marcó el nacimiento de la industria pe/ro/ora nacional. pues 

como ya hemos referido. en un principio existía una industria petrolera foránea. cuyas 

empresas se preocupaban únicamente por acrecentar sus utilidades. Pero una vez 

decretada la expropiación. era momento de que el gobierno administrara en forma 

adecuada y con el interés público como máxima. la exploración y eJCplotación del 

petróleo y sus derivados. 

A continuación mencionamos los ordenamientos jurídicos que marcaron el 

nacimiento y desarrollo de la empresa pública Petróleos Mexicanos". 

AJ Acuerdo por el que se crea el Consejo Administrativo del Petróleo 

1
"' Pcttúh.·us /\h:.'l"-uno:.< .. f.;J /',•trtllr.•t>. t 9tOt pp. 77-7X. 
70 lhi1/....•m. 
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Una vez decretada la expropiación petrolera, la actuación del gobierno, en lo 

referente a la estructuración de la industria petrolera nacional. tenla que ser inmediata . 

Asl fue como el 19 de marzo de 1938 se creó el Consojo Administrativo del 

Petróleo, cuyo objetivo principal era administrar los bienes expropiados a las 

compalllas. y elaborar un proyecto para la integración de la industria petrolera. 

Además. se le confirieron facultades para la exploración. explotación, refinación, 

almacenamiento y distribución de los productos de la industria, con la posibllídad de 

celebrar los actos jurldlcos necesarios para la realización de dichos objetivos. 

En las palabras de Jorge Olaz Serrano: "El pals inició una poll/ica que se 

condensaba en la formula el petróleo mexicano para México y se confió a Petróleos 

Mexicanos abastecer les necesidades locales. La autosuficiencia se convirtió en mete 

única de la nueva polflica nacional". 72 

Fue notable la Integración que alcanzó la industria petrolera nacional. la que 

abarcaba la exploración, perfornción y extr1>eción. refinación, oetroqulmica, distribución 

y comercialización. En ninguna Nación del mundo desarrollado se veía tal situación. El 

objetivo se lograría. incluso poco tiempo después ya habla exceden1es que podian ser 

exportados. lo cual se tornó muy dificil por el boicot encabezado por Estados Unidos e 

Inglaterra contra el petróleo de México". 

La industria petrolera se diversiílcó en la producción de g asolina, diese!, 

querosenos, combustóleo. gas licuado, asfalto, lubricantes, grasas. parafinas. gas 

seco y otros productos. Posteriormente se avanzó en la elaboración de materias 

primas para la industria petroqulmica. la cual tuvo un avance acelerado sobre todo en 

la década de los sesenta. 

Aunado a lo anterior. PEMEX se convertirla en la principal fuente de ingresos 

del gobierno federal. mediante el pago de impuestos. que como veremos más 

7
: C.:ONA<."VT. ,.:J /1t!lrt.Uc.w .. ~,, .\f,lx/c.w 1· ~11d n1111ulo. l\.tC'i~o. 1•>7'>. 
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adelante, han ido aumentando gradualmente hasta convertirse en la causa principal de 

que la empresa no cuente con una situación financiera pomposa. 

BJ Decreto por el que se crea la institución pública Petróleos Mexicanos 

El siguiente instrumento jurldico ulilizado por el Presidente Cardenas. fue 

decrelar, e l 7 de junio de 1938, el surgimiento de Petról=s Mexicanos como una 

institución pública con personalidad jurldica y patrimonio propio. Se le conferla la tarea 

de administrar los bienes expropiados y realizar todas las operaciones relacionadas 

con la industria petrolera, para lo cual podía celebrar los actos jurldicos necesarios 

Se habla creado la empresa públic.a més ímportante de México, PEMEX. ta 

cual estarla destinada a ser un monopolio eslalal, que en un primer momento fue el 

detonante del crecimiento económico, el que llegó a ser de 7% anua11
•, pero que 

posleriormente, por el inadecuado manejo de la empresa y por falla de visión a largo 

µlazo de nuestros gobcrn;:mtc~. fue pic::o determinante en el endeudamiento del pals. 

cuestión que traerla aparejadas crisis financieras. 

El mismo 7 de junio de 1938 también se creó la Distribuidora de Petróleos 

Mexicanos para que d istribuyera el petróleo y sus derivados. Su naturaleza jurid ica 

consistla en ser una empresa pública dependiente del Poder Ejecutivo. 

CJ Decreto que deroga tos que crearon la Distribuidora de Petróleos Mexicanos 

y la Administración General del Petróleo Nacional y modifica el que creó la institución 

denominada Petróleos Mexicanos. publicado el 19 da agosto de 1940 

El gobierno me.xicano segula en busca de ta forma més adecuada para 

estructurar la Industria petrolera. Se habla convencido de que la mejor manera de 

lograr que ta Industria :;e fortaleciera, era mediante su mayor Integración. Como 

resultado de esta Idea, en 1940 se le conceden a PEMEX las facultades que lenian la 

,. \'. Su:inu Ciucu.,-.1. S\."tgiu t.: l~:t\: 1•111:k!'hr-. Solano. I'•'"'"'·" .r .,•/ lk.-.:11rrollo J_.•01t1#11H:11 \krn:,1110 
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Oistribuidora de Petróleos Mexicanos y la Administración General del Petróleo 

Nacional. Todas las actividades relativas a la industria petrolera quedaron en manos 

dePEMEX. 

D)Layes reglamentorias del articulo 27 cons/itucional en e/ romo de pelróleo 

o Ley Regtamenlerio de 9 de noviembre de 1940. 

La Ley Orgénlca del Articulo 27 Constitucional en Materia de Petróleo 

estableció la industria petrolera como área reservada al Estado, la cual inclula 

"el descubrimiento. la captación, la conducción por o leoductos y la refinación 

del petróleo". El petróleo serla explorado y explotado por 1:1 Nación. en forma 

directa o mediante la institución que creara la ley. Se permilla la inversión 

privada a través de la concesión. 

o Lay Reglamentaria de 3 de mayo de 1941 y su Reglamento. 

Esta Ley amplió el campo de actividades de la industria petrolera nacional. 

Entonces 1:1 industri::i petrolera comprenderf¡:¡: la exploración. I¡:¡ explotación. el 

transporte, el almacenamiento, la refinación, y la distribución de petróleo. 

ademés de la elaboración y distribución del gas artificial. 

La Ley ratificó el principio según el cual, el petróleo serla explotado 

directamente por la Nación, por instituciones publicas creadas por ley; o por 

particulares (mediante contratos). a cambio de una compensación en efectivo o 

de un po<centaje de los productos que se obtuvieran (contratos de riesgo). 

La Ley Indicaba que el transporte. el almacenamiento. la distribución y 

refinación de petróleo, asi como la distribución de gas artificial. constituían 

servicios públicos. por lo que todas las concesiones que se expidieran tendrlan 

el carácter de uso público. 

Además, se creó la figura de la asignación. mediante la que la Seaetaria de 

Economla Nacional incorporaba al patrimonio de las instituciones pública.s 
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petroleras el subsuelo de determinados terrenos para su exploración y 

explotación. 

Es un hecho evidente que las finanzas de PEMEX no fueron manejadas en 

fonna adecuada. Esto se debió a mucho factores. uno de los más importantes 

fue la polilica de subsidios. cuyo fin era la venta de productos en México a 

bajos precios para alentar el desarrollo industrial. Aunado a esto, la demanda 

del petróleo y sus derivados creció rápidamente. por lo que México se convirtió 

en importador de petrolfferos provenientes de los Estados Unidos". 

Debido a lo anterionnente explicado, el gobierno mexicano pidió un préstamo a 

nuestro vecino del Norte. el que fue otorgado por medio del EXIMBANK, por un 

monto de 10 000 000 de dólares'". 

En 1949. durante el mandato de Miguel Alemán, PEMEX celebró los primeros 

contratos de riesgo con empresas estadounidenses, las que explorarlan y 

perrorarfan pozos que. en c::i::o de ser productivos, serian exrlntmloi< J'Or 

PEMEX. empresa pública que otorgaría a las empresas petroleras americanas 

una participación del 15 o 18 % del valor del combustible" . 

o Ley Reglamentarla de 29 de novi9mbre da 1958 y sus reformas de 29 de 

diciembre de 1971 

Esta Ley fue expedida durante el mandato de Adolfo Ruiz Cortines. Estableció 

que las áreas reservadas al Estado inclulan la exploración. explotación, 

elaboración. refinación. transpone, almacenamiento. distribución y ventas de 

primera mano de los hidrocarburos y de sus derivados. Pero PEMEX podrla 

celebrar contratos con particulares para la prestación de servicios de fndole 

material o de carácter técnico. los que no participarlan de las utilidades de la 

1~ 'f .Án)r~h.-s c,wn~j.•. SarJhi. l)¡t.1.:/1 •• rP.f• J ... (1.1. 
1
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institución, y la retribución que recibieran tendría que ser en electivo. De esta 

forma se canceló ta posibilidad legal para ta celebración de contratos de riesgo. 

En Ja exposición de motívos de esta Ley se mencionaba que por la importancia 

que tenla la industria petrolera para el desarrollo del pals, ésta debería quedar 

en manos del gobierno y, además, ser un monopolio estatal Inspirado en fines 

de Interés general y no en interese privados que, en algún momento, pudieran 

entorpecer el desarrollo de la industria. 

Este último punto enunciado es muy importante. pues todavla es un tema de 

ac:tualldad, Incluso en el TLCAN estuvieron cerca de ser incluidos los contratos 
.t. 

de ri~sgo.(V.INFRA). 

Esta) Ley . es . el primer ordenamiento jurldlco en el que encontramos una 
:. • ... ~-1. • • ~ • 

rerere_ncla a ta petroqulmica básica con la frase hidrocarburos que sirven de 

materia prima básica indus trial. 

El Reglamento de esta Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el 

Ramo de Petróleo. rue expedido en 1959. Este ordenamiento prec.isa que 

PEMEX tiene facultades para construir y operar sistemas, plantas. 

instalaciones, gasoductos. oleoductos y toda clase de obras conexas. 

Además. ordena la asignación de terrenos a favor de PEMEX para el 

c.umplimíento de sus funciones de exploración y explotación de petróleo; se 

establece que el proceso de refinación comptende Jos procesos industriales 

que convierten los hidrocarburos naturales en combustibles liquldos o 

gaseosos. lubricantes, grasa, parafinas, asfaltos y solventes. asl como tos 

subproductos que dichos procesos generen. 

El Reglamento también precisa que PEMEX podrá celebrar con personas 

rtsicas o morales. contra tos de obras y de prestación de servicios en la 

distribución de gas por red de tuberlas dentro de poblaciones. el transporte 

ferroviario. carretero o marítimo de petróleo y de sus derivados. las plantas de 
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almacenamiento para su d istribución, con excepciOn de las instaladas en 

campes o refinarlas, asl como la distribución de productos propiedad de 

PEMEX hasta el momento en que se erectúe la venta de primera mano. 

También el Reglamenlo indica que habrá un Registro Petrolero. que estará a 

cargo de la Secretarla de Energla. 

Por tralarse de una Ley vigente, fa analizaremos con más detalle en el capitulo 

segundo, por que esa es la parte en donde estudiaremos el marco jurldlco 

vigente de PEMEX. 

E) Ley Orgánica de Petróleos Mexicanos de 6 de lebrero de 1971 

En esta ley se establecen como caracterlsticas de PEMEX las siguienles: 

organismo público descentralizado del gobierno federal, de carácter técnico, industrial 

y comercia!, con personalidad jurldica y patrimonio propio. 

La ley Indicaba que el objeto de PEMEX cr::i In exploración. explotación. 

refinación, el transporte, almacenamienlo, la distribución y las venias de primera mano 

de petróleo, el gas natural y de los productos que se obtuvieran de la terminación de 

éstos: la elaboración, el almacenamiento, transporte. fa distribución y las ventas de 

primera mano de gas artificial: la elaboraciOn, el almacenamiento. transp0rte. la 

distribución y las ventas de primera mano de aquellos derivados del pelróleo que 

fueran susceplíbles de servir como materias primas industriales básicas; es decir. 

todas las actividades técnicas. industriales y comerciales que constituían la industria 

pelrolera y petroqulmlca, asl como otras actividades relacionadas. 

La Ley sellalaba que PEMEX serla admlnislrada por un Consejo de 

Administración y un Director General, y gozarla de racultades para realizar las 

actividades relacionadas. directa o indirectamente, con la industria petrolera y 

petroqulmlca. La empresa pública podria celebrar toda clase de actos juridicos, pero 
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no podría enajenar el petróleo o el gas natural contenido en los yacimientos, ni el 

derecho para explotarlos. 

Es fundamental mencionar que el 9 de febrero de 1971 se expidió el 

Reglamento da la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Romo del 

Petróleo en Materia de Petroqulmlce, porque en éste ordenamiento se estableció que 

correspondía de manera exclusiva al Estado, por conducto de PEMEX, la elaboración 

de los productos susceptibles de servir como materias primas industriales basicas, que 

ruaran resultado de los procesos petroqulmicos fundados en la primera transformación 

química importante que se efectuara a partir de productos o subproductos de 

refinación, o de hidrocarburos naturales del petróleo. Se permitiría la participación de 

los particulares, por si o asociados con PEMEX, en la elaboración de productos que 

rueran resultado de procesos subsecuentes a los anteriormente sellalados.71 

F) Reglamento da /!J Ley Orgónico de Petrole<>t< MR•ir.;mn.~. flllhlicRdo 61 10 dt1 

agosto de 1972 

Este Reglamento precisó las facultades de los órganos directivos de PEMEX. 

mismas que ya se localizaban en la Ley Organica. 

GJ Reglamento de Trabajos Petroleros. publicado el 27 de febrero de 1974 

En este Reglamento se establece como requisito previo a cualquier trabajo u 

obra relacionada con la industria petrolera, el permiso de la Secretarla del Patrimonio 

Nacional: se senalan las condiciones para el otorgamiento de dichos permisos y los 

requisitos que los trabajos debían satisfacer. También se indica que ras plantas de 

tratamiento de gas, las de extracción de gasolina natural, las refinerías y plantas 

petroqulmlcas se regirían por reglamentos especiales . 
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Los permisos sólo se extenderfan a PEMEX. Esta institución podrfa celebrar 

con los pat11cu1ares, los contratos de obras o de prestación de servicios necesarios 

para la realización de sus obras. 

La Industria petrolera mexicana se encontraba en crisis, la que era resultado de 

los problemas estructurales y coyunturales de nuestro país; y de la Cfisis energética 

mundial que se vivla , a causa del embargo a la expot1aci6n petrolera que los paises 

érabes hablan decretado a Estados Unidos y a los aliados de Israel en la guerra del 

Yom Kippur, en 1973. Para este allo México ya era un importador de productos 

petrolíferos. 

Pero los integrantes de la Organización para la Cooperación y 

Desarrollo (OCOE) iniciaron un movimiento encaminado a quitarle a la Organización 

de Paises Exportadores de Petróleo (OPEP) el control del mercado mundial del 

petróleo. Una de las pollticas de dicho organismo rue otorgar empréstitos a los paises 

productoroi: de petróleo que. como México. ~e enr.nntrAbAn ruem de ta OPEP. Este 

hecho marcó el reinicio de las expot1aciones de petróleo mexicano. 
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CAPITUL O ti 

MARCO J U RIOICO VIGENTE DE PETRÓLEOS MEXICANOS 

El objeto de esle capllulo es analizar las disposiciones normativas referentes a la 

empresa pública Petróleos Mexicanos. En virtud del principio de supremacla 

constitucional, iniciaremos por estudiar las bases consli1uc1onales de dicha institución. 

1 . Marco constitucional de Petróleos Mexicanos 

AJ Articulo 25 consfituclonal 

Los articules 25, 26 y 28 de la Const11uc1ón Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, eslablecen las bases de la rectorfa del Estado, la economfa mixta y la 

planeación. 

El punto nodal de nuestro máximo ordenamiento legal era terminar con la 

injusticia social que se habla gestado como resultado del liberalismo e individualismo, 

corrientes Ideológicas propias de dicho época. En todo el mundo, no sólo en México. 

eran visibles la concentración de la r iqueza en pocas manos y la m iseria extrema de 

numerosos grupos. La Idea del Constituyente de 1917 era que para alcanzar la justicio 

social sa requerla que el Estado fuera rector del desarrollo económico nacional, y que 

procurara equilibrar las desigualdades entre los diferentes sectores de la población. 

Pero no fue sino hasta el allo de 1983 cuando se h icieron Importantes reformas 

constitucionales. con el fin de explicilar el principio de la rector/a económica del 

Estado, el régimen de economfe m ixta. el sistema de planeoclón democrática del 

desarrollo, esl como lo definición de las llreas estratégicas reservadas exclusivamente 

al Estado y la función de las entidades paraestotales'. 

' l .tHTih;;aM•. 11,wc=h• !- JJ .. -sús <>nV\."th -Rt.tgim\:n JuriJ k •• J1.: la:-. t .ntiJ • .J..o). l':Jr..k.,..,JlJh • ..,. ~ "'' ' t•n-..-...':'>4• J..: 
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a) Rectorfa económica del Estado 

El primer párrafo del artlculo en comento, establece la responsabilidad del 

Estado como rector del desarrollo nacional en los siguientes términos: 

"Corre~ o/ Estado la roe/orlo do/ do!SIJrrollo nocionol ""'ª goront11or qua dslo soo inlogral y 

suslonlablo. quo fotlolezca lo sol>oronla do la Nacjón y su r(Jglmon democrittlCO y quo. modíonlo ol 

fomonto del crecimiento oconórnico y al emploo y una més justo dislribuc'6n del mgroso y lo riqueza. 

potmtla o/ pleno e}orcício do la llbertod y li1 dlgrudod do los indtwduos. grvPO• y clDsos $0Cla/os. cuya 

sogurldod prologo e.io Consr1tucl<ln". 

Confo1mo al diccionario de la Real Academia Espallola, la palabra roctorla 

deriva del vocablo rectCK y s19n1fica el que rige o gobierna. además de relacionarse con 

el verbo regir. que significa dirigir, gobernar o mandat'. 

Asl mismo, el articulo establece que el desarrollo nacional deberá ser Integral y 

sustentable, perseguir el fortalecimiento de la soberanla de la nación y de su régimen 

democrático, asl como buscar que haya una equitativa distribución de la riqueza y un 

efechvo ejercicio ú" ko liU..1latl y tia I¡¡ tllgnldod de kl:: Individuo::. 

Los párrafos segundo y tercero complementan el concepto de rectorla 

económica del Estado en la siguiente forma: 

"El E>iltdo p/enea,_, c:ondudrll, coordmarll y onenler.t 111 &clivldad &canomica noCIOIUtl. y llavartl 

a cabo 14 regulación y IOll'lfln/O de las lldmdDdes que demande o/ 1t1leríls general en o/ merco do 

libort«/•$ que otorgo esta Constitución·. 

•AJ dos1111ollo económico nocional concurn'rbn. con rosponsabilidad social. el soctCN pUblk:o. el 

sector scclat y el soclor privado. sin mel10$C8b0 de otras tonnas do ocriVldod económica quo cor11nbuyan 

al dtUllfrollo do la NockXI: 

Esta prescripción constitucional se explíca porque en el modelo de economía 

mixta corresponde al Estado la planeaclón y la conducción de la economla nacional. 

Sin embargo, esto no implica que los sectores social y privado no panicipen, todo lo 

contrario, tienen un papel muy importante, pero su actuación esta estrictamente 

delimitada por las directrices del Estado. 
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b) Areas estrat(lgicas y (lreas prioritarias 

Por su parte, el párrafo cuarto del a rtlculo 25 constitucional aborda uno de los 

temas fundamentales para efectos del presente trabajo, las áreas estrat6gicas . El 

siguiente párrafo se encarga de las áreas prioritarias. 

·e1 stH:lor público lendrtl e su co100, do manore oxclu.slva. las DtoCJs ostrotOgtcos quo so so1lolan 

en el ortfculo 28. pt.mofo cu0r1o de ID Cons11rioón. montoniondo siomP<e el Gobt0mo Fudoro/ ID prop.odDd 

y el control sobto IOs org:mismo$ qus on au coso so osloblezcon. • 

"A$im/smo. pod~ ponicipar por si o con los soclores social y P<ivado. dO acuerdo con ID ley, f)Dra 

ímpv/sar y orparW1ar IDs .iraas priontan;,s del desarrolloº. 

El legislador consideró que hay campos de la economla que son de vital 

Importancia para el desarrollo nacional, y que son reflejo de la soberanla nacional, 

motivos por los cuales los reservó de manera exclusiva al sector público. Estos 

campos de acción se han denominado "áreas estra t égicas" y se localizan en el 

articulo 28, párrafo cuarto de la Constitución, entre los que se encuentran el petróleo 

y los demás hidrocarburos, así como la p etroqulm/c;J b;j:;fcOJ. 

Además, el articulo 25 es enfático al prescribir que el Gobierno Federal 

siempre mantendrá la propiedad y el control efe los organismos que se establezcan 

pare llevar acebo /as actividades económicas situadas en las áreas estratégicas. 

Es indudable que PEMEX es el organismo público más importante de los que 

desarrollan actividades económicas consideradas dentro de las áreas esttatégicas. 

Por su parte, en las áreas prioritar ias podrán participar los tres sectores de la 

econom la: e l público, el privado y el social. En el articulo 28 constilucional, párrafo 

cuarto, se especifica que la comunicación vfa satélite y los ferrocamles son áreas 

prioritarias. 

Los tres últimos párrafos del articulo 25 constitucional prescriben lo siguiente: 

ºBajo criterios ti. oquldad social y produciivida<I so apayoro a 1mpulSlNó a las oml)losas de los 

soclores social y privado da la economla, &ujetdndolo$ e /as modal1cllldos qua dJcto ol mtarlls pcib/Jco y al 

uso. on beneflClo f16.mtral. dtl /<» t&Cursos pt'Od~Wos. cu,dando su consetvaoón y 01 medto ambJonto~. 
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•La ley oSlablecerlí len ,,....,.nísmos o.,. fodltten la otf1•n1zoción y ta O•-•SJón e/o kl actMdad 

oconómlca do/ aoelor social: do los ejido&, otponlzllCiones do trobejodores, cooperativas, comunidados. 

om¡Nesas que pertonozcon m,;.,.ontariemenle o e"clusiva1"onto o ~ trobBjodores y. on genoral. de todas 

los formas de orparrizaci6n &OQat pera 111 producciOn. distribución y !""'sumo do biones y sotwr:ios 

socio/mente necesarios~ 

·La loy ate11/0r6 y protooor6 le actividad oconóm/ca quo raalicon los P0r11cuta1es y provoor8 las 

CO/Kllc.iones para que ol clesontl'Olvimlonto del sector privado contnbuya al de$artOl/o económico rroc;onal. 

on IOS t•r111ino$ qu• e#11bl6ce esta Const1luciótt._ 

Se hace énfasis en la obligación del Estado de fomentar y apoyar la 

participación de los sectores privado y social. y en el deber de éstos de contribuir al 

desarrollo nacional y sujetarse a lo que dicte el interés público. 

Asl mismo, se sellala cuáles son los grupos que integran el sector social. 

8) Articulo 26 constitucional 

Este articulo fue reformado el 3 de febrero de 19838
', para ubicar su contenido 

original como último párrafo del articulo 16 constitucional. El nuevo texto del artlculo 

se encarga de la planeación a cargo de Estado. 

a) Sistema de planaación 

·Et Estado otp8"'zar8 un sísreme do pJeneflCÍ(N! democ,.lic• dtil doserrollo nake1 o~• imPrlma 
-·~ .... !._,, .... ~~ ... ~····' ...... 

scHdoz, dinamismo. permanencia y oqukf:JCJ del ae<:imienlo do 1• tJCOnOfrlla """'. ·1a .lnclepe11<1encia y 

domocrotización pol/l/co, socíot y cultural do la Nacion·. 

·t.os finos dol proyecto nacional contenidos en este constitución dotormlnorlJn los objetivos do la 

pJanaeción. La plana~ ..,,,, do~tica. MedilH>l• la partiopación do los dlV8fSOS S&Clores sociales 

roeoporlí las aspiraciones y demendes de la socíedad para Incorporarlas at plen y los prooromas dOt 

desarrollo, HBbrO un plan nacional do desa"Ollo al QUO se $UJOtorBn obl19ntor1amo1110 los programas de la 

odmmistroción pllbfJCa fadorar. 

Miguel de la Madrid Hurtado opina que el régimen de planeación fue adoptado 

por los gobiernos mexicanos desde la Ley sobre Planeación General de la Republica 

de 193o'. 
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El Partido Nacional Revolucionario expidió el Pion Sexenal 1934- 1940. A partir 

de entonces aparecieron diversos instrumenlos de planeación. hasta culminar en el 

Plan Nacional da dasarrollo 1980-1992. el que fijó las bases de un sistema de 

planeación democrállca. 

El articulo 26 establece como responsabilidad del Estado la planeación del 

desa11ollo nacional. Los objetivos de dicha planeación serán coherentes con los fines 

que la Constitución establece. Por tal motivo, antes de desarrollar el sislema de 

planeación, debe revisarse Integralmente la Conslitución, para que éste sea 

congruente con nuestra Carta Magna. 

El articulo también precisa que para que la planeación pueda ser eficaz, 

deberé ser democrática, y permitir la participación de los sectores social, privado y 

público. Es responsabilidad del Ejecutivo Federal establecer los procedimientos para la 

participación de todos los sectores, los procedimientos de formulación, 

instrumentación y e.le evaluación de lo:; pregr::m:i:; de planeaclón 

Marcos Kaplan• se.,ala que las reformas constitucionales de 1983 definen el 

papel del Estado, mismo que va más allá del mero intervensionismo. y se interna en la 

planificación. Indica que un sistema de planeación se distingue por los siguientes 

elementos: 

o Los agentes sociales son conlrolados de modo consciente e integrado en la 

lotalldad o a través de un conjunto de medios. mecanismos y procesos 

sociales. 

o A partir de una estrategia presupone al desa11ollo como cuestión de Estado, 

de gobierno y de administración pública. 

o Existe un esquema para la sociedad que define su proyecto histórico. 

o Busca beneficiar a determinadas clases. grupos, sectores. ramas. regiones. 

'Ci1uJ1t f'MN" (iarclu l(umin:1: S\..'f'giu ~n l'J~.\11·:.X 1.1-: . .\: Ma.r10 Je S•l'>7. Jl.111. 
'Kapl:;an. Man:us. l"uun.li~~. c·rl.d.<ty Fuwro t4~ la Hmpn •.(111'1ihll1.·11. Pl~tE:<. l INJ\M. ~h!~h:u. l•~l.a. 
w .:?•J.&.:?•>5. 
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etapas: 

o Asume una orienlaclón general. 

o Requiere de una autoridad capaz de realizar las tareas de planificación y 

arbitrar los conflictos. en el entendido que cada pals debe buscar su 

método de nlanilicación. 

b) Concepto de Planeación 

La planeación, según Fernando Zamora'. como proceso. abarca las siguientes 

o La fijación de los objetivos que se persiguen. 

o Una Investigación en lo que se trata de obtener. una visión para 

alcanzar las metas previamente fijadas. 

o La determinación de las posibles soluciones o medios para alcanzar 

las metas previamenle fijadas. 

o Seleccionar entre esas posibles medidos, incluyendo 

frecuenlemente la de abstenerse de tomar cualquier acción. 

o La formulación detallada del modo de ejecular la solución preferida. 

La planificación puede ser general o particular, pública o privada. Existe un 

sistema soviético de planificación y un sistema norteamericano de planificación. Los 

paises europeos se han caracterizado por la forma original que han presenlado sus 

trabajos de planiftCación, !rente a graves crisis del mundo occidental . Latinoamérica ya 

ha entrado en la era de la planificación'. 

Por su parte, Jorge L. Tamayo' nos dice que: 

"En un sentido estricto, la planeación como seto y efecto de planear es tan 

antigue como el neto de prever o proyectar las futuras acciones y en especial en el 

'CilaJo pw Scrr.a K\~:L'- /\nJn..~ en IJ1.!f\."t"/1t1 ¡.:,,.·omlmlt•11.. ..¡• ... ~klt\n. l~J. P•"l'Üa. f\l~~l\.'"o. 1'''"'· rr. ~S2· 
253. 
'"Scma Kuja.."'- /\nJ".~ (J¡t."11 . • r.253. 
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"En un san/Ido as/ricio, la planaoclón como aclo y afecto da planear es tan 

antigua como al acto da prever o proyectar los futuras acciones y an especial en el 

campo de la ingeniarla y arquitectura. Sin embargo, a ralz de la aceptación da la 

ploneación en las economlas. los técnicos en difaranta campos del conocimiento han 

adullerado. por ignorancia o mala fe, el significado real o histórico de la plonaación 

económica nacional •. 

"En consecuencia, es importante tratar da precisar al significado de le 

planeaclón económica, y asl podemos dafinirfa como la adaptación de la producción 

a las necesidades da la sociedad. y:J que la elaboración de un plan no obedece al 

deseo da organizar y reglamentar la producción. sino de adaptarla a su fin, qua 

consiste en la salísfacción de las necesidades sociales. adecuadamente 

jerarquizadas~ 

"Teniendo en cuanta asta definición podrfa fonnularsa la da un plan 

oconómlco, diciendo qua es el conjunto de medidas RrloptRrtm; pt1ra hacer posible un 

objeto dado. Tal definición podrla aplicarse a un plan económico parcial. como al qua 

abarque la totalidad de la vida económica·. 

Por nuestra parte, consideramos que la p1aneaci6n es determinante en la 

consecución de todo tipo de objelivos. Por dicha razón. juega un papel fundamental en 

el desarrollo inlegral, y no sólo económico, de una Nación. Pero ademéis de elaborar 

planes adecuados y coherentes con ta realidad histórica y con las necesidades de un 

pueblo en un espacio y tiempo determinados. es fundamental que verdaderamente se 

cumplan todos y cada uno de los pasos establecidos en dic~1os planes. 

Finalmente. el articulo 26, en sus últimos dos péirrafos. establece las 

alrlbuciones del Ejecutivo y del Congreso de la Unión en el sistema nacional de 

planeación. 

·u. Uiy lllCuttaró el Ejocurivo pera que estoblozca los 1NOCed1f1llfJnlos dO part•CJPDCl()n y consulta 

popular en el sistema nocíonal do planeaci<>n d0mocr6tica. y los C'1/0flOS para la formuloción. 
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/nslrumontocíón, control y ovatuOCl()n del plan y lo.s /NOflfiJmlU do desJmo/lo As1tn1smo detomkno111 lo.s 

ótpsnos ro$fJOllSJJbles dot procoso de plonoocl<m y las />ases poro quo ol Ejecutivo Foderot coordine 

mediante convenios con /o$ oob/ttrnOS do IDs entidodos fedtlr11tivas • índuzcD y concJetto con los 

p;Jrticulor•s las tlCC;onos a realt.zar para $U elabotoción y tt}eCueión·. 

·En al sistomo do plonooción domocrlltlca. el Congroso de la V11íon lenuril la intorvenc1ón que 

sellala la loy: 

A continuación haremos un breve análisis de la Ley do Planeacl6n, por ser ésta 

la que reglamenta las facultades del Ejecutivo Federal y del Congreso de la Unión en 

materia de planeaclón. 

c) Ley de Plsneación (Diario Oficial de la Federación de S de énero de 1983) 

Los antecedentes más relevanles de la Ley de Planeación vigente son los 

siguientes: 

o La primera ley sobre Planeaclón fue la del 12 de julio de 1930 (Diario Oficial 

de la Federé'lclón). 

o En el allo de 1935 el Presidente Lázaro Cárdenas creó el Comité Asesor 

éspecial. al que re encomendó la tarea de coordinar las políticas nacionales de 

planeación. 

o En 1954 se creó el Comité de Inversiones. encargado de manejar el Plan de 

inversiones del sector público. En 1958 se creó la Secretaria do la Presidoncia, 

misma que absorbió las atribuciones del Comité de Inversiones•. 

o El acuerdo presidencial de 2 de agosto de 1961 obligó a todas las secretarlas 

a elaborar sus planes de acción y a que se coordinaran para lograr el 

cumplimiento de dichos planes. Por acuerdo presidencial de 2 de marzo de 

1981 se constituyó la Comisión lntersecretorial, encargada de la formulación de 
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planes nacionales para el desarrollo económico y social, a corto y a largo 

plazo'. 

La Ley de Planeación vigente se compone de siete capitulas. con un IOlal de 

cuarenta y cuatro articulas y otros cinco transitorios. 

En el capllulo primero, denominado "Disposiciones Generales ... se establece 

que la ley es de interés público y que su objeto es regular los procesos para la 

planeación nacional del desarrollo, establecer las bases para desarrollar el Sistema 

Nacional de Planeación Democrática: indicar las bases para la coordinación. en aras 

de la planeaclón nacional, del Ejecutivo Federal con las entidades federativas: y los 

mecanismos de participación, en materia de planeación. de todos los sectores de la 

población (público, privado y social). 

El articulo 2 Indica como principios de la planeación los siguientes: 

fortalecimiento de la soberanla, la inclepenclenci<s y la autodeterminación, en lo polltico, 

lo económico y lo cultura; el mejoramiento del régimen democrálico, republicano, 

federal y representativo: la consolidación de la democracia como una forma de vida, la 

igualdad de derechos y la mejorla de calidad de vida, el respeto de tas garanllas 

indlvlduales y de los derechos sociales, el fortalecimiento del federalismo y del 

municipio libre, y el equilibrio de los factores de la producción. 

El articulo 3 de la ley Indica lo q ue debe entenderse por Planeac1ón Nacional 

de Desarrollo: • ...... ordenación racional y sistemática de acciones que. en base al 

ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materta de regulación y 

promoción de la actividad económica, social, polltica y cultural, tiene como propósito la 

transformación de la realidad del pafs. de conformidad con las normas, principios y 

objetivos q~e la propia Constitución y la Ley establecen·. 
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La planeacíón se concibe como el medio idóneo para establecer los objetivos, 

las estrategias para su realización, la asignación de recursos, responsabilidades y 

tiempos de ejecucí6n. 

Corresponde al Ejecutivo Federal la elaboración del Plan Nacional da 

Desarrollo. El Poder Legislativo llene la facultad de formular observaciones durante la 

ejecución. revisión y adecuaciones de dicho Plan. 

Además, los secretarios de Estado y los jefes de Depar1amentos 

Administrativos, al rendir cuentas anualmente ante el Congreso de la Unión, 

informarán el avance en el cumplimiento de los objetivos fijados en el Plan. 

También es obligatorio para todas las dependencias de la Administración 

Pública Federal. asl como para las entidades de la Administración Pública 

Paraestatal, entre las cuales se encuentra PEMEX, conducir sus actividades con 

sujeción a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. Para ello deberán designar 

un tirea enc::irg::id::i cxclu~iv::imcnte de la pl!'ne,.ci<'>n 

El Plan Nacional de DeSaffOllo deberá elaborarse. aprobarse y publicarse 

dentro de un plazo de seis meses contados a partir de la fecha en que toma posesión 

el Presidente de la Repüblica. Su vigencia no podrá exceder del periodo del mandato 

constitucional. pero podrá contener proyecciones de más largo pla.?o. 

El Plan será elaborado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Püblico, y 

sometido a la consideración del Presidente, para que éste, a su vei:. lo mande al 

Congreso para su examen. 

El Plan indicará los distintos programas - sectortales. institucionales. 

regionales y especiales - que deberán elaborarse. 

Programas sectoriales.· Se sujetarán a las previsiones del Plan Nacional de 

Desarrollo. Establecerán los objetivos. prioridades y politicas que regirán el 

desempetlo del sector administrativo del que se trate. También contendrán 



estimaciones de recursos y determinaciones sobre instrumentos y responsables de su 

ejecución. Las dependencias coordinadoras del sector correspondiente someterén 

dichos planes a la consideración del Presidente de la Rcpublica. previo dictamen de la 

Secretarla de Hacienda y Crédito Publico. Estos planes seran publicados en el Diario 

OOcial de la Federación (artlculo 23). 

Programas instilucionoles.- Serán elaborados por las entidades paraestatales, 

con sujeción a lo previsto en el Plan y en el programa sectorial correspondiente. asi 

como a la ley que regule su organización y runcionamiento. El órgano de gobierno o de 

administración de las entidades someteran estos programas a la aprobación del titular 

de la dependencia coordinadora del sector (articulo 24). 

Programas regionales.- Se rereriran a las áreas prioritarias o estratégicas cuya 

extensión territorial rebase el ámbito jurisdiccional de una entidad rederativa, en 

función de los objetivos fijados en el Plan. Corresponde a la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Publico someter dichos planes a la aprobación del Presidente de la Republica 

(artlculo 25). 

Programas especiales.- Se rererirán a las prioridades del desarrollo integral del 

paJs fijadas en el Plan, o a actividades relacionadas con dos o más dependencia 

coordinadoras de sector (articulo 26 de la Ley de Planeación). La consideración y 

aprobación del Ejecutivo Federal de estos programas se realizara a través de la 

Secretarla de Hacienda y Crédito Publico (a rticulo 26). 

Programas anuales.- Son los instrumentos de planeación a través de los que 

se ejecutan el Plan y los programas. Son elaborados por cada dependencia y entidad 

de la Administración Publica Federal. incluyen aspectos administrativos y de polltlca 

económica y social. A su vez. estos programas son la base de los anteproyectos de 

presupuestos anuales que las propias entidades y dependencias elaboran (articulo 

27). 

53 



d) Diferentes e/eses de ptaneación 

De conformidad con el articulo 26 constitucional y con la ley de Planeación, se 

pueden distinguir cuatro tipos de planeaclOn: 

o Planeaclón obligatoria.- Corresponde a las dependencias y entidades de la 

Administración Pública Federal (articulo 26 constitucional, segundo pérrafo. y 

articulo 9 de la Ley de Planeaclón). 

o Planeación coordinada.- Indica las relaciones de coordinación entre la 

Federación y los Estados. entre estos últimos y los municipios. con sujeción at 

Plan Nacional de Desarrollo. Los artlculos 33 al 36 de ley de PlaneaciOn 

establecen las bases para que el Presidente de la República coordine, 

mediante convenios con los gobiernos estatales(estos deberan tomar en 

cuenta los gobiernos municipales). las acciones para la elaboración y ejecución 

del Plan Nacional de Desarrollo. El Ejecutivo Federal puede convenir con los 

gobiernos estatales la participac.IOn de estos. a través de propuestas. en los 

procedimientos de planeación entre los tres niveles de gobierno. ta elaboración 

de los programas regionales. y en la ejecución de las acciones a realizarse en 

cada entidad federativa. 

Corresponde a la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico proponer los 

procedimientos a seguir para la ejecución de las acciones descritas, sin dejar 

de considerar los criterios de tas dependencias coordinadoras del sector. 

Los convenios celebrados entre el Ejecutivo Federal y los gobiernos de fas 

entidades federativas deberán publicarse en el Diario Oficial de la Federación 

(artlculo 36 de la ley de Planeaclón). 
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o Planaoci6n Inducido.- Corresponde a las dependencias de la 

Administración Ptlbllca Federal inducir acciones de los particulares para la 

realización del plan y los programas. 

o Planeación concertada.- El capllulo sexto de la Ley de Planeaclón prevé las 

bases para que el Ejecutivo Federal concierte con los particulares y las 

representaciones de los grupos sociales, la realización de las acciones 

previstas en el plan y tos programas. Para tal fin se llevaran a cabo convenios, 

mismos que serán de cumpllmiento obligatorio para las partes, ademas de 

establecerse las sanciones por su incumphmiento. 

El articulo 20 de la Ley establece la participación de diversos grupos sociales. 

En esta tesitura. en la elaboración del Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006, que es 

el que se encuentra en vigor, se implementó el Programa Mande. por conducto del 

servicio postal mexicano, con el fin de obtener propuestas. Además, se realizó una 

encuesta vla interne! y reuniones de opinión ciudadana. 

e) Plan Nacional de Deserroflo 1989-1994 (Diario Oriciol de la Federación de 

31 de mayo de 1989) 

Este Plan estableció como una de las principales herramientas para alcanzar la 

tasa de crecimiento anual prevista (6%) y para consolidar la estabilidad económica del 

pals, la deslncorporación (privatización) de empresas publicas que no reunieran las 

caracterlsticas de estratégicas o prioritarias, conforme a las siguientes reglas: 

o Liquidación o extinción de enlidades que hubieran cumplido sus objetivos, 

carecieran de viabilidad económica o cuyas actividades conviniera realizar a 

otras entidades paraestatates o dependencias de gobierno. 

a Fusión de entidades para el mejor aprovechamiento de sus recursos y de sus 

procesos productivos. comercialización o gestión administrativa. 
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u Transferencia a los gobiernos de los Estados, de emPfesas prioritarias de 

importancia regional o local, acordes con sus programas de desarrollo. 

o Venta de empresas que, por no ser prioritarias ni estratégicas, fueran 

susceptibles de ser adquiridas por los sectores social y privado. 

Este plan de desincorporación de entidades paraestatales fue producto de la 

crisis financiera de 1982. El proceso se llevó a cabo gradualmente: de 1983 a 1985 se 

liquidaron entidades paraestatales que no eran viables. de 1986 a 1989 se 

desincorporaron empresas pequenas y medianas, y de 1990 en adelante se procedió 

a privatizar las empresas més grandes, como fas aerolfneas. fas mineras y las 

siderurgicas, la companra de teléfonos y fa banca comercial'º. 

En el Plan Nacional de desarrollo se sel\aló que en materia energética era 

menester ampliar la capacidad de producción y transformación de hidrocarburos, asl 

como aumentar fas inversiones para generar una mayor cantidad de energfa eléctrica. 

a fin de que fa actividad económica y social no se viera afectada por una insuficiente 

oferta. 

f) Programo Nacional pera la Modernización de la Empresa Pública 1990-1994 

Se trata de un plan sectorial elaborado por la Secretaria de la Contrafe<ia 

General de la Federación. fue publicado el 16 de abril de 1990 en el Diario Oficial de la 

Federación. Esencialmente buscaba impulsar el mejoramiento del sector paraestatal. 

También precisaba la necesidad de la desincorporación de empresas no estratégicas 

ni prlorilarias. 

Se plantearon los siguientes objetivos: redlmensionar la estructura y 

funcionamiento del sector paraestatal, consolidar a los órganos de gobierno de cada 

entidad. promover la autonomla de gestión de las entidades. lograr que éstas 

w l.uml°'unJu. I lnrJCÍU) JJ\.~Ü!C. 0¡,,('il,. p.J7 l. 
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cumplieran con los objetivos para los que hablan sido creadas, y eslablecer la 

concertación como principio básico en sus relaciones. 

En este Plan también se hizo la diferenciación entre entidades de servicio 

institucional y empresas públicas. Las primeras cumplen una función social a través de 

la prestación de servicios públicos, la promoción del desarrollo, investigación, salud y 

educación, asl como de regulación del mercado, distribución de Ingreso y de desarrollo 

social o regional. En cambio, las empresas públicas tienen fines preponderantemente 

económicos, y están sujetas a criterios de rentabilidad financiera. Su propósito 

fundamental será la calidad y oportunidad de la oferta de los bienes que prooucen. 

Otro punto importante que aborda el Plan en estudio, es la eliminación de la 

reglamentación excesiva a la que están sujetas las enlidades de la Administración 

Pública Federal. 

g) PrngmmR Nacional de Modernizacíón Energética 1990-1994" 

Este programa estableció como objetivos los siguientes: garantizar la 

suficiencia energética; fortalecer su vinculación con le economla, la sociedad y la 

protección ambiental, y consolidar un sector energético más moderno y mejor 

Integrado. Para el logro de dichos objetivos, este Plan estableció una es1rategia para 

modernizar el sector energético. con la idea de dotarlo de capacidad para que se 

constituyera como motor de la expansión sostenida de la economla. 

h) Programa Seclorial de Enarg/a 

El Programa Sectorial de energla en vigor se compone de tres capítulos. En el 

primer capltulo se seilala que el sector energético contribuye con el 3% del PIB, que 

las exportaciones petroleras representan el 8.4% de las exportaciones mexicanas. y 

que los Impuestos a los hidrocarburos aportan el 37% de los ingresos fiscales . México 

" Sccn:turfu ..Se Em!ra:iiu. Minas i.: lnJustria , .. .,.,.. .. u.-statul. lºn1J.:r1111111 ·''".'"'"''14.• u,,,f .. ·r11i:un1i11 J·:111.·1~,.:,,, .,, 
/VIJll-/IJIJ4. 
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ocupa el noveno lugar a nivel mundial en reservas probadas de petróleo crudo y el 

séptimo en términos de producción de petróleo. 

Estos datos, combinados con el déficit que tiene Estados Unidos en su sector 

petrolero, nos dan una Idea del por qué el gran interés de nuestro vecino del Norte en 

lograr una Integración energetica con México. 

El primer capitulo también indica que la demanda de gas natural incrementará 

considerablemente. Una de las razones de dicho aumento será que la demanda de 

energfa eléctrica crecerá. Esta parte del programa esta estrechamente relacionada 

con la inversión privada en la explotación de la cuenca de Burgos. 

Se Indica que la inversión pública será insufteiente para ampliar y modernizar et 

sector energético. por lo que se necesitará la participación del capital privado y social. 

Se establece que las limitaciones del sector son dos, a saber: recursos 

públicos fnsuficienles y empre5A1' ptlblicas descapitalizadas. 

En este último punto consideramos que, por fo menos en lo que a PEMEX se 

refiere, se podrfan solucionar muchos de sus problemas financieros mediante la 

disminución de su carga fiscal. 

El segundo capitulo del Programa. el cual contiene los principios y objetivos. 

establece como principio estratégico la ampliación y fortalecimiento de la cooperación 

energética internacfonal. 

Por su parte, el capitulo tercero puntualiza la necesidad de permitir y fomentar 

la Inversión social y privada en la exploración y producción de gas no asociado. en la 

refinación de petróleo y en el procesamiento de gas natural. 
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CJ Artfculo 27 constitucional 

Este artlculo es uno de los pilares de nuestra Constitución, pues regula el 

derecho real más Importante de todos, el de propiedad. De la regulación de este 

derecho depende, en gran medida, el modelo económico de un pals. 

a) Propiedad originaria y propiedad derivada 

El art iculo 27 comienza por reafirmar la propiedad originaria de la Nación. 

·Le propiedad de tas IH>rras y agues compronódas denuo de /os /lmttes dol tomtono nacional 

corresponde originalmente e /e NackJn. la cuOI ha IMldO y ,,.,,. el dorOCl>o de tronsnvtir o/ domlrwo do 

ellas e los pertlcularu, constituyendo ta proplodad priv/HJJJ·. 

El concepto de propiedad originarla fue un parteaguas en ta Constitución de 

1917, en ese momento histórico significaba la restitución de las tierras y de tos 

recursos naturales a la Nación mexicana. En este punto se denota la influencia 

espat'IOla. sólo que en vez de consklerarse al rey como et propietario original. se 

consideró a la Nación como su ti1ular. 

El artículo 27 constitucional estableció que ta propiedad de las tierras y aguas 

comprendidas dentro de los limites del territorio nacional (V. articulo 42 constitucional), 

corresponde originalmente a la Nación, la cual ha tenido y llene et derecho de 

transmitir el dominio de ellas a tos particulares. constituyendo la propiedad privada. 

De esta forma se estableció ta base para un modelo de economla mixta, 

aunque otros elementos se especificaron hasta tas reformas que se realizaron durante 

el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado. 

Del primer párrafo del articulo 27 se desprenden los conceptos de propiedad 

originaria (la del Estado) y de propiedad derivada (la de Jos particulares). 
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El a rticulo 27 eslablece un régimen de propiedad con tres vertientes: propiedad 

pública, privada y social. La propiedad publica, de la Nación, es la mas importante, ya 

que la propiedad privada es precaria y esta limitada por el interés público. 

Además, en el artlculo 27 se estableció la propiedad como función social. 

piedra angular del constiluclonalismo social mexícano, que posteriormente seria 

redefinido por la Constitución de la República de Waimar. influyendo en las 

constituciones europeas posteriores". 

De esta manera el const~uyente de 1917 resolvió una cuestión básica respecto 

a la propiedad: su origen socialmente justificado y su afección cuando va de por medio 

el Interés general. Es decir, la propiedad sólo se justirica como un atributo que el 

hombre usa para el bienestar personal y social. y no como un derecho natural a su 

condición de tal''. 

No debemos olvidar que la Constitución de 1917 emana de una revolución que. 

básícamente, se gestó como respuesta al descontento de grandes grupos de personas 

que no se hablan beneficiado por las corrientes ideológicas liberales en boga. 

De tal forma, en la Carta Magna se plasmaron un conjunto de libertades individuales y 

también de garantlas sociales. 

b) Concepto de propiedad 

Et derecho de propiedad es el derecho real por excelencia, del que se 

desprenden todos los demás derechos reales y sobre el que ha girado todo el 

desarrollo del Derecho sobre las cosas. El propietario tiene un monopolio de la 

explotación de ta cosa y obtiene de ella una ventaja cierta" . 

•: lk ha ~taJriJ 1 luntuJu. Miguel. 1-:.'fit1u/lu .. ~ fÁ• IA:n.•t.:ht1 ( 0
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Para Rarael de Pina la propiedad es el derecho de goce y disposición que una 

persona llene sobre bienes determinados, de acuerdo con lo permilfdo por las leyes, y 

sin perjuicio de tercero••. 

Conrorme a la tradición jurldica romana, et derecho de propiedad tiene tres 

elementos: a) derecho de servirse de la cosa. b) derecho de percibir sus rrutos, y c) 

derecho de disponer de la cosa'6 • 

Los conceptos anteriormente sel\alados se refieren a ta propiedad privada, 

aunque nos sirven para analizar lo que es ta propiedad pública. en ta que et punto 

distintivo es su titular, el Estado. 

La propiedad pública se regula. entre otros ordenamientos, por el articulo 27 

constitucional y por la Ley General de Bienes Nacíonales. 

e) Expropiación 

La figura de la expropiación ha causado muchas controversias en el mundo del 

derecho. Esto se entiende por que constituye una limitación al derecho real de 

propiedad. En nuestra historia el hecho més notable fue ta expropiación petrolera de 

18 de marzo de 1938, a la que ya hemos aludido. 

En seguida haremos mención de algunos conceptos de expropiación que han 

sido emilidos por reconocidos jurislas. 

La expropiación es una institución administraliva de derecho público. necesaria 

para que el Estado pueda atender al funcionamiento de tos servicios publicas y sus 

demés fines". 

1
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La expropiación es un procedimiento administrativo de derecho público, en 

virtud del cual el Estado - y en ocasiones un particular subrogado en sus derechos-. 

unilateralmente y en eíerclc:lo de su soberanla, proc:ede legalmente, en contra de un 

propietario o poseedor para la adquisición forzada o traspaso de un bien. por c:ausa de 

utilidad pública y mediante una indemnización justa". 

Para el Doc:tor Ernesto Gutiérrez y González, la exprop1ac1ón es el acto que 

realiza el Estado, unilateral y soberano, por conduelo del funcionario competente de su 

órgano ejec:utivo o administrativo, por medio del c:ual se priva, para si o para un 

terc:ero, a una persona de un bien de su propiedad, mediante el pago de una 

retribuc:ión o indemnización, para apíicarlo a la satisfacción de una necesidad pública, 

directamente por él, o Indirectamente por un tercero, y que sólo con ese bien puede 

ser sallsfecha en todo o en parte•t. 

El Doctor Ernesto Guliérrez20 sellala como elemenlos de la expropiac:ión los 

siguientes: 

o Es un acto que realiza el Estado, unílateral y soberano. Se trata de un ac:to 

jurldlc:o unílateral diferente a los ac:tos unilaterales del Oerec:ho civil, pues no 

requiere de otra voluntad para afec:tar a otra persona. 

o Lo realiza por medio de los func:ionarios que tienen la capacidad-competenc:la 

del Estado y que ejerce a través de su órgano Ejec:ulivo o Administrativo. 

Solamente el Presidente de la República puede, en nombre del Estado. emillr 

el decreto exproplatorio c:orrespondlente, aunque en el procedimiento 

intervengan varias personas en nombre del Estado. En materia federal s61o el 

Presidente de la República esta fac:ultado para firmar en nombre del Estado el 

UI f/,Ít/1,.•/11, 
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decreto expropiatorio. En materia local es compelencia del gobernador del 

Estado. 

De conformidad con el articulo 92 constitucional, se requiere el refrendo del 

secretario del ramo, pero no como un elemento de existencia ni como requisito 

de validez, sino como requisito de effC8cla constitucional para que el acto sea 

obedecido. Sin dicho refrendo el acto no serla anulado ni declarado inexistente. 

aunque no serla obedecido. 

o Priva por este acto, para si o para un tercero la propiedad de un bien de 

un particular. El Estado al privar a un particular de un bien puede él 

directamente o por medio de un tercero realizar todos los actos tendientes para 

la satlsfac:c:ión de la necesidad publica. El monto de la Indemnización la pagará 

la persona a cuyo patrimonio pase el bien expropiado. 

o Mediante el pago de una retribución o Indemnización. El monto se debe fijar en 

estrecha relación con la perdida o dism inución que sufre el particular en su 

patrimonio y no en función del acrecentamiento del patrimonio del Estado. 

El texto original de la fracción VII del articulo 27 constitucional estableció que 

sobre el precio catastral se pagarla un diez por ciento más en concepto de 

indemnización, aunque por reforma de 6 de diciembre de 1937 se eliminó ese diez por 

ciento adicional. 

De la misma forma. Inicialmente el artlculo diez de la Ley de Expropiación 

establecla como monto de la Indemnización el valor catastral de los bienes inmuebles. 

Eso resultaba totalmente injusJo porque el valor catastral es diametralmente menor al 

valor comercial de los bienes inmuebles. Afortunadamente dicho articulo de la Ley fue 

reformado el 22 de diciembre de 1992, para establecer como monto de Indemnización 

el valor comercial de los Inmuebles. Aunque es importante sellalar que no se ha 
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reformado el articulo 27 constitucional en la parte que senara el valor catastral como 

monto de la indemnización. 

En cuanto al tiempo en que debe pagarse la indemnización, la Constitución de 

1857 establecla que la propiedad de las personas no podia ser ocupada sin su 

consentimiento y previa Indemnización. Pero en la Conslitución de 1917 se eslableció 

en el párrafo segundo de su articulo 27 que "las expropiaciones sólo podrán hacerse 

por cause de utilídad p(Jb/ica y medlant• Indemnización·. 

En 1917 la Suprema Corte de Justicia de la Nación resolvió que las palabras 

previa y mediante eran sinónimos. Entonces, para que el Estado pudiera expropiar 

deberla pagar la Indemnización previamenle. Pero anos después, el Alto Tribunal 

consideró que mediante" significa que debe mediar una indemnización, misma que 

puede ser posterior, sin poder estimarse que si se pagaba después se violentaban 

garantlas individuales de los gobernados. toda vez que el Eslado asegura el pago22• 

En adición a lo anterior, el articulo 831 del Código Civil Federal prescribe que la 

propiedad no pueda ser ocupada contra la voluntad de su duer'\o, sino por causa de 

utilidad pública y mediante indemniwclón. 

L.a Ley de Expropiación en su articulo 20 disponla que la autoridad exproplante 

fijarla la forma y los plazos en que la indemnización debería pagarse. éstos no 

abarcarlan un periodo mayor de d iez anos. El articulo fue retormado el 22 de 

diciembre de 1993, y hoy establece el término de un ano a partir de la declaratoria de 

expropiación para el pago de la indemnización". 

o Una necesidad pública que debe satísfacer el Estado directamente. o en forma 

indirecta por un tercero. 

:i Cfr. Scmanuriu JuJidal. No\~na l~fl"' ...... Tomu VI. 1tJ97. rA.SI. 
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Et concepto de necesidad pública del Doctor Ernesto Guliérrez es et siguiente: 

"La necesidad pública es la que corresponde satisfacer al Estado en orden a 

sus atribuciones y e su propia conservación polltica. y es general colectiva 

cuando puede ser satisfecha también por una persona·. 

En principio tas necesidades públlcas deben ser satistechas por el Estado. pero 

puede otorgar concesiones o permisos para que los particulares reallcen esas 

funciones. Cuando la satistacci6n de dichas necesidades requiere de un bien 

de propiedad panicular es procedente la expropiación. 

e Sólo con ese bien se puede satisfacer la necesidad pública, en todo o en parle. 

La expropiación sólo procederá si para la satisfacción de la necesidad pübllca 

no hay otra opción que utíllzar el bien privado. Previo a la expropiación el 

Estado debe intentar adquirir el bien mediante una compraventa, permuta o 

donación. y sólo en caso de que esos medios no funcionen se llevará a cabo la 

expropiación. 

Al respecto, es relevante la tesis aislada contenida en el Semanario Judicial de 

ta Federación. Quinta Epoca. 2• Sala, Tomo CXXXll. página 271. la cual establece que 

la expropiación es el medio final con que cuenta el Estado para cumplir con algunos de 

sus fines, por lo que no puede hacerse uso de él mientras pueda cumplirse en otras 

formas. 

d) Ley de Expropiación•• 

Para cumplir con el principío de legalidad. en el articulo 1 de la Ley se indican 

como causa de utilidad pública: 

e El establecimiento, explotación o conservación de un servicio püblico. 
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o La apertura, ampliación o alineamiento de calles, la construcción de calzadas, 

puentes, caminos y túneles para facilitar et tránsito urbano y suburbano. 

o El embellecimlento, ampliación y saneamiento de las poblaciones y puertos, la 

construcción de hospitales, escuelas, parques. jardines. campos deportivos o 

de aterrizaje, construcciones de oficinas para el gobierno federal y de cualquier 

obra destinada a prestar servicios de beneficio colectivo. 

o La conservación de los lugares de belleza panorámica. de las antigüedades y 

de objetos de arte, de los edificios y monumenlos arqueológicos o históricos, y 

de las cosas que se consideran como caracterlsticas notables de nuestra 

cultura nacional. 

o La satisfacción de necesidades colectivas en caso de guerra o trastornos 

Interiores; el abastecimiento de las ciudades o centros de la población. de 

vlveres o de otros artlculos de consumo necesario. y los procedimientos 

empleados poro comb.'.ltir o Impedir lo propill)ación de e-pidemlR!' . epilootlM, 

incendios, plagas, inundaciones u otras calamidades públicas. 

o Los medios empleados para la defensa nacional o para el mantenimiento de la 

paz pública. 

o La defensa, conservación, desarrollo o aprovechamiento de los elementos 

naturales susceptibles de explotación. 

o La equitativa distribución de la riqueza acaparada o monopolizada con ventaja 

exclusiva de una o varias personas y con perjuicio de la colectividad en 

general. o de una clase en particular. 

o La creación, fomento o conservación de una empresa para beneficio de la 

colectividad. 

o Las medidas necesarias para evitar la destrucción de los elementos naturales y 

los danos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio dela colectividad. 

66 



a La creación o mejoramiento de centros de población y de sus fuentes propias 

de vida. 

a Los démás casos previstos por leyes especiales. 

El artículo 2 de la Ley senara que para proceder la expropiación. la ocupación 

temporal, total o parcial, o la simple limitación de los derechos de . dominio para los 

fines del Estado o en Interés de la colectividad. se necesita la decráraclón previa del 

Ejecutivo Federal. 

La tesis aislada localizada en el Semanario Judic.ial, Quinta !:poca, 2• Sala. 

Tomo CIX, página 2490, sellala que es facultad y no obligación del Ejecutivo Federal. 

el decretar la expropiación, por lo que al negar su procedencia no vlolarfa garantía 

alguna. 

El decreto expropiatorlo debe ser publicado en el Diario Oficial de la 

Federación y notificado personalmente a los interesados (articulo 4). 

Los propietarios alectados pu.,Jen interponer el recurso administrativo de 

revocación en contra de la declaratoria de expropiación, dentro de los 15 dlas 

siguientes a la notificación del decreto expropialorio. El recurso debe interponer ante la 

Secretarla de Estado, Departamento Administrativo o Gobierno del territorio que 

hubiera tramitado el expediente de expropiación. 

El artículo 9 de la Ley establece ta figura de la reversión. que consiste en que si 

los bienes afectados - por expropiación. ocupación temporal o limitación de dominio -

no han sido destinados total o parcialmente al fin que dio causa a la declaratoria, 

dentro de un término de cinco allos. el propietario podrá solicitar la reversión total o 

parcial del bien. la insubsistencia de la ocupación temporal o limitación de dominio. o 

el pago de los dalles causados, en su caso. 

La autoridad tiene un plazo de cuarenta y cinco d ías posteriores a ta 

presentación de la solicitud, para resolver. En caso de determinarse procedente la 

reversión, el propietario deberá devolver el monto de la indemnización que le haya 
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sido cubierto. El derecho del propietario para solicitar la reversión debera ser exigido 

dentro del plazo de dos al\os, contado a partir de la fecha en que sea exigible. 

El artlculo 10 de la Ley menciona que el monto de la indemnización será igual 

al valor comercial del bien {reforma de 22 de diciembre de 1993). En el caso de bienes 

inmuebles, el valor comercial no puede ser menor al valor cal.astral. 

En caso de que se controvierta el monto de la Indemnización, el juez daré tres 

di.as a las partes para que nombren a un perito cada una, y un tercero de común 

acuerdo. Los perilos tendrán un plazo méxlmo de 60 dlas para rendir su dictamen. En 

caso de desacuerdo entre los peritos. el juez daré al lercer perito un plazo máximo de 

30 dlas para rendir su dictamen. Tomando en cuenta ros dictámenes periciales, el juez 

resolverá denlro del término de 10 dlas lo que estime procedente. 

El monto de la indemnización deberá ser cubierto por la persona - que puede 

ser el Estado - a cuyo patrimonio pase la cosa expropiada. 

El ortlculo 20 de la Ley establece como término piirA el Pfl!JO de la 

indemnización el de un ano. contado a partir de la declaraloria de expropiación 

(reforma de 22 de diciembre do 1993). 

El articulo 20 BIS de la Ley. adicionado el 4 de diciembre de 1997, olorga 

facullades al jele de Gobierno del Distrito Federal para declara la ex¡>foplación. 

ocupación temporal, tolal o parcial. o la simple limilacíón de los derechos de dominio, 

en los casos que se busque un fin cuya realización sea competencia del gobierno del 

Dislrilo Federal. 

Finalmenle. el articulo 21 de la Ley eslablece su carácter lederal al tratarse de 

fines cuya realización compela a la Federación. y su carácter local para el Dislrito 

Federal. 

Además, el mismo articulo 21 indica que la apllcaciOn de la Ley se entenderá 

sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados internacionales de los que México sea 

parte y de los acuerdos arbllrales que se celebren. 
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e) Concepto de dominio directo 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

En la Constitución de 1917, el concepto de propíedad originaria fue rntroducido 

para asegurar la restitucíón d e la propiedad del territorio a la Nación. 

El primer párrafo del artfculo 27 sellala, corno ya hemos mencionado. el 

concepto de propiedad originarla, pero el Constituyente quiso enfatizar la propiedad de 

la Nación sobre algunos elementos. motivo por el cual en el párrafo cuarto del mismo 

artlculo estableció que: 

·eonospondtt a la Noción et dominio dlf'Kto de toc:Jos los minemtos o 1ubstandos que en votos. 

manlos. mi.sos o ytldm/ontos. conslituyDn "'1pd$ilos cuya noluroloza sea distinta dfl los componontos de 

los ttHTonos. takls como lo& minerales de los quo .se extraigan metales y ,,,.toloidos utíh1odos on J.a 

lndusrrio; IOS yocimiontos do pi&dras ¡JIOC/osas, do SJJ/ de gamo y los salinH fonnados diroctomonto por 

las aguas marlno,s; los productos dorlvlKlos de ID doscomposk:JOn do los rocos. cuando su 01tplotaclón 

nocosile vllbejos sub/-. los to.fotos suscop¡i/Jle!t de ""' ulilizodOS como IM!lhzontss: /os 

combustíblos minoro/es s()lidos; •I pottóhlo y todos los cetburos de hldtógono s()lidos, llquidos o 

goseosos: y ol espacio situado sobre ol tarritorio nocional, en lo ••tansión y l61mlnos quo llJO ol Oerecho 

lntemocionar. 

El ortlculo 27 fue redactado por una comisión encabezada por Pastor Rouah<. 

en la que figuraban: Julían Adame, David Pastrana. Pedro A.Chapa, José Alvarez, 

José Natividad Macias, Porfirio del Castillo, Federico E . fbarra, Rafael de los Rfos, 

Alberto Terrones, Jesús de la Torre, Silvestre Dorardor, Dionisia Zavala, Enrique A. 

Enrfquez, Antonio Gutlérrez, Rafael Martfnez de Escobar y Rubén Martf. 

Ofcha comisión sostuvo que fa decraraclón del artlcufo sólo era fa confirmación 

constitucional de una propiedad indiscutible que había figurado en la legislación 

colonial y que habla regido hasta 1884, cuando un gobierno proteccionista del 

falifundlsmo cedió el derecho de propiedad a los terratenientes en lo referente al 

carbón y al petróleo, por medio de una Jey dictada por el Congreso. ley que 

seguramente estaba afectada de nulidad. pues ningún gobierno puede estar facultado 
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para ceder en general y perpetuamente los derechos que corresponden a una Nación 

sobre los bienes que forman y han formado siempre el acervo de su patrimonio. 

Para impedir abusos en el ruturo, el Constituyente numeró los bienes de la 

Nación sobre los que ejercla, adem;!s del dominio eminente. el dominio d irecto. y de 

los que jamás podrla desprenderse". 

Eduardo Andrade Sánchez"' dice que cuando el articulo 27 se"ala que ciertos 

bienes pertenecen al dominio d irecto o son propiedad de la Nación no indica 

solamente que el Estado tiene sobre ellos el dominio eminente sino que. adem;!s de 

éste. tienen una propiedad similar a la que pueden lener los particulares sobre sus 

bienes, e incluso, aun m;!s perfecta. más protegida y enérgica. 

La expresión dominio directo tuvo como fin enfatizar la propiedad de la Nación 

mex icana como la máxima expresión de su soberanla. 

El Licenciado Manuel de la Pella realizó uno de los estudios m;!s importantes 

del articulo 27 conslilucion;il, en el cuol ::cnolo que la propiedad orioinoria de lo Nnclón 

no es una figura novedosa, sino una consecuencia de la tradición jurldica de México. 

También explicó las razones del acierto jurldico de que las minas. incluidas las de 

petróleo, pertenezcan al Estado y no al superficiario. 

Manuel de la Pe"8 desvirtúa el argumento que pretende que la propiedad del 

subsuelo. por accesión, pertenezca al duello de la superficie. El argumento fue que lo 

accesorio era lo menos importante. y los minerales cada dla eran más valiosos y 

produclan rentas más altas que las de la superficie. 

El ilustre Licenciado Manuel de la Pena opinaba que en virtud de los problemas 

que se hablan presentado en tomo a la propiedad del subsuelo y sus productos, fue 

un acierto del Constituyente de 1917 establecer de una manera indubitable que el 

!" llur.:.tQ Orihudu .. t~nuciu. - /\:OOfM.."\."tu.s FunJamcmuk~ úcl lt~¡¡im.:n (. "on.Mituti:io11ul Jd 1·~lr.-,f~u .. ~n 
N:.111-~1· 1.i-;1: Nú""'"' ~"'"'-"i>l. mom1 Je t•/117. rr.•>PIK. 
> lnstiCulo Je In\ ~•l~~iom""S JurfJicus. Cmt.Vlt11c.:M11/'olítk"1k• /,o 1-:.w1Hfo;'t I .nido.." ,\/,·.~k111W,\. 
c ·mm.•111111"1. l fNl\M. M~~ko. l•nc,. r.7<,. 
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Estado es el titular de dichos bienes, además de enfatizarlo con la expresión dominio 

directo". 

Por su parte, el maestro Miguel Acosta Romero~• expone sobre el sign ificado 

de dominio directo: 

,"Que et Estado ejercita sobre estos elementos un derecho 011clusivo que 

alguno~ autores como Houriou llsman propiodsd sdmlnistrativa, pero qua e mi juicio 

comprende: 

e Establecer el régimen jurldico de Derecho Público; 

u La forma de su ulllización; 

ci La forma de explotación; 

o La forme de explotación, y en el ceso de algunos de e llos se 

reserva el Estado la misma, conforme e fo que determinen los 

artlculos 25-pllrrafo quinto- y el ertlcufo 28 constitucionales·. 

f} Inalienable 

El párrafo sexto del articulo 27 constitucional establece lo siguiente: 

"En los CASOS e que s. reri.ren /os dos p(I""'°" ontoriotas. al dominio de le Noción os 

lnaHonabl• • lmp,.scrlptlble y la o•plotaclón. al uso o a¡xoW1Chamt0nto de los tfJCU<SOS. do que se lrafa. 

Por IOs partk:ularos o POI" soclt1dodes constJtuKlss conforme o las loyos moxte;mas. no IJ()drlj roalitorse 

Slf>O modlomo conce$/ones, otorplidas Po' •I Ejecutivo Federal, do ocuordo con las rOfllas y concJ.c1onos 

qua oslal1/ezcan las leyes. Las normas legales tela11vas a ol>nJs o trol>o}OS do e•plolación de los 

minera/os y svbSl&ncles a qua u ,.,,,.,,, e/ plrrufo cverto, regvl&rOn la eíecvcK>n y comprobación de los 

qvo u efocttHln ~ deban efoctveru a partír de su tngOl!Cie. lndopeMhonlttmonte dtt la focha dO 

otorgamiento cJo las coneo~s,' y su Inobservancia darb lugar o lo cancolacK>n do éstos. El Gobierno 

Fedflrol tiono ,; !f'iti:~t'-;d /¡¡;. : es;~,;Jec.~r reStJrva• noc.ionalos y suprimirlas Las decloratorios 

correspondlonieI so ; e;;;;;.;, ~I Ej.,.,-;,,¡,,0 en los ·~osos y condidones que las leyes prevtton: 

.. '~~\~;~~~;;:~·k~·'.)~;.::'~ .. ::~: 1 : ·é~~_;~':·· . ..·:. . 
:

1 tv1anud <itÑlr.ifC:/.orup,;:¡· .. ._1onucl:..fk ha l~"--'1'.í) .cÍ t>d10.tC JurfJk•u ror el t• .. "lnik·o" -.'1'11• .. -un.-.r 1 .... .,,. 
1-:.v1mlitl Jur(di,•o. 1•01111¿.,, )' f:C•tm1im/,·o 1A:/ 11rt1':11/n 11,•011vtituc:lmu1/, M-:.,h:u. l'J'JIC .. p.. 1 S. · 
:• Se~1111do ('111:(11 dt.• /)1,•r.,•,•Jm ... 11/ml11/s11111/\'o, EJ. l'urrúu. ~h:~h:o. l•J>N. 
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En opinión del Maestro Ernesto Gutiérrez y González"'. por inalienable se 

entiende que un bien no puede ser objeto de un contrato traslativo de dominio (Vg. 

compraventa, permuta, donación, mutuo), aunque si de otro tipo de contratos. 

Para el maestro Rafael de Pina30
• inalienable significa que una cosa no puede 

ser vendida, que se encuentra fuera del comercio. 

g) lmprascriptibla 

El articulo 1135 del Código Civil para el Distrito Federal d ice: 

·Pro$crfpclón os un medio ele adquirir bienes o da llbrDrso dB ob/;goclones. mod1ante el 

transcu~o ~ cierto tiempo, y bajo las COIKltCioMs 1tS/ablflcldas por 111 l<ty~ 

Al primer tipo de prescripción que refiere ese articulo se fe conoce como 

prescripción positiva, y al segundo como prescripción negativa. 

Para electos de este trabajo nos enfocaremos al estudio de la prescripción 

positiva, pues el articulo 27 constitucional en su párrafo sexto indica que los recursos 

del subsuelo y las aguas son inalienables e 1mp<escup11bles. Esto significa que dichos 

bienes no son susceptibles de ser adquirídos por los particulares a través de la 

prescripción, por mandato constitucional. 

El concepto del Maestro Ernesto Gutlérrez y González31 de prescripción es 

muy interesante, razón por la cual fo transcribimos: 

"La USUCAPIÓN. mal llamada prescripción adquisitiva por el Código, es una 

forma da adquirir un derecho real mediante la posesión de la cosa en que recae. de 

una manera publica. pacífica, continua y con la apariencia del titulo que se dice tener. 

a nombre propio. y por todo el tiempo que fija ta ley·. 

De este concepto deducimos que el término Imprescriptible significa que no se 

puede adquirir un derecho real mediante la posesión de una cosa. de manera pública. 

pacifica, continua y con apariencia de duello. 

"' o¡ui1 .. rr.7o7-711K. 
'º Oµ.dt .. r.l 1 S. 
'

1 lkrec:lm ,J..• /uf <Jhli¡:11c-itmc•.(.. EJ. l•omi:J. t\.1C~icft,. 19')'1, r. tnJ l. 
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En adición a lo prescrito por el articulo 27 conslilucional. el articulo 1137 del 

Código Civil Fe~ral dice que sólo pueden prescribirse los bienes y obligaciones que 

estii'ln en· el comercio. salvo las excepciones eslablecldas por la ley. 

Resulla que los bienes de dominio público se encuenlran fuera del comercio 

por virtud del articulo 16 de la Ley General de Bienes Nacionales. el que sel\ala que 

dichos bienes son inalienables e imprescriptibles y no eslarán sujetos. mienlras no 

varle su situación jurldica, a acción reivindicatoria o de posesión definitiva o 

provisional. Los particulares y las instiluclones públicas sólo podrán adquirir sobre el 

uso, aprovechamiento y explotación de estos bienes. los derechos regulados en esta 

ley y en las demás que dicte el Congreso de la Unión. 

h) Prohibición de otorgar concesiones o contratos en materia de petróleo 

El párrafo sexto del a rticulo 27 constitucional prescribe lo siguiente: 

·rrat6ndOH <NI ¡H/I6/M> y de tos c:Jlt)i.xo:; do hicftOgcno sólido. llr¡18rlo" " an,,,...•n• o cte 

minero/os rodiaacllvos. no s• otorgatén concesiones ni contratos. ni .subsistlrdn los que on .su coso se 

hayan o/OifliKlo y 111 Naci6n r.varll 11 cabo /lJ ••plol~ de osos roco<sos. 011 los termmos Ql/8 sella/o la 

loy roglamentaria respectiva. Corresponde OKClusivamanto a la Noción gonoror. eotlduc,,, transformar. 

dislnbuir )1 abastecer enerpla el6cfrico Ql/8 tenga pe< oQieto /lJ P'••loción do wrviclo poiblrco En os/a 

malerla no ss otorgon!n concosiones o los partlcufBff1S y la NoclOn oprovechor/J IOs btfttH1S y rocursos 

naturales que so requieran,,,,,... dichos fm11s". 

El texto original del articulo 27 constilucional no conlemplaba dicha prohibición. 

ésta rue introducida mediante la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federación 

el 9 de noviembre de 1940. 

Esta reforma constitucional se enliende como resullado de la expropiación 

petrolera de 1g3a, los problemas que se hablan tenido con las empresas pelroleras. y 

la creación de PEMEX como institución pública. El objetivo era reafirmar la soberanla 

de la Nación mexicana. mediante el control absoluto de nuestros recursos naturales. y 
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la declaración de Insubsistencia de las concesiones con que contaban las empresas 

petroleras. 

En nuestra opinión, esta refonna constitucional fue un acierto del gobierno 

mexicano. a pesar de los problemas legales que se presentaron con los empresarios 

petroleros que gozaban de concesiones otorgadas por el Estado, en virtud de las 

cuales hablan obtenido pingOes gananclas. 

En opinlón de algunos autores. con esta reforma constitucional se concluyó con 

la nacionalización de la industria petrolera mexicana. 

Como resultado de esta prohibición constitucional. no cabe aceptar los 

contratos de riesgo. mediante los cuales el contratista participa de los resultados de 

la exploración o explotación del petróleo. 

Sin embargo, eso no significa que el gobierno y sus organismos no puedan 

contratar todo tipo de bienes y servicios con particulares para el buen desemper'lo de 

sus actividades. 

El fundamento constitucional para que el Estado pueda otorgar concesiones se 

encuentra en el párrafo décimo del articulo 28 constitucional : 

"El Estado, su/ot6ndos11 o las teyos. podra on caso cte mtoros Q<Jnerol. conces10nar ta prestación 

clo servicios plitJlicos o la oxplotot:Jón. uso y aprovocharrnonto Cftt l>Íttl)fJ$ de dom1mo cJo la Federación. 

sotvo las e•cef)Ciones q.,. los m1smas prOW>ngon l..s Joyos fijarán las moctallctactos y cor>dlclOl'ltts quo 

as<>guren la olícl>cio cJtt lo proslot:Jón e/o los SIJNJCJOS y fll ullllzaci<>n .social clo los !Hnos. y evitomn 

fenómenos cie concentración que t:Olltrarlan el m/or6s pliblrco". 

El Maestro Gablno Fraga considera que la concesión administrativa es el acto 

por el cual se concede a un particular el manejo y explotación de un servicio público o 

la explotaclón o aprovechamiento de bienes de dominio del Estado". 

El concepto de concesión del Maestro Ernesto Gutiérrez y Gonzalez33 es el 

sig uiente: 

'! Fru~oa. Ciabino. """l"l.'t'/tf1 , h/111/11/J·trlltfro. 2-4ª c:Jid,ln. EJ. l'ortira. M-:.,ku. l'>XS. 
u IA•rt!tdm ..ldmlnf.,·1rt1tfro .1· IJ1.•rt•t•llo .·tdml11/.,·11·111fro" /11 .\lt•xlc.·oud. EJ. l'nrrl1a. M-:~k''· t•NJ. 1'·710. 
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•Lo concesión es un acto jurldico. tipo guión administr':'Uvo, discrecional, por el 

cual una persona que debe prestar un servicio publico. o es propietario de ciertos 

bienes, encomienda temporalmente. bajo su control y vigilancia. o una empresa 

designada concesionaria. para que esta obtenga una ventaja pecuniaria. la prestación 

del servicio publico en beneficio di1ecto e Inmediato da la
0 

colectividad. o la explotación 

de los bienes, en beneficio directo del concesionario, e Indirecto de la misma 

colectividad•. 

LB Ley General de Bienes Nacionales. en sus artlculos 20 a 27, establece 

algunos lineamientos para la concesión S-Obre bienes de dominio publico. 

Por lo que se refiere a los contratos. et artlculo 1792 del Código Civil Federal 

Indica que convenio es el acuerdo de dos o más personas para crear, transferir, 

modificar o extinguir obligaciones. 

El artfculo 1793 especifica que los convenios que producen o transfieren las 

obligaciones o derechos toman tlf nombre <Je contratos. 

De estos artfculos se desprende que para la ley, el término convenio tiene dos 

acepciones: a) falo sensu (articulo 1792). y strictu sensu (modifica y extingue 

obligaciones. 

D) Artlculo 28 constitucional 

El articulo 28 constitucional forme parte del llamado capitulo económico de la 

Constitución mexicana. Los temas que aborda son: prohibición de los monopolios; 

áreas estratégicas y áreas prioritarias. base constitucional del Banco central, 

monopolios estatales y base constitucional del sector paraestatal de la Administración 

Pública Federal. 

a) Monopolios 

El párrafo primero del articulo 28 prescribe lo siguiente: 
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"En los Estados Unidos Moxicanos quedan P10hib1d0$ IOs monopolios. 18$ pr8C,ticas monopól1eas, 

los astancos y los oxoncJones do impuestos en tos t6rmmo$ y conc:J1c1ones qua fijan las layas. El mismo 

tratamiento so danJ o /IJ$ ptOhibiciones a titulo do pt0lecc1ón D ID mdu.stna-: 

Este párrafo, en esencia. es el original, con el que se buscaba dar fin a los 

abusos que se presentaron con anterioridad a la promulgación de la Constitución de 

1917, tales como el acaparamiento de grandes extensiones de tierra en pocas manos 

y las exenciones fiscales de que gozaban. entre olros. los inversionistas extranjeros. 

La Doctora Laura Hernández Ramirez dice que el nuevo articulo 28 

constitucional esta estrechamente relacionado con los esquemas de la Organización 

Mundial de Comercio y del TLCAN en materia de mercancías. servicios e hibridos, 

prohibiendo monopolios y práclicas monopólicas. Asi mismo, se establecen reglas de 

libre concurrencia34
• 

Por su parte, los párrafos segundo y tercero del articulo 28 constilucionai, 

continúan con disposiciones que atacan los monopolios y favorecen la libre 

concurrencia. Estas disposiciones fueron obra del pensamienlo liberal de algunos 

integrantes del constituyente del 1917. cuyos ideales en relación con la libre 

competencia fueron elevados a rango constitucional, aunque matizados con un 

mecanismo de protección al consumidor y de las clases sociales más desprotegidas. 

b) Ley Federal de Competencia Económica 

Esta ley fue publicada el 24 de diciembre de 1 gg2 en el Diario Oficial de la 

Federación, es reglamentarla del articulo 28 conslitucional en materia de competencia 

económica. monopolios y libre concurrencia (articulo 1 ). 

Sus anlecedentes son la Ley Orgánica del Articulo 28 Constitucional en 

Maleria de Monopolios (publicada el 31 de agosto de 1934), la Ley sobre Atribuciones 

del Ejeculivo Federal en Materia Económica (publicada el 30 de diciembre de 1950), la 
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Ley de Industrias de Transformación (publicada el 13 de mayo de 1941) y la Ley de 

Asociaciones de Productores para la Distribución y Venta de sus Productos (publicada 

el 25 de junio de 1937)". 

Compartimos la opinión de la Doctora Laura Hemández Ramlrez en el sentido 

de que la Ley Federal de Competencia rue publicada con miras a la celebración del 

TLCAN, el que cuenta con un capitulo de competencia económica, ya que las leyes 

existentes en materia de competencia hablan demostrado ser ineficaces. y toda vez 

que el nuevo Tratado nos imponla importantes retos en materia comercial, fue 

necesario adecuar nuestra legislación,,.. 

El elemento más novedoso de la Ley Federal de Competencia Económica rue 

la creación de la Comisión Federal de Competencia como el organismo encargado 

de su aplicación. 

La Ley se int~ra por un total de siete capítulos con lreinta y nueve articulas y 

tres lransitorios adicionales. 

El primer capítulo establece disposiciones generales como la naturaleza y el 

objeto de la ley, los sujelos a quienes les será aplicable (entre los que se encuentran 

los organismos públicos encargados de las áreas estratégicas - v.g. PEMEX-, en lo 

relativo a actos que no eslén expresamente comprendidos dentro de dichas áreas), y 

las excepciones a los monopolios. Además, se faculla a la Procuraduria Federal del 

Consumidor para inspeccionar y vigilar. asl como sancionar, respecto de los precios 

máximos que se determinen, de acuerdo con la Ley Federal de Protección al 

Consumidor. 

El capitulo segundo de la ley establece los lineamientos de lo que se enliende 

por monopolio y sus diversas clases, as! como las sanciones para los agenles 

'' llcrnúruk7 1{;1míria. l .uuru. O¡u•/1 .. p.2SS. 
"• 11titt.:n1 
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económicos que Incurran en este tipo de prácticas que atentan contra la libre 

concurrencia. También se Indica la forma de comprobar los casos de practicas 

monopólicas o monopolios. 

El capltulo tercero establece los lineamientos de lo que se entiende por 

concentración, la qua es considerada como una práctica en contra de la libre 

concurrencia. Es competencia de ta Comisión investigar y, en su caso, determinar que 

hay concentraciones y aplicar las sanciones correspondientes. 

Et capitulo cuano indica que la naturalel:a jurldica de la Comisión Federal de 

Competencia es la de un órgano administrativo desconcentrado de la Secretarla de 

Economla. que cuenta con autonomla técn ica y operativa. y que tiene a su cargo 

prevenir, Investigar y combatir los monopolios, tas prácticas monopólicas y las 

concentraciones, en tos términos de la Ley Federal de Competenc.ia Económica. 

En ese mismo capltulo se senalan como atribuciones de la Comisión todas tas 

relacionadas con la investigación de prácticas que atenten contra la libre concurrencia 

y, en su caso, la aplicación de sanciones. También se prevé la organización de la 

Comisión. que estaré Integrada por cinco comisionados, mismos que serán 

designados por el Ejecutivo Federal por un periodo de diez anos. renovables. El 

presidente de la Comisión también será designado por el titular del Ejecutivo Federal. 

El capltulo quinto de la Ley establece el procedimiento para determinar los 

casos en que haya prácticas monopólicas, monopolios o concentraciones. Este 

procedimiento puede Iniciarse oficiosamente por la Comisión o a petición de parte. 

Finalmenle, el capltulo sexto establece las sanciones que corresponden a cada 

una de las prácticas reguladas en la Ley. que van desde ordenar la suspensión, 

corrección o supresión de la práctica. hasta multas y. en su caso. la obligación de 

indemnizar por danos y perjuicios a quienes los hayan sufrido. 
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El capitulo séptimo establece como medio de defensa, en contra de las 

resoluciones de las Comisión, el recurso de reconsideración, el que se interpondrá 

ante el mismo organismo, dentro de los treinta días siguientes (hábiles) a la 

notificación de las resoluciones. La Comisión tendrá un plazo de 60 dlas para resolver 

sí revoca, confirma o modifica la resolución Impugnada, en caso de que no resuelva se 

entenderá confirmado el acto (afirmativa fleta). 

e) Reglamento de la Ley Federal de Competencia Económica 

Este Reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la Federación el 4 de 

marzo de 1998. Contiene siete capltulos con un total de cincuenta y tres artlculos y 

uno transitorio. 

Como sellala ía Doctora Laura Hernández Ramírez". existen muchas 

disposiciones de la Ley cuyo alcance no se encuentra bien delimitado. Por tal motivo el 

Reglamenlo es muy extenso y contiene disposiciones que por su naturaleza deberlan 

estar en la Ley. 

d) Monopolios estatales 

El párrafo cuarto del artículo 28 constitucional menciona las excepciones al 

monopolio, y complementa al articulo 25 constitucional en lo referente a las áreas 

eslralégicas y prioritarias en los siguientes términos: 

•No con~tituirán monoPOlios tas funciones que ol ESlDdo ojet7.a do manera exclusiva en tas 

sigu;entes Sreas ostrat6gicas: corroos. telégrafos y rod1otelegralia: potról.o y los demás hidrocarburo$: 

petroqulmlca bdslc•: minerales rad1oact1vos y generación do ensrgfa nuclear: electncidod y las 

ocUvidlld11s que oxprosamento seflslon las teyos que expida el Congreso de la Umón. La comun/c.clón 

vi• satéllt• y los ferroc•mles son llreas prioritarias para el desa"Ollo nacional en tos términos del 

articulo 25 ~e asta Constitución: al Estado al ejercor an ellas su roe/orla. prolegerd la sogurídad y la 

sol>oranle de Ja Nación. y al otorgar concesiones o permisos manlendro o establecer{> el dominio do tas 

rospec-tivas vlas de comu"nlcaeiÓn d11 'acuei'do con los leyes de la materia"'. . . ~ 

"Op.l"ll .. p.2Sr.. 
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Las áreas estratégicas están protegidas por la rigidez constitucional, esto es, 

solo podrán ser suprimidas o adicionadas mediante el proceso de rerorma 

constitucional. Sin embargo, la lista puede ampliarse con aquellas olras que una ley 

federal considere también como estratégicas. aun cuando las eventuales adiciones 

podrlan suprimirse por una reforma legal"'. 

Es importante sellalar que por reforma publicada el 3 de lebrero de 1983", se 

agregaron a las funciones que el Estado debe ejercer de manera exclusiva, en áreas 

estratégicas: comunicación vla satélite, petróleo, petroqulmlca básica, minerales 

radioactivos, generación de energla nuclear, electricidad y ferrocarriles. 

De igual manera. el párrafo cuarto del articulo 28 fue reformado el 2 de marzo 

de 1995, para seilalar que la comunicación vla satélite y los ferrocarriles estarlan en 

las áreas prioritarias y ya no en las estratégicas, lo que permitirla ot.orgar concesiones 

o permisos en esas áreas. 

Esta es una de las reformas que ha provocado controversia, pues muchas 

personas afirman que es otro paso para permitir la participación de ta inversión 

extranjera en más campos de la economla mexicana, con et fin de privatizar la mayor 

cantidad de actividades posibles. 

Por lo que se refiere al carécter prioritario de un érea, éste es relativo, depende 

tanto de las circunstancias como de la ideologla del gobierno en turno. Conlorme a la 

normatividad constitucional y legal vigente, corresponde a las autoridades ejecutivas 

competentes - federales o locales - principalmente. a través de sus planes y 

programas, la definición de las áreas prioritarias'º. 

'-- l .umharJo /\huno. 1 hr....:io > JJ~~ OroJ:t.."\l 1 h:nri'IU\.'I. -~1ar .. ·u t 0 •NlMiU".:ion:1I l'IUrJ la lh."\:lori:.a J-:l 
l~~uuJo y lu Hcunomiu M1~1u .. en CrL'f/., y¡.-,,,,,,.,,""º'" l-.'111¡1n.';"'' l'1i/tllc:11. UNl\M > 1•c1nlkus ,.,h:,\h:a~-."· 
1'lo\l•o. 1'141~. 1'1'·2K5-2KI>. 
'"

1 /Jlurlo Ojif..•lul Ú4• /t1 l·~·t4.•rt1i:M11. 
,,,., t,umh;anJu J\hur10~ 1 hv-.u:io > JJc:sü:.oe Onvcu l lcnri4uc1 .. OpA·it .. rr.2MM·2~<". 
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e) Administración Pública Paraestatot 

El párrafo quinlo del. artfculo 28 constitucional constituye la base del sector 
~ : 

paraestatal de la Adminlsl raci6n Pllblica Federal. .: '·~ "";... . . . ... 
•Et E~todo contad con los otf1111Wsn'IO$ y empt"esos que reqUIO.ra par., el olc.oz m:Nlf)JO do kJS 

• ~ '• ,i -

tlroos O$lrat~k:as o su COtf/O y en ''" oclividodos do corlklor pnontaNo dondO. de tJCuordo c:on los loyos. 

participo por si;. con~ secrores $0001 y pnvodo". 

se· reitera que fas áreas estratégicas serán manejadas llnica y exclusivamente 

por el Estado y, en cambio, en las áreas estratégicas se permitirá la inversión privada. 

E l artlculo 28 constitucional también establece que el Estado tendrá un banco 

central, autónomo, cuya función principal consiste en procurar la eslabilidad de nuestra 

moneda. Además, se hacen otras especificaciones respecto a este banco 41
• 

Adicionalmente, el artlculo 28 establece otras excepciones a los monopolios, 

como la asociación de trabajadores para vender sus productos directamente en los 

mercados extranjeros y los derechos de autor. 

f) Concesión da servicios públicos 

Otra reforma importante al articulo 28 constitucional, también publicada el 3 de 

febrero de 1983 en el Diario Oficial de la Federación. es la que permite la afectación 

del servicio pObllco. El párrafo décimo establece: 

"El Eslado, sujet6nc/oso a las /ayos. pedro on coso do mrerés genorol. concos1onar la prestocíón 

de ~rvlcios p(¡blíeo$ o la explOlaoón. uso y 1Jpt011f1Chamian10 de 1He11es do dom11110 do la FaderOCJ(;n. 

$1J/vo 11u excepciones que /as mi~mas pteWMgan. Las layes f11or1Jn tas modolldodes y condcJOnOS que 

osoguren la oflcocia dfJ la prestocíón do los servicios y la ut1l1zaoón soc;DJ de tos bionas. y owtaril 

fenómenos dfl concentradón quo conl1111/on el ll1lertis p(¡bllco •• 

Los dos üllimos párrafos del articulo 28 complementan lo anlerior de la 

siguiente manera: 

.,., V. /)/11rln Of1tdt1l 1lt• lu Ft•tlt.•radti11 tk• 1U tk ·~Xº·'·10 ,14. /'J'JJ, 
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"La sV}«ión e ~/menes da sO<Vido público se 01H19'"" o lo dispuesto por ta Co1ist1ICJCIOn y .sdlo 

pocJrfl llovarso a cabo m&d!•nto iey·. 

·so poclmn otOrriar_ s~ a OclMdados prio,,tarn>s. cuo11d0 soon po11arDlos. do ca~er 

1omp0rol y no ofecton su~t~nc;a1mento las flno"nzas de ID NllQd1r. 

E) Articulo 73 constitucional 

Las facultades más importantes del Congreso de la Unión. con relación a 

PEMEX. son las siguientes: 

"El Congreso tiene locu/lad ; 

VN. PDID /mponor los conltil>CJOOMS necesarios o cubrir •I f/OSIO pül>bco". 

El Congreso este tacultedo para establecer las contribuciones a que est~n 

obligados, enlre otros sujetos. los organismos públicos como PEMEX (V. Ley de 

Ingresos). 

VIII. "Para dar basas sobre les cu•les el Ejacutivo {NH1da cote1>r1tr empréslllos sdxa al cnkltto do 

ta Nooón, paro aptgl;Or 0$0S mismos etn¡Wslllos y pare reconoc:er y mandar pagar ta deuda nacional. 

Ningún ampróslllo podt(I celel>rOISo sino para la ojecuclón de obras quo ditlX:lomon'.! '!"od~~C.~"· un 

incremento en los lngmsos pO/>NcOS, salvo los quo so realicen con propósitos do roguloción monetaria. los 
: :. -

aperocionfls do conversión y tos quo se contraten dur911/e alguna emerfJflnda declarada pó; el Presiciento 

do to Ropl)blica an tes td""inos dot articulo 29. Asimismo, aprobar anultl,,;ento . ios "mon;;;;, do 

andoudamienlo que del>arlm Incluirse en ta ley da ingresos. qUfl on su caso roqu1arii el GOblomo .. óel 

Dlstnto F-tDI y tas entidades de su - pObltCO, conforme a las basas de ta ley cor;.,spond.ente. Et 

Efocutivo Federal lnlormor6 anua/menta al cortfira$0 de lo Unídn sobro o/ ojon:•cio tJa dicha de1Jda o CUJ!O 

afoc:to al jalo del Oistnlo Fodomt i. horl llt>gar 61 informe qu• sobra el ejon:.00 do tos r&eur$0S 

COtTospondiontos llubiore rool/zt>do. El je/o dOI Dtstrilo Federal informam igut>lmemo a kJ Aumb/ea do 

Roprosentantos da/ Distrito FocJOrat. ot rendir lo cuanto pública·. 

Esta di.sposición constitucional resulla de vital importancia porque la Industria 

petrolera nacional ha servido como garantla en la obtención de numerosos 

empréstitos. Incluso de los recursos provenientes de la exportación de petróleo crudo 

K:? 
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a los Estados Unidos de América, una parte se encuentra embargada y destínada al 

pago de la deuda pública de México ... 

X . ·paro JoolsJor en toda la Ropüblk:D sobro hidrocarburos, mmorla. mdustno c1nomotog1Dflco. 

comon:io. /U"f/0$ cot> apuo.$/OS y sottoos. mtermod1l:ldótJ y S0"'1C'JOS llf1anoor0$. ttrHJ1911J etéctnca y 

nuCloor, y poro 1111pod1r las leyes do trabDJO rogfomentorios do/ oltlculo 12.r. 

Además, mediante la reforma de 18 de noviembre de 1942 se faculta al 

Congreso de la Unl6n para legislar en toda la República en materia de hidrocarburos. 

XXIX-A. ·pa,. .,tablecor conlnbuclonos: 

2'. Sobre et oP<OW>Ch•mlento y orplo(o<*n Cltt IOS rocursos naturales compte,.,,,Clos on 

los p4tTBlos 4' y s• MI ortfcu/O 27; 

s• Especial.,, sobnt: 

cJ Gosotina yOlros productos Clenvodosdel po/t()leo". 

Esta fracción es resultado de la reforma conslilucional de 24 de octubre de 

1942. Mediante ella se facultó al Congreso de la UniOn para establecer contribuciones 

sobre el aprovechamiento y explotación del petróleo y todos los carburos de hidrógeno 

sólidos, llquidos o gaseosos; además de contribuciones especiales sobre gasolina y 

otros productos derivados del petróleo. 

XXIX-O. ·Paro t11tpedir loyos sobro ptaneoctOn noc1onol dol dasorrollo econótmco y socmr. 

Esta fracci6n cobra importancia en el contexto del sistema de economla mixta 

que Impera en México. y esta lntimamente relacionada con el Plan Nacional de 

Desarrollo y con los planes que de él se desprenden, los que ya han sido analizados 

previamente. 

Sin lugar a dudas. se establece que la materia de petróleo y de hidrocarburos 

en general, es materia federal. 
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FJ Articulo 89 constitucional: 

• Llls focu"1Ki•• y Obligaciones dol ProskJem• .son las slQuient•s: 

fl. "Nom/Kor y,.,,,,_., litKementtt a los st>CnJ/ef/os - despacho, r•mover o lo.s ogonros dlpfomOllCOS 

y omplo. suporioros de Haclond• y, nombror y ramovor l1bramon/o a los cleml>s amploodos cJo kl 

Unión, CU)"O nombramiento o remoción no ctS16 dolormin&XJo do otro modo e" la Con.st1tucldn o tm las 

La Ley Orgánica de Petróleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, en su 

articulo sexto Indica que el Director General de la institución será nombrado por el 

Ejecutivo Federal. En adición a lo anterior, el articulo octavo de la misma Ley también 

faculta al Ejecutivo Federal para nombrar a los Directores Generales de cada 

organismo subsidiario. 

G) Articulo 90 constitucional 

Este articulo constituye la base de la división de la Administración Pública en 

centralizada y paraestatal. 

•L• lldminlstreclón pUOliea f-ral ser.! con1rati1acta y pareestatlJI conf0tme • ta Lay Orgán/c4 

quo axp/do ot Congreso, qutt distribulrO los ne¡¡oclos dol orclon administrativo do la FttderOCÍÓll qua 

tts/arén o carpo ~ ¡;,; Sf>Cretar/as do Estado y Ooportamontos Administrot1vos y clofinlrli las bases 

Qeneta/es de ere;;;;¡;.'~ fas ontld-• paraosto/elos y ta intal'Wlnaón da/ E¡ecuttvO FOclaraf en su 
operación'". . ;.;~!:!·-~·,. . 

.•·. ( . 

·Las teyos dtltermlner'n tas rellldonos •ntro las entldados paraeSlotales y oJ E1ec.ullvo FedorDI, 

o ttnlro dstos y l•s Soctotorlas do Estado y los Doportamonlos AdmnistratNOS" 

Este artlculo es trascendental en la elaboración del presente trabajo, en el 

entendido que estamos analizando los cambios que sé dieron en PEMEX. 

principalmente con la expedición de la nueva Ley Otgánica de Pettóleos Mexicanos y 

Organismo Subsidiarios, publicada el 16 de juno de 1992 en el Diario Oficial de la 

Federación, y la relación de dichas modificaciones con la firma del TLCAN. 
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En virtud de que el concepto de AdminlsJreción Pública Federal corresponde a 

la actividad del _órgano Ejecutivo o Administrativo, es conveniente comentar 

brevemente le razó~ de tal denominación. 

Es sencillo entender el que se llame Poder Ejecutivo porque la palabra 

•ejecullvo· proviene del verbo "ejecutar·. y "ejecución", proviene del vocablo latino 

"EXCECUTUS" que es el participio pasado de "EXSEOUI" que significa ·consumar" o 

·cumplir", lo que quiere decir que el Estado a través de ese órgano consuma o cumple 

las ordenes que emanan del órgano legislativo. y en ciertos casos del órgano judicial. 

Aunque esa no es la ónlca función del órgano Ejecutivo. 

En cuento a la denominación de órgano Administrativo. se explica porque 

"administrar" viene del letin "administrare·. que se forma de "ad", Igual a lo preposición 

•a•, y de "ministrare·. que significa "seNlr", de donde administrar quiere decir "seNir a·. 

y una forme de seNir al pueblo es gobernarlo y manejar el patrimonio de la persona 

jurldlca Estados Unidos Mexicanos". 

Como instrumentos para dicha administración. el órgano Ejecutivo o 

Administrativo cuenta con diversas dependencias(secretarlas de Estado) y 

entidades(organismos que integran el sector paraestatal de la Administración Pública 

Federal). 

El texto original del articulo 90 constitucional sólo indicaba: "Para el despacho 

de los negocios del orden administrativo de la Federación. habrá el número de 

secretarios que establezca el Congreso por uno ley, la que distribuirá los negocios que 

han de ester e cargo de cada secretarla". 

A pesar d
0

e que en la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal de 29 

de.dicie"!"bre de, 1976 se hizo la separación entre Adminislración Pública Centralizada 

" Ciuliétrel'. ". CinnrJlc.1' ... Emato. /)f!f\•t.•/10 •• ft/1111111.strtlli•·o i• />.,•1-..•c·llo . l,fmi11l\11·u11ru 11/ J~,,if,, .lkd t""'''· 

fül. l'urrúu.. i't~,;., ... 1•1'13. f'f'. 1117-lllX. . ,TESIS co N 
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y Administración Pública Paraestatal, fue hasta el 21 de 1981 cuando se reformó el 

articulo 90 constitucional y se estableció que la Administración Pública Federal seria 

centralizada y paraestatal. 

HJ Artfcufo 93 constitucional 

• ...... CuDlquiero de las Comoros podr6 citar o los Secrotorlos do Estado, ol Procurador Gonorot de liJ 

Repd~~~ a los Jelo.s dtl IOs DeP11t1amentos AdrnmJSlriJINOs. as/ como a los d'IOCICKOs y DdmirHSlrodoros 

de los organi~ descentrt1/11odo$ fodera/os o do los emp¡esas de por1JC:ipaclón estatlJ/ mayotUono. pma 

quo informen cuando so discuta una ley o stl ostud10 un ne90Cto cot1Cerman10 a .sus tGSPOCl1vos tomos o 

actividades~ 

"Les ~moras. a podido de una cuarta pone do sus miembros, lnl/6ndo$e de k» diputado&. y ele 

ta mitad, $1 se trola de los senOdO<Vs, tíonen la /ecu/fad do integrar comisiono• paro lnvoSligor o/ 

funcionamiento do dichos orpsn/smos doscontrall1odos y empresas do participocíOn estatal moyorttario. 

Lo.s ntsulllldos do las lflWISlígocionos se har6n do/ concamtento do/ EjeculNo Federar. 

Este articulo fue reformado el 31 de febrero de 1974 para faculler a las 

Cámaras a citar a los jeles de los Oepanamentos Adm1nistrulivos, cJir .. ctu1 .. s y 

administradores de Organismos Descentralizados Federales o de Empresas de 

Participación Estatal Mayoritaria, para que informen sobre el eslado que guarden sus 

respectivas ramas. 

Por reforma de 6 de diciembre de 1977 se facultó a las Cámaras para 

invesligar el funcionamiento de tos organismos descenlrali~ados y empresas de 

participación estatal mayoritaria. 

Este es el fundamento constitucional para la invesligación de la presunta 

desviación de recursos de PEMEX. a través de su sindicato, a la campaña presidencial 

de Francisco Labastida Ochoa (PEMEXGATE). 

/) Artfcufo 108 constitucional: 

"Para /os elec/Os do las ro$pOn$B/>JljdOO.s a qua a1.- esto TltuJo so reputaran como sonntloros 

pllbllCOS a los ropresontantos de elección populor. a los miembtos dar Poder JudiCJóJ/ Fodoral y da/ PocJor 

f- --- TE~l<:.' co·1 -,s6 
! • . v::-:, -· !~(' " 1 
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Ju<liciol dol Dislnlo Fadoral. los funcionarios y empleados. y. on gonorol. o lodo Pfltsoru> q110 dOsOniPf/ikJ 

un emp/fto, cargo o comi$i6fl tJo cualqt»er naturaleza en la AdmfntslrDCiOn Públ;ca F@cJo1ol o 011 et Dislnto 

Federal. tul como los servkloros e/O/ lnsl1lulo F-ral El<lcloral. qUtCncs sorart rosponsoblos por /tu ocios 

u omisiones on qua Incurran en al dasemPono do sus 1ospectiv11s funciones·. 

ºEl Presidan/o ele lo Ropüblica. durante el tiompo de •u enc0fl10. soio pocJrO .. , acusado por 

tro;ción e Jo patn'o y dofllos gravas del orden comün·. 

•tos Gobornadoros de los EstadOs. los Dlpu/ados o los Lopislalltras Loco/es. los Mo'JfS/roctos ele . . 
Jos Tnbunoles Supanoros do Justicio Loco/es y. en su caso. Jos miembros ele /tu Consejos do las 

Judicoluros Locales. serán rosponsal>los por v/olacl<>n a osta Consliluclón y a /as loyos fedonJlos. as/ 

como por el manttjo tndabido do fondos y IWCIN$0S 1-rates•. 

"Las Const1tucíonos de los Eslados de la Ropúl>/ica proclsorfm, on los t6nninos tJol pnmar pOrrafo 

ele osle IJlf/culo y f>1Jf11 los e/ocios do sus respansol>i/Jdlldes. ol carOcterdo sorvtdoros pílblicos do qulonas 

elesemJ)Ollen empleo. car¡¡o o comi3ión en los Es/ocios y en /tu Murncipios~ 

En virtud de que PEMEX y sus organismos subsidiarlos pertenecen al sector 

paraestatal de la Administración Püblica Federal. lodos los empleados que en ella 

laboran son considerados como servidores püblicos. y por lo tanto son sujetos de 

aplicación de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pübllcos. 

publicada el 31 de diciembre de 1982 en el Diario Oficial de la Federación, que es 

reglamentaria del Titulo Cuarto constitucional en materia de obligaciones y 

responsabilidad de los servidores püblicos. 

J) Articulo 123 consli/ucional: 

• ..... El Co119reso de ta Unltln. sin eontraV11nir 11 los t>aseil slfluíentes. clObom expedtr leyes sobro el 

trabajo, las cuales regjntn· 

A. "En/re los obreros. jornaleros., ompleados, dom6sticos, ortestmos. y de uno monora 

f/flneral, lodo contrato de trobll}o. 

X><XI. "Lo opl1Cac/ón de las Joyos ele/ trabajo correspondo a tas outortdJcles tJe los Estod0$. en 

sus respectivas jurisd;ccion8s. poro es de la competenc#I e1tCluswa do las autoridades ledflroles 

flfl los asuntos relativo$ e; 
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aJ R•mo.s 1nduslna1es y SO/'VICIO: 

9. Potroqulmica 

f . Aquonas quo sean odmimslrodas en forma d11-oc10 o 

,_. 
De esta manera, todas las actívidades de PEMEX y .de sus .organismos 

subsidiarlos son de competencia federal y las relaciones laborale~. ~~~-- ~·h¡ tienen 
~ . . . : ·::. ·.· ~~ 

lugar, salvo algunos casos de excepción. se regirán por el anlc~lo 123 apartado "A" y 

por su ley reglamentaria que es la Ley Federal del Trabajo ... 

K) Artfcuro 134 conslitucíonal: 

"L<n rocursos económicos do que dispongan o/ Gobierno F&dorol y el Gobio;no dol Ols/rito 

Foderal. as/ como su.s respocUvas odminislraclones pUblicss paraest111eHts. se Bdmü1istror6n con 

~r.o.11c.a. ar~ y l>ONadoz ~ :::>li;/:JCI:r lo!: objetivos a los quo ost<!n dostinlldos" 

Este precepto constitucional ha sido trasgredido por muchos Directores y altos 

funcionarios de PEMEX, pues no han administrado en forma eficaz y con honradez 

sus recursos, por el contrario, los han utilizado para cuestiones distintas al objeto de la 

instituclOn, a guisa de ejemplo podemos mencionar el PEMEX-GATE. 

Además. el al11culo establece la base constitucíonal y algunos lineamientos 

para la adquisición de bienes y servicios por pane del Gobierno Federal - incluyendo 

el sector paraestalal • y del Gobierno del Distrito Federal. Finalmente. el artículo 

sellala que los servidores públicos serán responsables del cumplimiento de las bases 

establecidas en el anlculo. en los términos del Titulo cuano de la Constitución. 



2. Loy Orgánica de la Administración Pública Federal 

La Ley Orgánica de la Administración Pública Federal fue publicada el 29 de diciembre 

de 1976. en el Diario Oficial de la Federación. Su naturaleza jurldica consiste en ser 

reglamentaria del articulo 90 constitucional. Se aimpone de cincuenta y seis artlculos 

distribuidos en tres títulos. además de seis artlculos transitorios. 

El articulo 1 de la Ley Indica que Ja misma establece las bases de la 

organización de la Adminlstroción Pública Federal (centralizoda y poraestotal). 

Ese artlculo. también indica que la Administración Pública Centralizada se 

integra por: 

e Presidencia de la República 

o Secretarlas de Estado 

e Departamentos Administrativos 

e Consejerla jurld lca del E/ecutlvo Federal 

Además, el articulo aludido indica la organización de la Administración Pública 

Poraestotal: 

e Organismos descentralizados 

e Empresas de participación estatal 

e Instituciones nacionales de crédito 

e Organizaciones auxiliares nacionales de aédito 

e Instituciones nacionales de seguros y fianzas 

o Fideicomisos. 

El articulo 2 reitera que para el ejercicio de las atribuciones y el despacho de 

los negocios del orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Unión, 

.- -------------¡ 11•> 
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habra las síguíentes dependencias de la Administración Püblica Centralizada: 

Secretarlas de Estado, Departamentos Administrativos, y Conse1erla Jurídtea. 

El articulo 3 numera las entidades de la Administración Püblica Paraestatal: 

1.:.1 Organismos descentralizados. 

ti Empresas de participación estatal, instituciones nacionales de crédito e 

instituciones nacionales de seguros y fianzas. 

1;.1 Fideicomisos. 

El articulo 4 de la Ley establece que la función del consejero jurldico. prevista 

en el apartado A del artlculo 102 de la Constitución. estará a cargo de la Consejerla 

Jurldica del Ejecutivo Federal. 

El Consejero. que dependerá directamente del Presidente de la República. 

dirigirá la Consejerla jurldica. 

A la Consejeria jurldica le son aplicables las mismas disposiciones que a las 

dependencias del Ejecutivo Federal. 

El articulo 7 sel\ala que el Presidente de la República podrá convocar a 

reuniones a los secretarios de Estado. jefes de los Departamento Administrativos y a 

otros funcionarios competentes, para definir o evaluar la poll!ica del Gobierno Federal 

o de las entidades de la Administración Püblica Federal. 

El articulo 9 reitera que el accionar de las dependencias y entidades de la 

Administ.ración Pública Federal. deberá ser acorde a los objetivos del Plan Nacional de 

Desarrollo. 

El articulo 10 enfatiza la igualdad de rango entre las Secretarias de Estado y 

los Departamentos Administrativos. Por esta razón. entre otras. resullaba absurdo 

considerar al Distrito Federal como Departamento Administrativo. cuando su 
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naturaleza es y síempre ha sido la de entidad federativa. de conformidad con el 

artículo 43 constitucional. Ademés, ya no existen Departamentos Administrativos. 

El artículo 13 sellara que los reglamentos. decretos y acuerdos expedidos por 

el Presidente de la Republica, deberán ser refrendados por el secretano o secretarlos 

respectívos. Pero los decretos promulgatoríos de las leyes o decretos expedidos por el 

Congreso de la Unión, sólo requerirén el refrendo del secretario de gobernación. 

En los artlculos 14 al 25 se establecen: la organización de las Secretarias, la 

delegación de facultades de los titulares de las Secretarlas, la existencia de órganos 

desconcenlrados. las características de los reglamentos y manuales de organización 

de las Secretarlas, la posibílidad de constituir comisiones lntersecretariales, los 

convenios de coordinación del Presidente de la República con los gobiernos estatales 

y la obligación de los Secretarios de Estado de rendir cuenlas ante el Congreso. 

El articulo 26 numera las entidades de la Administración Publica Federal: 

Secretarla de Gobernación. Secretarla de Relacíones Exteriores. Secretarla de la 

Defensa Nacional, Secretaría de Marina, Secretarla de Hacienda y Crédito Publico, 

Secretarla de Desarrollo Social: Secretarla de Medio Ambiente, Recursos Naturales y 

Pesca: Secretarla de Energla. Secretarla de Economía: Secretarla de Agricultura, 

Ganaderla y Desarrollo Social, Secretarla de Comunicaciones y Transportes. 

Secretarla de Contralorla y Desarrollo Administrativoº (Secretarla de la Función 

Pública), Secretarla de Educación Pública. Secretarla de Salud. Secretarla de Trabaío 

y Previsión Social, Secretarla de la Reforma Agraria, Secretarla de Turismo. 

Conseíerla Jurldica del Ejecutivo Federal. 

Del articulo 27 al 44 se localizan las facultades de cada dependencia de la 

Administración Pública Federal. 
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Para efectos de nuestro trabajo, ta dependencia mas importante es la 

Secretarla de Energla. porque es la cabeza del sector dentro del cual encontramos a 

PEMEX. 

El articulo 33 de la Ley contíene una lista de las facultades de la Secretarla de 

Energla, entre las que se destacan: 

o Conducir la polltica energética del pais. 

CJ Ejercer los derechos de la Nación en materia de petróleo y todos los 

carburos de hidrógeno sólidos, líquidos o gaseosos; energfa nuclear; 

asl como respecto del aprovechamiento de los bienes y recursos 

naturales que se requieren para generar. conducir, transformar y 

distribuir energfa eléctrica que tenga por objeto la prestación de servicio 

público. 

o Conducir la actividad de fas entidades paraestatales cuyo objeto esté 

relacionado con la explotación y transformación de los hidrocarburos y 

fa generación de la energfa eléctrica y nuclear. con apego a la 

fegislacfón ecológica. 

o Llevar a cabo la planeación energética a mediano y largo plazo, asi 

como fijar las directrices económicas y sociales para el sector 

energético paraestatal. 

o Otorgar concesiones, autorizaciones y permisos en materia energética 

conforme a las disposiciones aplicables. 

o Llevar el catastro petrolero. 

Sin embargo, no demos olvidar la importancia que tiene la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Público en relación con PEMEX, ya que es la dependencia 

encargada de la recaudación fiscal, en la que juegan un papel fundamental los 
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impuestos petroleros, mismos que representan la mayor fuente de ingresos del 

gobierno federal. 

Esto resulta preocupante, pues a pesar de que hace ya un tiempo el gobierno 

lederal inició la despetrolizecíón de la economla nacional. PEMEX continüa siendo el 

principal contribuyente det fisco, cuestión que ha inlluido en la descapitalización de la 

empresa. Creemos que es necesario que se cambie el régimen fiscal de tan 

importante empresa püblica. 

Las racultades de la Secretarla de Hacienda se encuentran en el articulo 31 de 

la ley en estudio. .· .... 

o 

o 

De conlormidad con la Ley de Ingresos vigente, PEMEX esta obligado a pagar: 
~ ·.' . . ~ ....... 

Derecho sobre la elC1raccl6n de petróleo, cuya tasa será de 52.3·% :sobre ' las 
• r •• ·;><~ :.(;;: ~'~~: . :· . 

utilidades obtenidas por la venta de bienes y servicios. • Comprende ·. la 

exploti.cl6n <fe petróleo y gas natural. ·:::~!~;;::~~·.: .. 
-...... ,~ . .¡·: 

Derecho extraordinario sobre la extracción de petróleo, cuya ' t~~;(e~:de ·25% 

sobre la base del derecho sobre extracción. ; <AY(~:;7: 
o Derecho adicional sobre la extracción de petróleo. La tasa es de 1.1 %·sobre la 

base del derecho sob<e la ex1raccl6n. 

o Impuesto a los rendimientos petroleros. con una tasa de 35% sobre el 

rendimiento neto del ejercicio. 

o Derecho sobre hidrocarburos. con una tasa de 60.8 5% sobre el total de 

ingresos por la venta de hidrocarburos y petroqulmicos a terceros. 

o Impuesto especial sobre producción y servicios, por concepto de enajenación 

de gasolina, diese!. y gas natural para combustión automotriz. 

o Impuesto al valor agregado. 
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a Contribuciones causadas por la importación de mercanclas. 

a Impuestos a la exportaci6n. 

a Derechos. 

a Aprovechamientos sobre rendimientos excedentes. 

Es notable la carga fiscal de PEMEX. En nuestra opinión. esta carga deberla 

ser mucho menor para permitir que este organismo tenga finanxas sanas. 

Otra dependencia que esta en estrecha relación con la actividad de Petróleos 

Mexicanos es la Secretaria de Medio Ambiente. Recursos Naturales y Pesca. Esta 

dependencia, cuyas facultades se e ncuentran en el articulo 32-bis de la ley en estudio, 

juega un papel Importante en cuanto a la protección de los recursos naturales -

Incluidos el petróleo y demás hidrocarburos- y del medio ambiente en general .. 

De conformidad con el artlculo 40 de la Ley. es competencia de la Secretarla 

det Trabajo y Previsión Social, la vigilancia y observancia de las d1spos1coones del 

artlculo 123 constitucional y de la Ley Federal del Trabajo. Como ya hemos 

mencionado, las relaciones laborales de PEMEX se rigen por las disposiciones de la 

Ley Federal del Trabajo. 

El titulo tercero de la Ley Orgánica de ta Administraci6n Pública Federal regula 

a la Administración Pública Paraestatal. 

El articulo 45 sellala como caracterlstlcas de los organismos descentralizados, 

las siguientes: 

a Son creados por ley o decreto del Congreso de la Unión o por decreto 

del Ejecutivo Federal. PEMEX lue creado por decreto presidencial. 

a Personalidad juridica propia . 

a Patrimonio propio. 

94 



a Pueden tener diversa estructura legal 

Por su parte, el articulo 46 numera las empresas de participación estatal 

mayoritaria. El articulo 47 se refiere a los fideicomisos. en los que la Secretarla de 

Hacienda y Crédito Público fungirá como fideicomitente único. Del articulo 48 al 50 se 

establecen lineamientos para la agrupación de las entidades paraestatales en 

sectores. 

3. Ley Federal de Entidades Paraestatales 

Fue publicada el 14 de mayo de 1986 en el Diario Oficial de la Federación. Su 

naturaleza jurldlca es la de ser reglamentaria del articulo 90 constitucional. y su objeto 

es regular la organización, funcionamiento y control de las entídades paraestatales de 

la Administración Pública Pa raestatal (articulo primero). Se compone de seis capltulos 

con un total do sc::cnlo y ocho ortlculos. y nr.hn trnni;itorios adicionales. 

El articulo 4 establece que la Ley será aplicable cuando las leyes especificas 

de las entidades paraeslatales no regulen los asuntos de que se trate. Esto quiere 

decir que esta Ley es supletoria con relación a la Ley Orgánica de Petróleos 

Mexicanos. 

El articulo 8 Indica que corresponde al litular de la Secretaria de Estado que 

coordine el sector, establecer polllicas de desarrollo de las enlidades. coordinar la 

programación y presupuesto de las m ismas, asl como conocer su operación y evaluar 

sus resultados. En el caso de PEMEX. esta facultad corresponde a la Secretarla de 

Energla. 

La Secretarla de Hacienda tendrá miembros en los órganos de gobierno y en 

los comités técnicos de las entidades paraestatales. También participarán ot ras 

entidades y dependencias, en la medída que tengan relación con el objeto de la 
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entidad de que se trate. En las sesiones de Jos órganos de gobierno y de los comités 

técnicos. participarán los representantes de las dependencias y entidades. 

Las entidades. entre ellas PEMEX. tienen la obligación de proporcionar la 

información solicitada por otras entidades y por las Secretarias de Estado. 

El articulo 12 índica que anualmente se publicará en el Diario Oficial de la 

Federación una lista de las entidades paraestatales. 

El articulo 13 reitera que los integrantes de las entidades paraestatales son 

servidores públicos. por lo que las Infracciones a la Ley se sancionarán atendiendo a 

dicho régimen. 

El capitulo segundo de la Ley que. para erectos del presente trabajo. es el de 

mayor importancia, regula a los organismos descentralizados, cuya naturaleza jurldica 

corresponde. entre otros. a PEMEX. El articulo 14 numera como objetivos de dichas 

entidades. las si911IP.ntP.~ Ar.tivirll'lrlP.s· 

o La realización de actividades correspondientes a las áreas estratégicas 

o prioritarias; 

o La prestación de un servicio público o social; 

o La obtención o aplicación de recursos para fines de asistencia o 

seguridad social. 

El articulo 15 establece los elementos que deben contener las leyes o decretos 

que expidan el Congreso de la Unión o el Ejecutivo Federal para la creación de un 

organismo descentralizado. 

El órgano de gobierno expedirá el estatuto orgánico de la entidad. mismo que 

será registrado en el Registro Público de Organismos Descentralizados. 
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f'.'ara la extinción de estos organismos se observará el procedimiento que se 

siguió para su creación . 

. En cuanto a la estructura de los organismos descentralizados. su 

ad,;,inistraciÓn estará a cargo de un órgano de gobierno que podrá ser una junta de 

gobierno o su equivalente, y un director. 

Del artlculo 18 al artlculo 23 encontramos lineamientos para el órgano de 

gobierno y el director general de los organismos descentralizados. 

El artlculo 24 indica que los organismos descentralizados deberan inscribirse 

en el Registro Público que llevará la Secretarla de Hacienda y Crédito Público. 

El capltulo tercero de la Ley regula las empresas de participación estatal 

mayoritaria. El capltulo cuarto regula los fideicomisos publicos. 

E l capllulo quinto se encarga del desarrollo y operación de las entidades 

paraestatales. El articulo 46 establece la oohgac1611 J., leo:. "'"tiúc1úes de aclu;:ir 

confonne a los programas sectoriales que formule la dependencia coordinadora del 

sector. De Igual forma. el artlculo siguiente establece que las entidades deberán 

observar, en su actuación, lo que dispone la Ley de Planeación, el Plan Nacional de 

Desarrollo y los programas que de él derivan. asi como la oblígación da formular los 

programas institucionales correspondientes. Estos planes serán revisados 

anualmente. 

El presupuesto de las entidades paraestatales se formulará a partir de sus 

programas anuales. Las entidades manejarán sus recursos propios por medio de sus 

órganos. Los subsidio y transferencias los recibirán de la Tesorerla de la Federación. 

En los artlculos 53 al 55 se establecen los lineamientos para los programas 

financieros de las entidades paraestatales. 
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El articulo 58 numera las atribuciones lndelegables de los órganos de gobierno 

de las enlldades paraestatales. 

Por su parte, el capitulo sexto establece reglas para el conlrol y vigilancia de 

las entidades. 

4. Reglamento d o la Ley Federal d e Entidades Paraestatales 

Fue publicado el 26 de enero de 1990 en el Diario Oficial de la Federación. Conliene 

un total de treinta y cuatro artlculos distribuidos en seis capltulos. ademas de tres 

articulas transitorios. 

El capitulo primero establece su objeto: la reglamentación de la Ley Federal de 

Enlidades Paraestatates. en lo referente a la constitución. funcionamiento. control y 

extinción de dichas entidades. 

El capitulo segundo aborda el tema de la constitución y exlinción de las 

entidades paraestatales. El capitulo tercero establece 1111 .. ami .. nlo:> 1..tativos a los 

títulares de las dependencias. El capitulo cuarto se reliere a los órganos de gobierno: 

el capitulo quinto a la operación de las enlidades: y el capitulo sexto a la vigilancia. 

control y evaluación de las entidades. 

No hemos abundado en el estudio de esla Ley y de su Reglamento, en virtud 

de que PEMEX tiene su propia regulación. 

5. Ley Reglamentarla d el Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petró l eo 

Esta Ley fue publicada en el Diario Ofícíal de 29 de noviembre de 1958. Solamente 

contiene 1rece artlculos y otros cinco transilorios. Fue relormada. e l 11 de mayo de 

1995. el 13 de noviembre de 1996, y el 30 de diciembre de 1997 



En cuanto a las reformas de 1995 y 1996, estamos de acuerdo con Luclnda 

Villareal Corrales••. en el sentido de que fueron hechas para adecuar nuestra 

legislación al TLCAN. 

El articulo 1 de la Ley ratifica el principio conslituclonal de propiedad originarla 

de la Nación, de todos los carburos de hidrógeno que se encuentren en territorio 

nacional - Incluida la plataforma continental - en mantos o yacimientos, cualquiera 

que sea su estado flsico, Incluyendo los estados intermedios, y que componen el 

aceite mineral crudo. lo acompallan o se derivan de él. 

El articulo 2 establece lo siguiente: 

"Sólo la NtM:ión ~ llovar o cabo los disJlnlos oxploladonoo do los hidfOC4rburos. qua 

COMJi/UY*J la /nd<nlrlo polfO/Ora on /tu 16rminos dtll 1111/culo sJ¡¡uiento: 

En esta Ley se comprende con la palabra petróleo a todos los hidrocarburos 

natu~les a que se refiere el articulo 1. 

Esto significa la ratifocaclón del principio constitucional establecido en el párrafo 

sexto del articulo 27. 

Pero. ¿qué son los hidrocarburos? Son los compuestos orgánicos que 

contienen solamente ca1bono e hidrógenoº. 

El artlculo 3 establece qué se entiende por industria petrolera. 

Att/culo J •. "LD Industrio poltOlera 01>are11: 

·1.a •xploltM:ión, la exploración. lo rorlf>lldón. el transporle. o/ olml>COnomionto. 

la dislritwdón y la.s ventas de primoro mono do pottdloo. al gas y 1o$ P'oducfos 

quo so obtonoon do ta rafinoclón do estos; 

11. ~La olDbotDCión. ol almoconomlonto. ol tronsp()fte, lo dJstnbucldn y IDS vontas 

dtl primoro m.,,., del ¡¡as Blf¡f'rcfo/: 

TESIS cr:< 
"'Op.cll. 
'° R.11clcfupc.•1/lu .-l11múlúúc1/ca ~itmo. Vol.5. p.12.22. Ft r T 

1 "··E ORlli .. liN • 'l.. ... · ' . ¡;, 
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111. "'La 11Joborad0n. el a1mac.ensm1ento. al transporl11. lo dtSlnbuoón y las "°'11:>.s 

dtl P"frteru mano de oque/ka danvados do/ petróleo quo soan susce¡1'1blos Cltt 

servir como malarias pnmas mdustrialos bD31cas y quo consliluyon 

petrorjulm1CO$ b6slcos. que a contltWDciOn $0 onumoro,,. 

1. ETANO. 

2. PROPANO:· 

3. BUTANOS: 

4 . PENrANOS; 

~ .· . 
5. HEXANO; .,. 

6. · HE.PTANOS:': . 

7. /M TERIAS PRIMAS PARA NEGRO DE HUMO. 

8. NAFTAS; Y 

9 METANO. coando provenpan clfl ca11>1NOS de hidt(Jgollo. ol>lenldos ele 

yacinv.n/08 Ul>(cad08 en el territorio nacional y se ur"""' como mDleria 

primo en procesos mdus/llolBs petroqulmicos". 

Estos elementos son considerados, por los qulmicos, como hidrocarburos••. 

Por consiguiente. esta ctasificacl6n rue errónea porque el articulo 28 constitucional 

sellala como áreas estratégicas Independientes: el petróleo. los hidrocarburos. y la 

petroqulmica bflsica. No habla necesidad de realizar una lista de algunos 

hidrocarburos. y colocarla en el lugar de la petroqulmica básica. 

Este articulo rue reformado en 1996. Anteriormente no se localizaba d icha lista, 

se hacia una rerercncia a los petroqulmicos básicos como derivados del petróleo y del 

gas, susceptibles de servir como materias primas industriales bAsicas. 

Además. esta Ley excede los limites del articulo 27 conslltucional. pues en 

ninguno de los párraros de éste, se menciona a la petroquimica básica. 
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Al respecto, es importante sellaler la siguiente jurisprudencia. 

Séptima C:pocs, lnstsncia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federación. 

Tomo: 193~ 198, Primera Parte. Página 128. 

"LEYES INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS. La inconslitucionolidad da una 

ley surge de Je contradicción de ésta y un precepto de la constitución y n~ d~'éonflict~s 
entre layes de la m/smoíororqulo*. 

El artlculo 4 establece el objeto y la naturaleza jurldica d_e PEMEX en los 

siguientes terminos: . :>.· 
ArfÍQllO ,._ 'La N«*>n /1'1v;J1~ a c:abO ta e11ploUci(Jn del petróleo y de las dem11$ aétMdades • 

qvo 11• refiere el ortlcttlo 3", quo se consk1oran ostrat6¡¡icas on los 1orm1nos dol artÍc~io 2s. P,,,1'n.ro c~art~. 
do 1a consmuclOn Polltica de Jos Esrodos Unldoll Mexicanos. por condtter~ ~ .. P.,in:,,,,~' Mo~~ y ws 

/)k1' rio• ...... · ,:.: \ , . • 
oroamsmossu s 1e s . ~ · 1 :._' • • • : \.~ · ;,'.~ i ... 

"5a/Yo lo dispuosto en o/ otllaJJo 3", el trenspotle, ol Blm8C<lnamien/o y ltJ diSlnllución do gas 

padr6n sar llevodas a callo, provlo permiso, por los sectores social y privodÓ: ¡.;;; ·~.;; ~rtm consttuir. 
• ·, ~/,/: ~1·· . .._:;Jt?\'!· .:.r::: ... ·. 

opor;:v y :;or Pf0pia/arlo11 do d1JC1os. ln!<tttlttcion•• y equipos. en los · términos· dB ' los-diSPOS/Ciones 

reglamenlarias, t6cnicas y de teguloción que se O•p/dan·. 

·e transporte. 01 almocenamienlo y to dlstnO<tCíón de . gas. mota110. quedo tneluicfa en tas 

nctlvidades y con el 11lglmen a que so rafiore o/ ,,arralo anlorlor". 

"Cuando en /a elaOoracíón de produdo.s pe/loqulmicos dí$tíntos a -los b6sicos enumorado11 en la 

fracción 111 d81 ortlculo 3 ' do llste Ley so O/ltonga. como subproducto. petrollforo o poltoqulmico Msico. 

esros podrdn ser oPfQVeChodos on el p1oceso produelivo dentro do tos plantas do ullo n•sma 11mdact o 

complejo. o bien ser ontregados a Petróloos Mexicanos o a sus organismos subs1d1anos. t>Djo contrato y 

en los t6rrmnos da las dl'sposidones admlnistraliv1111 que la SBcretarlo do Enorglo • •Pido·. 

•tss empresas Que .so oncuonlren on ol supuosto u quo so rofioro ol ptJualo nntorl<N tonctran ta 

obligadón do dor aviso a la Secratetla de E,,.lflla, te cual tendrit ta focullad do vonficor el cvmphmianto 

de tos citodDs dlsposic1onos admirn$1tatlvas y. on su coso. 1mponor los SDl>CIOl>es n c100 so tfJIHJtO et 

Btflculo IS do esto Ley~ 

En este artlculo encontramos que, inconstitucionalmente, se permite a los 

sectores social y privado, el transporte, almacenamiento. distribución y 
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comercialización del gas natural, mismo que es un hidrocarburo lfquido notural. El 

articulo 28 de nuestra Carta M agna prohibe claramente el otorgamiento de 

concesiones o contralos, tratándose de carburos de hidrógeno o hidrocarburos, que 

son lo mismo. 

Además, es Inconstitucional que se permita a los particulares producir 

petroqulmicos básicos y, en su caso. venderlos a PEMEX. puesto que. de acuerdo con 

la Constitución, no se permíte la celebración de convenios o contratos en las áreas 

estratégicas. 

El texto actual del articulo que nos ocupa, es producto de la reforma de mayo 

de 1995, mediante la cual se permitió la participación de inversión privada en el 

almacenamiento, t ransporte y distribución del gas••. 

Con fundamento en el articulo 5 de la ley en estudio. corresponde a la 

Secretarla de Ener11la asi!'.lnar los terrenos que Petróleos Mexicanos solicite o que el 

Ejecutivo Federal considere necesarios para la exploración y explotac.ión petrolera. 

El articulo 6 eslablece lo siguiente: 

·Pattóloos MexlcDM» podrll colebrar con pet30nas llsk:as o moraltts los contratos d• otNas y de 

prostec<();I de S<Jtvreíos q.,. ta mo}ol roe11zación <# sus actMdados roqw.r.. U>s romuneT1JCIO(toS que en 

d;chos contratos se ostabtezcan, soran siempro en afectivo y en ningün coso concoder6n prx Jos 

seNlcioJ quo $8 P1t11ten o las obras que se e}ocuton. porconta}oa en los productos. m µarl1eipoc;ón on Jos 

resultados de las erp/Olocíones*. 

Este articulo, asl como su correcta Interpretación, es de vítal Importancia, ya 

que se constituye como el candado legal a la celebración de contratos de nesgo, que 

en algan momento fueron pennltidos en la industria petrolera. 

Desde nuestra perspectíva, el mandato constitucional del articulo 27 

constitucional de no otorgar concesiones ni contratos en materia de petróleo y de los 
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carburos de hidrógeno sólidos. llquidos y gaseosos. se restringe a la actuación dentro 

de esta área estratégica. y no a tos contratos que 'l° .~'~~~~- u~a relación direct~- con la 

misma. 
.•.·.·· ,.·;.--·· . 

Alf/t:ulo 8 ' . 'El E[jocuffvo Federal establocor~ zonas do reSBrVa poltolorm en le1tfllt0$ qua por 

sus po$ibi/idecles polfO/lfetes ••l lo at1HJnlen, con te finotidad do garantizar o/ abasto futuro del pels. La 

fncorpioración de 'º"ºnos a tos reservas y su desll1COfpot"OclOn do las mt.smos. sorbn twlchas por O«:rolo 

Prosklenclal, fundado en /os dicl6menes ttk:nk:os respectivos·. 

Este articulo es de vital importancia para la seguridad energética del pals. 

motivo por el que cada Presidente de la República en turno debe ser cuidadoso y 

responsable al emitir dichos decretos, y no comprometer nuestras reservas petroliteras 

con el fin de obtener empréstitos. cuestión que ha sucedido con frecuencia. 

El articulo 9 reitera que la industria petrolera es de jurisdicción lederal, por lo 

que sólo et Gobierno Federal puede dictar las disposiciones técnicas o reglamentarias 

respectivas, y establecer los impuestos que graven cualquiera de sus aspectos. 

El articulo 10 establece lo siguiente: 

'La tndusltlo PelroltttD u dtt ut- pcib/ico "''°'"etl• sobre cuoJQ11;,.r oprovochatrnento de to 

supotficie y del s11bs110/o de IO$ letrenos. incluso sotJre llt tenencia do tos tt¡idOS O comunidades y 

procedor6 la . ocupación provisional. la dofm1t1110 o ID o•prop;ación do /03 mismos. mod1an1e la 

lndemniroc;ón lago/, on todos los casos en que lo rooworo la Nocl6n o su lndust,,n Potrotera". 

En virtud de la importancia que llene la industria petrolera para el desarrollo del 

pal s. se le coloca por encima de intereses individuales o de pequellos grupos. 

J.... TESIS CON 
~.~ DE OPJGEN J 
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El arllculo 11 racuha al Ejecutivo Federal para dictar disposiciones relacionadas 

con la vigllancla de los trabajos petroleros y las normas técnicas a que deberá estar 

sujeta la expiotacíón del petróleo. 

El art_lculo 12 establece lo siguiente: 

.. En lo no previsto por osto Ley, so consldoron metcDnll/os Jos actos do ID tlldustno Potro/ero. que 

so regjrén por •I CódiQo de Com1m:io y. do modo sup/olorio. Por los d•SPoSICIOl>&s do/ Cód1Qo Civil para •I 

Dlstnto FotJorar. 

Esta disposición es muy lógica. pues PEMEX también realiza actos Jurldicos en 

el ámbito del Derecho privado. 

En cuanto a la aplicación supletoria del Código Civíl. debemos aclarar que, en 

vlnud de que todo lo rererente a la industria petrolera es de competencia rederal, la ley 

se refiere al Código Civil Federal. 

El articulo 13 se encarga de todo lo relacionado con los permisos de 

transporte, almacenamiento y d1s1nouc1on de gas. El a1ticulu 14 s .. ,.,fi,.1ó a la 

regulación de estas actividades y a la venia de primera mano de gas. 

El articulo 15 otorga la racultad a la Secretarla de Energía para sancionar las 

rnrracciones e la Ley, con multas que van desde 1000 a 100,000 veces el Importe del 

salario mínimo general vigente en el Oistr"o Federal, en la fecha en que se Incurra en 

la falla, a Juicio de la autoridad competente. tomando en cuenta la importancia de la 

ralla. 

Además, el articulo 15 indica que en caso de infracción a lo d ispuesto en los 

párrafos cuarto y quinto del articulo 4 •, sin perjuicio de ta multa. el infractor perderá a 

favor de PEMEX los subproductos petrolíferos o petroqulmicos básicos obtenidos. 

También se senala que para aplicar este articulo se seguirá el µ<ocedimiento de la Ley 

Federal de Procedimiento Administrativo. 

El articulo 16. el último de la Ley. indica que la aplicación de esta corresponde 

a la Secretarla de Energla y, en ro conducente. a la Comisión Reguladora de Energia. 

r-·-·-r~~('IS-C ... 1; -- - 104 
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6. Roglamonto de l a Ley Reglamentarla dol Articulo 27 Constitucional on el Ramo 

del Petróleo 

Fue publicado en el Diario Oficial de la Federación de 25 de agosto de 1959. 

Consideramos necesario que sea refonnado para que se adecue a la nueva Ley 

Orgánica de Petróleos Mexicanos. 

Se compone de catorce capltulos con un lotal de setenta y seis ar11culos, y 

seis transitorios. 

El capltulo primero establece como facullades de la Secretarla de Energla, 

Minas e Industria Paraestatal (Secretaria de Energia} : la Dplicación de la Ley 

Reglamentaria del Artlculo 27 Constitucional en el Ramo del Pelróleo y de su 

Reglamenlo: y la expedición de las disposiciones de carácter técnico y administrativo 

que requiera la conservación y buen aprovechamiento de los recursos petroleros de la 

Nación, comprendidas la Inspección, vigilancia y seguridad. 

El capitulo segundo tnd1Ca que para 1<0 t:XIJlurdción y explot.iclón del petróleo, 

por parte de PEMEX, es necesaria la •asignación de terrenos", a solicitud del 

organismo o por acuerdo del Ejecutivo Federal. La duración de la asignación sera de 

30 al\os, prorrogable a solicitud de PEMEX. 

El capitulo tercero especifica que reconocimiento y exploración superficial 

comprenden: 

o Trabajos de geologla: 

o Trabajos gravimétrlcos y magnetométrlcos: 

e Trabajos sismológicos y perforación de pozos de tiro correspondientes: 

o Trabajos eléctricos y eleclromagnéticos: 

o Trabajos topográficos: 

o Perforación de pozos de sondeo: 

o Trabajos de geoqulmica y muestreo de rocas: 
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CJ Cualesquiera otros trabajos tendientes a determinar las posibilidades 

petroleras de los terrenos. 

También se establece como facultad de la Secretarla de Energla. el 

otorgamiento de permisos para el reconocimiento y exploración superficiales. 

PEMEX tiene que rendir un informe anual de los trabajos realizados al amparo 

de los pennisos, asl como un infonne final al terminar los trabajos. 

El capitulo cuar1o establece las condiciones y términos en que se harán las 

asignaciones de terrenos. Es importante mencionar que el<iSte la posibilidad de que se 

asignen terrenos comprendidos en las zonas de reservas petroleras, previo decreto de 

desincorporaclón. Las asignaciones y ros derechos u obligaciones que de ellas derivan 

son Inalienables, inembargables y, en general, no serán objelo de gravámenes. 

El capitulo quinto indica que sólo PEMEX podrá realizar trabajos de 

e"plo<Aeión y P.>tfllntAck'ln P.n tA,; A!<ígn,.ciones de terrenos. Estas pueden coexistir con 

concesiones, asignaciones o autorización para la explotación de cualquiera otra 

sustancia. 

El articu lo 19 es muy claro al establecer que el petróleo, mientras no sea 

extraldo, no podrá ser enajenado, embargado u objeto de gravamen o compromiso 

alguno. La contravención a esta disposición tendrá como consecuencia la nulidad de 

pleno derecho de aquellos actos que la violentaron. 

El capitulo séptimo especifica que la refinación comprende los procesos 

industriales que convierten los hidrocarburos naturales en cualquiera de los siguientes 

productos básicos genéricos: combustibles llquidos o gaseosos. lubricantes. grasas. 

parafinas. asfaltos y solventes: y en los subprOductos que generen dichos procesos. 

La roflnacl6n es una actividad exclusiva de PEMEX. en cualquier 

circunstancia. 
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El capltulo octavo fue derogado por el Reglamento de fa Ley Reglamentaria del 

Artlcvlo 27 Constilllcíonal en el Remo del Petróleo. en Ma/eria de Petroqvimica. 

El articulo 31 establece el transporte del petróleo crudo. de productos y 

subproductos de refinación y de gas. por medio de tuberlas, como facultad exclusiva 

de PEMEX. 

El transporte ferroviario o maritimo del petróleo y sus derivado, siempre que no 

se trate de venta de primera mano, puede realizarse directamente por PEMEX o por 

un tercero con el que se haya celebrado un contrato. 

El almacenamiento en campos petroleros y refinerlas es otra actividad 

exclusiva de PEMEX. Las plantas de almacenamiento para distribución, salvo las 

instaladas en campos y refinerlas, podrán operarse directamente por PEMEX o 

mediante contratista. 

El articulo 34, uno de los más importantes del Reglamento, establece que 

PEMEX llevará a cabo ta distribución "" ~"~ prnriucto~ h1'~t" el momento en 'l"e se 

efectúe la venta de primera mano, directamente o mediante contratista. 

El articulo 35 se"ala que ia distribución de gas por red de tuberías dentro de 

poblaciones, podrá ser efectuada directamente por PEMEX o mediante contratistas. 

El capitulo noveno regula la ocupación temporal y la expropiación de terrenos. 

En el caso de esta última figura, y en el supuesto de que hubiera controversia en 

cuanto al monto de la indemnización. se podrá seguir el procedimiento que establece 

la Ley de Expropiación o el que se establece en este capitulo de la Ley. 

El capitulo undécimo establece los lineamientos para la vigilancia de los 

trabajos petroleros. la que podrá realizarse en forma ordinaria (anual) y extraordinaria. 

El capitulo duodécimo regula el Registro Petrolero, mismo que se compondrá 

de las siguientes secciones: 

i. De las concesiones. Extinción de las que se otorgaron conforme a la 

ley de 26 de diciembre de 1925; 
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ii. De asignaciones a PEMEX y su cancelación; 

iii. De contratos, celebración y terminación, al amparo de la Ley de 3 de 

mayo de 1941; 

iv. De las concesiones otorgadas al amparo de la Ley de 3 de mayo de 

1941; 

v. De decretos de incorporación y desincorporación de terrenos a las 

zonas de reservas petroleras. 

vi. De declaratorias de ocupaciones temporales y expropiaciones, y de su 

Jnsubsistencia; y de los permisos para el reconocimiento y exploración 

superficial de los terrenos. 

El capitulo decimotercero establece las multas que se impondrán a las 

personas que violen las disposiciones de la Ley Reglamentaria del articulo 27 

Constitucional en el Ramo del Petróleo y de su Reglamento, las cuales van de los mil 

a los cien mil pesos. En contra de las resoluciones administrativas que impongan las 

sanciones, procederá el recurso de reconsideración. 

Finalmente, el capitulo decimocuarto establece algunas disposiciones 

generales como la obligación de PEMEX de dar todas las facilidades al personal de la 

Secretarla de Energla, encargado de las inspecciones, para el desemper'lo de sus 

labores. 

7. Ley Orgánica de Petróleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios 

La industria petrolera aún es importante sobremanera en el ámbito mundial, es por eso 

que la forma de operarla ha ido cambiando paulatinamente. obedeciendo. en gran 

medida. a las corrientes ideológicas de cada época. Ahora nos encontramos inmersos 

en la etapa de la globalización. la cual innuencia todos los ámbitos de nuestra vida. 

La industria petrolera mexicana no ha sido ajena a dicha influencia, por el 

contrario, hace ya un tiempo se inició la reforma administrativa de la misma. Los 
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argumentos de los privatistas han sido, entre otros. el mejoramiento de los niveles de 

compet~ividad. Sin embargo, hay muchas opiniones y argumentos que nos hacen 

pensar que el gobierno mexicano ha sido presionado para llevar a cabo una reforma 

estructural de fondo en la Industria petrolera, con el fin de permitir la mayor 

participación de la inversión extranjera directa en la misma. 

El crecimiento y desarrollo de la industria petrolera siempre ha sido un 

indicativo del estado que guardan las finanzas públicas. En pnmer :1ugar porque 

PEMEX es el más Importante contribuyente del fisco ,y en segund~ lug'ar porque 

durante el periodo de gran crecimiento de la Industria petrolera mundial. et gobierno 

mexicano basó su desarrollo en el de la industria petrolera. 

Sin embargo. con motivo de la crisis de 1982, el gobierno mexicano tuvo que 

cambiar de rumbo su política económica. El Presidente M iguel de la Madrid, para 

efectos de renegociar la deuda externa, pactó con el Fondo Monetario Internacional un 

pfO!Jrl\mA económico pAm corregir los desequilibrios económicos..,. Los principales 

lineamientos consislian en que el Estado mexicano abandonarla gradualmente su 

papel de empresario, la reducción de salarios reales. la devaluación de nuestra 

moneda y le apertura de nuestro mercado. 

El Presidente Miguel de la Madrid. fiel a los principios del neoliberatismo y a los 

compromisos internacionales". en agosto de 1986 autorizó a las empresas privadas la 

importación de productos petroqulmicos que PEMEX no les podla abastecer. Además. 

el 8 de octubre del mismo ano. decretó la reclasificación de 36 productos 

petroqulmicos como secundarios. 

Es importante recordar que la primera distinción entre petroqulmica básica y 

secundaria fue establecida en el Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 

~· Ángch:l\ l"umcjo. SarJhi. /U14'1'\\'lt1:iti11 d,•/ l~~tado .,.,, la ltttllo·tria J',·1ruli.•r11. l IN,\~1.1 .J. ~lii;ud 
l\ngucl 1•1vni:.a.. f\.h:~ic-o. :!001. rrJot.g''· 
'' V ... J.u,. T-.:,.is Jc tus l'roiJt..-nh .. ~·· ~n / ·;rptu1.d1ift. lk\ ¡,., .. Uin~1r;d. ~ulu .l. nfütl\.·nt IJ, cncn. ... t\:ht\.•m Ji: 
200;\. r.:?11. 
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Constitucional en el Ramo del Petróleo, en Materia de Petroquimica. de 1971. Ahl se 

senalaba que se consideraban como básicos los productos susceptibles de servir 

como malerias primas industriales básicas. que fueran resultado de los procesos 

petroqulmicos fundados en la primera transformación química lmpononle o en el 

primer proceso flsico impor1ante efectuado a partir de productos o subproductos de 

refinación o de hidrocarburos naturales de petróleo." 

El 15 de agosto de 1g5g se decretó otra reclasificación, para reducir a 20 los 

productos petroqulmicos básicos y aumentar a 66 la lista de petroquimlcos 

secundarios. Por ultimo, y previo a la reforma del articulo 3 de la Ley Reglamentaria 

del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petróleo. el 14 de agosto de 1992 se 

publicó una nueva reclasificación, la que quedó de la siguiente manera : 

Productos Patroqulmlcos b1blcos: 

o Etano 

:J Propano 

o Butanos 

Q Penianos 

u He1<ano 

ti Heptano 

CI Materia prima para negro de humo 

CI Naftas 

Productos petroqulmlcos secundarlos: 

o Acetileno 

o Amoniaco 

ti Benceno 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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e Bu/adiano 

e Butílenos 

t.I Etileno 

t.I Metano/ TESIS CON 
e N-Perafinas FALLA DE ORIGEN 
e Ortoxileno 

e Paraxíleno 

e Propileno 

e Tolueno 

e Xilenos 

Consideramos que esta '8so/uclón es vigente en matorla de petroqul mlca 

secundar/a y do los productos que no s o loc a/Izan en esta l/sta o en la da la 

petroqulmlca básica, mismos qua quedaron desregulados para poder ser 

elaborados por lo:; ::;cc:orc::; ::oci:!f. prfvt1do o público, rc<J11lrifmrlo dnlci'tmente 

registro ante la Secretarla de Energ l a. 

Como se puede apreciar, esta lista es prácticamente la misma que 

encontramos en el articulo 3 de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en 

el Ramo del Petróleo. 

Al respecto. es importante el análisis que hace José Luis Manzo en su libro "La 

Petroqulmica Mexicana·, en el sentido que, de acuerdo con lo que set'iala la qulmlca 

orgánica, los hidrocarburos son aquellos compuestos que están formados 

exclusivamente por átomos de carbono y de hidrógeno, en diferentes combinaciones. 

Por tal motivo. se puede concluir que el etano, el propano, el butano. el peniano. el 

hexano y el heptano son hidrocarburos o carbonos de h1drógo110. y las naftas y el 

metano son subproductos derivados de la refinación del petróleo. 

De esta forma. los productos que en realidad son petroqulmicos básicos fueron 

colocados en la lista de petroqulmicos secundarios, y los que pertenecen a esta última 
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clase, se colocaron como pelroquimicos terciarios. De conlormidad con el artlculo 27 

constituclonal, tratándose de carburos de hidrógeno no se otorgarán concesiones ni 

contratos. 

Les clasificaciones que se hicieron mediante decreto presidencial. lueron 

inconstitucionales porque contravinieron el ar11culo 72 de nueslra Carta Magna. El 

inciso f de dicho artlculo indica que en la interpretación, reformo o derogación de los 

leyes o decretos, se observortm los mismos trámites estableck:los para sv formación. 

Por consiguiente, cualquier cambio en la división de la petroqufmlca en básica y 

secundaria debió realizarse mediante una reforma a la Ley de 1958 

En esle contexto de reducción del aparato estatal y de politicas neoliberales en 

todos los ámbitos gubernamentales, se da la reestructuración de PEMEX, cuyo cenit 

esta representado por La Ley Orgánica de Petróleos Mexicanos y Organismos 

Subsidiarios. 

La exposición do motivo:: do lo Ley ~cnol:J que la rccslructurnción de PEMEX 

se da en pro de la competitividad y eficiencia , cuyo sustento son dos premisas: 

mantener la propiedad y el control del Estado mexicano sobre ros hidrocarburos: y 

conservar la conducción central de PEMEX sobre cada una de las areas en que se 

estructuran las ac1ividades de la industria, que van desde la exploración hasta la 

comercialización de los productos. Se buscarla la descentralización de las divisiones 

para convertirlas en organismos descenlrallzados. con PEMEX como entidad 

conductora y responsable de la dirección estratégica de la industria petrolera estatal. 

La Ley contiene quince articulas dis1ribuidos en dos capitules. y once articules 

transitorios. 

Al11culo 1•. "El Estado roal1za,_ las ocriVttJO<J•s que la corresponden en a>CIU$tva an tas ote&s 

esrrorégteas e/el petróleo, clem6s hidrocarburos y perroqulm1ca luls1Co. por co11ducto cJo Porróloos 

Me11Jcanos y de 1o$ organismos descentralizado& subsidiario& on los lilrmmos que esta Loy estal)loco. y 
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do acvetdo con la Ley Re11/omentona del artículo 27 cons11t1oonat en ol Ramo del PetrOloo y sus 

1egfamontos'", 

Este articulo solamente reitera to que et párrafo sexto del arllculo 27 

constiluclonal sellala. 

Por su parte, el articulo siguiente establece: 

Artlc:u/o 2•. •Petról«J$ Mft•icano:s. creado par Docroto del T do jumo do 1938, es w1 organiYna 

doscontrolizodo, con porsonalidod jurldice y patrimonio propios. con domfc1/10 e11 to cludnd de México, . . 
Olstrito Federal, que tiene por objeto. conltxme lo d1s.puesto en osta Loy. ejercor la candUCCIÓll central y 111 

direcdón estr11tfgíca do todos las actividades que abarca la industna potroklra ostarul en los IOml#lOS do 

111 Ley Rtll/fomontaria da/ Articulo 27 Const1tucK>not on el ramo aot P<JlróhJo·. 

Este artlculo cambia radicalmente el objeto de PEMEX que, a partir de que 

esta Ley ent16 en vigor, solamente supervisa y orienta la acllvidad de los cuatro 

organismos descentralizados creados para operar las diferentes áreas de la industria 

petrolera. 

En cuanto a la naturaleza jurldica de PEMEX. es importante sellalar que 

además de ser un organismo descentralizado. es una empresa pública. porque es un 

ente económico que opera conforme a la lógica de cualquier empresa que planea, 

programa, presupuesta, produce. vende, compra. tiene ingresos. incurre en egresos, 

paga impuestos. tiene costos. genera utilidades. y al final de un ciclo económico, 

productivo y nscal, alcanza determinados niveles de rentabilidad". 

Al respecto. es importante mencionar la divisi6n que se encuentra en el articulo 

31 del Reglamento de la Ley Federal de Enlidades Paraestatales. a saber: 

e Entidades do servicio Institucional.· son aquéllas que cumplen uno clara 

función social, mediante te prestación de servicios pübllcos. la real/ze~í~f! de 

aclivídades de promoción del desarrollo, de invesligaciOn, salud y educación. el· 

~' Mo~.:tL'1uma Uurrugán. (ion1uh•. - (.'omn1I y E\·uluuch·,n Jcl lks-.:rur-,:1)0 Je 1:;~ l~;,~llf"\.'Nll\ Ji.•I ·sl:..:t11r 
Encr'1t.:lko- en Ht•~u/11c:ltí11t.Ad .'\,,"C·1or 1-.'n«t):t:lko. llNt\Í\1, Si:cn:1arh1 Ji: Encr»ha. ~11.!~h .. "tt. 1'14'7. rri.IKt" 
IK~ . 
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cumplimíonto de una función do rogutación del mercado. distrtbución da ingreso 

o bien do desorrollo social o regional. 

o Empresas públicas.- son las que en virlud do/ tipo de bienes o sorvlcios que 

producen. tienen objetivos preponderantemente económicos y que en 

consecuencia se sujeterán a criterios de rontabilidad financiera. 

Ankulo 3 •. •So croon tos sigUÑlntes OlflOnismos dtucontrohz::JdOs dO Cllf.Xtcr tCCfllCO. U1Clt.1strlBI 

y comercio/, con persooahdad f1Hl<JIC4J y pa/nmonlo propios. mismos que lsndrln los 51guientes ob¡tltos: 

t. •pernfl•· Explor.clón y Producción· erp/Oroción y srplotoclón dol polróloos y dol gos 11aturot: su 

ttanspolto. almacenamHHJto en ter~s y comor~taoón. 

11. ·Pomex•Rofln.-cldn: /NOCOSO$ u·Klustnolos do la raflnllCl()n. elllborac#:>n do productos potrollferos y 

dfl derivttdo$ dol potrólflO que soan suscopt1btos de $Drvir como materias pt1m11s u1Clustrlolos bOsicas: 

olma"'fnomíento. transporto. distribución y comercíolizecJOn do tos ptOduetos y dorivildo& 

monaonodos. 

JI/. 'Pem .. ·GH y Petroqulm/c:• Bllslce: ptocesomionlos del gas natural, l/Quido del pas natural y ot 

gas artlfd&I: olmaconamento, lronsporlo, drstnbudón y cotnorr:ializaetón do ostos hKJrocorouros. a,s/ 

como do d0ttvados que sean SuSC8p/1b/lu do servfl" como mato11as pnmas N>Ct11S11"'10s b6sco$. y 

IV. ·Pam•~·Petroqulmfca: procosos industn'ales petroqulmicos cuyos productos no forman parte dlJ la 

lndustno potroqufm1ea bósicD, esl como su olmocenamionto. distnbuclón y otmoconamtonto 

·tas oct/VldacJes e.iralÓ{l'Cas que esta L•Y encatrJ• a Pom<u·Exploracl(>n y F'rotJvcoóri. Pemer· 

RoflnaCIOn y Peme•·G;,s y Petroqulmica B'1slco. sólo podl(Jn root11Drso Po' estos cwgumsmo.s''. 

·Petróleo& Mexit:anos y los organismos dascntos estaran locultodos pata 1onluor las 

ope"'c:oones rolacionedas direcfe o lndirfJclameltl• c:on su obfelo OK:hos "'ll""'smos tendrltn ol ~r;kler 

de subSJd•arios con mspecto 11 Potróleos Mor/conos. en t6rminos do esta Loy·. 

Este fenómeno. en el que a partir de un organismo descentralizado se 

establecen otros organismos de ta misma naturaleza. y que la función del promero es la 

conducción y vigilancia de las actividades que originalmente él reahzaba. es totalmente 

nuevo y un tanto extrallo. Lo podemos equiparar al fenómeno que se da en la 

Administración Pública CentraliZada conocido como descentralización administrativa. 



No estamos de acuerdo con la segmentación que so hizo de PEMEX, pues 

croemos que las nuevas atribuciones lo colocan como sí fuera una entidad 

cabeza do sector en la administración pública paraestatal, cuesllón que va en 

contra do su naturaleza jurfdlca como organismo desconrralizado. 

En adición a lo anlerior. es posible que el organismo desoentmhzado Pemex­

Pelroqulmica, en un periodo no muy largo desaparezca, en vinud del articulo 10 de la 

Ley. el que permile que las aclividades no reservadas en forma exclusiva a la Nación, 

entre las que se encuentra la petroquimica secundaria. sean efectuadas por empresas 

subsidiarlas o filiales. 

Dichas empresas tendrán la naturaleza jurfdica de sociedades anónimas. Una 

vez que se hayan conformado suficienles empresas de esle lipo, es posible que, con 

fundamento en el artlculo 16 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, Pemex 

Petroqulmica sea objeto de dlsolucí6n, líquldacíón o extinción. 

Artlculo 4•. •Polróloe» M•Jtlcanos y •us Ol{1anismos desconlralizedos. do acuert:lo con Su$ 

r<1$/H1divos objetos. POdr6n celebn>r con pef3Cl!es /lsica" o mot8/es /oda ~e de ~los. convenios y 

controtos y suscriOír tltulolJ de cr&d1to; manteniendo en exclusivo la proplodod y et control dol Estodo 

Mexicano sobro los hldrocerbutOS. con sujeción e /es disposiciones logales aplicables·. 

Esta disposición es absolutamente anticonatituclonat por que el párrafo sexto 

del anlculo 27 de nuestra Cana Magna establece que tratándose del pelróleo y de los 

carburos de h idrógeno sólidos. llquidos o gaseosos o de minerales radloaclivos, no se 

otorgarán concesiones ni contratos. ni subsistirán los que se hayan otorgado y la 

Nación llevará a cabo la explotación de esos producros. en ros lérminos que sei'lale la 

Ley Reglamentaria respectiva . 

Articulo .s•. "El polomonio do Petróleos Mex,conos y el do CD<IB uno do Jos organismos 

subsklianos ostar.t consl1luído pcx los blones. derechos y o/>bgOCKNHJs quo hayan adqumdo o quo se les 

osignon o ad¡ud1quan: ltn que adqu1erun por cuaJquior lllulo jurldlco: las mmíslracionos JNosupuestslos y 
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donaciones que $& les O/Olfluerr. los rendimientos que oblonpan por vinud do sus oparac1tJn1u y los 

ingresos que reciban por cuolquffH' 0110 ~p10·. 

•Potróleos Mexkanos y ltM OtQanismos subsldlor;os podrfJn rospo,,cJor soJl();momonto o 

moncomunodamonltt por el pago do los ObllflSC;ones nacJonotos o intom&Ct0nu/os q110 co11t1mg:m"'. 

·Potróloos Modcenos y los orpanlsmos Sl.tbsldisrios lldmin;s1rar-'n st1 Polnmonio conloune o los 

dispt>$/dones k>gales opltt:olllos y tos prosupueslos y programas qua l0<muto onuolmonto y qua oprueb<> 

ol óroono do Gobieu>0 dt1 Pattóloos Me>ilconos. La consolidoei6n contDblo y llfu111e1oro do tocJos los 

otganrsmos seré h&cho onuotmanle p0r PottólOO& Mexicanos·. 

En este articulo podemos observar que. en realidad, los organismos 

subsidiarios no tienen la autonomla con la que deben contar las entidades u 

organismos del sector paraestatal; su presupuesto. en cierta manera, es manejado por 

otro organismo descentralizado. 

los siguientes artlculos continüan con la organización de PEMEX y sus 

Organismos Subsidiarlos. 

Attlcu/o r . 'Polrófeos M11Nicooos será dirigido y odmimstrodo por un Cons./o de 

Admlntsrr«ión. que sero et drrtpbno supe.nor de g.oblerno do 111 1ndus11u1 peu0111ra. sm PfllJUK:IO de la 

outonomlo do gestión de 1o$ otganismos. El Oirec1or Genontl Ufll nom-por el Ejocuttv0 Fedontr. 

At1/culo 1•. 'El Consejo de Adminlsrroción de Petróleos Moxlconos so compone/ro de once 

mwmtxo.s prop;otarios. a .sooor: 

'Sois r&prO$&nlon1 .. dot Estado do51gnodos por el E;er:utrvo Fode~ol y cinco reP,esonton!ti• del 

SmdtCOlo de Trabajadores Petroleros do ta Rop(Jblica Me•icllna, que dobe,.n ser ¡,,¡,,';,,j,~ ectiVO. do 

c/ICho smocato y rrabDJodores da planta do Pettóleos Mo•ir:onos·. · . ·~ ,.. • . 

•E1 Presidonto del Consejo soro ol titular da ID COOtdlnodora del soctdr :i~· ~uét ; ,~s:J:~~~s~rito 
PorrólOos ~•ic:tJnOS y tendrlJ ""'ºde c:>lldOd". 

' (',·:. . ... . .. . 
... \:·.r·:.:: . 

• • • ., • ' . 1 

•Por cada uno cM los conSOJOIOS quo .se de51flM so nombrará Un suplOnt~:~-L~ S'1;,,.;;tos do los 

c:onso¡oros que reprosenton si E$tado set4n d11s19nados POr los 1osiiecti~ .~jZ;;~;:Y~ Jos de los 

consejeros s;nc11c81os ser6n designados por ol Sindicato. dobfondo 'rounír, ,,;;,s :msmcJ.t~iÍfsi~os o•IQtdos . .. . · .. ,,~· . .. 
por los propietarios: · ... · ··.' 

Artlcu/o a•. "Cedo uno do los orpanismos suOsidoonos SBrá dt;lf/ldo y edtmnislrlKJo por un 

Cons.fo d• Admlnlstrac/6n y por un Dl,.ctor Genen/ nombrado por ÓI EJ«Ul>vo FfldorDr 
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Artlculo a•. •Et Consafo de Adminfstroción do cado uno do los organismos s.ubsidiarios &O 

compondrO do ocho miom~ y sus rospacUVO$ &uplonlos. t.o.s titr1~oros sordn: c110110 1optosonta11tos dol 

Goblomo F.dom1, dosionadOs por ol Ejocutivo FO<!oro/; los Iros Dirocloros Gunorolos do los Olros Iros 

orpanísmos póblioos doscontmlizodos sub$/diarlos, y o/ Oiroc:ttx G~nefll/ do Polr- Moxlcanos, quien lo 

preS!dir1t: 

•t.os suplontos do los Conujeros quo ropro30n/an ol Gobiomo FocloraJ ser6n do$Íflf>ados por lo.s 

rospoctiVO!I titulares y los do los organismo• sub$kJ;ariO:J son1n dosignad0$ "°' los Oiroct0tos 

CO"Ospondlen/os: 

Articulo 10•. •EJ Consejo do AdministrociOn do Polróloos MoxlcJ>nos y los do los orponismos 

subskilorlos. tendnln tas 11tribudonu que les confiaron las d••PoSicionos lago/os op/1Coblos y ostn loy, 

conformo o au.s rospocllvos objetos. Quedan rosorvodos al Órpooo do Gobiorno do Potróloos Mo~ic1Jnos 

les facultodes que mquloro la condllCC& cantrol y la direa:idn estrot6gic:e do todas las ltClívrdados que 

oblJl'Co lo industn's petrolera incluyondo. on formo enunciaUva mds 110 Jumtorivo: oprobor, confOfmo o lo 

polltica onofl},,¡¿,, naclonol, la ploneoc:ión y pr .. upuostockln do ta i11d11stnu potro/oro os101111 on su 

conjunto y ovltluar o/ cumptímionlo do los objetivos ostrol6glcos do la 1111smo. Asm>•smo so rosorva 81 

propio Ólflano do Goblomo ol osteblocimivnto do las po//llcas y linoomie11tos nocosorios poro lograr un 

sano oqulllbrio oconómlco y r,,,onciero ontro los orvanlsmos, os/ como para pouwtir al acJocutJdo mDnojo y 

odmini$/roci6n de los blenos que el Goblemo Fodorol destino o lo industrio potro/Ora·. 

•Los actividades no rosorvDC1Ds en forma oxclusiv;, o lo NocK>n podrfJ11 llovarso n cnbo por modio 

de empresas subskllerlas o filio/os, cuya consJitución o ostoblocimionto dobortJ. sor somotidD PQr tos 

COnsajos <Ht Admlnlsttadón ele los Ofl}Bnismos subsidiorios "'do Pottdloos Mexicanos, al igual qu. su 

liquidación, onajenoc/ón do los instoloclonos industrio/es·. 

Con relación a la estructura de PEMEX, es importante mencionar que en 

febre10 de 2001 el Presidente Vicente Fox nombró a cuatro p1ominentes empresarios 

como parte del Consejo de Administración del organismo. En virtud de la oposición del 

Congreso y de la opinión pública, dichos empresarios fueron retirados del Consejo$4. 

Sin embargo, el Presidente creó un Comité Consultivo, cuyos Integrantes. 

entre los cuales se encuentran los empresarios mencionados. participan en las 

sesiones del Consejo de Administración con derecho a vo:i:. Esta medida contraviene 



el párrafo cuarto del artlculo 25 constituclonal, el que indica que el sector público 

tendrá a su cargo, de manera exclusiva, las áreas estratégicas que sellala el artlculo 

28 constituclonal en su párralo cuarto, manteniendo siempre el gobierno federal la 

propiedad y control sobre los organismos que en su caso se establezcan. 

Además, la Ley Orgánica de Petróleos Mexicanos, en ninguno de sus artlculos 

contempla la existencia de un Comité Consultivo. Es en el Reglamento de dicha ley, 

en sus artlculos 11bis y 11ter (adición de 30 de abril de 2001), donde se localizan las 

disposiciones relativas a dicho órgano. 

Por otra parte, el último párrafo del artlculo 10 de la Ley Orgánica de Petróleos 

Mexicanos, es el fundamento legal para el proceso de desincorporación de la industria 

petroqulmica secundaria. 

Desde octubre de 1992, el Comltó do Racionalización de Activos, como 

grupo de trabajo delegado del Consejo de Administración de Pemex-Petroqulmica, 

acordó aprobar el paquete de desincorporación de 19 de un total de 61 plantas de 

petroqulmica secundaria, propiedad de Pemex-Petroquimica. 

Et 19 de octubre de 1995, en una sesión extraordinaria del Consejo de 

Administración de PemeK-Petroqulmica, se aprobó ta desincorporaclón de aclívos del 

organismo. El 14 de noviembre del mismo allo se publicó en el Diario Oficial de la 

Federación la convocatoria püblic.a numero PPQ.01 para participar en la licitación 

pública internacional, con el fin de ena/enar cinco plantas de amoniaco, una de 

hidrógeno, una de paraKileno y su unidad de isomerización, y otros activos 

relacionados, locallzados en el complejo petroqulmico ubicado en Cosoleacaque. 

Por ciertas razones, de carácter técnico-juridicas, la Comisión lntersecretarial 

de Desincorporación canceló, el 16 de octubre de 1996, la licitación mencionada. 

Pero el 13 de octubre de 1996, el secretario de energ la, Jesús Reyes Heroles 

dio a conocer la nueva estrategia para la industria petroqulmica. 
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Como resultado de esta estrategia fue reformada la Ley Reglamentaria del 

Articulo 27 Constituclonal en el Ramo del Petroleo. en cuyo artlculo 3 se numeraron 

los petroqulmlcos básicos°'. También se publicó la abrogación del Reglamento de la 

Ley Reglamentarla del Artfculo 27 Constitucional en el Ramo del Petróleo. en Materia 

de Petroqufmlca. 

La constitución de empresas filiales se inició el 8 de noviembre de 1998. fecha 

en que e l Consejo de Administración de Pemex-Petroqufmica aprobó la propuesta 

para la conslilución de diez empresas filie/es de participación esta/si mayonterie. El 13 

de diciembre de 1996. en sesión extraordinaria. el Consejo de Administración de 

PEMEX, con la asistencia de todos sus representantes. aprobó los siguientes 

acuerdos: 

PRIMERO.- Se revocaron los acuerdos de 30 de octubre de 1995. referentes a 

le deslncorporsción de activos de Peme1e-Petroqulmice. 

SEGUNDO.· Se autorizó lll con!:litución de 10 empresas filiales de 

participación es/ele/ meyorileríe. 

TERCERO.-EI Consejo de Administración también autorizó la trensferencia de 

los derechos y obligaclones, esl como de los bienes de Pemex-Petroqulmica, e las 

empresas filiales. edemés de establecer el derecho de reversión. 

CUARTO.- Se autorizó a Pemex-Petroqulmice a transferir los contratos de 

abastecimiento de materias primas, de suministro y de presteció~ de se,r.:~ios, esf 

como le cartera de clientes de Pemex-Petroqufmice, que corresponda o ceda une de 
,. . . •. 

les empresas e constituirse. ·· .. ' · :·•:. , , . .,; ... 

QUINTO.- Solamente los activos dedicados e la produ~~~¿hf~~~~~~!;d~l'mi~o~ 
no básicos serien los que se ~portsrfen e fes empresas filie/es ll constituirse . 

. · ., . :.-: .. ·. :".,,· ~ ~ . 
SEXTO.- Les empresas . filiales e constituirse deber/en ser sociedades ... :- ,·:: 

anónimas d_e capi!el. vari~bl~. El capitel social se compondría de dos tipos de acciones: 

''V. fltfrfl. 

f 
! 
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/a serie "A ", que representar/e por lo menos el 51% del capital sOCJol y pertenecer/a al 

Gobierno Federe/ o a un organismo descentralizado; y la serie "8 ", que representarla 

et 49% del capital social, de suscripción libre. 

SÉPTIMO.- Al constituirse las empresas filiales podrfan celebrarse convenios 

de sustitución pelronal o se notificarle la sustitución patronal a los trabajadores, por 

conducto del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la República Mexicana, y sa 

suscribir/en los con/rotos colectivos co«espondientes a cada una, con el p;opio 

sindlcalo."" 

El 30 de enero de 1997 se c:onstiluyeron anle nolarlo público las primeras 

cuatro filiales. El 25 y 26 de febrero de 1997 se crearon dos lilíales más, y el 25 de julio 

aira. ' ·,' 1. ,·· ~ • ' ..·, .... ;. : .· ·, 

Atflculo 1·1;., :s.n1n /l>CUl/edes y obligoclones de los directores genero/os los iirluionte~ 

l. "Adirrlf'Ísrrar y tepresenlar lt>galmente a los otgDn1smos; 

11. ·cumplir los finos ele/ oroonlsmo dtt manero oncaz, artic~lada y congruente con 

f'91rdleo$ Mexic<Jnos y los o/re» otganismos, conforme a '!' planeoción ostrot/Jglca da la 

indusúia petrolero estala/; ,• 

111. •Formular los programas lnsl1tucionales <lo corto. mediano y lilf110 pinzo. los 

presuputJstos do los organismos. establecer J.a~ .:_1
pol1tk:Ds mslituclonoles y 

procedimi11nlos g11nerolas. P<•sentfJ- para su · oproóacíón al Consejo de 

Administración; 

IV. ·Rom;lir, por Jos conductos dobldos. la inf0tmoción prosupuesJal y financiera que 

corresponda a/ orpenismo. para su mtegrodón a ta cuan/a"""ª' ele la HDCJernta Públtea 

Federal. Los dtret;/ores genertllos de los otpo11umos subSldlanos debotlln hacerlo a 

travos de Petróloa& M11xícanos: 

V. •Someter a lo aprobación del Consejo de AdministreciOn que corrosponda. los proyectos 

de Off}anización. y los de creación. /JquKlacrón. ano¡onBCIÓfl o lusión do omP<esas 

subskllarias o fililNes~· as/ como lo enajenaoón do tas 1nstalacrones 1nduslt1Dlos 

~ S"-"'-!f'\!'Ultfa Je En.:rt;f:& • .Vm:••t1 ,.;,1nu~¡.:i11 P"'" Ju lntlmctrit1 f',•1ru1¡uimk.·11 .r la t ·,m,1111N1ou t!,· /~m/H\.'.'"·' 
/.'//1111l'.f tli.• /'1m11.'.f•l*l•fr,Jt./1tÍmla1. fl.h!~i'-'"· t •)tJ7. 
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VI. ·Eslat»ocer si$tomas do control y mocamsmos do ovilluacll>n. "lfP"'' 1.1 unpla1"DCiól> y 

cumpllmlonto do mod1da& co11oclivos o inlormor trimostralmo;110 'ºs 1o:mlladus o su 

dtpano do gobH>mo: 

VII. •Asignar respt>n$abilid-s. dologor alnbuc.ones · y ptOpOt>Or al Con:uJ¡o do 

Admin;s1roción Que corrospondD el nombromionto y romoctd~ do los lu!ictanorios de /os 
: . 

dos nivolos inferiores 01 propio; 

VIII. ·Ejercer /011 focullodos que en molerla Utbor.>I delarmina In Ley FacJorol del TriJbaio y ol 

Contrato Coloclivo de Trabajo quo rogulfl tos ,01aciot1os "1ubofu1es ''º /u íodvst11i1 

polrOltlra estatal. y oplner .sobnt los asuntos do su competencia en llJ contra/ación 

colectiva; 

/'/(, ·cuidar do la observancia do las d1$pOSICTO(l9S rolattvas • .no<ma11zaci6'1 y :uJ9undl>d 

industrial; 

X. "PrOponor m«Jidas poro asogurar la calidad do; los ~IJCI~. os/ como el desarrollo 

/ocno/óglco correspondionte: . · ·\ . • 

XI. •CuitJar de la observancia cJo las di~~~ ral~liVos el oqwl1bno OCO/t>gieo y 

p1eurvocl6n de,. medio embieñto q.,i' ;a,antice · ~, -u'so edecuado da los recurs.os 
,, .. ' . . :• ' ·~ : .Y.:.'...'.'_ .. .].:.,;:,~::- -~ .,;.., ·,. ;.:':,. . ' 

potrofflros; y 
r:~ ·. · ~::..;:· .. ~·:.·· 

"Las otros que cJBtormlnen las i.yos y oémos disposiciones oplíeDbles~ .· . . XII. 

Articulo 12•. "En .su carflcter.de represantontos Je~ales. los dlfoclores genorDloa tendrán todas 

bS focull-11 que les corresponde e los mendatarios f/fJ-S pera p/ai/os Y pobranzas. poro OCIOS de 

odmlnistrací6n y cJo dominio. es/ 'como las que requieran clausulo ospacial conforme a la ley. en los 

t61mlnos do los primeros tres pórra_fos do/ ortlculo 2554 do/ Código CM/ paro 01 01stfllo F0<101a1 aplicabto 

.,,, materia fodorlll; pare formular quorellas on los cosos de clel1tos quo sólo se p11odo11 porsoguir o 

pot/Ción de lo potte afectada y para O/Of!lar al potd()n o•tmliVo do k> occdtt ponO/. ojorcrtor y cJosíslrso do 

occ;onos jud;c/olos, inclusive en al juk:lo do amparo. asl como compromotorsa en lirbttros y tromr.1gir. Los 

d#'octores genoroles podran o/arpar y revour paderas genoralos o os~s. po10 cuando sean o lawx 

dO persona.s Q}enas a los Otganismos. dabentn roe.abar prevtornonte al DCuerdo de .su Consejo dtl 

Adminislr&elón". 

•En su c.artK;tor de represontontes Jo9alos. los dtroctoros dfJ Potróloos Me•1C .. 1oos y lo& 

funcionarios lnmfldiatos inferlote$ a W titulares dO 10$ OtVal'l'lsmo.s. tendran tombféo tas IDCultacles de 

mJJncJatarios penerates en los tórmtnos ontes opuntactos. e1clus1vamento porn los nsuntos tOltJci'onados 
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con /es funciones do su competencia y paru aquellos que los asigne o d#JIO{luo eipresamonto ol OifOt:for 

G•M--1 correspondionto•. 

·cuando las oporodonos tongon por ol/ieto Iliones inm~l>los dol dommio püb/JCO de . 18 

FeótHación. so "°'""'ºfil o/ Ejocutivo Fo®rol ol c/9cleto do dosi~i couosPo:.diento·. 

Artfculo 1J•. 'QuOdon. aclomlis. rosorvadas e/ Olr0cl~r G:n~~I de Polróloos M~;fcanci5 las 
~ • ,t ' • \ 

slguionles facultados: 
. ·"·. ~··: . 

'Elal>Orar, con lo participación do los orponismos subsld1orios. 111 p/anoación y 

prosupuestecidn oslralt¡¡ica dO la industrio poll'O/era on su con¡1•llO y someterla a ta 

a~ cJo su Consejo de Administrtldón. 

11. 'Formular los programas financieros do le industno; dttflf1;, los !>asas de /0$ sistemas do 

:wporvis'6n, ooordmaoón, c:ontrOl y dosampeAo de /0$ org.>n1>:mos para Op(JmízB' S<I 

Of)Oroclón conjunta: y Bdminístrsr W stll"Vidos comunes o los mismos: 

111. 'En los términos dol apartado 'A. dol orlfculo 123 conslilucionol y do to Ley Fodsrsl del 

Tral>lljo. convenir con ol Sindicolo ot Contrato ColoctillO de Tral>D¡o y o•Podir ol 

R-oJamonto cJo Tral>ojo cJol Personal do Confianza. qua rogklln tas 1olocionos labora/os 

do Peltól.as Mexicanos y dtl /o$ orgonlsmos; 

N . 'Rosolvor lo.s conf'JCIX <:uo ~ =u:citcn cfllro tos 01!73llismos sobto sus 6mlli!os do 

ocUvkJlid! y conocer de asuntos llOM:endantes para la mdustrio: 

v . 'Los d<Jmas que Jo confieran t11s toyos y demos disp0s1CJ0110s logatss opl1Cal>lss: 

Estos artlculos nos Indican la nueva estructura de PEMEX. cuya 

transformación comenzó en 1990, cuando las subdirecciones operativas fueron 

convert idas en divisiones especializadas para que atendieran lineas Integradas de 

negocios con centros de costos para evaluar los resultados de su productividad, con 

mayor autonomla de gestión y con un sistema general de precios de transferencia 

para determinar cesios reales y precisar las responsabilidades de cada división. 

El úllimo paso fue convertir e stas divisiones en organismos descentralizados. 

cuestión que se concretó con la Ley de Pelróleos Mexicanos y Organismos 

Subsidiarios. 

Articulo 14•. ~Los OCIOS JUTlclicos que c:olebron Patróloos Mo,u:iJtl0$ o crmlQmarD de $11.S 

Organismos Subslcliorio.s $• rog,,,n por tas Leyes Federa/os Bp/K:obles y tos comro11e1s1os nactanalos en 



oue sea parto. cua/qUlllrtJ que .seo su naturolezo. so16n do lo comPfJIOnc10 do los tnbun;,Jos do lo 

Fodt1nK:IÓn, soN<> llCUflrdo IHbdtal. q11t1dando excep/IN>do do Olargar los gnran//o s quo 1o$ Ol'do11nmien1os 

f«}Dlo8 ori}on a las partas. aun on /o$ casos do contt0WJtsla.s1cKhc1DIDs· 

·Ttot6ndoso do actos jurldlcos do carlJctor lntornocional. Pettóloos Moxíconos o sus Org.Dnlsma& 

Subsidiarios podr(Jn convornr lo opllcoción do derecho oxt101a¡oro. la jutisdtedón CIO tflbunnles edranjeten 

on asuntN ,melClJl)/l/tts y c:elobmr ocuotdos arbllraltu cuando osl co1Jve1tga ol me¡or cumpHmianto de su 

objeto•. 

Este articulo fue reformado et 23 de diciembre de 1993. Estamos de acuerdo 

con la Doctora Lucinda Villarreal, en el sentido de que la reforma lue consecuencia do 

lo paciado en el TLCAN. •• 

Articulo ts•. "El 6~no d• v/gllMKI• do CDda uno do los O<f/Dnlsmos dose»nÍrelizllCJo$ estenl 

inlegllldo por un Comisario Pllblico Propietario y un Sup/ellltl, dtlsjgmnJos por la S.Cretar/11 de to 

Contralor/o General do la Fedorocidn. quienes desa1rollar6n sus lunck>nos de acuerdo con /as 

disposiciones JaQatos aplicablos. Pot~os Mtmcanos ostablecerá un drgano do control dtJ 111 Industria 

pettolor• eS/11101 que coorólnart> tos tiClividodes do tos ótpanos lnterfl0$ do control da los organismos 

subsidittrios. y Qua podt6 reaNzer lo fiscalización directe do 1o$ mismos. conformo a tas disposicloMs 

tagalos 1"0Cfldan/11s~ 

e. R eglam ento d e la Ley Orgénic a de Petróleos Mexicanos 

Fue publicado en el Diario Oficial de la Federación de 10 de Agosto de 1972. 

Reglamenta la Ley Orgánica de Petróleos Mexicanos de 6 de lebrero de 1971, misma 

que ya no es vigente. Pero el articulo tercero transitorio de la Ley Orgánica de 

Petróleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios establece que. en tanto el Ejecutivo 

Federal e1<pide el Reglamento de esta Ley. se aplicará el vigenle en lo que no so 

oponga a la misma. 

El Reglamento conliene veintitrés artlculos distribuidos en cinco capllulos, y 

tres anlculos transitorios . 

., Villarr.._-ut <:orr-Jh.~ l.ucinda. l'l.C'. l..f.L~ n'fiwnu.t.f J..·~bla1fru.,· pnru •.:l ll/11\• , .,.,,,L'rt'/u /')f)/.11111/. EJ. 
l'urnia.. ~h:l\K."Ct. 2fM>I. rf'. 150..151 . 
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En virtud de la reforma estruClural de PEMEX de 1992. el Reglamento actual 

es obsoleto e Incompatible con su nueva estructura, por lo que es urgente que el 

Ejecutivo Federal expida el Reglamento de ta ley vigente. 

Sin embargo, es trascendental analizar la adición a este Reglamento de 30 de 

abril de 2001s•. de los artlculos 11bis y 11ter. medianle la que se trató de legalizar la 

existencia de un Comité Consultivo. al que ya nos hemos referido. 

9. Reglamento de la Ley Reglam entarla del Articulo 27 Constitucional en el Ramo 

del Petróleo, en Materia de Petroqulmica 

Este Reglamento se publicó el 9 de febrero de 1971 en el Diario Oficial de la 

Federación, pero fue derogado por decreto de 6 de noviembre de 1996. porque, 

según el secretarlo de energla en turno. Jesús Reyes Heroles. contenta la obligación 

por parte de los particulares para solicitar permisos para explotar y producir los 

productos pt1l11.x¡uimicos socund;:irlo~. lo que ponla en riesgo 111 vnlunt:.r1 rte tos 

inversionistas. 

El Reglamento contenta un total de dieciocho artículos distribuidos en cuatro 

capltutos y cinco artlculos transitorios. Efectivamente, contenta los lineamientos para 

que el Gobierno otorgara pennisos a los particulares para poder producir y 

comercializar productos de la petroqulmlca no baslca. 

Desde nuestra perspectiva. el abrogar este Reglamento y la no expedición de 

uno que lo sustituya, ha creado un vació legal muy grande. cuyo resultado es la 

incer1idumbre en la actividad en el campo de la petroquimica secundarla y la terciaria. 



10. Loy d e Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público", y su 

Reglamento'° 

Esta Ley es aplicable a PEMEX en lo relativo a planeación, programación, 

presupuestación. contratación, gasto y control de las adquisiciones y arrendamientos 

de bienes muebles, y a la prestación de servicios de cualquier naturaleza que realice. 

Se compone de setenta y tres artlculos distribuidos en siete tllulos. y cinco artículos 

transitorios. 

En el primer tltulo (disposiciones generales) se establecen el objeto y alcance 

de la Ley; los aspectos que comprenden las adquisiciones. arrendamientos y servicios; 

la responsabilidad de las dependencias y entidades respecto de sus bienes; la 

sujeción de la ley at Presupuesto de Egresos de la Federación y a la Ley de 

Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal: la responsabilidad de los titulares 

de las dependencias y entidades; la supletoriedad del Código Civil Federal, la Ley 

Federal de Procedimiento Administrativo y del Código Federal de Procedimientos 

Civiles. 

El tltulo segundo se encarga de la planeación. programación y presupuestación 

en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios. 

El titulo tercero se encarga de los procedimientos de contratación (licitación 

publica, invitación a cuando menos tres personas o adjudicación d irecta); el titulo 

cuarto de los contratos; el quinto de la información y verificación respecto de los actos 

objeto de la Ley; el sexto de las Infracciones y sanciones; y el séptimo de las 

inconformidades y del procedimiento de conciliación 

Por s u parte, el Reglamento de esta Ley se compone de ochenta y tres 

artlculos y ocho transitorios adicionales. distribuidos en cinco tltulos. 

,.. /Jlurlü Oflt•/t1/ J1•/11 ¡.';.•tkrt1t•idt1Jc 2-1 Je t.."fl.cn' Je ~tMM•. 
'"' Ol11rlu <Jji,dul 1/1.• la 1:1:14.•rt.IC'lúu 4..1~ 20 Je u¡;osan Je 2UU 1. 
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El primer titulo Indica el objeto de la ley, algunas definiciones. asf como los 

principios que deben regir respecto a las politicas, bases y lineamientos en materia de 

adquisicl~;,es. arrendamientos y prestación de servicios. 

~I • titulo segundo se encarga de la planeación. programación y 

presupuestaclón; el titulo tercero de los procedimientos de contratación: el cuarto de 

los contratos; y el quinto de las sanciones. inconformidades y conciliaciones. 

11. Ley de Obras y Servicios Relacionados con las Mismas•• y su Reglamento" 

El objetivo de esta Ley es regular las acciones relativas a la planeación, programación, 

presupuestación, contratación, gasto, ejecución y control de las obras públicas, asi 

como de los servicios relacionados con las mismas, que realicen , entre otros, tos 

organismos descentralizados. 

Et pnmer 111u10, ademas de establecer el objeto de la Ley, indica alyuno:; 

conceptos como el de obra pública y servicios relacíonacfos; las responsabilidades de 

las entidades y dependencias, asl como de sus titulares. en la materia; la 

supletoriedad del Código Civil Federal, la Ley Federal de Procedimiento 

Administrativo, y el Código Federal de Procedimiento Administrativo. 

El titulo segundo establece todo lo relacionado con la planeación. 

programación y presupuestación. El titulo tercero se encarga de los procedimientos de 

contratación (licitación pública, invitación a cuando menos tres personas y 

adjudicación directo); el titulo cuarto de los contratos; el titulo quinto de la 

administración directa; el titulo sexto de la información y verificación; el séptimo de las 

Infracciones y sanciones; y el octavo de las inconformidades y del procedimiento de 

conciliación. 

" ' /Jlorio Ojklt1l ,, ... '" ,.,.,ft...,.,,...¡,¡,, de 4 Uc l.'111.."fU J~ 2000. 
" : Olorlr• (~/1C'la/ d.,• In ¡.,.,¡,•nn:Mn Je 20 JI.!' u~osh, Je 21kU. 



Por su parte, el Reglamento de la Ley se compone de doscientos veintiocho 

artfcufos y siete transitorios adicionales, distribuidos en cinco lflulos. Esto nos parece 

inadecuado y absurdo, puesto que la Ley a la cual reglamenta consta únicamente de 

noventa y un artículos. 

El primer lltulo establece el objeto del Reglamento, algunas delinicoones. así 

como los principios aplicables en materia de obras y servicios. Et titulo segundo se 

encarga de la ptaneación, programación y presupuestación: el titulo lercero de las 

obras y servicios por contrato: el cuarto de las obras por administración directa: y el 

quinto de las sanciones. 1nconlorm1dades y conco11ac1ones. 

12. Normatlvldad Interna de Petróleos Mexicanos" 

Además de las leyes y los reglamentos que ya hemos estudiado, PEMEX cuenta con 

una norrm1tivldAd intem,,., tA cu"I se compo ne t!e lo!< !<iguiente!< ort!enAmiento!<· 

e Lineamientos para Normar la Función Jurldica Institucional en la Industria 

Petrolera. 

a Lineamientos Generales de Petróleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios 

para Ja Protección de los Derechos de Vla Petroleros. contra Ocupaciones 

Irregulares. 

a Lineamientos para la Consolidación del Patrimonio Inmobiliario de Petróleos 

Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios. 

a Politices, Bases y Lineamientos Generales en Maleria de Suminislro para 

Petróleos Mexicanos, Organismos Subsidiarios y Empresas Filiales. 

,, , v. 11'11'11'./"'-'"''"'"'ºº'" 
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a Polltlcas, Bases y Lineamientos Generales en Materia de Obras Públicas y 

Servicios Relacionados oon las mismas, para Petróleos Mexicanos, sus 

Organismos Subsidiarios y Empresas Filiales. 

a Normas y Bases para la Administración de los Bienes Inmuebles de Petróleos 

Mexicanos y Organismos Subsidiarios. 



CAPITULO 111 

NEGOCIACIÓN E INCLUSIÓN DEL PETRÓLEO EN EL TRATADO DE LIBRE 

COMERCIO DE AMÉRICA DEL NORTE 

Para cumplir con los objetivos de nuestro trabajo es menester hacer un análisis del 

TLCAN y, más especificamente, de sus disposiciones que se refieren al petróleo y a 

los hidrocarburos en general. 

Iniciaremos con un panorama general de los tratados internacionales, 

posteriormente haremos un breve análisis del TLCAN y de su ubicación dentro del 

sistema jurldico mexicano. Finalmente, estudiaremos los capltutos que tienen mayor 

relación con la Industria petrolera nacional. 

1. Los Tratados lntemaclonales 

A) El Acuordo Goncr.:il Sobro /\r:mcclos y Comercio (GA TT) 

Actualmente se reconocen dos escenarios de negociación comercial. Por una 

parte est.á el multílateralismo, el que esta representado por la Organización Mundial de 

Comercio: por otra parte encontramos el regionalismo. mismo que tiene diversas fases 

de inlegración permitidas por et articulo 24 del GATT-OMC. 

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio. General 

Agreement on Tariffs and Trade (GA TTJ. fue t1mnado el 30 de octubre de 1947 en 

Ginebfa por 23 Estados miembros de la Organización de las Naciones Unidas. y entró 

en vigor provisionalmente el 1• de enero de 1948. Hasta mayo de 1g94 lo inlegraban 

123 paises cuyo comercio representaba el 90% del total mundial. El 1º de enero de 

1995 se amplió y a partir de esa fecha se llama Organización Mundial de Comercio 

(OMC).' 

1 Vlllan\.-ul ("urruh."'S. l .u..:incJa. 7'/.C- ' ·" ·" H~fi>rma .... l.t•J.tl.~/11tfrtt ... ,,.,,.,, ,•/ l . l/tl\ • C'onh:r,:111 l'J'll-JtNll,EJ, 
t•orrúu. Mt.:.,icu, ioot .. 17-JH. 



Al respecto, es interesante el cometario que hace la Doctora Laura Hernández 

Ramlrez en el sentido de que el GATT desaparece como organización. fue sustituido 

por la Organización Mundial de Comercio, pero subsiste como Acuerdo'. 

Dicho lo anterior. pasaremos a analizar someramente los principios 

fundamentales del GATT, los cuales son: le cléusulo de la nación més favorecida. la 

reciprocidad, la no discriminación, la igualdad forme/ de lodos Jos Estedos. y las tarifas 

arancelarias como (micos reguladores de los intercambios comerciotes entre sus 

miembros. 

El GATT se compone de cuatro partes. a saber': 

e Parte l. Contiene las cláusulas del trato nacional y de ta nación más favorecida, 

asr como las reducciones a ras barreras arancelarias entre ras partes 

contratantes, Junto con su correspondiente carendarización de desgravación 

(articulos 1y11 ). 

e Parte 11. Es la sección suslAntívA y relev11nte del acuerdo. Esta f0<mada oor tas 

disposiciones obligatorias para las partes contratantes en el comercio 

internacional. es decir, normas relativas a las reglas de origen. barreras 

técnicas al comercio, prácticas desleales de comercio internacional, etcétera. 

o Parte tll. Contiene los preceptos adjetivos, los que se refieren a los 

procedimientos de adhesión de otros paises. notificaciones que deben practicar 

las partes contralantes, etcétera. 

ti Parte IV. Estos artlculos son resullado de la reforma al articulado general. 

aprobado en la Ronda Kennedy, reformado por principios que las partes 

contratantes reconocieron en relación con las necesidades de las partes 

contratantes en desarrollo y, por lo tanto, la forma de aplicación del acuerdo en 

virtud de lo anterior (artlculos XXXVl a XXXVIII). 

~ /(4;¡:ilmmJ111·itlh·o tlt•I C"ontt..'l"l'ln ¡.;,11.•rioren .\t..';cko. l INl\M. M1.'~ku. 2lKHt, r.t•.:'. 
' \Vítkt.:r. J1'r~c. Op.c:ll .. ,.,.SJ. 
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Para efectos del presente trabajo, el articulo más importante del Acuerdo es el 

24, porque constituye el fundamento legal de las diversas etapas de Integración 

económica, tales como el tréfico transfronterizo, fas uniones aduaneras y las zonas de 

libre comercio. Dicho sea de paso. estas etapas son consideradas como una 

excepción a l principio de la nación más favorecida. 

México se integró en agosto de 1986 como miembro del GATT, en base a la 

suscripción de un protocolo de adhesión de fecha 26 de agosto de 1986. 

B) Concepto de trotado internacional en la Convención scbre el Derecho de los 

Tratados 

La Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 23 de mayo de 

1969, en su articulo primero da el siguiente concepto de tratado: 

·se entiende por tratado un acuerdo intarnacionat celebrado por escrito entra 

Estados y regido por el Derecho intcrnacion:il. l'D conste en 1m lnt<tmmenrn 1lnico o en 

dos o más instrumentos conexos cualquiera que sea su denominación particular". 

Sin embargo, como sei\ala el Maestro Manuel Becerra Ramlrez, en una 

definición más amplia se debe mencionar a otros sujetos de Derecho internacional que 

también tiene capacidad para celebrar tratados internacionales•. 

C) Concepto doctrinario de tratado internacional 

Antes de analizar el concepto de tratado internacional, es de suma importancia 

senarar que al igual que la costumbre internacional. los principios generales del 

derecho, las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor 

competencia, es una fuente del Derecho internacional (articulo 38 del Estatuto de fa 

Corte Internacional de Justicia). 
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Para Max Sorensen el tratado as cualquier acuerdo internacional que celebran 

dos o más Estados u otras personas in/ernocíonoles. y que será regido por el Derecho 

Internacional. 5 

El Doctor Carlos Arellano Garcla nos da el siguiente concepto de tratado 

internacional: 

"Tratado in/emociono/ es el seto }llrldico regido por si Derecho ln/ernacíonol 

que en/rafia el acuerdo do voluntades entre dos o más sujetos de la comunidad 

in/ornoclonal. princfpotmente Estados. con lo Intención licita de crear. /ransmlllr. 

modiricar. extinguir. conseNer. aclarar. certificar. detallar. e/célere. derechos y 

obligaciones. 

Los elementos de este concepto son Jos siguientes•: 

e El tratado internacional pertenece al género de ros actos Jurfdicos: 

e Está regido por el Derecho Internacional. Esta caracterfstica es muy importante 

por qua existen :icucrdos ccfcbmdos por sujetos de Derecho tntem11clon111. 

pero sometidos al Derecho Interno: 

e Además de Jos Estados. normalmente celebran tratados internacionales tos 

organismos Internacionales entre si o con los Estados. asf como fa Iglesia 

Católica; 

e Los tralados no deben vulnerar las normas jurídicas del Derecho Internacional: 

e El objeto de Jos tratados es ta fijación de derechos y obligaciones reclprocos. 

D) E/amentos da tos tratados internacionales 

Asumimos que el tratadO internacional es un acto jurldico. luego, sus 

elementos de existencia son: el consentimiento y la posib1licfad flsica y 1urld1ca del 

~· Y como elementos de validez enconlramos: /a aptitud legal de quienes 

J Ciuulu ror l\n:H:ano c;:an.;ha... l"wlns en l'rlnk•r e "11no 1A• l>•.'n•t•ltn /lttt•r11t1t"imwl l'úMh-. . J· 1~. l't•rn:~a. 
¡\f~.,¡t..,.\. 1')4}7 • .,_c,21 . 
.. An:lf;ano <farda. <.:urlos. Op."11 .• <•27-t.21t 



representan al Estado ltt forma escrita an el tratado la 011senc10 de vicios en la 

voluntad v la licitud del obwto do/ tratado internacional'. 

A conlínuación haremos un análisis de los elementos de existencia de los 

tratados Internacionales: 

El consentimiento para realizar un tratado inlernacional se expresa a través de 

los representantes de los Estados o de los organismos internacionales. Al Derecho 

interno le corresponde determinar quienes son las personas y los órganos capaces de 

representar al Estado en la celebración de tratados Internacionales•. 

El artlculo 7 de la Convención de Viena senala que para la adopción o 

autenticación del texto de un tratado, se considerará que una persona representa a un 

Estado: 

o SI presenta los adecuados plenos poderes: o 

e SI se deduce de la práctica seguida por los Estados interesados, o de otras 

circunstancias. que la intención efe e110!'< E,;tMos ha sido considerar a esa 

persona representante del Estado para esos erectos y prescindir de la 

presentación de plenos poderes. 

El mismo artlculo sellala que en virtud de sus funciones y sin tener que 

presentar plenos poderes. se consideraré que representan a un Estado: 

Los jeres de Estado, Jefes de gobierno y ministros de relaciones exteriores. 

para la ejecución de todos los actos relativos a la celebración de un tratado: 

Los ¡eres de misión diplomática. para la adopción del texto de un tratado entre 

el Estado acreditante y el Estado ante el cuóll se encuentran acreditados: 

Los representanles acreditados por los Estados ante una conferencia 

Internacional o ante una organización Internacional o uno de sus órganos, para 

la adopción del texto de un tratado en tal conferencia, organización u órgano. 

'/\n:1l:lno <ian:ru. (":u-In~ Oµ l'11 .• ri.<H.i. 
• /hi1/~:111. 
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En cuanto a la posibilidad jurldico y fls ica do/ objeto del tratado, la primera 

consistirá en que una norma Jurídica no se constituya en obstáculo insuperable para la 

actualización de las consecuencias de Derecho. Por su parte, la posibilidad flslca del 

objeto consistiré en que una ley de la naturaleza no constituya un obstáculo 

insuperable para la producción de las consecuencias jurldicas•. 

Para efectos de la Imposibilidad jurldica, el articulo 53 de la Con11ención de 

Viena indica que es nulo todo tratado cuya celebración esté en oposición a una norma 

imperati11a de derecho inlernacional general. 

En cuanto a los "l"mcntos do validez. el primero es la ap/ilud legal para 

reo/izar el ocio furfdico o capacidad, que corresponde a los Estados soberanos y a los 

organismos internacionales debidamente estructurados. El articulo 6 de la Con11ención 

de Viena indica que todo Estado tiene capacidad para celebrar tratados. Sin embargo, 

dicha capacidad, los Estados la ejercen por conducto de sus representantes (articulo 7 

de la Convención do Vlcn::i)'º. 

En cuanto a la forma, como elemento de validez. no es aceptable ta verbal, 

solamente la escrita". 

En lo referente a la ausencia de vicios de la voluntad, tanto la doctrina como las 

convenciones han repudiado principalmente la violencia y el error. 

La violencia puede ser llsica o moral. La primera puede ser contra un jefe de 

Estado. contra un secretarlo de relaciones exteriores. contra un plenipotenciario, 

contra un agente d iplomálíco, o contra todo un parlamento. En cambio, la violencia 

moral se ejerce cuando se formulan amenazas o cuando se toman medidas de presión 

económica contra un Estado.•• 

.. /\n:llun'' <fan:ia. c.·urf,-.s. flp ... ·i1 .. rr. tt-16. 
111 Arcllu1~1 (ian:b. l "orl•lS. Op.~·11 .. Pr• MK. 
'' 1\n:lhmo Cian:iu. (.ºurlos. (J¡u.·11 .• l"r· ('49. 
•: lltld~·m. 



Los ar11culos 51 y 52 de la Convención de Viena previenen que la coacción 

sobre el representante de un Estado o sobre un Estado, por la amenaza o el uso de la 

fuerza, son causa de nulidad del tratado. 

El error es una falsa concepción de la realidad. y puede ser de hecho o de 

derecho. Su consecuencia es la anulación del tratado. La Convención de Viena en sus 

ar11culos 48 y 49, respectivamente , se encarga del error y el dolo." 

La licitud signiflC8 la no contravención de las normas jurldicas de Derecho 

Internacional. 14EI articulo 53 de la Convención de Viena sanciona con nulidad los 

tratados que contravengan una norma imperativa de derecho internacional general. 

E) Procedimientos de elaboración de los tratados internacionales 

Las etapas que las par1es deben cubrir pare que un tratado internacional sea 

plenamente vigente son: la negociación del tratado, la adopción del texto y la 

manir~slación del consontímicnto en obligarse por el 1rnt,.c10 •$ 

La negociación esta integrada POr las manifestaciones de voluntades de los 

representantes de los Estados interesados en celebrar un tratado internacional. en las 

que exteriorizan sus inlereses.'" 

En cuanto a la adopción del teKto del tratado, el ar11culo 9 de la Convención 

de Viena sel\ala que se efectuará por consentimiento de todos los Estados 

participantes en su elaboración. La excepción se presenta en una conferencia 

internacional, en cuyo caso se adoptará el texlo del tratado por mayorla de dos tercios 

de los Estados presentes y votantes. a menos que esos Estados decidan por igual 

mayorla aplicar una regla diferente. 

La manifestación del consentimiento en obligarse por un tratado puede 

darse de diversas formas, a saber: mediante la firma. el canje de instrumentos que 

11 J\rt.!lh1no <iardu. l"arhlS. Op.clt .. rf'· (1.S2. 
'"A rellano Cilarcfa. t"urlus. O¡u.·11 .• pp. "S). 
'' lkc~rru lhmir~~. ~funu~J. lkn:t·lm 1111.1r11t1c:imwl l'úhlh:11, 
1
" Arcllunn (iarcíu. Curio~. Op.t.:I .. ('l.hS.&. 



conslituyen un tratado, la ratificación, la aceptación. la aprobación o la adhesión, o en 

cualquier otra forma que se hubiere convenido (articulo 11 de la Convención de 

Viena). 

F) Las reservas en los tratados internacionales 

Charles Rousseau nos da el siguiente conceplo de reserva: "Ll/Jmase reserva a 

ta declaración hecha por un Estado signatario para indicar que entiende excluir une 

determinada disposición del tratado o que pretende modificar su o/canee o atribuirte un 

sentído determinado~ 11 

Para e l Maestro Carlos Arellano. las reservas constituyen una institución 

jurídica mediante la cual, uno o varios de los Estados suscriptores de un /retado 

int~rneciona(. con posterioridad e su redacción, e1Cpresan su voluntad en el sentido de 

excluir cierta disposición del tratado, e interpretar en cierto sentido algo de lo 

preceptuado en el mismo o de limitar o ampliar su alcance. La procedencia de las 

reserves está condicionada e que el fretado no las prohiba y sus efectos dependerán 

de diversos factores, entre tos que destaca la manifestación de voluntad que, sobre 

ella hagan los demás Estados. 'ª 

G) E1Ctinción de los tratados internacionales 

De acuerdo con la Convención de Viena. los tratados internacionales pueden 

extinguirse por alguna de las siguientes causas: por la voluntad de ras partes. por la 

celebración de un lratado posterior, por la violación grave de un tratado, por la 

imposibilidad subsiguiente (sic) de cumplimiento. por el cambio fundamental de 

circunstancias, y por la aparición de una nueva norma inlernacional de ius cogens'" . 

. , ('ilaJo por An:llun,, tiurda .. (.'urlos l."11 /'riml'I' c·ur.w1 '"'"' /h•1\•1.:lm llU..'l'lt11t'lt111ul / 1úhlh-o. :;•EJ. 1•1lf"rim. 
M6.h:n. 11'97. r. ,,,,5, 
1

" 1'\r..:ll;.mu (tardu. Curios. Op.dl .. rr. (165-(1(,(1, 
•·• lh.-c..:rru K:inifn.:"- Munucl. Op.dt .. l"f'· 5.:?-$.'l .. 
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De igual forma, la parte V de la Convención de Viena conliene importantes 

disposiciones respecto a la nulidad, terminación y suspensión de la aplicación de los 

tratados. 

2. Antocodentos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte 

A) Antecedentes en México 

Para entender la suscripción del TLCAN es necesario hacer una remembranza 

de la polltica económica mexicana con antelación a la celebración del mismo. De Igual 

forma, es trascendente indagar en los motivos que condujeron al gobierno mexicano a 

celebrar un tratado comercial con el pals más poderoso del mundo, económicamente 

hablando. 

El modelo de desarrollo en México se basó por más de 50 ellos en la 

susliluclón de lmportac.iones. Este periodo abarca de 1940 a 1982, y se caraclerizó 

por una polllíca industrbl protcccfoni::to. corgos fiscales MI"'"· !luh!:idios. exención de 

lmpueslos, y barreras arancelarias. 

Sin embargo. a partir de 1982 esla polilica comercial sufre un cambio radical. 

Lo que se buscaba. en el inicio de esta nueva etapa, era la apertura comercial, la 

disminución o eliminación de subsidios y barreras arancelarias. la libre Inversión, la 

Internacionalización de la economla y el fomento de las exportaciones!º 

En el contexto de la globalización. en la que encontramos dos corrientes 

económicas. que son el mullilateralismo y el regionalismo, el gobierno mexicano 

decidió, en el ano de 1983. en alención a la Carta de Intención suscrita con el Fondo 

Monetario Internacional en noviembre de 1982. revisar los sislemas de protección 

arancelaria, mediante la eliminación de los sistemas de permisos previos y la 

!tt Villarr..."Ut (."um1li:~. l .udnJu. Op.dt .. p. I. 
U7 



sustitucióo de estos por a ranceles, lo que es muestra !rrefutable de la tendencia a la 

apertura de las fronteras de un pals.21 

En ese conlexto de apertura comercial, el gobierno mexicano eslableció el 

Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior (PRONAFICE). el que 

planteaba la eliminación de subsidios a las exportaciones: y el Programa de Fomento 

Integral de las Exportaciones Mexicanas (PROFIEX), el cual buscaba la eliminación de 

permisos previos y la reeslructuración arancelaria, los estimulas fiscales a las 

exportaciones, la implantación de programas de importación temporales. y los apoyos 

financieros conforme a los lineamienlos del PRONAFICE, BANCOMEX y FOMEX22
• 

En agoslo de 1986 México se integró como el miembro número 92 del GATT, 

con base en el Protocolo de Adhesión. el que establecla que México era un pals en 

desarrollo, motivo por el que merecla un lrato preferencial de conformidad con el 

Acuerdo General.» 

Este hecho significó lil insorción de México en el mundo del libre comercio. y la 

apertura a la posibilidad de firmar tratados de dicha naturaleza. 

B) Free Trade Agraement 

A principios de la década de los ochenta. el Foremg Affairs Committee (Cómite 

de Asuntos Internacionales) del Senado estadounidense, sug.iríó la suscripción de un 

tratado de libre comercio con Canadá. De Igual forma. la Royel Comisión of tho 

Economic Union and Development Prospects for Cenada (Real Comisión de le Unión 

Económica y Prospectos de Desarrollo para Canadá) del gobierno de Canadá 

favoreció dicho acuerdo. 

:• Vlllam.•JI l 'llmlk :<. l .u.:inJa. rlp.C'//,, r. 111. 
:: Villom.-J I <.'1M'nll•'S. l.udnJ:l. Op.<'11 .. rp. 12-13. 
:• Villam. .. JI (.\vru.h::r-.. f.udnJ:L. O¡u:lt. r"f'l· 14. 
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El 2 de enero de 1988 el Presidente estadounidense Ronald Reagan y el 

Primer Ministro canadiense Brian Mulroney firmaron el Free Trade Agreement, que 

entró en vigor el primero de enero de 1989". 

De acuerdo con el articulo 101, el objetivo lundamenlal del Free Trade 

Agreement era el establecimiento de un area de Ubre comercio20
• 

Los objetivos del acuerdo, contenidos en el articulo 102. son los slguienles: 

a) Eliminar las barreras al comercio de servicios entre los territorios de las 

partes. 

b) Facihtar las condocoones para una justa competencia dentro del área de 

libre comercio. 

c) Liberar signíficalivamente las condiciones para la inversión dentro del 

area de libre comercio. 

d) Establecer procedimientos electivos para una buena administración del 

Acuerdo y la solución de disputas. 

e) Sentar las bases para una nueva cooperacl6n bilateral y multilateral 

para eXlender y reforzar los beneficio del Acuerdo"'. 

3. El Petróleo en el Marco del Freo Trade Agreement 

La liberalización del comercio de energéticos fue negociada e incluida en el Free 

Trade Agreef7!ent. Los artlculos 902 y 903 prohiben las restricciones cuantitativas 

sobre exportaciones o importaciones de energéticos. los precios mlnimos y los 

impuestos sobre exportaciones de energéticos. Con esto. el pals que obtuvo mayores 

:• Orci1 /\hll'. l.urcuu. /)1.•1vdm /IJli.'l'IUJt'lmu.1/ J•1ih/IL'o. :?•EJ. l lurlu. M-:~kn. l•J•J;l. l'I•. :'\O•J.] 10. 
:~ E~lcmul ,, na;,,_ (. ·unutla. Fn.'l• 1'rt1tk .·fJ.:l'l'e.~mL•m: .. 'W..•c.·url1~ e''"'""" ... , .1111,,n•. 1 rJJU~t:iúu ú~ \\'1mJ~ 
< ;.,Jinc1 f\.I •• ()UJ,\\U, l~JM. 

:w' lhltA:m. 
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beneficios en el acceso al petroleo, gas nalural y electricidad, rue Estados Unidos, ya 

que no ten la amenaza de cuolas, de precios mas altos o de impuestos especiales.21 

4, E l Petróleo como elomento esencial en la negociación de un Tratado Trllateral 

de Libre Comercio. 

Una vez que Estados Unidos ya tenia un acuerdo comercial con Canada. en el que se 

incluyó la liberalización de energéticos, era momento de negociar otro acuerdo de la 

misma naturaleza con el pals vecino del sur, es decir, México. 

Estados Unidos, a pesar de ser el pais más poderoso. económicamente 

hablando, siempre ha tenido como desventaja e l hecho de no contar con gran cantidad 

de pozos petroleros. ~ste ha sido el molivo para que, a lo largo de la historia , el 

gobierno de ese pals se hayan aranado en buscar asegurar el suministro de petróleo 

para su industria nacional. 

El gobierno C5tadounidcnsc siempr<> h;, e~tActn involucrado en los connictos 

bélicos. en territorios q ue curiosa mente son ricos en yacimientos petroleros, basta 

recordar la Guerra del Golfo Pérsico y, en general, las constantes luchas que se han 

dado en Medio Oriente. 

México y sus abundantes recursos petroliferos no han sido ajenos al interés del 

gobierno estadounidense. Desde de que se iniciaron los descubrimientos de 

yacimientos petroleros y su consecuente explotación, los inversionistas 

estadounidenses estuvieron interesados en tener participación en dicha actividad 

Como ya vimos en el capitulo primero de este trabajo. en un principio las 

compal'lias extranjeras. dedicadas a la explotación de yacimiento petroleros, contaban 

con muchas racilidades y apoyo por parte del gobierno mexicano. pero llegó e l 

momento en que las relaciones se volvieron conflictivas. enlences aconteció la 

expropiación petrolera en 1938. 

: • i\h, .. .ar i\c.:to:\t.*J~•. (.'arios~ Al~no Onc~a Ven""" 11.< : "'"' ''' 11;,,,-,,.k,,¡1t1111 t "'' .Vc.•,t.:•"'"A'/ ,ln. l:J. 
Jus.. M~'ico. il)1) l. r.:?7K. 
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Después de la expropiación petrolera se restringió la panlcipación de la 

inversión extranjera directa en el ramo del petróleo, hasta que se reformó el artlculo 27 

conslílucional para prohibir las concesiones y contratos en el ramo de pelróleo y de 

carburos de hidrógeno. 

Sin embargo, el lnlerés del gobierno esladounidense en el petróleo mexicano 

no ha cesado, incluso se ha condicionado el otorgamiento de créditos a nuestro pais o 

la garanlla de abastecimiento de petróleo a Estados Unidos. 

Como ejemplo de lo anterior citamos un caso más o menos reciente. Con el fin 

de obtener un paquete crediticio de 50 000 minones de dólares. de los q ue 

Estados Unido aponarla 20 000 millones, el expresidente Ernesto Zedillo firmó un 

Acuerdo Marco que se regirla y serla interpretado conforme a las leyes de Nueva 

York. Ademés, México y el Banco de México se sometlan, para los propósitos del 

acuerdo, a la jurisdicción exclusiva de la Corte de Distrito de los Estados Unidos de 

América, localizada en el distrito de Manhatan en la Ciudad de N11P.v" Ynrk21 

El incremento en la demanda de productos petroliferos y la disminución de las 

reservas de los Estados Unidos de América, fueron factores determinantes en la 

celebración de un Tratado de Libro C omercio con México. 

Antes de la celebración del TLCAN, México exportaba grandes cantidades d e 

petróleo crudo, pero con posterioridad a la entrada en vigor de este Tratado. las 

exponaclones han crecido todavla más. 

Desde el inicio de las negociaciones del Tratado, algunos congresistas 

estadounidenses demandaban la apertura de la industria petrolera mexicana al capital 

noneamericano, otros pretendían ejercer presión para incluir los energéticos en e l 

Tratado, una vez iniciadas las negociaciones n . 

:• An~"'l\."S t.'1•rncjo. !':.iruhf. ltt1t•1'\'W1d1J11 cAd 1-:Stmlu ~"/u lmh1,r1riu l'-.•1ru/,•n1. UN,\~t. Porrü..a. ~h:.~\ku. 
~IHU. rr.''H·~''* 
:-- Vur~u"" tt1~io. - 1.us Ent.."t');~th:us en el Tfl.ltat.kt Jt: l.ihn: C:omi:n:in cnln.: Mi:.\ktt ~ '"' E!<11UJt~ l lnlJos .. 
en f;'f 'li·utm/,, 1/i• l .ih1v t'1•mt•1t•/o: HlllN 41/ I 'li;jfl Orrt .. ·11 ;r e!l Xt1t''º" ()1•t!.m. lhirharJ 1>ri~1tll ~ ~h'HtÍt..';J t •. 
ti:1mhrill. llN"f\.t. M-:.,h .. -.• .. 1'>''2. ~ 67·hM. 
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En la segunda ronda de conversaciones. el 29 y 30 de julio de 1991. la 

delegaclón estadounidense encabezada por Bill Ramsay. Secretario Adjunto de 

Recursos Energéticos del Departamento de Estado, presionó a los representantes 

mexicanos para incluir en le negociación cuatro cuestiones básicas: 1) contratos de 

riesgo. 2) distribución directa al publico sin intermediación de PEMEX, 3) derecho a 

Importar. distribuir y refinar gasolina, 4) inversión en ta industria petroqulmica 

primaria.'º 

5. Negociación, firma y ratificación del Tratado de Libre Comercio de América del 

Norte 

Las negociaciones formales del Tratado comenzaron en agosto de 1990, y en febrero 

de 1991 los Presidentes Salinas y Bush, y el Primer Ministro de Canadá, anunciaron el 

inicio de las negociaciones para la firma del Tratado, que culmlnaron con fa firma del 

documento final et 17 de diciembre de 1992 El 14 dP. !;eptiP.mbre dP. 1!193 !<e terminó 

la negociación de los Acuerdos Paralelos••. 

El Senado de la República aprobó el Tratado el 22 de noviembre de 1993, 

segun decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación del 6 de diciembre de 

1993. El texto del tratado fue publicado en el Diario Oficial de la Federación de 20 de 

diciembre de 1993. su vigencia comenzó el 1• de enero de 1994. 

6 . E l Tratado de Libre Comercio de América del Norte en el Derecho Positivo 

Mexicano 

A continuación haremos un análisis de los preceptos jurídicos de nuestro sistema legal 

que regulan los diversos aspectos de tos tratados internacionales. 

'º Vu~s Kucln. Op.t•i1.. r. <•'). 
'

1 Villurn-a1 Ct'f'T"J1'..-s. l.udnJ.a .. Op.dl .. I'·~ t. 
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A) Articulo 133 constitucional 

"Esto Constitución. las i.yes del Congroso de lo Unión quo emanen do olio y lodos 1o$ Trotados 

quo ost6n do acuerdo con la wsmo. colebnJ~ y que se coloOron por ol Presidt,,.la do la Ropl)Of;ca. con 

optObae/6n dOI Sonado. seNln lo Lay Supremo do tocia lo U111ón. Los ¡vacos da codo Es lodo so orroglortJn 

a dicha ConJl1tCJCión. leye~ y trlllodo$.. 11 pesar de las dtspo&ICKJntJ.S en eotJJrauo que puado hat>e, en llU 

Constituciones o layes de tos Eslodos~ 

El lexto origina! de este artlculo otorgaba la facultad de aprobar los tratados 

celebrados por el Presidente del Republlca, al Congreso de la U~ión. La reforma que 

otorga esta facultad exclusivamente al Senado fue publicada en el Diario Oficial de la 

Federación de 18 de enero de 1934. 

Este articulo constitucional es de suma importancia, pues del mismo se 

desprende e/ principio de supremacfa conslíluciona/, el que Indica que ninguna 

disposición legal puede contravenir a la Ley Suprema de la Federación. 

Consecuentemente, este principio es aplicable a los tratados internacionales, los que 

no pueden estar en conlla <.11:1 las disposiciones con::.tituclonotes. 

En cuanto a la jerarqula de las leyes, es muy claro que la Constitución Polltlca 

de los Estados Unidos M exicanos se encuentra en la cuspíde de nuestro sistema 

jurldico. Lo que no es muy claro es el rango de tos tratados Internacionales con 

respecto a tas leyes federales . Por mucho tiempo la jurisprudencia sostuvo ta igualdad 

de ambas disposiciones normativas. Sin embargo. una tesis reciente sostiene la 

supremacla de los Tratados Internacionales sobre las leyes federales. 

TRATADOS I NTERNACIONALES. SE UBICAN .JERÁRQUICAMENTE POR ENCIMA OE LAS 

LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL. 

·Parslstontomento an la doctn'na so ho formulado 10 1nletrogtmte rospocto o la JOmrqulo cJo 

normas en nuestro doroehO Existe unanimkJOd rosP«to de quo ID Constttuc.on Federal os la norma 

fundomenlal y quo aunquo en principio la tupresl6n • ... sorOn Jo t.oy Suptemo do toda l:J Unión .. .. pareco 

Indicar que no sólo 1" Cot11 Magna es lo sufJ'ema. la objocitln as suporoda por ot hOcho da qvo las /oyes 

debon emanar de lo Constitución y.., aprobadas por"" 6rpano consl•luldo. como lo es ol Congreso da to 

UniOn y do que los lratodo.s deban estar de acuerdo con la Loy Fmrdomentol, 10 qoe clnramonta indica 

quo sólo la Constitución es Ja Ley Suprema. El problema respecto a lo )flmrqulD do las domos normas del 
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sis/ama, na encontrado on la jun·sprudoncia y on ID doctnna distintos sol11CK.>110s. ontto los quo dos1.1cnn­

su¡xomocla do/ dertJCho federal frente al local y misma 1orarqufo da los dos. on sus v.1uan1os ftsa y llana. y 

con la sxistoncúl de ·1ayas cons.t1tuciol'lates·. y ID do qve será ley supremo la qua soa c.,11fica<Ja cJo 

constituc10na1. No obstante. asta Su¡xema Corto do Justrcia cor1sidortJ quo los tratados íntornacionafos so 

encuentran en un segundo plano inmedíatamonto dobajo do J;i Ley Fwtdamen1,-,1 y par encm1a do/ 

derocho federal y ol IOC.tJI. Esto intorpratación del aniculo 133 co11st1lut:1onat. denvo do quo ostos 

compromisos intomacionales son asumidos por o/ Estado mexicano ou su con1un10 y comptometen o 

todas sus autoridades frenle D la comtmldad lnlemocíonal. por o/lo so oxp/1ca quo ol Constituyente haya 

facultado al Presidente de ta Repilbl1co o suscnblr los lratDdOs Jnloft1oc1onalos on su catJ()od de jefa de 

EstadO y, do Ja misma manera, el Senado lntorviono como rep1os~ntante de ltJ VOiuntad de las ontidDdos 

federativas y. por medio do su rati ficxión, obltga a sus i1Ut0f1dadcs Otro aspecto importante p;Jra 

conskiorar esta 1erarqula dfJ los tratados. es la rotativo a quo en osto matona no ex1stt1 t1mitacK)n 

competoncial entro ta Fedoración y las entidades federativas. esto es. no se toma en cuento la 

competencia federal o local del contenido del tratado, sino qua por mandato e"preso da/ propio srtlc.ulo 

133. si Presidente de la R11pública y ttl Senado pued6n obligar al E.stndo me"icano on cuatoulor matar,.a. 

lndepondisntemonte dtl quo para otros ofectos 6Sla seo comPOtanclo d9 las entidades faderolivos. Como 

con!;ttCftancitf de Jo Rnlerior. la interpretm:ión del Rrllculo 133 llttva R con$Íderifr en nn lttretW l1NJttr ni 

darocho federal y ol local en una misma jerarqula en virtud de lo 'cliswosto en el ortlculo 124 do lo Ley 

¡:undamental, el cual ordona qua •Las facultades que no est6n e"prasamonle concedidas por esta 

Constituc.ión a los l unc.ionarios ftK/erotos. se enliend11n reservadas a los Estados.·. No se pierdo de vista 

aue en su anterior conformación, esta Máximo Tribunal habla adoptado una po:Sición diversa en la tesis P. - .. 
C/92. publicada en la Gacota dol S<tmanorio Judicial de ta Fodoración. Número 60. correspondiente a 

d íciomoro de 1992. pfiglna 27. de rubro:" "LEYES FEDERALES y TRATADOS INTERNACIONALES. . ; . 
TIENEN LA MISMA J!=RA_RQUIA NOR{.itA~f,VA"; ·sln embarQO. aste Tnbunat Pleno considara o/>orlu1>0 

abandonar tal crit&rio y .asumir, ét que considem Ja jararqufa superior de Jos tratados lnc1uSo ffénto al 

derecho fede;ar. ·. · .. ·.: .~··. .·. . . . 

{P. LXXviiAJ~{: · •.. ,. . , :«::7-;_;~ . ;;~ ·:/:Jn),._ . ; · · 
Amparo en .r'svisfón 14151!/8. ,S indicato Nacional da Controladores do · Trllns1to AérOO. 1 t do 

maYo de 1999. "una'!i"}kl~ ~e d¡;,z votos. Ausente: Josti Vicento Aguinoco Aleman. Ponente: Humberio 

Romtln Palacios. Socntla~: Antonio Esp/noza Ran(/111. 

e/ Tritmnal Pleno en ~ sesión privado colobrDda el vcmtiocho do octubre en curso aprobó, con 

el nümo10 L>O<VIV! 999. Ja t11sís aislada que antecodo: y determmó que to votoc1ó11 os idtJnea para integtar 

tesis j11risprudoncial. MéJ<ico. Distrito Federal, a veintiocho de octubro de mll 1Jovec1entos novontD y nuevo. 
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Noto: Esta tosls abandono ol criterio su.rentado on ta to$is P C .192, ¡>ublicJda en ID Gaceta do/ 

Stlmona1lo Jucticiot do to Fod81oc& Número 60. Octavo Época. d.ciombro <to 1992. p/lglno 27. dfl rcibto 

•LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN (.A MISMA JERAROUIA 

NORMATIVA~ 

SEMANARIOJUDICJAl.. NOVENA ÉPOCA TOMO X NOVIEMBRE 1999. PLENO PAG 45 

B) Arllcuio 8~ constitucionol 

'Les facultodes y obligociontls del Presidente""' las siglllentos; 

X. •ofrigir la polflfco ""!erior y celt1bror lralodo3 /ntemaclonalos. somatí6ndolos o to oproblJCión 

del So1111d0. En /~ oond~ dO tal po/lllca. e/ titular do/ Poder Ejecutivo obsorvar6 los sigulonlos 

principio$ normal~ le aulode!O"!'inación. de tos pueblos; ID no tntorvondótl; fo soluaón pacifica do tos 

C'Of'ltroversl•s.·. la ~,,,;ión de i11 amenaza o el uso el• 111 tuorza on las tatacionos internocJona/01: la 

igualdad jurldica de tos E&tados: i. 0oopo/BC/6n in/Mfllldonal para ol desarrollo; y la lucho por la po1 y la 

soguridod fntomacionoJos•. 

El texto original de la fracción X del articulo 89, sellalaba como facultad y 

obligación del Presidente de la Republica el dirigir las negociaciones diplomática.s y 

celebrar tratados con las potencias extranjeras. con la ratificación del Congreso 

Federal. Pero esta fracción fue reformada el once de mayo de 198832
, para otorgar 

expresamente la dirección de ta polltlca exterior al Presidente de la República; los 

tratados que celebre deberán someterse a la aprobación del Senado. Asl mismo. se 

establecieron los principios a que debe sujetarse la polltlca exterior. 

La facultad de celebrar tratados internacionales es exclusiva del Presidente de 

la República. ya que de conformidad con la fracción primera del articulo 117 

constitucional, los Estados no pueden celebrar alianta, tratado, o coalición con otro 

Estado ni con las potencias extranjeras. 

Además de los principios que debe seguir el Presidente de Republica en la 

conducción de la polltica exterior. el artlculo 15 constitucional prohibe la celebración 

de tratados para la extradición de reos pollticos. y para la de aquellos delincuentes del 
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orden comün que hayan tenido en el pals donde cometieron el delito, la condición de 

esclavos. El articulo también prohibe los convenios o tratados en virtud de los que se 

alleren las garantlas y derechos establecidos por la Constitución para el hombre y el 

ciudadano. 

C) Artlcu/o 76 constitucional 

·son focultodes 011cluS1vas del Sonado: 

l. "Anolízar la po/11/ca exlorior desarrolladlt P<N al E;oc1111vo Fcdo1ol con base en los infonnos 

anua/as que el Prtlsidente de la RopllOlica y al Socretono del DosPDcho correspond'H>nte rindan DI 

Congreso: ademlls. BP<Ol>Or los lrotBdOs lntomaciona/as y convenciones d•p/Om/lticas qua celebre el 

Ejecutivo <t. Ja UnK>n~ 

De acuerdo con el Maestro Carlos Arellano Garcla. la voluntad del Estado 

mexicano para la celebración de tratados internacionales se integra con la voluntad 

conjunta del Presidente y del Senado de la Repüblica. La palabra aprobar se utiliza 

como sinónimo de ralilieür. do::sd~ el punto do vi~to de l::i posibilidad de analizar, con 

posterioridad, los tratados celebrados por el Presidente de La República. 

En cuanto a las convenciones diplomáticas, el Maestro atrrma que se refieren a 

los.convenios celebrados a través de los representanles diplomáticos. Por lo tanto, los 

acuerdos ejecutivos deben someterse a la aprobación del Senado». 

D) Ley sobre Celebración de Tratados 

Esta Ley lue publicada el 2 de enero de 1992 en el Diario Oticíal de la 

Federación, entró en vigor al dla siguiente. 

El articulo primero establece el objeto de la ley en los siguientes términos: 

·t.a pt'OSenl& IOy tiene Poi Objeto f'OQU/ar la celObrtJC,ón do tratadoJ y •cuerdo• 

lnterlnslltuclona/as en el <lmbilo inlefnOCJOl'lal. Los trot<>dos s(>lo podt/Jn so1 c:e/al>mc/os onll• el 

Gob;orno de los E3lados. Unklm M8Kicanos y uno o varios, svjfltos do do1ocho m/0tnilei0r>OI pcibl1CO Lo.s 

ocuort:Jo u11orlnsm~1~s '$61.o . ~nJn .ser colebrodos entte uniJ dopondoncia u organismo 

" l\rcllant• ( iÜn.:fu.. (."~r1os. Op ... :lt.: ftf'· 6'JS·6~'6. 
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dOscontralizodo do ta Admlnistrnción Ptlbl1ca Fodarol. Estatal o Murnc1pd y uno o vanos Otoano.s 

9ubem11montaHts •~lmnjetOS U organltOCK>ntlS intetnDCfOnDloS ... 

En ta opinión de importantes intemacíonalistas como el Maestro Carlos 

Arellano Garcla, esta ley contiene preceptos anticonstíluclonales, además de errores 

de redacción muy graves"'. 

En primer tugar, se violenta el articulo 89 fracción X y el articulo 76 fracción 1 

constitucionales. Oe ambos articules se desprende que la voluntad del Estado 

mexicano para celebrar tratados internacionales se expresa a través del Ejecutivo 

Federal, y es ratificado por el Senado de la República. Por lo tanto, no se puede 

otorgar la potestad de celebración de tratados. bajo el nombre de acuerdos 

interinslílucíone/es, a dependencia y entidades de la Adminislración Pública Federal, 

Estatal o Municipal. 

Además, como ya hemos ser'\alado, el articulo 117 consliluclonal es muy claro 

al prohibir que los Estados celebren tratados con otros Estados o con las potencias 

extranjeras. 

Las consecuencias jurldicas de la celebración de acuerdos interinstilucionales, 

con fundamento en los articules 7 y 46 de la Convención de Viena, son que el 

Estado mexicano tendrá que responder de Jo que hagan las dependencias y entidades 

de la Administración Pública Federal, Estatal o Municipal35
• 

Attlculo 2•. "Para los electos de la ¡xesanta ley se onrendero Po' 

"Trat•do: el convenio regido por al derocho lnternooonnl público. celebrado Por esenio 

entre ol Gobiemo do los Esledos Unidos Morrc:anos y uno o varios sujetos de Derecho 

lntomac:íonal Público, ya ua que su ap/K:ad(H! reqUtera o 110 la celebración de acootrJos 

on materias O$pot;lflC.os. cualquiera que ua su denominocldn. mediante ol cual los 

EsJados Unldtis MoNlc•nos asurrwm comptOnVsos·. 

•0e confOfmidad con la fracción 1 del anlculo 76 do la Co<1st1t11c'6n Polllíco do los 

Esi¡,¡;,,; ·1./~~~··Mexlca'nos. tos l!olados deborlln sor af"obodas po< el So11odo y serAn 

"'J\r-.:llunu Ciur..:lu. t"urtos. Op.dt .. ri.702. 
'' Ardhano Ciurdu. <.::111os. <Jp.elt .. p. 704. 
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l.By Suprem4 rllt /oda to Unldn cuando est6n de OCllOrdo con ID mismD, en los 16rtnlrtOS 

del anicu/o 133 de ta propio Con.st~ucíón". 

11. .,,Acuerdo lntorlnstituclonal: 01 convenio 1og1do por o/ dorocho ;ntornDCional póbllco. 

celebrado por escrito entro cuo/qulflr dopondo1>e10 u orgnnísmo dtucentrnlizado de la 

Adminlslroci6n Pública Federo/. E.statot o Municipal y uno o vBtios órgonos 

9u'btlm4m11ntalos extranjeros u organizac#Olffls inlornaaonala.s. cu;,lquiflra que soo su 

ct8nomlnecl6n, seo que dorive o no de un tratado proviamente Dptobado .... 

·El Bmblto material dt1 los ocuerdos mtorlnst1tuc10110fa.s doborbn ci1cu11sc1itJJrse 

oxclusNomenlo a las otribucKHMS pl'OIMIJS do los oopsnc.lilocios y organismos 

de:fC!Jnlrolizllldos de los n/Wles de gobff>mo moflCIOnados QllO los suscnbon~ 

111. "Flnna MI ,.r..-um. el -o IJHKl,ante el cual los E.slado$ Unidos MttJrc:inos h1>Con 

C:,,.,siar Que 'sv conuntímlonto en obJigar$0 por un trDtodo raqu;ere, paro sar 

considerado como defim'tivo. de su posterior rDt1lieeciótt •. 

IV. "Api0Nc/6n: el ec:to por o l cual el sonado •PfUSba los trotodo.s que celel><a el 

Presiden/o de lo Ropublico". 

V. "R•llflc1H:l6n, edheslón o acepl•clón: el ecto por el cual los Estados Unidos 

Moxlc:Jn0$ h::con con~:Jr en of jmbito internndonn' su C'On!f.ttrttlmlttnto ttn obNg1trse por 

un/ratedo". 

VI. •Plenos Pod•re.s: el documento mediante º'cual &e des;gna a una o varias persone.s 

para ropresenlor a los Estados Unidos Me ttlconos en cua,qulor ocio rolatl'vo a la 

VII. " R•••Ne: le dec/ortlCÍ()I> formulada al rirmar. roMcM. aceptar o edhOrirse a un lrolocJo. 

con objeto de excluir o mod1fte.;v k>s electos jurldicos de ct011as dispasiciones dtJ' 

tratado en sv eplic<)Ci()n e los Estados Unidos Mo•iconos~ 

VIII. • org•n,z.clón lntern•clonal la t>Orsona JUtld~a creada do conform;dad con el 

derecho mtem/Jcionol p(¡l>/ico". 

Consideramos Innecesarias todas estas definiciones. en el entendido que 

México es signatario de la Convención de Viena. en la que por cierto, tampoco se 

contempla una figura parecida a los acuerdos onterinstatucionales. y se indica que la 

potestad de celebrar tratados corresponde única y exclusivamente a los Estados. 

r 
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Además, en la definición de tratado es incorrecto que se diga que quien lo 

celebra es el Gobierno mexicano, éste sólo es representanle de la persona jurldica 

Eslados Unidos Mexicanos. 

De igual manera. es incorrecto que se diga que los lratados se rigen por el 

Derecho Internacional Público. Serla mejor que. se· indicará que se rigen por el 

Derecho Internacional, como se hace en la có·n~enciÓn de Viena36• 

Articulo 3 •. *C<Nre$pOl>de al Ptosidonte do I~ Ro;ÜblicÓ otorgar Ptonos POdu10$-. 

Arlfculo 4". "Los tratados que se' s~¡tan a; ;;,n~do para los efecJos de la fracción primera del 

artlculo 76 da la Conslitucidn •. Se l~fTJ.~bf! a'·~~·iór1. en
1 

los tMminos de la Ley Orgdnica dal Congreso 

General de 1o$ Es.lados Unidos Mexicanos, ' para le formulación del dictamen que corresponda. En su 
. . : ~ ".:: ' . "·:· ·~::.-.-:>;.: .\·: 1.:\·· . ... . . . : 

oporlunldad. la rasolucl6n del Sanado so comunicara al Prosidento de la Rop~blica ~ · 

.. "L~.; trata:ios. 1p~~:-~;~·.;~,~;~~- e;,"-~,· lerritono:'nix:ional d~berlm. habo'r sido ~ubticock,s 
. . ... : ,'- -.: .• . Y ..... : . :· ~ .. '1¡' ·! • •• .·~ . . • •• ~ ; . 

prevfamonto on el Diario Or1Cial de la F11doración~ · ·, · , .. " -: " ".-

Artl~u/o0 s·. "L~ '..ioiuntad . de. ',o..'~s1adoi Unidos ·;:¡oxicanos pa~o:obl~~~ po;. -~~-tratado se 

manifestarb ·a · trev6s de i~tercambiO". °d;,' ~as .diplóm1JU~a$.:.: ~a~;¡~'o7~¿~¡~""de ·~·¡nstrutn8nlo do 
. . ' . ' . ._,..,. .. ~~-:...·- ·· ... ·.· ....... 

ratificación, odhesión·o eceptación, m«J;ante las cuales se .no11t,que, la oprob&e-H)n POI" el Senado del 

trotado orí c~ost~~ 

ArtlculO 6•. ·Lo SfJCfflfBrls de Rolaciones Exteriores. $In o~ectar et ejercicio ele las atnbuciones de 

las d8penrlencies y entidades do la Administración Publica FOÓ8ral. coordinafll las acciones noc.sarias 

para Is c81e~ de cualquior tratado y formulartJ una opmi6n acerca do la procedenC1a do suscn"birlo y. 

cuando haya sido suscrito. Jo inscribim en el registro corrosPOn<11en10 •. 

Este último articulo tiene estrecha relación con el articulo 28 de la Ley 

Orgénlca de la Administración Pública Federal. 

Artlculo .,.. •t.as d6pendencias y organismos descuntral1zados do fa Administración Púbt;ca 

Fodotal. Estatal o MunK:ipal deberlJn mantener informada a ta Sec1e1tJria de Rolaaones Extor;cxos acetcll 

de cualquiet act.H1rdo interinslitucional que pretendan celebrar con otros órganos gvbemamentales 

extranjeros u organizaciones internacionales. La Secretaritt dobertJ tormulor el dtetamen corrospondiente 

acerco de la procedencia dtl suscribirlo y, en su caso, lo inscnbirD an ol ragistro 1espec11vo·. 

Attlculo s•. ·cualquier tratado o ocverdo mtermstdUCJOllol qutt contenga mecanismos 

internac;onalos para la solución do controversias legales en quo soan p:Jtto. f)Of un fado la Federación, o 

"' thitkm. TESIS CON 
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P4tfSOttO.S llsicas o morale.s mexicanos y. por el olio. gotwmos. pc<sonos liSJCos o morolos o~tr"'tjflr11s u 

orpanlzeciones intemaclon11los. dober6: 

"'Otoronr a los mewlcano.s y ortranjeros Quo soon parto en lo controversia el mismo troto 

conformo 11/ principio ele reclproddad intornociorml: 

11. "ASllfJIJllV a w palles 111 f111ronllo de olldJOt>CiD y et dobKJo o¡orcoo do sus dofons1u: 

111. "Goronlizor que ta ccmposlddn do los ó<gonos do doc•sKin asogurm1su1mparc:/aJldlKf". 

Articulo s •. •Et GobkJrno dtl tos Estados Unido$ Moxlcottos no 1oco1t0t:ord cualquior resolUC:;dn 

de Jos órgonos de decisión de los mecanismos inletnDCIOllafos PDfO ta solución do con1toverslo$ o que se 

rer111re ol llrlk:u!o a• cuando esté de por frltldio ta seguridlld dot Estado. ot 0tdon P<ibl«:o o cualqlllfJr O/ro 

intetls esencial <fet ta Nacit>n". 

Articulo 10". ·o. t;Ot)f<JmHdtHJ con lo$ tr;Jtados opltrobles. al P1es.den/t1 de la Rep(Jbl«:a 

norñbrar4'. en los casos en que te FfKlwocfón stta patte on tos mecanismos jntornacionalos para ta 

&Oluelón do <XJnlrcWtNSJes logeles ,. los que se tefiere º' Orl/cctlo e·. " quienos pencípen como 6rl>itros. 

comisionados.o ••penos on los~- do dedsión do dichos maconismos·. 

Articulo 11'. •t.os sentencias, laudos arbitra/os y domds resolucionos jurisdiccionolos derivados 

do lo oplícae/6n <fet los mecanismos lntomocional11s de aoluci<>n do con11overslos l09atos o que so rof1t1te 

e/ erticuk> 8 '. lt11>d1At' •l~c1 y S01Jo IOCO/Jocidos an 13 RopUbl,C.l. ,;• f.)Odtjn t1/1fi:arsc como prvct>-1 en 

1o$ casos do nacionales que se encuentren en la misma sl/uacrór1 ¡urldlc;J. do confo<1níd0d con el Códif1o 

Fodotal de Procedimiontos CM!tJs y los tratados aplic<Jblos~ 

7 . Naturaloza jurldlca del Tratado de Libre Come rcio de América del Norte 

El Tralado Trilaleral de Ubre Comercio es preclsamenle eso, un Tralado, pero para 

Eslados Unidos y Canadá es el North American Free Trade Agreement. Se trala de 

dos actos jurldicos distintos, para México es un Tralado, con todo el rigor que eso 

slgniOca. y para Estados Unidos y Canadá es un acuerdo. un ogreement. 

En el sislemajurldico estadounidense existen: 

a) El executive agreement (acuerdo ejeculivo), que lo puede celebrar el 

Presidente de los Estados Unidos sin someterlo a la aprobacíón del 

Senado. 

b} El trode egreement (acuerdo de comercio). Es facullad del Congreso 

celebrar éste tipo de acuerdos. P·1Wt1:U:w.l::W:Wll:lli:Qii.t..e.5.l:a.JlaC¡,¡1J:aaUM¡ et 
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Presidente a través del fast track o vra répida . El Presidente debe rendir 

cuentas al Congreso de lo negociado, el que se reserva la aprobación 

del acuerdo. 

e) El treaty o tratado. Es facullad del Presidente su celebración. con la 

respectiva aprobación del Senado. 

Las implicaciones jurídicas de esta diferencia son que el Derecho interno 

estadounidense tiene supremacla sobre el agreemenr; en cambio, el trealy tiene un 

rango superior al derecho lnlerno37
• 

8. Estructura de l Tratado do Libro Com ercio do América dol Norteª 

El TLCAN consta de un pre<\mbulo y veintidós capltulos distribuidos en ocho partes, 

las cuales abordan los siguientes temas: 

Primera parte.- Aspectos Genera les. Integrada por el capitulo 1, que indica los 

ob¡etivos generala~; y el capltulo segundo. qua contícnc las dcfínicione~ !)ener~lei;, 

Segunde parte.- Comercio de bienes. Se compone de los capltulos 111 al v. que 

se ocupan del t rato de naclonal y acceso de bienes al mercado, reg las de origen, 

procedimientos aduaneros, enemla y petroquimica básica, sector agropecuario y 

medidas sanilarias y fitosanitarias, y medidas de emergencias. 

Tercera parte.- Barreras técnicas al comercio. Integrada por el capitulo IX, 

relativo a las medidas de normalización. 

Cuarta parte.- Compras del sector publico (capitulo X). 

Quinta parte.- Inversión, servicios y asuntos relacionados. Integrada por los 

capitules Xt al XVI, que abordan los temas de inversión (capitulo XI), comercio 

transfronterizo de servicios( capítulo XII), telecomunicaciones {capítulo XIII): servicios 

" ;\rdlunu (iurdu. <:urlus. '/'/,(' • . VAV/:.1. ll11t1 1·,,: C'lmlmlmw, l •:.,~ud;a UN\: Je- l>-:n.'\:lu• Je l•ll'\:hh.i. 

'''''-'· 1'11· $'}.(,Ct 
"'' 1•uhlicat..S.• ..:n el l Jlm·/11 < Jjidul ,¡., lt1 N.•tlt.•n1r:i1i11 ,1t,.. }ti 11'.• dkh·mlU't.' ,¡.,. J •JVJ 
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financieros (capitulo XIV); polllica en materia de competencia. monopolios y empresas 

de Estado (capitulo XV): y entrada temporal de personas de negocios (capitulo XVI). 

Sexta parte.- Propiedad intelectual (capitulo XVII) . 

Séptima parte.- Disposiciones administrativas e instrucciones. Integrada por los 

capitulos XVIII a XX, los que se ocupan de la publicación. nolificación y administración 

de leyes (c.apltulo XVIII): revisiOn y solución de controversias en materia de 

anlldumping y cuotas compensatorias (capitulo XIX); y disposiciones insllluclonales y 

procedimientos para la solución de controversias (capitulo XX). 

Octava parte.- Otras disposiciones. Integrada por los capltulos XXI y XXII. que 

se ocupan de las excepciones y disposiciones finales. respectivamente. 

El Tratado también contiene diversos ane.xos integrados a lo largo de su 

capitulado, asl como notas: además del anexo 401. y siete anexos adicionales al final 

del texto, numerados del 1 al VII. 

El Tratado. adicionalmente contienP. do,; i>cuerdo,;. uno c1P. cooperación 

ambiental y otro de cooperación laboral. El primero se compone de un preámbulo, de 

siete partes y cinco anexos: el acuerdo de cooperación laboral se compone de un 

preámbulo. siete partes y siete anexos. 

9. Principios contenidos en ol Tratado de Libro Comercio de Amórica del Norte 

A)Principio de trato nacional 

Este principio significa que los bienes. servicios y personas deben ser 

considerados como nacionales de los respectivos paises suscriptores del TLCAN. Esto 

quiere decir que no es viable la discriminación por razones de nacionalidad. 

B) Trato de la nación más favorecida 

Es un principio que también encontramos en el GATT, cuyo significado es que 

cualquler convenio comercial o de servicios que tas partes del TLCAN celebren 

bilateralmente, debe extenderse au1omáticamente a la otra parte. 
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C) Transparencia 

Esle principio que encontramos en el capllulo XVIII del Tratado, obliga a las 

partes a notificar las modificaciones que se inlenlen efecluar a las legislaciones 

internas que se relaciones con materias reguladas en el Tratado, con el fin de evilar 

controversias entre operadores económicos zonales. 

Este principio es complementado con el código de conduela (artlculo.2 .009.2 

Inciso c) y las reglas modelo de procedimiento (articulo 2012) del Tralado3
$ , 

10. El petróleo en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte 

Es momenlo de hacer un análisis del petróleo y de los hidrocarburos en genera l. en el 

conlexto del TLCAN . El cepllulo más importante. pare efectos d e éste estudio, es el 

sexto. pero también analizaremos los capltulos primero. tercero. décimo, undécimo y 

decimoquinlo, por ser los que tienen mayor relación con la negociación e Inclusión de 

los hidrocarburos en el Trah•uO. 

AJ Cap/lulo primero 

a) Zona do libre comercio.-EI articulo 101 dispone que, con fundamento en el 

articulo XXIV del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio. se 

establece una zona de libre comercio. 

b) Objetivos.- El articulo 102 sel'lala que los objelivos del Tratado. 

desarrollados de manera especifica a través de sus principios y reglas. incluidos los de 

trato nacional, trato de le nación mas favorecida y transparencia. son: 

a Eliminar obstaculos el comercio y facilitar la circulación transfronterize de 

bienes y servicios entre los territorios de las Partes: 

a Promover condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio; 

..,. l lt..-m.:in&kJ' Kumfrc; .. 1.a.uni > Jorsc Whkcr. R,:K¡,,,...,, .lurhftt.•11 tl.d t 'um\"'T\.'IH J..u,•rinr 1 • .'lt \f1.:.-cku. Ec.J. 
IJNl\l'-1. "'~';" .. ~non. I'· l?Z·IN. 

153 



o Aumentar sustancialmente las oportunidades de inversión en los lerritorios de 

las Partes; 

o Proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los derechos de 

propiedad Intelectual en territorio de cada una de las Partes: 

o Crear procedimientos eficaces para la aplicación y cum plimiento del Tratado, 

para su administración conjunta y para la solución de controversias: y 

o Establecer lineamientos para la ulterior cooperación trilateral, regional y 

multilateral e ncaminada a ampliar y mejorar los beneficios del Tratado. 

El artículo 102, en su segundo párrafo, sellala que la Interpretación y aplicación 

del Tratado se hará conforme a las normas de Derecho Internacional. 

8) Relación con otros Tratados Internacionales. 

El artículo 103 del TmtAdo mAnífie~t;i l;i confirmru:í6n de los derechos y 

obligaciones existentes entre las Partes por virtud del Acuerdo General sobre 

Aranceles Aduaneros y Comercio, y otros acuerdos de los que sean parte. En caso de 

Incompatibilidad entre otros acuerdos y el TLCAN. prevalecerá este üllimo. 

CJ Capitulo 111. Trato nacional y acceso de bianes al mercado. 

Este capitulo contiene del articulo 300 al 318, además de los anexos 301.3, 

302.2. 303.6, 303.7, 303.8, 304.1, 304.2. 307.1. 307.3, 308.1-308.3, 310.1, 311. 312.2, 

313-315, 300-A y 300-B. Esta dividido en secciones, que van de la sección A a la 

sección E. 

Este capitulo establece la obligación del respeto ál prin~i¡:ji'? del trato nacional 

entre las Partes. 
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8) Eliminación arancelaria 

Este principio es fundamental en cualquier negociación de apertura comercial 

entre Estados. Inicialmente se busca sustituir las medidas que restringen o limitan el 

comercio entre dichos Estados, a través de aranceles. Posteriormente, estos se van 

reduciendo gradualmente hasta desaparecer o ser mlnimos. 

El articulo 302 del Tratado prohibe el incremento de los aranceles aduaneros o 

la adopción de otros nuevos, sobre bienes originarlos. Por el contrario, los arance les 

aduaneros deben ser reducidos de acuerdo con las listas de desgravación del anexo 

302.2. Ademas. previa consulla, las Partes podrán acelerar dicha desgravación. 

El articulo 303 del Tratado establece las restricciones a la devolución de 

aranceles aduaneros sobre productos exportados y a los programas de diferimiento de 

aranceles aduaneros. 

Se establecen los requisitos para que las Partes puedan reembolsar, eximir o 

reducir el monto d" u1 .. ncal.,s aduaneros. T:imbién ~e especifican IN• rf!CJlll~ltn~ p"'r" 

que se puedan reembolsar, eximir o reducir las cuotas compensatorias. Adamés, se 

establecen las reglas para determinar el monto de las devoluciones o reducciones. asl 

como las excepciones a la aplicación del articulo. 

El articulo 304 se encarga de la prohibición y exención de aranceles 

aduaneros. 

El articulo 305 se encarga de la importación temporal de bienes. la que se 

puede hacer, si se cumplen ciertos requisitos, libre de aranceles aduaneros. 

El articulo 306 es muy especifico. se encarga de las importaciones libres de 

aranceles aduaneros de algunas muestras comerciales y materiales de publicidad 

impreso. 

Finalmente, el articulo 307 aborda el tema de los bienes reimportados después 

de haber sido reparados o alterados. y el articulo 308 se encarga de algunas tasas 

arancelarias de nación más favorecida para determinados bienes. 



b) Medídes no aranceleries 

El articulo 309 del Tratado prohibe que las Partes adopten o mantengan 

prohibiciones o restricciones a la importación de bienes de las otras Partes o a la 

exportación o venta para exportación de cualquier bien destinado a territorio de otra 

Parte. Las excepciones a esta prohibición las encontramos en et articulo XI de GATT. 

El articulo 310 prohibe a las Parte establecer derechos aduaneros del tipo 

senalados en el Anexo 310.1. Este Anexo establece que México no incrementará sus 

derechos do trAmlto aduanero sobre bienes originarios, y eliminará tales derechos a 

más tardar el 30 de junio de 1999. Asl mismo. Estados Unidos no incrementará sus 

derechos de trámite aduanero sobre bienes originarios, y los eliminará conforme al 

calendario del articulo 403 del Acuerdo de Libre Comercio entre Canadá y Estados 

Unidos, cuando dichos bienes califiquen para ser marcados como bienes de Canadá. 

Cuando los bienes califiquen como de México, Estados Unidos no incrementará sus 

derechos de lrámit" aúuanero, y los ollmlnoró o mtis tordor el 30 de junio de Hl!l!I 

El articulo 311 nos remite al Anexo 311, en el que se establecen importantes 

reglas en cuanto al marcado de pais de origen. 

El articulo 312 contiene reglas referentes a vinos y licores destilados. 

El articulo 313 nos remite al Anexo 313. que refiere las normas y el etiquetado 

de los productos distintivos que se indican en dicho anexo. 

El articulo 314 prohibe que las Partes adopten o mantengan impuestos. 

gravámenes o cargos sobre la exportación de bienes a lerritorio de otra Parte. a 

menos que se mantengan sobre la exportación del bien a territorio de todas las 

Partes o sobre dicho bien, cuando esté destinado al consumo Interno. La excepción a 

esta prohibición la encontramos en el Anexo 314. 

El articulo 315 se refiere a otras medidas sobre ta exportación, pero con 

fundamento en el Anexo 315, este ar11culo no se aplicará entre México y las otras 

Partes. 
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D) Cap/lulo VI, Energla y petroqufmica básica 

Para efectos del presente trabajo, este es el capitulo mas Importante del 

Tratado. Contiene del articulo 601 al 609 y los Anexos 602.3, 603.6, 605, 607. y 608.2. 

e) Principios 

Et articulo 601 establece los siguientes principios: 

1. ·Las Partos conf1rmon su plano rospoto a sus C0t1s11wcionos 

2. •t,o.s Partes roconocen quo es desoaoto fortalocor al 1mpo1tonte popal qua ol 

comorr:/o do ~ bl11nu enerp61icos y petroqulmicos b6Stcos Closompeflo en lo zons 

de lib111 comercio, y oerocontorlo o lrav6s do su llborolizncK>n gradual y sostenida. 

3 . ·us Partos nte:QnOCen Ja 1mportanoa de contar con sectOl'OS energ4r100s y 

petroqulmíco& viables y competilNOS a nwel inlernDOOnDI p1J1a promover sus 

rospoclivo.s intereses nooonotos~. 

De la lectura de este articulo se deduce que uno de los principales objetivos del 

gobierno estadounidense fue el de asegurar el suministro de energéticos para su pals. 

Por la razón aludida, el articulo enfatiza que una vez iniciada la liberalización del 

dichos bienes, ésta no llene por que detenerse. 

b) Ambito de epficeción 

Arrlculo 602. 

1. 

2. 

•Son materia do esto copltufo las medidos relac:.ionadas con k>s bienes onorvlticos 

y petroqulmicos b4.slcos que se onginan en territorio t10 los Parres. y las medidas 
• • • ºj • 

rek>ciomtdu con 10 ln11111Sl6n y con el comercio" 1mnslr0nt<irlzo ~ urvic:ios 
vinculados a dichos bienes, 1111 como se e~al>le¿,,j ;,~·;$;;"';.~lt~k;. ':. • 

•. . -··-::!f':. \:~~· ~~ ·~. 
•Para efectos de este cap/lulo. so entiende por bienes onorg4ticos y petroqulmit:o$ 

06sicos los blenea clasíficlldOs conforme al Si$tenro Armonizedo en: 

o} La #Ubporllda 2612. 10. 

bJ Los porríd•s 27.01 o 27.06. 

o 21.01 Hullas: Briqueta$, Ovoides y Combustibles sólidos sim1loros obtenidos do lo Hu/Is. 

27.02 Lignitos. incluso AQ/Omarados. con o•clus'6n del Azat>Xho. 

27.03 Turba (incluida la ut1t1zodo paro cama d" animales}. tnCluso la Ag/omoroda 
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" 21.<U Coque y S..mkoques de Hulla. do L19rnto o do Turba. incluso AfllomeracJos: 

C.rbón de R•torliJ. 

o 21.05 Ges de Hulla. Gas do Aflll•· Gos Poli<o y G"sos simdaros. exc_,¡o el Ges de 

Petróleo y demás Hidroéomuros QBJeosos. 

o 

o 

o 

27.06 Alqui/ronos d!' Hulla, de Llgmto o do Turba y domos A/qmtranes Mine"!les • 

. inclu/dos los d~róltidos a· Doscobozndos. y los Roconstruidos. 
' ' • · • . : ·r .· "•' 

i:¡ · .i.a'süb/>artld;J 2101.5(). 

L.as dem•~· ni!~c/es .. ~ hidrocarburos eromoticos quo dttsll/fln 65" o mas do su 

volumen (k.cfuida$ iBs Í>6rdidt1s) e 250 C. segcln /a norma ASTM O 85. 

d). La subPlJl(ida 2101.119 (úmcomanle nana dlso/vonte. ecette eitendodor 

,,.,a caucho y maf-pnma ¡»ta tlfJ9'0 do humo). 

e) Los partidas 27. 08 y 27.09. 

27.08 . Brea y Coque dtt Brt111 de Alqultron do Hu/lo o de otros AtqultronttS Minoratos. 

21.og· Acel;O.s oUctos de Petróleo o rM Mmoro/es Bitum;,10sos. 

Q La partido 21. 10 t••cepto tos mezclas da parafinas flOt'meles de C9 a 

CIS) 

o 27. 10 Acollas do Pl:trólco o do MHtOrulos B•lllmit>Osos. º'""f'Iº "'• Aettilns Cmdo~· 

Preparaciones no e>tprt1Sllda!J ni comprendidos on 011a PIJlfe: con un contenao da 

Aceites de Petróloo o de Minerales Bituminosos. en pa:so. superior o íouel el 7°" y en 

e/ quo Jos que estos ecoites constituyon el olemonto basa. 

fl) le partida 27. 11 (excopto otilono. prapileno. b11tileno y bu/adiano. con 

gmdo& da purozo superiores a '°"'· 
o 27. 11 Ges natural 

h) les partidas 27. 12 a 27. 18; 

27. 12 Vaselina,· Parafina. Cent de Petróleo Mictocristi>t111a. Slack Wex. Ozoquenla. . · .. ·· 
Cera do; Ugnito. · Ver~:do·'.rUrba, y dem6$ Ceras Mmersfos y ptOdvctos similares 

o 

obto.nl~ Por' ;¡;,~;s~~· ~: ¡;f,;:~j;,,:a· procod1m1011tos. Incluso co/oreados. 

o . 27.13 . ~~; ~ .. -.;~;,;;;-:~:; :-;f;.;;;,,· de Petró/oo y ~mos ruslduo11 do los Ace11es de 

Petrd/eO o ·d,, ,;ine,ik,~&tv~ii;-;,,.. . · · . 
21.14 Batu;,.,. /A.;,,;//;;;-;J;,,;,·,';;,,,: Pizorrns y .Ániñ,,s-Bitumino!Ja!J: Aslellítas y Roc/JS 

~ . . .. . . . 
•.• . -=.~ •.. : .·.-_.:. 

o 

Asf.,licos. • 

o 27. IS Mezcles Bituminosa& e """" tút IU!aho o do Betún Nalllreles. de Batün do 

Potróteo. de Alqu1tran Mineral (por ejemplo· Mnsl¡q11os Bilum•noso$ y Cut Boc~s) 
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o 27. 16 Enotgla ol6c/rica. 

3. 

i} les subpa¡tidas 2844.10 a 2844.SO (ünicamenlo los compuos1os de 

uranio ctasificlldos bajo esas subpiJlticla$}: 

/} La subpatlida 2&45. 10: (ünicomonto. otano. lwlOllO$. POn/l,,.os. hexanos 
. ·.. , •.. . . 

Y INJplanos} • 

• : . ~~.~~'~' .... .1. :;· ·:· .• . ~ 

.·· ·. 
"las 0ct1vidados y los bienes onorQéliCos y polroqulmicos so 'Oíl'''" por /Ds 

· disposiciÓñes do oslo Treledo. excepto por lo sc11olado en 01 Anoxo 602.3". 

e) Reserves y disposiciones espaciales 

El anexo 602.3 contiene reservas y disposiciones especiales. 

1. •Et Estlldo mexicano se roserva PM• si mismo. incluyendo la invors'6n y la p11stación de 

sar.ñclolt. /os siguientes acfividados ostralllfrCOS: 

o ºExp/onlo(Jn y explotación do pelrO/eo Clvdo y gas nalurol. rofinación o procesamlen/o 

de petról«> crudo y gas notutDI. y produccí6n de 17'1• at11fídal. potroqulmtCO$ b6$icos y 

su.s in.sumos: y dudas: 

e ·eomarcio oxtorior. tran.spotte. almacenamfento y distribvclón. ht1sta o Incluyendo la 

venia do primera mano do IOS si¡¡ulentH bienes: 

Po/ró/oo crudo 

Gas noturol y artificlol 

Bienes cublonos por os.le capitulo obtenido$ do la ret;nación o dal 

-samlento del petró/oo crudo y gas natural: y · 

Potroqufmicos b4slcos. 

o "la pmstoción del sanolclo p¡Jblico do -rgla eJllctrica an /Mxic:o. itoelu)..ndo lll 

gener.1c:idn. conducción. transtorml>Clón; distribuci6n y venta ~· oloctncidild. Ulvo to 

o ·ta exploración. axplolecíón y P-os11,,;.11t;, do ~~,;'a;~·s r8d:00ctiva&, el cklO dÓ 

combustible nuelear, la gene~Jón de ;;,;~~ª·,;,~a;.' el t,.;,nsPone y almoconam1onto 
~ ·..... . . . . . ' 

do d11s~ n~c/eares, el u~ .. y . reproc:osamionto do combus11blo nucl#lar y lo 

regulación de sus op1fc8~es P,ro otros propósitos. os/ como la plOducCIOn do agua 

posada. 
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•En caso d11 contradicción entrB este f)6rrolo y c~10/quHJr OITD d1SpOS1CiOn do asto TrotlJdo. 

provaloce11J aste p(Jrrafo en la modída de to incompat1bll1dad
0

• 

2. "'ConlormB al articulo 1101 (2). •tnvorsif>tt·Ambtlo do apl1Coc1Ón~. no so porm1t116 ta inversión 

privada en las octividados listadas en el pá.ffofo t. El caoltulo XII, ·eomorcJo transfrontorizo de sorvicios: 

so aplicar6 ónicamenle o Ja prestactón de /Os servteios relac,t01utdos con las DCIJVidodos senalodos on el 

"""ª'º 1, cuando Mllxico oenmlo ol otorgamiento do un contrato respecto a osas DClwidodes y sólo paro 

los afectos de ese con11010. 

Comercio de gas natural y dfJ blones petroqulmlcos bAslcos 

3. ·cuando los usuarios linalB$ y los proveedores do gtJs nhtvr;,J o de b111nes pot1oqulmlcos 

M.sicos conskltl.rsn qua al cometcio /fD/1.$/rOtJtarizo do c!ichos bienes puedóJ ser de su mi eré s. cada una de 

tos Partes permilirfl que diehos usWJrios y proveedores. asl como cualqu;or omprosa del Estado do dicho 

Parto sogün lo exija su tegisltJC/6n nocional. nllgOCie contrato.s de $umlnlstro 

•CiJda una de las Partos cJ(Jjatll las modalidsdos de ejocucJ()n da drchos contralos a Jos usu11.n'os 

finalés y 11 los fJl'(Jveedores. y a cualquier emp1esa del Estado do ID Pnlfo sogim lo axt}a su logisJoción 

nacional. Dichas modalidades /;IOdrfJn asumir Is forma de contratos individuales entro la empresa del 

EsttlCk! y cffdo unn dft IA~ otm.c; ttntktMI~!: Olchr)!I: ce>nlmto." fHIMtttn e$tM !mjfttos 1t RprobltC'ión 

reguladora. 

C1'usulas d• desem,,.110 

4. ·clJda una de las Partas deberá portn1tir a sus smprasas ostotalas nogocJor cltlusul8$ 00 

dosompMJo en sus contratos do !Sllrvicio. 

Actlvldff•• •Inversión en plantas tM generación olóctrlca 

s. 

aJ Autoobastocimionlo 

·una emprusa de una de los otras Partes podrb odqtñ11r. establacor u aparar una planto do 

genoradón el1Jc1n·ca en México para satislocer sus necesidades de suministto. La eloclricldad generada 

que e1teodo dte.has necos1dados deberá set vandtda o In Comisión Fodatol do Eloctricidad (CFE). y la 

CFE dobera comprarla oo¡o los /dfmmos y condic1onss aconiados par llJ CFE y la emproso. 

b) Cogonoroción 

·una empresa do unn d8 las Partos podttJ adqumr. establocer u operDt uno plnnta do 

cogeneración on M6xico que genore electricidad por m1X110 de calor. vap0r tJ otros loenJes energOticas 

asociados con vn PIOCGSO mdvstnal. No es requisito quo los duo/Jos de lo planto mdusuu11 sean tambt6n 
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los proplotorios do lo p/Dnltt do cogonoración. Lo oloctricklad 901roradiJ QUO a•codn /os reouarimiantos da 

suminisltO de 111p/on/a1nduS1rial deo. sor vendida o to CFE. y lo CFE úabo1:l comprarla bajo /Os to1minos 

y condicfones aCOl'Clodos por la CFE y la omproso. 

e) Prod«:<:l()n indopandion/e de Ollftrg/a elktr.ca 

·una emPl8Sll do una do los Partes podrá adq11ínr. estoblecar u opomr uno p/:l.nlD de produocitJn 

fndepandien/e do onergla o/ktríca (PPIEE) on M6ilco. l.a elactncldad gonorado por dtCha p/onla paro su 

vonlo en Mfl•ico debar6 ser vendido o la CFE, y la CFE dobara comprarlo ba/o los tdrnÑnos y cond!Clonos 

acordados por la CFE con lo omproso. Cuando una PPIEE ublClldo en Mt1'ico y 11no ompraso ol(Jclrlco de 

otro parte consideran que el COIJttlrr:lo translronlerizo de olectrit:Kl.ad pueda ser de su mter6s. cada una de 

/as Parles de Qu• so ln>I• parmilir6 o HIBs entidades y o la CFE nogocior los ttlrminos y condictOnos para 

la edQ'1islQ(>n de •'*Vía •1«:1nca y los oonlllltos de ,,."'ªde l.J nw=<> Los mcd-os do •itK:vclón de 

dichos contra/os de sumínll/10 s& do/erén a los usuo1los fina/os. a los p1ovooclor1ts y o lo CFE. y padran 

asurñir 111 fonna do t:onlnll0$ individuolll.s ont1e l11 CFE y codiJ una da las Olta.s ontldM/os. Coda una de las 

Parras de qua .,. trato docklirtl $i los contratas s11 S'1]1ttor()n a lo oprabDciót1 regulocJortJ-. 

d) Restricciones e la lmporteción y a la exportación 

Arllculo 603. 

l. ' Sin par]uiclo do los dom/Js derechos y obligaclomu de esto Trotoeo. las Parles 

lt>C<XpOrM al mismo llls disposiciones del Acuorclo G•naral sobre Aroncolas AdU01*0S 

y Comercio (GATT) relativas a las prohibiciones o reslricclot!H al comercio de bienes 

onergelico$ y palroqulmicos b.tsicos. Les Parles acuordri QU<f lo anlerkN no fncorJ>o<B 

e sus respactivos ¡xoloco/os dtt ap/icoci6n P10vlsíona1 da/ GATT. 

2- "Les PDllH estlln de acuerdo an Que las dtsposk:io11es del GATT incorpor-s o oslo 

Tratildo conforme al p(Jrralo I prohfbtm. en toda ctrcunstnncin 011 q110 IO osto coolquiara 

ot.ra forma de restricción cUDntitalivo. IO.s tfJQu1S1los de ptocios rnhH.tn0$ o máximos de 

oxportaciOn y, salvo lo permitido PIJIB ID apt1cac'6n do oro.nos y compromiS03 en 

maton'a de cuotas c:ompens.otorias y ontKlumping. Jos 1oqt1i:utos do precios mlnlinos o 

máximos da impottoción. 

3. ·cuando una de /u Pat1es Odopto o msntongo alguna rostricc,ón a l:J 1mP011ac,ón o e /a 

t11tportac.IOn de un bien en•tpfltit:o o potroquimco bclSIC'O deSdo o tmaa cm pa/s qu. no 

seo Parta. nada de IO dispuesto en esJo Trotodo se 111torpretl1rO como un lmpedlmonto 

para que lo PlJl'te: 
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o) hmile o ptOh/ba lo ímf)Off:>Cldn. do$do torntono do culllQuien> do las 

Partes. do dicho bien onergdt;co o potroqulmfco básico provenionle do 

un pals que no sea Perte: o 

b) oxjjo. como COt>dladn paro oxportor tal bien .,,,.rpétieo o potroqÚlmico 
.-·;. 

básico de la Parto a temtorio do cuD/quier Olra Parto .. QCJO 01 bien sea 

consumido on 'º"''º"ºdo oso otro Parto. 

4. "En el coU> do que une do las PD11es DdOplo o m:mtango olguna rostnoclón a /as 

/mporleclones de un bien onor¡¡IJtico o pettoq11/mlco bilsico da•do paises q110 no ll'IOn 

Psrt.e. a solicit ud de cualquiera de ellos. las Pnrtos reatizar6n consultas con miras o 

OVllBI' un1J lnterltHencla o dst0<$1(>n 1ndebkJD on 1o$ mocamsmos de precios. 

oomen;i<>fizaoón y ct.slflbUCión de Olra de las PDflcs 

5. ·Cada uno de lss Panes podrá arknm1s/rar ¿m sistoma do POm11sos do JmJ>«toción y 

exportacKin pan1 bienes •""'!16ticos o potroqulnwcos bó$icos. SH>fTIPIO que lo operodón 

do dicho slstoma seo congrvenlo con las disposlcionos de este Tratado. Íf!Cluyondo el 

¡»rrafo 1 yo/ articulo 1502. MonO()Clíos y omprosos do/ EstDc/o. 

6. •Este lllfkulo se sujeta a las re.servos establecidas on el Ane~o 603 .. 6 '". 

El Anexo 603.6 contiene como excepciones al articulo 603 tas siguientes: . ~ : 

"MIJ•/oo pcdrfJ restringir e/ otorgamiento de permlU>S de fmporta<:ión y o•Porfoci6n sOlo para los 

ble,,.$ li~t~ o continUIK:idn. ~si ü~ICo pro~Siio ·~. r~servorso pam si mismo •f comorclo oMlerior do 

esos bienes. 

·2101.50 las demás mezclas cHt 'J'd'rocarbu~s 11ro1m>ticM oue de.s/tlen 65 por ciomo o m.1s de su 

\IO/umen (incluidos las perdidos) a 250 grl>dos cenllgrodos. sagún lo n0tma do ASTM O 86 

·2101.H cinicsmenl• nafta disolvente. BCe1t• ••tsncJockH poro CDucho y materi:J p1ima para 

,,.gro de ·humo 

"27.09 eceites crudos de petróleo o de mi,,.10/es bituminosos 

"27. 10 gasolina para alriones; gasolina y companon/es para ID elabo<octOn de gasolinas pera 

motOfBS (excepto fa gasolma para aviones} y refonnaClos. cu-Dndo Sdot1 ut1t;zodos como componenetes 

pare le elaboración de gosolinos para moto1es: kerosono: gasólao y aceito dioso/: IJtor do pettólao: fuet-oit 

o c:ombuSlóleo; •cttites paraffnicos que no sean Jos ou. se 1Hllf1on paro la olt>.lxNaeidn do lubricantes: 

pantanos: matoria prima PDrtt negro do humo: lloxonos. heptanos. y na/los 

·27. 11 gases de poltOloo y demos hidrocarbu1os gosososos o•cepto· ot1lono. propifono. butitono 

y Ouladieno. con grado de />UfHe a 50 par ciento • _ • 
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·2112. 90 ónicatrNtnte para finos en bluto con urt contemdO do aco1to suporiol' a O. 75 pot c-1Gnto en 

poso (M6xico clasifica estos bienes bojo 111 frlJCCión 2712.90 02 011 Sistomo Armonizoct~) sólo so Importan 

para su refinaelón ulterior 

·2113. 1 1 coquo do qotro{eo "'" c~ldnar 

"2713.20 l>ellln do petróloo (a>tcepla cuancto se ut1li~1> (,ara roves1iml0',,10 CIO caneloras bajo Jo 

fraccí()n 2113.20.01 en o/ Sistema Armonlzocto) • 

·2113.90 ~- ~.,;:,;,~· ,js~uos d~ los ~tes .ele' ~t~~o -~. de a¿.itos Óbte~'i<x,_s'd. 'mine~tos 
· ... :• · . .:. ...... · .. ··: . _. · ... 

bHUmíf'IO~ .. ·.· •. ·, .·: o•._ •. \ :· " .° • • 
0 

• I • , 

·21: 14 bottinos y esfa/los neluraJes; p/zarrás y 'orenas bilumlnosei'asfoltilos y rocas osf61ticas 
•• 1 · •1 ' .:· . ..... . :"· ·~·.~··-·.; :i .. ~(. ·~·:: .:'·· ,.,., .. •• ' . :-:~) '':: . • . ...... . ' • •• • • . 

(e11cep(o cuando ~.-~!litan f,'f~.t~,Vf!f'_l~n!o d~·~.~-"e1oros , ba~ ID l~o;:~? 2714.01 en ot Sistema 

Armonizado} _ ,. r ... 

•• ·2901: ·10 on;;;;.Íntint~ ~i.~.'t>u;~;,.,~.'pentenos, he•onos y'hepto,:,,,s·: 
.. -~ .. :··(. ·::" .. ::.: .... 
. ·· ... .: . . : 

e) lmpue.stos e /a exportación 

El artlculo 604 establece que ninguna de las Partes podrá adoptar ni mantener 

gravamen, Impuesto o cargo alguno sobre la exportacíón de ningún bien energético o 

petroqulmlco básico a territorio de otra Parte, a menos que d icho gravamen, Impuesto 

o cargo se adopte o mantenga sobre: 

la exportación de dicho bien a terrllorio de todas las otras Panes: y 

dicho bien, cuando esté destinado al consumo interno. 

1) Otras madidss sobre la exportación 

El anlculo 605 prescribe que salvo lo dispuesto en el Anexo 605, una Parte 

podrá adoptar o mantener restricciones que estarlan justificadas conforme a tos 

Artlculos Xl:2(a) o XX(g), (i) o (J) del GATT respecto a la exportación de bienes 

energéticos o petroqulmicos baslcos a territorio de otra Parte. sólo si: 

o ~1a restriccldn no redcJOO Ja proporción entro la totallCJad do t.os o•polfacionos del bian 

enorgotlco o petroqulmíco bllslco especifico " ctrspos1ci(>n cto uso otra Parto y la oferta 

total de dicho bion an la Parle que mantiene kJ roslrrc:c<On. comparl>da con ID ptt>pOrt;IÓll 

pravol6clonte en /O$ 36 mases mDs rec;ontos, tmtenores o ta ndopctón do 18 madtdn. 
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poro 1o$ cualas •Jtisl1J11 dala& chspol'llb/o&. o en olro porlodo roprosentsltvO quo las 

Portes acuorrlon; 

"Ja Patt• no Impone un procJo mllYo' que las orportnc.rooos do un bien onargótlCO o 

po/roqulmico b6sico doslinado a la o/111 Porto. quo o/ apl.cado para thehO bion cuando 

se dostine ol consumo inlorno. a travds do medidt1S tolos como potmisos. derechos. 

lmpc19stos o roqulS1tO.S de precJos mlnimos. La dtspaslCK>n anlorior no so 1ofioro a un 

prOcio mo¡.or quo pueda sor rewltado de una rntl<fido lomado con baso an el inciso (a). 

qua sólo rostrinfa of volvmon dtl los exportocrOtJos: y 

o •Ja re.stric:ci6n no roquh11• lo dislOtSión de los ctmoles ncrmalos do &um;nistro a oso otra 

Parto. ni da las pro~s normales antro blanos onorg61.cos o pe¡roqu/micos 

Wsico:r espec.lflCOS sum,rustt'8d0s a esa otro Pil.rte. como PD' OJOmplo. antro petróleo 

crudo y prodUC/as rofinados. o entta d>laronros tipos de potróloo ctooa y de productos 

ro finado$·. 

El Anexo 605 indica que las disposiciones del articulo 605 no se aplicaran entre 

las otras Partes y México, no obstante cualquier otra disposición en el capitulo. 

g) Medidas reguladoras en materia de energla(artlculo 606) 

l . •Los Partos roconocon que las m&dkJas "'flulltdo<oS on me/orlo do enorpla ostlln sujetas alas 

disciplinas de: 

o ·1re10 nacional. u9on.'.~-~spuosto en e1ertlr:ulo301: 

o ·rest~s a la lmpott•c/ón o a la oxpottat:i<KI. seglln lo dispuesto por o/ articulo ll03: 

~(sic) .· ·, ..•. ·::· ... > ·, 
o •/mp¡,;~k,; 1i ~" :~;~~~~ segón lo ckspuoSlo en e/ nrtlculo 604 .• 

2 · .Cada una~ l~'s ;~~;; ~~;~. asegurarso de que. al aplicor cualquíor medida rogul4dcxa 

en matorla ~· e~~~.10;:;¡;¡·;11nlsm'?5 reguladores correspondiantos on .su to;ntorio. eviten. en la modida 

de lo posible. la rupl¡,;• ·d., rolaclonos contrac:tull/es. y d1S1J01"1rá lo 11acesario paro que ses puoa/a en 

pr6ctica de manore ordenado. acJecuoda y oqul1011va·. 

h) Medidas de seguridad nacional 

El artículo 607 lndíca que salvo lo dispuesto en el Anexo 607, nínguna de las 

Partes podra adoptar ní mantener ninguna medida que reslrlnja las importaciones o las 
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exportaciones de un bien energético o petroqulmico bésico desde, o hacia otra de las 

Partes, confonn_e con el articulo XXI del GATI o con el articulo 2102, "Seguridad 

nacional", excepto en lo que se requiera para: 

tl •AbasJocet una instaladótf mililar o pe1m;t" o( cunip,,mionto do un controlo do 

impottancia critico on materia de defensa de u.nD do. las Pnltos; 

Q "'Re.spondor a una situocidn de connk:i~ OJrmocJo que 1nvo/11cro a lo 

Parle quo tomo lo medida: 

o "ApliclJr PoillíeDs naclonoi.s o ocuerdos ir1tomoc1onolos relaciona<Jos con lo no 

prol"iforeeión de «mas nucloo.ros u ot/OS erplos.ñlos nuclaDtos: o 

O ·Responder a amenazas difflCtas e» lnterrupc;ldn do sumlniSlro do materias nucleares 

El Anexo 607 Indica que el articulo 607 no Impondrá obligaciones ni conferirá 

derechos a México. 

i) Disposiciones misceláneas 

Articulo 608. 

f. "'Los Part.es ost6n de ocuerclo en permitir Incentivo$ oxlstentos y futuros pora ta exploraaón, 

desorrollo y 11cl1vidl>dos conoxo.s con lo blisquocta del POlrOleo y gos. o /in de mantener el nt'91 

de tos roservos de estos 1ecursos onarpltictn. 

2. •EJ Anexo 608. 2 se aplica Unicamonle 11 las PDnas soltoladas 011 eso Ano.-o respecto a otros 

El Anexo 608.2 establece que Estados Unidos y Canadé deberén respetar los 

Anexos 902.5 y 905.2 del Acuerdo de Libre Comercio(Free Trade Agreement) 

celebrado entre ellos, que forman parte del TLCAN. Este párrafo no es aplicable a 

México. 

Estados Unidos y Canadé pretenden que no exista incompatibilidad entre el 

Agreement on an lntemalional Energy Program y el capitulo VI del TLCAN. En caso de 

incompatibilidad, dicho Agreement prevalecerá. 
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j) Definiciones. 

Artfculo 609: 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

·Para los eloclos dtt asto capllulo: 

.. Consumido Significa tttJnstormaclo de manara quo califtquo confouuo D los 1091os do ongon 

estob/OCldas on el Qlp/tulO N. ·Reglas de Ongon·. o re;itmo1~a cons11n>KJ0 

"Comercio tr•nsfronterlzo de servidos $ign1t1ea ·comorct0 trDnslrontauzo do SOrvteft)S• soQUn 

se define on ol articulo t2t3. '*ComerCIO translronllmto dO sorwc.os·Ool111te1omJS-; 

"Emp...u $/f¡nílJCD ·empreu· sogón se define •n ft/ "'1iculo 1139. ·1n-SJón·OOfimcionfts~ 

.. Empres• d• una Pa rt.• s;gmnca •amprasa do una Parta• scgün so dofmt1 en 111 articulo tf39. 

·1rworsit:Jr>.OOfinicionos": 

.. ln•t•faclone• par• I• produc.cl6n Independiente de enorgla ellctrica sign•f1Ca una Planta 

que .se uti/11a para generar onergla etéctrk:o a1tclusivamonto poro vondorse o una emprosa 

ft/6clrica """'su revonla poslerior . 

.. Inversión s10nif1ca •mvorsl6n· so9Un s&dalino on el a111culo r 139: 

.. M«Jlda• regulador-.• en mat•rl• fH en•t'fll• Sl{lnlftea cualqwer medida •stabledda por 

ontrdadtu loderales. 0&1otalos o praWnaates. que a/acta d11ee1omonte el tronsporto. la 

condu«ión o distrióución. compro o vonte de un oion anorgdtíco o petroqulmico IJOsico: 

•oferf• total signirica onvlos a usuarios ín/tunos y a usuarios ••tran¡.ros a partir da: 

Cl La producción mioma: 

e Los Inventarios internos: y 

"Resrrtccl6n &ignifica cualquiflr limtlación, yo .ses quo so haga efectivo o travos do euo1os. 

licencias. porrnl.sos. requisitos de precios mlnimos o m6•imo&. o POI' cualquier ottD medio; 

•Tottlldlld de tu export1t<:lones :iignifica los onvlos lo/o/os. a plltltr da la olerlo total. o los 

usuarios ubicados en torritorlo da le o/ro Parle: y 

•vent• de p rlm•n1 mano se refiere • la pnmom tronsacol>n comerdal del bien on cuestlC)(f"' 

E) Capftulo X. Compras del sector público 

Este capltulo se compone por los ar11culos 1001 a 1025. Se divide en cuatro 

secciones (A. B. C y O). Además contiene los siguientes Anexos: 1001 .1a-1 

(entidades del gobierno federal): 1001 .1a-2 (empresas gubernamentales): 1001 .1a-3 
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(entidades de los gobiernos estatales v provinciales); 1001.1b-1 (bienes); 1001 .1b-2 

(servicios). el Apéndice 1001.1b-2-A (lista provisional de servicios de México) y el 

Apéndice 1001 .1b-2-B (sistema común de clasificación. servicios); Anexo 1001.1b-3 

(servicios de conslrucclón). Apéndice 1001 .1b-3-A (sistema común de clasificación, 

códigos para servicios de construcción): Anexo 1001.1c (indización v conversión del 

valor de los umbrales); 1001.2a (mecanismos de transición para México); 1001.2b 

(notas generales): 1001.2c (umbrales especificas por país); v 1010.1. (publicaciones). 

Este capitulo reviste importancia en el sentido que es aplicable a las compras 

que haga. entre otros organismos, PEMEX como empresa gubernamental. Es 

precisamente en el Anexo 1001 ,1a-2 en donde encontramos en la lista de empresas 

gubernamentales mexicanas a PEMEX. 

a} Amblto de aplicación 

La Sección A se encarga del ámbito de aplicación v del principio de trato 

nacional. 

El articulo 1001 Indica que el capitulo X es aplicable a las medidas que las 

Partes mantengan o adopten con relación a las compras de las entidades de gobierno 

(Anexo 1001.1a-1), entidades de gobiernos estatales y provinciales. Así mismo, se 

establecen otros supuestos muy especllicos de aplicación del capitulo, por ejemplo si 

el valor del contrato a adjudicar rebasa un monto delerminado. 

Se especifica que el capitulo X es aplicable a las adquisiciones por métodos. 

además de la compra. como el arrendamiento. 

El articulo 1002 establece en sus siete párrafos los lineamientos para la 

valoración de los contratos, esto para efectos de determinar en que casos es aplicable 

el capitulo. 

Es importante resaltar que las medidas que abarca este capitulo, se refieren a 

mercanclas v servicios. El articulo 1003 establece como obligación de las Partes. la 

observancia del principio de trato nacional v no discriminación en ambos sectores. 
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El articulo 1004 se encarga de tas reglas de origen. el 1005 de la denegación 

de beneíteios. el 1006 de la prohibición de condiciones compensalorias especiales, y 

el articulo 1007 de las especificaciones técnicas. 

b) Procedimientos de licileción 

La Sección B se encarga de los procedimientos de licitación. Se hace énfasis 

en ta no discriminación que debe observarse entre tos proveedores de tas Partes, y se 

establecen tos lineamientos que deberán observar las entidades gubernamentales en 

tas licitaciones. 

El articulo 1010 establece las diversas formas mediante las que las entidades 

podrán realizar la invitación a participar en las licitaciones. 

El articulo 1011 establece como una excepción. la posibilidad de limitar los 

proveedores que podrán participar en ciertas flcltaclones. 

Por su parte, el a1llculo 1012 est:iblccc l:i:; regios relativas 111 plEtzo pam la 

licitación y la entrega. En cuanto al plazo, se busca que tos proveedores de las Partes 

tengan tas mismas poslbilidades de ganar la licitación. y que el factor tiempo no sea 

determinante para tal fin. El a rticulo establece plazos para la recepción de ta oferta. 

contados a partir de la publicación de la licitación. 

El articulo 1013 contiene las bases de licitación. que básicamente se refieren a 

la información que las entidades tiene que entregar a los proveedores de las Partes 

para efeclos de ta licitación. 

El articulo 1015 se encarga de la presentación. recepción y apertura de ofertas 

y adjudicación de contratos. Se establecen las formahdades de presentación de las 

ofertas y los lineamientos para las adjudicaciones. 

El articulo 1016 regula un caso muy particular en el que las entidades 

gubernamentales pueden llevar a cabo licitaciones restringidas. 
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c)Procedimientos de impugnación 

La Sección e se encarga de los proc:edimienlos de impugnación. los cuales 

resultan de sum~'· tmportancia para efectos de garantizar que los procedimientos de 

compras . sean justos, abiertos e imparciales. Se establece como obligación de las 

Partes, contar con medios de Impugnación para las compras cubiertas por el capllulo 

X y las condiciones m lnlmas en que deberán ser posibles dichas impugnaciones. 

d) Disposiciones generales 

La Seccion O contiene disposiciones generales como excepciones. suministro 

de información, cooperaclOn técnica, rectificaciones o modificaciones. enajenaciOn de 

entidades, negociaciones futuras y definiciones. 

El articulo 1018 contiene las excepciones. Se establecen los casos en que las 

Partes podrán adoptar medidas o abstenerse de revelar información. Esto aplica, 

básicamente, en temas de seguridad y Jc:(.insa nacional. 

El articulo 1019 establece la obllgaci6n de las Partes de publicar cualquier ley. 

reglamentaclOn, jurisprudencia. resolución administrativa de aplicación general y 

cualquier procedimienlo relativo a las compras del sector público. El art iculo también 

indica los supuestos en que las Partes tendrán que olorgar información referente a las 

compras del sector público y los casos en que podrán sohcitar dicha información a las 

otras Panes. 

El articulo 1020 eslablece que habrá cooperación entre las Panes para lograr 

un mejor enlendimiento en sus sistemas de compras del seclor público. Además. las 

Partes deben proporcionarse entre ellas y a los proveedores. información de los 

programas de capacitación y orientación relativos a sus sistemas de compras del 

sector público. 
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El artículo 1021 se encarga de los programas de participación conjunta para la 

micro y pequel'la empresa, para lo cual se crea el Comité do la Micro y Peque/ta 

Empresa. 

El articulo 1022 establece los casos excepcionales en que las partes podrán 

modificar fa cobertura del capltulo X . 

El artrcuro 1023 indica que las disposiciones del capflulo no excluyen la 

poslblo venta de las entidades cubiertas por ol capitulo. En caso de que una 

enlídad deje d e estar en conlrol del gobierno. el Estado podrá retirarla de la cobertura 

del capltulo. 

El artlculo 1024 establece que con el fin de una futura apertura de los 

mercados de compras del sector público de las Partes, éstas Iniciarán negociaciones a 

más tardar e l 31 de diciembre de 1998. Se buscará la inclusión de las compras de 

entidades y empresas de los gobiernos estata les y provincíales. 

El an iculo 1025 conliene las siguientes dofinicionc~: bienes de otra Pone, 

contrato de servicios de construcción, entidad, especificación técnica, norma, norma 

internscionst, procedimientos de licitación, procedimientos de licitación abierta, 

procedimientos de líciteclón restringida. procedimientos de licitación selectiva, 

proveedor. proveedor esteblecido localmente. reglamento técnico y servicios. 

F) Capítulo XI, Inversión 

Este capitulo es uno de los más ex1ensos e importantes del Tratado. Incluso 

algunos autores han dicho que la naturaleza del tratado consiste en ser un Tratado de 

Inversión. 

El cap itulo conlíene del artlculo 1101 al artfculo 1139. distribuidos en las 

secciones A . B y C. Además, encontramos los Anexos: 1120. 1 (sometimiento de la 

reclamación al arbitraje), 1137.2 (entrega de documentos a una Parte de conformidad 
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con la sección B), 1137.4 (publicación de laudos). y 1138.2 (exclusiones de las 

disposiciones de solución de controversias). 

Para erectos del anélisis del capitulo XI, es importante recordar que el articulo 

102 (c) del Tralado establece como uno de sus objetivos, el aumento de las 

oportunidades de inversión en los territorios de las Partes. También los objetivos 

enunciados en los incisos a y b del mismo articulo, tienen relación directa con la 
... •. !·::.:.? }•.',; ·'j. ~ .. . 

inversión. El primer inciso se refiere a la eliminación de:obstáculos al comercio y a la 

facilitación de Ja circulación de bienes y s~rvic~s. -~~;~ci~o .b r~ere la promoción de 

condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio. 

Además del capitulo XI, que se encarga de la Inversión en general. en el 

Tratado encontramos otros capltulos que se refiere a la inversión, como el capflulo XII. 

que versa sobre la Inversión en telecomunicaciones: el capltulo XIV. encargado de Jos 

servicios financieros; el capitulo VI, que ya hemos analizado, que aborda el tema de la 

Inversión en Ja Energla y Petroqulmlca Básica: el capitulo VII, que ~e refiere a la 

Inversión en el Sector Agropecuario, y el capitulo X a la inversión en el campo de las 

Compras del Sector Público. Adicionalmente. Jos Anexos del Tratado contienen 

excepciones y aclaraciones en torno a la Inversión. 

a) Ámbito de aplicación 

El capltulo XI se aplica a las medidas que adopten o manrengan las Partes con 

relación a los Inversionistas de olra Parte y a las inversiones de dichos inversionistas 

en territorio de otra Parte. 

Sin embargo. de conformidad con el Anexo 111. México llene el derecho 

exclusivo de desempeilar ras actividades económicas ahl seilaladas. En esa lista 

encontramos las Inversiones en Petróleo. olros Hidrocarburos y Petroqulmica Básica, 

cuya descripción es Ja siguiente: 
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o •&plor9Ci6n y t1!tploioci6n ~ f"llróloo crudo y gas natural: roflflaCl()n o P'OC•SDmÍ$nfo 

de potrÓloo crudo y ges natural; y lo ptoducc1ón do gas art1fic1ot. potroqulmicos Msicos 

y sus insumos y duetos;~ · . . :'. . 

o ·eom~n:lo •• ,,;;-. .tñ.nspcxttt, almoatnamiento y distnb<1a6n, hasta " Incluyendo lit 

venta. do pr/mi,,;\ ,;a·nJ cht:·~'Siou1ento's bienos: petróleo crudo. gss natural y art1ficlot: 

bie;,.,· ~~,i;¡J.;'.;,i, .• ; ~:;,;,Jo· ·~I iEnttrpla y Petroqutmico Bas.ico) obtenidos de ta 

refinación •o ~';¡;,/~~.~;;¡º del f"llróloo etucJo y gas noturol: y petroqulmicos 

. ¡;¡~ .. " •!.· .. :·.~:::\:~ ~:·,: .·.-,;. 

m~ida{ cont~~~~s ~n"·~ capitulo XIV son excluyentes de las que se Las 

encuentran en el capitulo XI. 

b) Trato nacional y trato ds nación más favorecida. 

El anlculo 1102 impone a las Panes la obligación de aplicar el principio de 

trato nacional con relación a las inversiones e inversionistas de las otras Panes. 

El artlculo 1103 se encarga del principio de la nación más favorecida. 

Los ar11cutos 1104 (nivel de trato) y 1105 (nivel mlnimo de trato) complementan 

los principios de trato nacional y de la nación más favorecida. 

El Principio de Trato Mlnlmo requiere que las Partes otorguen a las inversiones 

de los inversionistas de otra Parte, un trato acorde con el Derecho Internacional, 

incluido trato justo y equitativo, asl como protección y seguridad. 

En opinión de Francisco L6pez González, el principio fundamental es el 

Principio de No Discriminación. porque engloba el Principio de la Nación más 

Favorecida, Principio de Trato Nacional y Principio de Trato Minimo•0
• 

e) Requisitos de desempello 

El ar11culo 1106 se encarga de los requisitos de desempeño. Es importante 

recordar que el Reglamento de /e Ley de Inversión Extranjera condicionaba este tipo 

de inversión a ciertos compromisos o requisitos de desempei'lo. a saber. la obtención 

.., 1.:ctpc-'-. Ciut11Ufc,. Frun..:iSt..~'-· - El t"urii1uln. 11 lkl Tl.l"l\N ~ la 1•0..,.kh.•n 1 r-JJidonal Je 1'.1~,ii..•u 
M'-~P.'-10 u 1-a Jnu-nit:\n H.Mrurtjcr.1-. '"-n 1.1-: r ) • Ep1i1.""J. l\tlu 111. NUnllo:tn :?M.tk.1uho.: J.: t•Jt'7. l"-lM. 
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de un resullado de equilibrio en la balanza de divisas, la creación de empleos, la 

inversión en activos fijos, restricción de venias y transferencia de tecnologla. enlre 

olros. Todas eslas medidas fueron prohibidas por el TLCAN4
' . 

El ertlculo 1106 prohibe a las Partes Imponer requisilos de desempello como: 

.. e11p011ar un detenninado nivol de bienes o servicios; · ,;ici,,,zar un deleftnmodo po1contaJ0 de 

nivol nacionol; Odqulr/r U otorgar preforencltt Í> b/enos /)(OdUCic/o.$ O 5fJl'VfCtO..• proSIOdos en $U 

temlorio; reJllCklnar el llOltJrnen o vslol' dfl la~ lmPOlfaciones con el dt1 ras 0Kportac1ones o con el 

monto de los entrod•s dtt divisa& asocfodas con d;chD invetsidn: restring;t las vonto.s en su 

ten/orlo de lo6 bieMs o HIV!do.s qu. tet lnverslón prodvco o pros/o, rolDCIOtlllndo clictl11.s ven/es 

al VOiumen o valor de sus exporleciones o ganorw:las que aoneren en ctwsas; translerw a una 

pol'SOl1B on su territorio. teenoJoola. un proceso J)('OducUvo u Olro conocimionto resorvDdo, sol~ 

cullfláo el roquisílo se lmponf14 o o/ compromiso o inlcla1rv11 se hoga cumplír "°' un lribunal 

judidol o administrativo a out0tklad compotente para roparor un1' .supuesta violoción o las leyes 

en materia do compotoncia o para actuar de UM maneta que no se<J mcompatlblo con otras 

dí~os ""' Tratodo; acluer como el pn:NH</or o•clusivo <lo /os blonos qua produce o 

sarvlcfos que presla poro un moreaclo e spec1f1CO,, teJJIOl'Nll o n1U1H.Ji.lr. 

Las excepciones a estas prohibiciones las encontramos en materia de salud, 

seguridad y medio ambiente. 

Les Partes pueden condicionar la recepción de una ventaja o la conllnuaclón 

de la mismo, al requisito de que ubique la producción. presle servicios. capacile o 

emplee trabajadores. construya o amplie instalaciones particulares o lleve a cabo 

Investigación y desarrollo en su lerrilorio. 

d) Altos ejecutivos y consejos de edminlstracíón 

El articulo 1107 se encarga de los altos ejeculivos y de los consejos de 

adminislración. Se prohibe que las Partes exijan a los inversionista.s ~e otra Parte que 

los pueslos de afia dirección sean ocupados por individuos . de delerminada ···.- •· .. ::.-.-;. . .. 

0 C.'luus Vun. Wuhl.~r -Et KC¡lmcn k¡ut de ha ln\"-'TSlt\n l::.'1rJnjcrJ ~:,;· el ~,.¡_:c..:J\Ñ ~ ~us c(i.."'-'1º~ en ht!'C 
llujo:c Jt.! curhul haciu Mt.!sico .... en 1,St1elo.t n1111wt1l1!.f°! C"llllºO wlu.~ tA.•J li~tll,Úlo" tA• l.lhn• C"omttn.:lu tf..r 

Aml:rlca tA•I Xnrtl•. flc.;alriz. tcyccgui )' ttun:u.:I Fcmún&:t. e.Je C..'"a."'"': HcJ. ~1orrUu. M~\lco: 2000. (1.241·~42. 
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naclonalldad. Excepcionalmente. lo anterior será posible cuando no signifique 

menoscabo en la capacidad del inversionista para controlar su inversión. 

e) Reservas y excepciones 

El articulo 1108 conliene tas reservas y excepciones a la aplicación de los 

artlculos 1102. 1103. 1106 y 1107. Se refieren, básicamente, a las medidas 

disconformes contenidas en los Anexos 1, ti, 111 y IV; a los programas de promoción a 

tas exportaciones y de ayuda externa; a las compras realizadas por una Parte o por 

una empresa del Estado, v.g. PEMEX: y a bienes que califiquen para aranceles o 

cuotas preferenclales 

f) Transferencias 

El articulo 1109 se ref"iere a la transferencia de capitales. es decir, su libre 

movilidad, relacionada con la invcr.;IOn de un lnvc~lonista de otra Parte, dentro de ta 

zona de libre comercio. Dichas transferencias incluyen: 

·Ganancies, dMden<Jos. íntereses, ganancías de t:apttal. pagos por 1egallas, gastos por 

administración. aslstencía técnica y otros t:•fl10•. ganancias on espacio y otros montos derivado$ 

de la inversión; 

•ProcJuctos derivt>dos da la vente o liquidsci<in. total o parcial. de lo invors•ón. 

'Pagos rooUzados conforme e un t:onlrelo da/ que ,..,, Parte un lnvers10t1lsto o su Inversión. 

Incluidos pegos 11/ectuados conlonne e un con,,..,,;., do pt6Stamo: pagos e/ec/Ut>dos de 

confonnldad con et ort/culo 1110 (o•ptoplac/On e mdemnlzac1<lnJ: y 

'Pegos que ,,,ovenoon de ta oplicaci6n do ta SoccJón B ($0/<JC,.;,1 de colllrovorsias entre uno 

Parle y un inversionlJllt do otrn Parter 

Además, las transferenclas se podrán realizar en divisa de libre uso al Upo de 

cambio vigente en el mercado en la fecha de la lransferencia. Es voluntad de los 

inversionistas realizar o no dichas transferencias. 

Los casos en que se podrá impedir la realización de transferencias son los 

siguientes: quiebra. insolvencia o protecciOn de los derechos de los acreedores: 
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emisión, comercio y operación de valores; In fracciones penales; Informes de 

transferencias de divisas u otros instrumentos monetarios, y garantla del cumplimiento 

de fallos en procedimientos conlenclosos. 

g) Expropiación e indemnización 

El articulo 111 O se encarga de la expropiación y de su correspondiente 

indemnización. Se prohibe a las Partes nacionalizar o expropiar una inversión de un 

inversionista de otra Parte en su territorio, asl como la adopción de medidas 

equivalentes, salvo que sea: por causa de utilidad públicól, sobre bases no 

d iscriminatorias, con apego al principio de legal/dad y al Articulo 1105 (1) -nivel 

mlnlmo de trato-, y mediante Indemnización. 

El mismo articulo eslablece que la indemnización será equivalente at valor 

íusto de mercado que tenga la Inversión inmediatamente antes de que la medida 

expropiatoria se haya llevado a cabo, y 11u hab1.'.I ningún C<llTlbío en el v::ilor. Los 

criterios de valuación incluirán el valor corriente. el valor del activo (Incluyendo el valor 

fiscal declarado de bienes tangibles), asl como otros criterios apropiados para 

determinar el valor justo de mercado. 

Además, el pago será Inmediato y llquldable. Si el pago se realiza en moneda 

de un pals miembro del Grupo de los S iete (Alemania, Gran Bretalla. Francia. Italia. 

Canadá, Estados Unidos y Japón). la indemnización incluirá intereses a una tasa 

comercial razonable para tal moneda, a partir de la fecha de expropiación hasta la 

fecha de pago. 

Este método de valuación de la indemnización se apega más a la formula Hull 

que a la contenida en la Carta de Derechos y Deberes Económicos de los Estados de 

la ONU, aceptada por México. que otorga el derecho de expropiar medianle el pago de 
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indemnizeción apropiada, tomando en cuenta las leyes del Eslado e•propiante y las 

circunstancias que considere pertinentes". 

La formula Hull fue dlsellada por el Secretario de Estado de Estados Unidos, 

Cordell Hull, quien senaló en 1938. en correspondencia dirigida al gobierno de Mé•lco. 

que "de acuerdo a todas las normas legales y de equidad, ningún gobierno llene 

derecho a e•propiar bienes privados, sea cual fuere la finalidad, sin que se disponga 

un pago pronlo, adecuado y efectivo por ese conceplo"43
• 

h) Formalidades especiales y requisitos de información 

El articulo 1111 refiere las formalidades especiales y requisitos de información. 

Las Partes podrán adoptar o mantener medidas como el requisito de que los 

Inversionistas sean residentes de la Parte o que las inversiones se conslituyan 

conforme a las leyes de la Parte. Pero estas medidas no deben menoscabar 

signiflcati11amente la protección otorg::d::i ::i l::i lnver:;ión y ni inversionista 

Las Partes podrán solicitar información a los inversionistas de olra Parte. 

exclusivamente para fines estadlsticos. 

El artlculo 1112 indica que en caso de incompalibilídad con otros capltulos, 

prevaleceré el capltulo XI. 

i) Denegación de beneficios 

El articulo 1113 eslablece los supueslos en que una Parte puede denegar los 

beneficios del capitulo a Inversionistas de olra Parte. Esto es posible cuando las 

empresas son propiedad o están conlroladas por inversionislas de un pals que no es 

Parte y la Parte que deniega los beneficios no mantiene relaciones diplomáticas con 

ese pals; o que la Parte que deniega beneficios adopta o manliene medidas en 

•! O~rriu K.E. Ah:junJn, ··Et lmf"JCtu lid Trutm.lu Je l.ihri: C. ·,,nh:n:it• J1..• 1\11h:l'i1o.'.1 Jd N'•rh:. :-.uhr~ lu 
ln\·cr.dt\n 1·:,_,1nanJt.!r.a en Mi:).11."i•''cn . .f1Nili.vl.~ j111'itlh•r1. l 1nht.:r""iJ:.iJ ,k· :r-.1•noru. l>h i~iún "'"°' (.'ii:m:h&."­
Kc"·ista Je ros¡¡;_r"oJJt.t en u ... n-chu. V-ti. t. Núml.."f'U l • •• ,.,~. r.3.t. 
_., V. RuJolf'h lh,l1cr. Xc-t• Fm11ul11tlo11'!f1 /11.• /."'ro{ l :t¡lropuuhm "' 111,·n r1·u¡ti·r~r. -.s . l111'•r/c.•1m 
Jm1rnt1/ 1!f llm.•rtk1timw1l IAm· JJJ f /'J."ll J. 
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relación con el pals que no es Parte, que prohibe lransacc!<>nes con esa empresa o 

que serian violadas si los beneficios del capitulo XI se o~o.rg~n a la empresa o a sus 

inversiones. 

También se pueden denegar beneficios cuando los propielarlos o quienes 

conlrolan la empresa sean inversionistas de un pals que no sea Parte, y aquella no 

tiene actividades comerciales sustanciales en el territorio de la Parte. 

j} Medidas relativas a medio ambiente 

El articulo 1114 establece una excepción para la adopción o mantenimiento de 

medidas para asegurar que las inversiones respelen cuestiones ambientales. Se 

prohibe a las Partes la disminución de medidas de salud, seguridad o medio ambiente, 

con el fin de atraer mayor cantidad de Inversión. 

k) Solución dl4 co11l1uvu1si.;s c:11l1t• u11iJ P.i1to y u11 mvcrsionfst<J do otro Parto 

El articulo 1115 indica que el objetivo de la Sección B del capitulo XI es. sin 

perjuicio de los derechos y obligaciones derivados del capitulo XX (disposiciones 

insliluclonales y procedimientos para la soluc.ión de controversias), establecer un 

mecanismo de solución de controversias en materia de inversión. que asegure un trato 

igual enlre inversionistas de tas Partes. de acuerdo con el principio de reciprocidad 

Internacional. y un debido proceso legal ante un tribunal imparcial. 

Este objetivo concuerda con lo establecido en la Ley sobre la Celebración de 

Tratados, publicada en el Diario Oficial de la Federación de 2 de enero de 1992. Estas 

disposiciones las localizamos básicamente en el articulo 8 de la Ley. 
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Es la primera vez que México acepta dirimir controversias con inversionistas 

extranjeros en roros Internacionales. abandonando la postura según la cuat, estos 

problemas deblan desahogarse en los tribunales nacionales ... 

Existen dos rormas de reclamación para los inversionistas. La primera es por 

cuenta propia y la segunda en representación de una empresa". 

Los supuestos en que un inversionista podrá someter a arbitraje una 

reclamación, de ambas clases, son: por la violación de una obligación establecida e n 

la Sección A o en el articulo 1503(2). Empresas de Estado; o el párrafo 3 (a) del 

artículo 1502, Monopolios y empresas del Estado, cuando el monopolio ha actuado de 

manera incompatible con las obligaciones de la Parte de conformidad con la Sección 

A. Como consecuencia de la violación, el inversionista debe haber suírido pérdidas o 

dallos. 

El plazo para la presentación de una reclamación es de tres allos, a partir de la 

lecha en la cual el inversionista tuvo o debió tener conocimiento por primer<' vei: de I"' 

presunta violación y de los dallos ca usados. 

/) Reclamación del inversionista de vne Parte en representación de vna 

empresa 

El articulo 1117 se encarga del supuesto en que un inversionista de una 

Parte. en representación de una empresa de otra Parte, propiedad del inversionista o 

que esté bajo su control, podrá recurrir al arbitraje. 

Además. es ractible que concurran los dos tipos de arbitraje. 

u lh.:ll~c Ech:nnt.:. 1:cman1Jn. C-11plt11/11 .\'/ ,,..., 1"nll11tlt1 14· JJht'\• r·omwv /o cA• . lm .. .'rit•o 11'.'I .\"111'1c•: 
lm·,·r.,·ftin. J{/ Tnumlo d1.• l.lh1\' c ·m11,•1\ .'l11 1k ,lm1frit.:11 14•1 .\011,•: .tntil/\1-.. l>itt):111l;tit.•o .•· ,.,.,,,,,,,•,f/fl,\ 

jurj,lh•u, hi:rr-1hulo Je ln\c:otla;udon'---sJurfJk·11s. llNAM. ~l~'k''· l')'J.\. 
"Ankulos 11 JI>~ 1117 Jcl TI.CAN. 
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m) Consulta· y negocíaclón 

El artlculo 1118 establece la consulta o negociación como medio de solución 

de controversias, previo al arbitraje. 

''!).Arbilraje · 

El ·artlculq·1119 eslablece la obligación del inverslonisla de nolificar al Esledo 

Parte, éon 
1
una ~~~i~lpación de 90 dlas. su intención de someler una reclamación a 

arbitraje .. 

El ,artlcul~. ~120 indica que deben transcurrir seis meses desde que hayan 

tenido lugar los actos que motivaron la reclamación, para que sea posible el arbitraje, 

el que se regirá por. 

El Convenio del CIAOI (Convenio del Centro Internacional para el 

Arreglo de Diferencias de Inversión), siempre que la Parte contendiente 

y la Parttt del Inversionista se.:in E.st:idos Porte del mismo. 

Las Reglas del Mecanismo Complementario del CIAOI, si sólo una de 

las parte en el arbitraje pertenece al CIAOI. 

Las Reglas de Arbitraje de la Comisión de las Naciones Unidas para el 

Derecho Comercial lnlemacional (CNUDMI). 

El gobierno mexicano hizo una reserva Importante en el Anexo 1120.1, por la 

cual el Inversionista no puede demandar al gobierno mexicano en un procedimiento 

arbitral y ante un tribunal administralivo o jud icial mexicano Invocando, en ambos 

casos, las violaciones al capitulo XI. 

Es importante sellalar que solamente Estados Unidos es Parte del Convenio 

del CIADI. Por esta razón, la mayorla de las controversias se regirán por las Reglas de 

171) 



Arbitraje de la Comisión de las Naciones Unidas para el Oeredlo Comercial 

Internacional'º. 

El articulo 1121 contiene las condiciones previas al sometimiento de una 

reclamación al procedimiento arbitral. Para que un inversionista pueda Iniciar un 

procedimiento de arbitraje, deberá aceptar los términos del procedimiento conlorme al 

Tratado: renunciar al derecho de iniciar o conlinuar cualquier procedimiento 

administrativo o judicial conlorme al derecho de cualquiera de las Partes, salvo que en 

los procedimientos se solicite la aplicación de medidas precautorias de carácter 

suspen.sivo, declaratorio o ex1raordinario. que no implique el pago de dallos ante el 

tribunal administrativo o judicial, conlorme a la legislación de la Parte contendiente. 

El articulo 1122 establece todo lo relacionado con el consentimiento de las 

Partes al sometimiento de las reclamaciones a arbitraje. Dicho consentimiento 

cumplirá con los requisitos sellalados en: 

'"El copltufo tt rlfitl r.f\nv,.nln rfrtl CIADI (Jum:rl'ct:ión del Contra) y las Ror111u dél 

Mttcanismo Com.plemontano ouo exigo el C011SOl'tl.ilmonto por osc..t1to /XX las Part.os: 

·E1Orllt:ulO11 dO la Coovo""'6n ele NueviJ York. quo 0•'11f' un ocoerdo por os.=rl/o: y 

'"El Orllc:ulo Ido lo Convención lnteramonconn. qua roquiero un ocuordo-. 

El artlculo 1123 indica que los tribunales arbltrales se integrarán por tres 

árbitros. Cada parte contendiente nombrará a uno, y el tercero. quien será el 

Presidente, lo nombrarán por acuerdo. 

Si una Parte no designa árbitro o no hay acuerdo para designar al Presidente. 

lo nombrará el Secretario General del CIADI. 

El tribunal debe integrarse en un plazo de noventa días contados a partir de 

que se interpuso la reclamación. Si los árbitros no han sido designados. el Secretario 

General los nombrará. El Presidente debe ser elegido de la lista de 45 árbitros que 

.... Ctuu~ Vun. \\'ot'\.-:.:..'f' "'El Rt.:t!imcn k~4.11 Je l:a h\\t:"'°h'm E'trm~it.:ra -.:-11 ..:1 11 t 't\:"'-: ~ MI~ l..'l'-"\:h•~ cf\ lo!' 
lluJ•,$ J.: ..... Jpi1.al htM:il. ~f~,ii;.·u-. ~n ;.Sut.:i1t<r 11u1111·e11t•s:' e·¡,,,.,, .ulm di.·I 1;-,,,,,.¡,, 11+: Jjhn;o e ·m11t•n·io 11'.• 
. ,,,,._:,.k-11 tlt!l Xort,• . lh.""Jtri_, l.c~C'-1;Ui ~ flufocl 1-"cm;jn~' ~ (. ·;Nnl. 1:J. J•,W'rim. ~1-.:,1-:, •. ~UCH). l"t.:!~>4. 
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cada Parte tenga como posibles Presidentes. y no deberá ser de la misma 

nacionalidad de alguno de los contendientes. 

El articulo 1125 se encarga del consentimiento de las partes contendientes. en 

la designación de árbitros. 

El articulo 1126 versa sobre los procesos que se apegarán a las Reglas de 

Arbilraje del CNUOMI, en el supuesto de varias reclamaciones sometidas a arbitraje 

que planteen cuestiones en común de hecho o de derecho. En este caso debe haber 

una solicitud de acumulación y la integración de un nuevo Jribunal arbitral. el cual 

resolverá las reclamaciones acumuladas. 

El articulo 1127 establece que la Parte contendiente entregará a las otras 

Partes. notificación esa-ita de la reclamación sometida a arbitraje. a más tardar 30 dlas 

después de sometida la reclamación, asl como copias de todos los escritos 

presentados. 

Previa notihcación ,.:;crita a las r artes c ontendientes. una PartE" pn<lr=\ 

presentar comunicaciones a un tribunal sobre una cuestión de Interpretación del 

Tratado (articulo 1128). 

Una Parte tendrá derecho a recibir copia de las pruebas ofrecidas y de los 

argumentos escritos presentados. 

Et procedimiento se desarrollará en territorio de una Parte que sea parte en la 

Convención de Nueva York, el cual será elegido de acuerdo con las Reglas del 

Mecanismo Complementario del CIAOI o con las Reglas de Arbilraje del CNUDMI. 

según el caso especifico. 

El derecho aplicable a la solución de las controversias será el Tratado y las 

reglas del Derecho lnternaclonal. Además. la interpretación de la Comisión de libre 

Comercio sobre una disposición del Tratado será obligaloria para los tribunales 

arbitrales (articulo 1131). 
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En lo relativo a la argumentación de las reservas contenidas en los Ane>cos, es 

facultad de la Comisión hacer la Interpretación correspondiente (articulo 1132). 

El tribunal arbitral podré designar expertos para dictaminar cuestiones relativas 

a asuntos amblentales, salud. seguridad u otros asuntos cientlficos (articulo 1133). 

El articulo 1134 establece la posibilidad de que un tribunal ordene medidas 

provisionales con el fin de preservar los derechos de la parte contendiente o para 

asegurar que la jurisdicción del tribunal surta plenos electos. Sin embargo. un tribunal 

no podrá ordenar el embargo, ni la suspensión de la aplicación de la medida 

presuntamente violatoría a la que se refiere el articulo 1116 o 1117. 

El artlculo 1135 se encarga de los laudos definitivos, los cuales podrán incluir, 

siendo desfavorables para una Parte, los dellos pecuniarios y sus Intereses o la 

restitución de la propiedad. También se puede incluir el pago de costas en dicho laudo. 

El articulo 1136 indica que el laudo será obligatorio sólo para las Partes 

contendienles y únicamente respecto del caso concreto. Et laudo deben~ ser ac;;it;,ffn y 

cumplido sin demora, salvo los plazos permitidos el Convenio del CIADI. las Reglas 

Complementarlas del mismo o las Reglas de Arbitraje del CNUDMI. 

En caso de incumplimlenlo del laudo, se integrará. a solicitud de la otra Parte, 

un panel, de conformidad con el articulo 2008. Ademas. el inversionista puede recurrir 

a la ejecución de un laudo arbitral conforme al Convenio del CIAOI, la Convención de 

Nueva York o la Convención lnteramerlcana. 

El artlculo 1137 conliene las disposiciones generales siguientes: momenlo en 

que la reclamación se considera sometida al procedimiento arbitral, entrega de 

documentos, pagos conforme a contratos de seguro o garantia. y publicación de 

laudos. 

El artlculo 1138 contiene las exclusiones o excepciones a la aplicación de la 

Sección B del capitulo XI y del capítulo XX del tratado. La primera exclusión aplica en 

cuestiones de Seguridad nacional (articulo 2102): la segunda se refiere a la no 
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aplicación del mecanismo de solución de controversias previsto en la Sección B del 

capitulo XX (Anexo 1138.2). 

ti) Definiciones 

La sección C se compone únicamente por el anlculo 1139, mismo que contiene 

las siguientes definiciones: acciones de capitel u obligaciones, CIAD/, Convenio del 

CIAD/, Convención lnteromericano, Convención de Nuevo York, empresa. empresa de 

una Parte. inversión, inversión de un inversionista de una Parte. inversionista de une 

Parte, inversión de un pals que no es Parte. inversionista contendiente. monedo del 

Grupo de los Siete, Parte contendiente, parta contendiente, perles contendientes, 

Reglas de Arbitraje de CNUDMI, Secretorio General, transferencias y tribunal. 

Todos los conceptos mencionados son muy importantes. pero solamente nos 

referiremos a los más relevantes para erectos de nuestro trabajo de grado. 

Instrumentos de douda convortiblas. opc.fones sobro acciones y oanmtlos: 

"'Empresa signi/'JCO ""º omproso tal como la defino el oniculO 201" 

"lnvorslón signinco: 

oJ ·una emproS<>: 

bl 'Accionos do una emprosa; 

e} •1nsrrumonros de deudo do uno ttmprttso: 

·cuando la omJKeSO 0$ una filUlt del Ñn!8rslonisJa. o 

11. "Cuando .'ª fecha. de vanci!"'onto or;g;'!ol dol lnslrumonto do deuda 

.wa por lo '""nos do tres anos. poro no incluye '"'" obligación do una 

·.º~~~:·r' · ~~~?·· ¡,,,¡j;~~ttntemont• dtJ 'ª techo oripln111 dot 

Wlncimíento: · . , .~· . 
• ~"' -< .. - - · 

cf) ·un p16stamo 11 uno ttmpreS<>, 
. •· ··:,. ·'.;-r.• ,;_; .... , ..... ::·: -·:'. . . 

J. · :cuando la emPlfJSD es una lit1ol dal invorsiomsln. o ·- ..... 
·-.---,..~ ,., . 

:w ... 

" Arclculo 201. Emprtta ;$i~nil'iL~· cuul~uicr ..:n1iJuJ \:un~tilulJu u l'f~mniJ"JJa t.:onl,•rm..: ul lk:h.'t.:ht• 
urJicuhfo. IL'flt;;J O no lin.."S Je fuero Y M:U Je ptOf'k'\J:tJ f'th ;1J.1 t1 ~Ul'i.:m:uuti:maf. Ín\!luiJ.a~ "'lt:.tl\.~uh:rJ 
:-,4-.:kV.1Jc.~. lit.k.-..:omir.cl!S. usododorn..-s (-,.Qnn.:rshirs->. c1nrn.-s1' ,...., J'C'\..,it..'tur¡,, ,·mi'-""• ""'timcn.iun'-.,. u 
ttlms op.:rut.:inm:~. 
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11. ~cu-ando la tocha cJa v11namH1nto ougillaJ do/ P"btomo sao por IO meno.s 

de tras anos. ptJto no incluyo un pr<>Siamo " una emp1U$D <la/ Estado, 

indepor>dionlomen/o de lo fechD oripmal del venc•m<fmto. 

e) ·una part.lc1pación en una emprosa. que lo permito ni prop1otario participar en 

los lngmsos o on los ufilldlJ'10s do lo omproso: 

f) ·una paJticlpod(Jn en una omP<•SD QIHf 010tg110 dt:techO DI IJ'Opiotorio paro 

participar dol habor social do eso empresa on una l1quldUCldn. siompre q11t1 •SI• no 

donve de una obligacíOn o un pr•stamo o•cluklos conformo o los Incisos (e) o (d). 

oJ ·l#nes 111/cos u Olra f"OP/edad. llJllOll>les o intangibles. adquiridos o u/Hirado.s 

con el ptOP6:rilo do oblener un boneficio eco11ómico o""'º olros frllfls empro$11nales: . . ' -:. . '; ·: ' '. ... . . ~ 
y 

\ < 0 > .0 •: .. ' <º M :·:~· .i.. .-~~ ... \• • 0 

h) •1a.~ que· rasUite 1del caf"IM u . O/ros rocVrsos '.dostinados. Pll•ll •1 . .. ·- ... . . ~-

desarrollo ri,':~na. act~ ·~a on torrilorio de . ot;., Parte. entre O/ros, 

~,~~~M7 .. ~;; ~=~~\ ~~ :·.·-.. · .. ::>: •\. · 1 " .... ·.:::::· 

·'éontf81os qCHt involucran Is P<•:u1nda do la propiedad do un inversionista 

on terrilorio do olffl Parl•. incluidos. las c:onct1slones. los contratos d• 

COi1$1rUCC/6n y do llDVO on mDno 

ii. •eontrotos donde Is "'munoradón deponde susland•lmente de Is 

{NOduccíón. ingresos o gananc;as do uns amproso: 

'Pero no signjfic.-: 

i) •recJornacíone.s pecunfarias derivadas ercluswamento de. 

•Contratos coman:Jatos PDrD ta vento "" bionas o sorvic10s por un n;n:lonal o 

emptf/u en temtorio de ofra PlJfto: o 

;1. •EJ 01orgamlt1nto de crod1to en ro/ación con una transacción comercial, como el 

financiamiento al comercio. salvo un puJstsmo cubierto por Jos di~ick>nos 

do/ indso (dJ: o 

j) ·cvelqvlor O/ro reclamec:ión pacunlaria ~ 
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GJ Capitulo XV, Po/11/cas en materia de competencia, monopolios y empresas 

da Estado 

Este capltulo contiene del articulo 1501 at 1505, y el Anexo '1505 . 
.. -· .. · .. 

El articulo 1501 indica que las Partes liene que adoptar o mantener medidas 

que prohiban prácticas de negocios contr¡irias a la compei~~c;a: Esta disposición tiene 

estrecha relación con los objetivos generales del Tratado, contenidos en el articulo 102 

del mismo. 

Debe haber cooperación entre las Partes para aplicar la legislación en materia 

de competencia en la zona de libre comercio. En caso de que surjan controversias en 

la materia, los inversionistas no podrén recurrir al arbitraje conforme al capltulo de 

Inversión. 

En esta tesitura, con antelación a la entrada en vigor del Tratado, el 24 de 

diciembre de 1992 se publicó en el Diario Oliclal de la Federación la Ley Federal de 

Competencia Económica. 

El articulo 1502 perm~e a las Partes designar monopolios de propiedad privada 

o gubernamentales, previa notificación a fas otras Partes. sin embargo, se buscará 

que tengan un impacto mlnlmo. 

Las Partes se asegurarán que dichos monopolios actúen de una forma que sea 

compatible con fas obligaciones de fas Partes de acuerdo con el Tratado, cuando esos 

monopolios ejerzan facultades reglamentarias. administrativas u otras !unciones 

gubernamentales que tas Partes les hayan delegado. tales como la facultad para 

otorgar permisos de importación y exportación. aprobar operaciones comerciales o 

imponer cuotas, derechos u otros cargos. 

Además, los monopolios deben actuar únicamente, según consideraciones 

comerciales, en ta compra o venta del bien monopolizado: respetar el principio de no 

discriminación en cuanto a las inversiones, inversionistas, bienes y proveedores de 

servicios: no deben alectar de ninguna forma. mercados no monopolizados en su 
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territorio. Estas disposiciones no se aplican en la adquisición de bienes o servicios de 

organismos gubernamentales para fines oficiales. 

El articulo 1503 Indica que el Tratado no impide que las Partes mantengan o 

establezcan empresas de Estado, pero es su responsabilidad asegurarse que aclúen 

en forma compatible con el capitulo de Inversión y el de Servicios Financieros, cuando 

ejerzan las facullades enunciadas en el capitulo 1502. Ademés. las empresas deben 

otorgar un trato no discriminatorio a las inversiones de los inversionistas de otra Parte. 

Este es el articulo més importante del capitulo para nuestro trabajo, en tanto 

que ésle versa sobre la empresa de Estado PEMEX en el marco del TLCAN. 

El articulo 1504 indica que es racullad de la Comisión de Libre Comercio 

establecer un Grupo de Trabajo en Mater1a de Comercio y Competencia, para que 

emita recomendaciones sobre los trabajos ulteriores, referentes a la relación entre las 

leyes y las pollticas en materia de competencia. y el comercio en la zona. 

El articulo 1505 contiene l:i:i definiciones siguientes: designar, empresa de 

Estado, mercado. monopolio, monopolio gubemamentel, según consideraciones 

comerciales. suministro discriminatorio, trato no discriminatorio. 

'"De.signar signt.fica establoctH. designar. autori~ar o ampJJéJr ol Omt>do dol monof)Olio ""'ª utclUJr 

un bien o servicio 8dic""'81, Clespu(ls de lo en/roda en vigor Clal Tro/odo: 

•Emprosa chll Est•do siflnlf1ea. satvo lo cllspues/o en e/ Am,.o 1505. uno emP'Gsa PIOP«Kf•CI o 

bajo coolrol ele uno Potto meelronle parlíc:/pat;ión eoc:lonalio: 

·M erc•do s'{/IWK:a el morcodo o-ogrSflco y comorciat pora un bien o ssrvict0: 

·Monopolio :pgn1f1CJJ uno ontidod. incluido un COltSOl'CIO u Olpomsmo 9ubarnamontol ouo. en 

cutt/qutar mercado pen1nento on torntono de una Parre. ha sdo OOSl'f}nado ptovetXJor o comprOdor Unco 

de un l>Hln o so""°"'- t»to no inclvyo a uno entidad o ta que so le hOya OIOlfJIJClo u11 dorecho do propler:»CI 

intelectual o~cJuSlvo detivDdo so/amento do dicho 0101gam,ento. 

·M onopolio gubotn•montal Stgn1f1C11 un mon0po110 IJIOtModiJd o ba¡o control. med11mte 

pof11Ctpac:K>n acc.ono11D. do/ gobtomo fec!eral ele uno Parta o CID o110 monopolio de oso inelolo. 

··s"9un con1lderK/on•• com.rclales $1fJmfN;:J de co1ll0tm1doct con 1"1s p1áct1cas normaJea do 

negocios que lloWJn a cabo los empresas p¡ivodas cu;o conlornmn oso mctustno. 

TESIS CON 
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Suminisf/O discriminatorio incluyo: 

Trato m4s favorable 11 la matri1, subsldtDrio u olrn amp1osa do Pf'N1io(>tlQÓl1 comün "''° 
n una amproso no ofilfoda; o 

o Troto m.6.t lo"""1Jblo o un tipo de ompr•s.o qua a Ol.m. an orcunstoodas similores; y 

"Trato no dlacrlmlnetorlo ~nifica ol mejor trato. entro ltDIO nacionDI y ttato do nocrón m'1s 

favorock/JI, como so seNJ/11 en las dúposjciones ,,.rlinenios do asto Trot-·. 

Finalmente, el anexo 1505 establece definiciones especilicas de los paises 

sobre empresas del Estado en la siguiente forma: 

Pora afectos do/ articulo 1503(3). empre,.s do/ Estado: 

o ·Respecto a Csn.Jd,j, sigm.ea una Clown Colpor.Jlion en el sentido que lo define 41 

Finonc/9' Adminlslroc/On Ael o una Clown COrporalion on el sontldo. que lo délino fo 

logi$1oeión provine/al a>mPDl•ble. o ontKJad oquiviJfenle. o quo so hayo eonslduido 

conformo e eua/qufer Olro loglsloei~ pmvlncíoJ: .. '·.' ... 
o 'Respecto o M1blco, no Incluye 41 Compania NadontJI de Sub~stencias Popu"1nn y sus 

fil/oles, o cuatquiora empresa sucesora o .ius filiales. paro_ el Pf._~1tÓ de ~.nta de malz, . ·. · .. ~ . ' 
ftfjol y lecho en polvo" 
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CAPITULO 1\1 

LEGISLACIÓN EN M ATERIA DE PETRÓLEO EN ESTADOS UNIDOS V CANADÁ 

1. El sistema juridlco de los Estados Unidos de Amó rica (aspectos generales> 

A) Introducción 

El sistema jurldico estadounidense se encuentra inmerso en la tradición 

juridica, no sistema jurldico, que John Henry Merryman' llama de Derecho Común o 

Common Low, excepción hecha del sistema estatal de Louisiana, el cual se basa en el 

Código Civil Francés. 

La diferencia básica entre la tradición juridica de Derecho Común y la de 

Derecho Civil, a la que pertenece México, la encontramos en las fuentes del Derecho. 

E n la primera, la observancia de la doctrina de srare decisls. la cual significa que los 

casos se decidirán bajo e l mismo método en que fueron decididos en el pasado1, es 

de vital imponancta como lut:nlu ú .. º"' '"'"he., ,;n tilnto que on lo trildición de Derecho 

ClvU, las decisiones judiciales tienen menor importancia, la ley tiene el papel 

preponderante como fuente de derecho. 

En el caso muy particular del sistema jurldico mexicano'. la jurisprudencia es la 

figura equivalente a los precedentes del sistema jurídico estadounidense. sin embargo, 

funciona de manera muy distinta en ambos sistemas legales. Los juristas 

norteamericanos. aunque el Congreso haya dictado una ley, si no existe una decisión 

judicial suelen decir there Is no law In the polnt. en cambio. en nuestro sistema 

jurldico. la jurisprudencia no tiene tal importa ncia. aunque puede ayudar a la 

interpretación de una norma . 

El sistema juridico-polltico de los Estados Unidos de América descansa en los 

principios de libertad, igualdad, democracia, división de poderes, entre otros, los 

1 l.11 lhufit.:h"m .lunilin1 ll1m1111m C"amJnh.:a. :?•l·:J . FonJ11 J1: c.:ultum '-'-""m'm1ku. ~1-:\i1.·u. l'NX. rf'· t S· J 7, 
! 1 .. ·~,, o\-h,.nr''~· Jns~:J1..• J1i,_"'SÜS.. S/.Jlt!muJuritfko el.!/ <0tm1111m1 l.4m, 1• bJ. l'1•n '1.a • .:\!-,:,¡... ... ,, 2001. r. I<•~. 
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cuales se encuentran en su Consliluclón, compuesta de siele artlculos y veintiséis 

enmiendas. 

Estados Unidos es una República que funciona con un sistema federal. El 

gobierno federal tiene atribuciones expresamente definidas. y los cincuenta Estados 

cuentan con autonomla y autoridad considerables sobre sus ciudadanos. Las 

Constituciones. tanto la federal como las estatales, forman un s istema de ámbitos de 

competencia independientes entre si, de equilibrio y de controles enlre los t res 

poderes>. 

En opinión de William P. Statsky, el sistema legal de IO!i Estados Unidos lo 

forman tres sistemas distintos que corresponden a ros diferentes niveles de gobierno. 

que aunque Independientes entre sr. están íntimamente relacionados. el gobierno 

federal, el gobierno estala! (de cada Estado) y el gobierno local de las ciudades y 

condados. Niveles de gobierno que, a su vez, se dividen en tres ramas: la legiSlativa, 

la ejecutiva y la juúici11i'. 

Los conOictos entre la reglamentación federal y la estatal se rigen por la 

cláusula de supremacla constítucional (articulo 6 de fa Constitución). La legislación 

federal y los tratados internacionales tienen supremacla en relación con fas 

legislaciones estatales o locales, las cuales pueden ser declaradas inconstitucionales 

por un tribunal federal. en caso de que contravengan la conslitución o las leyes 

federales. 

B) Poder legisla//vo 

El Poder Legislativo es blcameral, esta integrado por un Senado y una Cámara 

de Representantes ( sección 1 del articulo primero de fa Constitución). Los miembros 

'Murin'-'11U. f\lunu. 1 :m1 /1111•t1<4f1n:dú'1 ul ( ·ommon l.uw. l 1NA~I. ~I~,¡~''· :?tHHt l'f'l•K2·X,l . 
,. ~lotinc:iu. Murtu. 1:11" l111r1•h"'v:itiu ni ("mm111111 l.uw. l tNA~t. "-'~'¡"''•· :?tMHI. M.f·XS. 
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de esta última son elegidos para un periodo de dos allos; tos senadores (dos por cada 

Estado) duran seis allos en su cargo. 

El artículo primero de ta Constitución. en su sección 7. establece el proceso de 

creación de leyes, mismo que es similar al contenido en et articulo 72 de la 

Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos. Sin embargo. esta disposición 

solamente se refiere a la creación de leyes para imponer contribuciones, cuyo 

proyecto seré presentado por la Cámara de Representantes. y el Senado podré 

proponer enmiendas al mismo. 

Una vez aprobado el proyecto de ley, será sometído al Presidente de tos 

Estados Unidos de América, quien podrá firmarlo o regresarlo a la Camara de origen 

con sus respectivas observaciones. Si después de este proceso. las dos terceras 

partes de ambas Camaras aprueban el proyecto, éste se convertiré en ley. 

La sección 8 del articulo primero de la Constitución contiene las facultades del 

Congreso y la sección 9 :;u,; limiliicion.as. 

El Congreso ejerce, ademas. un control importante en las actividades del 

Ejecutivo. La Cámara de Representantes tíene el poder exclusivo para impugnar al 

Presidente y a otros funcionarios. pero es facultad privativa del Senado juzgarlo 

(articulo I, secciones 2 y 3). 

Las comisiones del Congreso pueden solicitar que se les suministre 

Información, asl como requerir el testimonio de los funcionarios de las Agencias 

gubernamentales. Asl mismo. el Congreso creó la Oficina General de Contabilidad 

(General Accounting Office. GAO), que evalúa las actividades del Ejecutivo y responde 

al Congreso. La mayorla de los informes de la GAO son documentos públicos. 

Gran parte del trabajo del Congreso lo realizan las comisiones, cuyo número y 

esfera de acción pueden variar. en particular cuando el control político de las cámaras 

cambia de partido y cuando se traslapar la jurisdicción de las comisiones, como 

sucede con frecuencia. 

1'>0 



Además, cada Estado tíene una legislatura con dos cámaras, salvo Nebrssks, 

donde sólo cuentan con una cámara, es decir, tienen un Poder Legislativo local 

unicameral. 

C) Poder ejecutivo 

El Poder Ejecutivo federal se deposita en el Presidente de los Estados Unidos 

de América, quien es elegido cada cuatro allos (sección 1 del art lculo 2 constitucional) . 

Sin embargo, algunos autores consideran que el Poder Ejecutivo Incluye, 

ademas, al Vicepresidente, al Gabonete y a todos los Departamentos Federales. 

Entre las facultades más Importantes del Presidente se encuentra la de ser el 

comandante en jefe del Ejército y de la Armada. asl como de la milicia de los distintos 

Estados cuando sea llamada al servicio activo de los Estados Unidos (artlculo 11, 

sección 2). Además, el Presidente tiene facultad, con el consejo y consentimiento del 

Senado. para filmar tratados, siempre que concurran en ellos l.i:; do:; tc rccr.i:; portes 

de los Senadores presentes (articulo 11. sección 2). 

El Presidente designa a los jefes de los Departamentos del gobierno, los cuales 

no se especifican en la Constitución y cuyo nombre se ha modificado varias veces. Se 

trata de los Departamentos de Estado, del Tesoro. de Defensa, de Justicia. del Interior, 

de Agricultura, de Comercio, del Trabajo. de Salud y Servicios Humanos. de Vivienda 

y Desarrollo Urbano. de Transporte, de Energía. de Educación. y de Asuntos de 

Veteranos. 

Los jefes de los Departamentos integran el Gabinete, que es el equipo asesor 

de mayor rango del presidente. El Poder Ejecuhvo también comprende docenas de 

Agencias gubernamentales. 

La diferencia básica entre los Departamentos y las Agencias, es que éstas 

cubren necesidades muy especificas, a manera de ejemplo mencionamos las 

siguientes: la Agencia para la Protección Ambienlal (EPA. Environmental Proteclion 

1C)1 



Agency), la Comisión para la Seguridad de los Consumidores (Consumer Products 

Safety Commission), la Comisión Federa l de Comercio (Federal Trade Commlsslon) y 

el Consejo Nacional de Relaciones Labora les (National Labor Relations Board) . 

Además, cada Estado cuenta con un Gobernador. personaje en el que se 

deposita el Poder Ejecutivo estatal. 

D} Podar judicial 

El Poder Judicial reside en una Suprema Corte y en aquellos tribunales 

1nfenores que periódicamente e l Congreso instituye y establece. Los jueces solamente 

serán removidos por no observar buena conducta. 

Los Estados Unidos tiene una doble organización judicial: federal y estatal. La 

organización judicial federal radica en la Suprema Corte de Justicia, en los tribunales 

de primera instancia llamadas Ofslrlct Court y en las Cortes de Circuito (cortes de 

apelación). 

La Suprema Corte se compone de nueve miembros: un presidente y ocho 

jueces asociados. La jurisdicción original que ejerce la Suprema Corte no es de gran 

alcance, por lo cual ve la mayorla de las causas en Instancia de apelación (articulo 111 , 

sec. 2). En la mayorla de los casos, el apelante debe presentar demanda a la Corte 

mediante un auto de evocación. solicitándole que conozca de la causa . La Corte 

somete el auto a votación y requiere de cualro votos a favor para que la misma pueda 

co nocer de la causa. 

Los Tribunares Federares de Apelaciones (lribunares de circuito) constituyen el 

nivel Inmediatamente inferior a la Suprema Corte. Estos tribunales conocen las 

apelaciones de los Tnbunaras Federares de Primera Instancia, el nivel más bajo de las 

cortes federales. 

Existe un Tribunal Federal de Circuito. un Tribunal de Circuito del Distrito de 

Columbia, otros once tribunales de circuito y más de noventa de primera instancia . 



Además, el Congreso ha lnstíluldo tribunales que conocen tipos especiales de 

casos, los cuales son apelados ante la Corte de Apelación del Circuito Federal. 

Estos comprenden el Tribunal con Jurisdicción sobre los Demandas con/re el Gobierno 

(Court of Claims), el Tribunal de Comercio lnternoc10nal (Court ol 111/ernacional TrodeJ. 

y o/ Tribunal de Apelaciones de Veteranos (Court of VeterDns Appels), ID Comisión de 

Comercio Internacional. le Junta de Apelaciones de Con/rotos. lo Oficina de Patentes y 

Morcas Registradas y ID Junta de Protección de Sistemas de Méflto (Morit Systems 

Protection Board). Los casos del Tribunal de Apelaciones M1t1tDres (Court of Mil1tary 

APPBIS) &on apelados directamente ante la Sup1ema Corto. 

Et estatuto que crea y define las competencias de los tribunales inferiores es la 

Ley Judicial (Judlciary Act), articulo 28. secs. 1-2680. 

Los jueces federales son nombrados por el Presidente con la aprobación del 

Senado. Dicho nombramiento es vitalicio, pero los jueces pueden sujetarse, en su 

caso, a juicios interpuestos por el Con91t1>10. 

Los jueces tienen la facultad de interpretar la Constitución, todas las leyes 

federales, los tratados y ras normas federales administrativas, pero su autoridad se 

limita a causas y controversias concretas (articulo 111. sec. 2). Los Tribunales Federales 

no estén autorizados a emitir opiniones consultivas. Tienen facultad para otorgar la 

carta de ciudadanla estadounidense y para dirimir determinadas disputas legales, 

como las que surjan entre ciudadanos de Estados distintos; entre dos o más Estados; 

entre Individuos y el gobierno federal, y entre Estados y gobiernos extranjeros. 

Además, cada Estado tiene su propia organización ¡ud1cial. En términos 

generales. existe una primera instancia en una Corto de Proceso, una segunda 

Insta ncia en una Corto de Apelación y una tercera instancia en una Suprema Corte 

de cada Estado. 

A diferencia de los gobiernos estatales y del federal, los gobiernos locales no 

se definen directamente en una Constitución. Por ejemplo. aunque muchas 
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constituciones estatales establecen el proceso para crear un gobierno local, en 

numerosos estados la leglslatura estatal debe votar en torno de la carta constllucional 

de toda estruclura de gobierno local. Las estructuras de los gobiernos locales pueden 

variar, pero suelen incluir condados, ciudades, pueblos y municipios. 

Los gobiernos de las ciudades están integrados casi siempre por un Alcalde, 

elegido, el cual es el jefe del Ejecutivo: y de un Consejo Municipal, con funciones 

comparables a las de una legislatura. Los pueblos y municipios se encuentran sobre 

todo en las áreas rurales y pueden tener una estructura similar a la de una ciudad o 

estar gobernados por una comisión. La mayorla de los Estados se dividen en 

Condados que suelen ser administrados por un Consejo de Comisionados o 

Supervisores elegidos. También puede haber otros funcionarios elegidos, como los 

Alguaciles (sheriffs) o Ejecutivos del condado. 

2. Naturaleza o lmpllc;:iclonc: jurldicas del North American Free Tr,.de 

Agreoment para l os Estados Unidos de América 

Antes de entrar al estudio del acuerdo, haremos un breve análisis de su naturaleza 

jurldlca. 

Como ya mencionamos en el Capitulo segundo de este trabajo, la naluraleza 

jurldica del TLCAN es la de un Tratado de libre Comercio. Sin embargo, para Estados 

Unidos y Canadá es el North American Free Trade Agreement. 

Se trata de dos actos juridicos distintos. para México es un Tratado, con todo 

el rigor que eso significa, y para Estados Unidos y Canadá es un acuerdo. un 

agreemen~. 

En el sistema jurldico estadounidense existen. a saberº: 

~/\rellano (ian:la, (: u.rlos. n.C, .V.•f ¡.•f,.f. ( l na WC ¡.•/1Hfthldt1fl. H_~u.:b l .ihr\: Je 1 kr, .... hn J:c l•ud,i~, 
M.J.\ko. l•J•J4. r.2~ l. 
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a) El oxocuf/ve agroemont (acuerdo ejecutivo), que lo puede celebrar el 

Presidente de los Estados Unidos sin someterlo a la aprobación del 

Senado. 

b) El trade agrcoment (acuerdo de comerció). Es facultad del Congreso 

celebrar este tipo de acuerdos, pero puede delegar esta facultad en el 

Presidente a través del fas/ track o vla rápida. El Presidente debe rendir 

cuentas al Congreso de lo negociado, et que se reserva la aprobación 

del acuerdo. 

e) El rroaty o tratado. Es facultad del Presidente su . celebración, con ta 

aprobación del Senado (sección 2 del articulo 11 de la Constitución de 

los Estados Unidos de América). 

Es Importante sei'lalar que, además de que el Senado tiene la facultad de 

aprobar los tratados internacionales, de acuerdo con la sección 8 del articulo primero 

de la Constitución. '"' cu111pdcncl.'l del Congrc!:o reglamentar el comerc io con 

naciones extranjeras. asl como entre los diferentes Estados y con las tribus Indias. 

Esta estructura jurfdica causa problemas en la actuación del Congreso en tas 

negociaciones de los tratados internacionales. Este fue el motivo para que se 

expidieran leyes como la Omn/bus Trade and Competitiveness A c t en 1988. 

En esta ley encontramos las disposiciones referenles al fast track, el cual 

consiste en que el Congreso otorga al Presidente de tos Estados Unidos ta facultad de 

conducir negociaciones multilaterales o bilaterales. pero sin la posibilidad de que el 

tex1o final negociado sea enmendado o modificado por et Congreso que, sin embargo. 

se reserva la facultad de rechazarlo o aprobarlo en paquete'. 

Precisamente el TLCAN fue negociado por el Presidente Bill Clinton como un 

trade agreement, con base en el fast track . 

.., Ari:llunnO:sn:lu. t"drlu!C. Op.dt .• 1"1'· 241 ·243. 
' A>tH:-Uurvfls.. \\'ah1;."r . • \f~:rko .._,,, ~/ S/1:/0 .\:\"/ ton.A.•11 1t1111Nlial y polltka 'º·"''''",,.'· MC.\i1.."t•. 2000. 
rr.~1..i-2~s. 
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Las implicaciones jurldicas de esta diferencia son que el Derecho interno 

estadounidense tiene supremacla sobre el agreement, en cambio, el treaty tiene un 

rango superior al derecho interno. 

En cuanto a la jerarqula de las normas. el articulo VI de la Constitución de los 

Estados Unidos de América establece lo siguiente: "La presente Constitución, las leyes 

de tos Estados Unidos que en seguimiento de ella se aprueben: y todos los tratados 

celebrados o que se celebren bajo la autorided de los Estados Un/dos •. sertm suprema 

ley del pals". 

En caso de conmctos entre un tratado y una ley federal suele prevalecer el más 

reciente o el más especifico. 

La Comisión de Relaciones Exteriores del Senado ejerce una jurisdicción 

exclusiva en lo referente a tratados y acuerdos del Ejecutivo. Entre otras cosas, 

prepara la resolución que expresa el consentimiento del Senado a la ratificación del 

tratado. 

El Senado puede fundamentar tal aprobación en las condiciones expuestas en 

la resolución, las que pueden ser enmiendas. reservas. interpretaciones. 

declaraciones, exposiciones (o salvedades), susceptibles de ser propuestas en 

cualquier momento durante las deliberaciones de la Comisión, o durante la discusión 

del Senado en Pleno. antes de votar la resolución. Se requiere una mayorla de votos 

en la Comisión y en el Senado para Incorporar una condición en la resolución. La 

resolución quedará adoptada si obtiene una mayorla de dos tercios de los votos en el 

Senadoº. 

El Senado tiene varias opciones: puede proponer una enmienda. formular una 

reserva, emitir una Interpretación o declaración con respecto al problema en general, o 

hacer una exposición sobre aspectos de las reyes de Estados Unidos que guarden 

relación con el tema. 



Una vez que el tralado ha sido aprobado por el Senado, el Presidente tiene 

plena libertad para ratificarlo. El instrumento de ratificación Incluye el titulo del tratado, 

la fecha de la flmna. los paises interesados y los idiomas utilizados. E l Presidente 

puede Incorporar una e><poslclón de lnlerpretación o una declaración relacionada con 

ta interpretación del tratado por parte del Senado9
• 

3. Loglslación do Estados Unidos on matarla de potróloo. 

En los Estados Unidos de América las leye s mlis importantes en materia energética 

son: the Energy Policy Act. the Federal Power Act. the Natural Gas Acl, the Natural 

Gas Policy Act of 1978, tha Department of Energy Organiza/ion Act. 

Existen asociaciones como la American Gas Assocl ation, the Gas Research 

lnstilute. lhe lnterestate Natural Gas Associallon of Americe, the National Petroleum 

Counsel, entre otras. 

El Departamento c1f' F.nPr!JIR ~"' P.ncAr9" de invest111ar todo lo relacionado con 

e l suministro y entrega de la energla en Estados Unidos: y de disellar y manufacturar 

armamento nuclear. 

La Comlslon Federal da Regulación Energética. que torma parte del 

Departamento de Energla, y que fue creada por el Acta del Departamento de Energla 

de 1977, tíene la facultad de regular la transmisión y la venta de gas natural en el 

comercio interestatal: la transmisión de petróleo por gasoduclos en el comercio 

interestatal: la transmisión al por mayor de eleclrictdad en el comercio interestatal; y 

supervisar los problemas ambienlales relacionados con los proyec1os de gas natural. 

petróleo y de electricidad. 

La Oficina de Impo rtación y Exportación de Gas Natural y Petróleo es la 

encargada de regular la importación y exportaco6n de estos e nergéticos {Sección 

tercera del Acta de Gas Natural de 1938). asl como de mantener las estadlsticas del 

.. lhlt4•m. 
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comercio de gas natural y supervisar los proyectos internacionales de la Oficina de 

Enargls Fósil rererentes al petróleo y al gas natural. 

Las principales facultades del gobierno federal. en materia de petróleo, son: 

regular y fomentar su comercio interestatal, proteger la seguridad nacional al asegurar 

un suministro estable de petróleo, y desarrollar recursos petroleros en tierras 

federales. 

El gobierno federal liene facultades para racionar el petróleo o controlar los 

precios en casos como el de la crisis energética de los allos setenta (Emergency 

Petroleum A/locat1on AcJ y Emergency Energy Conserva/ion Act) 

Con fundamento en la Ley de Arrendamiento de Te1Tenos Federales (Mineral 

Lands Leasing Acl), el gobierno federal, bésicamente a través del Departamento del 

Interior, arrienda el derecho de producir petróleo a compalllas privadas por medio de 

un proceso de licitación pública. 

La Ley del lmpuc:;to o Ganancias Extrt1ordinRri11s de Petróleo Crudo (Crude Oil 

Winfall Profil Tax Acl) fue expedida en 1980 para captar las ganancias extraordinarias 

que recibieran las empresas petroleras. a ralz del aumento de los precios mundiales 

del petróleo. 

Un punto muy importante en cuanto a los gastos de perforación de pozos de 

gas y petróleo, es que el Código Federal de Rentas Internas (Interno/ Revanue Codo) 

permite que los operadores hagan una deducción actual de los gastos intangibles de 

perforación y aprovechamiento, tales como mano de obra, combustible, materiales y 

suministro. reparaciones y depreciación del equipo de perforación. 

Los Estados conservan ta soberanla sobre los recursos naturales, incluidos el 

petróleo y el gas natural, en lierras no federales ni comunitarias de su jurisdicción . 

Ademés, llenen jurisdicción sobre las tierras que se 1mcuentran bajo los mares 

territoriales de Estados Unidos. De tal forma. las leyes estatales rigen la asignación del 

petróleo en tierras de la misma naturaleza. 
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La mayorla de los Estados cuentan con leyes que establecen un sistema de 

arrendamiento, en esencia similar al federal. para las reservas petroleras encontradas 

en tierras estatales. Las reservas privadas de petróleo se rigen por el derecho do 

propiedad consuetudinario estatal o , en ciertos Estados. por leyes promulgadas 

especlficamente para la conservación del petróleo. 

La explolaciOn y aprovechamiento del petróleo en terrenos de comunidades 

Jndlgenas se rige por leyes y disposiciones tribales. aunque el gobierno mantiene una 

relaciOn de fideicomiso'º. 

4. El sistema jurldlco do Canadá (aspec tos g enerales ) 

A) Introducción 

Una ley del Parlamento británico promulgada en 1791 dividió a Canadá en Allo 

y Bajo Canadá. la primera parte era predominantemente inglesa y la otra 

predom inante111ente lranccso, ombo:; c:;tobon sometidas A la CornnA r1P.I Reino Unido. 

poro con su propio Parlamento y gobierno local. En 1841 se unieron estas regiones, 

pero fue hasta 1867 cuando el Parlamento de Londres promulgó una Constitución para 

Canadá, la Bri tish No rth A marle a A ct, la cual creó una federación". 

En 1982 el Parlamento británico dotó a Canadá de una nueva ConstituciOn 

(Canada Act o Con s titución Ac t ), con lo que. en opinión de muchos autores 

canadienses. culminó el proceso por el cual Canadá se convirtió en una naciOn 

independiente. mismo que habla comenzado tiempo atrás12• Esta Constitución se 

compone por la Brit lsh North America A ct , Ja Charter o f Rights and Freedoms y la 

fo rmula relativa a l as enmiendas. 

El sistema jurldico canadiense, al igua l que el estadounidense. pertenece a la 

tradición del Common law, en el cual la fuente principal del derecho son los 

,,.,,,,,,,. . H'WU'.l "t•t•. tWJ: p11h.<r '1ift1 n.•.tmn\•t•x /111r tn.•t1t t0,:1\.4.' >1mm111,.,· •''n·lru l11h 
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precedentes. Sin embargo, la provincia de Ouébec cuenta con un sistema jurldico 

(local) de tradición romano-canónica. 

Canadá es una federación fonnada por un gobierno central (federal) y diez 

gobiernos locales (provinciales). También hay dos gobiernos territoriales con 

responsabilidades semejantes a las de las provincias. pero que están supeditados al 

Poder Legislativo Federal',. 

Las d iez provincias son: Alberta, Columbia Británica. Isla del Principe Eduardo, 

Manitoba, Nueva Escocia, Nueva Brunswlck. Ontario, Ouébec, Saskatchewan y 

Terranova; los dos territorios son los Territorios del Noroeste y Yukón. 

Cada uno de los gobiernos, el federal, los provinciales y los territoriales, 

constan de tres ramas: legislativa. ejeculiva y judicial". 

La Constitución define las áreas de la autoridad legislativa del gobierno federal 

y de los gobiernos provinciales. conriere al gobierno federal la autoridad residual para 

legislar en asuntos no asignados ospocflicomcntc o uno u otro nivel de ooblerno 

La división de poderes entre el gobierno federal y cada una de las provincias es 

muy compleja y es objeto de numerosos acuerdos y protocolos. El gobierno federal y 

la mayorla de los gobiernos provinciales tienen un ministerio de relaciones 

íntergubemamenlales para dicho fin. 

Cada nivel de gobierno tiene su propio sistema imposilívo. La disparidad de 

riqueza entre las provincias se compensa con los pagos de igualamiento del gobierno 

federal a las provincias más pobres. 

B) Poder legislativo 

La Constitución estipula que el Parlamento de Canadá está constituido por 

tres componentes: un Jefe de Estado (representado por el Gobernador General), una 

'' 1111r: º'"'"'·'""'"""'·K'º·''" 11111111 ,,-,Ju mi 
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cámara aHa nombrada (el Senado) y una cámara baja elegida (la Cllmara de los 

Comunes). 

La aprobación de una ley requiere la conformidad de estos tres estamentos. 

Los proyectos de ley (leyes propuestas) suelen ser presentados ante la Cámara de tos 

Comunes por algún ministro federal después de ser aprobados por el Gabinete. que se 

reúne a puertas cerradas. 

Los diputados (miembros del Parlamento) también tienen la oportunidad de 

presentar proyectos de ley en forma de proyecto privado. aunque estos no suelen 

aprobarse. Asl mismo. los senadores pueden presentar un proyecto de ley (articulo 53 

de la Constitución), mientras no se trate de imponer un tributo y no Implique ningún 

gesto. 

La adopción de una ley federal requiere tres lecturas en cada una de las 

Cámaras. la de los Comunes y el Senado. La primera es una presentación formal sin 

deb:ite: las di::cuslone:: empiezan en la segunda lectura. en la cual se decide si se 

adopta o no el principio del proyecto de ley. Se envla entonces el proyecto a un 

Comité Permanente que lo estudia. primero como un todo y luego sección por sección; 

con frecuencia se escucha a testigos: posteriormente el informe pasa a ta Cámara de 

los Comunes o at Senado, a veces con recomendaciones para enmendar la iniciativa 

de ley. 

De esta manera. los miembros del Parlamento. tos senadores y el pllbtico 

pueden participar en el desarrollo de una legislación. 

Después de la tercera lectura se procede a la votación de la Cémers de tos 

Comunes o del Sanado. para adoptar o rechazar el proyecto de ley tal como se haya 

enmendado. Si un proyecto se aprueba por los Comunes y se envla al Sanado y éste 

lo enmienda, entonces dicho proyecto regrosa o la Cámara de origen. Una vez 

aprobado por ambas cámaras del Parlamento. et proyecto requiere la sanción real det 
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Gobernador General. Además. en muchas leyes se especifica que no entrarán en 

vigencia oficial sino hasta que hayan sido asl proclamadas por el Gabinele federal. 

a) Cdmara de los Comunes. 

La Cámara de los Comunes está Integrada por 295 diputados o miembros del 

Parlamento. elegidos por sufragio universal. Cada miembro del Parlamento representa 

la poblacl6n de un grupo de ciudadanos locales. Los miembros son elegidos por un 

periodo de 5 ª"os. No obstante. el Primer Ministro puede. en cualquier momento, pedir 

al Gobernador General que disuelva el Parlamento. Así mismo, los miembros de la 

Cémara de los Comunes pueden derrocar al gobierno con un voto de desconfianza. 

En ambos casos el Gobernador General convoca a una elección general". 

b) El Senado 

El Senado se compone por 104 senadores nombrados por el Gobernador 

General, &obre una base provlnci::il, provi::i rccomcndoción del Gat:>inet" 1 n~ 

senadores se de.signan de por v ida y pueden fungir hasta que cumplan 75 ª"os. La 

Constitución otorga al Senado los mismos poderes que a la Cámara de tos Comunes, 

pero se acepta que por et hecho de que sus miembros sean nombrados, no elegidos. 

subordina su papel a la cámara electa. El resultado de ello es que son muy raros los 

proyectos de ley del gobierno rechazados o enmendados por el Senado". 

El Parlamento federal tiene competencia en todas aquellas actividades en que 

las provincias no la tienen, entre las cuales destaca la regulación del comercio interior 

y exterior. 

c) Legislaturas províncíales 

Las divisiones de las legislaturas provinciales son semejantes a la del 

Parlamento federal, mencionadas en el apartado 1.2 del presente capitulo. El Poder 

. :; 
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Legislativo es ejercido por el Parlamento (el Gobernador y la Asamblea Legislativa) de 

cada provincia. Los Gobernadores son nombrados por el Gobernador General con la 

asesorla del Primer Ministro. Aquéllos ejercen en el ámbito provincial las mismas 

funciones que el Gobemador General en la esfera federal. En las provincias ya no 

existe el equivalente del Senado federal. aunque hubo una época en que la Isla del 

Prlnclpe Eduardo, Maniloba, Nueva Brunswk:k, Nueva Escocia y Ouébec tenlan una 

cámara alta. El llder del partido polltlco con mayorla de escallos en la legislatura se 

conoce como Premiar". 

Las leyes provinciales son adoptadas substancialmente de la misma manera 

que las federales. Sin embargo, sólo la Asamblea Legislativa de la provincia estará 

llamada a votar. Las leyes provinciales aprobadas han de recibir la aprobación real por 

el Gobernador antes de surtir efecto 11
• 

d) Legisla/utas /e11i/01iales 

Yukón y los Territorios del Noroeste tienen gobiernos creados por estatutos 

federales y carecen del estatuto constitucional independiente del que gozan las 

provincias. El Parlamento federal tiene plenos poderes legislativos sobre los dos 

territorios, pero ha delegado a ambos los poderes extensivos de autogobiemo. La Ley 

de los Territorios del Noroeste (Northwest Territories Act) y la Ley del Yukón (Yukon 

Act) establecen un Consejo territorial para cada uno de ellos, el que tiene el poder de 

establecer "ordenanzas· para asuntos que correspondan aproximadamente a los 

temas que son de la Jurisdicción de las provincias (articulo 92 de la Constitución)". 

'' lhith.•m. 
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e) Gobiernos locales 

Las legislaturas provinciales tienen autoridad para crear gobiernos locales o 

municipales. En virtud de la legislación provincial. dichos gobiernos tienen poder para 

aprobar ordenanzas encaminadas a reglamentar asuntos dentro de sus limites. L.a 

fuente de ta mayor parte de los poderes municipales emana de estatutos provinciales 

que se refieren especfficamenle a los gobiernos municipales o a ta legislación relaliva 

a ta planiflcacl6n20
• 

CJ Poder ejecutivo 

Canadá es una monarqula constitucional. El jefe de Estado oficial es su 

Majestad la Reina en Derecho sobre Canadá (la Reina de Inglaterra). quien ha 

delegado todos sus poderes al Gobernador Genera/ da CanadA (articulo 9 de ta 

Constitución). 

Aunque el Gobemador Genero/ e:: ofici::ilmcntc el jefe de Est<1cfo. no h~e uso 

de ninguna iniciativa personal en et ejercicio de su poder de gobierno, excepto para 

algunos "poderes de reserva• o "prerrogativas personales" que. en su mayor parte, ya 

no se ejercen. La lunción del Gobernador General es en buena medida ceremonial, to 

nombra su Majestad según ta recomendación del Pnmer Min1s/fo de Canadá, por un 

mandato de cinco ol\os. 

El Gobernador General tiene poderes para nombrar a tos miembros del Senado 

y para convocar a los miembros de la Cámara de los Comunes para una legislatura. 

En la practica. el papel del Gobernador General. y de los Gobernadores en las 

legislaturas provinciales. consiste en actuar por recomendación del gobierno. El 

Gobernador General es también comandante en jefe de las Fuerzas Armadas 

canadienses, aunque de nueva cuenta se trata de una posición ceremoniali'. 

:
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El Primer Ministro. Por convención. el Primer Mlnislro es un miembro electo 

del Parlamento, el jefe del partido polltlco con mayorla de escallos en la Cámaro de 

los Comunes. Una vez nombrado ofíclalmenle por el Gobernador General, tras una 

eleccl6n general. selecciona a los ministros que inlegrarén el Gablneto y aconseja al 

Gobernador Gomual que proceda a su nombramiento. Los ministros se eligen siempre 

de entre los miembros electos del Parlamento". 

El Gabinete (Cabln ot). Formalmente conocido como el Gobernador en 

Consejo, está Integrado por todos los ministros federales. presididos por el Primer 

Mm1stro; ejerce !unciones tanto legislativas como ejecutivas. controla la agenda 

legislativa del Parlamento, lleva a cabo las pollticas ejeculiva.s. y es responsable de la 

administración de lodos los ministerios del gobierno federal. 

Los ministros del gabinete también fonnan parte del ceremonial del Conse¡o 

Privado de la Reina pare Canadá, del cual también son miembros otras muchas 

personas con nombramlcnlo vit;Jlicio (por ejemplo, ministre:>!< rlA !Jnl>iernos anteriores. 

personalidades distinguidas, primeros m inistros provinciales. miembros honorarios, 

etc.)23
• 

En la actualidad los miembros d el Gabinete dirigen los siguientes m inisterios 

federales: Agricultura y Agroallmentos de Canadá (Agrlcullure and Agri-Food Canada). 

Agencia de Oportunidades Comerciales del Canadé del Atlántico (Allantic Cenada 

Opportunilies Agency ), Patrimonio (Canadian Herilage), Agencia Internacional parn el 

Desarrollo (Canadian lnlernational Development Agency), Ciudadanía e Inmigración 

(Citizenship and lmmlgration Development Agency), Medio Ambiente (Environment 

Cenada). Oficina Federal para el Desarrollo Regional (Ouebec). Finanzas (Finance), 

Pesca y Océanos (Flsherles and Oceans). Asuntos Exteriores y Comercio 

Internacional (Foreign Alfairs and tnternalional Trade), Salud (Heatth Canada). 

:..: lhit4.•m 
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Desarrollo de Recursos Humanos (Human Resources Oevelopment Cenada), Asuntos 

Indios y Nórdicos (lndlan and Northern Affairs Cenada), Industria (lndustry Cenada). 

Asunlos lntergubernamentales (lntergovernmental Allalrs). Justicia (Justice Cenada), 

Trabajo (Labour), Defensa Nacional (Defensa Cenada), Hacienda (National Revenue). 

Recursos Naturales (Natural Resources Cenada). Solicitador General (Solicitor 

General of Cenada), Transpone (Transpon Canada), Secretariado del Consejo del 

Tesoro (Treesury Board of Cenada Secretarlat), Asuntos de los Veteranos (Veterans 

Affairs Cenada), y Diversirlcación Económica de Occidente (Western Economic 

Diversification)24
• 

Los secretarlos de Estado (miembros del Parlamento que fungen como 

vlcemlnistros de Gabinete) son responsables de: Pacifico Asiático, Instituciones 

Financieras Internacionales, América Latina y África, Multiculluralismo y Situación de 

la Mujer, Asuntos Parlamentarlos, Formación y Juventud, Ciencia, Investigación y 

Desarrollo, y V.it.iranos. A cienos mini:;tro:; del Gabinete se les encomiendan tiombién 

responsabilidades relacionadas con la "Francofonla" (ta organización Internacional de 

paises de habla francesa), el liderazgo de la Cámara de los Comunes, la cooperación 

internacional, el Consejo Privado y el liderazgo del gobierno en el Senado". 

Con frecuencia se crean comités permanen tes y ad hoc, nombrados por el 

Gabinete, con el fin de presentar recomendaciones sobre cuestiones especificas y 

asuntos más generales. Un m inistro está al frente de cada ministerio del gobierno 

federal. El "viceministro" es el funcionario de más alto rango de cada ministerio y 

constituye el enlace entre el ministro y la burocracia. Es nombrado por el Gobernado: 

General, previa recomendación del Primer Ministro ... 

:'thif/1:111. 
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DJ Poder judicial 

En el émbilo federal y en todas las provincias. excepto Québec, tos tribunales 

funcionan con base en el sistema consuetudinario (common law). Québec tiene una 

tradición de derecho civil de origen francés. Debido a la dualidad del sistema judicial 

canadiense, el papel de tos tribunales depende del sistema que se haya de aplicar. 

La caracterlstlca principal del derecho consuetudinario es la aplicación de 

decisiones previas (jurisprudencia o precedentes) de tos tribunales. en los casos 

posteriores que se abordan en las cortes. Por el contrario, ta aplicación del cóóigo civil 

en Ouebec esté más enrocada a ta interpretación de las leyes codlricadas. 

Los principales deberes que han de cumplir todos los canadienses son el 

respeto de la Corta Canadiense de Derechos y Libertades (Canadlan Charter of Rights 

end Freedoms) y a la interpretación de las leyes u otras legislaciones. 

Los tribunales respetarén la división de tos poderes entre tos dos órdenes de 

gobierno (federal y provincial) al decidir sí una determinada ley entra en la jurisdicción 

conferida por la Constitucíón27
• 

a) Suprema Corte de Canedá (Suprema Courl of Canada) 

En Canadé el tribunal da apelación es la Suprema Corte. establecida en 1875. 

la que tiene autoridad para dar et fallo final para todas las cortes y todos los tribunales 

en Canadé (federales y provinciales), tanto en lo que se refiere a asuntos civiles corno 

penates. Desde 1949 la Suprema Corte esté integrada por nueve jueces, tres de los 

cuales proceden de Ouebec. El gobierno federal o los provinciales también pueden 

1 ' lhitlt•m. 
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remitir un asunto directamente a la Suprema Cor1e de Canadá para que tome una 

declslón28
• 

b) Tribunales federales 

El Tribunal Federal de Canadá !Fed eral Court ), que incluye la división de los 

juicios (Trial Oívision ) y la división de apelación (Appeal Oivision), fue establecido para 

resolver los casos civiles que provienen de la jurisdicción federal, tales como 

impuestos e ingresos. derechos de autor, marcas registradas. patentes, asuntos 

marltimos y ciudadanía. Antes de 1971 el Tribunal Federal se denominaba Sala del 

Fisco de Canadá (Exchequer Court) y su creación se remonta a 1875. 

Este Tribunal también tiene la facultad de revisar las decisiones de los 

organismos y de los funcionarios federales. asl como de admitir reclamaciones para 

obtener compensaciones en lo que respecta, por ejemplo, a la aeronéutica, las 

empresas lnlerprovinciales y algunos tipos de documentos comerciales. Las 

apelaciones del Tribunal Federal son manejadas por la Suprema Cor1e de Canadá». 

e) Tribunales provinciales 

El vocablo "tribunales provinciales" se usa en Canadá de dos maneras, cuya . 

diferencia es un tanto confusa. En su sentido más amplio. el término se refiere al 

sistema de tribunales de una provincia. incluidos los tribunales de primera Instancia y 

los provinciales de apelación, pero no el sistema de cortes federales (arriba descrito). 

En un sentido más especifico, el término "tribunales provinciales" alude al nivel más 

bajo de los tribunales de primera instancia de una provincia. 
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Estos tribunales abordan ofensas criminales de poca cuantla y pequei\as 

reclamaciones. Se les denomina "provinciales" porque los jueces son nombrados por 

el gobierno provincial, en tanto que los de otros tribunales de primera Instancia y las 

cortes de apelación del sistema provincial los designa el gobierno federal con tas 

aportaciones de la provincia . 

El sistema provincial de tribunales trata asuntos que entrai\an la legislación 

tanto íederal como provincial, excepto los asuntos especificas abordados por los 

tribunales federales. En el sistema provincial de tribunales existen, a grandes rasgos, 

tres niveles. El más bajo lo constituyen los Tribunales Provinciales (provincial courts), 

arriba analizados. Luego están los Tribunales Superiores (superior courts). que en 

varias provincias se denominan Suprema Corte o Tribunal Superior. El más alto en el 

sistema provlnclal es el Tribunal de Apelaciones (appeal courts) de la provincia. Las 

apelaciones de este último las resuelve la Suprema Corte de Canadá'º. 

d) Juzgados odminlstrotivos 

Son órganos de decisión establecidos por ley. Funcionan un poco como los 

tribunales, pero se centran en áreas especializadas como las apelaciones 

ambientales. las relaciones laborales, instalaciones públicas y las disputas enlre 

propietarios de inmuebles. En los pasados treinta anos ha crecido de manera 

considerable el número de juzgados administralivos. Las decisiones de éstos, están 

sujetas a la revisión de tribunales de mayor jerarquía o det Tribunal FederaJ3 '. 
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e) Territorios 

Los dos territorios tienen un sistema judicial semejante a los· tribunales 

provinciales, pero establecido por el gobierno federal, que ha delegado a I~~ <;:onsejos 

Territoriales la autoridad sobre la administración de la justicia. Los . Tribunales 

Supremos de Columbia Británica y Alberta fungen. respectivamente, -~~~';Cortes de 

Apelación en los casos provenientes del Yukón y los Territorios del Noroe~te; 

f) Québec 

La provincia de Ouébec tiene un código civil que establece los fundamentos de 

su sistema jurldico civil. El Código Civil de Ouébec (Civil Code) liene algunas 

disposiciones que son similares a algunas doctrinas del derecho consuetudinario , tales 

como derechos riberellos, negligencia. etc. Junto con el Código de Procedimientos 

Civiles (Code of Civil Procedure). admite las peticiones de juicios de amparo 

Interlocutorios o permanentes. 

En los litigios civiles de Ouébec, los tribunales pueden apoyarse sólo en la 

existencia de disposiciones reglamentarias (en el Código Civil o en los estatutos) para 

imponer una sanción o para reprender una conducta o una actividad. Una importante 

excepción la constituyen los asuntos criminales. que son tratados conforme a la 

tradlciOn del derecho consuetudinario, incluso en Ouébec. El derecho penal está 

codlncado en el Código penal federal (Criminal Code)'2• 
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s. Natura leza e Implicaci ones jurídicas del North American Free T rade 

Agroement para Canadi 

Los tratados internacionales. también llamados convenciones. cartas o protocolos, son 

acuerdos que se pretende sean obligatorios en la el ámbito lnlernac1onal. en los que 

participen dos o més Estados soberanos. Los tratados no se convier1en 

automáticamente en parte del Derecho. Suelen ponerse en vigor mediante la adopción 

de leyes, en caso de ser necesario, por parte de la entidad legislativa correspondienle. 

Esto requiere la adopción de nuevas leyes o enmiendas en las existentes en el áml>ilo 

federal o provincial, segun el tema de que se trate. 

Las provincias tienen poder para adherirse a acuerdos con paises ex1ranjeros 

si dichos acuerdos no entra"ª" obligatoriedad en derecho internacional. Algunos 

afirma n que las provincias tienen poder para firmar acuerdos mlernacionales en temas 

que están ba¡o su ¡unsdicctón. No ul.>:1lé011I ... d ¡¡vui"' 11v fc;Jutal msistc en conscrv:ir ~u 

jurisdicclOn exclusiva en cuanto a las relaciones internacionales. la provincia de 

Québec ya firmó varios acuerdos bilaterales e ln1ernacionales con Francia y Bélgica. 

pero, según parece, dichos acuerdo fueron autorizados por el gobierno federal 

S I la legislación canadiense no eslá conforme con un lratado obligalorio, se le 

puede acusar de no cumplir con sus obligaciones inlernacionales. En el caso de clara 

Incompatibilidad enlre una ley y un lralado internacional. prevalecerán las 

disposiciones de la ley canadiense (federal o provincial) . 

6. Leglsl aclón de Canadá en materia de petróleo 

En Canadá el propietario de las minas y minerales, incluidos el gas y el petróleo. se 

encuentra dividido en lres categorlas: 
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•!- Gobierno federal.- es propietario de las minas y minerales 

localizados en los Parques Nacionales y las Reservas Indias. 

·:· Gobierno provincia/.- estos gobiernos son propietarios de las 

minas y minerales. con excepción de las propiedades federales. 

·:· Propietario privado.- son aquellos particulares que obtuvieron su 

titulo de propiedad con anterioridad al allo 1900. Esta forma de 

propiedad representa aproximadamente el 10 o 15 por ciento de 

los recursos minerales de Canadá". 

En materia de exploración. producción y distríbución de petróleo y gas. existen 

leyes locales y federales. Los gobiernos provinciales tienen jurisdicción para manejar 

los recursos naturales que se localizan dentro de sus limites. Las facultades del 

gobierno federal están relacionadas con el movimiento energético inlerprovincial e 

Internacional. asl como con la seguridad energética. el desarrollo económico y la 

ciencia y tocnologl:l :lpllcodos a la Industria ener!]Átlr:;• Sin f!mb;ugo. en relación con 

las áreas de Nova Scolla y Newfounland. existe concurrencia entre la regulación 

federal y la provincial. 

En el rubro de permisos y licencias para la explolación y distribución de gas y 

petróleo, predominan las leyes que regulan los contralos para tales fines. Estos 

contralos son celebrados entre las personas interesadas en tales actividades y el 

gobierno ... 

La provincia de Alberta es la que marca la pauta para las regulaciones 

provinciales en materia de gas y petróleo. Esto se explica porque esta provincia es la 

que produce le mayor parte del gas y petróleo que se consumen en Canadá, y del que 

se exporta. principalmenle a los Estados Unidos de América. 
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Tanto las regulaciones federales como las provinciales, generalmente son 

administradas por agencias especiales o comisiones. Estas regulaciones se refieren a 

la exploración, producción, transmisión y distribución a través de gasoductos y 

oleoductos. 

Los gasoductos y oleoductos cuentan con una regulación provincial. pero si 

operan en dos o mils provincias son objeto de una regulación federal. 

La National Energy Board es el órgano encargado de resolver los problemas 

de jurisdicción federal , tales como gasoductos y oleoductos lnterprovlnciales e 

internacionales, exploración y explotación de gas y petróleo en la.s fronteras3• . 

Tha National Energy Board Act, qua creo The National Enargy Board. regula la 

producción y conservación interestatal de gas y petróleo, la construcción y operación 

de gasoductos, oleoductos y lineas Internacionales e interprovinciales de poder, asi 

como su comercio, cuotas y tarifas: las facultades de las compar'\las propietarias de 

duetos; impo¡tación y cxportoclón de gas y petróleo: y el comercio interprovincial. 

A continuación mencionamos otros Departamentos y Agencias federales que 

regulan diversos aspectos de la industria petrolera en Canadá: Canadian 

Environmenlal Assessment Agency, Environment Cana.da, Finance Ca.nada, lndian 

end Northern Affeirs Cenada. 

En Canedilt la Industria petrolera representa un servicio público prioritario. 

motivo por el que tiene preferencia en relación con olros usos que se le de a la 

superficie y al subsuelo de la tierra. Existe la posibilidad de la ocupación temporal y 

definitiva. asl como de expropiación de terrenos ricos en petróleo o ges, previa 

compensación. 

Algunas asociaciones de compal'Has petroleras canadienses son. a saber: Tl1e 

Canadian Associatíon of Petroleum Prod1Jcars, Canadian Energy Pipeline Associotion, 

Canadian Gas Asocia/Ion, Canadian Heavy Oíl Associalion. The Canadian Petroteum 



Products lnstitute, Petro/eum Jolnt Veinture Associa/ion. Potroleum Technology 

Al/lenca Caneda. Propone Gas Associalion Canada, Smoll Explorars and Producer 

Association of Canada. Canadian Society of Petroleum Geologists. Petroleum 

Technology Research Center. Petroleum Technol?gY Tronsfer Councll 

Los principios que rigen la regulación energética son: globalizaci6n, libre 

comercio, seguridad ambiental y desarrollo sustentable. 

Como ejemplo de leyes federales en material de petróleo mencionamos las 

siguientes: Electricity and Gas lnspection Act. E:nergy Administracion Act, Energy 

Efficienl Ac/, Energy Moni/oring Act. Energy Supplíes Emergency Act, lndlan Oil and 

Ges Act, Ceneda Oíl end Gas Operetion Ac/, Cenedien Oil end Ges Certifica/e of 

Fi/ness Reguletions. Cenede Oil end Ges Diving Regulelions, Ceneda Oil and Ges 

Drill/ng Regulotions. Cenada Oil end Gas Geophysice/ Operation Regulalion, Canada 

Oil and Gas lnstallation Regula/ion, Canada Oil and Gas Opera/ion Ragulations. 

Conada Oil ond Gas Produclion ond Conservntinn RR!Jlllftlions. Oil and Ges Spill end 

Debris Uebility Reguletlons. Deperment of Netural Resources Act. Netionel E:nergy 

Boerd Act, Petro Ceneda Public Porticipecion Act. Petro/eum end Gas Revenue Tax. 

Conadien Envlroment Assessment Act. lnternationel Energy Agency tmplementing 

Agreement, lnvestment Cenada Act. Energy Policy and Conservetion Acf&. 

Es de suma imponancia sellalar que únicamente las personas morales pueden 

construir y operar los gasoductos y oleoductos. Es facullad de The Nationel E:nergy 

Boerd otorgar estos permisos. 

En la Na/ional Energy Board Act se encuentra ta regulación de dichos permisos 

y del mantenimiento de los gasoductos y oleoductos. Ademas. se encuentran las 

diversas formas en que las compalllas petroleras pueden adquirir tierras para construir 

y operar duelos. y un procedimiento de arbitraje en caso de desacuerdos en esta 

materia. 



The Na/ionol Energy Board es el órgano encargado de otorgar los permísos 

para la importación y exportación de petróleo y de gas natural, asl como de revocarlos 

o suspenderlos. Tambíén impone mullas por la Inobservancia de The Naliona/ Energy 

BoardAcl. 

The National Energy Boerd tiene un control regulatorio sobre la 

Adminís/racíón de Tierras con Palrólao y Gas de Canadé (Conada Oil and Ges Lends 

Administración). En lo relativo a las Instalaciones fuera de las costas, la Comisión 

reglamenta el derecho a explorar el petróleo y el gas. en virtud de la Ley de 

Operaciones de Petróleo y Gas de Canadá. 

The Nalional Enargy Board entrega un informe anual de actividades al 

Parlamento. 

El Conso)o Nacional do Enorgla es un tribunal casi jurldlco, que da cuentas al 

Parlamento mediante el Ministerio de Recursos Naturales. Cuenta con facultades para 

regular el peaje y lóls t;:irif;:ic de l::ic comp;:ii'llas propielarfas de duetos. Expide licencias 

de largo plazo para la explotación de petróleo, gas y electricidad, generalmente 

después de una audiencia publica. 

El Consejo también otorga certificados para construir y operar duetos para 

productos de aceite, gas y petróleo entre las provincias e internacionales, previa 

audiencia publica; también regula el efecto ambiental de los duetos que estén bajo su 

jurisdicción". 

La explotación de petróleo y gas esta sujeta a la Ley de Operaciones do 

Petróleo y Gas do Canadá (Canada Oil and Gas Operalions Act) y a la Ley de 

Recursos Petroleros do Canadá (Canada Potroleum Rosourcos Act). 

Canadá ocupa el tercer lugar como productor de gas. y et décimo cuarto como 

productor de petróleo: exporta grandes cantidades de petróleo y gas natural a Estados 

Unidos de América. 
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En cuanto a la polfllca energética, sobre todo a partir de 1993, el principio d e 

desorrollo sustentable es el pilar de la misma. Recursos Naturales Canadá fue el 

primer departamento que desarrollo este principio en su legislación. 

Dicho principio procura un mejor y más eficiente sistema energélico, la 

conservación de los recursos naturales, y el garantizar la suíociencia energética para 

las fuluras generaciones. 

Recursos Naturales de Canadá administra Cenado Oil ond Gos Operetions Act, 

Canada Petro/eum Resources Act, E!nergy Administración Act, E!nergy E:fficient Act, 

E:nergy Monitoring Act, E:nergy Supplies E:mergency Act. National E!nergy Boord Act. 

Oil Substitucion and Conservetíon Act. 

Cenada Gas end OiJ Opera/ion Act regula todo lo relacionado con la 

exploración y explotación de petróleo y gas, y con los accidentes petroleros 

(derrames ). 

Las compal\fas petrolerAs más importantes en Canadá son: Chevron, Petro 

Canede, Shell Cenada, Nova Chemicals, entre otras. 

:!16 



CONCLUSIO NES 

1) La participación de la inversión extranjera direcla en la industria petrolera 

mexicana fue permitida desde los Inicios de ésta hasta 1940, allo en que se 

reformó el articulo 27 constitucional en materia de petróleo e hidrocarburos. 

2) El articulo 27 de la Constitución de 1917 acentuó la soberanla del Estado 

mexicano, y se volvió a la tradición jurfdica espallola en materia de propiedad 

del suelo y del subsuelo. 

3) La expropiación petrolera fue una epopeya en nuestra historia como nación 

Independiente y soberana. 

4) El modelo económíco conocido como sustitución de importaciones. cuyo pilar 

era la industria petrolera, en su momento, fue baslante funcional, y permitió un 

importante crecimiento de la economla me>Clcana. 

5) LD potltlc:i do dosincorporoclón de cmrresRs ploblica~. iniciada mediante el 

Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. sigue su marcha. Incluso en áreas 

sensibles de la economla nacional como la de la ·petroqu/mica secundaria", 

6) Los cambios en el marco jurldlco de la industria petrolera mexícana han 

obedecido a la presión de los Inversionistas extranjeros, que reclaman una 

participación ilimitada en dicha rama industrial. 

7) la celebración de contratos de riesgo es antíconslitucional. en virtud de la 

reforma de 9 de noviembre de 1940 del artlculo 27 constitucional. 

8) E.s urgente una reforma fiscal de PEMEX. pues al constituirse como la principal 

fuente de ingresos del gobierno federal, mediante el pago de impuestos. no ha 

podido crecer ni modernizarse. 

9) Se deberlan Invertir más re<::ursos en tecnologla para poder avanzar en la 

refinación del petróleo. y de esta manera vender productos con un mayor valor 

agregado. 
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10) Para preparar la celebración del TLCAN hubo una transformación legislativa. 

Se expidieron leyes como la Ley Federal de Competencia Económica, la Ley 

Orgánica de Petróleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios. la Ley sobre 

Celebración de Tratados; además, se clasificaron los petroqulmlcos. mediante 

decretos presidenciales. 

11) Las ctasUlcaciones de los produclos petroqulmlcos, realizadas en ros allos de 

1989 y 1992, fueron lnconslítuclonales, pues contravinieron el artl:ulo 72 de 

nuestra Carta Magna. 

12) La Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constiluclonal excede los Umites de dicho 

articulo, pues en ningún párrafo de éste se menciona a la petroqulmica básica. 

13) La lista de petroqulmlcos básicos. contenida en el articulo 3 de ta Ley 

Reglamentaria del Artículo 27 Constitucional en el Ramo de Petróleo. es 

Incorrecta, puesto que no se trata de petroqulmicos básicos sino de 

hidrocarburos. 

14) Es contra~lo,.~ .ra ·constituclón que se permita a los sectores social y privado 

que transl!,orti;'!: ·a~macenen, distribuyan y comerclalicen el gas natural. porque 

este el~~~~·¡'? ;s un hidrocarburo lfquido naturol. 

15) Es inconstitucloñal que se permita a los particulares producir petroqulmicos 
.• ~ .. 

básicos v: .en su caso, venderlos a PEMEX. 

16) Los cuatro nuevos organismos descentralizados en materla petrolera son: 

Pemex- Exploración y Producción, Pemex-Refinación, Pemex-Gas y 

Petroqulmica Básica, y Pemex-Petroqulmica. 

17) Es muy probable que Pemex-Petroqufmica, en un periodo no muy largo, 

desaparezca. pues las actividades de la petroqulmica secundaria podrán 

efectuarse por empresas subsidiarias o filiales. 
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18) El Presidente Fox actuó en contravención at articulo 25 constitucional, at crear 

un Comlto Consultivo, cuyos integrantes. entre tos que se encuentran 

importantes empresarios privados, participan en tas sesiones del Consejo de 

AdministraclOn, con derecho a voz. 

19) Es contrario al articulo 27 constitucional que se permita que PEMEX y sus 

organismos subsid iarios celebren con personas flsicas o morales toda clase de 

aclos, convenios y contratos. as/ como la suscripción ti/u/os de crédito. 

20) Es urgente que se expida el Reglamento de la nueva Ley Orgllnlca de PEMEX. 

21) Existe un vació legal y, por consiguiente, incertidumbre, en el campo de la 

petroqulmlca secundarla y terciaria. debido a la abrogación del Reglamento de 

la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petróleo, en 

Materia de Petroquimica. 

22) Et interés del gobierno estadounidense en el petroleo mexicano, en diversas 

épocas, ha s ido una constante, Incluso se ha condicionado el otorgamiento de 

créditos a nuestro pals a la garantla de abastecimiento de petróleo a Estados 

Unidos. 

23) Es anticonstitucional el otorgamiento de la potestad de celebraclOn de tratados, 

bajo el nombre de acuerdos ínterinslílucionales, a dependencias y entidades de 

la Administración Pública Federal, Estatal o Municipal. 
::: ..... ~··: •;• . '. 

24) El TLCAN para México es un tratado, pero para Estados Unidos y Canada es · .. ·• 
un acuerdÓ ·• co~erélal (Trade Ageement), lo cual representa importantes 

:":.\/..¡~.~ '··.·. . . 
diferencias en el llmblto legal. 

. ... . 
25) El capitulo VI del TLCAN puntualiza la importancia de la integración energética 

en la zona de libre comercio. mediante una liberalización gradual y soslenída. 

26) Los petroqulmlcos liberalizados en el TLCAN son los mismos que la Ley 

Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia de Petroleo considera 

como no básicos. 
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27) Se prohibe a la$ Partes del TLCAN imponer precios máximos o mlnímos de 

lmpor1ación o exportación, asl como Impuestos, derechos o cargos a la 

expor1aci6n de bienes energéticos o petroquimicos básicos. salvo que se 

apliquen al consumo interno. 

28) Las reglas generales del TLCAN sobre trato nacional, restricciones a la 

importación y exportación e Impuestos a la expor1ación, son aplicables en 

materia de energla. 

29) Con el fin de promover el comercio transfronlerizo de gas natural y 

petroqulmlcos bésicos. el TLCAN permite que las empresas estatales, los 

usuarios finales y los proveedores negocien contratos de suministro. en los que 

se podrén incluir cláusulas de desempeflo. 

30) Con el fin de alentar ta inversión e>rtranjera directa. el capitulo XI del TLCAN 

permite la libre movílídad de capitales dentro de la zona de libre comercio. 

31) Por primera vez México acepta d irimir controversias con inversionistas 

extranjeros en loros internacionales, abandonando la poslura según la cual, 

estos problemas debian desahogarse en los tribunales nacionales. 

32) En Estados Unidos y Canadá, a diferencia del monopolio estatal que opera en 

México. la producción de petróleo la llevan a cabo empresas privadas e través 

de procesos de licilación. 

33) En materia de petróleo. en Estados Unidos coexisten la legislación federal. 

estatal y tribal. 

34) El Depar1amenlo de Energla es el órgano estatal rnás importante en materia 

energética en los Estados Unidos. 

35) En Canadá la propiedad de los minerales se d1slribuye enlre el gobierno 

federal. los gobiernos provinciales, y los particulares. 

36) En Canadá, en materia de petróleo existen leyes locales y federales. 
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37) En materia energética, en Canadá, The Nationaf Energy Board es el órgano de 

gobierno más importante. 
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1) http:llwww.usembassy-me1<ico.gov/bbflbflegis.htm 

2) http.l/www.ccc.org/pubs_info_resourcesllaw_treat_agreelsummary_envi 

ro_lawlpublicationlus21. 

3) h ttp:/lwww.canada .gc.ca/main_e.html 

4) http:llwww.canada.gc.ca/olhergovlprov_e.html 

5) http:llwww.canada.gc,c8/howgoclhowind_e.hlml 
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