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PROLOGO

4Qué es una lesis? Este es el pri cuestionami ) que tienen que conteslarse los
alumnos postulanies como nosolros.
Pero independientemente de los diversos conceplos exislenles de tesis, desde

nuestra perspecliva, ésta consliluye la magnifica oportunidad de escribir acerca de un

tema especifico, en el ambilo legal. Para nc no rep a una ga o un
simple requisilo para obtener nuestro titulo universitario y, a la postre, nuestra cédula
para el ejercicio profesional de la abogacia. .

Esla dificil tarea la asumimos como un reto mayusculo, pues nuéslms bagaje
Juridico aun _dfﬂa mucho de compararse con el de tan importantes juristas que hacen
de la e"sn':.l.'it_l.lra. un_ habito, como es el caso del Dr. Carlos Arellano Garcla, quien
am-ble_rr-:en't_a' ha conducido con gran diligencia la elaboracion de nuestra lesis de
grado. g

Somos personas que gustamos de aprovechar cada oportunidad que se nos
presenta en la vida, como fue el caso de estudiar la licenciatura en Derecho en nuestra

alma maler, y aungque no somos experios en lrabajos de invesligacion, hemos

practicad iderabl le para contribuir con nuestro granito de arena mediante
esle trabajo recepcional.

En virtud de lo anteriormente explicado, y de la semilla de la leclura y la
investigacién que todos y cada uno de nuestros maestros de la licenciatura han
sembrado en nosotros, hemos decidido incidir en el estudio de uno de los temas mas
polémicos en el entorno politico nacional, la industria petrolera nacional y la inclusion
de los energéticos en el Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte.

Al concluir este trabajo, que es perfectible, espero alcanzar mis objetivos, por

consiguiente, apelo a Ustedes, Maestros, miembros del Honorable Jurado para que



juzguen con benevolencia la tesis que presento para optar por el titulo de Licenciado

en Derecho.



INTRODUCCION

Durante el tliempo que tuvimos la oportunidad y el privilegio de estudiar en nuestra
maxima casa de estudios en la facullad de Derecho, analizamos, entre muchas otras,
la rama del Derecho encargada del estudio de la Administracién Publica, denominada
Derecho Administrativo.

Uno de los puntos que llamé poderosamente nuestra atencion, dentro de dicha

rama del Derecho, fue la constitucién, op i6bn y extincién de los organismos

publicos descentralizados, dentro de los cuales localizamos a Pelroleos Mexicanos.
Este organismo descentralizado es el mas importante desde el punto de vista

econémico y politico, pues es el mayor coniribuyente de la hacienda publica.

Consiguienlemente, este organismo ha sido objetlo de numerosos esludios y debates.
Siempre sera importante analizar este tipo de organismos publicos, en el

entendido que pertenecen a la persona moral Estados Unidos Mexicanos y sus

14

utilidades deben ser aplicadas en beneficio de la N
En el devenir histdrico, Petréleos Mexicanos ha sufrido numerosos cambios en

su estructura y f C vados, a tro entender, por la ideologia del

Presidente de la Republica y del gobierno en su conjunto en turno. Pero el mas
imporiante de dichos cambios, desde la expropiacién pelrolera, se concreld con la Ley
de Pelréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios de 1992.

Ademas, fueron reformados algunos articulos conslitucionales, asi como
diversas leyes y reglamentos. Pero este fue un proceso largo, que se dio
paulatinamente y que fue acelerado en el sexenio de Miguel de la Madrid.

Esla reestructuracion debemos entenderla en el contexto de un mundo
globalizado en el que vivimos. Sin duda, la industria petrolera mundial se mantiene
como una de las mas importantes del mundo, y su funcionamiento no ha sido ajeno a
dicha corriente ideoldgica, conocida como globalizacién.

X1



Pero jCudles son las consecuencias juridicas de las reformas de wvarios
arllculos constitucionales y a otros ordenamientos legales, en maleria de
hidrocarburos?, ¢ Cual fue el objetivo de la reestructuracion de Petréleos Mexicanos?,
A quién beneficia el nuevo marco juridico de Pelrdleos Mexicanos?, y 4Qué relacién
existe entre el Tratado de Libre Comercio de América del Norle y la reestrucluracion
de Pelrdleos Mexicanos?

Estas son algunas de las preguntas que lralaremos de responder a lo largo de

esta lesis de grado. Para cumplir dicho objetivo haremos un estudio juridico

debidar te motivado y fundamentado. En el entendido que hay muchas vicisitudes
en torno ath: mdusia petrolera nacional, no pretendemos abarcarlas todas,
unicamente t.ta'_.remos un modesto analisis de Petroleos Mexicanos desde un punto de
vista legél. k

En la elaboraciéon de este trabajo recepcional hemos procurado consultar, en la
medida de lo posible, las fuentes directas como el Diario Oficial de la Federacién y
diversos documentos oficiales. También nos hemos valido de libros cuyos autores
gozan de reconocido prestigio. todo esto con el fin de ser veraces en la informacién
que proporcionamos al lector. El dltimo capilulo fue el mas complicado en cuanto a
localizacién de informacion, por lo que ademas de consultar bibliografia en la
biblioleca Benjamin Franklin, recurrimos a diversas paginas electrénicas de los
gobiernos de Estados Unidos de América y Canada.

Hemos encontrado innumerable cantidad de libros y articulos periodisticos que
versan sobre Petrdleos Mexicanos y el Tratado de Libre Comercio de América del
MNorte, pero como cuestiones separadas.

Este Irabajo liene como hipdlesis la intima relacion existenle entre la nueva
estructura de Petréleos Mexicanos y la firma del Tratado de Libre Comercio de

América del Norle; asi como las consecuencias juridicas de dicho cambio,

X



principalmente en lo relativo a la ir ion extranjera directa en la industria petrolera

nacional.
El trabajo lo hemos dividido en cuatro capitulos. En el primero haremos un

andlisis histérico-juridico de la industria petrolera nacional y del organismo piblico

descentralizado Petroleos Mexicanos, desde la ép colonial hasta la expedicion del
Reglamento de Trabajos Petroleros de 1974,
El segundo capitulo esta dedicado al estudio del marco juridico vigente de

Petrdleos Mexicanos, iniclaremos con los arliculos conslitucionales que se refieren a la

industria petrolera nacional. También seran lizadas las leyes aplicables a Petréleos
Mexicanos como organismo publico descentralizado, y leyes mas especificas como la
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constilucional en el Ramo del Petréleo y la Ley

Organica de Petrdleos Mexicanos y Organi Subsidiarios, entre otras.

El capitulo tercero se encarga del Tralado de Libre Comercio de América del
Norte, su negociacién, estructura, funcionamiento, y de su relacién con la nueva
estructura juridica de Petrdleos Mexicanos. Para efectos del presente trabajo
enfatizaremos en el estudio del capitulo VI del Tralado. denominado Energia y
Petroquimica Basica.

Finalmente, en el capitulo cuario, con el objetivo de comparar la reguiacion de
la industria petrolera de los socios del Tratado, se encuentra un breve andlisis de la

legislacién en materia de petrdleo en Estados Unidos y Canada.

Xin
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CAPITULO |
ANTECEDENTES HISTORICO - LEGISLATIVOS
1.Epoca colonial
Este capitulo, dedicado a los antecedenles juridicos de PEMEX, inicia en la época
colonial porque éste es el periodo en que, de acuerdo con la mayoria de los escrilores,
el petrdleo empezd a lener verdadera importancia. Sin embargo, desde la época
precortesiana ya se tenia conocimiento de su existencia en nuestro territorio actual.

Se piensa que durante la época precortesiana las tribus que habitaban el
territorio mexicano dieron diversos usos al petréleo, como material de construccidn,
medicinalmente y a manera de incienso para sus rilos religiosos. De acuerdo con
documentos de PEMEX, los lolonacas lo recogian de la superficie del agua para darle
utilidad medicinal y de iluminacién; otras Iribus lo maslicaban para limpiar la
dentadura’.

Las abundantes chapopoteras que se localizaban, sobre todo en regiones
como Tuxpam (sic) y Panuco, eran manifestaciones de la existencia de petréleo. La
palabra chapopote, segin el aztequista Cecilio Robelo, es un vocablo en que se
juntan dos elementos: “tzouclli*, pegamento o goma; y “popochtii®, humo u olor.?

Por su parte, el Pequefio Diccionario Larousse sefiala que la palabra petrdleo
proviene del latin petram (piedra) y oleum (aceile), y que se trala de una roca que se
presenla en forma de un aceile mineral mas o menos fluido, viscoso, combuslible,
compueslo principaimente de hidrocarburos, de color claro a muy obscuro y de una
densidad que varia de 0,8 a 0,95,

Una vez descubierto y colonizado el Nueve Mundo, privaba la leoria de que

todo el lerritorio pertenecia a la Corona Espanola. En concordancia con esta teoria,

'IPetrdlens Mesicanos, &7 Peirdles. México, 1988, p,55.
* Petrolens Mexicanas, £ Petrileo de Méxica, Vol, 1, Mésico, 1988, pp. 1 39-140,
T Pegueio 1, Hustrado, 8edicion, 1id. Larousse. Colombia, 2002,




segun Manuel Lopez Gallo', en 1783 el Rey Carlos lll de Espafa dictd las Reales
Ordenanzas para la Mineria, exclusivamente para regular la explotacion minera en la
Nueva Espafa. Es importante sefalar que la bula Alejandrina de 1493 constituia el
fundamento de la propiedad de la Corona Espafola sobre la Nueva Espaia y otras

colonias®.

En las Reales Ordenanzas se blecié que las minas eran propiedad de la
Real Corona, que se concedia la propiedad y posesion a los vasallos, quienes podian
enajenar el derecho que sobre ellas tuvieran. También se establecio la obligacion de
contribuir a la Real Hacienda por la explotacién de las minas. Se hizo mencién de los
hidrocarburos con el nombre de bitimenes o jugos de tierra.

Aunque, en realidad, el interés principal de los conquistadores estaba
representado por melales preciosos como el oro y la plata.® Esto se explica porque en

Espana y en el mundo entero se vivia el periodo que se ha denominado mercantilismo,

metali: o hullonismo, cuyo punto medular era considerar que la riqgueza maxima
eslaba representada precisamente por los metales.

El petrdleo no era considerado como una imporante fuenle de riqueza. Ni
siquiera Nufio de Guzman, quien fue Gobernador de Panuco y que se distinguid por su
codicia, supo estimar la riqueza que tenia una zona que desprecié por pobre’. Los
conquistadores jamas imaginaron la importancia que llegaria a tener el “oro negro”.

Sin embargo, pocos afos después algunos espafioles como Andrés de Tapia y

Clavij hablan t do nota de la existencia de chapopole.

Y Lopez Gallo, Manuel. Eeonmmia y Politica en la Wistoria de Méxieo, 26° edicion. 13d, 151 Cuballit,
Mé\um. 1985.p 404,

* Cir. G Rey noso. Nicdforo, “Reserva del Estado y Régimen Patrimonial en ¢l Sector | ncrgl:l en
Regulaciin del Sector Energético. UNAM. Scerctaria de Energia, Méxicn, 1997, pS8.
" thicdem.
T Petrdleos Mexieanos. p.eir., p.id 1.
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2. Ord ient didos desde la independencia hasta la promulgacién de

P

la Constitucién de 1917

A) México independiente

Es oporiuno sefalar que el régimen juridico del petréleo en un inicio estuvo
ligado al de la mineria en general, es hasta fecha mas o menos recienle cuando se
crea un régimen propio de dicha sustancia®, Esto se entiende por que durante la época
del México independiente el petréleo no lenia importancia vital para nuestro desarrolio
econdmico.

Debemos mencionar que en el conlexto mundial, el petrdleo comenz6 a ser
utilizado como un elemento de iluminacién en la segunda milad del siglo XIX; la
kerosina, un derivado del pelrdleo, era el combustible que se utilizaba para el quinque.
Podemos imaginar las ventajas que tuvo esta invencion, pero en ese momento
histérico nadie suponia que el petrdleo estaba destinado a jugar un papel
importantisimo en el futuro desarrollo de las naciones.

Fue el 28 de agosto de 1859 cuando el coronel Drake logrd el brote del primer

pozo petrolero, mismo que perford cerca de Titusville®.

El primer magnate p o fue Rockefeller, quien se dedicaba a la extraccién
y refinacion del petrdleo, asi como a la construccion y utilizacion de oleoductos. Este
empresario se dio cuenta de que la etapa mas lucrativa de la induslria petrolera era la
de refinacién. Esle hombre organizd un trust cuyo nombre era Standar Oil Company.
Tiempo después invertiria parte de su capital en la industria petrolera mexicana'®.

Este punlo histérico es muy importante, pues nos hace reflexionar en lorno a
nuestra industria petrolera aclual, la cual exporta gran canlidad de petroleo crudo.

Seria mejor que se invirtiera mas dinero en tecnologia, para poder avanzar en el

* Kspi Ferndndes., Jurge. “Evolucion Constitucional de lu Regulacion de la Energia™ en Negnlavion
del Sector Energédtive, LINAM . S ria de Energia. Méxi 1997, p. 48,

* Lidpes Portille ¥ Weber, Jusé, Kl Petrdles o México. Nu importancia  Sus problemas, Panilens
Mexicanos, Mésico, 1988.p.17.
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proceso de refinacion de pelrdleo, y de esla manera vender produclios con un mayor
valor agregado.

El petréleo cada vez adquiria mas importancia, se habian descubierto entre sus
derivados los lubricantes y usos praclicos para la gasolina, pues el motor de explosion

habla abierto perspeclivas para su aprovechamiento. La invencion de los automoviles

hacla imaginar el incr lo de su ¢

En el caso particular de México hubo dos personajes importantes en el inicio de
la industria petrolera nacional, Weetman Dickinson Pearson y William Doheny. El
primero, duefio de la compafila Pearson and Son, a fines del siglo XIX era empresario

del fe il de Teh pec. Fue durante su construccibn que se encontraron

chapopoleras. Por tal molivo, ademas del incondicional apoyo del General Porfirio
Diaz, Pearson decidié invertir grandes cantidades en la exploracion y explotacion del
petréleo. Como ejemplo de dicho apoyo mencionamos la Ley de 24 de diciembre de
1901, en la que se concedia la propiedad del subsuelo al propietario de la superficie.
De igual forma, esta ley autorizaba a las compaiias petrolera a trabajar en los terrenos
baldios y nacionales',

Uno de los mayores descubrimientos de Pearson fue el pozo Dos Bocas, el
que se localizaba en San Diego de la Mar, cerca de la Laguna de Tamiahua. Este
pozo, por la falta de pericia de la compafia de Pearson, se incendio y se agoto. Sin
embargo, esle acontecimiento cambié el pensamiento y acluar del gobierno mexicano
con relacion a la industria petrolera, pues se dio cuenta de la potencialidad de nuesiro
pals como productor de petréleo'.

El pozo de Dos Bocas no fue el Unico que quedé inservible por ser explotado

incorrectamente. Los inversionistas extranjeros lo Unico que buscaban era la mayor

" Lipes Portillo y Weber, José, Op.cit., p.19.
'F Petrdleos Mesicanos, B Perdlee de Méxicn, Vol 1, Mésico. 1998, pp. 144-145,
" Lopes Portillo y Weber. Jusd, Op.cir., p. 148,



cantidad de utilidades posible, sin importar el dafo que se pudiera inferir a los pozos
petroleros.

Pearson fue el fundador de la Compaiiia de Petréleo E/ Aguila, de la cual una
parte importante de acciones perteneclan a la Royal Dutch, es decir, a la Corona
Britanica'. En esos momentos los ingleses ya sablan que el petrdleo seria el motor
del mundo.

Por su parte, Doheny, con la valiosisima ayuda de Ezequiel Ordbiez, encontrd
petrdleo en regiones como la del Ebano (San Luis Potosi), lugar en donde habia
adquirido la hacienda llamada “El Tulillo®, la que pasd a ser propiedad de la Mexicam

Petroleum Company of California, perteneciente a Doheny. La produccion de petréleo

de esa regién sirvié para asfaltar las calles de la ciudad de México, las de Morelia y
Monterrey'®. Posleriormente, este empresario norleamericano fundé la Huasteca
Petroleum Company, la que en 1914 logré el pozo Cerro Azul 4%,

En 1910 llegaron a Tampico dos empresas transnacionales: la Standar Oil
Company, de John D.Rockefeller, y la Royal Deutch Shell, que habia sido creada en
1907 por el consorcio de holandeses e ingleses. La importancia de la industria
petrolera seguia en ascenso'’. De tal magnitud era el posicionamiento del petréleo
mexicano que, incluso se dice que el levantamiento de Madero fue financiado por las
compaiiias petroleras.

En este contexto, los principales ordenamientos expedidos en el México

independiente, en maleria de petréleo, fueron los siguientes'®:

o Declaracién del Presidente Benilo Juérez del 22 de agoslo de 1863. Indicaba

que sobre los criaderos de carbdn fésil y sobre las minas, la Nacion tenia el

i I.uj\/ Porille y Weber, Jusé, Opcir, p. 29,

apes Portille » Weber, Jusé, Op.cit., p.146.

" Lapez Portillo ¥ Weber, Jusé, Op.eir, p.149,

" petnleos Mexicanus, £/ Petrdfea, México. 1988, p.66.

" Zenteonn Narrios. FJavier, “La Regulacion de los |Hidrocarburos en México™ en Regulacion ool Necior
Energdrico, UNAM., Scercturia de Energla. México, 1997, pp.8I-R3.
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dominio directo, pero cedia el dominio atil a los ciudadanos, de acuerdo con las
Ordenanzas de Mineria.

o Durante el gobierno del emperador Maximiliano (14 de noviembre de 1864 - 6
de noviembre de 1865) se expidid el Decrelo de 6 de julio de 1865, en el que
se prohibia la explolacién de los lagos de petréleo sin previa concesion
expresa y formal de las autoridades competentes y con la aprobacién del
Ministerio de Fomento. Ademas, se establecia la propiedad del subsuelo como
patrimonio del Estado.

o Cddigo de Minas de los Estados Unidos Mexicanos de 22 de noviembre de
1884. Entré en vigor el 10 de enero de 1885. Fue expedido por el Presidente

de la Republica Manuel Gonzalez. Era un order ienlo de linte pler
individualista, contenia 10 articulos en los que se establecia que el petréleo y
los demas elementos del subsuelo pertenecian al duefo de la superficie del
terreno. Por lo tantn, el propietario no tenla que hacer denuncia o recibir
adjudicacion especial para explotarios.

Los extranjeros podian adquirir propiedad minera, misma que se transmitia
como cualquier propiedad ralz. El arliculo 161 declard bienes muebles las
acciones de las compaifiias pelroleras. lo que posibilitd que el capital de las
empresas se represenlara por acciones al portador o a la orden, transferibles
por endoso'®.

Este codigo incluia una nocién de propiedad basada en el conceplo de

propiedad romana, en el que jug. un papel tr dental |a figura juridica de
accesidn, 1o cual resultaba francamente incomprensible, porque la produccion

de petréleo tenia méas valor que la superficie de los terrenos.

" Meyer, Lorenso ¢ Isideo Morales, Perrdleo 3 Nackin (1900-1987), La Politica Petrolera en Aléxivo,
FOLE México. 1990, p.112,
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o Ademas, el Cédigo Civil para el Distrito FederaP® de 1884, aplicable en toda la
Republica, indicaba en su articulo 731 que el propietario de un terreno era
duefio de su superficie y de lo que estaba debajo de ella. Por esta razén, el
duedfio podia hacer las obras, plantaciones y excavaciones que €l deseara.

o Ley de 6 de julio de 1887. Permilia la libre explotacion de los combustibles
minerales por parte del duefio del suelo.

La explotacion de combustibles, minerales, aceites y aguas minerales deblan
cubrir, dnicamente, un impuesto federal de propiedad.

Junto con esta Ley, Porfirio Diaz expidié leyes complementarias en las que se
facultaba é! mismo para dar en concesién a las compafiias, los baldios y los
lechos de las tierras, y para expropiar a favor de los inversionistas (extranjeros
en su mayoria) los lerrenos pelroliferos. También se eximid del pago de
impuestos de importacién al equipo introducido al pais y del pago de impuestos
de exportacion

Adicionalmente, en 1896 se cre6 una contribucion para las fabricas de
refinacion de petréleo.

o El 22 de junio de 1892 se promulgd otra Ley de Mineria. Esta no hablaba de
propiedad sobre el petréleo, sélo concedia a los superficiarios el derecho a
explolario sin necesidad de concesién o denuncio. Se considerd la propiedad
minera como irrevocable y perpelua.

Adicionalmente, el articulo 22 sefalaba como Unica causa de caducidad de las
propiedades mineras, la falla de pago del impuesto de la propiedad.

En esla época inicid la contralacion del subsuelo y al amparo de esos
documentos se inicid la explotacion del petrdlec en México por conduclo de las

compaiilas petroleras.

W, CGobicrno de Mésiew. La Verdad sobre fa Exprapiaciin de lox Bienes e fas Eanpresas Petroleras,
Méxica, 1940, p.135.
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o Ley del pelréleo de 24 de diciembre de 1901, Esta ley establecid como facultad

exclusiva del Ejeculivo, el olorgamiento de permisos de exploracién y patentes

de explolacion petrolera, asi como de permi alos p para explorar
el subsuelo de los lerrenos baldios o nacionales. También otorgd a los titulares
de las palentes, el derecho de expropiar terrenos pariculares para el
eslablecimiento de maquinas y oficinas.

Jesis Silva Herzog, en su libro Historia de la expropiacion de las empresas
petroleras’’. sefiala que los concesionarios deblan pagar en la Tesoreria
General de la Federacidén un siete por ciento, y en la del Estado un tres por
ciento de las ulilidades liquidas, pero que las compadias petroleras
generalmente defraudaban al fisco.

La Ley declard libres de todo impuesto a los productos naturales refinados o
elaborados, asl como la importacién, por una sola vez, de la maquinaria

necesaria para la industria potrolera. Ademas, se olorgaba el derecho de

comprar b nacionales a precio de lerrenos baldios, y el derecho de paso
por terrenos particulares.

o Ley Minera de los Estados Unidos Mexicanos de 23 de noviembre de 1909.
Declaré como bienes de dominio directo de la nacién los criaderos de toda
suslancia inorganica que en vetas, manlos o masas de cualquier forma,
constituyeran depésitos cuya composicién fuera distinta a la de las rocas del
terreno, enlre olros, los de oro, platino, plata, cobre y hierro. En su segundo

articulo indicaba que eran propiedad del duefio del suelo los criaderos o
depdsilos combuslibles bajo todas sus formas y variedades.

V. Mistoria de la Exproplacion de las Empresas Petroleras, 3 odicion. Instiuto Mexicano de
Investigaciones. Mésico, 1970, p 31,
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B) Perlodo revolucionario

Era légico suponer que la Revolucion mexicana interrumpiria el paso
ascendente de nuestra industria petrolera, sin embargo, esto no sucedié. Por el
contrario, en 1911 la industria alcanzé una produccién de 12 millones 546 B26 barriles,
superior a la de 1910, que habia sido de 3 millones 546 826 barriles™

Durante el largo perlodo en que gobernd el General Porfirio Diaz, hubo un

apoyo total e incondicional a los inversioni jeros, y muy espccialmente a los
magnates petroleros. Se impulsd el crecimiento de la industria petrolera dentro de una
forma de desarrollo conocida como “el modelo primario exportador”, consistente en
basar el crecimiento de la economia nacional en la exportacién de productos agricolas,
minerales, silvicolas y olros productos primarios. Para lograr el crecimiento en las
exportaciones se mejord la infraestructura en puertos y tendidos de vias, asi como el
desarrolio de medios de transporte (principalmente el ferrocarril)®.

En el periodo de la dicladuwa del General Porfirio Diaz, la intervencién del
Estado en materia petrolera se encamind a la alracciéon de capitales foraneos, se
facilitd su operaciéon y la apropiaciéon de terrenos petroleros. E! Estado, ademas,
exentaba de impuestos a las compaiilas, mantenia una politica de salarios bajos y
controlaba la mano de obra®.

Afortunadamente la Revolucion infrodujo una idea nacionalisla en la industria
petrolera mexicana. Se lenia aberracidon a la politica de comercio exterior emprendida
por el General Diaz. Entonces se buscd el crecimiento de la industria en el interior. La
industria petrolera fue la base de la industrializacién sustitutiva de importaciones

que se impulsaria con el cardenismo?®

h.-m'blws Mexicunos, £l Petrdlen. México. 1988, p. 67.

* Angeles Corncjo, Sarahi. La Intervencidn del Estado en la Industrlia Petrofera. UNAML Instituto de
In\r%l!sm.hmu:.l deondmivas, MAPorriu. 2000 pp.l6=17.
il thidhem,
* Angeles Comejo, Sarabl, Upoeir, pp.29-30.



Creemos que esta politica fue buena en cierto momento, el problema consistio
en permitir la petrolizacién de la economia. El gobierno mexicano, en diferenles
periodos, no supo diversificar los pilares de desarrollo econdmico.

Los magnales petroleros se inquietaron una vez que Madero asumid la
Presidencia, pues no sabian que pasaria con las concesiones olorgadas por el
gobierno porfirista. En contraste con tal preocupacion, Madero expidié el decreto de 3
de junio de 1912, mediante el cual establecidé un impueslo especial del limbre sobre la
produccién petrolera, consislente en un pago de veinte centavos por tonelada.
También integrd un registro de las compaifiias petroleras que operaban en el pais. *

La politica imposiliva causdé un enorme malestar entre las compaiias
petroleras. El embajador estadounidense Henry Lane Wilson dijo que el gobierno de

los Estados Unidos se veia obligado a insistir en el cese inmediato de la persecucion,

que practicamente equivalia a cc cidn, y esp asi fuera. Con el apoyo del
embajador, los porfiristas, encobezados por Félix Dias y Victoriano Huera, derrocaron
y asesinaron a Madero®’.

Victoriano Huerta, Presidente que sucedié a Madero, aumentd a 65 centavos el
impuesto establecido por este Gltimo. Como consecuencia, el almirante Fleicher
invadié México entrando por el puerio de Veracruz con veintinueve barcos de guerra,
diez transporles militares, dos navios de aprovisionamiento y Ires buques
hospital.**Esto motivé al Presidente de los Estados Unidos de América a persuadir a
los empresarios norleamericanos con intereses en México, a apoyar a Carranza en su
lucha conltra Huerta™.

De esta forma se denota la importancia que ha tenido la industria petrolera en

el devenir histérico de México.

= Petrdleas Mexicanos. £l Petrdlen, Méxica, 198K,
' Angeles Comeio, Saruhi, Op.cir., pp.30-31.
= V.Colmenares, Francisoo. Petrilen ¥ lucha de clases en México 1864-1882,  Vdiciones 11 Caballi,
Meéxico, 1982,
i, Meyer. Lorenzo ¢ Ixidro Morales, Op.eir, paat,
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En el contexlo internacional, el estallido de la Primera Guerra Mundial, el 1" de

agosto de 1914, significo la petrolizacién de los hogares, de fabricas, ferrocarriles y de

escuadrones de combate. Por tales razones, muchos tratadi cor que en
esta época se inicid la Era del Petréleo. Este acontecimiento marcd un cambio radical
en la importancia de dicho hidrocarburo, molivo por el que Eslados Unidos e Inglaterra
trataron de mantener el control de los campos petroleros que sus compaiiias tenian en
México™.

En los anos de la Primera Guerra Mundial, México exportd el 79.5 % de su
produccion, abasteciendo, en parte, a los aliados por medio de Estados Unidos. El
pelréleo de México era tan importante que Alemania le propuso a Carranza aceptar
una alianza, con la promesa de que con la victoria de los imperios centrales, México
recuperarla el territorio que habla perdido en 1848 con Estados Unidos.”

La participacién de México en la Gran Guerra se dio de forma indirecta, es
decir, como abaslecedor de petréleo de los aliados.

Olros ordenamientos importantes en maleria petrolera, que se expidieron con

antelacién a la promulgacion de la Constitucién de 1917, fueron®?:

Q Plan de Guadalupe de 12 de diciembre de 1914. En este documenio se
establecid que el primer jefe de la Revolucidn expediria las leyes y medidas
necesarias para satisfacer las necesidades econdmicas y sociales y, entre
olras medidas, se revisarian las leyes relativas al petrdleo y los demas
recursos naturales del pals.

o Decrelo del 7 de enero de 1915. Mediante este Decreto se suspendieron las
obras de construccion de oleoductos, perforacion de pozos petroleros y, en

general, todas las actividades relacionadas con la explotacion del pelréleo.

" Laidpes Portillo y Weber , Jusé. Opeir. pJ3d.
" Meser. Lorenz, México y Estados Unldos en of conflicie petralero, 19171942, Bl Colegin de Méxicn,
196K,
2 Zenteno Barrios, Javier, Op.eir., pp.R3-§a,
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o Acuerdo del Presidente Venustiano Carranza de 19 de marzo de 1915. Por
virtud de este acuerdo se cred la Comisién Técnica del Petrdleo, encargada
de la investigacidn petrolera y de proponer leyes y reglamenios para la
industria. Esta Comisién se integraba de la siguiente forma: Candido Aguilar
(presidente), Modesto C.Rolland, Manuel Urquidi, Salvador Gémez y Pastor
Rouaix. Ademas, Carranza designé a los ingenieros Joaquin Santaella y
Alberto Langarica como ayudantes de la Comision, la cual resolvié incluir
conceptos relativos al petréleo y a las minas en el articulo 27 constitucional que
se estudiaba.

o En 1916 Carranza decretd que las cuestiones relacionadas con el petrdleo
serlan de jurisdiccion federal y ordend el regisiro de las companias en una

oficina pablica.

C) La Constitucidn de 1917

En la Conslitucién de 5 de febrero de 1917, la que representé la cristalizacion
de los ideales revolucionarios, se plasmoé la idea de la propiedad originaria de la
Nacion sobre las tierras y todos sus componentes, incluyendo los minerales e
hidrocarburos.

Pastor Rouaix™ sefalé en su obra “Génesis de los articulos 27 y 123 de la
Constitucion Politica de 1917", que el propésito fundamental del articulo 27
constitucional fue la devolucién a la Nacion de la explotacién de los recursos naturales
para promover el desarrollo social de México.

Venustiano Carranza encargé la redaccion referente a la restitucion de los

derechos de propiedad sobre los recursos naturales y de la separacion de la propiedad

" Citade por Gonsdles Oropess. Manuel en PEMEN LEX, “Estudio Juridico. Politico » Eaondmico del
Articulo 27 Constitucional™, Y98, p. 14,



del suelo y del subsuelo, a un Comité presidido por Francisco Mujica, en el cual
figuraba Pastor Rouaix™

Con este importantisimo articulo se acentud la soberania del Estado mexicano
y se volvid a la tradicidn juridica heredada de Espafia en maleria de propiedad del
suelo y del subsuelo, de la cual ya hemos hablado.

El texto original del articulo 27 conslitucional, en lo referente al pelréleo

(parralos cuarto y sexto), era el siguiente™:

“Corrasponde a la Nacién el deminio direclo da lodos los minarales o subslancias que aen velas,

manlos, masas o yacimientos, consliluyan depdsitos cuya saa distinla de los de
los terrancs, lales como los minerales de los que se g ¥ loidi lizados en la
d los y de piadras preci de sal de gema y las salinas formadas dii por
las sguas marninas; los produclos derivados de la descomposicidn de las rocas, cuando su sxp@t_ncidn
baj b los de ser ulilizados como ram.m.s, los
mmm:mmmumyrmm de hidrog -sdlido, liquidos o

gaseosos™ B
“En los casos a que so los dos p fi i , ol io de fa Nacidn es
inalionable e imprescriptible, y solo podran h : dem?MBm
P o jedades civiles o iaih MMMMGMWWMMS.M:M
de qua so bajq gulares para la explolacidn de los daquase:raray

s0 pla con los oS quo pr las leyes”.

Los principios contenidos en los parrafos cuarto y sexto del arliculo 27
conslitucional original, son los siguientes:

» Dominio directo de la Nacion sobre los minerales o sustancias que se
encueniren en vetas, mantos o yacimienlos que sean distintos de los
componentes del terreno aprovechable para fines agricolas o ganaderos. Entre
dichas sustancias se encuenira el petrdleo y sus derivados, conocidos en su

conjunte como hidrocarburos.

Anguh-s L‘lmluu. \mhl Up cit., p 3R,
" Cimara de DI LVII Laegis) L C imwcion del Puchlo Mexicano, EMA Pormi, 2000,
np. 74-75.
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El ingeniero Rouaix exprest, respecto al lérmino dominio direclo, que: “Al
tratarse de los produclos del subsuelo, el Congreso conslituyenle quiso que

quedaran mas precisos lodavia los derechos de la nacién y por eso empieo las

palabras dominio direclo, quedando asi clar expr o que en esta
clase de riguezas no sélo tenia la nacién la propiedad originaria y absoluta si

no que también le ce ponde la propiedad privada de ellas..”

» EI dominio directo de la Nacidn sobre esos recursos naturales no podra ser
alterado, pues es inalienable e imprescriptible.”®

Ebenad Hi.

~ Las sustancias podran ser explc

e cor i que el gobierno

federal otorgara exclusi e ar icanos o a compaiias consliluidas de
conformidad con nuestras leyes.

~ El concesionario se obligara a efectuar un minimo de trabajos anualmente.

» Los extranjeros podran ser concesionarios solo si convienen ante la Secretaria
de Relaciones en considerarse como mexicanos v en no invocar la proteccién
de su gobierno, bajo pena de perder en beneficic de la Nacién los bienes
concesionados que hubieren adquirido (Clausula Calvo).

~ La expropiacién sdlo se llevara a cabo por causas de utilidad publica.

> La Nacidn tiene el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades

que dicte el interés publico.

Ademas, es relevanlie mencionar que el altimo parrafo del articulo 27 declard
revisables todos los contralos y concesiones hechas por Gobiernos anteriores desde
1876, que hubieran traido como consecuencia el acaparamiento de lierras, aguas y

riquezas naturales de la Nacion, por una sola persona o sociedad. Corresponderia al

F—y ki . P
T

* ki el cupitule Il se encuenir un andlisis de los T cimy




Ejeculivo Federal declararios nulos, cuando dichos conltratos o concesiones implicasen
perjuicios graves para el interés publico®’.

No cabe duda que este dltimo punto fue el que mas i ield a los industrial

petroleros, quienes se defendieron argumentandoa la irretroactividad de la ley.

) La evolucibn del marco juridico del petrdleo, con posterioridad a la
promulgacién de la Constitucién, fue de suma importancia por diversas razones. En
primer lugar, el petrdleo se habla constiluido como la principal fuenle energética,
Adicionalmenle, para el afio de 1921 la industria petrolera mexicana producia mas de
193 millones de barriles, cifra que la colocaba como la segunda productora mundial,
Esta posicion se debid, en gran medida, al descubrimiento de la Faja de Oro, zona
localizada en la planicie costera del Golfo de México, en los estados de Veracruz y

Tamaulipas®.

3. La expropiacién petrolera

El acontecimiento del 18 de marzo de 1938 es uno de los mas brillantes en la historia
de Meéxico como pais independiente y soberano. A continuacién explicamos
brevemente el contexto histérico al consumarse dicha epopeya. Haremos énfasis en
los ordenamientos legales que antecedieron y en los que fueron consecuencia de tal
suceso.

Como ya hemos mencionado brevemenle, el inicio de la industria petrolera
mexicana fue impulsada por el capital extranjero, estadounidense e inglés
principalmente. Debido a que estos dos paises eran los mas importantes en el mundo,
economicamente hablando, contaban con la mejor tecnologia y con los mejores
cientificos, razon por la cual visualizaban el futuro prometedor del petrdleo y, por

consiguiente, dedicaban grandes esfuerzos a la exploracion de pozos pelroleros a

' Camara de Diputados 1LVIN Legistalura, Op.cit., p.78.
™ O, Petrdleos Mexicanos, EF Petrdlen, México, 1988,



nivel mundial. México era una de las zonas prometedoras en lo que a exislencia de
petrdleo se referia.
Los inversionistas extranjeros, con el fin de explorar y explotar los pozos

petroleros, hablan adquirido grandes extensiones de tierra a bajos costos. Los

r { s, ig de la importancia que podia tener el pelréleo, vendian sus
terrenos a muy bajos precios. Las grandes compaiiias petroleras, de las que ya hemos
hablado, hacian uso de todos los medios, como la violencia y la inlimidacion, para

Al

obtener los t que p cc er cantidades importantes de petroleo

(V.SUPRA).

El General Porfirio Diaz fue un aliado del capital extranjero, por lo que olorgd
todo tipo de facilidades para que las transnacionales explotaran el petréleo. Pero una
vez que salid del poder, hubo una tendencia marcada, iniciada con Madero, hacia la
recuperacion de los bienes propiedad de la Nacidn. Esla politica se apoyaba en la
tradicion espafiola, sélo que el propietario seria la Nacién mexicana, no la Corona
Espaifiola (V.SUPRA).

Sin embargo, las compadias petrolera fueron renuenles a la observancia de las
leyes en maleria de petrdleo. Argumentaban razones de legalidad fundadas en el
Cddigo de Mineria de 1884, la tesis de los derechos adquiridos y la irretroactividad de
las leyes, para evilar la aplicacién del articulo 27 constitucional y de las disposiciones
que se expidieron posteriormenle con fundamento en este aticulo®.

Al Presidente Lazaro Cardena le loct tomar el mando del pais en el momento
de la depresion econémica mundial, misma gque afecld negativamente en las
exportaciones mexicanas. Este hecho fue trascendental porque el desarrollo de
México estaba basado en el modelo primario exportador. Ante tal situacion,

Cardenas tuvo que cambiar |la politica econémica y adoptar un modelo de desarrollo

" Clr. Angeles Corngjo, Surahi, Opoeir, pal.



basado en la induslrializacién hacia denlro, conocido como sustitucion de
importaciones®.

En ese momento historico la politica petrolera jugd un papel de suma
imporiancia. El petrdleo ya era considerado indispensable para el desarrollo

P

ecc ) de Iquier pals. y las finanzas publicas de México estaban sostenidas

por los recursos que se obtenian de la exportacion de petréleo crudo.

Desde su campafa electoral, en la plataforma politica, Cardenas proponia la

efecliva nacionalizacién del subsuelo, el combate al F iento de esta riqueza y
el aumento de zonas consideradas como reserva nacional, el aumento en la
participacién del Estado en las utilidades de la industria petrolera, favorecer el
fortalecimiento y creacién de empresas petroleras nacionales, mantener un ritmo de

produccion acorde con el monto de reservas probadas y las necesidades nacionales, y

desalentar la exportacion de productos no refinados.*'

Afortunadamente esta plataforma electoral fue mas o menos cumplimentada
por el Presidente Lazaro Cardenas.

A continuacién mencionamos algunos de los anlecedentes legales mas
significativos de la expropiacion petrolera decretada por el General Lazaro Cardenas
del Rio*?,

A ) Antecedentes presidenciales.

Las disposiciones dictadas por Venustiano Carranza se produjeron porque las
empresas petroleras, constiluidas por capital extranjero, habian explotado y, la
mayoria de las veces, exportado petréleo a un costo infimo. Dichas compaiiias se
valian de diversos medios: evadian los pocos impueslos que lendrian que haber
pagado; se constitulan como empresas mexicanas, pero en realidad eran filiales de

empresas como la Stdndar Oil Company.

" Angeles Comejo. Sarubl, Op.cit., pp.52-53.
* Meyer. Lorenso ¢ Isidro Morales, Op.cir., p.71.
12 Zenteno Barrios . FJavier. Gpeic, pp.&5-90,
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Las empresas aprovechaban el que la importacion de maquinaria para la
industria petrolera estuviera exenta de impuestos, y la introducian al pais en grandes
cantidades para luego cederla a otras compadias vinculadas, aun cuando fuera para
otros fines industriales. Ademas, incumplian con las condiciones que se les habian
Impuesto para que pudieran explotar |os yacimientos de petréleo. Tal fue el caso de la
Huasteca, la que se comprometié a construir un oleoducto en la Mesa Central en un
periodo de dos afios, pasados diez afos no lo habia llevado a cabo*’.

La aplicacidn del articulo 27 constitucional requeria de la expediciéon de una ley
reglamentaria del petréleo, pero a falta de ésta, Venustiano Carranza. con base en las
facultades extraordinarias en materia de hacienda, emitié diversos decretos™.

A continuacién mencionamos las resoluciones presidenciales mas importantes

que antecedieron a la expropiacién petrolera®®:

2 El 13 de abril de 1917 se decretd el impuesto especial del Timbre, que deberia
ser ad valorem y pagarse en oro nacional.

o En 1917, después de que se expidid la Conslilucion, Carranza encargd a
Pastor Rouaix todo lo relacionado con la industria petrolera. Este personaje
creé el Departamenio de Pelrdleo, cuya direccion estuvo a cargo de José
Vazquez Schaffino y Joaquin Santaella. De igual forma, Luis Cabrera,
secretario de Hacienda, cre6 el Departamento de Impuestos Especiales, y
encomendd a Leopoldo Vazquez la organizacion de las Agencias Fiscales de
Petrdleo.

o El 11 de diciembre de 1918, Carranza ordent que las companias presentaran
una manifestacion de los terrenos petroleros sobre los cuales tuvieran derecho

de posesion. Dicha manifestacion habia sido exigida desde 1915.

v, Lopes Portillo y Weber, Jusé, Opeir., p.v.
* Angeles Comujo. Surabi. Opcir., p. 39.
 Zentena Narrios. Jusler. Op.cit,, pp. B5-K6.



o Decrelo de 19 de febrero de 1918. Se gravaban los terrenos alectados por
contratos de subsuelo anteriores al 1° de mayo de 1917. Dichos
arrendamientos tenian que manifestarse ante la Secretaria de Indusiria dentro
de los tres meses siguientes, contados a parlir de esa fecha, con los
documentos probatorios del arrendamiento en escritura publica como anexos,
si eran validos, el lerreno quedaria exento de denuncio, pero las rentas y las
regallas serlan gravadas.

u  Decrelo de 8 de agosto de 1918. Se condiciond la explotacion del subsuelo a la
expedicién de titulos de denuncio olorgados por la Secretaria de Industria,
Comercio y Trabajo. La superficie afectada no podla ser mayor a cuatro
hecléreas. Se lenia que pagar una regalia de 5 % de la produccion bruta, y los
trabajos no podian interrumpirse sin justificacion por dos meses.

o Decrelo de 12 de agosto de 1918, Especificd que no serlan denunciables los
terrenos en que se hubieran hecho inversiones con fines petroleros, aun

cuando no hubi sido ifestados de acuerdo con el Decreto de febrero

anterior. Pero las compaflias no reconocieron todas eslas disposiciones, y las

emp ne icanas formaron la Asociacién de Petroleros con el fin de
conformar un frente sélido.*®

u  Acuerdo del Presidente de la Republica Venustiano Carranza de 20 de marzo
de 1920. Fijo las bases para el olorgamiento de concesiones para explotar el
pelrdleo y demas hidrocarburos. Sélo se olorgarian a mexicanos por
nacimiento o naturalizacién, o a sociedades organizadas conforme a las leyes
mexicanas. Tendrian preferencia los propietarios autorizados legalmente para
explotar fundos petroliferos colindantes con las zonas federales, asi como los
propietarios de lerrenos de zonas colindantes y los exploladores propietarios

de los terrenos siluados a menos de dos kilbmelros de la zona federal.

“ Angeles Comejo. Sarahi. Opeir. pAl.
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La duracién de las concesiones seria de diez afios. Los concesionarios se
obligaban a pagar una renta anual de 100 pesos por kilometro y una

contribucién sobre la participacién diaria del petréleo, en dinero o en especie.

Sin embargo, el 21 de marzo de 1920 fue inado Vi iano Carranza, en
Tlaxcaltongo. Inmediatamente, el 24 de mayo fue nombrado Presidente
provisional Adolfo de la Huerla, quien en un acuerdo verbal con su secretario
de economia, el ingeniero Ledn Salinas, eslablecié que ya no se daria entrada
a nuevos denuncios, solo se tramilarian solicitudes de perforacion mediante la

presentacién de contratos de subsuelo. Esto ar a el alcance del articulo 27

constitlucional. Pero pocos dias después la Suprema Corte resolvid
favorablemente siete solicitudes de amparo interpuestas por la Texas Company
of Mexico. Entonces se iniciaron los trabajos en la “Faja de Oro™.

Esta importante zona petrolera se localizaba en la planicie costera del Golfo de
México, en cl Estado de Veracruz y en el de Tamaulipas. Pero fue explotada
irracionalmente y la mayor cantidad de petrdleo extraido era exportado, aunque
se aproveché la mano de obra barata. De igual forma, las companias
empezaron a establecer refinerias. La Faja de oro fue vaciada, sobre todo en el
periodo de 1919 a 1524, En 1918 aparecié por primera vez agua salada y en
afios posleriores se propagé su aparicion®’.

o Acuerdo presidencial de 10 de julio de 1923. Derogd el acuerdo de 12 de
marzo de 1920 por considerar que la participacion del gobierno era minima,
dada la importancia que tenia la industria petrolera.

En ese contexto, el gobierno estadounidense le propuso a Plutarco Elias Calles
la fira del Tralado de Amistad y Comercio que, con antelacidon, habia

propuesto a Adolfo de la Huerta y Alvaro Obregén.

Ty, Lopes Portillo y Weber, Jusé, (pcit, pp.6l-63,



Mediante dicho Tratado, el gobierno mexicano asumiria el compromiso de
reconocer los derechos petroleros adquiridos por los extranjeros de acuerdo
con las leyes anteriores a la Conslilucion de 1917. La Carta Magna no
modificaria retroactivamente los términos paclados de acuerdo con las
legislaciones de 1884, 1892 y 1909*.

Sin embargo, Calles no aceptd la propuesta y, por el contrario, integré una
comision de legisladores y funcionarios para elaborar una ley reglamentaria

del parrafo IV del anticulo 27. Esta Ley entrd en vigor en 1925, pero por su

contenido, el gobierno estad idense la iderdé un acto retroactivo y
confiscalorio. De conformidad con sus disposiciones ansitorias, 1as
compailias tenian un afio para presentar sus lilulos viejos de propiedad o
arrendamiento, dar prueba de haber llevado a cabo un aclo positivo antes de
1917 y solicilar sus concesiones confirmalorias. El tiempo de validez de éslas
iniclaba a partir del momento en que los superficiarios hubieran hecho el primer
acto positivo*®.

o En 1926 el Presidente Plutarco Elias Calles decretd que las reservas petroleras
nacionales se conformaban por los terrenos que se encontraban en una faja de
50 kilbmetros de anchura que corrian lindando con la frontera norte del pais,
entre las costas y mares lerritoriales del Océano Pacifico y del Golfo de
México; los terrenos libres comprendidos en el ex distrito del Centro del Estado
de Tamaulipas; y los terrenos nacionales libres ubicados en los Estados de
Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn, Tamaulipas., Durango, San Luis Poltosi,
Jalisco, Guerrero, Puebla, Veracruz, Tabasco, Chiapas y Oaxaca.

o En 1927 Calles envid al Congreso un proyecto de reforma a los articulos 14 y
15 de la Ley del Petrdleo. Este proyeclo suprimia la limitacién temporal de los

derechos confirmatorios a todas las compaiias que hubieran iniciado trabajos

i Angeles Cornejo, Sarahi, Op el pp.A3-47.
 Ihicdem.



antes del primero de mayo de 1917. Las reformas se aprobaron, y de ellas

emand el decrelo de 3 de enero de 1928, que confi p e

los derechos adquiridos. Calles buscaba el reconocimiento de su gobierno por
parle del de Estados Unidos para evitar conflictos, pero todas estas medidas
no fueron suficientes para lograr la conformidad de las compafias.

En 1933 el Presidente Abelardo L.Rodriguez decrelé que las reservas
petroleras nacionales se constitufan por los terrenos libres comprendidos
dentro de una faja de 100 kildmelros de anchura que corrian lindando con la
frontera norie del pais, desde la linea de la marca media en el Océano Pacifico
hasta la linea de la marca media del Golfo de México; los terrenos libres
comprendidos dentro de una faja de 100 kilometros de anchura, medidos
desde el limile de la marea media, que corria a lo largo de las costas del Golfo
de México y del Mar Caribe; los terrenos libres comprendidos dentro de una

faja de 100 kilémetros de anchura, que corrian a lo largo de la linea divisoria

con Honduras Britanica y G 1ala; los s libres comprendidos dentro
de una faja de 100 kildmetros de anchura, medidos desde el limite de la marea
media, que corrian a lo largo de la costa del Océano Pacifico y del Gollo de
California en la orilla continental; los terrenos libres comprendidos en el dlveo o
cauce de los rios, arroyos, esteros y demas corrientes de propiedad nacional
desde el origen de la corriente hasta su término, y las riberas y zonas federales
correspondientes; los terrenos libres comprendidos en vasos de lagos y
lagunas de propiedad nacional y las riberas y zonas federales
correspondientes; los terrenos libres comprendidos en los terrenos baldios y
lerrenos nacionales; los terrenos libres comprendidos en los demas bienes
inmuebles de la Nacién; los terrenos libres de todas las islas de los mares
territoriales y de las que existieran o se formaran en los vasos de los lagos.

lagunas y esteros de propiedad nacional y en los cauces de las corrientes de
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propiedad nacional, los libres

tos por las aguas lerritoriales en el
Golfo de México, el Mar Caribe, el Océano Pacifico y el Golfo de California
desde la linea de la marea media, hasla la curva de nivel que limita la
profundidad de 10 metros bajo el nivel de la misma marea; y los lerrenos
solicitados en concesitn de exploracién o explotacidn al recuperar su caracter
de libres por cualquier motivo.

o En 1937 se expidid el acuerdo que asignaba y deslinaba para ser objeto de
exploracién y explolacion, asi como para formar el patrimonio de la
Administracién General del Peirdleo Nacional, los terrenos nacionales y los
terrenos pariculares libres, en cuanto al subsuelo de los mismos, que habian
sido apartados para formar las reservas petroleras nacionales y que se
encontraban dentro de los Estados de Tabasco, Campeche y Chiapas, segun
decretos de 30 de noviembre de 1926 y de 29 de octubre de 1929, incluidos
todos los que fueron sclicitados en concesiones confirmatorias por los sefiores
Frank A.Lilliendahl, sucesién de Policarpo Valenzuela, México Diversified Land
Company y Compaiia Agricola y Colonizadora de Tabasco y Chiapas S.A., y
los que fueron materia de contrato de 1° de febrero de 1930 celebrado entre
Control de Administracién del Petréleo Nacional y el sefior Fortunato Zuazua,
incorporandose a las reservas petroleras nacionales.

Este es considerado como el primer aclo de dominio del Estado soberano

sobre su patrimonio, sujeto a concesiones y a explotacion de los particulares.*

B) Anlecedenles legisiativos
o Proyecto de Ley Reglamenlaria del Articulo 27 Constilucional en el Ramo del
Pelrdleo de 26 de abril de 1923. Sefalé que eran bienes de dominio directo de

la nacién los yacimienlos, fuentes y depdsitos nalurales de pelrdleo, asi como

** Secretaria de Vnergla y UNAM, Regulociin del sector energétive, México. 1997,



los hidrocarburos que se encontraban en el subsuelo y los que escaparan a la
superficie de la tierra, Se otorgarian concesiones a través de concurso piblico,
a los particulares y a las sociedades civiles o comerciales conslituidas
conforme a las leyes mexicanas.

© Dictamen de las comisiones unidas de pelrdleo y prnmera de puntos
conslilucionales acerca del proyeclo de la Ley Organica del Articulo 27 en
Materia del Pelrdleo. Se cuestiond el caracter de contratista del concesionario
de zonas federales, por que significaba que la nacitn se converliria en
empresa para la explotacién de esas zonas, cuestibn que contrariaba al
articulo 27 conslitucional.

o Proyeclo de Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constilucional. Fue redactado
por una comisién formada por el Diputado Jesis Yépez Solérzanoc, el Senador
Ignacio Rodarte, el Ingeniero Joaquin Santaella y el licenciado Manuel de la
Pefa. Se reconccia la existencia de derechos confirmahles, y se reducia la
confirmacién a 50 afdos. Sin embargo, muchas empresas se absluvieron de
realizar trabajos.

La ley, que entrd en vigor el 29 de diciembre de 1925, establecid que la
industria petrolera era de utilidad pablica, por lo que gozaba de preferencia
respecto de cualquier aprovechamiento de la superficie. Los derechos
derivados de las concesiones no se podrian transmilir a gobiernos extranjeros,
los cuales no serian admitidos como socios.

Sin embargo, ante la presion de las compafiias pelroleras, esta ley fue
reformada en enero de 1928, y se confirmaron los derechos de los
superficiarios por liempo indefinido y los de los arrendatarios por el de vigencia
de sus contratos.

o EI 21 de julio de 1926 se promulgd el Reglamento de la Ley Reglamenlaria del
Petrdleo.



El gobierno de Calles elabord la Ley Reglamentaria del parraflo primero del
articulo 27 conslitucional. Dicha Ley de Extranjeria obligaba a los exiranjeros
que panicipaban en una sociedad mexicana, dedicada a las aclividades como
la explotacion del petrdleo, a renunciar a invocar la proteccion de sus gobiernos
en asuntos relacionados con su propiedad (clausula Calvo).

Otra ley expedida por Plutarco Elias Calles fue la Ley del Conlrol de
Administracion del Petréleo Nacional, para que esle organismo se hiciera cargo
de las perforaciones que llevara a cabo el gobierno en zonas lederales en
beneficio de los Ferrocarriles Nacionales. Las compafias argumentaban que
se trataba de un recurso ilegitimo del gobierno para exiraer petrdleo de
depositos que no habian descubierto.

El 29 de noviembre de 1927 se expidio el Reg/; o de Trabajos Petroleros,

ordenamiento que tendia a proteger la vida y la salud, y a evitar el desperdicio
de riquezas. Estc ordcnamiento fue modelo para ofros paises.

Decretlo de adiciones al Reglamento de la Ley Orgénica del Articulo 28

Y 4 el

Constilucional. En los cc

)s se establecid que 1 protegerse a los
obreros contra todo tipo de abusos y respetarse los contratos colectivos de
trabajo.

Ley de Expropiacién de 1936. En el articulo primero enunciaba las causas de
utilidad pablica que, entre otras, eran: la defensa, conservacion, desarrollo o
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de explotacién; las
medidas necesarias para evitar la destruccion de los elementos nalurales y los
danfios que la propiedad pudiera sufrir en perjuicio de la colectividad.

El articulo B indicaba que el Ejecutivo, una vez hecha la declaratoria. podria
ordenar la ocupacion de los bienes objelo de la expropiacion o de la ocupacion
temporal, o imponer Ia ejecucion inmediala de las disposiciones de limitacién

de dominio, sin que la interposicion del recurso administrativo de revocacién

25



suspendiera la ocupacién del bien o bienes de que se tralara o la ejecucion de
las disposiciones de limitacion de dominio.
El artlculo 10 contenla las bases del precio que se pagaria como
indemnizacién. El precio serla el wvalor fiscal que se encontrara en las oficinas
calastrales. Lo Gnico que quedaria sujeto a dictamen pericial serian las mejoras
o deterioros posteriores a la asignacion del valor fiscal.
Por su parte, el articulo 20 de la Ley indicaba que la auloridad fijaria la forma y
los plazos en que se pagaria la indemnizacion. El tiempo maximo para realizar
el pago serian 10 afios.

o Decrelo que cred la Administracién G I del Petréleo Nacional en enero

de 1937. Se expidid para crear un organismo pulblico, con personalidad
Juridica, que llevara a cabo la exploracion y explotacién de los lerrenos de
reservas petroleras, y que ejecutara las obras relacionadas con la produccion,
adquisicién, enajenacién, transporte, almacenamiento. refinacion y distribucion

de petréleo y gas.*'

C) El decreto expropialorio de la indusiria pelrolera de 18 de marzo de 1938

Los conflictos de la industria petrolera mexicana que condujeron a la
expropiacién, fueron resultado de la obstinacién de los industriales exiranjeros por
introducir un conceplo individual de la propiedad del subsuelo vinculada
estrechamente con la propiedad de la superficie.

El problema determinante que culminé con el decreto expropiatorio de 18 de

marzo de 1938, fue el conflicto laboral entre los sindicatos petroleros y las emp

Pero la realidad era que como el petréleo adquiria mayor importancia, los gobernantes

mexicanos tomaron conciencia de que la conduccion de la industria petrolera nacional

A1 Zenteno Darrios, FJavier, Op.cit., p.RY,
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debia estar a cargo del gobierno mexicano, y sus utilidades y benelficios aplicarse en
favor de la Nacion.

A lo anterior se agrega la explotacion irracional por parte de las compaiias
extranjeras. Algunos expertos opinan gue por este motivo ciertos pozos petroleros
quedaron inservibles (V.SUPRA).

Las companias extranjeras nunca estuvieron de acuerdo con las obligaciones
impuestas por el gobierne mexicano, las cuales eran minimas, a pesar de las
ganancias desorbitadas que obtenlan.

La Constilucién de 1917 establecid en su articulo 27 la propiedad de los
recursos naturales a favor de la Nacion, aun de los que se encontraban en el
subsuelo.

Las leyes constitucionales de 1917, que afectaban inlereses de la industria
petrolera, avivaron la soberbia de los empresarios. Una de las discusiones se enfoco
al contenido expreso de la ley, la cual reafirmaba principios de soberania en materia
de recursos naturales.*?

Por otra parte, los sueldos y las prestaciones que se otorgaban a los
trabajadores de las compafiias petroleras eran un insulto. Las inconformidades
siempre estuvieron presentes. Para marzo de 1915 ya se habla organizado un grupo
de caracter sindical llamado Unién de Petroleros Mexicanos. En marzo de ese mismo
afo, trabajadores de la compadia El Aguila llevaron a cabo un paro de labores.
Ademas, como resultado de las expresiones de los trabajadores petroleros, en mayo
de 1918 se cred la Confederacién Regional Obrera Mexicana (CROM)®.

El 15 de mayo de 1919, en Tamaulipas, estalld una huelga en contra de la
Pierce Oil Company. Fue necesaria la intervencion de la tropa para terminar con el

movimiento.

** petnilens Mexicanos. £ perroleo, 1988, .73,
.
Thiclenm.



En 1924 hubo otra huelga, esta vez en contra de la compaiia El Aguila,
empresa que reconoceria el sindicato y firmaria un conirato colectivo de trabajo™.

Los trabajadores de la industria petrolera fueron el primer grupo que tuvo
verdadera union y fuerza para demandar mejores condiciones laborales a las
empresas y al gobierno.

La situacion del petréleo habia quedado resuelta con la expedicién de la Ley de

26 de diciembre de 1925 y su Reglamento. En el aspeclo politico, las compaiias

petroleras i las disposici regl tarias y aceplaron que los
problemas, que en lo futuro pudieran surgir. se resolverian de conformidad con esas
leyes y con la intervencién de los tribunales mexicanos.**

Durante el mandato del General Lazaro Cardenas, la situacion de la industria
petrolera no cambio mucho. Las compadias seguian renuentes a pagar impuestos y a
observar las nuevas disposiciones que, de forma directa o indirecta, alectaban sus
margenes de utilidad. Los salarios sequian siendo muy bajos vy la explotacion de los
trabajadores aumentaba.

Como consecuencia de esta siluacién, los movimientos obreristas, lejos de
disminuir o desaparecer, aumentaban y adquirian mayor fuerza. Esto no convenia a
los intereses de las compaiias, asi que pretendian crear la impresion, en el pais y en
el extranjero, de que la politica del Presidente Lazaro Cardenas constiluia la
finalizacion de una conspiracion en su contra, iniciada desde la época de Venustiano
Carranza®,

Ante esle panorama, los trabajadores solicitaron la revision de los contratos de
trabajo y redactaron, por conducto del Sindicalo Petrolero de la Republica Mexicana
(constituido el 16 de agosto de 1935), un proyeclo de contrato, cuyo objetivo era

sustituir los conu'alos colectivos existentes.

bk
= Ihidhem.
** Giohierno de Méxicn, Lea verdad sohre fa expropiucion de fos biemes de las empresas petroleras, 1990,
.71,
G Goblierno de Méxiva, Cpeir, p.72,
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El 3 de noviembre de1936 se envid a cada una de las 17 compafiias una copia

del proyecto, denominado Contrato Colecli Apli ion Gi I. A pesar de que
los trabajadores amenazaron con irse a huelga en caso de que las empresas no
aceptaran iniciar negociaciones, sobre la base del proyeclo, las compadilas no
aceplaron dicha propuesta. En tal virtud, se dio la intervencién del Presidente, quien
gird Instrucciones al jefe del Departamento de Trabajo para que hubiera platicas con
ambas partes para Iratar de evitar la huelga. Sin embargo, esto no fruclificéd y el 28 de
mayo de 1937 estalld la huelga.®”

El Gobierno de México sugirid a los trabajadores que regresaran a sus labores
y que sometieran el problema ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje,
autoridad ante la que se planted un conflicto de orden econoémico.

La Junta escuchd a tres peritos y a los especialistas designados por los
obreros y por las companias. El dictamen determiné que las compaiilas debian pagar
26 millones de pesos como un justo aumento a los salarios y prestaciones de los
trabajadores®®.

El 18 de diciembre de 1937 se nolifico el laudo a las empresas. Anle la

negaltiva de las mismas, al cumplimiento de tal resolucion, se provoco la aplicacion de

la fraccion XXI del articulo 123 conslitucional, y se dieron por lerminados los contratos
de trabajo en la induslria petrolera.
Ante esla situacion, las comparilas interpusieron un amparo en contra del

laudo dictado por la Junla de Conciliacion y Arbitraje e hicieron de conocimiento

publico su decision de no sc se a la resolucion de las auloridades mexicanas y de
abandonar la explotacion de los pozos petroleros, si la Suprema Corte de Justicia

ratificaba el falio dictado por la auloridad laboral. Pero esla auloridad. mediante

7 Petrdleos Mesicanos, K7 Petrdlen, 1988, pp.74-75,
* petrilens Meaicanos. Op.cit, pp.75-76.



ejecutoria de 3 de marzo de 1938, resolvid no amparar a las compaiias petroleras en

contra de dicho laudo®.

La aclitud de las compaiiias fue de d cimiento del laudo ya confirmado
por la Suprema Corle, lo cual obligé al Presidente Lazaro Cardenas a hacer uso de las
facultades que le concedia el articulo 27 constilucional, parrafo segundo y la Ley de
Expropiacion.

MNos parece justa y valiente esta actitud, lanto de la Suprema Corte de Justicia
como del Presidente de la Republica en turno.

El 18 de marzo de 1938 el Presidente decreld la expropiacion por causa de
ulilidad pdblica, con fundamento en el parrafo segundo del articulo 27 constitucional y
en la Ley de Expropiacion (articulos 1°, fracciones V, Vily X; 4, 8, 10 y 20). a favor de
la Nacién, de los bienes muebles e inmuebles pertenecientes a las comparilas
petroleras, las que se hablan rehusado a acatar el laudo confirmado por la Suprema
Corte.”

Ese mismo dia, el General Cardena dirigié un discurso al pueblo de México,
mediante el que expuso las razones determinantes para decretar la expropiacion.
Enfatizé la imporlancia que tenia la industria pelrolera para el desarrollo del pals,
motivo por el cual era imposible que detuviera su marcha. Ademas, le dio trato de
asunto de inlerés publico.

Adicionalmente, el Presidente recordé que las compaiias eran empresas
mexicanas, conslituidas bajo leyes mexicanas y que era imposible que incumplieran

las leyes nacionales; lo manejé como un asunto de soberania. Dijo que al haber

quedado rotos los contratos entre las parias y sus lrabajad . el Gobierno se

vela obligado a ocupar sus ir lones para evitar la paralizacion de industria

petrolera.®’

* Zenteno Barrivs. FJlavier, Op.eir, po0. Clr. Gobiemo de Mésico, Op.eir., pp.76-77.
' Gobierno de Méxiew, Opeir, p.77.
*! Gobierno de Ménien, Opcie, pp.77-79.
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A pesar de la aclitud de las compaiiias, el Presidente prosiguid con su obra y
determinéd que la Secrelaria de la Economia Nacional, con la intervencién de la
Secrelaria de Hacienda, seria la administradora de la Nacion, y ocuparia los bienes

expropiados. Ordend que se pagara la indemnizacién a las comp en un plazo no

mayor de 10 aflos, con las utilidades que se obtuvieran de la produccién de petréleo y
sus derivados.*

El 19 de marzo, Comités de obreros, designados por el sindicato, lomaron
posesién de las instalaciones. El mismo dia el Presidente Cardenas expidié un
acuerdo que creaba un Consejo Administrativo,”

Las consecuencias eran de esperarse, las compafiias expropiadas pidieron la
intervencidn de sus gobiernos, norleamericano e inglés, mismos que solicitaron al
gobierno mexicano reconsiderar su decision. Asl mismo, aconsejaron a los fabricantes
de maquinaria para la industria petrolera no vender sus productos a México. Ademas,
interpusieron un amparo en contra del decreto expropiatorio, pero la Suprema Corte de
Justicla declaré constitucional dicho decreto el 2 de diciembre de 1939%.

Los resultados eran latentes, se estaba gestando un boicot contra la industria
petrolera mexicana.

La sentencia de amparo fue lrascendental, molivo por el que enunciamos los

puntos de derecho de la misma®®;

O Las compadfias petroleras no poseian un derecho sobre el petrdleo, sino
simplemente y por virtud de una concesitn olorgada por el Eslado, el derecho
para extraerlo y apropiarselo en cuanto brolara a la superficie.

o Las concesiones que el Estado otorga a particulares pueden ser expropiadas.

En este caso, el Estado estaria obligado a rembolsar las cantidades que los

"2 Gioblerno de México. Opcir, pp.Rd-BS,

"' Pretndleos Mesicanos, £ Petrdlee, 1988, p.77,
"2 thidem,

" Ciublerno de México. Op.cir.



concesionarios le hubieran pagado a él o a alguno de sus érganos polilicos,
como compensacion por su olorgamiento,

En lo relalivo a este punlo, pensamos que las concesiones no deben ser
expropiadas, el Estado, que es quien las olorga, tiene el derecho de darlas por

ter por determinadas causales.

o No es contrario a la Constitlucidbn que el pago no se haga anles de la
expropiacién, siempre que se efectie dentro de un plazo razonable posterior a
dicho acto.

o De acuerdo con la Conslitucién mexicana, el Presidente de la Republica liene
la facultad de declarar la existencia de una necesidad publica para decretar la
expropiacion y no es necesario que las autoridades judiciales se pronuncien en

tal sentido.

Las compaflas petroleras pretendian desconocer la legitimidad de la
resolucién de la Suprema Corte. Aunque el Gobierno mexicano siempre tuvo
disposicién para negociar, las compaifias interponian argumentos que pretendian

d timar los punt de derecho de la sentencia de amparo que declard

constitucional el decreto expropialtorio.

Lo cierto es que la resolucién de la Suprema Corte se fundamentd en la
legislaciéon mexicana, en la jurisprudencia de los Tribunales mexicanos, en principios
de Derecho Internacional, y en decisiones de Tribunales norteamericanos. Pero la

reaccion de las companias tenia lido porque eslaban perdiendo su mina de oro

(explotacién de los pozos petroleros mexicanos a costos infimos)®®.
Ademas, para reforzar el logro de la expropiacion petrolera, en 1940 se

adiciond el parrafo sexto al articulo 27 constitucional, que establecio lo siguiente:

-... Traténdose del petroleo y de los - de hidrog Alich 9 og

de minerales radiactivos, no se garad i ni ni i los que en su

=y Gobiemo de Mésion, Op e, ppio-RE.
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caso se hayan otorgado y la Nacidn Nevard a cabo la expl ien de esos prodi en los

que seftale la Ley Reg ip -
Esla parte del parrafo sexto del articulo 27 constilucional ha sido objelo de

numeroso debates en el rubro de la inversion exiranjera directa en la industria
petrolera nacional. En el siguienle capilulo analizaremos con mas detalle esla
disposicién constitucional.

El decreto expropiatorio causd muchos problemas. En un primer momenlo las

compaifias no ptaban la expropiacién, y posteriormente no aceptaban el monto de

la indemnizacién que pretendia pagarles el gobierno mexicano. Por su parte, el
gobierno inglés y el estadounidense inlercedieron por las compafias expropiadas,
llegando a crear un boicot en contra del petroleo mexicano® .

Las empresas expropiadas nombraron a Donald R.Richberg como su
representante para negociar con el gobierno mexicano. Su propuesta consistia en que
las empresas regresaran a sus campos Yy refinerias por un periodo de 50 afos, y

[ iormente sus bi pasaria a manos del gobierno mexicano sin compensacion

alguna.

Ademas, exiglan compensacién por las pérdidas lenidas desde 1938 y la
determinacion precisa de las condiciones laborales y fiscales durante todo esos 50
anos.*’A pesar de que dicho proyecto fue rechazado, dio paso a uno nuevo, el que
pretendia crear cualro empresas pelroleras, con la participacion de las companias
expropiadas y la del gobierno federal, pero el problema fue la composicion de los
Consejos de Administracidn, pues cada parte pretendia tener mayoria en los mismos,

Finalmente, en 1940 el grupo Sinclair, compuesto por varias compaiias que
reunié en una sola, la Consolidate Qil Corporation, convino en recibir 8 millones 500

mil délares, a liquidarse el 1° de octubre de 1940.

7 V. Gobicrno de México, Op.cit., pp.75-77.
% Meyer . Lorenso, Op it p.97.



En 1942 se llegd a otro convenio, con el grupo estadounidense, por la cantidad

de 23 millones 995 mil 991 délares. El pago se jino a cinco lidad Ia altima
se cubrié en 1947,

Por otra parie, el 29 de agosto de 1947 se llegd a un arreglo con el grupo
inglés, por la canlidad de 81 millones 250 mil délares, a pagar en 15 anualidades, la
ultima se pagaria en septiembre de 1962%°.

Dichos acuerdos fueron posibles porque cuando Estados Unidos ingresé a la
Segunda Guerra Mundial, México se perfilaba como un importante proveedor de

petréleo.
De do con doc de PEMEX, todos los pagos se realizaron de

conformidad con los convenios, por un monto total de 1,606 millones 819 mil 827

pesos. Con ello quedd saldada la deuda de la expropiacion™.

4. Evolucidn del marco juridico da Petrdl Mexicanos
La expropiacion petrolera marct el nacimienlo de la industria pelrolera nacional, pues
como ya hemos referido, en un principio existia una industria petrolera foranea, cuyas
empresas se preocupaban Unicamente por acrecentar sus ulilidades. Pero una vez
decretada la expropiacion, era momento de que el gobierno administrara en forma
adecuada y con el interés publico como maxima, la exploracion y explotacion del
petréleo y sus derivados.

A conlinuacién mencionamos los ordenamientos juridicos que marcaron el

nacimiento y desarrollo de la empresa piblica Petrélecs Mexicanos™'.

A) Acuerdo por el que se crea el Consejo Administrativo del Petréleo

! Petrdtens Mexicanos, E7 Perrilen, 1988, pp.77-78.
™ fhickem.
" Zenteno Barrios. Flavier, Opeit., ppo0-os,
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Una vez decretada la expropiaciéon petrolera, la actuacion del gobierno, en lo
referente a la estructuracion de la industria petrolera nacional, tenia que ser inmediala.
Asl fue como el 19 de marzo de 1938 se cred el Consgjo Administrativo del
Petrdleo, cuyo objetivo principal era adminisirar los bienes expropiados a las
compafias, y elaborar un proyecto para la integracion de la industria pelrolera.
Ademas, se le confirieron facultades para la exploracion, explotacion, refinacion,
almacenamiento y distribucién de los productos de la industria, con la pesibilidad de
celebrar los aclos juridicos necesarios para la realizacion de dichos objetivos.

En las palabras de Jorge Diaz Serrano: “El pals inicié una pollitica que se
condensaba en la formula el pelréleo mexicano para México y se confié a Pelrdleos
Mexicanos abaslecer las necesidades locales. La autosuficiencia se convirlié en meta
dnica de la nueva politica nacional™."

Fue notable la integracién que alcanzd la industria petrolera nacional, la que
abarcaba la exploracién, perforacién y extraccion. refinacion, petroquimica, distribucién
y comercializacién. En ninguna Nacién del mundo desarrollado se veia tal situacién. El
objetivo se lograria, incluso poco liempo después ya habia excedenles que podian ser
exportados, lo cual se tornd muy dificil por el boicot encabezado por Estados Unidos e
Inglaterra contra el petroleo de México™.

La industria petrolera se diversificé en la produccion de gasolina, diesel,
querosenos, combustdleo, gas licuado, asfallo, lubricantes, grasas, parafinas, gas
seco y ofros productos. Posteriormente se avanzd en la elaboracion de materias
primas para la industria petroquimica, la cual tuvo un avance acelerado sobre lodo en
la década de los sesenta.

Aunado a lo anterior, PEMEX se convertiria en la principal fuente de ingresos

del gobierno federal, mediante el pago de impueslos, que como veremos mas

= CONACYT, K petrilen en México y en el mundo, México, 1979,
' Cre. Angeles Comngio, Saruahi, Op.cir.. pp.S7-58 3 67.
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adelante, han ido aumentando gradualmente hasta convertirse en la causa principal de

que la empresa no cuente con una situacién financiera pomposa.

B) Decreto por el que se crea la instilucién piblica Pelréleos Mexicanos

El siguiente instrumento juridico utilizado por el Presidente Cardenas, fue
decrelar, el 7 de junio de 1938, el surgimiento de Petroleos Mexicanos como una
institucién pablica con personalidad juridica y patrimonio propio. Se le conferia la tarea
de administrar los bienes expropiados y realizar lodas las operaciones relacionadas
con la industria petrolera, para lo cual podia celebrar los actos juridicos necesarios

Se habia creado la empresa piablica mas imporiante de México, PEMEX, la
cual eslaria destinada a ser un monopolio estatal, que en un primer momento fue el

detonante del crecimiento econdmico, el que llegdé a ser de 7% anual™, pero que

posteriom te, por el inadecuado r jo de la empresa y por falta de vision a largo
plazo de nueslros gobernantes, fue picza delerminante on el endeudamiento del pais,
cueslién que traeria aparejadas crisis financieras.

El mismo 7 de junio de 1938 también se creo la Distribuidora de Petroleos
Mexicanos para que distribuyera el petréleo y sus derivados. Su naturaleza juridica

consistia en ser una empresa plblica dependiente del Poder Ejecutivo.

C) Decrelo que deroga los que crearon la Distribuidora de Pelrdleos Mexicanos
y la Administracion General del Pelrdlec Nacional y modifica el que cred la institucion
denominada Pelréleos Mexicanos, publicado el 19 de agosto de 1940

El gobierno mexicano seguia en busca de la forma mas adecuada para
estructurar la industria petrolera. Se habia convencido de que la mejor manera de
lograr que la industria se forlaleciera, era mediante su mayor inlegracion. Como

resullado de esta idea, en 1940 se le conceden a PEMEX las faculltades que tenian la

™ v, Sudres Cluesor, Sergio ¢ bsaoe Palocios Soluno, Pemex v of Desarrolle Eoomimice \lexicemo
spectoy Hedsicos, UNAM. Instituto de Investigaciones Feonomi Mésicn, 2000, p3T,
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Distribuidora de Peltrbleos Mexicanos y la Administracion General del Petréleo

Nacional. Todas las aclividades relativas a la industria pet on en

de PEMEX.
D)Leyes reglamenlarias del articulo 27 constilucional en el ramo de pelrdleo
o Ley Reglamentaria de 9 de noviembre de 1940.
La Ley Organica del Arliculo 27 Constitucional en Materia de Petrdleo

eslablecio la industria petrolera como area reservada al Estado, la cual incluia

“el descubrimiento, la captacién, la duccién por oleoductos y la refinacion
del petréleo™. El petréleo seria explorado y explotado por la Nacidn, en forma
directa o medianle la instilucidn que creara la ley. Se permilia la inversion
privada a través de la concesion.

o Ley Reglamentaria de 3 de mayo de 1941 y su Reglamento.
Esta Ley amplié el campo de aclividades de la industria pelrolera nacional.
Entonces la industria petrolera comprenderia: la exploracion, la explotacion, el
transporte, el almacenamiento, la refinacidn, y la distribucién de petroleo,
ademas de la elaboracion y distribucion del gas artificial.
La Ley ratificd el principio segin el cual, el petrdleo seria explotado
directamente por la Nacién, por instiluciones publicas creadas por ley; o por
particulares (medianle contratos), a cambio de una compensacion en efeclivo o
de un porcentaje de los productos que se obluvieran (contralos de riesgo).
La Ley indicaba que el transporte, el almacenamiento, la distribucion y
refinacion de petréleo, asi como la distribucion de gas artificial, constituian
servicios publicos, por lo que todas las concesiones gue se expidieran tendrian
el caracter de uso publico.
Ademas, se cred la figura de la asignacién, mediante la que la Secretaria de

Economia Nacional incorporaba al patrimonio de las instituciones publicas
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petroleras el subsuelo de determinados lerrenocs para su exploracion y
explotacion.

Es un hecho evidente que las finanzas de PEMEX no fueron manejadas en
forma adecuada. Esto se debié a mucho factores, uno de los mas importantes
fue la politica de subsidios, cuyo fin era la venta de productos en México a
bajos precios para alenlar el desarrollo industrial. Aunado a eslo, la demanda
del petrdleo y sus derivados crecié rapidamente, por lo que México se convirtid
en importador de petroliferos provenientes de los Estados Unidos™.

Debido a lo anteriormente explicado, el gobierno mexicano pidié un préstamo a
nuesiro vecino del Nore, el que fue otorgado por medio del EXIMBANK, por un
monto de 10 000 000 de délares™.

En 1948, durante el mandato de Miguel Aleman, PEMEX celebré los primeros

contratos de riesgo con emp estadounidi las que explorarian y
perforarian pozos que, cn cacso de ser productivos, serian explotados por
PEMEX, empresa plblica que otorgaria a las empresas petroleras americanas
una participacién del 15 o 18 % del valor del combustible’’.

o Ley Reglamentaria de 29 de noviembre de 1958 y sus reformas de 29 de
diciembre de 1971
Esta Ley fue expedida durante el mandato de Adolfo Ruiz Cortines. Establecio
gue las areas reservadas al Estado inclulan la exploracion, explotacion,
elaboracion, refinacion, transporte, almacenamiento, distribucion y venlas de
primera mano de los hidrocarburos y de sus derivados. Pero PEMEX podria
celebrar contratos con particulares para la prestacién de servicios de indole

malerial o de carécter técnico, los que no paniciparian de las utilidades de la

1 V. Angeles Comgjo. Sarahi, Op.cit, pp.61-63.
™ Angeles Corneio, Saruhi. Op.eir, p.69.
™ thichem.
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institucién, y la retribucién que recibieran lendria que ser en efeclivo. De esta
forma se canceld la posibilidad legal para la celebracion de contratos de riesgo.
En la exposicidn de motivos de esta Ley se mencionaba que por la importancia
que tenia la industria petrolera para el desarrollo del pais, ésta deberia quedar
en manos del gobierno y, ademas, ser un monopolio estatal inspirado en fines
de interés general y no en interese privados que. en algun momento, pudieran
entorpecer el desarrollo de la industria.

Este dltimo punto enunciado es muy importante, pues lodavia es un tema de
actualidad, incluso en el TLCAN estuvieron cerca de ser incluidos los cc

de riesgo (V.INFRA).
Esta Ley es el primer ordenamiento juridico en el que encontramos una
referencia a la belroquimica basica con la frase hidrocarburos que sirven de

m ja prima bési rial,

El Reglamento de esta Ley Reglamentaria del Articulo 27 Conslitucional en el
Ramo de Petrdleo, fue expedido en 1959. Este ordenamiento precisa que
PEMEX tiene facultades para construir y operar sistemas, plantas,
instalaciones, gasoductos, oleoductos y toda clase de obras conexas.

Ademas, ordena la asignacién de terrenos a favor de PEMEX para el
cumplimiento de sus funciones de exploracién y explotacion de petrdleo: se
establece que el proceso de refinacion comprende los procesos industriales
que convierten los hidrocarburos nalurales en combustibles liquidos o
gaseosos, lubricanles, grasa, parafinas, asfallos y solventes, asi como los
subproductos gue dichos procesos generen,

El Reglamento lambién precisa que PEMEX podra celebrar con personas

fisicas o morales, contratos de obras y de prestacion de servicios en la

distribucion de gas por red de tuberias d de poblaciones, el porte

ferroviario, carretero o maritimo de petrdleo y de sus derivados, las plantas de
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almacenamiento para su distribucion, con excepcion de las instaladas en
campos o refinerias, asi como la distribucién de productos propiedad de
PEMEX hasta el momenlo en que se efeclie la venta de primera mano.
También el Reglamento indica que habra un Registro Petrolero. que estard a
cargo de la Secretaria de Energia.

Por tralarse de una Ley vigente, la analizaremos con mas delalle en el capitulo
segundo, por que esa es la parte en donde estudiaremos el marco juridico

vigente de PEMEX.

E) Ley Orgénica de Pelrélecs Mexicanos de 6 de lebrero de 1971

En esta ley se establecen como caracteristicas de PEMEX las siguientes:
organismo publico descentralizado del gobierno federal, de caracter técnico, industrial
y‘cornarclal. con personalidad juridica y patrimonio propio.

La ley indicaba que c! objcto de PEMEX cra la exploracion, explotacion,
refinacién, el transporte, almacenamiento, la distribucion y las venlas de primera mano

de petrdleo, el gas nalural y de los productos que se obltuvi 1de lat inacién de

éslos; la elaboracién, el almacenamienio, transporte, la distribucion y las ventas de
primera mano de gas anrtificial; la elaboracién, el almacenamienlo, transporie, la
distribucion y las ventas de primera mano de aquelios derivados del pelidleo que
fueran susceplibles de servir como malerias primas indusiriales basicas; es decir,
todas las actividades técnicas, industriales y comerciales que constituian la industria
petrolera y petroquimica, asi como olras aclividades relacionadas.

La Ley sedalaba que PEMEX seria adminisirada por un Consejo de
Administracién y un Direclor General, y gozaria de facultades para realizar las
actividades relacionadas, direcla o indirectamenie, con la industria peirolera y

petroquimica. La empresa pulblica podria celebrar toda clase de actos juridicos, pero
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no podria enajenar el petréleo o el gas natural contenido en los yacimientos, ni el
derecho para explotarlos.

Es fundamental mencionar que el 9 de febrero de 1971 se expidic el
Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petrélec en Maleria de Petroguimica, porque en éste ordenamiento se establecio que
correspondia de manera exclusiva al Estado, por conducto de PEMEX, la elaboracion
de los productos susceplibles de servir como malerias primas industriales basicas, que

fueran resultado de los procesos pelroquimicos fi )s en la pri a lransformacion

quimica imporlante que se efectuara a partir de productos o subproducios de
refinaciéon, o de hidrocarburos nalurales del petrdleo. Se permiliria la participacion de
los particulares, por si o asociados con PEMEX, en la elaboracién de productos que

fueran resultado de procesos subsecuentes a los anteriormente sefialados.”

F) Reglamcnlo de la Ley QOrgdnica de Petrdfens Maxicanns publicado el 10 de
agoslo de 1972

Este Reglamento precisd las facultades de los drganos directivos de PEMEX,

mismas que ya se localizaban en la Ley Organica.

G) Reglamento de Trabajos Pelroleros, publicado el 27 de febrero de 1974

En este Regl to se e cOmo requisito previo a cualquier trabajo u
obra relacionada con la industria petrolera, el permiso de la Secretaria del Patrimonio
Nacional; se sefalan las condiciones para el otorgamiento de dichos permisos y los
requisitos que los trabajos debian salisfacer. También se indica que las plantas de
tratamiento de gas, las de exiraccion de gasolina natural, las refinerias y plantas

pelroguimicas se regirlan por reglamentos especiales.

™ seeretaria de Energia. Lo desincorporacion de ka petriguimica ne bivive toromlogial. Méieo, 1997,
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Los permisos sélo se extenderian a PEMEX. Esla inslitucion podria celebrar
con los pariculares, los contratos de obras o de prestacion de servicios necesarios
para la realizacion de sus obras.

La industria petrolera mexicana se encontraba en crisis, la que era resultado de

los probl estruclurales y coyunturales de nuestro pais; y de la crisis energética
mundial que se vivia, a causa del embargo a la exportacién petrolera que los paises
arabes hablan decretado a Estados Unidos y a los aliados de Israel en la guerra del
Yom Kippur, en 1973. Para este afio México ya era un importador de productos
petroliferos,

Pero los integrantes de Ila Organizacibn para la Cooperacién y
Desarrollo (OCDE) iniciaron un movimiento encaminado a quitarle a la Organizacion
de Palses Exportadores de Petrdleo (OPEP) el control del mercado mundial de!
petréleo. Una de las politicas de dicho organismo fue olorgar empréstilos a los paises
productores de petrdleo que, como México, se encnniraban fuera de la OPEP. Este

hecho marcd el reinicio de las exportaciones de pelrdleo mexicano.



CAPiTULO Il
MARCO JURIDICO VIGENTE DE PETROLEOS MEXICANOS
El objeto de éste capitulo es analizar las disposiciones normalivas referentes a la

empresa plblica Petrdleos Mexicanos. En virtud del principio de supremacia

constitucional, iniciaremos por estudiar las bases constilL les de dicha i itucion,

1. Marco constitucional de Petréleos Mexicanos

A) Articulo 25 constitucional

Los articulos 25, 26 y 28 de la Consulucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen las bases de la rectorla del Estado, la economia mixta y la

planeacidn.

El punto nodal de nuestro maximo ordenamiento legal era terminar con la
injusticia social que se habia gestado como resulitado del liberalismo e individualismo,
corrientes ideoldgicas propias de dicho época. En toedo el mundo, no sélo en México,
eran visibles la concentracién de la riqueza en pocas manos y la miseria extrema de
numerosos grupos. La idea del Constiluyente de 1917 era que para alcanzar la justicia
social se requeria que el Estado fuera rector del desarrollo econémico nacional, y que
procurara equilibrar las desigualdades enlre los diferentes sectores de la poblacion.

Pero no fue sino hasta el aio de 1983 cuando se hicieron importantes reformas

constitucionales, con el fin de explicitar el principio de la recloria econdmica del

Eslado, el régimen de economia mixla, el de p i6n democratica del
desarrollo, asi como la definicion de las dreas eslratégicas reservadas exclusivamenie

al Estado y la funcién de las entidades paraeslatales’'.

' Lombardo, Horacio 3 JJesis Orosco, ~Reégi Juridico Je las Lotidades Paraestatabes 3 ol Proceao Je
Desineonrporucion en México™ en Crisis y Futneo de fa Empresee Priblice, CN DV v PEVY, Nésico,
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a) Reclorla econémica del Estado
El primer parralo del articulo en comento, establece la responsabilidad del

Estado como rector del desarrolio nacional en los siguientes lérminos:

“Ci D al la fa del d di ional para g. que dsio sea inlegral y
que la sob la da la Nacidn y su régi ¥y que, ol al
f del irmi y ol loo y wna mas justa disinbucidn del ing ¥ la
parmita el pleno ejercicio de la ¥ la dig de los grupos y clases socwales, cuya
idad prolege esta on”,

Conforme al diccionario de la Real Academia Espafola, la palabra rectoria

deriva del blo rector y significa el que rige o gobierna, ademas de relacionarse con

el verbo regir, que significa dirigir, gobernar o mandar.

Asi mismo, el articulo establece que el desarrollo nacional debera ser integral y
sustentable, perseguir el fortalecimienio de la soberania de la nacién y de su régimen
democrélico, asl como buscar que haya una equitativa distribucién de la riqueza y un
efecuvo ejercicio de la libeilad y de la dignidad de los individuos.

Los péarrafos segundo y tercero complementan el conceplo de rectoria

econdmica del Estado en la siguiente forma:

"El Estado pli -] ducird &y a In vidad L ¥ llevara
a cabo la ion y k do las que ol nlerdés general en el marco de
liberiades que olorga esia Constilucidn”,

Al di i . ional concurrirdn, con responsabilidad socal, el seclor publico, el
seclor social y el seclor privado, sin menoscabo de olras formas de aclividad ica que tribuy

al desarrolio de la Nacidn™.

Esta prescripcion constitucional se explica porque en el modelo de economia
mixta corresponde al Estado la planeacién y la conduccién de la economia nacional.
Sin embargo, eslo no implica que los sectores social y privado no participen, todo lo
conlrario, tienen un papel muy importante, pero su acluacion esta estrictamente

delimitada por las directrices del Estado.

* Digcionario de fa Lengna Espalofu, 207 edicion, Madrid. 1984,
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b) Areas estralégicas y éreas priorilarias

Por su parte, el parrafo cuarto del arliculo 25 constitucional aborda uno de los
temas fundamentales para efectos del presente lrabajo, las dreas estratégicas. El
siguiente parrafo se encarga de las dreas priorilarias.

“El seclor publico lendré a su cargo, de manera exciusiva, las dreas esirolé que so

en el articulo 28, parrafo cuarto de la C - o pre el Federal ln propeodad
y &l control sobre los organismos que en su caso se eslablezcan,”

“Asimismo, podrad participar por sl o con los social y pri do do con lo ley, para
impulsar y organizar las dreas priontanas del desarrolio”
El legislador considerd que hay campos de la economia que son de vital

importancia para el desarrollo nacional, y que son reflejo de la soberania nacional,
motivos por los cuales los reservd de manera exclusiva al sector publico. Estos
campos de accién se han denominado “areas estratégicas” y se localizan en el
articulo 28, parrafo cuarto de la Constilucién, entre los que se encuentran el petroleo
y los demas hidrocarburos, asi como la petroquimica bisica

Ademas, el arliculo 25 es enfdtico al prescribir que el Gobierno Federal
siempre manlendréd la propiedad y el control de los organismos que se eslablezcan
para llevar acabo las actividades econémicas situadas en las dreas eslralégicas.

Es indudable que PEMEX es el organismo publico mas importante de los que
desarrollan actividades econémicas consideradas dentro de las dreas estratégicas.

Por su parte, en las dreas prioritarias podran parlicipar los tres seclores de la
economia: el publico, el privado y el social. En el articulo 28 constitucional, parrafo
cuarto, se especifica que la comunicacion via satélite y los lerrocamiles son areas
prioritarias.

Los tres Gltimos parrafos del articulo 25 constitucional prescriben lo siguiente:

"Bajo de equidad social y prodi 58 apoy @ imp a las empy de los

t social y p de la i alas que dicte ol inlarés publico y al
uso, en ficio g , de los prod i su conservacdn y ol medio ambiente”.

45

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




“La lay los que faci la ion y la exp de la

ocondmica del sector social: Oa los sjidos, organi; de ) 0
P que per yoril te o exclusivamento a los jadores y. on g |, de todas
las formas de organizacidn social para Ia p ion, distnbucidn y de bienes y sorvicios
socialments necesarios”. 3
“La lay 4 y prolegerd la ividad que ali fos p ye las
condiciones para que ol di dvi del seclor pri iya al d 0C,

en los lérminos gue establece esta Constilucidn”.
Se hace énfasis en la obligacién del Eslado de fomentar y apoyar la

participacién de los seclores privado y social, y en el deber de éslos de conlribuir al
desarrollo nacional y sujetlarse a lo que dicle el interés publico.

Asl mismo, se seflala cuales son los grupos que integran el sector social,

B) Articulo 26 constitucional

Este articulo fue reformado el 3 de febrero de 1983, para ubicar su contenido
original como Gltimo parrafo del articulo 16 constitucional. El nuevo texto del articulo
se encarga de la planeacitn a cargo de Eslado. :

a) Sistema de planeacién

“El Estado org. 8 un de pl i ica del 3 v
T oy idad del e prebti sy i v
damocralizacién politica, social y cultural de la Nacidn™,
“Los fines dol proy d i @n asta : los objeti de la
P La pl; w0n serd Medi, la particpacidn de los di
gard las aspir ¥ de la iedad para P al plan y los programas del
dasarrollo. Habrd un plan ional de d lfo al que se laran obhg los prog de la

Miguel de la Madrid Hurtado opina que el régimen de planeacion fue adoptado
por los gobiernos mexicanos desde la Ley sobre Planeacion General de la Republica

de 1930°.

M Diario Qffcial de o Federaciin
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El Partido Nacional Revolucionario expidié el Plan Sexenal 1934-1940. A partir
de entonces aparecieron diversos instrumentos de planeacion, hasla culminar en el
FPlan Nacional de desarrollo 1980-1992, el que fijd las bases de un sistema de
planeacion democralica.

El articulo 26 establece como responsabilidad del Estado la planeacion del

desarrolio ional. Los objelivos de dicha planeacion seran coherentes con los fines

que la Constilucion establece. Por tal motivo, antes de desarrollar el sistema de
planeacion, debe revisarse integralmente la Conslitucion, para que ésle sea
congruente con nuestra Carta Magna.

El articulo también precisa que para que la planeacién pueda ser eficaz,
deberd ser democratica, y permitir la participacién de los seclores social, privado y
piblico. Es responsabilidad del Ejecutivo Federal establecer los procedimientos para la
participacion de todos los seclores, los procedimientos de formulacion,
instrumenlacion y de evaluacién de los programas de planeacion

Marcos Kaplan* sefiala que las reformas constitucionales de 1983 definen el
papel del Estado, mismo que va mas alla del mero intervensionismo, y se interna en la
planificacién. Indica que un sistema de planeacion se distingue por los siguienles

elementos:

O Los agenles sociales son conlrolados de modo ¢ i e integrado en la
totalidad o a través de un conjunto de medios, mecanismos y procesos
sociales.

© A parir de una estrategia presupone al desarrollo como cuesltién de Estado,
de gobierno y de administracién publica.

o Existe un esquema para la sociedad que define su proyecto histérico,

Busca beneficiar a delerminadas clases, grupos, seclores, ramas, regiones.

¥ Citado por Garciy Rumines Sergio en PEMEN LEN, Marso de 1997, p.19,
! Kaplan, Marcos, Courdinaduor, Crisi v Futiro de fa Empresa Piblice. PEMEX. UINAM, Méxien, 1994,
PP.294-295.
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Asume una orienlacién general.

Requiere de una autoridad capaz de realizar las tareas de planificacion y
arbitrar los conflictos, en el entendido que cada pals debe buscar su
meétodo de planificacion

b) Conceplo de Planeaciéon

La planeacién, segun Fernando Zamora®, como proceso, abarca las siguientes

etapas:

La fijacién de los objelivos que se persiguen.
Una investigacion en lo que se trala de oblener, una visién para
alcanzar las metas previamente fijadas.

Lad inacién de las posibles soluciones o medios para alcanzar

las metas previamente fijadas.
Seleccionar entre esas posibles medidas, incluyendo
frecuentemente la de abstenerse de tomar cualquier accién,

La formulacién detallada del modo de ejecular la solucion preferida.

La planificacion puede ser general o particular, publica o privada. Existe un

sistema soviético de planificacion y un sistema norleamericano de planificacién. Los

paises europeos se han caracterizado por la forma original que han presentado sus

trabajos de planificacion, frenle a graves crisis del mundo occidental. Latinoamérica ya

ha enirado en la era de la planificacién®.

Por su parte, Jorge L. Tamayo’ nos dice que:

“En un sentido esiriclo, la planeacién como aclo y efeclo de planear es lan

anligua como el acto de prever o proyectar las futuras acciones y en especial en el

* Citado por Serra Rojas, Andrés.en Dereeho Econdmive. 4° edicion, 13d. Porria, Mésico, 1996, pp, 252-

253.

" Serru Rojus. Andrés, Opocie., p253.
T Cltado por Serra Rojas, Andrés, Op.ein. p271.
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*En un sentido estriclo, la planeacién como aclo y efeclo de planear es lan

anligua como el acto de prever o proyeclar las fuluras acciones y en especial en el

po de la ingenieria y itech Sin bargo, a raiz de la aceplacién de la
planeacién en las economias, los técnicos en diferente campos del conocimiento han
adulterado, por ignorancia o mala fe, el significado real o histérico de la planeacién
econdmica nacional °,

“En consecuencia, es imporianile lralar de precisar el significado de la

/ ié émica, y asi podemos definitla como la adaptacién de la produccién

~

a las necesidades de la sociedad, ya que la elaboracién de un plan no obedece al

deseo de organi y regla tar la produccidn, sino de adaplarla a su fin, que
consiste en la salisfaccibn de las necesidades sociales, adecuadamente

Jjerarquizadas”.

*Teniendo en cuenta esta definicién podria f larse la de un plan
econdémico, diciendo quo s ol conjunto de medidas adopladas para hacer posible un
objeto dado. Tal definicién podria aplicarse a un plan econdmico parcial, como al que
abargue la tolalidad de la vida econdmica”,

Por nuestra parte, consideramos que la planeacion es determinante en la
consecucién de todo tipo de objetivos. Por dicha razén, juega un papel fundamental en
el desarrollo integral, ¥y no solo econdémico, de una Nacion. Pero ademas de elaborar
planes adecuados y coherentes con la realidad histdrica y con las necesidades de un
pueblo en un espacio y tiempo determinados, es fundamental que verdaderamente se
cumplan todos y cada uno de los pasos establecidos en dichos planes.

Finalmente, el ariculo 26, en sus ultimos dos parrafos. establece las

atribuciones del Ejeculivo y del Congreso de la Union en el sistema nacional de

planeacion.
“La ley lacultard al Ejecutivo para que ! fos pr de participacion y
en ol si jonal de pl on o dhca. y los para la formulacion,

49



conlirol y luocion del plan y los prog de de los

g D del p de | dn y las bases pora que el Ejeculivo Federal coording
con los g de los it i @ indi ¥ con los
parti las a hrar para su elab ion y 8y an”.
“En el s da pl. i el Congreso de fa Umdn lendrd la intervencion que
sefiale la loy".

A continuacién haremos un breve analisis de la Ley de Planeacién, por ser ésla
la que reglamenta las facultades del Ejecutivo Federal y del Congrese de la Unidn en

materia de planeacion.

c) Ley de Planeacion (Diario Oficial de la Federacién de 5 de Enero de 1983)
Los antecedentes mas relevantes de la Ley de Planeacion vigente son los
siguientes:

o La primera Ley sobre Planeacién fue la del 12 de julio de 1930 (Diario Oficial
de la Federacidn)

o En el afo de 1935 el Presidente Lazaro Cardenas cred el Comité Asesor
Especial, al que le encomendé la larea de coordinar las politicas nacionales de
planeacion.

o En 1954 se cred el Comilé de Inversiones, encargado de manejar el Plan de
inversiones del seclor plblico. En 1958 se cred la Secrelaria de la Presidencia,
misma que absorbio las atribuciones del Comité de inversiones®.

a El acuerdo presidencial de 2 de agosto de 1961 obligd a todas las secretarias

a elaborar sus planes de accion y a que se coordinaran para lograr el

cumplimiento de dichos planes. Por acuerdo presidencial de 2 de de

19681 se constituyd la Comisidn Intersecretarial, encargada de la formulacién de

* Serra Rojas, Andrés, Derveho Econdmice, 4* edicion. Ed. Porria. México, 1996, pp,283-2K5,
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planes nacionales para el desarrollo econémico y social, a corto y a largo

plazo®.

La Ley de Planeacion vigente se compone de siete capitulos, con un tolal de
cuarenta y cuatro articulos y otros cinco transitorios.

En el capitulo primero, denominado “Disposiciones Generales", se establece
que la ley es de interés publico y que su objeto es regular los procesos para la
planeacién nacional del desarrollo, establecer las bases para desarrollar el Sistema
Nacional de Planeacion Democrética: indicar las bases para la coordinacién, en aras
de la planeacion nacional, del Ejecutivo Federal con las entidades federativas; y los
mecanismos de participacién, en materia de planeacion, de todos los seclores de la

poblaci¢n (publico, privado y social).

El articulo 2 indica como principios de la pl ion los sigui
fortalecimienio de la soberanla, la independencia y la autodelerminacion, an lo politico,
lo econébmico y lo cultura; el mejoramiento del régimen democrético, republicano,

o; la cc lidacién de la democracia como una forma de vida, la

federal y repr
igualdad de derechos y la mejoria de calidad de vida, el respeto de las garantias
individuales y de los derechos sociales, el fortalecimiento del federalismo y del
municipie libre, y el equilibrio de los factores de la produccién.

El articulo 3 de la ley indica lo que debe entenderse por Planeacion Nacional
de Desarrollo. "......ordenacién racional y sistemélica de acciones que. en base al
gjercicio de las atribuciones del Ejeculivo Federal en maleria de regulacién y
promocién de la actividad economica, social, politica y cultural, liene como propdsilo la
transformacién de la realidad del pals, de conformidad con las normas, principios y

objetivos que la propia Constitucidén y la Ley establecen”.

" Serm Rojus. Andrés, Op.cit. p.287.
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La planeacién se concibe como el medio idoneo para eslabi los objetivos,
las eslrategias para su realizacidn, la asignacion de recursos, responsabilidades y
tiempos de ejecucion.

Corresponde al Ejeculivo Federal la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo. El Poder Legislativo liene la facultad de formular observaciones durante la
ejecucién, revision y adecuaciones de dicho Plan.

Ademas, los secretarios de Estado y los jefes de Departamenlos
Administrativos, al rendir cuentas anualmente anle el Congreso de la Unién,
informaran el avance en el cumplimiento de los objetivos fijados en el Plan.

También es obligatorio para todas las dependencias de la Administracion
Publica Federal, asi como para las enlidades de la Administracion Publica
Paraestatal, entre las cuales se encuentra PEMEX, conducir sus aclividades con
sujecion a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. Para ello deberan designar

un area encargada exclusivamente de la planeacion

El Plan Nacional de Desarrolio debera elaborarse, aprot y publi

dentro de un plazo de seis meses contados a partir de la fecha en que loma posesion
el Presidente de la Replblica. Su vigencia no podra exceder del periodo del mandato
constitucional, pero podra contener proyecciones de mas largo plazo.

El Plan sera elaborado por la Secretaria de Hacienda y Crédilo Publico, y

sometido a la consideracién del Presid ., para que éste, a su vez, lo mande al

Congreso para su examen.

El Plan indicara los distintos programas - secloriales. inslitucionales,

regionales y especiales — que deberan elaborarse.

Programas secloriales.- Se sujetaran a las previsiones del Plan Nacional de

D llo. Establ an los objetivos, prioridades y politicas que regiran el

desemperio del sector administrativo del que se trate. También contendran
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eslimaciones de recursos y delerminaciones sobre instrumentos y responsables de su
ejecucion. Las dependencias coordinadoras del sector correspondienie someteran
dichos planes a la consideracion del Presidente de la Republica, previo diclamen de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Estos planes seran publicados en el Diario

Oficial de la Federacion (articulo 23).

Programas inslitucionales.- Seran elaborados por las entidades paraestatales,
con sujecidn a lo previsto en el Plan y en el programa seclorial correspondiente, asi
como a la ley que regule su organizaciédn y funcionamiento. El érgano de gobierno o de
administracion de las entidades someleran eslos programas a la aprobacion del titular

de la dependencia coordinadora del sector (articulo 24).

Programas regionales.- Se referiran a las areas priorilarias o estralégicas cuya

extension terrilorial rebase el ambilo jurisdiccional de una enlidad federativa, en

funcion de los objetivos fijados en el Plan. C ponde ala S taria Hacienda y
Crédito Publico someter dichos planes a la aprobacion del Presidente de la Republica

(articulo 25).

Programas especiales.- Se referiran a las prioridades del desarrollo integral del
pais fijadas en el Plan, o a aclividades relacionadas con dos o mas dependencia
coordinadoras de sector (arliculo 26 de la Ley de Planeacién). La consideracion y
aprobacién del Ejecutivo Federal de estos programas se realizara a través de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (articulo 26).

Programas anuales.- Son los inst tos de planeacion a través de los que
se ejecutan el Plan y los programas. Son elaborados por cada dependencia y entidad
de la Administracién Publica Federal, incluyen aspectos administrativos y de politica
econdmica y social. A su vez, eslos programas son la base de los anteproyectos de
presupuestos anuales que las propias entidades y dependencias elaboran (articulo

27).
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d) Diferenles clases de planeacién

De conformidad con el articulo 26 constitucional y con la Ley de Planeacion, se

1 distinguir cuatro tipos de planeacion:

d di y entidad de la

Planeacidén obligatoria.- Corresponde a las
Administracién Publica Federal (articulo 26 constitucional, segundo parrafo, y

articulo 9 de la Ley de Planeacion).

Planeacién coordinada.- Indica las relaciones de coordinacion entre la

Fed i6n y los Estados, entre estos Ultimos y los municipios. con sujecién al
Plan Nacional de Desarrollo. Los arliculos 33 al 36 de Ley de Planeacitn
eslablecen las bases para que el Presidente de la Republica coordine,
mediante convenios con los gobiernos estatales(estos deberan tomar en
cuenta los gobiernos municipales), las acciones para la elaboracion y ejecucidn
del Plan Nacional de Desarrollo. El Ejeculivo Federal puede convenir con los
gobiernos estatales la participacién de eslos, a Iravés de propuestas, en los
procedimientos de planeacion entre los tres niveles de gobierno, la elaboracién
de los programas regionales, y en la ejecucién de las acciones a realizarse en

cada enlidad federativa.

Corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédilo Plublico proponer los
procedimientos a seguir para la ejecucion de las acciones descrilas, sin dejar

de considerar los crilerios de las dependencias coordinadoras del sector.

Los convenios celebrados entre el Ejeculivo Federal y los gobiernos de las

entidades federati debera blicarse en el Diario Oficial de la Federacion

(articulo 36 de la Ley de Planeacién).
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o Planeacién Inducida.- Corresponde a las dependencias de Ila
Administracién Pablica Federal inducir acciones de los parliculares para la

realizacion del plan y los programas.

o Planeacién concertada.- El capitulo sexto de la Ley de Planeacion prevé las
bases para que el Ejecutivo Federal conciele con los particulares y las
representaciones de los grupos sociales, la realizacion de las acciones
previstas en el plan y los programas. Para tal lin se llevaran a cabo convenios,
mismos que serdn de cumplimiento obligatorio para las partes, ademas de

establecerse las sanciones por su incumplimiento.

El articulo 20 de la Ley establece la participacion de diversos grupos sociales.
En esla tesilura, en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006, que es
el que se encuenira en vigor, se implementté el Programa Mande, por conducto del
servicio postal mexicano, con el fin de obtener propuestas. Ademas, se realizd una

encuesta via internel y reuniones de opinién ciudadana,

e) Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 (Diario Oficial de la Federacién de
31 de mayo de 1989)

Este Plan establecid como una de las principales herramientas para alcanzar la
tasa de crecimienlo anual prevista (%) y para consolidar la estabilidad econémica del
pais, la desincorporacién (privatizaciéon) de empresas publicas que no reunieran las

caracleristicas de estralégicas o prioritarias, conforme a las siguientes reglas:

o Liguidacion o extincion de entidades que hubi cumplido sus objetivos,

carecieran de viabilidad econtmica o cuyas actividades conviniera realizar a

olras entidades paraestalales o dependencias de gobierno.

o Fusién de enlidades para el mejor aprovechamiento de sus recursos y de sus

procesos productivos, comercializacion o geslién administrativa.
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w Transferencia a los gobiernos de los Estados, de empresas priorilarias de

importancia regional o local, acordes con sus programas de desarrollo.

o Venla de empresas que, por no ser prioritarias ni estratégicas, fueran

susceplibles de ser adquiridas por los sectores social y privado.

Este plan de desincorporacién de entidades paraestatales fue producto de la
crisis financiera de 1982. El proceso se llevd a cabo gradualmente: de 1983 a 1985 se
liquidaron entidades paraestatales que no eran viables, de 1986 a 1989 se

a

desincorporaron p [: y medi y de 1990 en adelante se procedid

a privatizar las empresas mas grandes, como las aerolineas., las mineras y las

siderurgicas, la compania de teléfonos y la banca comercial'®.

En el Plan Nacional de desarrolio se sefald que en materia energética era
menester ampliar la capacidad de produccion y transformacion de hidrocarburos, asi
como aumentar las inversiones para generar una mayor cantidad de energia eléctrica,
a fin de que la actividad econdmica y social no se viera afectada por una insuficiente

oferta.
) Programa Nacional para la Modernizacién de la Empresa Publica 1990-1994

Se trala de un plan seclorial elaborado por la Secrelaria de la Contraloria
General de la Federacion, fue publicado el 16 de abril de 1990 en el Diario Oficial de la
Federacion. Esencialmente buscaba impulsar el mejoramiento del sector paraesitatal.
También precisaba la necesidad de la desincorporacion de empresas no esiralégicas

ni prioritarias.

Se plantearon los siguientes obijetivos: redimensionar la estruclura vy
funcionamiento del sector paraestatal, consolidar a los érganos de gobierno de cada

enlidad, promover la autonomia de gestion de las entidades, lograr que éstas

" Lombardo, Horagio 3 JJesas, Opeit, pa71.



cumplieran con los objelivos para los que habian sido creadas, y eslablecer la

concertacién como principio basico en sus relaciones.

En este Plan también se hizo la diferenciacion entre entidades de servicio
institucional y empresas publicas. Las primeras cumplen una funcion social a través de
la prestacién de servicios publicos, la promocion del desarrollo, investigacion, salud y
educacién, asi como de regulacion del mercado, distribucién de ingreso y de desarrollo
social o regional. En cambio, las empresas pulblicas tienen fines preponderantemente
econdmicos, y estan sujelas a criterios de rentabilidad financiera. Su proposito

fundamental sera la calidad y oportunidad de la oferta de los bienes que producen.

Otro punto imporiante que aborda el Plan en esludio, es la eliminacién de la

reglamentacion excesiva a la que estan sujetas las enlidades de la Admini iGn

Publica Federal.

q) Programa Nacional de Modernizacién Energética 1990-1994""

Esle programa estableci6 como objetivos los siguientes: garantizar la
suficiencia energética; fortalecer su vinculacién con la economia, la sociedad y la
proteccién ambiental, y consolidar un seclor energélico mas moderno y mejor
integrado. Para el logro de dichos objetivos, este Plan eslablecid una eslralegia para
modernizar el sector energético, con la idea de dotarlo de capacidad para que se

conslituyera como molor de la expansién sostenida de la economia.
h) Programa Seclorial de Energia

El Programa Seclorial de energia en vigor se compone de tres capitulos. En el
primer capitulo se sefala que el sector energélico contribuye con el 3% del PIB, que
las exportaciones petroleras representan el 8.4% de las exporlaciones mexicanas, y

que los impuestos a los hidrocarburos aporian el 37% de los ingresos fiscales. México

" Seercturin de Energia, Minas ¢ Industria Pacaestatal, Mrogram Nectonel de Vindernizovion Eacrgétiva
JO- 90,
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ocupa el noveno lugar a nivel mundial en reservas probadas de petrdleo crudo y el
séptimo en lérminos de produccién de petréleo.

Estos datos, combinados con el déficit que tiene Estados Unidos en su sector
petrolero, nos dan una idea del por qué el gran interés de nuestro vecino del Norte en
lograr una integracion energética con México.

El primer capitulo también indica que la demanda de gas naltural incrementara
considerablemente. Una de las razones de dicho aumenlo sera que la demanda de
energla eléctrica crecera. Esta parle del programa esta estrechamente relacionada

con la inversién privada en la explotacién de la cuenca de Burgos.
Se indica que la inversion pablica sera insuficiente para ampliar y modernizar el
sector energético, por lo que se necesilara la participacion del capilal privado y social.

Se establece que las limitaciones del sector son dos, a saber: recursos

puablicos insuficientes y empresas publicas descapitalizadas.

En este dllimo punto consideramos que, por lo menos en lo que a PEMEX se
refiere, se podrian solucionar muchos de sus problemas financieros mediante la
disminucién de su carga fiscal.

E! segundo capitulo del Programa, el cual contiene los principios y objetivos,
establece como principio estratégico la ampliacién y fortalecimiento de la cooperacién
energética internacional.

Por su parte, el capitulo lercero puntualiza la necesidad de permitir y fomentar
la inversién social y privada en la exploracion y produccion de gas no asociado, en la

refinacion de petrdleo y en el procesamiento de gas natural.
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C) Articulo 27 constitucional

Este ariculo es uno de los pilares de nuestra Conslitucién, pues regula el
derecho real mas importante de todos, el de propiedad. De la regulacion de este
derecho depende, en gran medida, el modelo econdémico de un pals.

a) Propiedad originaria y propiedad derivada

i originaria de la Nacién.

El articulo 27 comi por reafi la p

“La propiedad de las berras y aguas comprendidas deniro de los limdes del lerntono nacional
i ala ién, la cual ha lendo y hene el de de al de

ellas a los particulares, Ia prop p

El conceplo de propiedad originaria fue un parteaguas en la Constitucion de
1917, en ese momento histérico significaba la restilucion de las tierras y de los
recursos nalurales a la Nacion mexicana. En este punto se denola la influencia

espaiiola, sélo que en vez de id al rey el propietario original, se

considerd a la Nacién como su fitular.

El articulo 27 constitucional establecio que la propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional (V. articulo 42 constitucional),
corresponde originaimente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de

transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada,

De esta forma se establecid la base para un modelo de economia mixta,
aunque otros elementos se especificaron hasla las reformas que se realizaron durante

el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado.

Del primer parrafo del articulo 27 se desprenden los conceplos de propiedad

originaria (la del Estado) y de propiedad derivada (la de los particulares).

L
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El articulo 27 eslablece un régimen de propiedad con Ires verlienles: propiedad
plblica, privada y social. La propiedad publica, de la Nacidn, es la mas impontante, ya
que la propiedad privada es precaria y esta limitada por el interés publico.

Ademés, en el articulo 27 se establecid la propiedad como funcién social,
piedra angular del constitucionalismo social mexicano, que posleriormente seria
redefinido por la Constitucion de la Republica de Waimar, influyendo en las
constituciones europeas posteriores'?.

HAo Fatet

De esta manera el conslituyente de 1817 resolvid una ¢ 1 pecto

a la propiedad: su origen socialmente justificado y su afeccién cuando va de por medio
el inlerés general, Es decir, la propiedad sdélo se justifica como un atribulo que el
hombre usa para el bienestar personal y social, y no como un derecho nalural a su
condicién de tal'?.

No debemos olvidar que la Constilucion de 1917 emana de una revolucion que,
basicamente, se gesté como respuesta al descontento de grandes grupos de personas

que no se hablan beneficiado por las corri ideolbgicas liberales en boga.

De tal forma, en la Carta Magna se plasmaron un conjunto de liberlades individuales y

también de garantias sociales.
b) Conceplo de propiedad

El derecho de propiedad es el derecho real por excelencia, del que se
desprenden lodos los demas derechos reales y sobre el que ha girado todo el
desarrolic del Derecho sobre las cosas. El propielario liene un monopolic de la

explolacién de la cosa y obtiene de ella una ventaja cierta™.

' e la Madrid Hunado, Miguel. Estndios de Derveho Constitncional. Instituio Je Investigaciones
Juridicus. UNAM. México, 1997,

" Rulz Massicu, José F. y Diego Valades, Nueve Dervelio Constitucionol \lexicann, 140, Porris, Mésico,
198).

M Aree y Cenvantes, Jusé, De Jox Blenes, 2* edicion, Ed, Porrda, México, 194, pp, 4540,
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Para Rafael de Pina la propiedad es el derecho de goce y disposicién que una
persona tiene sobre bienes determinados, de acuerdo con lo permitido por las leyes, y

sin perjuicio de tercero'®,

Conforme a la tradicién juridica romana, el derecho de propiedad tiene tres
elementos: a) derecho de servirse de la cosa, b) derecho de percibir sus frulos, y c)

derecho de disponer de la cosa'®.

Los conceplos anteriormenle sefalados se refieren a la propiedad privada,
aunque nos sirven para analizar lo que es |la propiedad plblica, en la que el punto

distintivo es su tilular, el Estado.

La propiedad publica se regula, entre olros ordenamientos, por el articulo 27

conslitucional y por la Ley General de Bienes Nacionales.

c) Expropiacién

‘Lo expropacion $olo podrd lucurse por cousa Jo uliidad pablica y mediante indemnizacion™

La figura de la expropiilcién ha causado muchas controversias en el mundo del
derecho. Esto se entiende por que conslituye una limitacion al derecho real de
propiedad. En nuestra historia el hecho mas notable fue la expropiacion pelrolera de

18 de marzo de 1_938. a la que ya hemos aludido.

En seguida haremos mencién de algunos conceplos de expropiacion que han

sido emitidos por reconocidos juristas.
La expropiacién es una inslilucién administrativa de derecho publico, necesaria
para que el Estado pueda alender al funcionamiento de los servicios publicos y sus

demas fines'”.

'* e Pinu. Rutuel, Diccionario de Derecho, 22° edicion, Bd, Porrba. México, 19906, p.A22,
"; Aree ¥ Cervantes., José, tp.cit., paT.
"7 Serma Rojas. Andrés. Dereche Administrative, Segindo Chrso, 21 edicion. 1, Porrda. Mésico, 2001,
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La expropiacidon es un procedimi admini ivo de derecho publico, en
virtud del cual el Estado — y en ocasiones un particular subrogado en sus derechos-,
unilateralmente y en ejercicio de su soberania, procede legalmenle, en conlra de un
propietario o poseedor para la adquisicion forzada o traspaso de un bien, por causa de
utilidad publica y mediante una indemnizacién justa™.

Para el Doclor Ernesto Guliérrez y Gonzalez, la expropiacion es el aclo que
realiza el Estado, unilateral y soberano, por conducto del funcionarioc competenle de su
érgano ejecutivo o administrativo, por medio del cual se priva, para si o para un
tercero, a una pétsana de un bien de su propiedad, mediante el pago de una
retribucién o indemnizacién, para aplicarlo a la satisfaccion de una necesidad puiblica,
directamente por él, o indirectamente por un lercero, y que sdlo con ese bien puede
ser satisfecha en todo o en parte'®.

El Doctor Ernesto Gutiérrez?® sefiala como elementos de la expropiacion los
siguientes:

@ Es un acto que realiza el Estado, unilateral y soberano. Se trata de un aclo
jurldico unilaleral diferente a los actos unilaterales del Derecho civil, pues no

requiere de otra voluntad para afectar a otra persona.

o Lo realiza por medio de los funcionarios que tienen la capacidad-compelencia
del Estado y que ejerce a través de su Organo Ejecutivo o Administrativo,
Solamente el Presidente de la Republica puede, en nombre del Estado, emitir
el decreto expropiatorio correspondiente, aunque en el procedimiento
intervengan varias personas en nombre del Estado. En materia federal sdlo el

Presidente de la Republica esta facultado para firmar en nombre del Estado el

' Ihichem,
" Gutidrres ¥ Gonwdles, lmesto, Derecho administrative y Derecho dntinixteative af Estifo Mexicano,
Ed, Porria, México. 1993, pp.796-797.
* Gutidrres ¥ Gonadles, Emesio, Op.eir., ppSo3-gd 1.
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decrelo expropiatorio. En maleria local es petencia del got dor del

Estado.

De conformidad con el arliculo 92 constitucional, se requiere el refrendo del
secrelario del ramo, pero no como un elemento de existencia ni como requisito

de validez, sino como requisito de eflicacia constilucional para que el aclo sea

nid

obedecido. Sin dicho refrendo el acto no seria I

aunque no seria obedecido.

Priva por este acto, para si o para un tercero la propiedad de un bien de
un paricular. El Estado al privar a un particular de un bien puede él
directamente o por medio de un tercero realizar todos los actos lendientes para

la satisfaccitn de lar idad publica. El monto de la indemnizacion la pagara

la persona a cuyo patrimonio pase el bien expropiado.

Mediante el pago de una retribucién o indemnizaciéon. El monto se debe fijar en
estrecha relacién con la perdida o disminucién que sufre el particular en su

patrimonio y no en funcién del acrecentamiento del patrimonio del Estado.

El texto original de la fraccién Vil del articulo 27 constitucional eslablecié que

sobre el precio catastral se pagaria un diez por ciento mas en conceplo de

izacién, que por ref de 6 de diciembre de 1937 se elimind ese diez por

ciento adicional.

De la misma forma, inicialmente el articulo diez de la Ley de Expropiacion

establecia como monto de la indemnizacién el valor catastral de los bienes inmuebles.

Eso resultaba lotaimente injusto porque el valor catastral es diametralmente menor al

valor comercial de los bienes inmuebles. Afortiunadamente dicho articulo de la Ley fue

reformado el 22 de diciembre de 1992, para establecer como monto de indemnizacidn

el valor comercial de los inmuebles. Aunque es importante sefialar que no se ha
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reformado el articulo 27 conslitucional en la parte que sefala el valor catastral como

monto de la indemnizacion.

En cuanto al tiempo en que debe pagarse la indemnizacion, la Constitucion de
1857 eslablecia que la propiedad de las personas no podia ser ocupada sin su
consentimiento y previa indemnizacién. Pero en la Conslitucién de 1917 se establecié

en el parrafo segundo de su articulo 27 que “las expropiaciones sdlo podrén hacerse

por causa de ulilidad publica y i ind izacion”.
En 1917 la Suprema Corle de Juslicia de la Nacion resolvid que las palabras
previa y mediante eran sinénimos. Entonces, para que el Estado pudiera expropiar

deberia pagar la indemnizacién previamente. Pero afios después, el Alto Tribunal

consideré que mediante® significa que debe mediar una ind izacion, mi que
puede ser posterior, sin poder estimarse que si se pagaba después se violentaban

garantias individuales de los gobernados, loda vez que el Estado asegura el pago®.

En adicién a lo anterior, el articulo 831 del Cédigo Civil Federal prescribe que la
propiedad no puede ser ocupada contra la voluntad de su duefio, sino por causa de

utilidad pablica y mediante indemnizacion.

La Ley de Expropiacién en su articulo 20 disponia que la autoridad expropiante
fijaria la forma y los plazos en que la indemnizacién deberia pagarse. éslos no
abarcarian un periodo mayor de diez anos. El articulo fue reformado el 22 de
diciembre de 1993, y hoy establece el término de un afio a partir de la declaratoria de

expropiacion para el pago de la indemnizacion®.

o Una necesidad piblica que debe satisfacer el Eslado directamente, o en forma

indirecla por un tercero.

A Crr. Semanario Judicial, Novena Epova, Tomo VI 1997, p4S1,

= Giuidrres Y Guonagles, Ernesto, Derecho Aedmibriserativo y Devveho defmiisvearive ol fxifer Mexicam,
L, Porria, Mésico, 1993, ppR3o-R37,

 hichem.
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El concepto de necesidad publica del Doctor Ernesto Gutiérrez es el siguiente:
“La necesidad publica es la que corresponde salisfacer al Estado en orden a

sus atribuciones y a su propia conservacion politica, y es general colectiva

cuando puede ser bién por una persona”,

En principio las necesidades publicas deben ser salisfechas por el Estado, pero
puede olorgar concesiones o permisos para que los parliculares realicen esas
funciones. Cuando la satisfacciéon de dichas necesidades requiere de un bien

de propiedad particular es pr dente la expropi .

o Sélo con ese bien se puede salisfacer la necesidad publica, en todo o en pane.

La expropiacion sdlo procedera si para la satisfaccion de la necesidad publica
no hay otra opcitén que utilizar el bien privado. Previo a la expropiacion el
Estado debe intentar adquirir el bien mediante una compraventa, permuta o
donacion, y sélo en caso de que esos medios no funcionen se llevara a cabo la

expropiacion.

Al respecto, es rel ite la tesis aislada contenida en el Semanario Judicial de
la Federacién, Quinta Epoca, 2°* Sala, Tomo CXXXI, pagina 271, la cual establece que
la expropiacion es el medio final con que cuenta el Estado para cumplir con algunos de
sus fines, por lo que no puede hacerse uso de ¢l mienlras pueda cumplirse en otras

formas.
d ) Ley de Expropiacién™

Para cumplir con el principio de legalidad, en el arliculo 1 de la Ley se indican
como causa de utilidad publica:

o El establecimiento, explotacién o conservacion de un servicio plblico.

* Diario Oficial de la Federacion de 25 de novienbre de 1936,
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La apertura, ampliacién o alineamiento de calles, la construccién de calzadas,

puentes, caminos y tuneles para facilitar el transito urbano y suburbano,

El embellecimiento, ampliacién y iento de las poblaciones y puerlos, la
construccién de hospitales, escuelas, parques, jardines, campos deporiivos o
de alerrizaje, construcciones de oficinas para el gobierno lederal y de lquier

obra destinada a presiar servicios de beneficio colectivo.

La conservacion de los lugares de belleza panoramica, de las antiguedades y
de objetos de arte, de los edificios y monumentos arqueolégicos o histéricos, y
de las cosas que se consideran como caracleristicas nolables de nuestra
cultura nacional.

La salisfaccion de r idades colecti en caso de guerra o traslornos

interiores; el abastecimiento de las ciudades o centros de la poblacién, de
viveres o de otros articulos de consumo necesario, y los procedimientos
empleados para combatir o impedir la propagacién de epidemias, epizootias,
incendios, plagas, inundaciones u olras calamidades publicas.

Los medios empleados para la defensa nacional o para el manlenimiento de la
paz publica.

La defensa, conservacion, desarrollo o aprovechamiento de los elementos
naturales susceplibles de explotacion.

La equitativa distribucion de la riqueza acaparada o monopolizada con ventaja
exclusiva de una o varias personas y con perjuicio de la colectividad en
general, o de una clase en particular.

La creacion, fomento o conservacion de una empresa para beneficio de la
colectividad,

Las medidas necesarias para evitar la deslruccion de los elemenios nalurales y
los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio dela colectividad.
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o La creacidon o mejoramiento de centros de poblacién y de sus fuentes propias
de vida.
o Los demas casos previstos por leyes especiales.

El articulo 2 de la Ley sefala que para proceder la expropiacion, la ocupacion
temporal, tolal o parcial, o la simple limitacién de los derechos de domiﬁio para los
fines del Estado o en interés de la colectividad, se necesila la declaracién previa del
Ejecutivo Federal.

La tesis aislada localizada en el Semanario Judicial, Quinta Epoca, 2°* Sala,
Tomo CIX, pagina 2490, senala que es facultad y no obligacién del Ejecutivo Federal,
el decretar la expropiacion, por lo que al negar su procedencia no violaria garantia
alguna.

El decrelo expropiatorio debe ser publicado en el Diario Oficial de la
Federacion y notificado personalmente a los interesados (articulo 4).

Los propietarios aleclados pueden inlerponer el recurso administralivo de
revocacién en contra de la declaraloria de expropiacion, dentro de los 15 dias
siguientes a la notificacién del decrelo expropiatorio. El recurso debe interponer ante la
Secretaria de Estado, Departamenio Administrativo o Gobierno del territorio que
hubiera tramitado el expediente de expropiacion.

El articulo 9 de |la Ley establece la figura de la reversion, que consiste en que si
los bienes afectados — por expropiacion, ocupacion temporal o limitacion de dominio —
no han sido destinados total o parcialmente al fin que dio causa a la declaraloria,
dentro de un término de cinco afos, el propielario podra solicitar la reversion total o
parcial del bien, la insubsistencia de la ocupacion temporal o limilacion de dominio, o
el pago de los dafios causados, en su caso.

La autoridad tiene un plazo de cuarenlta y cinco dias posteriores a la
presentacion de la solicitud, para resolver. En caso de determinarse procedente la

reversion, el propietario debera devolver el monto de la indemnizacion que le haya
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sido cubierto. El derecho del propietario para solicitar la reversion debera ser exigido
dentro del plazo de dos afos, contado a partir de la fecha en que sea exigible.

El articulo 10 de la Ley menciona que el monlo de la indemnizacion sera igual
al valor comercial del bien (reforma de 22 de diciembre de 1993). En el caso de bienes
inmuebles, el valor comercial no puede ser menor al valor catastral,

En caso de que se controvierta el monto de la indemnizacion, el juez dara tres
dias a las partes para que nombren a un perito cada una, y un lercero de comin
acuerdo. Los peritos tendran un plazo méaximo de 60 dias para rendir su dictamen. En
caso de desacuerdo enlre los peritos, el juez dara al lercer perito un plazo maximo de
30 dias para rendir su dictamen. Tomando en cuenta los dictamenes periciales, el juez
resolvera dentro del término de 10 dias lo que estime procedente,

El monto de la indemnizacién debera ser cubierto por la persona - que puede
ser el Estado - a cuyo patrimonio pase la cosa expropiada.

El artlculo 20 dc la Ley establece como término para el pago de la
indemnizacién el de un afo, contado a partir de la declaraloria de expropiacion
(reforma de 22 de diciembre de 1993).

El arliculo 20 BIS de la Ley, adicionado el 4 de diciembre de 1997, otorga
facullades al jefe de Gobierno del Dislrito Federal para declara la expropiacion,
ocupacidn lemporal, total o parcial, o la simple limitacién de los derechos de dominio,
en los casos que se busque un fin cuya realizacion sea competencia del gobierno del
Distrilo Federal.

Finalmente, el articulo 21 de la Ley establece su caracter federal al tratarse de
fines cuya realizacion competa a la Federacion, y su caracler local para el Distrito
Federal.

Ademas, el mismo articulo 21 indica que la aplicacién de la Ley se entendera
sin perjuicio de lo dispuesto en los tralados internacionales de los que México sea

parte y de los acuerdos arbitrales que se celebren.
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a) Conceplo de dominio directo
En la Constituciéon de 1817, el concepto de propiedad originaria fue introducido

para asegurar la restitucidn de la propiedad deil territorio a la Nacidn,

El primer parrafo del articulo 27 sefala, como ya hemos mencionado, el
conceplo de propiedad originaria, pero el Constituyente quiso enfatizar la propiedad de
la Nacién sobre algunos elementos, motivo por el cual en el parrafo cuarto del mismo
articulo establecid que:

“Corresponde a la Nacidn el dominio directo de lodos los minerales o substancias que en velas,
manlos, masas o yacimionlos, consiiluyan depdsilos cuya naturaloza sea distinla de los componantes da
Jos lerrencs, lales como los minerales de los quo se el ¥ lovdle lizadas en la

ja; los i de piad i de sal de gama y los salinas formadas direcfamenia por

las aguas i los daerivados de la d icidn de las rocas, cuando su axplotacion
i aj a los fosf: P de seor uliizados como fertil los

combustibles minerales sdlidos; el peirdleo y lodos los i de g sdilidos, i o
yol iluado sobra of [ fe en la idn y qua fye al D

Internacional”.

El articulo 27 fue redactado por una comisién encabezada por Pastor Rouaix,
en la que figuraban: JulidAn Adame, David Pastrana, Pedro A.Chapa, José Alvarez,
José Nalividad Macias, Porfirio del Caslillo, Federico E. Ibarra, Rafael de los Rios,
Alberto Terrones, Jesus de la Torre, Silvestre Dorardor, Dionisio Zavala, Enrique A,

Enri Antonio Gultié . Rafael Marti de Escobar y Rubén Marti.

Dicha comisién sostuvo que la declaracién del articulo sélo era la confirmacién
constitucional de una propiedad indiscutible que habia figurado en la legislacitn

colonial y que habia regido hasta 1884, cuando un gobi proteccionista del

latifundismo cedid el derecho de propiedad a los terratenientes en lo referente al
carbén y al pelrdleo, por medio de una ley dictada por el Congreso, ley que

seguramente estaba afectada de nulidad, pues ningun gobierno puede estar facultado

69



para ceder en g | y perp te los derechos que corresponden a una Nacién

sobre los bienes que forman y han formado siempre el acervo de su patrimonio.

Para impedir abusos en el futuro, el Constituyente numerd los bienes de la
Nacién sobre los que ejercia, ademas del dominio eminente, el dominio directo, y de
los que jamas podria desprenderse®.

Eduardo Andrade Sanchez®™ dice que cuando el articulo 27 sefiala que ciertos

bienes pertenecen ali dominio direclo o son propiedad de la Nacién no indica

solamente que el Estado tiene sobre ellos el dominio eminente sino que, ademéas de
éste, tienen una propiedad similar a la que pueden lener los particulares sobre sus
bienes, e incluso, aun mas perfecta, mas prolegida y enérgica.

La expresién dominio directo tuvo como fin enfatizar la propiedad de la Nacion
mexicana como la maxima expresion de su soberania.

El Licenciado Manuel de la Pefa realizé uno de los esludios mas importantes
del articulo 27 conslilucional, en el cual sefala que la propicdad originaria de la Nacién
no es una figura novedosa, sino una consecuencia de la tradicion juridica de México.
También explicd las razones del aciero juridico de que las minas, incluidas las de

pelrdleo, pertenezcan al Estado y no al superficiario.

Manuel de la Pefia desvirtia el arg o que p de que la propiedad del
subsuelo, por accesion, perienezca al duefo de la superficie. El argumento fue que lo
accesorio era lo menos importante, y los minerales cada dia eran mas valiosos y
producian rentas mas altas que las de la superficie.

El ilustre Licenciado Manuel de la Pefia opinaba que en virtud de los problemas
que se habian presentado en torno a la propiedad del subsuelo y sus productos, fue

un acierto del Constituyente de 1917 establecer de una manera indubitable que el

** Burgoa Orihuela, | o = A Fund: les del Régi Cunstitucional del Petrilen™ en
J"i- MEN LEX. Nimero mipumal. mnrAnll: 1997, pp7-9%.
Institute de Iny estigaci Juridicas. Camtirweidn Politica de fox Extedos U niddos Mexicama,

i)

Commrentoer. LINAM, México, 1985, p.76.
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Estado es el titular de dichos bienes, ademas de enfatizarlo con la expresion dominio
directo™. :

Por su parte, el maestro Miguel Acosta Romero® expone sobre el significado
de dominio dll;ecin:

“Que el Eslado ejercita sobre estos elementos un derecho exclusivo que

a!gunoé autores como Hauriou llaman propiedad administrativa, pero que a mi juicio

comprende:

o Establecer el régimen juridico de Derecho Publico,

w Laforma de su ulilizacién,

o La forma de explotacion;

o La forma de explotacién, y en el caso de algunos de ellos se
reserva el Estado la misma, conforme a lo que delerminan los
articulos 25-parrafo quinto- y el articulo 28 constilucionales’.

) Inalienable

El parrafo sexto del arliculo 27 conslitucional establece lo siguiente:

“En los casos a que se refieren los dos parral ! ol d o de la Nacién es
i e imp iptible y la ién, ol uso o ap de los de que se lrala,
por los p o por i constituidas conforme a las layes no podra
sino padas por el Eje Federal, de acuerdo con las reglas y condicionas
que eslablezcan las leyes. Las normas legales relativas a obras o lrabajos de explolacion de los
minerales y substancias & que se refiere el parrafo cuarto, regulardn la ey o y o idn de los
que se elfectien o deban efeciuarse a parir de su vigenci de la facha de
olorgamiento de las concesior '_ y..s;.r inobservancia daré lugar a lo cancelacion de éstas. E1 Gobierno
Federal liena h mmra; da mm resarvas i ¥y ! Las d

wmmomuum”dw.nmmymsqwmhmmm

* Manuel Gonziles Oropera. =M 'dehl‘uﬂu; ol Dehaté .ltu‘h!u.'\rntrcll'\.'lnﬂun en Pemes Lex,
Fxtuclio Juriclice, F’Hﬁa‘h'ny Ecandmice del articula 27 constiticional, Méxion, 1998, p.1 S,
= Segnndo Curso ohe Deveeho ddministrative, 15, PoreGa., México, 1989,
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En opinibn del Maeslro Ernesto Gutié y G 2%, por ir se
entiende que un bien no puede ser objelo de un conltralo traslativo de dominio (Vg.
compraventa, permuta, donacién, mutuo), aunque si de ofro tipo de contratos.

Para el maestro Rafael de Pina, inalienable significa que una cosa no puede

ser vendida, que se encuentra fuera del comercio.

g) Imprescriplible

El articulo 1135 del Cédigo Civil para el Distrito Federal dice:

“Prascripcion es un medio de adquinr bienes o do de gacH diante el
transcurso de cierio liempo, y bajo las condiciones astablecidas por la ley”.

Al primer tipo de prescripcién que refiere ese articulo se le conoce como
prescripcidn positiva, y al segundo como prescripcidn negativa.

Para eflectos de este trabajo nos enfocaremos al estudio de la prescripcion

positiva, pues el articulo 27 constilucional en su péarrafo sexto indica que los recursos

del subsuelo y las aguas son e imp niplibles. Eslo significa que dichos
bienes no son susceplibles de ser adquiridos por los particulares a través de la
prescripcitn, por mandalo constitucional.

El concepto del Maestro Ernesto Gutiérrez y Gonzalez®' de prescripcion es
muy interesante, razon por la cual lo transcribimos:

“La USUCAPION, mal llamada prescripcion adquisitiva por el Cédigo, es una
forma de adquirir un derecho real mediante la posesion de la cosa en que recae, de
una manera publica, pacifica, conlinua y con la apariencia del titulo que se dice lener,
& nombre propio, y por lodo el iempo que fije la ley".

De este concepto deducimos que el lérmino imprescriplible significa que no se
puede adquirir un derecho real mediante la posesion de una cosa, de manera publica,

pacifica, continua y con apariencia de duefio.

= Opeit., pp.TOT-T0K.
" Opcir., p.315.
" Derechn de las Obligaciones, Fd, Porria, Mésico, 1999, p. 103 1,



En adicién a lo prescrito por el articulo 27 conslilucional, el articulo 1137 del
Cédigo Civil Federal dice que sélo pueden prescribirse los bienes y obligaciones que
estan en el comercio, salvo las excepciones establecidas por la ley.

Resulta que los bienes de dominio publico se encuentran fuera del comercio
por virluﬁ del articulo 16 de la Ley General de Bienes Nacionales, el que sefala que
dichos bienes son inalienables e imprescriplibles y no estaran sujetos, mientras no
varie su situacidon juridica, a accion reivindicatoria o de posesion definitiva o
provisional. Los particulares y las instiluciones pablicas sdlo podran adquirir sobre el
uso, aprovechamiento y explotacion de estos bienes, los derechos regulados en esta

ley y en las demas que dicte el Congreso de la Union.

h) Prohibicién de otorgar concesiones o conlralos en maleria de pelréleo

El parrafo sexio del articulo 27 constitucional prescribe lo siguiente:

“Ti i del pelrdlec y de los de hidrdgeno séhdo, Nqindos 0 gasensos o de

h { no se pard I ni ni an los que en su caso se
hayan olorgado y la Nacidn llevaré a cabo la i6n de esos en los le que sedale la
ley ragh / tiva, Cor lusi a la Nocidn g . conducir, transformar,
ir y gla alé que lenga por objelo la prestacién de servicio publico En esla

ia no se ward i a los par y la Nocion ap hard los bienes y recursos

nalurales que se requieran para dichos fines”.

El texto original del articulo 27 constitucional no contemplaba dicha prohibicién,
ésta fue introducida mediante la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 9 de noviembre de 1940,

Esta reforma constitucional se entiende como resullado de la expropiacion
petrolera de 1938, los problemas que se habian tenido con las empresas petroleras, y
la creacion de PEMEX como institucion publica. El objetivo era reafirmar la soberania

de la Nacion mexicana, mediante el control absoluto de nuestros recursos nalturales, y
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la declaracién de insubsistencia de las concesiones con que conlaban las empresas
petroleras.

En nuestra opinion, esta reforma conslitucional fue un acierto del gobierno

mexicano, a pesar de los problemas legales que se presenlaron con los empresarios

petroleros que gozaban de concesiones otorgadas por el Estado, en virtlud de las
cuales habian obtenido pinglies ganancias.

En opinién de algunos autores, con esla reforma constitucional se concluyd con
la nacionalizacion de la industria pelrolera mexicana.

Como resullado de esta prohibicidn conslitucional, no cabe aceptar los

contratos de riesgo, mediante los cuales el contralista panticipa de los resultados de
la exploracion o explotacion del petrdleo.

Sin embargo, eso no significa que el gobierno y sus organismos no puedan
contratar todo tipo de bienes y servicios con particulares para el buen desemperio de
sus aclividades.

El fundamento constilucional para que el Estado pueda olorgar concesiones se
encuentra en el parrafo décimo del articulo 28 constilucional:

“El Estado, sujotdndose a las leyes. podré en caso de infergs g la p 1
de servicios publi ola I ion, uso y ap de bignes de domimo de la Federacidn,
salvo las que las a9 Las leyes fyaran las y s que
g Ia o da la p de los oS y la ion social de los bienes. y ewilardn
da acidn que conirarien el nlerds pubiico”
El Maestro Gabino Fraga cor

que la ¢

ién administraliva es el acto
por el cual se concede a un particular el manejo y explotacion de un servicio pablico o
la explotacién o aprovechamiento de bienes de dominio del Estado®,

El concepto de concesién del Maestro Ernesto Guliérrez y Gonzalez™ es el
siguiente:

" Fraga. Gabino, Dereelo ddmini,
" Devecho Admini

ative, 24" edici
ctiver v Dereche Admini

T, Porrda, Mésico, 1985,

ativir o o Mexdeana, Bd. Porrda, Mésico, 1993, p.720.

74



"La concesién es un acto Jjuridico, lipo guidn administralivo, discrecional, por el
cual una persona que debe preslar un servicio pﬂbﬁdo. © es propielaria de ciertos
bienes, encomienda temporalmente, bajo su control y'vigﬂanc&a'. a una empresa
designada concesionaria, para que esta oblenga uns'ven;raja pecuniaria, la preslacién

del servicio piblico en b ficio dii > @ inmedialo de la coleclividad, o la explotacién

de los bienes, en beneficio direclo del concesionario, e indireclo de la misma
colectividad".

La Ley General de Bienes Nacionales, en sus articulos 20 a 27, establece
algunos ineamienlos para la concesidén sobre bienes de dominio publice.

Por lo que se refiere a los contratos, el articulo 1792 del Cédigo Civil Federal
indica que convenio es el acuerdo de dos o mas personas para crear, transferir,
maodificar o extinguir obligaciones.

El articulo 1793 especifica que los convenios que producen o lransfieren las
obligaciones o derechos toman el nombre de conlratos.

De estos articulos se desprende que para la ley, el lérmino convenio tiene dos
acepciones: a) lalo sensu (arliculo 1792), y strictu sensu (modifica y extingue

obligaciones.

D) Articulo 28 constitucional

El articulo 28 constitucional forma parte del llamado capilulo econdmico de la
Constitucion mexicana. Los temas que aborda son: prohibicion de los monopolios;
areas esiratégicas y areas prioritarias, base constitucional del Banco ceniral,
monopolios estatales y base constitucional del seclor paraesiatal de la Administracion

Publica Federal.
a) Monopolios

El pérrafo primero del articulo 28 prescribe lo siguiente:
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*En los Unidos i q prohi los pohos, las p f 1o
los y las i da i en los té y que fijan las leyes. El mismo

tratamianio se dara a fas p i a hilulo de alay

Este parrafo, en esencia, es el original, con el que se buscaba dar fin a los
abusos que se presentaron con anterioridad a la promulgacion de la Constitucion de
1917, tales como el acaparamiento de grandes exlensiones de tierra en pocas manos
y las exenciones fiscales de que gozaban, entre otros, los inversionistas extranjeros.

La Deoctora Laura Hernandez Ramirez dice que el nuevo articulo 28
constitucional esta estrechamente relacionado con los esquemas de la Organizacién
Mundial de Comercio y del TLCAN en materia de mercancias, servicios e hibridos,
prohibiendo monopolios y practicas monopolicas. Asi mismo, se establecen reglas de
libre concurrencia™.

Por su parte, los parrafos segundo y tercero del arliculo 28 constitucional,
continban con disposiciones que atacan los monopolios y favorecen la libre
concurrencia. Estas disposiciones fueron obra del pensamiento liberal de algunos
integrantes del constituyente del 1917, cuyos ideales en relacion con la libre
competencia fueron elevados a rango constilucional, aunque matizados con un

mecanismo de proteccién al consumidor y de las clases sociales mas desprotegidas.

b) Ley Federal de Competencia Econémica

Esta ley fue publicada el 24 de diciembre de 1992 en el Diario Oficial de la
Federacioén, es reglamentaria del articulo 28 constilucional en materia de competencia
econdmica, monopolios y libre concurrencia {articulo 1).

Sus antecedentes son la Ley Organica del Ariculo 28 Constitucional en

Materia de Monopolios (publicada el 31 de agosto de 1934), la Ley sobre Atribuciones

del Ejecutivo Federal en Materia Econdmica (publicada el 30 de diciembre de 1950), la

" Régimen Suridico de Comercio Exerior, TUNAM. Mésico, 2000, pp.219-220,
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Ley de Industrias de Transformacion (publicada el 13 de mayo de 1941) y la Ley de
Asociaciones de Produclores para la Distribucién y Venta de sus Productos (publicada
el 25 de junio de 1937)%,

Compariimos la opinién de la Doctora Laura Hemandez Ramirez en el sentido

de que la Ley Federal de Competencia fue publicada con miras a la celebracién del

TLCAN, el que ta con un capitulo de pet ia economica, ya que las leyes
existentes en materia de competencia hablan demostrado ser ineficaces, y toda vez
que el nuevo Tratado nos imponia importantes relos en maleria comercial, fue

necesario adecuar nuestra legislacion®.

El elemento mas novedoso de la Ley Federal de Competencia Econémica fue
la creacién de la Comisién Federal de Competencia como el organismo encargado

de su aplicacion.

La Ley se inteqgra por un total de siele capitulos con Ireinta y nueve articulos y

tres transitorios adicionales.

El primer capliulo establece disposiciones generales como la naturaleza y el
objeto de la ley, los sujetos a quienes les sera aplicable (entre los que se encuentran
los organismos publicos encargados de las dreas esiralégicas — v.g. PEMEX-, en lo
relativo a aclos que no eslén expresamenie comprendidos dentro de dichas areas), y
las excepciones a los monopolios. Ademas, se faculla a la Procuraduria Federal del

Cc idor para inspecci y vigilar, asi como sancionar, respeclo de los precios

maximos que se delerminen, de acuerdo con la Ley Federal de Proteccion al

Consumidor.

El capitulo segundo de la ley establece los lineamientos de lo que se entiende

por monopolio y sus diversas clases, asl como las sanciones para los agentes

" Hemindez Ramirez. Launs Opeir., p.255.
* Ihidhem
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econdmicos que incurran en este tipo de practicas que atenlan conlra la libre
concurrencia. También se indica la forma de comprobar los casos de practicas
monopdlicas o monopolios.

E! capitulo lercero eslablece los lineamienlos de lo que se entiende por
concenlracién, la que es considerada como una practica en conlra de la libre
concurrencia. Es competencia de Ia Comision investigar y, en su caso, determinar que

hay concentraciones y aplicar las sanciones correspondientes.

El capilulo cuarto indica que la naturaleza juridica de la Comisién Federal de
Compelencia es la de un 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Economia, que cuenta con autonomia técnica y operativa, y que liene a su cargo
prevenir, investigar y combatir los monopolios, las praclticas monopolicas y las

' E A

concenlraciones, en los lérminos de la Ley Federal de Comp cia ica.

En ese mismo capitulo se sefialan como alribuciones de la Comision lodas las
relacionadas con la invesligacion de practicas que atenten contra la libre concurrencia
y. en su caso, la aplicacién de sanciones, También se prevé la organizacion de la
Comisién, que estard integrada por cinco comisionados, mismos que seran
designados por el Ejecutivo Federal por un periodo de diez afos, renovables. El

presidente de la Comisién también sera designado por el tilular del Ejeculivo Federal.

El capitulo quinio de la Ley esltablece el procedimiento para determinar los
casos en que haya practicas monopélicas, monopolios o concentraciones. Este

procedimiento puede iniciarse oficiosamente por la Comision o a pelicion de parte.

Finalmente, el capitulo sexto eslablece las sanciones que corresponden a cada
una de las practicas reguladas en la Ley, que van desde ordenar la suspension,
correccion o supresion de la practica, hasta multas y, en su caso, la obligacion de

indemnizar por dafios y perjuicios a quienes los hayan sufrido.
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El capitulo séptimo establece como medio de defensa, en contra de las
resoluciones de las Comision, el recurso de reconsideracién, el que se interpondra
ante el mismo organismo, dentro de los treinta dias siguientes (habiles) a la
notificacién de las resoluciones. La Comision tendra un plazo de 60 dias para resolver
si revoca, confirma o modifica la resolucion impugnada, en caso de que no resuelva se

entendera confirmado el aclo (afirmativa ficta).
c) Reglamento de la Ley Federal de Compelencia Econdmica

Este Reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de
marzo de 1998, Contiene siete capitulos con un total de cincuenta y tres articulos y

uno transilorio.

Como sefala la Doctora Laura Hernandez Ramirez, existen muchas
disposiciones de la Ley cuyo alcance no se encuenira bien delimitado. Por tal motivo el
Reglamento es muy extenso y conliene disposiciones que por su naturaleza deberian

estar en la Ley.
d) Monopolios estatales

El parrafo cuarto del articulo 28 constitucional menciona las excepciones al
monopolio, y complementa al articulo 25 constitucional en lo referente a las areas

estratégicas y prioritarias en los siguientes términos:

“No ituird lias las It que el Eslado ajerza do manera exclusiva an las

g tes dreas dgi teldgrafos y rodiolelegralia; petroleo y los demas hidrocarburos;
petroquimica bdsica; minerales radi Yy g én de energla nuclear, elecincidad y las
fivi que exp 1] Aalen las layes que expida el Congreso de la Umidn. La comunicaclén
via élite y los riles son dreas pri ias para el di I | en los lérminos del

artfculo 25 de ésm Consiilucién; el Eslado al ejercer on ellas su roclorla, prolegerd la seguridad y la

soberanla de la Nacién, y al olorgar i op 0S5 drd o bl 4 el dt da las

f vias de ian de con las leyes de la maleria”.

" Up.cir., p.256.
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Las areas estratégicas eslan prolegidas por la rigidez conslitucional, esto es,
solo podrdn ser suprimidas o adicionadas mediante el proceso de reforma
conslitlucional. Sin embargo, la lista puede ampliarse con agquellas otras que una ley

1 como estratégicas, aun cuando las evenluales adiciones

federal considere
podrian suprimirse por una reforma legal®®.

Es importante sefnalar que por reforma publicada el 3 de febrero de 1983, se
agregaron a las funciones que el Estado debe ejercer de manera exclusiva, en areas

estratégicas: comunicaciéon via satélite, petréleo, p q ica basica, minerales

radioactivos, generacion de energla nuclear, elecincidad y ferrocarmles.

De igual manera, el parralo cuarto del articulo 28 fue reformado el 2 de marzo
de 1995, para sefalar que la comunicacion via satélite y los ferrocarriles estarian en
las areas prioritarias y ya no en las estratégicas, lo que permiliria olorgar concesiones

O permisos en esas areas.

Esla es una de las reformas que ha provocado controversia, pues muchas
personas afirman que es olro paso para permilir la participacién de la inversion
extranjera en mas campos de la economia mexicana, con el fin de privatizar la mayor

cantidad de actividades posibles.

Por lo que se refiere al caracter prioritario de un area, éste es relativo, depende
lanto de las circunslancias como de la ideologla del gobierno en turno. Conforme a la
normatividad constitucional y legal vigente, corresponde a las autoridades ejecutivas
compelentes - federales o locales - principalmente, a través de sus planes y

programas, la definicién de las areas prioritarias*®.

™ 1.umbarde Aburto. Homelo 3 Jleds Orosco Henrigues, “NMareo Constitucional pars la R i del
Estado ¥ la Heonomio Mixtw™ en Crisis v Futaro de la Empresa Piblica, UNAM 3 Peirdleos Mesicanos,
Ménico, 1994, pp.285-286.

Y Diwrio Oficial de la Federaciin.

“ Lombardo Aburto, Horacio y JJesis Oroseo Henrigues, Opueit.. pp.2KE-280,
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@) Adminisiracién Publica Paraestatal

El péarralo quinto del articulo 28 constilucional conslituye la base del sector

paraestatal de la Administracién Publica Federal,

“El Estado ard con los ¥y emp que para el ehcaz mango de las

Aroas esiratégicas a su cargo y en las aclivi de P dondo. de con los loyes.

mmwsfémmmimymvadni
Se reitera que las areas estratégicas seran manejadas Unica y exclusivamente
por el Estado y, en cambio, en las areas estratégicas se permitira la inversion privada.
El articulo 28 constitucional también establece que el Estado tendra un banco
central, autbnomo, cuya funcion principal consisle en procurar la estabilidad de nuestra
moneda. Ademds, se hacen otras especificaciones respecto a este banco *'.
Adicionalmente, el articulo 28 eslablece olras excepciones a los monopolios,
como la asociacibn de trabajadores para vender sus produclos directamente en los

mercados extranjeros y los derechos de autor.
f) Concesion de servicios publicos

Otra reforma importante al articulo 28 constitucional, también publicada el 3 de
febrero de 1983 en el Diario Oficial de la Federacién, es la que permite la afectacién

del servicio publico. El parralo décimo establece:

“El Eslado, sujetdndose a las layes. podrd en caso de inferés general. concesionar la presiacion

da servicios pobli ola én, uso y ap hamii de bienes de dommo de la Federacion,

salvo las " que las mi: pe g Las layes fyaran las daldades y ol que

0 la afi de la presiocion de los servicios y la uliizacdn social de los bienes. y ewvilard
de ion qua ion el interés pablico™.

Los dos ultimos parrafos del articulo 28 complementan lo anterior de Ia

siguiente manera:

N, Diario Oficial de fa Federaeion de 20 de agosio de 1993
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“La a fi de servicio publico so 4 a lo disp por la Ci y sdio
podrd llovarse & cabo medianta lay".

E) Articulo 73 conslitucional

Las facultades mas imporianies del Congreso de la Union, con relacion a
PEMEX, son las siguientes:
“El Congreso tiena facullad :

Vil. Para

Je las d s @ cubinir el goasio pabhco”,

El Congreso esta facultado para establecer las contribuciones a que estan

obligados, entre otros sujetos, los organismos publicos como PEMEX (V. Ley de

Ingresos).
VIil. "Para dar bases sobre las cusles el Ejeculivo pueda celob prd sobre el crédilo de
la ién, para aprobar 8505 mi! o ¥ para y pagar la deuda nacional.

Ningin prdstito podrd celeb sino para la ejecucidn de obras que directamente produzcan .un

an los ing b salvo los que se icen con pr itos de regulach ia, las

parac de ion y los que se ol alguna gencia di porﬂ" ide
do la | on los 16 del articulo 29. A P ente. los montos  da
que deberd en la ley de ingrosos. que en su caso mm‘alsnninma'dal
Distnto Federal y las entidades de su seclor publico, conforma a las bases de la ley correspondiente. El
Eji Federal inf; al Umﬁmsn do fa Unidn sobre el ejercicio de dicha deuda a cuyo
afecio el jefe del Distnto Federal le hard Negar el informe que sobre el ejercicio do los recursos
ponds hisbis El jole dal Distrito Federal inl 3 iguall alaA de

Representantes del Disirito Federal, al rendir la cuenia piblica”

Esta disposicion constitucional resulla de vital importancia porque la industria
petrolera nacional ha servido como garantia en la obtencién de numerosos

empréstitos. Incluso de los recursos provenientes de la exportacion de petrdleo crudo

TESIS CON ;
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a los Estados Unidos de América, una parte se encuenira embargada y destinada al

pago de la deuda publica de México*?.

X. "Para legislar en loda la F i sobre hi , minaria, fi

comercio, |uegos con ¥y L diacion y servicios g ¥y

nuclear, y para expedir las leyes da irabajo reglamentarias del anticulo 1237

Ademas, mediante la reforma de 18 de noviembre de 1942 se faculla al

Congreso de la Unién para legislar en toda la Republica en materia de hidrocarburos.

XXIX-A. "Para establecer contnbucionas:

2*, Sobre el ap: ¥ axpl ién de los o en
los parrafos 4* y 5° del articufo 27;
5* Especiales sobre:

) Gi yolros p i dos del p i

Esta fraccién es resullado de la reforma constilucional de 24 de octubre de
1942, Mediante ella se facultd al Congreso de la Union para establecer contnibuciones
sobre el aprovechamiento y explolacién del petrdleo y lodos los carburos de hidrégeno
sélidos, liquidos o gaseosos; ademas de conlribuciones especiales sobre gasolina y
olros productos derivados del petréleo.

XXIX-D. "Para expedir loyes sobro planeacion nacional del desarrollo econdimico y social”

Esta fraccién cobra importancia en el contexto del sistema de economia mixta
que impera en México, y esta Intimamente relacionada con el Plan Nacional de
Desarrollo y con los planes que de él se desprenden, los que ya han sido analizados

previamente.

Sin lugar a dudas, se eslablece que la maleria de petréleo y de hidrocarburos

en general, es materia federal.
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F) Artlculo 89 constilucional:

“Las f des y oblig dal f i son las sig
. ¥y lib> a los del h a los agr D &
y amp uperi de F ¥ ¥y libr a los demas empleados de la
Unign, cuyo ianto o itn no esléd di ! de olro modo en la Constilucion o an las
leyas”.

La Ley Organica de Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, en su
articulo sexto indica que el Direclor General de la institucién sera nombrado por el
Ejecutivo Federal. En adicién a lo anterior, el arliculo octavo de la misma Ley también
faculta al Ejecutivo Federal para nombrar a los Directores Generales de cada
organismo subsidiario.

G) Articulo 90 constitucional

Este articulo constituye la base de la division de la Administracion Pablica en

centralizada y paraestatal.

‘La ini: i jbiica federal serd izada y p fo a la Ley Orgéni
qua expida el Cong , Que buird fos neg del orden i wo de la F que
estarén a cargo ﬁa Iu S de E: y D A y definira las bases
o les do ¢ idades p y la inter s del Ej Federal en su
operacion

'Luby;n.s:‘ an las relaci enlre las J P y el Ej Fedaral,
o entre éstas y las las de y los Dep Adi "~

Este articulo es trascendental en la elaboracion del presente trabajo, en el
enlendido que eslamos analizando los cambios que sé dieron en PEMEX,
principalmente con la expedicion de la nueva Ley Organica de Petroleos Mexicanos y
Organismo Subsidiarios, publicada el 16 de julio de 1992 en el Diario Olicial de la

Federacion, y la relacidn de dichas modificaciones con la firma del TLCAN.
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En virtud de que el concepto de Adminisiracion Publica Federal corresponde a
la actividad del Organo Ejecutivo o Administrativo, es conveniente comentar

brevemente la razén de tal denominacién.

~ Es sencillo entender el que se llame Poder Ejeculivo porque la palabra
“ejecl.muo' proviene del verbo “ejecutar”, y “ejecucitn”, proviene del vocablo lalino
*EXCECUTUS" que es el participio pasado de "EXSEQUI" que significa "consumar” o
“cumplir”, lo que quiere decir que el Eslado a través de ese drgano consuma o cumple
las ordenes que emanan del drgano legislativo, y en cierlos casos del érgano judicial.

Aunque esa no es la Unica funcién del Organo Ejecutivo.

En cuanto a la denominacién de Organo Administrativo, se explica porque
“administrar” viene del latin "administrare”, que se forma de "ad", igual a la preposicion
“a", y de “ministrare”, que significa "servir", de donde administrar quiere decir "servir a”,
y una forme de servir al pueblo es gobernario y manejar el patrimonio de la persona

juridica Estados Unidos Mexicanos*’.

Como instrumentos para dicha administracién, el Organo Ejecutivo o
Administrative cuenta con diversas dependencias(secrelarias de Estado) vy
entidades(organismos que inlegran el sector paraestatal de la Administracion Publica
Federal).

El texto original del articulo 90 constilucional sélo indicaba: “Para el despacho
de los negocios del orden adminisirativo de la Federacién, habrd el numero de
secrelarios que establezca el Congreso por una ley, la que dislribuiré los negocios que

han de estar a cargo de cada secretaria”.

A pesar de que en la Ley Organica de la Administracidn Publica Federal de 29

‘de diciembre de 1976 se hizo la separation entre Administracién Publica Centralizada

 Gutidmez ¥ Gondles, Emesto, Derecho Administrative v Derecln ddwinistrative ol Extife Afexicam,
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y Administracién Publica Paraestatal, fue hasta el 21 de 1981 cuando se reformé el
articulo 90 conslitucional y se establecid que la Administracion Publica Federal seria
centralizada y paraestatal.

H) Articulo 93 constitucional

b R iera de las C. podra cilar a los Secrelarios de Estado, al Procurador General de la

W-mmam Dep asi como a los d y ads

de Jos organi: lizados federales o de las de p J aslalal may . para
que o do so una ley o se osludie un negocio concearmienie o Sus respechivos ramos o
aclividades”.

“Las Camaras. a pedido de una cuarla parte de Sus mi drd de los dij y do
la .'rul'aq‘. si se lrala de los el tignen la facullad do g l para i, gar el
funch it de dichos organi: I ¥ emp de an eslalal may
Los de las igaci se hardn deol conocimiento del Ejecutivo Federal

Este articulo fue reformado el 31 de febrero de 1974 para facullar a las

Camaras a citar a los jeles de los Depar los A istrativos, direcloles y
administradores de Organismos Descentralizados Federales o de Empresas de
Participacion Eslatal Mayoritaria, para que informen sobre el estado que guarden sus
respectivas ramas.

Por reforma de 6 de diciembre de 1977 se faculld a las Camaras para
invesligar el funcionamiento de los organismos desceniralizados y empresas de

participacion estatal mayoritaria.

Este es el fundamenlo constilucional para la invesligacion de la presunta
desviacion de recursos de PEMEX, a través de su sindicalo, a la campaia presidencial
de Francisco Labastida Ochoa (PEMEXGATE).

1) Articulo 108 constilucional:

“Para los el de las buivd! a que alude este Tilulo se rep dn como seo

iblicos a los rop da aleccid a los miembros del Poder Ji Federal y del Poder
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Judicial del Distnito Faderal, los i oS y lsados. y, en g a loda p que P

un empleo, cargo o ision de an la A Piiblica Fedoral o en el Distrito
Federal, asl como los servidores del Instilulo Fedearal El Q saran resp por los aclos
u omisit en que an al T de sus rospecli funcit i}

“El F ' de la Ropdbii i al de su Qo. soio podré ser acusado por

Iraicion a la palria y delilos graves del orden comun”,

“Los Gi dit de los los Dy alasl Locales, los Magistrodos de
fos T Sup de Ji Locales y, en su caso, los de los C. jos do las
Judicaluras Locales, serdn resp bles por violacién a esta C i y a las leyos federales, asi

coma por el manejo indebido de fondos y recursos lederales”.

“Las C do los de la Repiblica p an los inos dol pnmer pdrrafo
de asle articulo y para los el de sus resp bilidades, el de servidores publicos de quienes
i Te cargo o ion en los Eslados y en los Municipios”.

En virtud de que PEMEX y sus organismos subsidiarios pertenecen al sector
paraestatal de la Adminisiracién Publica Federal, lodos los empleados que en ella
laboran son considerados como servidores publicos, y por lo tanto son sujetos de
aplicacion de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
publicada el 31 de diciembre de 1982 en el Diario Oficial de la Federacion, que es
reglamentaria del Titulo Cuarto constilucional en maleria de obligaciones y

responsabilidad de los servidores ptiblicos.

J) Articulo 123 conslitucional:

".....El Congreso de la Unidn, sin conlravenir a las bases sig deberd expedir leyes sobro el
A. "Entra los obreros, jorr ompleados, domesti y de una manera
general, iodo coniralo de trabajo.
XXXI. “La aplicacién de las layes del Irabajo a las de los Estados, en
sus respechivas jurisdicciones, pero es de la 1l do las / fl

en los asunlos relalivos a:
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a) Ramas indusinales y servicio;
8 De hidrocarburos
9. Petroquimica

b) Empresas:

1. Aquellas que sean adminisiradas ~ en  forma direcin ©
da por el L Foderal™.

De esta manera, lodas las actividades de PEMEX y de sus .p.rganismue
subsidiarios son de competencia federal y las relaciones Ieboralas'.qi;;a_ ;a'hl' tienen
lugar, salvo algunos casos de excepcion, se regiran por el anticulo 123 apantado *A° y
por su ley reglamentaria que es la Ley Federal del Trabajo*. TR

K) Articulo 134 constitucional:

“Los & de que dispongan ol Fedaral y el Gobierno del Dislrito
Fodiral el como: sus - i ? 8. o oo b cori
hciencia, elicacia y para fos oby a los que estén deslinados ™

Este preceplo constitucional ha sido trasgredido por muchos Direclores y altos
funcionarios de PEMEX, pues no han administrado en forma eficaz y con honradez
sus recursos, por el contrario, los han utilizado para cuestiones distintas al objeto de la

institucién, a guisa de ejemplo podemos mencionar el PEMEX-GATE.

Ademas, el articulo eslablece la base constitucional y algunos lineamientos
para la adquisicion de bienes y servicios por parte del Gobierno Federal — incluyendo

el seclor paraeslatal - y del Gobierno del Distrito Federal. Finalmente, el articulo

sefiala que los servidores publicos seran resp bles del plimiento de las b

eslablecidas en el articulo, en los téminos del Titulo cuarto de la Constilucion.
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2, Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal fue publicada el 29 de diciembre

de 1976, en el Diario Oficial de la Fed i6n. Su natural juridica consiste en ser

reglamenlaria del articulo 90 conslitucional. Se compone de cincuenla y seis articulos

distribuidos en tres litulos, ademéas de seis articulos transitorios.

El articulo 1 de la Ley indica que la misma eslablece las bases de la

organizacion de la Administracién Publica Federal (centralizada y paraestalal).
Ese arliculo, también indica que la Administracién Publica Centralizada se
integra por:
o Presidencia de la Republica
o Secretarias de Estado
a Departamentos Administrativos
o Consejeria juridica del Ejecutivo Federal

Ademas, el articulo aludido indica la organizacion de la Administracién Publica

Paraesiatal:
o Organismos descentralizados
o Empresas de participacion estatal
o Instituciones nacionales de crédito
o Organizaciones auxiliares nacionales de crédito
o Inslituciones nacionales de seguros y fianzas
o Fideicomisos.

El articulo 2 reitera que para el ejercicio de las atribuciones y el despacho de

los negocios del orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Unién,
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habra las siguientes dependencias de la Administracion Publica Centralizada:

Secretarlas de Eslado, Depart »s Adminisiralivos, y Ci yeria Juridica.
El artlculo 3 numera las entidades de la Admini ion Publica Paraestatal:
u Organi 15 desc tralizados

u Empresas de pariicipacion estalal, instituciones nacionales de crédilo e

inslituciones nacionales de seguros y fianzas.
w Fideicomisos,

El articulo 4 de la Ley establece que la funcion del consejero juridico, prevista
en el apartado A del articulo 102 de la Constitucién, estara a cargo de la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal.

El Consejero, que dependera directamente del Presidente de la Republica,

dirigira la Consejeria juridica.

A la Consejeria juridica le son aplicables las mi: disposiciones que a las

dependencias del Ejecutivo Federal.

El articulo 7 sefala que el Presidente de la Republica podra convocar a
reuniones a los secretarios de Estado, jeles de los Departamento Administrativos y a

otros funcionarios competentes, para definir o evaluar la polilica del Gobierno Federal

o de las entidades de la Administracién Publica Federal.

El articulo 9 reitera que el accionar de las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal, debera ser acorde a los objetivos del Plan Nacional de

Desarrolio.

El articulo 10 enfaliza la igualdad de rango entre las Secretarias de Estado y
los Departamentos Administrativos. Por esta razon, entre ofras, resullaba absurdo

considerar al Distrito Federal como Departamento Administrativo, cuando su

20



naturaleza es y siempre ha sido la de enlidad federativa, de conformidad con el

articulo 43 constitucional. Ademas, ya no exi Departamentos Administralivos.

El articulo 13 sefala que los reglamenlos, decretos y acuerdos expedidos por
el Presidente de la Republica, deberan ser refrendados por el secrelario o secretarios
respectivos. Pero los decretos promulgatorios de las leyes o decrelos expedidos por el

Congreso de la Unién, sélo requeriran el refrendo del secrelario de gobernacion.

En los articulos 14 al 25 se establecen: la organizacion de las Secretarias, la
delegacion de facultades de los titulares de las Secretarias, la exislencia de organos
desconcentrados, las caracleristicas de los reglamentos y manuales de organizaciéon
de las Secretarias, la posibilidad de constituir comisiones intersecretariales, los
convenios de coordinacion del Presidente de la Republica con los gobiernos estatales

y la obligacién de los Secretarios de Estado de rendir cuentas ante el Congreso.

El articulo 26 numera las entidades de la Administraciéon Puablica Federal:
Secretarla de Gobernacion, Secrelaria de Relaciones Exteriores, Secretaria de la
Defensa Nacional, Secrelaria de Marina, Secretaria de Hacienda y Crédilo Publico,
Secretaria de Desarrollo Social, Secretarla de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca; Secretaria de Energia, Secrelarla de Economia; Secrelaria de Agricullura,

G deria y D llo Social, Secretaria de Comunicaciones y Transportes,

Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrative®® (Secretaria de la Funcién
Pdblica), Secretaria de Educacion Puablica, Secretaria de Salud, Secretaria de Trabajo
y Previsibn Social, Secretaria de la Reforma Agraria, Secretaria de Turismo,

Consejeria Jurldica del Ejecutivo Federal.

Del articulo 27 al 44 se localizan las facultades de cada dependencia de la

Administracién Puablica Federal.

214 Diario Cficiend el for Federacion de 25 oe murso e 2003,
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Para efeclos de nuestro trabajo, la dependencia mas importante es la

Secretaria de Energia, porque es la cabeza del seclor dentro del cual encontramos a

PEMEX.

El articulo 33 de la Ley conliene una lista de las facullades de |la Secrelaria de

Energla, entre las que se destacan:

o Conducir la politica energética del pais.

a

a

Ejercer los derechos de la Nacién en materia de petréleo y todos los
carburos de hidrégeno sdlidos, liquidos o gaseosos; energia nuclear;
asi como respecto del aprovechamienlo de los bienes y recursos
naturales que se requieren para generar, conducir, transformar y
distribuir energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio
publico.

Conducir la actividad de las entidades paraestatales cuyo objeto esté
relacionado con la explotacion y transformacién de los hidrocarburos y
la generacion de la energia eléctrica y nuclear, con apego a la

legislacién ecolégica.

Llevar a cabo la planeacion energética a mediano y largo plazo, asi
como fijar las directrices econdmicas y sociales para el seclor

energético paraestatal.

Otorgar concesiones, autorizaciones y permisos en maleria energética

conforme a las disposiciones aplicables.

Llevar el catastro petrolero.

Sin embargo, no demos olvidar la importancia que tiene la Secretaria de

Hacienda y Crédito Plblico en relacion con PEMEX, ya que es la dependencia

encargada de la recaudacion fiscal, en la que juegan un papel fundamental los
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impuestos petroleros, mismos que representan la mayor fuente de ingresos del
gobierno federal.

Eslo resulta preocupante, pues a pesar de que hace ya un liempo el gobierno
federal inicid la despetrolizacion de la economia nacional, PEMEX continia siendo el
principal contribuyente del fisco, cuestion que ha influido en la descapilalizacion de la
empresa. Creemos que es necesario que se cambie el régimen fiscal de tan

importante empresa publica.

Las facultades de la Secretaria de Hacienda se encuentran en el articulo 31 de

la ley en estudio.
De conformidad con la Ley de Ingresos vigente, PEMEX esla obligado a pégar:

a Derecho sobre la exiraccion de petréleo, cuya tasa sera de 5_2.__3-%_§ohré'lias

utiidades obtenidas por la venta de bienes y servicios, Co.mp"rende “la

explotacion de petréleo y gas natural.
o Derecho extraordinario sobre la extraccién de petréleo, cuya lasa es.de 25%
sobre la base del derecho sobre extraccion. : '

o Derecho adicional sobre la extraccion de petréleo. La tasa es de 1.1 % sobre la

base del d ho sobre la extraccién.

o Impuesto a los rendimientos petroleros, con una tasa de 35% sobre el

rendimiento neto del ejercicio.

o Derecho sobre hidrocarburos, con una tasa de 60.8 5% sobre el total de

ingresos por la venta de hidrocarburos y petroquimicos a terceros.

o Impuesto especial sobre produccion y servicios, por conceplo de enajenacion

de gasolina, diesel, y gas natural para combustion automotriz.
o Impuesto al valor agregado.
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o Contribuciones causadas por la importacién de mercancias.
o Impueslos a la exportacion.

o Derechos.

o Aprovechamientos sobre rendimientos excedentes.

Es nolable la carga fiscal de PEMEX. En nuestra opinién, esla carga deberia

ser mucho menor para permilir que este organismo lenga finanzas sanas.

Otra dependencia que esta en estrecha relacion con la aclividad de Pelrdleos
Mexicanos es la Secrelaria de Medio Ambiente, Recursos Nalurales y Pesca. Esta
dependencia, cuyas facultades se encuentran en el articulo 32-bis de la ley en estudio,
juega un papel importante en cuanto a la proteccion de los recursos naturales -

incluidos el petréleo y demas hidrocarburos- y del medio ambiente en general..

De conformidad con el arliculo 40 de la Ley. es compelencia de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, la vigilancia y observancia de las disposiciones del
arlculo 123 conslitucional y de la Ley Federal del Trabajo. Como ya hemos
mencionado, las relaciones laborales de PEMEX se rigen por las disposiciones de la

Ley Federal del Trabajo.

El titulo tercero de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal regula

a la Administracion Publica Paraestatal.

El articulo 45 sefala como caracteristicas de los organismos descenlralizados,

las siguientes:

o Son creados por ley o decreto del Congreso de la Unién o por decreto

del Ejeculivo Federal. PEMEX lue creado por decrelo presidencial.
o Personalidad juridica propia.

a Patrimonio propio.
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o Pueden tlener diversa estructura legal

Por su parie, el articulo 46 r las P de participacion estatal

mayoritaria. El articulo 47 se refiere a los fideicomisos, en los que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico fungird como fideicomitente Gnico. Del articulo 48 al 50 se
establecen lineamientos para la agrupacion de las entidades paraestatales en

seclores.

3. Ley Federal de Entidades Paraestatales

Fue publicada el 14 de mayo de 1986 en el Diario Oficial de la Federacién. Su
naturaleza juridica es la de ser reglamenlaria del articulo 80 constitucional, y su objeto
es regular la organizacién, funcionamiento y conltrol de las entidades paraestatales de
la Administracién Pablica Paraestatal (articulo primero). Se compone de seis capitulos

con un lotal de scscnta y echo articulos, y nehn transitorios adicionales.

El arliculo 4 establece que la Ley sera aplicable cuando las leyes especificas
de las entidades paraestatales no regulen los asunlos de que se lrale. Esto quiere
decir que esta Ley es supletoria con relacidon a la Ley Organica de Petrdleos

Mexicanos.

El articulo 8 indica que corresponde al litular de la Secrelaria de Estado que
coordine el seclor, establecer politicas de desarrollo de las entidades, coordinar la
programacion y presupuesto de las mismas, asi como conocer su operacion y evaluar
sus resultados. En el caso de PEMEX, esla facultad corresponde a la Secretaria de

Energia.

La Secretaria de Hacienda tendrd miembros en los drganos de gobierno y en
los comités técnicos de las entidades paraestatales. También participaran otras
entidades y dependencias, en la medida que tengan relacion con el objeto de la
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enlidad de que se trate. En las sesiones de los érganos de gobierno y de los comités
técnicos, participaran los representantes de las dependencias y entidades.

Las entidades, entre ellas PEMEX, tienen la obligacién de proporcionar la

informacién solicitada por otras entidades y por las Secrelarias de Estado.

E! articulo 12 indica que anualmente se publicara en el Diario Oficial de la
Federacién una lista de las entidades paraestatales.

El articulo 13 reitera que los integrantes de las enlidades paraestatales son
servidores publicos, por lo que las infracciones a la Ley se sancionaran atendiendo a
dicho régimen.

El capitulo segundo de la Ley que, para efectos del presente trabajo, es el de
mayor imporancia, regula a los organismos descentralizados, cuya naturaleza juridica

corresponde, entre otros, a PEMEX. El articulo 14 numera como objetivos de dichas

entidades, las siguientes actividades-

o La realizacion de actividades co pondientes a las & estratégicas
o prioritarias;
o La prestacion de un servicio publico o social;

o La oblencibn o aplicacién de recursos para fines de asislencia o
seguridad social.

El articulo 15 establece los elementos que deben contener las leyes o decretos
que expidan el Congreso de la Unidn o el Ejeculivo Federal para la creacion de un
organismo descentralizado.

El drgano de gobierno expedira el estatuto organico de la entidad, mismo que

serd registrado en el Registro Piblico de Organismos Descentralizados.

(VY



Para la extincién de eslos organismos se observara el procedimienio que se
siguid para su creacion.

En cuanto a la estruclura de los organismos descenlralizados, su
administracion eslara a cargo de un érgano de gobierno que podra ser una junta de

gobierno o su equivalente, y un director.

Del articulo 18 al articulo 23 encontramos lineamientos para el érgano de

gobierno y el director general de los organismos descenlralizados.

El articulo 24 indica que los organismos descenlralizados deberan inscribirse

en el Registro Publico que llevara la Secrelaria de Hacienda y Crédito Publico.

El capltulo tercero de la Ley regula las empresas de participacion estatal

mayoritaria. El capitulo cuarto regula los fideicomisos publicos.

El capitulo quinto se encarga del desarrollo y operacion de las entidades
paraestatales. El articulo 46 establece la obhgacion de las enlidades de acluar
conforme a los programas secloriales que formule la dependencia coordinadora del
seclor. De igual forma, el articulo siguiente establece que las entidades deberan
observar, en su actuacion, lo que dispone la Ley de Planeacién, el Plan Nacional de
Desarrollo y los programas que de él derivan, asi como la obligaciéon de formular los
programas inslilucionales correspondientes. Estos planes seran revisados

anualmente.

Ei presupuesto de las enlidades paraestatales se formulara a parir de sus

programas anvales. Las entlidades manejaran sus r )s propios por medio de sus

érganos. Los subsidio y transferencias los recibiran de la Tesoreria de la Federacién.

En los articulos 53 al 55 se establecen los lineamientos para los programas

financieros de las entidades paraestalales.
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El articulo 58 numera las atribuciones indelegables de los érganos de gobierno

de las entidades paraestatales.
Por su parte, el capitulo sexto eslablece reglas para el conlrol y vigilancia de
las entidades.
4. Reglamento de la Ley Federal de Entidades Paraestatales
Fue publicado el 26 de enero de 1990 en el Diario Oficial de la Federacion. Contiene

un total de treinta y cuatro anliculos distribuidos en seis capltulos, ademas de tres

articulos transitorios.

El capitulo primero establece su objelo: la reglamentacion de la Ley Federal de

Entidades P tatales, en lo referente a la constitucién, funcionamiento, control y

extinciéon de dichas enlidades.

El capitulo segundo aborda el tema de la constitlucién y extincion de las
enlidades paraesiatales. El capitulo tercero eslablece lImeamenlos relalivos a los
titulares de las dependencias. El capitulo cuarto se refiere a los érganos de gobierno;
el capltulo quinto a la operacién de las entidades; y el capitulo sexto a la vigilancia,

control y evaluacion de las entidades.

No hemos abundado en el estudio de esta Ley y de su Reglamento, en virtud

de que PEMEX tiene su propia regulacion.

5. Ley Regl taria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo
Esla Ley fue publicada en el Diario Oficial de 29 de noviembre de 1958. Solamente
contiene trece articulos y olros cinco transitorios. Fue reformada, el 11 de mayo de

1995, el 13 de noviembre de 1996, y el 30 de diciembre de 1997
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En cuanto a las reformas de 1995 y 1986, estamos de acuerdo con Lucinda
Villareal Corrales*®, en el sentido de que fueron hechas para adecuar nuestra
legislacién al TLCAN.

El articulo 1 de la Ley ratifica el principio constitucional de propiedad originaria
de la Nacitn, de todos los carburos de hidrégeno que se encuentren en territorio
nacional ~ incluida la plataforma continental — en mantos o yacimientos, cualguiera
que sea su eslado fisico, incluyendo los estados intermedios, y que componen el
aceite mineral crudo, lo acompanan o se derivan de él.

El anticulo 2 establece lo siguiente:

“Séio la Nacién podrd levar a cabo las o . da los hi quo

constituyen la indusiria p en jos lérminos del g LT .

En esta Ley se comprende con la palabra petréleo a lodos los hidrocarburos

naturales a que se refiere el articulo 1.

E_slo significa la ratificacion del principio constitucional establecido en el parrafo
sexto dei articulo 27,

Pero, Zqué son los hidrocarburos? Son los compuestos organicos que

conlienen solamente carbono e hidrégeno®’.

El articulo 3 establece qué se por industria petrolera.

iculo 3, “La il peirolera abarca:

L “ta dn, la la refinacion, el 1e. el ali
la disiribucidn y las ventas de primara mano da polrdloo, ol gas y los producios
que se oblongan de la refinacidn de eslos;

N, “La el ion, ef af fe, la chsinbucidn y las venlas

TESIS CC™
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de primera mano del gas artificial;

* Op.cit,
¥ B iy o A lideictica Ocdana, Vol.5, p.1222.




. “La elab al el la y las ventas

de prii mano de i o dos del p que sean de

servir como malernas pnmas indusiriales badsicas y que conslituyen

petrogiul L Gue & e
1. ETANO,
2. PROPANO:
3 BUTANOS:

4. PENTANOS;
5 HEXANO;
6 HEPTANOS:

7. MATERIAS PRIMAS PARA NEGRO DE HUMO.

8. NAFTAS: Y

9 METANO, [ gan de b da hidrog de
yacimie dos en el T i y se ulbce como maleria
prima en pr P =

Estos elementos son considerados, por los quimicos, como hidrocarburos*®,
Por consiguiente, esta clasificacion fue erronea porque el articulo 28 constitucional
sefiala como areas estratégicas independientes: el pelrdleo, los hidrocarburos, y la
pelroquimica bésica, No habia necesidad de realizar una lisla de algunos

hidrocarburos, y colocarla en el lugar de la petrogquimica basica,

Esle articulo fue reformado en 1996. Anteriormente no se localizaba dicha lista,
se hacia una referencia a los petroquimicos basicos como dernvados del petréleo y del
gas, susceptibles de servir como materias primas industriales basicas.

Ademas, esla Ley excede los limites del articulo 27 constitucional, pues en

ninguno de los parrafos de ésle, se menciona a la pelroguimica basica.

 TESIS Con

W pmciclopredio Atodiddetiva COvéans, Vol5, p, 1224, —
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Al respecto, es importante sefalar la sigulente jurisprudencia.

Séptima Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tomo:193-198, Primera Parte, Pégina 128. :

“LEYES INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS. La inconslilucionalidad de una
ley surge de la contradiccién de ésta y un preceplo de la constilucién y no dell-'i:onrﬁclos
entre leyes de la misma jerarquia®, \

El articulo 4 establece el objeto y la naturaleza juridica de. PEMEX en los
siguientes términos: o

Articuio 4°. ‘Laummwamohnmwlm?ﬂhsm.mﬁm.

que se refiere el articulo 3°, quo se i dgicas on los ¢ dol articul 28., fo cuarto,
de la Conslitucion Politica de los E: Unidas Mexi por dé Petriiacs Mexicancs y sus
organismos subsidiarios”, : . i -2 e weL
*Salvo lo disp en ol articulo 3%, ol P ol al jor ym disinbucic dnw.
podran ser llevadas a cabo, previo permiso, por los social y pri hsquo .I‘j‘ :

oparar y sor propiclorios do duclos. instalaciones y equipos, en los rmdomsws

4 yde facidn que se expidan™

“El 5P el al i y la disinbucion de gas .qum ida en las

y con ol régi a que so refiere el parrafo antarior”,

“Cuando en la elab ion de prodi P qulmic dlis i alos 7 en la
fraccién Il del articulo 3° de ésta Ley so coma sub petrolifaro o pelroquimico basico,
éslos podrdn ser ap on el productivo deniro de las planias de uno nusma wmndad o
complejo. o bien ser ant los @ Palrdl M. O a sus org 0s, bajo y
en los (drmit de las di: i i 4 que ia S la do Energla axpida”,

‘Las emp que se an el a que se refiare el parrafo anterior tendran la
obligacién de dar aviso o la Secrelaria de Energla, la cual tendra la |, da i ol '
de las ciladas disposi : y. en su caso, imponer las sanciones a que se refiere el

articulo 15 de esta Ley”.

En esle arliculo encontramos que, inconslitucionalmente, se permile a los

sectores social y privado, el transporte, almacenamiento, distribucion y
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comercializacion del gas natural, mismo que es un hidrocarburo liquide nalural. El
arliculo 28 de nuestra Carta Magna prohibe claramente el olorgamiento de
concesiones o contratos, tratdndose de carburos de hidrégeno o hidrocarburos, que
son lo mismo.

Ademas, es inconstitucional que se permila a los pariculares producir
pelroquimicos basicos y, en su caso, venderlos a PEMEX, puesto que, de acuerdo con
la Conslitucién, no se permile la celebracién de convenios o contratos en las areas
estratégicas.

El texto actual del arliculo que nos ocupa, es producto de la reforma de mayo
de 1995, mediante la cual se permitit la parlicipacion de inversion privada en el
almacenamiento, transporte y distribucion del gas*®.

Con fundamento en el articulo 5 de la ley en estudio, corresponde a la

Secretaria de Energla asignar los terrenos que Petréleos Mexicanos solicite o que el

Ejecutivo Federal c idere ios para la exploracion y explotacion petrolera.

El articulo 6 eslablece lo siguiente:

( Maexit podra colabrar con fisicas o los de obras y de
prastacdn de servicios que la mejor ion de sus ividade i Las que en
dichos se sordn siempre en ivo y en ni caso derdn por los
servicios que se presten o las obras que se gj P jos en los prod np 4n an los

de las explolaciones”.
Este articulo, asi como su correcta interpretacion, es de vital importancia, ya
que se constituye como el candado legal a la celebracibn de conlratos de riesgo, que

en algin momento fueron permilidos en la industria petrolera.

Desde nuestra perspectiva, el mandalo constitucional del articulo 27

conslitucional de no otorgar concesiones ni contratos en materia de petréleo y de los

*Clr. Reglhe whe Ciees Ly fovile Petrdlea y Reglomenter ok Cias Notaral

[ TESS Com
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carburos de hidrégeno sélidos, liquidos y gaseosos, se restringe a la actuacion dentro

de esta area estralégica, y no a los contratos que no tienen una relacién direcla con la

misma.

El articulo 7 de la Ley eslablece como al.fihu ib 3 'éqtetar_ia de Enargia. el

otorgamiento de permisos para recnnocar v explora

los terrenos para Iiwasli'g-a_r sus
posibilidades pelroliferas,

El articulo 8 se refiere a las reservas petroleras en los siguientes términos:

Articulo 8". “El Ejeculivo Federal zonas do P an que por
sus posibilidedes pelrolifaras asi lo con la finalidad de g izar ol abaslo luluro del pais. La
incorporacion de larrenos a las reservas y su d P on de las serdn hechas por Decrelo
P A an los i ivos”

Este articulo es de vital importancia para la seguridad energética del pals,

motivo por el que cada Presidente de la Republica en turno debe ser cuidadoso y

responsable al emitir dichos decretos, y no comprt ni reservas petroliteras
con el fin de obtener empréstitos, cuestion que ha sucedido con frecuencia.

El articulo 9 reitera que la industria petrolera es de jurisdiccion federal, por lo
que sélo el Goblerno Federal puede dictar las disposiciones técnicas o reglamentarias
respectivas, y establecer los impueslos que graven cualquiera de sus aspectos.

El articulo 10 establece lo siguiente:

"La Indusiria Pelrolera es de ulhdad publica p sobre quier ap da la
superficie y del lo de los fi sobre la tenencia de los ejdos o comunidades y
P la ocupacién p i la defl o la exp do los i la

indemnizacién legal, en todos los casos en que lo requiera la Nacitn o su Industna Patrolara”.

En virtud de la importancia que tiene la industria petrolera para el desarrollo del

pais, se le coloca por encima de intereses individuales o de pequefos grupos.

r TESIS CON 7 103
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El articulo 11 faculta al Ejecutivo Federal para dictar disposiciones relacionadas
con la vigilancia de los trabajos petroleros y las normas técnicas a que debera estar

sujeta la explotacion del petréleo.

El _‘ lo 12 establ lo siguient

“En lo no previsto por esla Ley, se consideran mercaniiles los aclos de la Indusina Palrofera. que
uugir&np&dmd-ﬂnm-rday,wm por las d del Cédigo Civil para el
Distnio Fedaral™.

Esla disposicién es muy légica, pues PEMEX lambién realiza aclos juridicos en

el ambito del Derecho privado.

En cuanto a la aplicacion supletoria del Cédigo Civil, debemos aclarar que, en
virlud de que todo lo referente a la industria petrolera es de competencia federal, la ley

se refiere al Cédigo Civil Federal.

El articulo 13 se encarga de todo lo relacionado con los permisos de
transporte, almacenamiento y distnbucion de gas. El articulo 14 se jeficie a la
regulacion de estas aclividades y a la venta de primera mano de gas.

El articulo 15 otorga la facultad a la Secretaria de Energia para sancionar las
infracciones a la Ley, con multas que van desde 1000 a 100,000 veces el importe del
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, en la fecha en gue se incurra en
la falla, a juicio de la autoridad competente, tomando en cuenta la importancia de la
falta.

Ademas, el articulo 15 indica que en caso de infraccion a lo dispuesto en los
parrafos cuarto y quinto del articulo 4°, sin perjuicio de la muita, el infractor perdera a
favor de PEMEX los subproductos petroliferos o petroquimicos basicos obtenidos.

También se sefala que para aplicar este articulo se seguira el procedimiento de la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo.
El articulo 18, el dllimo de la Ley, indica que la aplicacion de ésta corresponde

a la Secretaria de Energla y, en lo conducente, a la Comisién Reguladora de Energia.
'g : - reves 104
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6. Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo
del Petréleo

Fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 25 de agosio de 1958,
Consideramos necesario que sea reformado para que se adecue a la nueva Ley
QOrgénica de Petréleos Mexicanos.

Se compone de catorce capitulos con un lotal de selenta y seis arliculos, y
seis transilorios.

El capitulo primero establece como facultades de la Secretaria de Energia,
Minas e Industria Paraestatal (Secretaria de Energia) . la aplicacién de la Ley
Reglamentaria del Ariculo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo y de su
Reglamento; y la expedicion de las disposiciones de caracter lécnico y administrativo
que requiera la conservacion y buen aprovechamiento de los recursos petroleros de la
Nacion, comprendidas la inspeccidn, vigilancia y seguridad.

El capilulo segundo indica que para la expluiacion y explotacién del petréleo,
por parle de PEMEX, es necesaria la “asignacién de terrenos”, a solicitud del
organismo o por acuerdo del Ejecutivo Federal. La duracién de la asignacion sera de
30 afos, prorrogable a solicitud de PEMEX.

El capitulo lercero especifica que reconocimiento y exploracion superficial
comprenden:

o Trabajos de geologia;
Trabajos gravimélricos y magnetométricos;

Trabajos sismolégicos y perforacion de pozos de liro correspondientes;

c e @

Trabajos eléctricos y eleclromagnélicos;

Trabajos topogralicos;
Perforacién de pozos de sondeo;

o Trabajos de geoguimica y muestreo de rocas;
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o Cuale i otros jos lendi ac las posibilidades

q

petroleras de los terrenos.

También se establece como facultad de la Secrelaria de Energia, el
otorgamiento de permisos para el reconocimiento y exploracion superficiales.

PEMEX tiene que rendir un informe anual de los irabajos realizados al amparo
de los permisos, asi como un informe final al terminar los trabajos.

El capliulo cuarto establece las condiciones y lérminos en que se haran las
asignaciones de terrenos. Es importante mencionar que existe la posibilidad de que se
asignen terrenos comprendidos en las zonas de reservas petroleras, previo decreto de
desincorporacion. Las asignaciones y los derechos u obligaciones que de ellas derivan
son inalienables, inembargables y, en general, no seran objelo de gravamenes.

El capitulo quinto indica que soélo PEMEX podra realizar trabajos de

exploracion y explotacidn en las asionaciones de terrenos. Estas pueden coexistir con

[ iones, asig iones o autorizacion para la explotacion de cualquiera otra
suslancia.

El articulo 19 es muy claro al establecer que el petrdleo, mientras no sea
extraido, no podré ser enajenado, embargado u objeto de gravamen o compromiso

sa o

alguno. La contravencién a esta disposicion dra como cor ia la nulidad de

pleno derecho de aquelios actos que la violentaron.

El capitulo séptimo especifica que la refinacién comprende los procesos
industriales que convierlen los hidrocarburos nalurales en cualquiera de los siguientes
productos basicos genéricos: combustibles liquidos o gaseosos, lubricantes, grasas,
parafinas, asfaltos y solventes; y en los subproductos que generen dichos procesos.

La refinacion es una aclividad exclusiva de PEMEX, en cualquier

circunstancia.
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El capltulo octavo fue derogado por el Reglamento de la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Pelroleo, en Maleria de Pelroquimica.

El articulo 31 establece el transporte del petrdleo crudo, de produclos y
subproductos de refinacion y de gas. por medio de luberias, como facultad exclusiva
de PEMEX.

El transporte ferroviario o maritimo del petréleo y sus derivado, siempre que no
se trate de venta de primera mano, puede realizarse directamente por PEMEX o por
un tercero con el que se haya celebrado un contrato.

El almacenamiento en campos petroleros y refinerias es otra actlividad
exclusiva de PEMEX. Las plantas de almacenamiento para distribucién, salvo las
instaladas en campos y refinerias, podran operarse directamente por PEMEX o
mediante conlratista.

El articulo 34, uno de los mas imporiantes del Reglamenlo, establece que
PEMEX llevara a cabo la distribucién de sus productos hasta el momento en que se
efectie la venta de primera mano, directamente o mediante contratista.

El articulo 35 sefala que la distribucion de gas por red de luberias dentro de
poblaciones, podra ser efectuada directamente por PEMEX o mediante contratistas.

El capitulo noveno regula la ocupacion temporal y la expropiacion de terrenos.
En el caso de esta ultima figura, y en el supuesto de que hubiera controversia en
cuanto al monto de la indemnizacion, se podra seguir el procedimiento que establece
la Ley de Expropiacion o el que se establece en este capitulo de la Ley.

El capitulo undécimo establece los lineamientos para la vigilancia de los
Irabajos petroleros, la que podra realizarse en forma ordinaria (anual) y extraordinaria.

El capitulo duodécimo regula el Registro Petrolero, mismo que se compondra
de las siguientes secciones:

i. De las concesiones. Extincion de las que se otorgaron conforme a la

ley de 26 de diciembre de 1925;
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ii. De asignaciones a PEMEX y su cancelacion;

iii. De contratos, celebracién y lerminaciéon, al amparo de la Ley de 3 de
mayo de 1941;

iv. De las concesiones otorgadas al amparo de la Ley de 3 de mayo de
1841;

V. De decretos de incorporacion y desincorporacion de lerrenos a las
zonas de reservas pelroleras. )

vi. De declaratorias de ocupaciones temporales y expropiaciones, y de su
insubsistencia; y de los permisos para el reconocimiento y exploracién
superficial de los terrenos.

El capitulo decimotercero establece las multas que se impondran a las
personas que violen las disposiciones de la Ley Reglamentaria del articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petréleo y de su Reglamento, las cuales van de los mil
a los cien mil pesos. En contra de las rescluciones administrativas que impongan las
sanciones, procedera el recurso de reconsideracion.

Finalmente, el capitulo decimocuarto establece algunas disposiciones
generales como la obligacion de PEMEX de dar todas las facilidades al personal de la
Secretaria de Energia, encargado de las inspecciones, para el desemperio de sus

labores.

7. Ley Orgéanica de Petrdleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios
La industria petrolera aun es importante sobremanera en el ambito mundial, es por eso
que la forma de operarla ha ido cambiando paulatinamente, obedeciendo, en gran
medida, a las corrientes ideolégicas de cada época. Ahora nos encontramos inmersos
en la etapa de la globalizacién, la cual influencia todos los dmbilos de nuestra vida.

La industria petrolera mexicana no ha sido ajena a dicha influencia, por el

contrario, hace ya un tiempo se inicid la reforma administrativa de la misma. Los
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argumentos de los privatistas han sido, enire otros, el mejoramiento de los niveles de
competitividad. Sin embargo, hay muchas opiniones y argumentos que nos hacen
pensar que el gobierno mexicano ha sido presionado para llevar a cabo una reforma
estructural de fondo en la industria pelrolera, con el fin de permitir la mayor
participacién de la inversion extranjera directa en la misma.

El crecimiento y desarrollo de la industria petrolera siempre ha sido un
indicativo del estado que guardan las finanzas publicas. En pru'n{ur_.'-lugar porque
PEMEX es el mas importanie contribuyente del fisco ,y en segundo Iu.igar porque
durante el periodo de gran crecimiento de la industria petrolera mundial, el gobierno
mexicano basé su desarrollo en el de la industria petrolera.

Sin embargo, con molivo de la crisis de 1982, el gobierno mexicano tuvo que
cambiar de rumbo su polilica econdmica. El Presidente Miguel de la Madrid, para
efeclos de renegociar la deuda externa, pactd con el Fondo Monelario Internacional un
programa econémico para corregir los desequilibrios econémicos®. Los principales
lineamientos consistian en que el Eslado mexicano abandonaria gradualmente su
papel de empresario, la reduccion de salarios reales, la devaluacion de nuesira
moneda y la apertura de nuestro mercado.

El Presidente Miguel de la Madrid, fiel a los principios del neocliberalismo y a los
compromisos inlernacionales®', en agosto de 1986 aulorizé a las empresas privadas la
importacién de produclos pelroquimicos que PEMEX no les podia abastecer. Ademas,
el B de octubre del mismo afo, decreld la reclasificacion de 36 productos
petroquimicos como secundarios.

Es importante recordar que la primera distincion enlre pelroguimica basica y

secundaria fue establecida en el Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27

“* Angeles Comgjo. Sarabi. ftervencidn del FExtadi en o tndustria Petrodera, DNAM, Ld. Migucl
Anguel Pormda, Méxicon, 2001, pp.RE-RY,

SUAT =pas Tesis de hos Presidh “en Ky irinr, Weew ista 13 aral. aives 3, o 13, fl e
2003, p.26.
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Constitucional en el Ramo del Petrdleo, en Materia de Petroquimica, de 1971. Ahi se
sefialaba que se consideraban como basicos los productos susceplibles de servir
como malerias primas industriales basicas, que fueran resullado de los procesos
petroquimicos fundados en la primera transformacion quimica importante o en el
primer proceso fisico importante efectuado a partir de productos o subproductos de
refinacién o de hidrocarburos naturales de petroleo.®

El 15 de agosto de 1989 se decreld otra reclasificacion, para reducir a 20 los
productos petroquimicos basicos y aumentar a 66 la lista de pelroquimicos
secundarios. Por dltimo, y previo a la reforma del articulo 3 de la Ley Reglamentaria
del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, el 14 de agosto de 1992 se

publicé una nueva reclasificacion, la que quedod de la siguiente manera:

o Etano

2 Propano

u Butanos TESIS CON
a Penlanos FALLA DE ORIGEN

u Hexano

o Heptano
O Materia prima para negro de humo

a WNaftas

Productos petroquimiy darios:

o Acelieno
o Amoniaco

o  Benceno

il T de Energiu ¥ Petrdleos Mesicunos. S0 pregantas en torne o la privatizacion ok fe
et mi farin, México, mwiembre Jde 1995,
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o Buladieno

Butilenos
. i TESIS CON
o N-Paralinas FALLA DE ORIGEN
o Orioxileno

o Paraxileno
a Propileno
o Tolueno

Q Xienos

Consideramos que esta resolucion es vigente en teria de petroquimii

secundaria y de los productos que no se localizan en esta lista o en la de la

petroquimi bdsica, mi que quedaron desregulados para poder ser
elaborados por los scctores sociz!, privado o piblico, requiriendo dnicamente
registro ante la Secretaria de Energia.

Como se puede apreciar, esla lista es praclicamente la misma que
encontramos en el articulo 3 de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Conslilucional en
el Ramo del Petréleo.

Al respeclo, es importante el analisis que hace José Luis Manzo en su libro “La
Petroquimica Mexicana”, en el sentido que, de acuerdo con lo que senala la quimica
organica, los hidrocarburos son aquellos compuestos que estan formados
exclusivamente por atomos de carbono y de hidrogeno, en diferentes combinaciones.
Por tal molivo, se puede concluir que el etano, el propano, el butano, el pentano, el
hexano y el heptano son hidrocarburos o carbonos de hidrogeno. y las nallas y el
metano son subproductos derivados de la refinacidn del petrdleo.

De esta forma, los productos que en realidad son petroquimicos basicos fueron

colocados en la lista de petroquimicos secundarios, y los que pertenecen a esta Ullima
i



clase, se colocaron como petroquimicos ferciarios. De conformidad con el articulo 27
conslitucional, tratandose de carburos de hidrégeno no se olorgardan concesiones ni
contratos.

Las clasificaciones que se hicieron mediante decrelo presidencial, fueron
inconstitucionales porgue contravinieron el articulo 72 de nuesira Carta Magna. El
inciso f de dicho articulo indica que en la interpretacion, reforma o derogacién de las
leyes o decrelos, se observardn los mismos Irdmites eslablecidos para su formacion.
Por consiguiente, cualquier cambio en la division de la petroquimica en basica y
secundaria debio realizarse mediante una reforma a la Ley de 1958

En este contexto de reduccion del aparato estatal y de politicas neoliberales en
todos los &mbitos gubernamentales, se da la reestructuracién de PEMEX, cuyo cenit
esta representado por La Ley Organica de Petrdleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios.

La exposicion de motivos de la Ley sefiala que la reestructuracion de PEMEX
se da en pro de la compelitividad y eficiencia, cuyo susltento son dos premisas:
mantener la propiedad y el control del Estado mexicano sobre los hidrocarburos; y
conservar la conduccion central de PEMEX sobre cada una de las areas en que se
estructuran las actividades de la industria, que van desde la exploracion hasta la
comercializacién de los productos. Se buscaria la descentralizacion de las divisiones
para converirlas en organismos desceniralizados, con PEMEX como entidad
conduclora y responsable de la direccion estratégica de la industria pelrolera estatal.

La Ley contiene quince articulos dislribuidos en dos capitulos. y once articulos

transitorios.
Articulo 1°. “El Estack hzard las que le sp on en las draas
& del petrdleo, demds 05 ¥y P quii basica. por conducio do Petrdlecs
M y de los org o ios on los 6 que esla Ley eslabloce, y




do acuerdo con la Ley Reg del lo 27 en @l Ramo del Peirdleo y sus
reglamenios”,

Este ariculo solamente reilera lo que el parrafo sexto del articulo 27
constitucional sefala.

Por su parte, el articulo siguiente establece:
Articulo 2. "Pairdleos Mexicanos, creado por Decrelo del 7 de junio de 1938, es un organismo

s ali con par idad juridica y p 0 propios, con domiciho en la civdad de México,
Distrito Federal, que liene por objefo, conforme lo dispuesio en esla Ley, efercor ln conduccsdn cenlral y la
direccion esiralégica de lodas las aclividades que abarca la indusina pelrolera estalal en los ldrminos de
la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Conshiucional en el ramo dol pulrdieo”,

Este articulo cambia radicaimente el objeto de PEMEX que, a parir de que
esta Ley entrd en vigor, solamenle supervisa y orienta la aclividad de los cualro
organismos descentralizados creados para operar las diferentes areas de la industria

petrolera.

En cuanto a la naturaleza juridica de PEMEX, es importante sefialar que
ademas de ser un organismo descentralizado, es una empresa publica, porque es un
ente econdmico que opera conforme a la légica de cualguier empresa que planea,
programa, presupuesta, produce, vende, compra, liene ingresos, incCurreé en egresos,
paga impueslos, tiene costos, genera ulilidades, y al final de un ciclo econémico,

productivo y fiscal, alcanza determinados niveles de rentabilidad®®,

Al respecto, es importante mencionar la divisidn que se encuentra en el articulo

31 del Reglamento de la Ley Federal de Enlidades Paraeslalales, a saber:

a Entidades de servicio institucional.- son aquéllas que cumplen una clara
funcién social, mediante la prestacién de servicios publicos, la realizacién de

aclividades de promocion del desarrollo, de invesligacién, salud y sducacx}n. el

M Movtesuma Barrugdn, Gonzalo. = Control y Evaluaeion del 1 Ao e T 1 1} dul Nu.lnr
Fnergdtice™ en Reguloacion del Nector Energdrico, UNANL Scerctaria d 1 nergin, Mésico, 17, pp. I Rb-
189,
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cumplimiento de una funcién de regulacién del fo, distn n de ingreso

o bien de desarrollo social o regional.

o Empresas publicas.- son las que en virtud del tipo de bienes o servicios que
producen, tienen objetivos preponderaniemente econdmicos y que en

consecuencia se sujetaran a crilerios de rentabilidad financiera.

Articulo 3°. “Se crean los siguientes organi: o h da

y comercial, con p Jjuridica y p propios. que los sig )

I. "Pemex- Expl ién y F i6 D ian y idn dal y del gas

o

I °F Roefinacio it da la refi elaboracidn de productos polroliferos y

de derivados del p que sean Jo de servir como primas

= — 1 on y isliacion do. 166 fuctos y derivack

. “F Gas y F imica Ba P igntos del gas nalural, liguido del gas nalural y el

oas artificial; aim i sporte, d on y ial do estos os. asi

como de o dos que sean bies de servir como ias primas y

V. P Patroquimica; p ind\ palrog Cuyos p no fe paorte de la

industria palroguimica basica, asl como su

"Las aclividades eslraldgicas que esla Ley pa a Pame o ¥ Prodi on, Pamex-
Refinacion y Pemex-Gas y Pelroquimica Basica, sdio podrén realizarse por eslos orgamsmos”

F faxi y los org. estaran [ para las

operaciones relacionadas directa o indirectamente con su objelo Dichos tendran el card

da 108 CON resp a Palrdie i en i de esta Ley”

Este fenémeno, en el que a partir de un organismo descentralizado se

establecen otros i de la mi naturaleza, y que la funcion del primero es la

conduccion y vigilancia de las actividades que original te él realizaba, es lotalmente

nuevo y un tanto extrado. Lo podemos equiparar al fenomeno que se da en la

Administracién Pablica Centralizada conocido como descentralizacion administrativa.

oS con | ™
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No estamos de acuerdo con la segmentacion que se hizo de PEMEX, pues

creemos gque las nuevas atribuci lo col si fuera una entidad
cabeza de sector en la administraciéon publica par I, ion que va en
contra de su naturaleza juridica organi. i lizado.

En adicién a lo anterior, es posible que el organismo descentralizado Pemex-
Petroquimica, en un periodo no muy largo desaparezca, en virtud del articulo 10 de la
Ley, el que permite que las actividades no reservadas en forma exclusiva a la Nacién,
entre las que se encuentra la petroguimica secundaria, sean efectuadas por empresas

subsidiarias o filiales.

Dichas empresas tendran la naturaleza juridica de socledades andnimas. Una
vez que se hayan conformado suficientes empresas de este lipo, es posible que, con
fundamento en el articulo 16 de la Ley Federal de Entidades Paraeslatales, Pemex

Pelroquimica sea objeto de disolucitn, liquidacién o extincion.

. P i ¥y sus cl da do con sus
i jelos, podrd con fisicas o les loda clase de aclos, convenios y
¥y ibir Niufos de an lusiva la propiedad y el dal E: /
sobre los b con sujecion a las di. fe icables”.

Esla disposicitén es absolutamenle anticonstitucional por que el parrafo sexto
del articulo 27 de nuesira Carta Magna establece que tratdndose del pelrdleo y de los
carburos de hidrégeno sdlidos, liquidos o gaseosos o de minerales radioactivos, no se
otorgaran concesiones ni conlratos, ni subsistirdn los que se hayan olorgado y la
Maciodn llevara a cabo la explotacion de esos produclos. en los lérminos que sefale la

Ley Reglamenlaria respectiva.

Articulo 5°. “El p. de | o5 M y el de coda uno do los organismos
ostard ido por los brenes, derechos y obhgaciones que hayan adquindo o que se les
o adjud los que ad\ por iar tulo juridico; las i B e los y

s



donacionos que so les g los 1 que gan por vilud de sus operaciones y los

g due reciben por cuskquier olro plo™
( e y los org I podran Ji A o
mancomunadamente por el pago de los obligaci les @ les que gan”,
y los bsidani di an su f o las
legales aplicables y los ¥ prog: qua ¥ quo aps
ol Organo de Gobierno do Palroi . La fidaci yh a do lodos los
sera hecha I por Pelrdl %

En esle articulo podemos observar que, en realidad, los organismos
subsidiarios no tienen la autonomia con la que deben contar las entidades u
organismos del sector paraestatal; su presupuesto, en cierta manera, es manejado por
otro organismo descentralizado.

Los siguientes arliculos contindan con la organizacion de PEMEX y sus

Organismos Subsidiarios.

Articulo 6° “Palréleos i serd dirigido y i por un Consejo de
Administracion, que serd el org Te de do ia P . S de la
deg de los i El Dis Gi I serd brado por el Ej Federal”,
i T "Bl G jo de Admi i6n de F Aaxi s0 de once
miambros propietarios, a saber.
*Sais rep del Estado designados por @l Ej ivo Federal y cinco representanies del

de T 2ji F de la Rep ca Meoxi que sor miemb = vos de
dicho sindicalo y Irabajadores de plania do Peirdleos Maxicanos”, * :
“El Presidente del Conssjo serd el titular de la coordinadora del sector ol que

Palrdieos Mexicanos y lendra volo de calidad”,

*Por cada uno de los o) quo se gne so un iplent
jeros que reps al Estado serdn designados por los respeciivos lilulares y los de los
o icalas serdn fas por ol Sindi d reunir los _'_. ?
por los propietarios’ . e
Articulo 8%, “Cada uno de los organismos subsidianos serd dirigido y admnisirado por un
Consejo de Administracion y por un Di General nombrado por el Ej Federal”




Articulo 9°. "El C o do idn de cada uno do los organismos subsidiarios so

drdd e ocho mii ¥ Sus raspocti L Los n'hma sordn: cuoiro thnrlMa dal
Gobi Fedoral, o por ol Ejecutivo Federal: los ires Direcloros Gunorales do los olros lres
os ¢ izade fiari .yemeGMmemos Maexicanos, quien lo

“Los do los Consaoj que rep ol Gobit Fedoral serdn dosignados por los
raspeclivos lilulares y fos de los org idlh sordn designados por los Direclores
comespondiantes™.

Articulo 10°. “El Consejo do Admini: idn de Petrdk A y los de los organismos

bsidi [ las que las confi las disposicit ok v esta lay.
a sus ti Quadan reservadas al Orgono de Gob de Pelrdl i
las f das que Ia y la direcci ica de lodas las aclividades que

abarca lo L i an forma iva mds no jva: aprobar, ala

politica enorgélica jonal, la pl én y p tacion de la indusina pelroloro estalal en su

yunto y el Te de los objetn - de la misma. Asimismo se reserva al

propio Organo de Gobi el blocimis do las polilicas y lineamientos necosarios para lograr un

sano equilibrio ico y fi iaro enire los org asi como para p ir el afo y

administracién de los bienos que el Gi Federal destina a lo p -4
“Las actividades no reservodas en forma exclusiva a la Nacién podran levarse a cobo por medio

de empresas subsidianias o filiales, cuya conslilucidn o f deberd ser ida por fos
C jos de A L de los b jos al do F Mexi ol igual que su

s, " ién de las i P industrioles™

Con relacién a la estructura de PEMEX, es importante mencionar que en

febrero de 2001 el Presidente Vicente Fox nombré a cuatro prominentes empresarios
como parte del Consejo de Administracién del organismo. En virtud de la oposicion del
Congreso y de la opinién publica, dichos empresarios fueron retirados del Consejo®.
Sin embargo, el Presidente creé un Comité Consultivo, cuyos integrantes,
entre los cuales se encueniran los empresarios mencionados, participan en las

sesiones del C jo de Admini: ion con derecho a voz. Esta medida contraviene

M Manso, José Luis, “Hegalidad en Pemes: Pavimentando el Camino de lu Bntrega™ en Lo e CCare de
AMéxien. N®71, mayo-junio de 2001, pp.7-9,
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el parrafo cuarto del arliculo 25 conslitucional, el que indica que el seclor padblico

tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégi que sefala el articulo

28 constitucional en su parmralo cuario, manteniendo siempre el gobiernc federal la
propiedad y control sobre los organismos que en su caso se establezcan,
Ademas, la Ley Organica de Pelréleos Mexicanos, en ninguno de sus arliculos

t la la exislencia de un Comité Consultivo. Es en el Reglamento de dicha ley,

en sus arliculos 11bis y 11ter ( adicién de 30 de abril de 2001), donde se localizan las

disposici relati a dicho érgano.
Por otra parte, el Gltimo parrafo del articulo 10 de la Ley Organica de Petréleos
Mexicanos, es el fundamento legal para el proceso de desincorporacion de la industria

petroquimica secundaria.

Desde octubre de 1992, el Comité de Raci li i6on de Acti . como
grupo de trabajo delegado del Consejo de Administracion de Pemex-Petroguimica,
acordd aprobar el paquete de desincorporacion de 19 de un total de 61 plantas de
petroquimica secundaria, propiedad de Pemex-Petroquimica.

El 19 de oclubre de 1995, en una sesién extraordinaria del Consejo de
Administracion de Pemex-Petroquimica, se aprobo la desincorporacién de activos del
organismo. El 14 de noviembre del mismo afio se publico en el Diario Oficial de la
Federacién la convocaloria piblica numero PPQ-01 para parlicipar en la licitacién
publica internacional, con el fin de enajenar cinco plantas de amoniaco, una de
hidrégeno, una de paraxileno y su unidad de isomerizacion, y otros activos
relacionados, localizados en el complejo petrequimico ubicado en Cosoleacaque.

Por ciertas razones, de caracter técnico-juridicas, la Comision Intersecretarial

de Desi P it 16, el 16 de octubre de 1986, la licilacidn mencionada.

Pero el 13 de oclubre de 1996, el secretario de energia, Jesus Reyes Heroles

dio a conocer la nueva estrategia para la industria petroguimica.
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Como resullado de esta esiralegia fue reformada la Ley Reglamentaria del

Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo, en cuyo articulo 3 se r on

los petroquimicos basicos®. También se publicd la abrogacion del Regl to de la

Ley Reglamenlaria del Ariculo 27 Conslitucional en el Ramo del Petrdleo, en Maleria
de Pelrogquimica.

La constitucién de empresas filiales se inicib el B de noviembre de 1996, fecha
en que el Consejo de Administracién de Pemex-Petroquimica aprobé la propuesta
para la conslitucion de diez empresas liliales de participacion eslatal mayontaria. El 13
de diciembre de 1996, en sesion extracrdinaria, el Consejo de Administracion de
PEMEX, con la asistencia de todos sus representantes, aprobd los siguientes
acuerdos:

PRIMERO.- Se revocaron los acuerdos de 30 de oclubre de 1995, referentes a
la desincorporacién de aclivos de Pemex-Pelroquimica.

SEGUNDOQ.- Se aulorizéd la constitucién de 10 empresas filiales de
participacién eslatal mayoritaria.

TERCERO.-El Conssejo de Administracién también autorizé la transferencia de
los derechos y obligaciones, asl como de los bienes de Femex-Petroquimica, a las
empresas filiales, ademés de establecer el derecho de reversion.

CUARTO.- Se autorizé a Pemex-Petroquimica a transferir los coniralos de

abastecimi ) de ias primas, de suministro y de prestacién de servicios, asf

como la cartera de clienles de Pemex-Petroquimica, que corresponda a céda_ una_dé

las empresas a constituirse. : :
QUINTO.- Solsnients ios activos dedicados @ 18 prodicsicn de petroguiiniccs
no basicos serlan los que se épanarran a las empresas filiales a constiluirse.
SEXTO.- Las empresas ‘flisles @ consiiuirse deberlen ser soclededes

andnimas de capital vaf:fa_b.'_a. El capital social se compondria de dos lipos de acciones:

v, nfre.
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la serie A", que representaria por lo menos el 51% del capital social y perteneceria al

Gobierno Federal o a un organismo descentralizado; y la serie “B", que representaria

el 49% del capital social, de suscripcion libre.

SEPTIMO.- Al constiluirse las empresas [iliales podrian celebrarse convenios

de suslitucién patronal o se nolificarla la suslitucidn patronal a los lrabajadores, por

conducto del Sindicato de Trabajadores Pelroleros de la Republica Mexicana, y se

suscribirian los contratos colectivos correspondientes a cada una, con el propio

sindicato.®®

El 30 de enero de 1997 se conslituyeron ante nolario publico las primeras

cuatro filiales. El 25 y 26 de febrero de 1997 se crearon dos filiales mas, y el 25 de julio

otra. L
Articulo 11°, *Serén f  obli de los generalas las sig
I “Adminis y rop g alos org
. cumpnr los finas del organi: de oficaz, fculada y g1 con
Pelrdleos Mexicanos y los olros fi ala pl i tratdgica de la
indusiria pelrolera estatal;
. *Formular los prog de corto, mediono y largo plazo. los
p do los g bit .fa.:i_._paﬂ.'iaus mslilucionales y
P fos g pr para su ' aprobacién al Consejo de
Administracion; 2
V. “Remilir, por los { la infor P y fi que
da al org para su g ala anual de la F Pdablica
Fedoral. Los o g de los org bsids b a
Iravds de Pelrdleos Mexicanos;
V. ala apr del Consejo de Admil i6n que cors los proy
de organizacién, y los de 10 o [fusion de empresas
mom:u!mm de las 4 o/

-

fancle

i Je Energia, Nueva sgeier pesres for
Filiales ele Pemex-etrogurimica, Mésico, 1997,

i Petrospuimice v fo € onstiticion oe Empoesas
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VI.  “Eslable i da l y de der, wignlar i amplantacion y

T de @ informar I ios ltados a su

VIl “Asigr 0 n 9 y proponer al Consejo do

acién que ;ponda el nombr y dn do los fi da los
dos niveles infaeriores al propio;

Vill. “Ejercer las I des que en taboral di ing la Lay Federol del Trabajo y el
Contralo Coloclivo de Trabajo que regule las relacionos laborales de lo ind
petrolera eslatal, y opinar sobre los do su ( on lo
colectiva;

IX. “Cuidar de la observancia de las disp li a i on y dad

X. “Prop didas para la calidad do los pr asi como el desarrolio

x:.mwhnhmdnm"l_l iciones 'relativas al equilib bgico y
wwm ; ) pe ol uso de los
potroleros; y : :

X, wmqum&m:ymmmﬂ

Articulo 12°. “En su da repr !eqnhn. los direclores genarales lendran lodas

las que las je a los / @ las para pleilos y cobranzas. parp aclos de
o f idn y de inio, asl como las que requil 18, ! i a la ley, en los

términos de los primeros tres pérralos del articulo 2554 del Cédigo Civil para el Distrito Fedaral aplicable

al, para q en los casos de delifos que solo se pusden perseguir a
paticion de la parte afeclada y para olorgar el paerddn extintivo de la accdn penol. ejercilor y desislirse de

i Jjudicialas, it iva an el juicio de amp asi como 1P en yi igir. Los

o ge podra gary pode g les o especiales. pero do sean a favor

de personas ajenas a los i bar p al de su Ci jo de
Administracién”.

“En su de los os de Py M y los

funcie oS i I a los hlulares do los org ird las |, de

g an los & anles lados. exclus: para los relacionados
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con las funci de su lencia y para aquelios que les asigne o delegue expresamenie el Direclor

General correspondiento”.
“Cuando las operociones lengan por objelo bienes i blas . dol i iblico de . la
F ion, se 4 al Ejocutivo Fedsral ol do dasincorporacitn jente”,

Articulo 13% "Quodan, ademds, raservodas al Director Gav_:;n.r de Potrdloos Mexicanos las

siguiantes facullades: ;

I, “Elaborar, con la patticipacién de los omganismos subsidiarios, la planeacion y
P P i égica de la ind i en su Yy ¥ ia a la

dn de su C jo de ion.

. “Fe los prog 2 de la : definir las bases de los sisiemas de
Suparvision, coordinacxdn, conlrol y dh pedo de los org para izar Su
op it Yunta; y i los servicios comunes a los mismos:

. “En los lérminos del ap. “A" del articulo 123 constitucit ¥ de la Ley Faderal dal
Trabajo, ir con el Si el Conli Coleclivo da Trabojo y expedir el
Reglamento de Trabajo del P | de Confi que regiran las i
de Pelrol M xit ¥ de los org

IV. “Resolvor los conflicios que ¢ susciten enire los o sobre sus &mb de

ividad, y de fo para la

V. “Las demas que le confieran las loyes y demas disp
Eslos articulos nos indican la nueva estructura de PEMEX, cuya

formacién z6 en 1990, cuando las subdirecciones operativas fueron

convertidas en divisiones especializadas para que atendieran lineas integradas de
negocios con cenlros de costos para evaluar los resultados de su produclividad, con
mayor aulonomia de geslién y con un sistema general de precios de lransferencia
para determinar costos reales y precisar las responsabilidades de cada division.

El tltimo paso fue convertir estas divisiones en organismos descentralizados,
cuestion que se concretdé con la Ley de Petréleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios.

Articulo 14°. "Los aclos juridicos que celebren Pelrdlpos Mexicanos o cudlginera de  sus

o i Subsidh 50 rogirdn por las Leyes F T ¥ los an
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que sea parle, cualgwera que 560 su naluraleza, sordn de la de los inbunales de o

F ion, salvo ‘ al, quadands de olorgar las g ias que los
legales exijan a las partes, aun en los casos de conlroversias judiciales™

*Traldndose do aclos juridicos de card i f Petrdloos Mexi o sus Org
Subsic podran la aplicacidn de derecho exiraryero, la jurisdhecion de nbunales extranjaros
en ¥ i do as/ ga al mejor i de su

objeto”.
Este articulo fue reformado el 23 de diciembre de 1993, Estamos de acuerdo

con la Doclora Lucinda Villarreal, en el sentido de que la reforma fue consecuencia de

lo pactado en el TLCAN.*

15*. "El érgano de vigliancia de coda uno de los . trali; astard
if por un Comisanio Pulblico Propi ¥y un Supl ‘g por la S ia de la
C da la Fi i i [ flardn sus funcic de con las
fisp f lagal I Palrdh & un org de conirol de la indusiria
pelrolara estalal que las idades de los drg i da conirol de los organismos
subsidinrios, y que podrd realizar In fiscalizacidn directa de los mi f a las di
legales procedentes”.

8. Reglamento de la Ley Orgénica de Petrol Mexicanos

Fue publicade en el Diario Oficial de la Federacion de 10 de Agosto de 1972.
Reglamenta la Ley Orgénica de Pelréleos Mexicanos de 6 de febrero de 1971, misma
que ya no es vigenle. Pero el articulo tercero Iransitorio de la Ley Organica de
Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios establece que, en tanto el Ejecutivo
Federal expide el Reglamenlo de esta Ley. se aplicara el vigente en lo que no se
oponga a la misma.

El Reglamenlo contiene veinlitrés articulos distribuidos en cinco capitulos, y

tres artlculos transilorios.

2 Villarrcal Corrales, Locinda, 100, Las reformas legistativas para el libee comercio 1991-2000, 1Jd,
Porrda, Méxicn, 2001, pp.150-151.
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En virtud de la reforma estructural de PEMEX de 1992, el Reglamento actual
es obsoleto e incompatible con su nueva estructura, por lo que es urgente que el
Ejecutivo Federal expida el Reglamento de la ley vigente.

Sin embargo, es trascendental analizar la adicion a este Reglamento de 30 de
abril de 2001%®, de los arliculos 11bis y 11ter, mediante la que se trald de legalizar la

existencia de un Comité Consultivo, al que ya nos hemos referido.

9. Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo
del Petréleo, en Materia de Petroquimica

Este Reglamenio se publicd el 9 de febrero de 1971 en el Diario Oficial de la
Federacion, pero fue derogado por decreto de 6 de noviembre de 1996. porque,
segun el secretario de energlia en turno, Jesis Reyes Heroles, contenia la obligacidn
por parte de los particulares para solicitar permisos para explotar y producir los
productos pelioguimicos secundarios, lo que ponia en riesgo la voluntad de los
inversionistas.

E! Reglamento conlenia un total de dieciocho articulos distribuidos en cuatro
capltulos y cinco articulos transitorios. Efectivamente, contenia los lineamientos para
que el Gobierno otorgara permisos a los pariculares para poder producir y
comercializar productos de la petroquimica no basica.

Desde nuestra perspectiva, el abrogar esle Reglamento y la no expedicion de
uno que lo suslituya, ha creado un vacié legal muy grande, cuyo resultado es la

incerlidumbre en la actividad en el campo de la petroquimica secundaria y la terciaria.

** Diario ¢ Micial de fa Federocidn,
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10. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico™, y su

Reglamento®

Esta Ley es aplicable a PEMEX en lo relative a plar ibn, programacion,
presupuestacion, contratacion, gaslo y control de las adquisiciones y arrendamientos
de bienes muebles, y a la prestacion de servicios de cualquier naturaleza que realice,
Se compone de selenta y tres articulos distribuidos en siele titulos, y cinco articulos

transitorios.

En el primer titulo (disposiciones g

) se 1 el objelo y alcance

de la Ley; los aspeclos que comprenden las adquisiciones, arrendamientos y servicios;
la responsabilidad de las dependencias y entidades respecto de sus bienes; la
sujecion de la Ley al Presupuesto de Egresos de la Federacion y a la Ley de
Presupuesto, Conlabilidad y Gasto Publico Federal; la responsabilidad de los litulares
de las dependencias y enlidades; la supletoriedad del Cdédigo Civil Federal, la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo y del Cdédigo Federal de Procedimientos
Civiles.

El titulo segundo se encarga de la planeacién, programacién y presupuestacion

en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios.

E! titulo tercero se encarga de los procedimientos de contratacién (licitacién
publica, invitacién a cuando menos (res personas o adjudicacion directa), el titulo
cuarto de los conlratos; el quinto de la informacion y verificacion respecto de los actos
objeto de la Ley, el sexto de las infracciones y sanciones, y el séplimo de las

inconformidades y del procedimiento de conciliacién

Por su pare, el Reglamento de esta Ley se compone de ochenla y lres

articulos y ocho transitorios adicionales, distribuidos en cinco titulos.

** Digrio Oficial de la Federacion de 24 de enero de 2000,
" Diearin Oficial de la Federocidn de 20 de agosto de 2001,



El primer titulo indica el objeto de la ley, algunas definiciones, asi como los

principios que deben regir respecto a las politicas, bases y li os en maleria de

adquisiciones. arrendamienlos y prestacion de servicios

El . titulo segundo se encarga de la planeacion, programacion y
presupuestacién; el titulo tercero de los procedimientos de conlratacion; el cuarto de

los contralos; y el quinto de las sanciones, inconformidades y conciliaciones.

11. Ley de Obras y Servicios Relacionados con las Mismas®' y su Reglamento®?

El objetivo de esta Ley es regular las acciones relativas a la planeacion, programacion,
presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion y control de las obras publicas, asi
como de los servicios relacionados con las mismas, que realicen, entre otros, los

organismos descentralizados.

El pnmer titulo, de bl el objelo de ia Ley, indica algunos
conceptos como el de obra publica y servicios relacionados; las responsabilidades de
las entidades y dependencias, asi como de sus tilulares, en la materia; la
supletoriedad del Coddigo Civil Federal, la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo, y el Cédigo Federal de Procedimiento Administrativo.

El titulo segundo establece todo lo relacionado con la planeacion.
programacion y presupuestacion. El tilulo lercero se encarga de los procedimientos de
contratacién (licitacion pdblica, invitacion a cuando menos (res personas vy
adjudicacion direcla); el titulo cuarto de los conlratos; el litulo quinlo de la
administracion directa; el tilulo sexto de la informacion y verificacion; el séptimo de las
infracciones y sanciones; y el oclavo de las inconformidades y del procedimiento de

conciliacion.

™ Dirio Oficial e fa Federacion de 4 de encro de 2000,
"2 Diario Oficial de Ta Federacidn de 20 de agosto de 2001,
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Por su parte, el Reglamento de la Ley se compone de doscientos veintiocho
articulos y siete transilorios adicionales, distribuidos en cinco litulos. Eslo nos parece
inadecuado y absurdo, puesto que la Ley a la cual reglamenta consta Gnicamente de
noventa y un articulos.

El primer titulo establece el objeto del Reglamento, algunas defliniciones, asi
como los principios aplicables en materia de obras y servicios. El titulo segundo se
encarga de la planeacion, programacion y presupuestacion; el lilulo tercero de las
obras y servicios por contrato; el cuarlo de las obras por administracion directa; y el

quinto de las sanciones, inconformidades y concillaciones.

12. Normatividad interna de Petréleos Mexicanos®?
Ademas de las leyes y los reglamentos que ya hemos esludiado, PEMEX cuenta con
una normatividad interna, la cual se compone de los siguientes ordenamientos:

@ Lineamientos para Normar la Funcién Juridica Institucional en la Industria
Petrolera.

o Lineamientos Generales de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios
para la Proteccion de los Derechos de Via Petroleros, contra Ocupaciones
Irregulares.

o Lineamientos para la Consolidacion del Patrimonio Inmobiliarioc de Petréleos

Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios.

o Politicas, Bases y Lineamientos Generales en Maleria de Suministro para

Petréleos Mexicanos, Organismos Subsidiarios y Empresas Filiales.

CUNL e rmex.com



o Politicas, Bases y Lineamientos Generales en Maleria de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las mismas, para Petrdleos Mexicanos, sus

Organismos Subsidiarios y Empresas Filiales.

o Normas y Bases para la Administracion de los Bienes Inmuebles de Pelrdleos

Mexicanos y Organi: Subsidiarios.
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cAPiTULO
NEGOCIACION E INCLUSION DEL PETROLEO EN EL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

Para cumplir con los objetivos de nuestro trabajo es menester hacer un analisis del
TLCAN y, mas especificamente, de sus disposiciones que se refieren al pelréleoc y a
los hidrocarburos en general.

Iniciaremos con un pancrama general de los tratados internacionales,

pe i te h »s un breve analisis del TLCAN y de su ubicacién dentro del

sistema juridico mexicano. Finalmente, esludiaremos los capitulos que tienen mayor

relacion con la industria petrolera nacional.

1. Los Tratados Inter
A) El Acuerdo Gonceral Sobre Aranceles y Comercio (GATT)

Actualmente se reconocen dos escenarios de negociaciéon comercial. Por una
parte esla el mullilateralismo, el que esta representado por la Organizacion Mundial de
Comercio; por otra parle enconiramos el regionalismo, mismo que tiene diversas fases
de inlegracidn permitidas por el articulo 24 del GATT-OMC.

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, General
Agreemenl on Tariffs and Trade (GATT), fue firmado el 30 de oclubre de 1947 en
Ginebra por 23 Estados miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas, y entrd

en vigor provisionalmente el 1° de enero de 1948, Hasta mayo de 1994 lo inlegraban

123 pai cuyo io rep ba el 90% del total mundial. El 1 de enero de
1995 se amplid y a partir de esa fecha se llama Organizacion Mundial de Comercio
(omc)."

' Villurreal Corrales. Lucinda, 1007 Lax Reformas Legislativin poira of Libee Comercin 1991-2001,1:4,
Porrdu, Mésico, 2000, 37-38,
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Al respecto, es interesante el comelario que hace la Doctora Laura Hernandez

Ramirez en el sentido de que el GATT desag como organizacion, fue sustituido
por la Organizacién Mundial de Comercio, pero subsiste como Acuerdo®,

Dicho lo anlerior, pasaremos a analizar someramenie los principios
fundamentales del GATT, los cuales son: la cléusula de la nacién mas favorecida, la
reciprocidad, la no discriminacién, la igualdad formal de lodos los Eslados, y las tarifas
arancelarias como uUnicos reguladores de los inlercambios comerciales enlre sus
miembros.

El GATT se compone de cuatro paries, a saber”:

o Parte |. Contiene las clausulas del tralo nacional y de la nacion mas favorecida,
asi como las reducciones a las barreras arancelarias entre las partes
contratanles, junto con su correspondiente calendarizacion de desgravacion
(articulos 1 y Il ).

a Parte Il. Es la seccién sustantiva y relevante del acuerdo. Esta formada por las
disposiciones obligatorias para las partes contratantes en el comercio
internacional, es decir, normas relativas a las reglas de origen, barreras
técnicas al comercio, practicas desleales de comercio inlernacional, etcétera.

o Parte lll. Contiene los preceplos adjetivos, los que se refieren a los
procedimientos de adhesion de otros paises, notificaciones que deben praclicar
las partes contratantes, etcétera.

o Parte IV. Estos ariculos son resullado de la reforma al articulado general,
aprobado en la Ronda Kennedy, reformado por principios que las partes
contratanles reconocieron en relacion con las necesidades de las paries
contratantes en desarrollo y, por lo tanto, la forma de aplicacion del acuerdo en

virtud de lo anterior (articulos XXXVI a XXXVIII).

* Régimen Juridice del Comervio Exierior en Mévico, VINAM, Misico, 20000 pos,
' Witker, Jorge. Opcit, p.53,
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Para electos del presente trabajo, el articulo mas importante del Acuerdo es el
24, porque constituye el fundamento legal de las diversas elapas de inlegracion
economica, tales como el lréfico transfronterizo, las uniones aduaneras y las zonas de

libre comercio. Dicho sea de paso, estas p son consid

como una
excepcion al principio de la nacién mas favorecida.

México se integré en agosto de 1986 como miembro del GATT, en base a la

suscripcion de un protocolo de adhesién de fecha 26 de agosto de 1986.

B) Conceplo de lralado internacional en la Convencién sobre el Derecho de los
Tratados
La Convencitn de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 23 de mayo de

1969, en su articulo primero da el siguiente concepto de tratado:

“Se enliende por lralado un acuerdo ii ado por escrito entre
Eslados y regido por el Derccho internacional, ya conste en un instrumento tinico o en
dos o mas instrumentos conexos cualquiera que sea su denominacién particular”.

Sin embargo, como sefiala el Maestro Manuel Becerra Ramirez, en una
definicién mas amplia se debe mencionar a olros sujetos de Derecho internacional que

también tiene capacidad para celebrar tratados internacionales®.

C) Conceplo doclrinario de tratado internacional

Antes de analizar el concepto de tratado internacional, es de suma importancia
sefalar que al igual que la coslumbre internacional, los principios generales del
derecho, las decisiones judiciales y las doclrinas de los publicistas de mayor
competencia, es una fuente del Derecho internacional (articulo 38 del Estatuto de la

Corte Internacional de Juslicia).

 Beverra Ramires, M V. Derecho Taternactonal Piblice, BdMeGran THEL Mésico, 1998, pA3,
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Para Max Sorensen el tratado es cualquier acuerdo inlernacional que celebran
dos o mas Eslados u olras personas inlernacionales. y que serd regido por el Derecho
Internacional.®

El Doctor Carlos Arellano Garcia nos da el sigulenle concepto de tratado
internacional: : ] :

~Tratado internacional es el acto juridico regido por el Derecho internacional
que enlrafta el acuerdo de voluntades enlre dos o mas sujelos de la comunidad
internacional, principalmente Estados, con la intencién licita de crear, transmitir,
modificar, extinguir, conservar, aclarar, cerificar, delallar, elcétera, derechos y
obligaciones.

Los elementos de esle conceplo son los siguientes®.

o El tratado internacional pertenece al género de los aclos juridicos;

o Esta regido por el Derecho Internacional. Esta caraclerislica es muy importante
por que existen acucrdos ceicbrados por sujetos de Derecho Internacional,
pero somelidos al Derecho Interno;

o Ademas de los Estados, normalmente celebran tratados internacionales los
organismos internacionales entre si o con los Estados, asi como la Iglesia
Catélica;

o Los tralados no deben vulnerar las normas juridicas del Derecho internacional;

o El objeto de los tratados es la fijacion de derechos y obligaciones reciprocos.

D) Elementos de los lralados inlernacionales
Asumimos que el tratado internacional es un aclo juridico. luego. sus

/ itos de existencia son: el consenlimiento y la_posibiidad fisica y juridica del
objelo. ¥ como elementos de validez encontramos: /i i /_de

* Citado por Arcllano Garcia. Carlos en Primer Curse ok Dereclio Intermacional Paiblic, .3 Vd. Poeeda,
Méxien, 1'W7, p.627.
" Arellano Garcia, Corlos, Op.eit. 627-628,
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volunt, icitud del l {ratado int, ]

A continuacion haremos un alisis de los el 1os de exi: ia de los
tratados internacionales:
El ec imiento para i un tralado inlernacional se expresa a través de

los representantes de los Estados o de los organismos inlernacionales. Al Derecho
interno le corresponde determinar quienes son las personas y los érganos capaces de
representar al Estado en la celebracién de tratados internacionales®,

El articulo 7 de la Convencién de Viena sefala que para la adopcién o
autenticacion del texto de un tratado, se considerara que una persona representa a un
Estado:

o Sipresenta los adecuados plenos poderes; o

o Si se deduce de la practica seguida por los Eslados interesados, o de olras
circunstancias, que la intencion de esos Estados ha sido considerar a esa
persona representante del Estado para esos efectos y prescindir de la
presentacién de plenos poderes.

El mismo articulo sefiala que en virtud de sus funciones y sin tener que

presentar plenos poderes, se considerara que rep itan a un Estado:

= Los jefes de Eslado, jefes de gobierno y ministros de relaciones exteriores,

para la ejecucion de lodos los actos relativos a la c ion de un tratado;

= Los jefes de misién diplomatica, para la adopcion del texto de un tratado entre
el Estado acredilanle y el Eslado ante el cual se encueniran acreditados:

* Los representanies acreditados por los Estados anle una conferencia
internacional o ante una organizacion internacional o uno de sus érganos, para

la adopcion del texto de un tralado en tal conferencia, organizacion u érgano.

7 Arellano Garea, Carlos, Op cir, p.6dd,
* Ihichem,
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En cuanto a la posibilidad juridica y fisica del objelo del tratado, la primera
consistird en que una norma juridica no se constituya en obslaculo insuperable para la
actualizaciéon de las consecuencias de Derecho. Por su parte, la posibilidad fisica del
objeto consistirh en que una ley de la naturaleza no constiluya un obstaculo
insuperable para la produccién de las consecuencias juridicas®.

Para efeclos de la imposibilidad juridica, el arliculo 53 de la Convencién de
Viena indica que es nulo todo tratado cuya celebracion esté en oposicion a una norma
imperativa de derecho inlernacional general.

En cuanto a los elementos de validez, el primero es la aptitud legal para
realizar el aclo juridico o capacidad, que corresponde a los Estados soberanos y a los
organismos internacionales debidamenle estructurados. El arliculo 6 de la Convencion
de Viena indica que lodo Estado liene capacidad para celebrar tratados. Sin embargo,
dicha capacidad, los Eslados la ejercen por conducto de sus represenlantes (articulo 7
de la Convencién de Vicna)'®,

En cuanto a la forma, como elemento de validez, no es aceptable la verbal,
solamente la escrita’".

En lo referente a la ausencia de vicios de la voluntad, tanto la doctrina como las
convenciones han repudiado principalmente la violencia y el error.

La violencia puede ser fisica o moral. La primera puede ser contra un jefe de
Estado, contra un secrelario de relaciones exteriores, contra un plenipotenciario.
confra un agenle diplomatico, o contra todo un parlamento. En cambio, la violencia
moral se ejerce cuando se formulan amenazas o cuando se loman medidas de presion

econdmica contra un Estado.'?

* Arcllany Garcla, Carlos, Op.cil., pp. 646,
* Arclano Gareia, Carlos, Op.eit., pp. 648,
" Arellano Gareia, Carlos, Opeit., pp. 649,
'3 thicdem,




Los articulos 51 y 52 de la Convencién de Viena previenen que la coaccién
sobre el representantie de un Estado o sobre un Estado. por la amenaza o el uso de la
fuerza, son causa de nulidad del tratado.

El error es una falsa concepcién de la realidad. y puede ser de hecho o de

derecho. Su uencia es la lacién del tratado. La Con ion de Viena en sus

articulos 48 y 49, respectivamente, se encarga del error y el dolo."
La licitud significa la no contravencion de las normas juridicas de Derecho

Internacional,"El articulo 53 de la Convencién de Viena sanciona con nulidad los

que cont gan una norma imperaliva de derecho internacional general.

E) Procedimienlos de elaboracién de los lralados internacionales

Las etapas que las partes deben cubrir para que un lratado internacional sea
plenamente vigente son: la negociacion del tratado, la adopcion del texlo y la
manifestacion del consentimicnto en cbligarse per el tratado '

" 4

La negociacién esta integ por las manifestaciones de voluntades de los

representantes de los Estados interesados en celebrar un tratado internacional, en las
que exteriorizan sus intereses.'®
En cuanto a la adopcion del texto del tratado, el articulo 9 de la Convencion

de Viena sefiala que se efecluard por consenlimiento de todos los Estados

participantes en su elaboracion. La pcion se pr en una conferencia

internacional, en cuyo caso se adoptara el lexto del tratado por mayoria de dos tercios
de los Estados presentes y votantes, a menos que esos Estados decidan por igual

mayoria aplicar una regla diferente.

La manife ion del timiento en obligarse por un tratado puede

darse de diversas formas, a saber: mediante la firma, el canje de instrumentos que

" Arellano Garcia, Carlos. Op.cit.. pp. 652,
* Arcllano Garela, Carlos, Opoit., pp. 653,
' Beverra Rumires, M. 1. Derecho | ional Miblice, MeGiras =L Mesico, 1997, pAd,
" Arelluno Garein, Carbos, Oprei. pa6Sd,




constituyen un tratado, la ratificacion, la aceptacion, la aprobacion o la adhesion, o en
cualquier otra forma gque se hubiere convenido (articulo 11 de la Convencién de
Viena).

F) Las reservas en los lratados internacionales

Charles Rousseau nos da el siguiente conceplo de reserva: “Llamase reserva a
la declaracién hecha por un Eslado signatario para indicar que entiende excluir una
delerminada disposicion del lratado o que prelende modificar su alcance o atribuirle un

sentido delerminado”.'”

Para el Maestro Carlos Arellano, las reservas conslituyen una institucién
juridica mec_ﬁante la cual, uno o varios de los Eslados suscriptores de un tratado
r‘ntemacfﬁns.'. con posterioridad a su redaccion, expresan su voluntad en el sentido de
excluir ciera disposfcidn del tratado, e interprelar en cierto senlido algo de lo
preceptuado en el mismo o de limitar o ampliar su alcance. La procedencia de las
reservas estd condicionada a que el tratado no las prohiba y sus efeclos dependerén
de diversos factores, entre los que destaca la manifestacién de voluntad que, sobre

ella hagan los demés Estados.®

G) Extincidn de los tratados internacionales

De acuerdo con la Convencion de Viena, los tratados internacionales pueden
extinguirse por alguna de las siguientes causas: por la voluntad de las partes, por la
celebracion de un Wratado posterior, por la violacion grave de un tralado, por la
imposibilidad subsiguiente (sic) de cumplimiento, por el cambio fundamental de

circunstancias, y por la aparicion de una nueva norma internacional de ius cogens'®.

7 Citudo por Arcllanu Garela, Carlos en Primer Curso de Derecho Ineemacional Priblico, 3* 1, Porria,
Meéxico. 1997, p. 665,

" Arellano Garcia. Carlos, Opocit,, PP 665-600.

" Beeerra Rumires. Manvel, Op.eir., pp. 52-53..




De igual forma, la parte V de la Convencién de Viena conliene importanies

disposiciones respecto a la nulidad, inacién y f ion de la aplicacién de los

tratados.

2. Antecedentes del Tratado de Libre Comercio de América del Norte

A) Antecedentes en México

Para entender la suscripcién del TLCAN es necesario hacer una remembranza

de la politica econdémica mexicana con anlelacion a la celebracion del mismo. De igual

es trascendente indagar en los molivos que condujeron al gobierno mexicano a
celebrar un tralado comercial con el pais mas poderoso del mundo, econémicamente
hablando.

El modelo de desarrollo en México se basé por mas de 50 aflos en la
sustituciéon de importaciones. Este periodo abarca de 1940 a 1982, y se caracterizd
por una polilica industrial proteccionista, cargos fiscales bajas, subsidios. exencién de
impueslos, y barreras arancelarias.

Sin embargo, a partir de 1982 esta politica comercial sufre un cambio radical.
Lo que se buscaba, en el inicio de esta nueva etapa, era la apertura comercial, la
disminucién o eliminacién de subsidios y barreras arancelarias, la libre inversion, la
internacionalizacién de la economia y el fomento de las exportaciones.?®

En el contexto de la globalizacion, en la que encontramos dos corrientes
economicas, que son el multilateralismo y el regionalismo. el gobierno mexicano
decidio, en el afo de 1983, en atencion a la Carta de Intencién suscrita con el Fondo
Monetario Internacional en noviembre de 1982, revisar los sistemas de proteccion

arancelaria, mediante la eliminacion de los sistemas de permisos previos y la

 villarreul Corrales. Lucinda, Cpocir., pl.
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suslitucion de estos por aranceles, lo que es muestra irrefutable de la tendencia a la

riura de las front de un pals.?'

En ese conlexto de apertura comercial, el gobierno mexicano establecid el
Programa Nacional de Fomenlo Industrial y Comercio Exlerior (PRONAFICE), el que
planteaba la eliminacion de subsidios a las exporlaciones; y el Programa de Fomenlo

Integral de las Expo K Mexii (PROFIEX), el cual buscaba la eliminacién de

permisos previos y la reestructuracién arancelaria, los estimulos fiscales a las

exportaciones, la impl ion de prog de importacion temporales, y los apoyos
financieros conforme a los lineamientos del PRONAFICE, BANCOMEX y FOMEX?,

En agoslo de 1986 México se integrd como el miembro numero 92 del GATT,
con base en el Protocolo de Adhesién, el que establecia que México era un pais en
desarrollo, motive por el que merecia un trato preferencial de conformidad con el
Acuerdo General.?

Esle hecho significé la insercién de México cn cl mundo del libre comeréio. yla

aperiura a la posibilidad de firmar tratados de dicha naluraleza.

B) Free Trade Agreement
A principios de la década de los ochenla, el Foreing Affairs Commiltee (Comile
de Asunlos Internacionales) del Senado estadounidense, sugirid la suscripcion de un

tratado de libre comercio con Canada. De igual forma, la Royal Comisién of the

Economic Union and Development Prospects for Canada (Real Comisién de la Unidn
Econémica y Prospeclos de Desarrollo para Canada) del gobierno de Canada

favorecio dicho acuerdo.

* Villarreal Corrales. Lucinds. Op.eit., p. 10.
f‘ Villarreal Corrules, Lucinda, Opcir, pp. 12-13.
** Villarreal Corrales, Lucindy, Opoeir, pp. 14,
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El 2 de enero de 1988 el Presidente estadounidense Reonald Reagan y el
Primer Ministro canadiense Brian Mulroney firmaron el Free Trade Agreement, que
entré en vigor el primero de enero de 19887,

De acuerdo con el articulo 101, el objetivo fundamental del Free Trade
Agreement era el establecimiento de un 4rea de libre comercio®.

Los objetivos del acuerdo, conlenidos en el articulo 102, son los siguientes:

a) Eliminar las barreras al comercio de servicios enlre los territorios de las
partes.

b) Faciitar las condiciones para una jusla competlencia dentro del area de
libre comercio.

c) Liberar significativamente las condiciones para la inversion dentro del
area de libre comercio.

d) Establecer procedimienlos efectivos para una buena administracién del
Acuerdo y la solucion de dispulas.

e) Senlar las bases para una nueva cooperacion bilateral y mullilateral

para extender y reforzar los beneficio del Acuerdo™.

3. El Petréleo en el Marco del Free Trade Agreement

La liberalizacion del comercio de energéticos fue negociada e incluida en el Free
Trade Agreemenl. Los articulos 902 y 903 prohiben las restricciones cuantitativas
sobre exportaciones o importaciones de energéticos, los precios minimos y los

impuestos sobre exportaciones de energéticos. Con esto, el pais que obluvo mayores

A Ortie AN Loreta, Dereelio lnieenacional Prliblive, 2°15d, Narka, MEsieo. 1993, 11, 3089-3 10,
* Jixternal ANbirs Conada, Free Trade Agreement: Secnring Canada’s futnre, | radueeion de Wends
Gindines M. Dawa, 199K,
* Mhichem.
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beneficios en el acceso al petréleo, gas nalural y eleclricidad, fue Estados Unidos, ya

que no tenia amenaza de cuolas, de precios mas altos o de impuestos especiales.?’

4. El Petréleo I t ial en la negociacion de un Tratado Trilateral

de Libre Comercio,

Una vez que Estados Unidos ya tenia un acuerdo comercial con Canada, en el que se
incluyd la liberalizacion de energéticos, era momento de negociar olro acuerdo de la
misma naturaleza con el pais vecino del sur, es decir, México.

Estados Unidos, a pesar de ser el pais mas poderoso, econémicamente
hablando, siempre ha tenido como desventaja el hecho de no contar con gran cantidad
de pozos petroleros. Este ha sido el molivo para que, a lo largo de la historia, el
gobierno de ese pais se hayan afanado en buscar asegurar el suministro de petrdleo
para su industria nacional,

E! gobierno estadounidense siempre ha estadn involucrado en los conflictos
bélicos, en territorios que curiosamente son ricos en yacimientos petroleros, basta
recordar la Guerra del Golfo Pérsico y, en general, las constantes luchas que se han
dado en Medio Oriente.

Meéxico y sus abundantes recursos petroliferos no han sido ajenos al interés del

gobierno dounidense. Desde de que se iniciaron los descubrimienlos de

yacimientos petroleros y su cor iente exp ion, los inversionistas

esladounidenses estuvieron interesados en tener paricipacién en dicha actividad

Como ya vimos en el capitulo primero de esle trabajo. en un principio las
compaiiias extranjeras, dedicadas a la explotacion de yacimiento petroleros, contaban
con muchas facilidades y apoyo por parte del gobierno mexicano, pero llegd el
momento en que las relaciones se volvieron conllictivas, enlonces acontecio la

expropiacion peltrolera en 1938,

T Ahear Avesedo, Carlos ¥ Albero Orega Vensor, 1L, Vv Histivico pari § me Negeviovidn, 120,
Jus. Mésico, 1991, p.278.
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Después de la expropiacion petrolera se restringid la participacion de la
inversion extranjera directa en el ramo del pelréleo, hasla que se reformé el articulo 27
conslitucional para prohibir las concesiones y contralos en el ramo de petréleo y de
carburos de hidrogeno.

Sin embargo, el interés del gobierno estadounidense en el petrdleo mexicano

no ha cesado, incluso se ha condicionado el otorgamiento de créditos a nuestro pais a

la garantia de abastecimiento de petrdleo a Estados Unidos.

Como ejemplo de lo anterior citamos un caso mas o menos reciente. Con el fin
de obtener un paquele credilicio de 50 000 millones de délares, de los que
Estados Unido aportaria 20 000 millones, el expresidenle Ernesto Zedillo firmé un
Acuerdo Marco que se regiria y seria interpretado conforme a las leyes de Nueva
York. Ademas, México y el Banco de México se sometian, para los proposilos del
acuerdo, a la jurisdiccion exclusiva de la Corle de Distrito de los Estados Unidos de
América, localizada en el distrito de Manhatan en la Ciudad de Nueva York®®

El incremento en la demanda de produclos petroliferos y la disminucién de las
reservas de los Estados Unidos de América, fueron faclores determinantes en la
celebracion de un Tratado de Libre Comercio con México.

Antes de la celebracion del TLCAN, México exportaba grandes cantidades de
peltrdleo crudo, pero con posterioridad a la entrada en vigor de esle Tratado, las
exportaciones han crecido todavia mas.

Desde el inicio de las negociaciones del Tratado, algunos congresistas
estadounidenses demandaban la apertura de la industria petrolera mexicana al capital
norteamericano, otros prelendian ejercer presion para incluir los energéticos en el

Tratado, una vez iniciadas las negociaciones °.

 Angeles Corngio. Saruhi. Inrervencion del Estado en la Industria Petrolera, VINAS, Porriz, Mésico,

2001, ppoE-9Y,
= Vargas Rocio, = Los Epergéticos en el Trntado de Libre Comercin entre Mésivo s Tos Bstidos Unidios™
en £ Fratendo e Libee Comerelo: Entre of Viefo Orvefen y el Nueve Orvden. Whrhara Driscoll » Monicas ¢,
Giambrill, LINAM. Mésico, 1992, pp. 67-68.
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En la segunda ronda de conversaciones. el 28 y 30 de julio de 1891, la
delegacién estadounidense encabezada por Bill Ramsay, Secretario Adjunto de
Recursos Energélicos del Departamento de Estado, presiond a los representantes
mexicanos para incluir en la negociacién cuatro cuesliones basicas: 1) contratos de
riesgo, 2) distribucién directa al publico sin intermediacion de PEMEX, 3) derecho a

importar, distribuir y refinar gasolina, 4) in ibn en la industria petroquimica

primaria.’®

5. Negociacién, firma y ratificacién del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte
Las negociaciones formales del Tralado comenzaron en agosto de 1990, y en febrero
de 1991 los Presidentes Salinas y Bush, y el Primer Ministro de Canada, anunciaron el
inicio de las negociaciones para la firma del Tratado, que culminaron con la firma del
documento final el 17 de diciembre de 1992 Fl 14 de septiembre de 1993 se termind
la negociacion de los Acuerdos Paralelos®'.

El Senado de la Republica aprobd el Tratado el 22 de noviembre de 1993,
segun decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 8 de diciembre de
1993. El texto del tratado fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 20 de

diciembre de 1993, su vigencia comenzoé el 1° de enero de 1994,

6. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte en el Derecho Positivo
Mexicano
A continuacion haremos un analisis de los preceptos juridicos de nuestro sislema legal

que regulan los diversos aspectos de los tratados internacionales.

" Vargas Rocio, Opeit., p. o9,
" Villarreal Corrales. Lucinda, Opeit, pAl.
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A) Artfculo 133 constilucional
“Esla Constilucion, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de olla y todos los Tratados

que eslén de acuerdo con la misma, co dos y que se por el Presi de fa F ica, con

aprobacitn dol Senado, serdn la Ley Suprema de loda fa Unién. Los jueces de coda Estado so arroglaran
a dicha Ci 0N, loyes y dos, a pesar de las disposiciones en conlrano que pueda haber en los
Constituciones o leyes de los Eslados”.

El lexto original de esle articulo olorgaba la facullad de aprobar los iratados
celebrados por el Presidente del Repiblica, al Congreso de la qubn. La reforma que
olorga esta facultad exclusivamente al Senado fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de 18 de enero de 1934.

Esle articulo constitucional es de suma importancia, pues del mismo se

desprende el principio de sup la constitucional, el que indica que ninguna
disposicion legal puede contravenir a la Ley Suprema de la Federacion.
Consecuentemente, este principio es aplicable a los tratados inlernacionales, los que
no pueden eslar en conlra Jde las disposiciones constitucionales.

En cuanto a la jerarquia de las leyes, es muy claro que la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos se encuentra en la cuspide de nuestro sistema
juridico. Lo que no es muy claro es el rango de los tratados internacionales con
respeclo a las leyes federales. Por mucho tiempo la jurisprudencia sostuve la igualdad
de ambas disposiciones normativas. Sin embargo. una tesis recienle sosliene la
supremacia de los Tratados Internacionales sobre las leyes federales.

TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS
LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

( an la ina so ha fa mierrogante respocio a la jerarquia de

en i ho Exisle dad de que la C Federal os la norma

y que an p ipio la exprasion ~.. seran la Ley Suprema de loda la Unidn .. = parece

indicar que no sdio la Carta Magna es la sup la obje es por el hecho de que las loyes

dabon de la C Hucidn y ser ap por un &rg como lo es el Cangreso de la

Unidn y de que los Iralados deben estar de acuerdo con la Ley Fund, . fo que indica

que soio la Ci idn @5 la Lay Supi El pr D alnprmu!aunlasﬂemasmmmslﬁ
~
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1 ha ado en la junisprudi ia y on la doctnna distinfas solucwnes. enlrg las que deslacan:
supremacia del derecho federal Irenle al local y misma jararquio de los dos, en sus vananies hsa y llana, y
con la exislancia de “leyes conshiucionales®, y la de que serd ley suprema la que sea calficada de

f. No esla Sup Corte de J ja considara que los lralados inlernacionales so

an un plano i debajo de la Ley Fund. y por del

deracho federal y el local. Esla interpretacion del articulo 133 consiluconal. denva de que eslos

les son asumidos por el Eslado 2 an S U} ¥ fa] a
lodas sus frenle a la dad i I. por elio se explica que el Conshiluyente haya
facuitado al | i de fa Repu a suscnbir los Irale iralh les en su cahdad de jefe de
Estado y, de la misma manera, el Senado inlerviene coma rep de la de las
federalivas y, por medio de su ralificocidn, obliga a sus Otro fo importante para
considerar esta jerargula de los iratados, es la relaliva a que en esla no exisle

enire la Fed: i .y las entidades federalivas, eslo es. no se loma en cuenla la

compelencia faderal o local dal contenido del tratado, sino que por mandalo expreso del propio articulo

133, el Presit de la Republica y el Senado pueden obligar al Estad i en f
indepandiantemente de que para olros ef ésla sea de las ! fe . Como
de lo jor, fa interpr itn del articulo 133 leva a considerar en un tercer lugar al

derecho federal y al local en una misma jerarqula en virtud de lo dispuesio en el articulo 124 de la Ley

Fundamental, el cual ordoena que "Las faecullades que no estin /i lidas por esla
Ci itfucion a los funci ios federales, se jenden rasarvadas a los Eslados.”. No se pierde de visla
que an su fe i6n, aste Maximo Tribunal habla una icidn en la lesis P.
C/92, publicada en la Gacota del Semanario Judicial da la Fed ion, N &0, diente a

diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES.
TIENEN LA MISMA JERARQUM NORMATIVA. sin embargo, este Trnbunal Pleno considera oportuno

abandonar tal crilerio y asumir el que considera la jerarg perior de los tratados incluso frente al
derecho federal” : ' : T

{P. LXXVII0). _ ;

Amparo en revisién 1475/98. Sindicato Nacional de C Jores da Transilo Adreo, 11 de
mayo de !SSS.IILMB{#mFdan‘ de diaz ;I'ID.!.DS. A ta: Josd Vicenle Agui Algman. .‘—"' s .

Roman Palacios. Secrelario: Anlonic Espinoza Rangel.
Ef Tribunal Plena an su s85i6n privada celebrada el vainliocho de octubre en curso aprobd, con

el ndmero LXXVI/1999, Ia tesis aislada que 'y 0 que la volacion as idénea para inlegrar
tesis jurisprudancial. México, Disirilo Fedaral, a veintiocho de bre de il nos ¥ nueva,
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Nola: Esta lesis abandona el crilenio sustentado on la lesis P. C./92, pubhcada en la Gacela del

io Judit de lo Fede idn N 60, Oclava Epoca. diciombre da 1992, pdgino 27, de ribro
“LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES TIENEN LA MISMA JERARQUIA
NORMATIVA",

SEMANARIO JUDICIAL. NOVENA EPOCA TOMO X NOVIEMBRE 1999. PLENO PAG 46

B) Artlculo 89 conslitucional

“Los facultades y obli del Prasidente son las sig

X. “Dirigir la pollti ¥ b dos inler f dndolos o la aprob
det En Ia conduccién de tal politica, el titulor dol Poder Ejeculivo obscrvard los siguionlos
principit i : la del i idn de los p la no inlar ion; i pacifica de las
cont : la proscripcion de la o el uso de la fuerzo on las relaci int ionales; la
iguaidad juridica de los Estados; s coop i para ol Wlo; y la lucha por la paz y la
seguridad inlernacionales”,

El texto original de la fraccién X del articulo 89, sefalaba como facultad y

obligacién del Presidente de la Republica el dirigir las negociaciones diplomaticas y
celebrar tratados con las potencias extranjeras, con la ratificacion del Congreso
Federal, Pero esla fraccién fue reformada el once de mayo de 1988%, para olorgar
expresamente la direccidon de la politica exterior al Presidenle de la Republica; los
tratados que celebre deberdn somelerse a la aprobacién del Senado. Asi mismo, se
establecieron los principios a que debe sujelarse la politica exterior.

La facultad de celebrar tratados internacionales es exclusiva del Presidente de
la Republica, ya que de conformidad con la fraccidn primera del arliculo 117
constitucional, los Estados no pueden celebrar alianza, tratado, o coalicién con otro
Estado ni con las potencias extranjeras.

Ademas de los principios que debe seguir el Presidente de Republica en la
conduccidn de la politica exterior, el articulo 15 constitucional prohibe la celebracién

de tralados para la extradicion de reos politicos, y para la de aguellos delincuentes del

2 Diawio Oficial dv la Federaciion,
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orden comun que hayan tenido en el pais donde cometieron el delito, la condicion de
esclavos. El articulo también prohibe los convenios o tratados en virtud de los que se
alleren las garantias y derechos establecidos por la Constilucion para el hombre y el

ciudadano.

C) Articulo 76 constitucional

-Son f dal S
L “Analizar la . por el Ejeculivo Federol con base en los informes
que el Preside de la Republica y el S del D di rindan al

Cong 4 bar los dos | jonales y i ph que ol

Ejecutivo da la Unidn™.

De acuerdo con el Maestro Carlos Arellano Garcia, la voluntad del Estado

mexicano para la celebracién de tratados internacionales se integra con la voluntad
conjunta del Presidente y del Senado de la Republica. La palabra aprobar se utiliza

como sinonimo de ralificar, desde el punlo de vista de 1a posibilidad de analizar, con

posterioridad, los tratados celebrados por el Presidente de la Republica.
En cuanlto a las convenciones diplomaticas, el Maestro afirma que se refieren a
los convenios celebrados a través de los representantes diplomaticos. Por lo tanto, los

acuerdos ejecutivos deben somelerse a la aprobacién del Senado™.

D) Ley sobre Celebracion de Tratados

Esla Ley fue publicada el 2 de enero de 1992 en el Diario Oficial de la
Federacitn, entrd en vigor al dia siguiente.

El articulo primero establece el objeto de la ley en los siguientes términos:

“La presanle ley fliens por objeto regulor la celebracidn do tratados y acuerdos

interinstitucionales en el dmbilo i l. Los dos solo podran soi celebrados enire el
Gobiarno da los E: ‘_ Unidas i ¥ UNO O Varos suj de Pk Los
do il liluci s 'sdlo podrén  ser labrad: anire una a u g

' Arellane Gorelu, Corlos, Opeir, pp. 695-696.
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ot i do la Ad ; on P Foderal, Estatal o Municipal y uno o varios drganos

En la opinién de importanies internacionalistas como el Maestro Carlos
Arellano Garcla, esta ley contiene preceptos anliconstitucionales, ademas de errores
de redaccion muy graves™.

En primer lugar, se viclenta el articulo 89 fraccion X y el articulo 76 fraccion |
conslitucionales. De ambos ariculos se desprende que la voluntad del Estado
mexicano para celebrar tratados internacionales se expresa a través del Ejecutivo
Federal, y es ratificado por el Senado de la Repuablica. Por lo tanto, no se puede
otorgar la polestad de celebracién de tralados, bajo el nombre de acuerdos
interinslitucionales, a dependencia y entidades de la Administracion Publica Federal,
Estatal o Municipal.

Ademas, como ya hemos sefalado, el articulo 117 constitucional es muy claro

al prohibir que los Estad lebren tratados con otros Estados o con las polencias
extranjeras.

Las consecuencias juridicas de la celebracion de acuerdos interinstitucionales,
con fundamento en los articulos 7 y 46 de la Convencion de Viena, son que el
Estado mexicano tendra que responder de lo que hagan las dependencias y entidades

de la Administracién Publica Federal, Estatal o Municipal®®,

Articulo 2*. "Para los ef de la

B lay sa por.
I.  “Tratado: el convenio regido por af d h | pibii [ do por escrilo

entre al Gobiemo de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujelos da Derecho

Internacional Publico, ya sea que su aplicach q onola i6n do
en materias especificas, cualquiera que sea su denominacidn, mediante el cual los
dos Unidos Mexi 3
“De_conformidad con la fraccién | del ariculo 76 do la Constitueidn Polilica da fos
. Ul.;ﬂdns'" icar los iratados debardn ser ap. por al ¥ serdn

" Arclluno Garelu, Curlos, COpeir, pT02,
'* Arcllono Garela, Carlos, Opocir., p. 704,
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.

vi.

Vil

Vi,

Ley Suprema de loda la Unién do astén do con la mi. an los 16
dal articulo 133 de la propia Conshilucidn™.

“4 fo Interinstitucional: el io regido por ol d I

celebrado por escrilo enire e u or i i izado de la
Administrocién Publica Federal. Estatal o Municipal y uno o© varios Organos

gub ) u organ iera que so8 su
denominacion, sea qua denve o no de un P 0
"El ambito material de los o lobord ibirse
a las b prop de las y org
de los ni de g guo los %

“Firma ad referénd el aclo mediante el cual las Estados Unidos Mexicanos hacen

qua su o en ig por un quiere, para sor
i comeo definitivo, de su 1 ficacion”.

“Aprobacién: el acto por el cual el e los que el
Presi de la Rep
“Ratificacks ién o ptacion: el aclo por el cual los Estados Unidos
RMoxicanos hacen constar en ef dmbito int fonnl st i an gRrse por
un tratado”.
*Plenos Pod\ al ? el cual se igna @ una o varias personas
para repe a los E: Unidos M en fi aclo ivo a la

celsbracion de Iratedos™.

] idn fi da ai firmar, i o rse a un
con objelo de excluir o los ef I . de ciertas disposiciones dal
do en su aplicacién a los Estados Unidos M, a
“C Izacién K lonal la jurichca creada de conformidad con ef

Consideramos innecesarias todas eslas definiciones, en el entendido que

Meéxico es signatario de la Convencion de Viena., en la que por cierlo, tlampoco se

contempla una figura parecida a los acuerdos inlerinslitucionales, y se indica que la

potestad de celebrar tralados corresponde unica y exclusivamente a los Estados.
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Ademas, en la definicién de tratado es incorreclo que se diga que quien lo
celebra es el Gobierno mexicano, éste sdlo es representante de la persona juridica
Estados Unidos Mexicanos. o :

De igual manera, es incorrecto que se diga que los tratados se rigen por el
Derecho Internacional Publico. Seria mejor que se indicard que se rigen por el

Derecho Internacional, como se hace en la Convencion de Viena®.

Aticulo 3", *C: al Prosidante do Ia Repiblica of Pianos P 7
4" "Los los que se al Senatlo para los de la f 4 pri dal
articulo 76 da la Consitucidn, se tumarén @ comision en los términos de la Ley Organica del Cong
! de los Eslados Unidos M "____;.v_nm___fﬂ ion del di que corresy En su
portunidad, la rasolucis del _' 30l0 50 C muni al Prside de la Repiblica”
' 'La.s_.h_'nrsﬂns. p_ara‘_éer_"“": ? .... en ‘el territorio nacional dat haber sido publicados

previamanie on el Diario Oficial da Ia Fedaracion”.

Articulo 5% “La voluni ‘déb._{"_‘ Unidos Mexic péra_ biig '"poru.n'. P

manifestaré a través de intercambio de nolas diplomélicas, - canje .o’ depdsilo de' instrumento de

ficacion, adhesion o J dianle las cuales sa nolifl la oy por el S del
tratado en cuestion”.
Articulo 6%, “La Secretaria de Relaciones Exteriores. sin afectar el gjercicio da las i de
las dependancias y enlidades de la Admini: ién Publca Federal, i las
parala it  do jor tratado y for una opinién acerca de la procedencia de suscribirio y.
do haya sido ito, fo ir ibird en el regisiro correspondiente”.

Este diltimo articulo tiene estrecha relacién con el articulo 28 de la Ley

Organica de la Administracion Puablica Federal.

Artfcuto 7°. ‘Las dependencias y organi: de la Admini. én Publica
Fedaral, Estatal o icip, i da a la Secrelaria de Relacrones Extariores acerca
de ey ui rdo i inslitucional que prelendan celebrar con olros drganos gubermamentales

uor La Si ia dobera formular el dictamen corraspondiente

acerca de la procedencia de suscnbirlo y, en su caso, lo inscnbird en el regisiro respectivo”

Ariculo 8% "Cualguier Irolado © acuerdo nal que g

ionales para la jon de L sias leg en que sean parle, por un lado la Federacion, o

= ot TESIS CON 149
FALLA DE QRIGEN




flisicas o h i ¥, por al olro, g P liscas o 1 u

1. *Olorgar o los mexicanos y exlranjeros que sean parte en la controversia el mismo (ralo

y al principio de recip

Il. “Asegurar 3 las partes lo g ia de audiencia y el dabido ey da sus def
m. "G izar que la composicion de los de 9 Su Imparci T
Articulo 9%, “El Gobii de los Estados Unidos M no 4
da los 6y, de decisién de los i f los para la solucidn do a que se
refiare ol articulo 8* cuando esté de por madio la seg del Eslado, el orden piiblico o cuak olro
infarés esencial de la Nacidn™.
i Articulo  10°. “De conformidad con los el Presidente de la R s
mmﬁmummq“mﬁmmnamnenm J para la
lucidn de legaies a los quo se refiers ol arti 8% a ipen como arbilros,
isit o0 experios on los de decisién de dichos .
Articulo 11° “Las ias, laudos arbitrales y demds . deni
de la ap dea los i T de sol da legales a que so refiere
@l articuio 8°, lendrdn elicecia y saidi idos an 12 R ). ¥ P ullizarse como prucha orr
los casos de 7 que se en la misma siuacidn jurichca, de conformidad con el Codigo

Fedoral de Procedimiontos Civiles y los Iratados aplicables”.

7. Natural juridica del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
El Tratado Trilateral de Libre Comercio es precisamente eso, un Tralado, pero para
Eslados Unidos y Canada es el North American Free Trade Agreement. Se rala de
dos aclos juridicos distintos, para México es un Tratado, con lodo el rigor que eso
significa, y para Estados Unidos y Canada es un acuerdo, un agreement.
En el sistema juridico esladounidense existen:
a) El executive agreement (acuerdo ejeculivo), que lo puede celebrar el
Presidente de los Estados Unidos sin somelerio a la aprobacion del
Senado.

b} El trade agreemen! (acuerdo de comercio). Es facullad del Congreso

TESS CON
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Presidente a través del fast Irack o via rapida. El Presidente debe rendir
cuentas al Congreso de lo negeciade, el que se reserva la aprobacion
del acuerdo.

¢) El trealy o tralado. Es facullad del Presidente su celebracion, con la

pectiva aprobacién del Senado.
Las implicaciones juridicas de esia diferencia son que el Derecho interno
estadounidense tiene supremacia sobre el agreement, en cambio, el lrealy tiene un

rango superior al derecho interno®.

8. Estr del Tratado de Libre C io de América del Norte®

El TLCAN consta de un preambulo y veintidés capitulos distribuidos en ocho partes,
las cuales abordan los siguientes temas:

Primera parte.- Aspectos Generales. Integrada por el capitulo 1. que indica los
objetivos generales, y el capilulo segundo, que contiene las definiciones generales

Segunda parte.- Comercio de bienes. Se compone de los capitulos Il al V, que
se ocupan del tralo de nacional y acceso de bienes al mercado, reglas de origen,
procedimientos aduaneros, energla y pelroguimica bésica, seclor agropecuario y
medidas sani!aria.n y fitosanitarias, y medidas de emergencias.

Tercera parte.- Barreras técnicas al comercio. Inlegrada por el capitulo IX,
relativo a las medidas de normalizacidn.

Cuarta parte.- Compras del sector plblico (capitulo X).

Quinta parte.- Inversion, servicios y asuntos relacionados. Int da por los

capitulos XI al XVI, que abordan los temas de inversion (capitulo Xl), comercio

transfronterizo de servicios( capitulo XiI), telecomunicaciones (capitulo Xlll); servicios

7 Arcllane Gureela, Carlos, 7RO, Nl ting Voz Cliddadama, Eseucla 1ibre de Derecho de rachla,
1994, pp, S9-64).
™ rublicado en el Diavie Oficial de la Fedevavin de 20 de diviembre de 1993
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financieros (capitulo XIV); politica en materia de competencia, monopolios y empresas
de Estado (capitulo XV); y entrada temporal de personas de negocios (capitulo XVI).

Sexta parte.- Propiedad intelectual (capitulo XVII).

Séplima parte.- Disposiciones administrativas e instrucciones. Inlegrada por los
capltulos XVIIl a XX, los que se ocupan de la publicacién, nolificacién y administracion
de leyes (capitulo XVII); revisibn y solucién de conltroversias en maleria de
antidumping y cuotas compensalorias (capilulo XIX); y disposiciones instilucionales y
procedimientos para la solucion de controversias (capitulo XX).

Octlava parte.- Otras disposiciones. Inlegrada por los capitulos XXIy XX, que
se ocupan de las excepciones y disposiciones finales, respectivamente.

El Tratado también contiene diversos anexos inlegrados a lo largo de su
capitulado, asi como notas; ademas del anexo 401, y siete anexos adicionales al final
del texto, numerados del | al Vil.

El Tratado. adicionalmenie contiene dos acuerdos. unn de cooperacién
ambiental y otro de cooperacion laboral. El primero se compone de un preambulo, de
siete partes y cinco anexos; el acuerdo de cooperacion laboral se compone de un

preambulo, siete partes y siete anexos.

9, Principios contenidos en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte

A)Principio de Irato nacional

Este principio significa que los bienes, servicios y personas deben ser
considerados como nacionales de los respectivos paises suscriptores del TLCAN. Esto
quiere decir que no es viable la discriminacion por razones de nacionalidad.

B) Trato de la nacién més favorecida

Es un principio que también encontramos en el GATT, cuyo significado es que
cualquier convenio comercial o de servicios que las partes del TLCAN celebren

bilateralmente, debe extenderse aulomaticamente a la otra parte.



C) Transparencia
Este principio que encontramos en el capitulo XVIil del Tralado. obliga a las

partes a nolificar las modificaciones que se intenten efectuar a las legislaciones

internas que se relaciones con i g enel T

>, con el fin de evitar

controversias entre operadores econémicos zonales.
Este principio es complementado con el cédigo de conducla (articulo2.009.2

inciso ¢) y las reglas modelo de procedimiento (articulo 2012) del Tralado™.

10. El petroleo en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte

Es momento de hacer un analisis de! pelréleo y de los hidrocarburos en general, en el

contexto del TLCAN. El capitulo mas importante, para efectos de éste estudio, es el

sexto, pero también anali s los capitulos primero, lercero, décimo, undécimo y
decimoquinto, por ser los que tienen mayor relacion con la negociacion e inclusion de

los hidrocarburos en el Tralado.

A) Capltulo primero

a) Zona de libre comercio.-El articulo 101 dispone que, con fundamento en el
articulo XXV del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, se
establece una zona de libre comercio.

b} Objelivos.- El articulo 102 sefala que los objelivos del Tratado,
desarrollados de manera especifica a iravés de sus principios y reglas, incluidos los de

trato nacional, trato de la nacién mas favorecida y transparencia, son:

a Eliminar obstaculos al comercio y facilitar la circulacién transfronteriza de
bienes y servicios enltre los lerritorios de las Partes;

o Promover condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio;

" lemandes Ramires Laur y Jorge Witker, Régimen Juridico del Comercio Fxterior en \léxicn, 13d.
LINAM. México, 2000, p, 172-174,
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© Aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en los lerritorios de
las Partes;

o Proteger y hacer valer, de manera adecuada y efecliva, los derechos de
propiedad intelectual en lerritorio de cada una de las Parles;

© Crear procedimientos eficaces para la aplicacién y cumplimiento del Tratado,
para su administracion conjunta y para la solucién de controversias; y

o Establecer i ienlos para la ullerior cooperacion trilateral, regional y

multilateral encaminada a ampliar y mejorar los beneficios del Tratado.

El articulo 102, en su segundo parrafo, sefiala que la interpretacion y aplicacion

del Tralado se hara conforme a las normas de Derecho Internacional.

B) Relacién con olros Tralados Internacionales.

El articulo 103 del Tratado manifiesta la confi ibn de los d hos y
obligaciones existentes enire las Partes por virtud del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, y olros acuerdos de los que sean parie, En caso de

Incompatibilidad entre olros acuerdos y el TLCAN, prevalecera este dllimo,

C) Capitulo M, Trato nacional y acceso de bienes al mercado.

Este capitulo contiene del articulo 300 al 318, ademas de los anexos 301.3,
302.2, 303.6, 303.7, 303.8, 304.1, 304.2, 307.1, 307.3, 308.1-308.3, 310.1, 311, 312.2,
313-315, 300-A y 300-B. Esta dividido en secciones, que van de la seccibn A a la
seccion E. SRR

Este capilulo establece la obligacion del respeto al pnh:t_'.;:‘.m‘q del lralo nacional

entre las Partes.
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a) Eliminacién arancelaria

Este principio es fundamenlal en cualquier negociacion de apertura comercial
entre Estados. Iniclalmente se busca sustituir las medidas que restringen o limitan el
comercio entre dichos Estados, a lravés de aranceles. Posteriormente, estos se van
reduciendo gradualmente hasta desaparecer o ser minimos.

El articulo 302 del Tratado prohibe el incremento de los aranceles aduaneros o
la adopcién de otros nueves, sobre bienes originarios. Por el contrario, los aranceles
aduaneros deben ser reducidos de acuerdo con las listas de desgravacion del anexo

302.2. Ademas, previa consulla, las Partes podran acelerar dicha desgravacion.

El articulo 303 del T o blece las r icciones a la devolucion de
aranceles aduaneros sobre productos exportados y a los programas de diferimiento de
aranceles aduaneros.

Se eslablecen los requisitos para que las Parles puedan reembolsar, eximir o
reducir el monto de aranceles aduaneros. También se cspecifican los requisitos para
gue se puedan reembolsar, eximir o reducir las cuolas compensalorias. Ademas, se
estlablecen las reglas para determinar el monlo de las devoluciones o reducciones, asi
como las excepciones a la aplicacion del articulo.

El articulo 304 se encarga de la prohibicion y exencion de aranceles
aduaneros.

El articulo 305 se encarga de la importacion temporal de bienes, la que se
puede hacer, si se cumplen ciertos requisilos, libre de aranceles aduaneros.

El articulo 306 es muy especifico, se encarga de las importaciones libres de
aranceles aduaneros de algunas muesiras comerciales y maleriales de publicidad
impreso.

Finalmente, el articulo 307 aborda el tema de los bienes reimportados después
de haber sido reparados o alterados, y el arliculo 308 se encarga de algunas tasas

arancelarias de nacién mas favorecida para delerminados bienes.



b) Medidas no arancelarias

El articulo 309 del Tratado prohibe que las Partes adoplen o mantengan
prohibiciones o restricciones a la importacion de bienes de las olras Parles o a la
exportacién o venta para exportacion de cualquier bien destinado a territorio de otra
Parte, Las excepciones a esta prohibicion las encontramos en el articulo X| de GATT.

El articulo 310 prohibe a las Parte eslablecer derechos aduaneros del tipo

sefalados en el Anexo 310.1. Este Anexo establece que México no incrementara sus

derechos de tramite ad| 0 sobre bi originarios, y eliminara tales d hos a

mas tardar el 30 de junio de 1999. Asi mismo, Estados Unidos no incrementara sus
derechos de tramite aduanero sobre bienes originarios, y los eliminara conforme al
calendario del articulo 403 del Acuerdo de Libre Comercio entre Canada y Estados
Unidos, cuando dichos bienes califiquen para ser marcados como bienes de Canada.
Cuando los bienes califiquen como de México, Estados Unidos no incrementara sus
derechos de tramile aduanero, y los climinara a mas tardar el 30 de junio de 1989

El articulo 311 nos remite al Anexo 311, en el que se eslablecen importantes
reglas en cuanto al marcado de pais de origen.

El articulo 312 contiene reglas referentes a vinos y licores deslilados.

El articulo 313 nos remite al Anexo 313, que refiere las normas y el etiquetado
de los preduclos distintivos que se indican en dicho anexo.

El articulo 314 prohibe que las Pares adopten o mantengan impueslos,
gravamenes o cargos sobre la exportacion de bienes a lerritorio de otra Parte, a
menos que se mantengan sobre la exportacion del bien a territorio de todas las
Partes o sobre dicho bien, cuando esté destinado al consumo interno. La excepcién a
esta prohibicion la encontramos en el Anexo 314,

El articulo 315 se refiere a olras medidas sobre la exportacion, pero con
fundamento en el Anexo 315, este articulo no se aplicara entre México y las otras

Partes.



D) Capitulo VI, Energla y pelroguimica bésica

Para efeclos del presenle irabajo, este es el capilulo mas importante del
Tratado. Contiene del articulo 601 al 609 y los Anexos 602.3, 603.6, 605, 607, y 608.2.

a) Principios

El articulo 601 establece los siguientes principios:

1. “Las Parlas su plano respelo a sus C

2. ‘"Las Partes roconocen gue es deseable fortalocer el imporiante popol que el
comarcio do los bisnes wé Iq: i b, ol en la zona
da libre comercio, y acrecontarlo a lravés de su hib gradual y

3 “Las Partas la de confar con seclores energdhcos y
pelroquimicos wiables y i a nival i para p sus

De la lectura de este articulo se deduce que uno de los principales objetivos del
gobierno estadounidense fue el de asegurar el suministro de energéticos para su pais.
Por la razén aludida, el articulo enfaliza que una vez iniciada la liberalizacion del

dichos bienes, ésta no tiene por que detenerse,

b) Ambito de aplicacién
Articulo 602.
1. “Son ia de este las medi : con los bienes enorgéticos

yp ] que S8 ong en ! 'dbluPMyuaMs

lacionadas con la i & rmdmkmmwm
vinculados a dichos biens, tal como se establece en esla capliulo..

2 “Par afectos de esle se antiands por bienes enargéticos y pel
basicos los bienes clasificados conforme al Sistema Armonizado en:
a} La subpartida 2612.10.
b) Las purtidas 27.01 a 27.06.

o 27.01 Hullas; Bri Ovoides y Combustibles sohdos si do la Hulla.
o 27.02 Lignitos, incluso Agh . con del A
o 27.03 Twba (incluida la ublizada para cama de la Agl
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27.04 Coque y Semicoques de Hulla. de Ligno o de Turba. incluso Aglomerados:
Carbdn de Relora.

27.05 Gas de Hulla, Gas de Agua, Gas Pobre y Gases similares. exceplo el Gas de
Pealrdleo y demas Hidrocarburos gaseosos. :
27.06 Mauirrgm da Hulla, de Lignilo o do Turba y demds Alquitrones Mineralas,

incluidos los Destidratados o D ylos !

] I.'aaubp:afﬂda 2707.50,
Las o ._'_&s“ & que 65% o mas de su
tumen (incluides las pérdidas) a 250 C. segin la norma ASTM D 86

o) La subportida 2707.99 ( nafta acoite

para caucho y malena pnma para nagro da huma).
o) Las partidas 27.08 y 27.09;
27.08 Broa y Coque da Broa de Alquilrén de Hulla o de otros Alquitranes Minaralos.
27.09 Aceites Crudos de Petrdleo o de Minerales Biluminosos.

f) La partida 27.10 (exceplo las las de parafi les de C9 a

c15)
27.10 Aceites do Peirdico o do Mincrales Biluminosos. evesplo los Acwites Crudos:
Prap I no axp das ni o en olra Parte; con un conlenido de

Aceiles de Pelrtleo o de Minerales Biluminosos, en paso, suparior o igual al 70% y en
el que las que eslos aceiles consliluyen el elemanto base.

@) La partida 27.117 {( etlileno, propil butil ¥ ieno. con
dos da p T a 50%).

27.11 Gas natural
h) Las partidas 27.12 a 27.16;
27.12 Vaselina, Para_ﬂna. Cara de Pelrdleo Microcristahna. Slack Wax, Oroquerila,

Cera do. Lignito, Vera de’ Turba y demds Ceras les y product

i 'p'or_ '._'_._apur.:;r'rp."sl, inch loread
27.13 . Coque do Petrtieo, Betin de Peirdiao y demés do los Aceiles de
27.14 Botunes y Asfaltos Minerales: P y Arenas Bituminosas: Asfaltitas y Rocas

27.15 Mezclas Bituminosas a base de Asfallo o de Belin Naturales, de Betin de

Pelréleo, de Alquitran Minaral (por ejemplo’ M. y Cul Backs)

" TESIS CON
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o 27.16 Energla elécirica.

i) Las subpartidas 2844.10 a 2844.50 (ani los de
uranio clasificedos bajo esas subpartidas);
/) La subparti 'za-sw:_. ; otano. h
3 ‘@Mymﬁtﬁa f ¥ E fi s8 rogirdn por las
mwﬁoﬁumesre Tratado, exceplo por lo selalado en el Anexo 602.3%
¢) Reservas y disposiciones especiales
El anexo 602.3 contiene reservas y disposiciones especiales.
1. “El Eslado mexicano se reserva para si mismo, incluyendo la i y la p i6n de

Q “Exploracitn y explolacion da p crudo y gas nalural, ion o
de pelrdiso crudo y gas nalural, y produccién de gas artificial, pel I ba y
sus insumos; y ducios:

a G i . 3 1 ¥ ] dn. hasla e 1y la
venta de primara mano do los siguientes bignes:

=  Pelrdleo crudo

=  Gas nalural y arlificial

= Bienes cubiertos por asie capilul bienids da la r o dol
procesamienio del peirdleo crudo y gas nalural; y

=  Pelroquimicos basicos.

O “La prestacién del servicio pdblico do energia ca en Méx yendo la
2 i 6 f 6n; disiribucion y venta de electrncidad, salvo lo
dispuesto en el parrafo 5, y s ;

a s i i6n y p miento de minera ol ciclo do

lible nuclear, la genoracion de energia nu ;. of transporte y al
do desechos nucleares, el uso y rop de bustibl jear y la
d_nsu;s, . 7 Mmm, ifos, asi como la produccitn do agua
pesada. : 2
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“En caso de conlradiccidn enlre este parralo y ofra de esle Tralado,

1 4 osle p fo en la medida de la i

2. “Conforme al articuio 1107 (2), “Invarsién-Ambilo de aph on". no sa tird fa i
p en las aclivit i en el p 1. Ef fo X, "Ci ! da servicios”,
sa aplicard dnic alap én de los servicios rel; fos con fas idad an al
P fo 1, do México p al gamit de un a esas ach fas y sélo para

los efectos de ese conlralo.

(o lo de gas natural y de bl P q
3. *Cuando fos usuarios finales y los proveedores de gas nalural o de bienes pelroquimicos

bascos ¢ it qua al K fr izo de dichos bienes pueda ser de su inlerés, cada una de
las Parias permilira que dichos usuarios y proveedores, asi como Igeu Je dal de dicha
Parta segin lo exija su legislacid i gOci de ini.
“Cada una de las Parles dejard las i de &y da dichos a los
finalas y a los pr .y a jer empresa del Eslado da la Parle sogan lo oxija su legislocidn
l. Dichas podrén asumir la forma de individuales entre la emp del
Estado y cada unn de flas ofras icladls Dichns r estar s A ap 5
reguladora.
Cléusulas de desempedo
4. *Ceda una de las Parles P ir @ sus emp de
an sus los de servicio.
Actividades e i 160 en pl deg "
5.

a) Auvloabaslocimiento

*Una empresa de una de las olras Partes podra adquinr, establecer u operar una planta de

generacién eldcirica en México para sali. sus idades de i, La electricidad 1:
que da dichas deberd ser vendida a la Comisidn Fadaral de Elactricidad (CFE), y la
CFE dabera iprarla bajo los 1d ¥ i por la CFE y la empresa.

b) Cogenaracion
“Una empresa de una de las Partes podra adguwrr. eslablocer u operar una planta de

coganeracidn en México que genare eleclricidad por medio de calor, vapor u olras fuentes energélicas

con un p [ I Noesr i qua los de la planta industnal sean lambdn
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los propielarios de la plania do cog ion. La ICH g quo los T de
de ia planta ial debe ser vendido a la CFE. y lo CFE doberd 1P bayjo ios 1é

y condiciones acordados por la CFE y la emprosa.

¢ Produccidn ind " de gia el 3
*Una empresa de una de las Partes podrd adquinr, astablecer u operar una planta de produccion
de gla eléctrica (PPIEE) en Mé La el dg fa por dicha planta para su

venia an Méxi sar ala CFE, y la CFE a Jr bajo los (drmi ¥

acordados por la CFE con la empresa. Cuando una PPIEE ubicoda en México y una emprosa eléctrica de

otra parte que al 1 fi 1z0 de eleciricidad pueda ser de su mierds, cada una de
las Partes de que se lrale itird & oslas f y @ la CFE negociar los té ¥ | para
la adquisi de g o ylos it de venta de la musma Las modabdades de ejfecucion de
dich da se dojardn a los finales, a los proveedores y a la CFE, y podrén

asumir la forma de coniralos individuales entra la CFE y cada una de las olras entdades. Coda una de las
Partes de qua se Irale docidird si los conlralos se suj ala ap reguladora”,

d) Reslricciones a la importacién y a la exportacion

Articulo 603.

1. *“Sin perjuicio de los ] ¥ Je es de esle Tralado, las Parles
incorporan al mismo las disposici del A G sobre Adit
y G io (GATT) a las pi ! o jCCi al io de bienes

gélicos y p bési Las Parlas que lo no i P
a sus ivOS los da aplicacién pr del GATT.

2 “Las Partes eslén de acuerdo en quo las db iCH del GATT i das o esle
Tratado conforme ol parrafo 1 p. en loda ¢ ia en que lo osié cualquiera
olra forma de resinccién cuantitaliva, los do prac i o de
exportacion y, salve lo permitido para la apl an da Orde y 7! . en
maleria de cuolas jas y o g. los i do preck i o

maximos de importacion.

3. “Cwando una de las Parles ad o

ga alguna i @ la smportacion o a la
de un bien

gélico o p béasico desde o hacia un pais gque no
sea Parle, nada de lo dispuesio en este Tralodo se interpretard como un impedimenio
para que la Parle:
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a) bmile o prohiba la imp dn, dosde de de las
Parles, do dicho bien 4} o p 7 ico basico p i de

un pals que no sea Parte; o

b) exin, como para exportar {al bian energético o p
basico de la Parte a terriforio de cualquier olra Parré. que ol bié;r sea
consumido en ternlono de esa olra Parle. . :

4. “En el caso de que una de las Partes adople o go alguna a las

importaciones de un bien energélico o pelroquimico basico desde paises que no sean
Parte, a solicilud de cualquiera de ellas, las Partes realizaran consullas con miras a

ovilar una fe o & bida en los de p

ializacidn y distribucion de olra de las Partes

5 “Cada una de las Parles podra ad un st de p de importacién y
axportacion para bienes gé o p i basx pre que la op i&
de dicho sislerna sea congruenie con las disposiciones de esle Tralado, incluyendo el
parrafo 1y el 1502, Monopolios y empr del Estado.

6. “Este articulo se sujela a las reservas eslablecidas on el Anexo 603.6".

£l Anexo 603.6 wnﬁm como _EXOBDC‘DI‘IES al articulo 603 las siguientes:

féxico podrd gir el i de p i de ion y exp dn sdlo para los
bienes lislados & continuacion, mn el dnico propésito de reservarse para sl mismo el comarcio oxlerior de
"2707.50 las demas de icos que len 65 por ciento © mas de su

i i las p 5) @ 250 grados cenligrados, segun la norma de ASTM D 86

“2707.99 Gni nafta di: aceile para ¥ ia prima para
negro de humo
=27.09 ites crudos de p 0 o da mi les bitumi
“27.10 gasoclina para avi ¥y P para la on de g di para
i la gasolina para avi ) y ref dos, Saan como
para la el; de para gasdieo y aceile diesel, éler de petrdleo: fuel-oil
o ites parafinicos que no sean ios que se para la ion da |

pantanos; maleria prima para naegro de humo; hexanos, heplanos. y nallas
=27.11 gases de pelrdleo y demas hidi rb o elileno. p leno. bulileno

y buladieno, con grado de pureza a 50 por ciento
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=2712.90 dnicamenta parafinas en bruto con un conlenido de acewe superior a 0.75 por cranto en

paso (México clasifica eslos bienas bajo la fraccidn 2712.90 02 en Sistema A } sdlo 50 imgp
para su refinacidn ullerior .
*2713.11 coquo do palroleo sin calcinar ; _ . :
~2713.20 betin dé petrdieo (exceplo cuando se ulilza para i do canelorns bajo la
Iraccién 2713.20.01 en ol Sistema Armonizado) e ST :
*2713.90 m'é_mn'a residuos do los aceiles de pelrdloo o do aceites oblenidos do mineralos
27.14 b s y oS 1 , iz 'y arenas bi ing as: asfallitas y rocas asféiticas
(excepto cuando scum:m plra ;_ iio d‘c myn in troe 'z'?{v{m'un ol Sistema
290110 dnicamento etano, butanas, pan h y heplanos®.

e) Impueslos é fé ex,bor!ecion
El articulo 604 establece que ninguna de las Paries podra adoptar ni mantener
gravamen, impuesto o cargo alguno sobre la exportacion de ningun bien energélico o
petroquimico basico a territorio de olra Parte, a menos que dicho gravamen, impuesto
o cargo se adopte o mantenga sobre:
= la exportacién de dicho bien a terrilorio de todas las otras Panes; y

= dicho bien, cuando esté destinado al consumo inlerno.

f) Otras medidas sobre la exportacién
El articulo 605 prescribe que salvo lo dispuesto en el Anexo 605, una Parte
podra adoplar o manlener restricciones que eslarian juslificadas conforme a los
Articulos XL2(a) o XX(g), (i} o (j) del GATT respectio a la exportacion de bienes
energélicos o petroquimicos basicos a lerrilorio de olra Parte, sdlo si:

o la [ no red la proporcién enire la de las exp i del bien
anergdlico o pe Imico basico ifico @ dn de esa olra Parle y la oferta
tolal de dicho bien en la Parle que la con la p &

pravaleciente en los 36 mases mas recienias. anlenores a fa adopecidn de la madida,
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para los cualas exi. dalos disponibles, o en olro p o que las
Partes acuerdon,
o ‘la Parte no impone un procio mayor que las exporiaciones de un bien enorgélico o

pelroquimico bésico i a la oira Parte, que el aphcado para dicho bien cuando

se destine al i o, a lravds de medidas lales como permisos, derechos.

o req da i La disp ior no se refiere o un

precio mayor que pueda sor ltado de una sl con base en el inciso (a),
que sdlo inja ol da las exp 'y

o a iccidn no roguiere la di; idn de los de inistro @ esa olra

Parte, ni da las proporciones normales enire bienes gé o quimi

spacil dos a esa ofra Parle, como por ejemplo, enire pelrdieo
crudo y prodi finados, o enira onles lipos de pelrdleo crudo y da producios

rofinados”.
El Anexo 605 indica que las disposiciones del articulo 605 no se aplicaréan entre

las otras Partes y México, no obstante cualquier olra disposicion en el capitulo.

g) Medidas reguladoras en materia de energlafarticulo 606) )

1. "Las Parles que las i i an de gla astén suj alas
disciplinas de:
Q  ‘Irato nacional, segon Io di en el articulo 301;
a ricciones a la nportacion o a la i6n, segin lo dispuesio por el articulo 603:
yisi) .
O “impussios a la exporiacidn, sogin Io dispuosio an el articulo 604.
2"mmu'ﬂspmé&@vnmqum.mw iqui )
en A dc ol J‘os, i g D on su io, evilen, en la modida
de o posible, la ruplura de relach les. y drd lo o para que sea puesla en
préctica do rdenada, adecuada y eq %

h) Medidas de seguridad nacional
El articulo 607 indica que salvo lo dispueslo en el Anexo 607, ninguna de las

Paries podra adoplar ni manlener ninguna medida que reslrinja las importaciones o las
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exportaciones de un bien energético o petroquimico basico desde, o hacia otra de las
Partes, conforme con el articulo XXI del GATT o con el articulo 2102, “Seguridad
naclonal®, excepto en lo que se requiera para:

O “Abasf una it dn militar o p ol i de un de

importancia critica an maleria de defensa de una de las Parles;

O “Respondor a una siluacién de confliclo armado que involucre a o
Parte que fome la medida; .

O “Aplicor politicas nacionales o acuerdos I ! con la no
prolife de armas ¢ v olros i o

O “Resp a i de inlerrupcidn da i de i
para propdsilos de defensa’.

El Anexo 607 indica que el articulo 607 no impondré obligaciones ni conferird
derechos a México.

i) Disposiciones misceléneas

Articulo 608.
1. "Las Partes esidn de acuerdo an permilir incenlivos ox: yh para la exp 3
ok o y idad con la b del ¥ gas, a fin de mantener el nivel

da las raservas de eslos recursos energélicos.

2. "El Anexo 608.2 se aplica dnicamenie a las Partes seflaladas en ese Anexo respeclo a olros

con ol io de bienes dlicos ™.

El Anexo 608.2 establece que Estados Unidos y Canadéd deberan respetar los
Anexos 902.5 y 905.2 del Acuerdo de Libre Comercio(Free Trade Agreement)
celebrado entre ellos, que forman parte del TLCAN, Este parrafo no es aplicable a
México.

Estados Unidos y Canada pretenden que no exista incompalibilidad entre el
Agreemenl on an International Energy Program y el capitulo VI del TLCAN. En caso de

incompatibilidad, dicho Agreement prevalecera.
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) Definiciones.

Articulo 609:
“Para los efecios de aste capiluio:
“Ci ida significa de que f a las reglas de ongen
aslablecidas en el Capliulo IV, “Reglas de Ongen’, o realmenic consimdo.
“Comercio transfronterizo de servicios sigmifica * Ir de serwcios™ segun
se define en ol 1213, “Ci fr de sor Dol %
“Empresa significa “empresa” segun se define en el i 1139, Defimicit -
“Empresa de una Parte significa "smpresa de una Parta” segun se define en el articulo 1139,
“Inversidn-Dafiniciones™,

5 para la produccién independi de gia eléctri jonifica una planta

que se uliiza para generar energla elécirica

para a una

para su P
“Inversion significa “invorsién” segun se define en el articulo 1139;

- e b i gla signi " > cida por
f o provi que ofeclo el la
o 6n o i o venla de un bian anergélico o patroguimico basico;
“Oferta total significa envios a oS i ye [ i a partir de:

O La produccién inlarna;
O Los inventanos intermos; y
0 Otras imp i segin D

f iccién significa lquier fi idn, ya sea que so haga elecliva a lravéds de cuolas,
P qui de preci Inimos o ma o por cualguier olro medio;
“Totalidad de las exportaciones significa los envios lololes. a partir de la olerta lolal, a los

en vio de la olra Parte; y
“Venta de primera mano se refiere a la p del bien en cueshoén”

E ) Capitulo X, Compras del seclor publico
Este capitulo se compone por los articulos 1001 a 1025. Se divide en cuatro
secciones (A, B, C y D). Ademéas contiene los siguientes Anexos: 1001.1a-1

(enlidades del gobierno federal); 1001.1a-2 (empresas gubernamentales); 1001.1a-3
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(entidades de los gobiernos estatales y provinciales); 1001.1b-1 (bienes); 1001.1b-2
(servicios), el Apéndice 1001.1b-2-A (lista provisional de servicios de México) y el
Apéndice 1001.1b-2-B (sistema comin de clasificacion, servicios). Anexo 1001.1b-3
(serviclos de construccién), Apéndice 1001.1b-3-A (sisterna comudn de clasilicacion,
cédigos para servicios de construccién); Anexo 1001.1c (indizacion y conversién del
valor de los umbrales); 1001.2a (mecanismos de transicibn para México); 1001.2b
(notas generales); 1001.2¢c (umbrales especificos por pais); y 1010.1. (publicaciones).

Este capitulo revisle importancia en el sentido que es ap a las comp

que haga, entre olros organismos., PEMEX como empresa gubernamental. Es

precisamente en el Anexo 1001.1a-2 en donde encontramos en la lista de empresas

guber tal i a PEMEX.

a) Ambito de aplicacién

La Seccién A se encarga del ambilo de aplicacion y del principio de tralo
nacional.

El articulo 1001 indica que el capitulo X es aplicable a las medidas que las

Partes mantengan o adoplen con relacién a las compras de las entidades de gobierno
{Anexo 1001.1a-1), entidades de gobiernos eslatales y provinciales. Asi mismo, se
establecen olros supuestos muy especificos de aplicacion del capitulo, por ejemplo si
el valor del contrato a adjudicar rebasa un monto delerminado.

Se especifica que el capilulo X es aplicable a las adquisiciones por métodos,
ademés de la compra, como el arrendamiento.

El articulo 1002 establece en sus siete parrafos los lineamientos para la
valoracion de los contratos, esto para efectos de determinar en que casos es aplicable
el capitulo.

Es importante resaltar que las medidas que abarca este capitulo, se refieren a

mercancias y servicios. El articulo 1003 establ como oblig de las Partes, la

observancia del principio de trato nacional y no discriminacion en ambos seclores.

167



El articulo 1004 se encarga de las reglas de origen, el 1005 de la denegacion

de beneficios, el 1006 de la prohibicion de condici pensalorias especiales, y

el articulo 1007 de las especificaciones técnicas.

b) Procedimientas de licitacién

La Seccion B se encarga de los procedimientos de licitacion. Se hace énfasis

en la no discriminacion que debe observarse enire los proveedores de las Parles, y se

establecen los lineamienlos que deberan observar las des guber lales en
las licitaciones.

El articulo 1010 establece las diversas formas mediante las que las entidades
podran realizar la invitacién a participar en las licitaciones,

El articulo 1011 establece como una excepcion, la posibilidad de limilar los
proveedores que podran participar en ciertas licitaciones,

Por su parle, el ailiculo 1012 astablcce las reglas relativas al plazo para la
licitacién y la entrega. En cuanto al plazo, se busca que los proveedores de las Partes
tengan las mismas posibilidades de ganar la licitacion, y que el faclor tiempo no sea
determinante para tal fin. El articulo eslablece plazos para la recepcion de la oferta,
contados a partir de la publicacidn de la licitacion,

El articulo 1013 contiene las bases de licitacién, que basicamente se refieren a
la informacion que las entidades liene que entregar a los proveedores de las Partes
para efeclos de la licitacion.

El articulo 1015 se encarga de la presentacion, recepcion y apertura de ofertas

y adjudicacidon de contralos. Se establ 1 las formalidades de p acion de las
ofertas y los lineamientos para las adjudicaciones.
El articulo 1016 regula un caso muy parlicular en el que las enlidades

gubernamentales pueden llevar a cabo licitaciones restringidas.
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¢)Procedimientos de impugnacién
La Seccién C se encarga de los procedimientos de impugnacion, los cuales

resultan de suma importancia para efeclos de garantizar que los procedimienlos de

compras sean justos, abiertos e imparciales. Se establ como obligacién de las
Partes, contar con medios de impugnacién para las compras cubierlas por el capliulo

X y las condiciones minimas en que deberan ser posibles dichas impugnaciones.

d) Disposicii I

L o

La Seccion D contiene disposiciones generales como excepciones, suministro

de infi ion, coor ién técnica, rectificaciones o modificaciones. enajenacién de

enlidades, negociaciones fuluras y definiciones.

El articulo 1018 contiene las excepciones. Se establecen los casos en que las
Partes podran adoptar medidas o abstenerse de revelar informacién. Esto aplica,
basicamente, en temas de seguridad y defensa nacional.

El articulo 1019 establece la obligacién de las Parles de publicar cualguier ley,
reglamentacion, jurisprudencia, resolucion administrativa de aplicacién general y
cualquier procedimiento relalivo a las compras del sector publico. El articulo también
indica los supuestos en que las Partes tendran que otorgar informacion referente a las
compras del sector piblico y los casos en que podran solicitar dicha informacion a las
olras Partes.

El articulo 1020 eslablece que habra cooperacion entre las Parles para lograr
un mejor entendimiento en sus sistemas de compras del seclor publico. Ademas, las
Partes deben proporcionarse entre ellas y a los proveedores, informacion de los
programas de capacitacion y orientacion relalivos a sus sistemas de compras del

sector publico.
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El articulo 1021 se encarga de los programas de parlicipacion conjunta para la
micro y pequeiia empresa, para lo cual se crea el Comité de la Micro y Pequena
Empresa.

El articulo 1022 establece los casos excepcionales en que las partes podran
modificar la coberiura del capitulo X.

El articulo 1023 indica que las disposiciones del capitulo no excluyen la
posible venta de las entidades cublertas por el capitulo. En caso de que una
entidad deje de estar en control del gobierno, el Estado podra relirarla de la cobertura
del capitulo.

El articulo 1024 establece que con el fin de una fulura apertura de los
mercados de compras del seclor publico de las Partes, éstas iniciaran negociaciones a
mas tardar el 31 de diciembre de 1998. Se buscara la inclusién de las compras de
entidades y empresas de los gobiernos estatales y provinciales.

El articulo 1025 conliene las siguientes definiciones: bicnes de otra Parte,
contrato de servicios de conslruccién, entidad, especificacién técnica, norma, norma

internacional, procedimientos de licitacién, procedimient de licitacién abierta,

procedimiantos de licitacidon reslringida, procedimientos de licilacidn selectiva,

proveedor, proveedor eslablecido localr , regl: o técnico y servicios.

F) Capitulo Xi, Inversion

Este capltulo es uno de los mas extensos e importantes del Tratado. Incluso
algunos autores han dicho que la naturaleza del tratado consiste en ser un Tralado de I
Inversién,

El capitulo contiene del articulo 1101 al articulo 1139, distribuidos en las
secciones A, B y C. Ademas, encontramos los Anexos: 1120.1 (sometimiento de la

reclamacién al arbitraje), 1137.2 (entrega de documentos a una Parte de conformidad
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con la seccibn B), 1137.4 (publicacién de laudos), y 1138.2 (exclusiones de las
disposiciones de solucién de controversias).

Para efectos del analisis del capitulo XI, es imporianie recordar que el articulo
102 (c) del Tralado establece come uno de sus objetivos, el aumento de las
oporiunidades de inversion en los territorios de las Partes. También los objetivos

enunciados en los incisos a y b del mismo arllculo. lhenan felaubn directa con la

inversién. El primer inciso se refiere a la ellmInacid e obsiaculus al comercio y a la

facilitacion de la circulacion de bienes y servicios. El mciso b refiere la promocion de
condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio.

Ademas del capitulo XI, que se encarga de la inversion en general, en el
Tratado encontramos olros capitulos que se refiere a la inversion, como el capitulo XII,
que versa sobre la inversion en telecomunicaciones; el capitulo XIV, encargado de los
servicios financieros; el capitulo VI, que ya hemos analizado, que aborda el tema de la
inversibn en la Energla y Petroguimica Basica: el capitule VI, que se refiere a la
inversidn en el Sector Agropecuario, y el capitulo X a la inversion en el campo de las
Compras del Seclor Publico. Adicionaimente, los Anexos del Tralado contienen

excepciones y aclaraciones en torno a la inversion.

a) Ambilo de aplicacion

El capitlulo XI se aplica a las medidas que adoplen o mantengan las Partes con
relacion a los inversionistas de otra Parle y a las inversiones de dichos inversionistas
en territorio de otra Parte.

Sin embargo. de conformidad con el Anexo Ill, México tiene el derecho
exclusivo de desempenar las actividades econdmicas ahi sefaladas. En esa lista

encontramos las inversiones en Petrdleo, olros Hidrocarburos y Petroquimica Basica,

cuya descripcion es la siguiente:
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o B ién y explotacion de p crudo y gos op
de pmaom crudo y. gos narﬁrai'; ¥ lo produccién de gas artificiol, petroguimicos basicos
rmum'ym:r-

a ‘G : _, ienlo y di hasla e incluyando la

mm‘adepﬂm mnodcm ',_' s bianes: p crido, gas ¥y
ummbhﬂo:spurltmnubwfsmkr. i i b de la
fi "odﬂ del pelrdloo crudo y gas nalural. y pelroquimicos

bdsicos”, 1 T
Las méd.idai ooméﬁidas e.n el capitulo XIV son excluyentes de las que se
encuentran en el capitulo XI.
b) Tralo nacional y trato de nacién més favorecida.
El articulo 1102 impone a las Partes la obligacion de aplicar el principio de
trato nacional con relacidn a las inversiones e inversionistas de las otras Partes.

El arliculo 1103 se er del principio de la nacion mas favorecida.

Los arliculos 1104 (nivel de trato) y 1105 (nivel minimo de trato) complementan
los principios de trato nacional y de la nacién mas favorecida.

E! Principio de Trato Minimo requiere que las Partes olorguen a las inversiones
de los inversionistas de otra Parte, un trato acorde con el Derecho Internacional,
incluido trato juslo y equitativo, asi como proteccion y seguridad.

En opinibn de Francisco Lopez Gonzalez, el principio fundamental es el
Principio de No Discriminacién, porque engloba el Principio de la Nacién mas

Favorecida, Principio de Trato Nacional y Principio de Trato Minimo*®.

c) Requisitos de desempefio
El anticulo 1106 se encarga de los requisitos de desempefo. Es importante
recordar que el Reglamenlo de la I.ey-' de Inversion Extranjera condicionaba este tipo

de inversién a ciertos compromisos o requisitos de desempefio, a saber: la obtencidén

bl Lapes Congsl Fi i = Bl Capitulo 11 del TLOAN v la Posicion Tradicional Jde Mésien
Respectoa la ln\umun Estrunjera™, en f.!\ 2 Epoca, Ado L Nimens 2K Octubre de 1997, nas.
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de un resullado de equilibrio en la balanza de divisas, la creacion de empleos, la
inversién en activos fijos, restriccion de ventas y transferencia de lecnologia, enire
otros. Todas estas medidas fueron prohibidas por el TLCAN®'.

El articulo 1106 prohibe a las Partes imponer requisilos de desempedo como:

‘axmwmdawmnndonwuuﬁwnsom."' un o p aje de
nivel ional, adquiric u olorgar p ‘.._.. ia o bienes producidos © sServicios p an su
terntorio; relack al ovabrdohshmcmﬂﬂu:nsn:puﬂmsomnﬂ
monlo de las das de divi: iadlas con dicha inversidn; resiringir las venlas en su
tanlonic de los bienas o servicios que tal il idn prodi © prasla, rol; do dichas venlas
al volumen o valor de sus i og i85 que g an I a una
en su lerrilor gla, un p productivo u olro i reservado, salvo

do el requisilo se imponga o el Ipromiso o inici se@ haga cumplir por un Iribunal
Judicial o irvi: ivo o i, para rep una iolacidn a los leyes

en maleria de compelencia o para acluar de una manera que No sea incompalible con olras
disposicionos del Tralado; acluar como el proveedor exclusive do los bienes que produce o
sarvicios que presia para un

Ear

g o
Las excepciones a estas prohibiciones las encontramos en maleria de salud,
seguridad y medio ambiente.
Las Partes pueden condicionar la recepcion de una ventaja o la continuacién
de la misma, al requisito de que ubique la produccién, presle servicios, capacite o
emplee lrabajadores, consiruya o amplie inslalaciones particulares o lleve a cabo

investigacién y desarrollo en su terrilorio.

d) Altos ejecutivos y consejos de administracion
El articulo 1107 se encarga de los allos ejeculivos y de los consejos de
administracion. Se prohibe que las Partes exijan a los inversionistas de otra Parte que

los puestos de alla direccibn sean ocupados por individuos de determinada

“ Claus Von, Wobeser “El Régimen legal de la Inversion Extranjers en el ‘l"t'.(.fa_'\ﬁ 3 sus electos en los
Nujos de cuplial havin Mésieo™, en zSoclos meaturales? Claco alos del Travado de Libre Comercio de
América del Norte. Beatriz Leyeegui y Rofoel Ferndndes de Casteo, V. Porrdu, Mésico, 2000, p.241-242,
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nacionalidad. Excepcionaimente, lo anterior sera posible cuando no signifique

menoscabo en la capacidad del inversionista para conlrolar su inversion,

e) Reservas y excepciones

El articulo 1108 contiene las reservas y excepciones a la aplicacion de los
articulos 1102, 1103, 1106 y 1107. Se refieren, basicamente, a las medidas
disconformes contenidas en los Anexos |, I, il y IV; a los programas de promocion a
las exportaciones y de ayuda exlerna; a las compras realizadas por una Parte o por
una empresa del Estado, v.g. PEMEX; y a bienes que califiquen para aranceles o

cuotas preferenciales

f) Transferencias
El articulo 1109 se refiere a la transferencia de capitlales, es decir, su libre
movilidad, relacionada con la inversion de un inversionista de otra Parte, dentro de la

zona de libre comercio. Dichas transferencias incluyen:

. d idend: g de copital, pagos por regallas, gaslos por
i& i ¥ olros cargos. g ias en ie y olros
da la invarsion;
=  “Productos derivados de la venta o liquidacidn, tolal o parcial. de la mversidn,

= “Pagos lizad fi a un del que sea Parle un inversionislo © su inversion,
pagos el e fi a un jo de pr pagos efe da

d con el articulo 1110 {expropiacidn e indi )y
=  “Pagos que p igan de la aplicacidn do la S én B d de !/ ias enire una

Parte y un inversionisla de otra Parte)™

Ademas, las transferencias se podran realizar en divisa de libre uso al tipo de
cambio vigente en el mercado en la fecha de la transferencia. Es voluntad de los
inversionistas realizar o no dichas transferencias.

Los casos en que se podra impedir la realizacion de transferencias son los

siguientes: quiebra, insolvencia o proteccion de los derechos de los acreedores;
. 174



emision, comercio y operacién de valores; infracciones penales; informes de

transf ias de divi u otros instrumentos monetarios, y garantia del cumplimiento

de fallos en procedimientos contenciosos.

g) Expropiacién e indemnizacién

El articulo 1110 se encarga de la expropiacion y de su correspondiente
indemnizacién. Se prohibe a las Partes nacionalizar o expropiar una inversion de un
inversionista de otra Parte en su lerritorio, asl como la adopcién de medidas
equivalentes, salvo que sea. por causa de ulilidad publica, sobre bases no
discriminatorias, con apego al principio de legalidad y al Articulo 1105 (1) -nivel

minimo de trato-, y mediante indemnizacién.

El mismo articulo establ que |a ind lizacion sera equivalente al valor
Jjusto de mercado que lenga la inversién inmediatamente antes de que la medida
expropiatoria se haya llevado a cabo, y nu halua ningun cambio cn ol valor. Los
criterios de valuacion incluirdn el valor corriente, el valor del activo (incluyendo el valor
fiscal declarado de bienes langibles), asi como olros criterios apropiados para

determinar el valor justo de mercado.

Ademds, el pago sera i diato y liquidable. Si el pago se realiza en moneda
de un pais miembro del Grupo de los Siele (Alemania, Gran Bretaiia, Francia, llalia,
Canada, Estados Unidos y Japén), la indemnizacién incluira intereses a una tasa
comercial razonable para tal moneda, a partir de la fecha de expropiacién hasta la
fecha de pago.

Esle método de valuacion de la indemnizacién se apega mas a la formula Hull
que a la conlenida en la Carla de Derechos y Deberes Econdomicos de los Estados de

la ONU, aceplada por México, que otorga el derecho de expropiar mediante el pago de
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indemnizacién apropiada, lomando en cuenta las leyes del Eslado expropiante y las
circunstancias que considere pertinentes*?.

La formula Hull fue disefada por el Secretario de Estado de Estados Unidos,
Cordell Hull, quien sefiald en 1938, en correspondencia dirigida al gobierno de México,
que “de acuerdo a todas las normas legales y de equidad, ningin gobierno tiene
derecho a expropiar bienes privados, sea cual fuere la finalidad, sin que se disponga

un pago pronto, adecuado y efectivo por ese concepto™”,

h) Formalidades especiales y requisilos de informacién

El articulo 1111 refiere las formalidades especiales y requisitos de informacion.
Las Parles podran adoptar o mantener medidas como el requisilto de que los
inversionistas sean residentes de la Parte o que las inversiones se conslituyan
conforme a las leyes de la Parle. Pero eslas medidas no deben menoscabar
significativamente la proteccion otorgada 2 [a inversion y al inversionista

Las Partes podran solicitar informacién a los inversionistas de olra Parte,
exclusivamente para fines estadisticos.

El articulo 1112 indica que en caso de incompatibilidad con otros capitulos,
prevalecera el capitulo X1

i) Der i6n de beneficios

o

El articulo 1113 eslablece los supuestos en que una Parle puede denegar los

beneficios del capitulo a inversionistas de olra Parte. Eslo es posible cuando las

empresas son propiedad o estan contrc por inversionistas de un pais que no es
Parle y la Parle que deniega los beneficios no mantiene relaciones diplomaticas con

ese pals; o que la Parle que deniega beneficios adopta o mantiene medidas en

= Ogarrin R5 Alefandro =Bl Impacto del Tratado de Libre Comercio de Ameriva del Norte, subre ls
Inversion Estrunjera en Méxieo™en dmilivis juridive,  Univeesidad e Sononn, Division de Cleneius.
Revista Jde posgrado en Derecho, Vol 1, Namero 1. 1995, pad,

WL, Rudolph Dolrer, Nee Foundation of the Law of Expropiation of Wien Peaperty. =5 dmericon

Jewirnedd of Iteraatienal Law 353 ¢ 1981).
TESIS CON
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relacién con el pals que no es Parte, que prohibe transacciones con esa empresa o
gue serlan violadas si los beneficios del capitulo XI se otn_rg_an a la empresa o a sus
inversiones. 3 :

También se pueden denegar beneficios cuando los propielarios o quienes
controlan la empresa sean inversionistas de un pals que no sea Parte, y aquella no

liene aclividades comerciales sustanciales en el territorio de la Parte.

Jj) Medidas relativas a medio ambiente

El articulo 1114 establece una excepcion para la adopcidn o mantenimiento de
medidas para asegurar que las inversiones respelen cuesliones ambientales. Se
prohibe a las Parles la disminucién de medidas de salud, seguridad o medio ambiente,

con el fin de atraer mayor cantidad de inversién.

k) Solucién de conlioversias enlie uid Pdila y un versionista de otra Parte
El articulo 1115 indica que el objetivo de la Seccion B del capitulo XI es, sin
perjuicio de los derechos y obligaciones derivados del capilulo XX (disposiciones

institucionales y procedimientos para la solucion de conlroversias), establecer un

mecanismo de solucién de cor ias enr ia de inversion, que asegure un lrato
igual enlre inversionistas de las Paries, de acuerdo con el principio de reciprocidad
internacional, y un debido proceso legal ante un tribunal imparcial.

Esle objetivo concuerda con lo establecido en la Ley sobre la Celebracién de
Tratados, publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 2 de enero de 1992, Estas

disposiciones las localizamos basicamente en el articulo 8 de la Ley.



Es la primera vez que México acepla dirimir controversias con inversionistas

exiranjeros en foros internacionales, abandonando la post gun la cual, eslos
problemas deblan desahogarse en los tribunales nacionales*.

Existen dos formas de reclamacion para los inversionisias. La primera es por
cuenta propia y la segunda en representacién de una empresa*®.

Los supuestos en que un inversionista podra someter a arbitraje una

reclamacidn, de ambas clases, son: por la violacidon de una obligacién establ en
la Seccién A o en el articulo 1503(2), Empresas de Estado. o el parrafo 3 (a) del
articulo 1502, Monopolios y empresas del Estado, cuando el monopolio ha actuado de
manera incompalible con las obligaciones de la Parte de conformidad con la Seccién
A. Como consecuencia de la violacién, el inversionista debe haber sufrido pérdidas o
danos.

El plazo para la presentacion de una reclamacion es de tres afos, a partir de la
techa en la cual el inversionisla tuvo o debid tener conocimiento por primera vez de la

presunta violacién y de los dafios causados.

I) Reclamacion del inversionisla de una Parle en represenlacién de una
empresa

El articulo 1117 se encarga del supuesto en que un inversionista de una

Parte, en represer ion de una p de otra Parle, propiedad del inversionista o
que esté bajo su control, podra recurrir al arbitraje.

Ademas, es factible que concurran los dos lipos de arbitraje.

# lleye Etienne. Fernando, Capitulo XT el Tratado oo Libre Comencio e dmdrica ool Norte:

Baversicin B Tratado e Libre Comercio de dmdricar ool Novte: dlises, Divgdstive v propiwestas
jnrm‘ﬁ.'a Institune de Investigociones juridicas, INANL Mésien, 19923,
* Artheulos 111608 1117 del TLOAN,
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m) Consulla-y negociacion
El arliculo 1118 establece la consulta 0 negociacién como medio de solucién

de controversias, previo al arbilraje.

n) Arbilraje

El -al‘tlr.ulo__ 1119 establece la obligacién del inversionista de nolificar al Estado
Parte, con Iuna anticipaciéon de 90 dias, su intencién de someler una reclamacion a
arbitraje.

El ;nlc.c..llo 1120 indica que deben transcurrir seis meses desde que hayan
tenido lugar los aﬁm que molivaron la reclamacién, para que sea posible el arbilraje,
el que se regira por:

= El Convenio del CIADI (Convenio del Centro Internacional para el
Arreglo de Diferencias de Inversién), siempre que la Parte contendiente
y la Parle del inversionisla sean Estados Parte del mismo.

= Las Reglas del Mecanismo Complemenlario del CIADI, si sdlo una de
las parie en el arbitraje pertenece al CIADI,

= Las Reglas de Arbitraje de la Comision de las Naciones Unidas para el
Derecho Comercial Intermnacional (CNUDMI).

E! gobierno mexicano hizo una reserva importanie en el Anexo 1120.1, por la
cual el inversionista no puede demandar al gobierno mexicano en un procedimiento
arbitral y ante un tribunal administrativo o judicial mexicano invocando, en ambos
casos, las violaciones al capitulo XI.

Es importante sefialar que solamente Estados Unidos es Parte del Convenio

del CIADI. Por esta razdn, la mayoria de las controversias se regiran por las Reglas de
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Arbitraje de la Comisibn de las MNaciones Unidas para el Derecho Comercial
Internacional*®,

El articulo 1121 contiene las condiciones previas al sometimiento de una
reclamacién al procedimiento arbitral. Para que un inversionista pueda iniciar un
procedimiento de arbitraje, debera aceptar los términos del procedimiento conforme al
Tralado; renunciar al derecho de iniciar o conlinuar cualquier procedimiento
administrativo o judicial conforme al derecho de cualquiera de las Partes, salvo que en
los procedimientos se solicile la aplicacion de medidas precaulorias de cardcter
suspensivo, declaratorio o extraordinario, que no implique el pago de dafos ante el
tribunal administrativo o judicial, conforme a la legislacion de la Parte contendiente.

El articulo 1122 establece todo lo relacionado con el consentimiento de las
Partes a! somelimiento de las reclamaciones a arbitraje. Dicho consentimiento

cumplira con los requisitos sefalados en:

= “El capitulo ! dnl Convenin dal CIADI (Junsdiccidn del Centro) v las Reglas dal

] i Ci que exige el consenlimenio por escrilo por las Parles:

=  “Elarticuio Il do la Convencidn de Nueva York, que exige un acuerdo por ascnilo; y

= “Elarticulo | de la Ci ién Inte que requiere un rdfo”,

El articulo 1123 indica que los tribunales arbilrales se integraran por tres
arbilros. Cada parle conlendiente nombrard a uno, y el tercero, quien sera el
Presidente, lo nombraran por acuerdo.

Si una Parte no designa arbilro o no hay acuerdo para designar al Presidente,
lo nombrara el Secretario General del CIADI.

El tribunal debe integrarse en un plaze de noventa dias contados a partir de
que se interpuso la reclamacién. Si los arbitros no han sido designados. el Secretario

General los nombrara. El Presidente debe ser elegido de la lisla de 45 arbilros que

" Cluus Von, Wobeser =11 Régimen legal de la Inversion Estramiera en el THCAN 3 sus eliecton en fos
Nujos de capital hocia Mésico™. en gSocior satwrales? Cinco aos del Pratndo ok Libre Comercio de
Abmdrica del Norte Weatriz Ley cegui 3 Rafoel Ferndnders de Cistro, . Porrda, Mésicn. 2000, p.25K,



cada Parte tenga como posibles Presidenles, y no deberad ser de la misma
nacionalidad de alguno de los contendientes.

El articulo 1125 se encarga del consenlimiento de las partes contendientes, en
la designacion de érbitros.

El articulo 1126 versa sobre los procesos que se apegaran a las Reglas de
Arbitraje del CNUDMI, en el supuesto de varias reclamaciones somelidas a arbitraje

que planteen cuestiones en comun de hecho o de derecho. En este caso debe haber

una solicitud de lacién y la integracién de un nuevo tribunal arbitral, el cual
resolvera las reclamaci acumulad
El articulo 1127 establece que la Parle conlendi tregara a las otras

Partes, notificacién escrita de la reclamacién somelida a arbilraje, a mas tardar 30 dias

después de sc tida la recl asi como copias de lodos los escritos
presenlados.

Previa notificacion escrila a las Fartes contendicntes, una Parte pocdrd
presentar comunicaciones a un tribunal sobre una cuestion de interpretacion del
Tratado (articulo 1128).

Una Parte tendra derecho a recibir copia de las pruebas ofrecidas y de los
argumentos escrilos presentados.

E! procedimiento se desarrollara en territorio de una Parte que sea parte en la

Convencién de Nueva York, el cual serd elegido de acuerdo con las Reglas del

M ismo Compl tario del CIADI o con las Reglas de Arbitraje del CNUDMI,
segun el caso especifico,

El derecho aplicable a la solucién de las controversias sera el Tratado y las
reglas del Derecho Internacional. Ademas, la interpretacion de la Comision de Libre
Comercio sobre una disposicion del Tratado sera obligaloria para los tribunales
arbitrales (articulo 1131).
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En lo relativo a la argumentacion de las reservas contenidas en los Anexos, es
facultad de la Comisidn hacer la interpretacion correspondiente (articulo 1132).

El tribunal arbitral podré designar experios para dictaminar cuestiones relativas
a asuntos ambientales, salud, seguridad u otros asuntos cientificos (articulo 1133).

El articulo 1134 establece la posibilidad de gque un tribunal ordene medidas
provisionales con el lin de preservar los derechos de la pare contendiente o para
asegurar que la jurisdiccién del tribunal surta plenos efectos. Sin embargo, un tribunal
no podra ordenar el embargo, ni la suspension de la aplicacion de la medida
presuntamente viclatoria a la que se refiere el articulo 1116 0 1117,

El articulo 1135 se encarga de los laudos definitivos, los cuales podran incluir,
sﬁndn desfavorables para una Parte, los daflos pecuniarios y sus intereses o la
restitucion de la propiedad. También se puede incluir el pago de coslas en dicho laudo.

El articulo 1136 indica que el laudo sera obligatorio solo para las Parles

contendientes y unic 1 peclo del caso concreto. El loudo deberd ser acatado y
cumplido sin demora, salvo los plazos permitidos el Convenio del CIADI, las Reglas
Complementarias del mismo o las Reglas de Arbitraje del CNUDMI.

En caso de incumplimiento del laudo, se integrara, a solicitud de la otra Parte,
un panel, de conformidad con el articulo 2008. Ademas, el inversionista puede recurrir
a la ejecucion de un laudo arbitral conforme al Convenio del CIADI, la Convencién de
Nueva York o la Convencién Interamericana.

El articulo 1137 contiene las disposiciones generales siguientes: momento en
que la reclamacién se considera sometida al procedimiento arbitral, entrega de
documentos, pagos conforme a contratos de seguro o garantia. y publicacion de
laudos.

El arliculo 1138 contiene las exclusiones o excepciones a la aplicacion de la
Seccion B del capitulo Xl y del capitulo XX del tratado. La primera exclusion aplica en
cuestiones de Seguridad nacional (articulo 2102); la segunda se refiere a la no
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aplicacion del mecanismo de solucién de controversias previsto en la Seccién B del

capltulo XX (Anexo 1138.2).

A) Definiciones

La seccidn C se compone Gnicamente por el arliculo 1139, mismo que contiene
las siguientes definiciones: acciones de capilal u obligaciones, CIADI, Convenio del
CIADI, Convencién Interamericana, Convencion de Nueva York, empresa, emprasa de
una Parte, inversién, inversion de un inversionista de una Parte, inversionista de una
Parte, inversion de un pais que no es Parte, inversionista contendiente, moneda del
Grupo de los Siete, Parle conlendienle, parte conlendiente, partes conlendientes,
Reglas de Arbilraje de CNUDMI, Secrelario General, transferencias y Iribunal.

Todos los conceplos mencionados son muy importantes, pero solamente nos
referiremos a los mas relevantes para efectos de nuestro irabajo de grado.

P da capital u obligaciones incluyen acronns Mn A sin darechn 4 volo. bonos o
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G) Capilulo XV, Politicas en maleria de compelencia, monopolios y empresas
de Estado ' ' ol b

Esle capitulo conliene del articulo 1501 al 1505, y q_l Anexo 1505,

El articulo 1501 indica que las Paries liene que .a;ioptér. o mantener medidas
que prohiban practicas de negocios contrarias a la compelérii:ia.. Esla disposicion liene
eslrecha relacién con los objelivos generales del Tratado, conlenidos en el articulo 102
del mismo.

Debe haber cooperacion entre las Partes para aplicar la legislacién en materia
de compelencia en la zona de libre comercio. En caso de que surjan controversias en
la materia, los inversionistas no podran recurrir al arbilraje conforme al capitulo de
Inversién.

En esta tesitura, con antelacion a la entrada en vigor del Tratado, el 24 de
diciembre de 1992 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley Federal de
Compelencia Economica.

El articulo 1502 permite a las Partes designar monopolios de propiedad privada
o gubernamentales, previa nolificacién a las otras Partes, sin embargo, se buscara
que tengan un impacto minimo.

Las Partes se aseguraran que dichos monopolios actien de una forma que sea
compalible con las obligaciones de las Partes de acuerdo con el Tralado, cuando esos
monopolios ejerzan facultades reglamentarias, adminisiralivas u ofras funciones
gubernamentales que las Partes les hayan delegado. lales como la facullad para
otorgar permisos de importacién y exportacion. aprobar operaciones comerciales o
imponer cuotas, derechos u otros cargos.

Ademas, los monopolios deben actuar Onicamente, segin consideraciones
comerciales, en la compra o venta del bien monopolizado; respelar el principio de no
discriminacidn en cuanto a las inversiones, inversionistas, bienes y proveedores de

servicios; no deben afeclar de ninguna forma. mercados no monopolizados en su
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lerritario. Estas disposiciones no se aplican en la adquisicion de bienes o servicios de
organismos gubernamentales para fines oficiales.

El articulo 1503 indica que el Tratado no impide que las Parles mantengan o
eslablezcan empresas de Estado, pero es su responsabilidad asegurarse que actien
en forma compatible con el capitulo de Inversion y el de Servicios Financieros, cuando
ejerzan las facullades enunciadas en el capitulo 1502. Ademas, las empresas deben
otorgar un trato no discriminatorio a las inversiones de los inversionistas de otra Parte.

Esle es el arliculo mas importante del capitulo para nuestro trabajo, en tanto
que ésle versa sobre la empresa de Estado PEMEX en el marco del TLCAN.

El articulo 1504 indica que es facultad de la Comision de Libre Comercio
establecer un Grupo de Trabajo en Maleria de Comercio y Compelencia, para que
emila recomendaciones sobre los trabajos ulteriores, referentes a la relacién entre las
leyes y las politicas en materia de competencia, y el comercio en la zona.

El articulo 1505 conticne las definiciones siguientes: designar, empresa de
Estado, mercado, monopolio, monopolio gubernamenlal, segun consideraciones

comerciales, suministro discriminalorio, tralo no discriminatorio.

Desig gl desig izar 0 el émuio del monopolio para inclr
un bien o servicio 1, e dés de la da en wigor del Tralado,
P del E: ignifica, salvo o o lo en el Anaxo 1505, una empresa propiedad o
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CAPITULO IV
LEGISLACION EN MATERIA DE PETROLEO EN ESTADOS UNIDOS Y CANADA

1. El sistema juridico de los Estados Unidos de América (aspectos generales)

A) Introduccion

El sistema juridico estadounidense se encuentra inmerso en la tradicion
juridica, no sistema juridico, que John Henry Merryman' llama de Derecho Comiin ©
Common Law, excepcion hecha del sistema estatal de Louisiana, el cual se basa en el
Cddigo Civil Francés.

La diferencia basica enire la tradicion juridica de Derecho Comun y la de
Derecho Civil, a la que pertenece México, la encontramos en las fuentes del Derecho.
En la primera, la observancia de la doctrina de stare decisis, la cual significa que los
casos se decidiran bajo el mismo método en que fueron decididos en el pasado®, es
de vital imporancia como fuenle de Deiecho, en tanlo que on la tradicidn de Derecho
Civil, las decisiones judiciales tienen menor importancia, la ley tiene el papel
preponderante como fuente de derecho.

En el caso muy particular del sistema juridico mexicano, la jurisprudencia es la

figura equivalente a los p dentes del si juridico sin embargo,

funciona de manera muy distinta en ambos sistemas legales. Los juristas
norteamericanos, aunque el Congreso haya dictado una ley, si no existe una decision
judicial suelen decir there is no law in the point, en cambio, en nuestro sistema
juridico, la jurisprudencia no liene tal importancia, aunque puede ayudar a la
interpretacién de una norma.

El sislema juridico-politico de los Estados Unidos de América descansa en los

principios de libertad, igualdad, d racia, division de pod . entre oftros, los

: Lar Veaaelicion Juricdica R Ceandnica, 26, Fondo de Coltura Leondmice, Mésico, 199K, pp.15-17,
* Lopes Monroy ., José de Jesis, Sistenm Juridice del Common Lo, 2* L, Pornia, Mésico, 2001, pi6S,
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cuales se encuentran en su Constitucién, compuesta de siele articulos y veintiséis
enmiendas.

Estados Unidos es una Repiblica que funciona con un sistema federal. El
gobierno federal tiene atribuciones expresamente definidas, y los cincuenta Estados
cuentan con autonomia y auloridad considerables sobre sus ciudadanos. Las
Constituciones, tanto la federal como las eslatales, forman un sistema de ambitos de
competencia independientes entre si, de equilibrio y de controles entre los tres
poderes>,

En opinion de William P. Slatsky, el sistema legal de los Estados Unidos lo
forman tres sistemas distintos que corresponden a los diferentes niveles de gobierno,
que aunque independientes entre si, estan intimamente relacionados, el gobierno

federal, el gobierno estalal (de cada Estado) y el gobierno local de las ciudades y

condados. Niveles de gobierno que, a su vez, se dividen en res : la legislati
la ejecutiva y la judicial®.

Los conflictos entre la reglamentacion federal y la estatal se rigen por la
cldusula de supremacia constilucional (articule 6 de la Conslitucién). La legislacién
federal y los traltados internacionales tienen supremacia en relacibn con las
legislaciones estatales o locales, las cuales pueden ser declaradas inconstilucionales
por un tribunal federal, en caso de que contravengan la conslitucion o las leyes

federales.

B) Poder legislativo
El Poder Legislativo es bicameral, esla integrado por un Senado y una Camara

de Represenlantes ( seccion 1 del articulo primero de la Constitucién). Los miembros

' Muorineau. Marta, L dntvesduceiin al Common Law, UNASL Mésicn, 2000, ppK2-K3,
* Morineau. Marta, e Introduceicn af Commeon Lasw, UNAM, Mésico, 2000, 84-85,
189



de esta ultima son elegidos para un periodo de dos afos; los senadores (dos por cada
Estado) duran seis aflos en su cargo.

El articulo primero de la Conslitucién, en su seccidon 7, eslablece el proceso de
creacion de leyes, mismo que es similar al conlenido en el articulo 72 de la

Conslitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sin embargo. esla disposicidn

solamente se refiere a la creacion de leyes para imponer contribuciones, cuyo
proyecto serd presentado por la Camara de Representantes, y el Senado podra
proponer enmiendas al mismo.

Una vez aprobado el proyecto de ley, sera sometido al Presidente de los
Estados Unidos de América, quien podra firmarlo o regresarlo a la Camara de origen
con sus respeclivas observaciones. Si después de este proceso, las dos terceras
paries de ambas Camaras aprueban el proyecto, éste se converlira en ley.

La seccion 8 del articulo primero de la Constituciéon contiene las facultades del
Congreso y la seccion 9 sus limilaciones.

El Congreso ejerce, ademas, un control imporiante en las actlividades del
Ejecutivo. La Camara de Representanles tiene el poder exclusivo para impugnar al
Presidente y a otros funcionarios, pero es facultad privaliva del Senado juzgarlo
(articulo |, secciones 2 y 3).

Las comisiones del Congreso pueden solicitar que se les suministre
informacién, asi como requerir el testimonio de los funcionarios de las Agencias
gubernamentales. Asi mismo, el Congreso cred la Oficina General de Contabilidad
{General Accounting Office, GAO), que evalia las actividades del Ejecutivo y responde
al Congreso. La mayoria de los informes de la GAO son documentos pablicos.

Gran parie del trabajo del Congreso lo realizan las comisiones, cuyo numero y
esfera de accién pueden variar, en particular cuando el control politico de las cAmaras
cambia de partido y cuando se traslapar la jurisdiccion de las comisiones, como

sucede con frecuencia.
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Ademas, cada Estado tiene una legislatura con dos camaras, salvo Nebraska,
donde sdlo cuentan con una camara, es decir, lienen un Poder Legislativo local

unicameral.

C) Poder ejecutivo

El Poder Ejecutivo federal se deposila en el Presidente de los Estados Unidos
de América, quien es elegido cada cualro afios (seccion | del articulo 2 constitucional).

Sin embargo, algunos aulores consideran que el Poder Ejecutivo incluye,

ademas, al Vicepresidente, al Gab y a todos los Departamentos Federales.

Entre las facultades mas importantes del Presidente se er tra la de ser el

comandante en jefe del Ejército y de la Armada, asl como de la milicia de los distintos
Estados cuando sea llamada al servicio activo de los Estados Unidos (articulo I,
seccién 2), Ademas, el Presidenle tiene facultad, con el consejo y consentimiento del
Senado, para firmar tratados, siempre que concurran en ellos las dos terceras partes
de los Senadores presentes (articulo ll, seccion 2).

El Presidente designa a los jefes de los Departamentos del gobierno, los cuales
no se especifican en la Conslilucién y cuyo nombre se ha modificado varias veces. Se
trata de los Departamentos de Estado, del Tesoro, de Delensa, de Justicia, del Interior,
de Agricultura, de Comercio, del Trabajo, de Salud y Servicios Humanos, de Vivienda
y Desarrollo Urbano, de Transporte, de Energia. de Educacion, y de Asuntos de
Veteranos.

Los jefes de los Departamentos integran el Gabinete, que es el equipo asesor

de mayor rango del presidente. El Poder Ejecutivo también comprende docenas de

La diferencia basica entre los Deparlamentos y las Agencias, es que éstas
cubren necesidades muy especificas, a manera de ejemplo mencionamos las

siguientes: la Agencia para la Proteccion Ambiental (EPA, Environmental Protection
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Agency), la Comisién para la Seguridad de los Consumidores (Consumer Products

Safely C ission), la C 6n Federal de Comercio (Federal Trade Commission) y
el Consejo Nacional de Relaciones Laborales (National Labor Relalions Board).
Ademas, cada Estado cuenta con un Gobernador, personaje en el que se

deposila el Poder Ejecutivo estatal.

D) Poder judicial

El Poder Judicial reside en una Suprema Corte y en aquellos tribunales
inferiores que periddicamente el Congreso inslituye y establece. Los jueces solamente
seran removidos por no observar buena conducta. ;

Los Estados Unidos tiene una doble organizacion judicial: federal y estatal. La
organizacion judicial federal radica en la Suprema Corte de Justicia, en los tribunales
de primera instancia llamadas District Court y en las Cortes de Circuito (cortes de
apelacion).

La Suprema Corte se compone de nueve miembros: un presidente y ocho
jueces asociados. La jurisdiccién original que ejerce la Suprema Corte no es de gran
alcance, por lo cual ve la mayoria de las causas en instancia de apelacién (articulo 111,
sec. 2). En la mayoria de los casos, el apelante debe presentar demanda a la Corte
mediante un aulo de evocacion, solicitandole que conozca de la causa. La Corte
somele el aulo a votacion y requiere de cualro volos a favor para que la misma pueda

conocer de la causa.

Los Tribunales Federales de Apel: (trib les de c to) constituyen el
nivel inmediatamente inferior a la Suprema Corte. Eslos Iribunales conocen las
apelaciones de los Tribunales Federales de Primera Instancia, el nivel mas bajo de las
cortes federales.

Existe un Tribunal Federal de Circuilo. un Tribunal de Circuito del Distrito de

Columbia, otros once tribunales de circuito y mas de noventa de primera instancia.
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Ademas, el Congreso ha instituido tribunales que conocen lipos especiales de
casos, los cuales son apelados ante la Corte de Apelacion del Circuito Federal.
Estos comprenden el Tribunal con Jurisdiccion sobre las Demandas conlra el Gobierno
(Court of Claims), el Tribunal de Comercio Internacional (Court ol Internacional Trade).
y el Tribunal de Apelaciones de Veteranos (Count of Veterans Appels), la Comision de
Comercio Inlernacional, la Junta de Apelaciones de Conlralos, la Oficina de Patenles y
Marcas Registradas y la Junta de Proleccion de Sislemas de Ménto (Merit Syslems
Protection Board). Los casos del Tribunal de Apelaciones Mil (Court of Military

Appels) son apelados directamente anle la Suprema Corle.

El estaluto que crea y define las competencias de los tribunales inferiores es la
Ley Judicial (Judiciary Acl), arliculo 28, secs. 1-2680.

Los jueces federales son nombrados por el Presidente con la aprobacion del
Senado. Dicho nombramiento es vitalicio, pero los jueces pueden sujetarse, en su
caso, a juicios inlerpuestos por el Congreso.

Los jueces tienen la facultad de interpretar la Constitucién, todas las leyes

lederales, los tratados y las normas fi admini ivas, pero su autoridad se
limita a causas y controversias concrelas (articulo |ll, sec. 2). Los Tribunales Federales
no estan autorizados a emitir opiniones consultivas. Tienen facultad para otorgar la
carta de ciudadania estadounidense y para dirimir determinadas disputas legales,
como las que surjan enire ciudadanos de Estados distintos: entre dos o mas Estados;
entre individuos y el gobierno federal, y entre Estados y gobiernos extranjeros.

Ademas, cada Estado tiene su propia organizacion judicial. En términos
generales, existe una primera instancia en una Corfe de Proceso, una segunda
instancia en una Corte de Apelacidn y una lercera instancia en una Suprema Corte
de cada Estado.

A diferencia de los gobiernos estatales y del federal, los gobiernos locales no

se definen directamenle en una Conslitucion. Por ejemplo. aungue muchas
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constituciones estalales establecen el proceso para crear un gobiermno local, en
numerosos eslados la legislatura estatal debe volar en lorno de la carta conslitucional
de toda estruclura de gobierno local. Las estructuras de los gobiernos locales pueden
variar, pero suelen incluir condados, ciudades, pueblos y municipios.

Los gobiernos de las ciudades estan integrados casi siempre por un Alcalde,
elegido, el cual es el jefe del Ejeculivo; y de un Consejo Municipal, con funciones
comparables a las de una legislatura. Los pueblos y municipios se encuentran sobre
lodo en las éreas rurales y pueden tener una estruclura similar a la de una ciudad o
estar gobernados por una comisidn. La mayoria de los Estados se dividen en
Condados que suelen ser administrados por un Consejo de Comisionados o
Supervisores elegidos. También puede haber otros funcionarios elegidos, como los

Alguaciles (sheriffs) o Ejecutivos del condado.

2. Naturaleza o Implicacioncs juridicas del North American Free Trade
Agreement para los Estados Unidos de América

Antes de entrar al esludio del acuerdo, haremos un breve analisis de su naluraleza
juridica.

Como ya mencionamos en el Capitulo segundo de este Irabajo, la naluraleza
juridica del TLCAN es la de un Tratado de Libre Comercio. Sin embargo, para Estados
Unidos y Canada es el North American Free Trade Agreement.

Se trata de dos actos juridicos distintos, para México es un Tratado, con todo
el rigor que eso significa, y para Estados Unidos y Canadd es un acuerdo, un

agreement”.

En el sistema juridico estadounidense exislen, a saber®:

* Arellano Garcia, Carlos, TLC, NAFTAL Una voz chidadane, Vsevela Libre de Derecho de Puchla,
Méxien, 1994, p.241.



a) El executive agreement (acuerdo ejecutivo), que lo puede celebrar el
Presidente de los Estados Unidos sin someterio a la aprobacion del

Senado.

b) EIl trade agn ¢ do de c io). Es facullad del Congreso
celebrar este lipo de acuerdos, pero puede delegar esta facultad en el
Presidente a través del fast track o via rapida. El Presidente debe rendir
cuentas al Congreso de lo negociado, el que se reserva la aprobacion
del acuerdo.

c) El treaty o tratado. Es facultad del Presidente su celebracion, con la
aprobacién del Senado (seccion 2 del articulo Il de la Conslitucion de
los Estados Unidos de América). :

Es importante sefalar que, ademas de que el Senado liene la facultad de
aprobar los tratados internacionales, de acuerdo con la seccion 8 del articulo primero

de la Constilucion, es cumpelencia del Congreso reglamentar el comercio con

naciones extranjeras, asi como entre los diferentes Estados y con las Iribus indias.

Esta estructura juridica causa problemas en la actuacién del Cong en las

negociaciones de los tratados internacionales. Este fue el motivo para que se
expidieran leyes como la Omnibus Trade and Competitiveness Act en 1988,

En esta ley encontramos las disposiciones referenles al fast track, el cual
consiste en que el Congreso otorga al Presidente de los Estados Unidos la facultad de
conducir negociaciones multilaterales o bilaterales, pero sin la posibilidad de que el
texto final negociado sea enmendado o modificado por el Congreso que, sin embargo,
se reserva la facullad de rechazarlo o aprobarlo en paquete’.

Precisamente el TLCAN fue negociado por el Presidente Bill Clinton como un

trade agreement, con base en el fast track.

" Arclluno Garela, Carlos. Op.cir, pp. 241-243.
' Astic-Rurgos, Waller, AMdxice en el Sigle XX torden mundial - politica exterior), Méxien, 2000,
pp.264-265.
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Las implicaciones juridicas de esta diferencia son que el Derecho interno
estadounidense tiene supremacia sobre el agreement, en cambio, el trealy tiene un
rango superior al derecho interno.

En cuanto a la jerarquia de las normas, el articulo VI de la Constitucion de los
Estados Unidos de América establece lo siguiente: “La presenle Constitucion, las leyes
de los Estados Unidos que en seguimiento de ella se aprueben, y lodos los lralados
celebrados o que se celebren bajo la autoridad de los Estados Unidos, serén suprema
ley del pais”.

En caso de conflictos entre un tratado y una ley federal suele prevalecer el mas
reciente o el mas especifico.

La Comision de Relaciones Exteriores del Senado ejerce una jurisdiccion
exclusiva en lo referente a tratados y acuerdos del Ejeculivo. Entre olras cosas,
prepara la resolucién que expresa el consenlimiento del Senado a la ratificacién del
tratado.

El Senado puede fundamentar tal aprobacién en las condiciones expuestas en
la resolucién, las que pueden ser enmiendas, reservas, interpretaciones,
declaraciones, exposiciones {o salvedades), susceptibles de ser propuestas en
cualquier momento durante las deliberaciones de la Comision, o durante la discusion
del Senado en Pleno, antes de volar la resolucion. Se requiere una mayoria de votos
en la Comisién y en el Senado para incorporar una condicion en la resolucion. La
resolucién quedara adopiada si obtiene una mayoria de dos tercios de los votos en el
Senado®.

El Senado tiene varias opciones: puede proponer una enmienda, formular una
reserva, emitir una interpretacién o declaracion con respecto al problema en general, o
hacer una exposicion sobre aspectos de las leyes de Estados Unidos que guarden

relacion con el tema.

* hip: wews nsembassy-mesico. gov S bffegis bt
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Una vez que el tralado ha sido aprobado por el Senado, el Presidente tiene
plena libertad para ratificarlo. El instrumento de ratificacion incluye el titulo del tratado,
la fecha de la firma, los paises inleresados y los idiomas utilizados. El Presidente
puede incorporar una exposicion de inlerpretacion o una declaracion relacionada con

la interpretacién del tratado por parte del Senado”.

3. Legislacion de Estados Unidos en materia de petréleo.

En los Estados Unidos de América las leyes mas imporianies en materia energética
son. the Energy Policy Acl, the Federal Power Acl. the Nalural Gas Act, the Nalural
Gas Policy Act of 1978, the Department of Energy Organization Acl.

Existen asociaciones como la American Gas Association, the Gas Research
Institute, the Interestate Natural Gas Association of America, the National Petroleum
Counsel, entre otras.

El Departamento de Fneraia se encarga de investigar todo lo relacionado con
el suministro y entrega de la energia en Estados Unidos; y de disefar y manufacturar
armamento nuclear.

La Comision Federal de Regulacion Energética, que forma parte del
Departamento de Energia, y que fue creada por el Acta del Departamento de Energia
de 1977, tiene la facultad de regular la transmisidn y la venta de gas natural en el
comercio inlerestatal; la transmision de petrélec por gasoductos en el comercio
interestatal; la transmision al por mayor de electricidad en el comercio interestalal; y
supervisar los problemas ambientales relacionados con los proyectos de gas natural,
petrdleo y de electricidad.

La Oficina de Importacién y Exportacién de Gas Natural y Petréleo es la
encargada de regular la importacion y exportacion de eslos energéticos (Seccion

tercera del Acta de Gas Nalural de 1938), asi como de mantener las estadisticas del

" Ihickem,
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comercio de gas natural y supervisar los proyectos internacionales de la Oficina de
Energla Fésil referentes al pelréleo y al gas natural.

Las principales facultades del gobierno federal, en materia de petrdleo, son:
regular y fomentar su comercio interestatal, proteger la seguridad nacional al asegurar
un suministro estable de petrdleo, y desarrollar recursos petroleros en tierras
federales.

E! gobierno federal tiene facultades para racionar el petréleo o controlar los
precios en casos como el de la crisis energética de los aflos setenta (Emergency
Petroleumn Allocation Act y Emergency Energy Conservation Act)

Con fundamento en la Ley de Arrendamiento de Terrenos Federales (Mineral
Lands Leasing Act), el gobierno federal, basicamente a través del Departamento del
Interior, arrienda el derecho de producir pelrdleo a compailas privadas por medio de
un proceso de licitacion publica.

La Lay del Impucsto a Ganancias Exlraordinarias de Pelrdleo Crudo (Crude Oil
Winfall Profit Tax Act) fue expedida en 1980 para captar las ganancias extraordinarias
que recibieran las empresas petroleras, a raiz del aumento de los precios mundiales
del petrdleo.

Un punto muy importante en cuanto a los gastos de perforacion de pozos de
gas y pelrdleo, es que el Cddigo Federal de Rentas Internas (Internal Revenue Code)
permite que los operadores hagan una deduccién aclual de los gastos intangibles de
perforacion y aprovechamiento, tales como mano de obra, combustible, materiales y
suministro, reparaciones y depreciacion del equipo de perforacion.

Los Eslados conservan la soberania sobre los recursos nalurales, incluidos el
petrlec y el gas natural, en tierras no federales ni comunitarias de su jurisdiccion.
Ademas, lienen jurisdiccion sobre las lierras que se encuentran bajo los mares
territoriales de Estados Unidos. De tal forma, las leyes eslatales rigen la asignacién del

petrdleo en tierras de la misma naluraleza.
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La mayoria de los Estados cuentan con leyes que establecen un sislema de
arrendamienlo, en esencia similar al federal, para las reservas petroleras encontradas

en lierras eslatales. Las reservas privadas de pelréleo se rigen por el derecho de

propiedad tudinario estatal o, en ciertos Estados, por leyes promulgadas
especificamente para la conservacion del petréleo.

La explotacién y aprovechamiento del petroleo en lerrenos de comunidades
indigenas se rige por leyes y disposiciones tribales, aunque el gobierno mantiene una

relacion de fideicomiso'®.

4. El sistema juridico de C da (aspectos g les)

A) Introduccién

Una ley del Parlamento britanico promulgada en 1791 dividid a Canada en Allo
y Bajo Canada. La primera parte era predominantemente inglesa y la otra
predominanlemenle lrancesa, ambas cstaban sometidas a la Corona del Reino Unido,
pero con su propio Parlamento y gobierno local. En 1841 se unieron estas regiones,
pero fue hasta 1867 cuando el Parlamenlo de Londres promulgé una Constitucion para
Canada, la British North America Act, la cual cred una federacion'’,

En 1982 el Parlamento britdnico dotd a Canada de una nueva Constitucién
(Canada Act o Constitucién Act), con lo que, en opinion de muchos autores
canadienses, culmind el proceso por el cual Canada se conviflib en una nacion
independiente, mismo que habla comenzado liempo atras'. Esta Constilucion se
compone por la British North America Act, la Charter of Rights and Freedoms y la
formula relativa a las enmiendas.

El sistema juridico canadiense, al igual que el estadounidense, perienece a la

tradiciéon del Common Law, en el cual la fuente principal del derecho son los

Chnip: - wwrecee org pubs info resources law treat agree summary: envive law
': Murincaw, Murta, Op.cir, pp.55-57,
2 Ihidem.
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precedentes, Sin embargo, la provincia de Québec cuenta con un sistema juridico
(local) de tradicidn romano-candnica.

Canada una federacion formada por un gobierno ceniral (federal) y diez
gobiernos locales (provinciales). También hay dos gobiernos territoriales con
responsabilidades semejantes a las de las provincias, pero que estan supeditados al
Poder Legislalivo Federal™.

Las diez provincias son: Alberia, Columbia Briténica, Isla del Principe Eduardo,

Manitoba, MNueva Escocia, Nueva Brunswick, Ontario, Québec, Saskalct ¥
Terranova; los dos teritorios son los Territarios del Noroeste y Yukon.

Cada uno de los gobiernos, el federal, los provinciales y los lerriloriales,
constan de tres ramas: legislativa, ejecutiva y judicial™.

La Constitucitn define las areas de |la auloridad legislativa del gobierno federal
y de los gobiernos provinciales, confiere al gobierno federal la autoridad residual para
legislar en asunlos no asignados especificamente a uno u otro nivel de gobierno

La division de poderes entre el gobierno federal y cada una de las provincias es

muy compleja y es objeto de numerosos acuerdos y protocolos. El gobierno federal y

la mayoria de los gobiernos provinciales un lterio de relaciones
intergubernamentales para dicho fin,

Cada nivel de gobierno tiene su propio sistema imposilivo. La disparidad de
riqueza entre las provincias se compensa con los pagos de igualamiento del gobierno

federal a las provincias mas pobres.,

B) Poder legislativo

La Constitucidn estipula que el Parlamento de Canadi esta conslituido por

tres componentes: un Jefe de Estado (rep tado por el Gob dor G f). una

Y hip: www.canada.ge.ca main e himl
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alta nombrada (el Senado) y una ca baja elegida (la Camara de los

Comunes).

La aprobacion de una ley requiere la conformidad de estos tres estamenios.

Los proyectos de ley (leyes propuestas) suelen ser p ados anle la C4 a de los
Comunes por algun ministro federal después de ser aprobados por el Gabinete, que se
retne a puertas cerradas.

Los diputados (miembros del Parlamento) tambien tienen la oportunidad de
presentar proyectos de ley en forma de proyecio privado. aungue eslos no suelen
aprobarse. Asi mismo, los senadores pueden presentar un proyecto de ley (articulo 53
de la Constitucién), mientras no se Irate de imponer un tributo y no implique ningun
gasto.

La adopcién de una ley federal requiere tres lecturas en cada una de las
Céamaras, la de los Comunes y el Senado. La primera es una presentacién formal sin
debale; las discusionecs empiczan en la segunda lectura, en la cual se decide si se
adopta o no el principio del proyecto de ley. Se envia enlonces el proyecto a un
Comité Permanente que lo estudia, primero como un todo y luego seccién por seccion;
con frecuencia se escucha a testigos; posteriormente el informe pasa a la Camara de
los Comunes o al Senado, a veces con recomendaciones para enmendar la iniciativa
de ley.

De esta 1 los mi s del P o, los dores y el publi

pueden participar en el desarrolio de una legislacion.

Después de la tercera lectura se procede a la votacién de la Cédmara de los
Comunes o del Senado, para adoptar o rechazar el proyecto de ley tal como se haya
enmendado. Si un proyeclo se aprueba por los Comunes y se envia al Senado y éste
lo enmienda, entonces dicho proyeclo regresa a la Camara de origen. Una vez

aprobado por ambas camaras del Parlamenlo, el proyecto requiere la sancion real del
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Gobernador General. Ademas, en muchas leyes se especifica que no entraran en

vigencia oficial sino hasta que hayan sido asi proclamadas por el Gabinete federal.

a) Céamara de los Comunes.

La Camara de los Comunes esta integrada por 295 dipulados o miembros del
Parlamenlo, elegidos por sufragio universal. Cada miembro del Parlamento representa
la poblacién de un grupo de ciudadanos locales. Los miembros son elegidos por un
periodo de 5 afos. No obstante, el Primer Ministro puede, en cualquier momento, pedir
al Gobernador General que disuelva el Parlamento. Asi mismo, los miembros de la
Céamara de los Comunes pueden derrocar al gobierno con un voto de desconfianza.
En ambos casos el Gobernador General convoca a una eleccién general'®,

b) El Senado

El Senado se compone por 104 senadores nombrados por el Gobernador
General, sobre una base provincial, provia recomendacidn del Gabinete | ns
senadores se designan de por vida y pueden fungir hasta que cumplan 75 afios. La
Conslitucién otorga al Senado los mismos poderes que a la Camara de los Comunes,
pero se acepta que por el hecho de que sus miembros sean nombrados, no elegidos,
subordina su papel a la camara electa. El resultado de ello es que son muy raros los
proyectos de ley del gobierno rechazados o enmendados por el Senado'®,

El Parlamento federal tiene competencia en todas aquellas actividades en que
las provincias no la tienen, entre las cuales destaca la regulacion del comercio interior
y exterior.

c) Legislaturas provinciales

Las divisiones de las legislaluras provinciales son semejantes a la del

Parlamento federal, mencionadas en el apartado 1.2 del presente capitulo. El Poder

" b e canadige.cn JN.JII::L'IR.' Jenwined el
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Legislativo es ejercido por el Parlamento (el Gobernador y la Asamblea Legislativa) de
cada provincia. Los Gobernadores son nombrados por el Gobernador General con la
asesoria del Primer Ministro. Aquéllos ejercen en el ambilo provincial las mismas
funciones que el Gobemador General en la esfera federal. En las provincias ya no
existe el equivalente del Senado federal, aunque hubo una época en que la Isla del
Principe Eduardo, Manitoba, Nueva Brunswick, Nueva Escocla y Québec tenian una
camara alta. El lider del partido politico con mayoria de escafios en la legislatura se
conoce como Premier'”.

Las leyes provinciales son adoptadas substancialmente de la misma manera
que las federales. Sin embargo, solo la Asamblea Legisialiva de la provincia estara
llamada a votar. Las leyes provinciales aprobadas han de recibir la aprobacion real por

el Gobernador antes de surtir efecto'.

d) Legislaluras lenilotiales

Yukén y los Terrilorios del Noroeste tienen gobiernos creados por estatutos
federales y carecen del estatuto constilucional independiente del que gozan las
provincias. El Parlamento federal liene plenos poderes legislativos sobre los dos
territorios, pero ha delegado a ambos los poderes extensivos de autogobierno. La Ley
de los Territorios del Noroeste (Northwest Territories Act) y la Ley del Yukén (Yukon
Act) establecen un Consejo territorial para cada uno de ellos, el que tiene el poder de
establecer "ordenanzas” para asuntos que correspondan aproximadamente a los

temas que son de la jurisdiccion de las provincias (articulo 92 de la Constitucién)'®.

" thickem.
™ thickem
" Ihickem.
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e) Gobiernos locales

Las legislaturas provinciales tienen autoridad para crear gobiernos locales o
municipales. En virtud de la legislacién provincial, dichos gobiernos tienen poder para
aprobar ordenanzas encaminadas a reglamentar asunlos dentro de sus limites. La
fuente de la mayor parte de los poderes municipales emana de estatutos provinciales
que se refieren especificamente a los gobiernos municipales o a la legislacion relativa

a la planificacién®®,

C) Poder ejeculivo
Canada es una monarquia constitucional. El jefe de Estado oficial es su

Majestad la Reina en D ho sobre Canada (la Reina de Inglaterra), quien ha

delegado lodos sus poderes al Gobernador General de Canada (articulo 9 de la
Constitucién).

Aungue el Gobernador General es oficialmente el jefe de Estado, no hace uso
de ninguna iniciativa personal en el ejercicio de su poder de gobierno, excepto para
algunos "poderes de reserva” o "prerrogativas personales” que, en su mayor parte, ya
no se ejercen. La funcibn del Gobernador General es en buena medida ceremonial, lo
nombra su Majestad segun la recomendacién del Primer Minislro de Canada, por un
mandato de cinco afos.

El Gobernador General liene poderes para nombrar a los miembros del Senado
y para convocar a los miembros de la Camara de los Comunes para una legislatura.
En la préctica, el papel del Gobernador General. y de los Gobernadores en las
legislaturas provinciales, consiste en actuar por recomendacion del gobiemo. EI
Gobernador General es también comandante en jefe de las Fuerzas Armadas

canadienses, aunque de nueva cuenla se trata de una posicion ceremonial®’.

* thichem.
N Ihickem.
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El Primer Ministro. Por convencién, el Primer Ministro es un miembro electo

del Parlamento, el jefe del partido politico con mayoria de fos en la Ca de
los Comunes. Una vez nombrado oficialmente por el Gobernador General, tras una

eleccion general, selecciona a los ministros que integraran el Gabii y aconseja al

Gobernador General que proceda a su nombramiento. Los ministros se eligen siempre
de entre los miembros electos del Parlamento®.

El Gabinete (Cabinet). Formalmente conocido como el Gobernador en
Consejo, esla integrado por todos los ministros federales, presididos por el Primer
Mirstro, ejerce lunciones tanto legislativas como ejecutivas, controla la agenda
legislativa del Parlamento, lleva a cabo las polilicas ejecutivas, y es responsable de la
administracién de todos los ministerios del gobierno federal.

Los ministros del gabinete también forman pane del ceremonial del Consejo
Privado de la Reina para Canadé, del cual también son miembros olras muchas
personas con nombramiento vitalicio (por cjemplo, ministros de gobiernos anteriores.
personalidades distinguidas, primeros ministros provinciales, miembros honorarios,
etc.)®.

En la aclualidad los miembros del Gabinele dirigen los siguienies ministerios
federales: Agricultura y Agroalimentos de Canada (Agriculture and Agri-Food Canada),
Agencia de Oportunidades Comerciales del Canada del Allantico (Atllantic Canada
Opportunities Agency ), Patrimonio (Canadian Herilage), Agencia Internacional para el
Desarrolio (Canadian Inlernational Development Agency). Ciudadania e Inmigracion
(Citizenship and Immigration Development Agency), Medio Ambiente (Environment
Canada), Oficina Federal para el Desarrollo Regional (Quebec), Finanzas (Finance),
Pesca y Océanos (Fisheries and Oceans), Asuntos Exteriores y Comercio

Internacional (Foreign Affairs and International Trade), Salud (Heallh Canada).

2 fhickem
¥ thicem.
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Desarrollo de Recursos Humanos (Human Resources Development Canada), Asuntos
Indios y Nérdicos (Indian and Northern Affairs Canada), industria (Indusiry Canada).
Asunlos Intergubernamentales (Intergovernmental Affairs), Justicia (Juslice Canada),
Trabajo (Labour), Defensa Nacional (Defense Canada), Hacienda (National Revenue),
Recursos Naturales (MNatural Resources Canada), Solicitador General (Solicitor
General of Canada), Transporte (Transport Canada), Secretariado del bunsejo del
Tesoro (Treasury Board of Canada Secretariat), Asuntos de los Veteranos (Veterans
Affairs Canada), y Diversificacion Econdémica de Occidente (Weslern Economic
Diversification)®*.

Los secretarios de Estado (miembros del Parlamenlo gue fungen como
viceministros de Gabinele) son responsables de: Pacifico Asiatico, Instituciones

Financieras Internacionales, América Latina y Africa, Multiculluralismo y Situacién de

la Mujer, Asuntos Parla tarios, Fi ion y Juventud, Ciencia, Investigacion y
Desarrollo, y Veleranos. A ciertos ministros del Gabinete se les encomiendan también
responsabilidades relacionadas con la "Francofonia” (la organizacion inlernacional de
paises de habla francesa), el liderazgo de la Camara de los Comunes, la cooperacion
internacional, el Consejo Privado y el liderazgo del gobierno en el Senado®.

Con frecuencia se crean comités permanentes y ad hoc, nombrados por el
Gabinete, con el fin de presenlar recomendaciones sobre cuesliones especificas y
asuntos mas generales. Un ministro esta al frente de cada ministerio del gobierno
federal. El "viceminisiro” es el funcionario de mas allo rango de cada ministerio y
conslituye el enlace entre el ministro y la burocracia. Es nombrado por el Gobernador

General, previa recomendacién del Primer Ministro®.

> Ihiclem,
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D) Poder judicial

En el ambilo federal y en todas las provincias, exceplo Québec, los tribunales
funcionan con base en el sistema consuetudinario (common law)., Québec liene una
tradicién de derecho civil de origen francés. Debido a la dualidad del sisterma judicial

canadiense, el papel de los tribunales depende del sistema que se haya de aplicar.

La caracteristica principal del derecho cor tudinario es la aplicacién de
decisiones previas (jurisprudencia o precedentes) de los tribunales, en los casos
posteriores que se abordan en las Por el c io, la aplicacion del codigo civil

en Quebec esta mas enfocada a la interpretacion de las leyes codificadas.

Los principales deberes que han de cumplir lodos los canadienses son el
respeto de la Carla Canadiense de Derechos y Libertades (Canadian Charter of Rights
and Freedoms) y a la inlerpretacion de las leyes u otras legislaciones.

Los tribunales respetaran la division de los poderes entre los dos drdenes de
gobierno (federal y provincial) al decidir si una determinada ley entra en la jurisdiccion

conferida por la Constilucion®’.
a) Suprema Corte de Canadé (Supreme Court of Canada)

En Canada el tribunal de apelacion es la Suprema Corte, establecida en 1875,
la gque tiene autoridad para dar el fallo final para lodas las corles y lodos los tribunales
en Canada (federales y provinciales), tanto en lo que se refiere a asuntos civiles como
penales. Desde 1948 la Suprema Corte esta integrada por nueve jueces, tres de los

cuales proceden de Quebec. E| gobierno federal o los provinciales también pueden

T Ihickem.
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remitir un asunto directamente a la Suprema Corle de Canada para que lome una

decision®®.
b) Tribunales federales

El Tribunal Federal de Canada (Federal Court ), que incluye la division de los
juicios (Trial Division ) y la division de apelacion (Appeal Division), fue establecido para
resolver los casos civiles que provienen de la jurisdiccion federal, tales como

impuestos e ingresos, derechos de autor, marcas regi P asuntos

maritimos y ciudadania. Anles de 1971 el Tribunal Federal se denominaba Sala del

Fisco de Canada (Exchequer Court ) y su creacion se remonta a 1875.

Este Tribunal también tiene la facullad de revisar las decisiones de los
organismos y de los funcionarios federales, asi como de admilir reclamaciones para
obtener compensaciones en lo que respecta, por ejemplo, a la aerondulica, las
empresas inlerprovinciales y algunos lipos de documentos comerciales. Las

apelaciones del Tribunal Federal son manejadas por la Suprema Corte de Canada®.
¢) Tribunales provinciales

El vocablo "tribunales provinciales” se usa en Canada de dos maneras, cuya
diferencia es un tanto confusa. En su senlido mas amplio, el lérmino se refiere al
sistema de tribunales de una provincia, incluidos los tribunales de primera instancia y
los provinciales de apelacion, pero no el sistema de cortes federales (arriba descrito),
En un senlido mas especifico, el término “tribunales provinciales" alude al nivel mas

bajo de los tribunales de primera instancia de una provincia.

* Prederick 1%, Sussman, The Lenr fn Cenadbe, University of Otava, Canada, 1976,
= Ihicem
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Estos tribunales abordan ofensas criminales de poca cuantia y pequedas
reclamaciones. Se les denomina “provinciales” porque los jueces son nombrados por
el gobierno provincial, en tanlo que los de otros tribunales de primera instancia y las
cortes de apelacion del sistema provincial los designa el gobierno federal con las

aportaciones de la provincia.

El sistema provincial de tribunales trata asuntos que entrafan la legislacion
tanto federal como provincial, excepto los asunlos especificos abordados por los
tribunales federales. En el sistema provincial de tribunales existen, a grandes rasgos,
tres niveles. El mas bajo lo constituyen los Tribunales Provinciales (provincial courts),
arriba analizados. Luego esldn los Tribunales Superiores (superior courts), que en
varias provincias se denominan Suprema Corte o Tribunal Superior. El mas alto en el
sistema provincial es el Tribunal de Apelaciones (appeal courts) de la provincia, Las

apelaciones de este Gltimo las resuelve la Suprema Corle de Canada®®.
d) Juzgados adminisirativos

Son érganos de decision establecidos por ley. Funcionan un poco como los
tribunales, pero se centran en &reas especializadas como las apelaciones
ambientales, las relaciones laborales, instalaciones publicas y las disputas enire
propietarios de inmuebles. En los pasados lreinta afos ha crecido de manera
considerable el nimero de juzgados administrativos. Las decisiones de éstos, estan

sujelas a la revision de tribunales de mayor jerarquia o del Tribunal Federal®'.

" Ihickem
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e) Territorios

Los dos territorios tienen un si judicial jante a los tribunales
provinciales, pero establecido por el gobierno federal, que ha delegado a I'n_é Consejos
Territoriales la autoridad sobre la administracion de la justicia. Lols._ Tribunales
Supremos de Columbia Britanica y Alberta fungen. respectivamente, bﬁér;-cér‘les da.

Apelacién en los casos provenientes del Yukon y los Territorios del Noroesle.
) Québec

La provincia de Québec liene un cédigo civil que establece los fundamenios de
su sislema juridico civil. El Coédigo Civil de Québec (Civil Code) tiene algunas
disposiciones que son similares a algunas doctrinas del derecho consuetudinario, lales

como derechos riberefios, negligencia, etc. Junto con el Cédige de Procedimientos

Civiles (Code of Civil Procedure), admite las peliciones de juici de amparo

interlocutorios o permanentes.

En los litigios civiles de Québec, los tribunales pueden apoyarse sdlo en la
existencia de disposiciones reglamentarias (en el Codigo Civil o en los eslatutos) para
imponer una sancion o para reprender una conducta o una actividad. Una imporante
excepcion la constiluyen los asuntos criminales, que son Iralados conforme a la
tradicion del derecho consuetudinario, incluso en Québec. El derecho penal esta

codificado en el Cédigo penal federal (Criminal Code)™.

' thickem,



5. Natural e impli ion Juridi del MNorth American Free Trade

Agr it para C

Los tratados inlernacionales, también |l co iones, caras o protocolos, son
acuerdos que se pretende sean obligatorios en la el ambilo internacional, en los que
participen dos o mas Estados soberanos. Los tratados no se convierlen
automaticamente en parte del Derecho. Suelen ponerse en vigor mediante la adopcion
de leyes, en caso de ser necesario, por parte de la entidad legislativa correspondiente.
Esto requiere la adopcion de nuevas leyes o enmiendas en las existentes en el ambilo

federal o provincial, segin el tema de que se trate.

Las provincias lienen poder para adherirse a acuerdos con paises exiranjeros
si dichos acuerdos no entraflan obligatoriedad en derecho internacional. Algunos
afirman que las provincias tienen poder para firmar acuerdos inlernacionales en temas
que estan bajo su jurisdiccion. No obslanle, el gubieinu ledeial insisle en conservar su
jurisdiccién exclusiva en cuanto a las relaciones internacionales. La provincia de
Québec ya firmd varios acuerdos bilaterales e internacionales con Francia y Bélgica,

pero, segun parece, dichos acuerdo fueron autorizados por el gobierno federal

Si la legislacion canadiense no esta conforme con un tratado obligatorio, se le
puede acusar de no cumplir con sus obligaciones internacionales. En el caso de clara
incompatibilidad entre una ley y un tratado internacional, prevaleceran las

disposiciones de la ley canadiense (federal o provincial).

6. Legislacién de C da en teria de petrdleo

En Canada el propietario de las minas y minerales, incluidos el gas y el pelrdleo, se

encuentra dividido en ires categorias:



< Gobierno federal.- es propietario de las minas y minerales
localizados en los Parques Nacionales y las Reservas Indias.

< Gobierno provincial.- estos gobiernos son propietarios de las
minas y minerales, con excepcion de las propiedades federales.

= Propietario privado.- son aquellos particulares que obluvieron su

titulo de propiedad con anterioridad al afio 1900. Esta forma de

propiedad Wa i e el 10 o 15 por ciento de

ke o L Lo

los recursos minerales de Canada™.
En materia de exploracién, produccién y distribucién de petrdleo y gas, existen

leyes locales y federales. Los gobiernos provinciales tienen jurisdiccién para manejar

los recursos nalurales que se localizan dentro de sus limi Las facultades del

gobierno federal estan relacionadas con el movimiento energético inlerprovincial e

internacional, asi como con la seguridad energé el llo econdmico y la
clencia y tecnologia aplicodas a la industria energética Sin embargo. en relacién con
las areas de Nova Scolia y Newfounland, existe concurrencia entre la regulacion
federal y la provincial.

En el rubro de permisos y licencias para la explotacion y distribucion de gas y
petrdleo, predominan las leyes que regulan los conlralos para lales fines. Estos
contratos son celebrados entre las personas inleresadas en tales actividades y el
gobierno™.

La provincia de Alberta es la que marca la pautla para las regulaciones
provinciales en materia de gas y petrdleo. Esto se explica porque esta provincia es la
que produce la mayor parte del gas y pelréleo que se consumen en Canada, y del que

se exporta, principalmente a los Estados Unidos de América.

" ALOAckmoyd. “Energy Regubation in Canada™ en Regndociin el Sector Picngéticn, VNANL, Seerctaria
de Hnergia, México. 1997, pp.S92-593.
" thictem.
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Tanto las regulaciones federales como las provinciales, generalmente son
administradas por agencias especiales o comisiones. Eslas regulaciones se refieren a
la exploracién, produccion, transmision y distribucion a lravés de gasoduclos y
oleoductos.

Los gasoductos y olecductos cuentan con una regulacion provincial, pero si
operan en dos o mas provincias son objeto de una regulacion federal.

La National Energy Board es el érgano encargado de resolver los problemas
de jurisdiccién federal, tales como gasoduclos y oleoductos interprovinciales e
internacionales, exploracién y explotacién de gas y petréleo en Ias fronteras®®.

The National Energy Board Acl, que cret The Nalional Energy Board, regula la
produccién y conservacion interestatal de gas y petroleo, la conslruccién y operacién
de gasoductos, oleoductos y lineas internacionales e interprovinciales de poder, asi
como su comercio, cuolas y larifas; las facultades de las compaifias propietarias de
duclos, imporlacién y exportacién de gas y petrdleo; y el comercio interprovincial.

A continuacién mencionamos olros Departamentos y Agencias federales que
regulan diversos aspectos de la industria petrolera en Canada: Canadian
Environmental Assessment Agency, Environment Canada, Finance Canada, Indian
and Northern Affairs Canada.,

En Canada la industria pelrolera representa un servicio plblico prioritario,
molivo por el que tiene prelerencia en relacion con olros usos que se le de a la
superficie y al subsuelo de la tierra. Existe la posibilidad de la ocupacién temporal y
definitiva, asi como de expropiacidn de terrenos ricos en petréleo o gas, previa
compensacion,

Algunas asociaciones de compaidias petroleras canadienses son, a saber: The
Canadian Associalion of Petroleumn Producers, Canadian Energy Pipeline Association,

Canadian Gas Asociation, Canadian Heavy Oil Associalion, The Canadian Pelroleum

" bty wwew.canade ge.ca howgoe glance ¢ fuml
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Products Instilute, Petroleum Joint Veinlure Associalion, Pelroleumn Technology
Alliance Canadé, Propane Gas Associalion Canada, Small Explorers and Producer
Associstion of Canada, Canadian Sociely of Pelroleum Geologists, Petroleum
Technology Research Center, Petroleum Technology Transfer Council

Los principios que rigen la regulacion energética son: globalizacion, libre
comercio, seguridad ambiental y desarrollo sustentable.

Como ejemplo de leyes federales en material de petréleo mencionamos las
siguientes: Eleclricily and Gas Inspection Act, Energy Adminisiracion Acl, Energy
Efficient Act, Energy Monitoring Acl, Energy Supplies Emergency Acl, Indian Oil and
Gas Acl, Canada Oil and Gas Operation Acl, Canadian Oil and Gas Cerlificate of
Fitness Regulations, Canads Oil and Gas Diving Regulations, Canada Oil and Gas
Drilling Regulalions, Canada Oil and Gas Geophysical Operation Regulation, Canada
Oil and Gas Installalion Regulation, Canada Oil and Gas Operalion Regulations,
Canada Oil and Gas Preduction and Conservation Regulations, Oil and Gas Spill and
Debris Liability Regulations, Deparment of Natural Resources Acl, National Energy
Board Act, Pelro Canada Public Participacion Act, Pelroleum and Gas Revenue Tax,
Canadian Enviromen! Assessment Acl, International Energy Agency Implementing
Agreemenl, Investment Canada Act, Energy Policy and Conservation Act®.

Es de suma importancia sefialar que Onicamente las personas morales pueden
consltruir y operar los gasoduclos y oleoductos. Es facullad de The National Energy
Board otlorgar estos permisos.

En la National Energy Board Act se encuentra la regulacién de dichos permisos
y del mantenimiento de los gasoductos y oleoductos. Ademas, se encuentran las
diversas formas en que las compafias petroleras pueden adquirir tierras para construir
y operar ductos, y un procedimiento de arbitraje en caso de desacuerdos en esla

maleria.

* Ihicem



The National Energy Board es el érgano encargado de olorgar los permisos
para la importacién y exportacién de petréleo y de gas natural, asl como de revocarios
o suspenderlos. También impone multas por la inobservancia de The National Energy
Board Acl.

The WNational Energy Board tiene un conlrol regulatorio sobre la

Administracidn de Tierras con Pelrdleo y Gas de Canadé (Canada Qil and Gas Lands

Administracién). En lo relativo a las instalaciones fuera de las coslas, la Comision
reglamenta el derecho a explorar el petrdleo y el gas, en vifud de la Ley de
Operaciones de Pelrdlec y Gas de Canada.

The National Energy Board entrega un informe anual de aclividades al
Parlamentlo.

El Consejo Nacional de Energia es un tribunal casi juridico, que da cuentas al
Parlamento mediante el Ministerio de Recursos Naturales. Cuenta con facultades para
regular el peaje y las tarifas de las companias propietarias de ductos. Expide licencias
de largo plazo para la explotacibn de petrdlec, gas y electricidad, generalmente
después de una audiencia pdblica.

El Consejo también otorga cenificados para construir y operar ductos para
productos de aceite, gas y petrdleo entre las provincias e internacionales, previa
audiencia publica; también regula el efecto ambiental de los ductos que eslén bajo su
jurisdiccion®’.

La explotacién de petrdleo y gas esta sujela a la Ley de Operaciones de
Petréleo y Gas de Canada (Canada Oil and Gas Operations Act) y a la Ley de
Recursos Petroleros de Canada (Canada Petroleum Resources Act).

Canada ocupa el tercer lugar como productor de gas, y el décimo cuarto como
productor de petréleo; exporta grandes cantidades de pelrdleo y gas nalural a Estados

Unidos de América.

Y thivkem.



En cuanto a la politica energética, sobre lodo a partir de 1993, el principio de
desarrollo sustentable es el pilar de la misma. Recursos Naturales Canadd fue el

primer departamenlo que desarrollo este principio en su leg ion.

Dicho principio procura un mejor y mas eficienle sistema energético, la
conservacién de los recursos naturales, y el garantizar la suficiencia energética para
las fuluras generaciones.

Recursos Nalurales de Canadéa administra Canada Oil and Gas Operations Acl,

Canada Pelroleum Resources Acl, Energy Administracién Act, Energy Efficient Aclt,

Energy Monitoring Act, Energy Supplies Emergency Acl, National Energy Board Act,
Oil Substitucion and Conservation Act.

Canada Gas and Oil Operation Act regula todo lo relacionado con la
exploracidon y explotacion de petrdleo y gas, y con los accidenles pelroleros
(derrames).

Las compafias petroleras mas importantes en Canada son: Chevron, Petro

Canada, Shell Canada, Nova Chemicals, enire olras.

216



1

2}

3)

4)

a

6)

7)
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9)

CONCLUSIONES

La participacién de la inversion extranjera directa en la industria petrolera
mexicana fue permitida desde los inicios de ésta hasla 1940, afo en que se
reformd el articulo 27 constitucional en materia de petréleo e hidrocarburos.,

El articulo 27 de la Constitlucion de 1917 acentud la soberania del Estado
mexicano, y se volvié a la tradicién juridica espafiola en materia de propiedad
del suelo y del subsuelo.

La expropiacion petrolera fue una epopeya en nuestra historia como nacién
independiente y soberana.

El modelo econdmico conocide como sustilucién de importaciones, cuyo pilar
era la indusliria petrolera, en su momento, fue bastante funcional, y permitié un
importante crecimiento de la economia mexicana.

La politica de desincorporacidn de empresas publicas, iniciada mediante el
Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994, sigue su marcha, incluso en areas
sensibles de la economia nacional como la de la “petroquimica secundaria”,

Los cambios en el marco juridico de la industria petrolera mexicana han
obedecido a la presion de los inversionistas extranjeros, que reclaman una
participacion ilimitada en dicha rama industrial.

La celebracion de conlralos de riesgo es anticonstitucional, en virtud de la
reforma de 9 de noviembre de 1940 del articulo 27 constitucional.

Es urgente una reforma fiscal de PEMEX, pues al constituirse como la principal
fuente de ingresos del gobierno federal, mediante el pago de impuestos, no ha
podido crecer ni modernizarse.

Se deberian inverlir mas recursos en lecnologia para poder avanzar en la
refinacion del petréleo, y de esta manera vender productos con un mayor valor

agregado.



10) Para preparar la celebracion del TLCAN hubo una transformacién legislativa.
Se expidieron leyes como la Ley Federal de Competencia Econdmica, la Ley

Orgénica de Petréleos Mexi s y Organismos Subsidiarios, la Ley sobre
Celebracién de Tratados; ademas, se clasificaron los petroquimicos, mediante

decretos presidenciales.

11) Las clasificaciones de los productos petroguimi realizadas en los afos de
1989 y 1992, fueron inconslilucionales, pues contravinieron el artizulo 72 de
nuestra Carta Magna.

12) La Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional excede los limites de dicho

articulo, pues en ningun parrafo de éste se menciona a la petroquimica basica.

13)La lista de petroguimicos basicos, contenida en el arliculo 3 de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Conslitucional en el Ramo de Petrdleo, es
incorrecta, puesto que no se trata de petroquimicos basicos sino de

hidrocarburos.

14) Es contrario a la’ Constitucién que se permita a los sectores social y privado
que transporten, almacenen, distribuyan y comercialicen el gas natural, porque

este elemento es un hidrocarburo liquido natural.

15) Es In:ann!ltur.i:unal que se permila a los particulares producir pelroquimicos

basicos y.'en su caso, venderlos a PEMEX.

16) Los cualro nuevos organismos desceniralizados en maleria petrolera son:
Pemex- Exploracién y Produccién, Pemex-Refinacion, Pemex-Gas vy

Petroquimica Basica, y Pemex-Petroquimica.

17)Es muy probable que Pemex-Pelroquimica, en un periodo no muy largo,

desaparezca, pues las actividades de la petroquimica secundaria podran

efectuarse por emp subsic o filiales.
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18) El Presidente Fox actud en contravencién al articulo 25 constilucional, al crear

un Comité Consultive, cuyos integrantes, entre los que se encuentran

imporiantes empr rios privados, participan en las sesiones del Consejo de
Administracion, con derecho a voz.

19) Es contrario al articulo 27 constilucional que se permita que PEMEX y sus
organismos subsidiarios celebren con personas fisicas o morales loda clase de
aclos, convenios y conlralos, as/ como la suscripcion titulos de crédito.

20) Es urgente que se expida el Reglamento de la nueva Ley Orgéanica de PEMEX.

21) Existe un vacié legal y, por consiguiente, incertidumbre, en el campo de la
petroquimica secundaria y terciaria, debido a la abrogacién del Reglamento de
la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Conslitucional en el Ramo del Peltroleo, en

Materia de Petroquimica.

22) El interés del gobierno estadounidense en el petréleo mexicano, en diversas
épocas, ha sido una constante, incluso se ha condicionado el olorgamiento de
créditos a nuestro pals a la garantia de abastecimiento de petrbleo a Estados
Unidos.

23) Es anliconslitucional el olorgamiento de la poteslad de celebracion de tralados,
bajo el nombre de acuerdos inlerinstitucionales, a dependencias y entidades de
la Administracién Pdblica ngqral. Estatal o Municipal.

24) EI TLCAN para Méxlan o8 un tratado, pero para Estados Unidos y Canada es
un a:ue_mfr.v: ; 'ﬁMEI (Trade Ageement), lo cual representa importantes

di{eraﬁsiéa:' en el ambilo legal,

25) El capitulo Vi del TLCAN puntualiza la impor ia de la integracion energéti
en la zona de libre comercio, mediante una liberalizacién gradual y soslenida.

26) Los petroquimicos liberalizados en el TLCAN son los mismos que la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia de Pelroleoc considera

como no basicos.
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27) Se prohibe a las Partes del TLCAN imponer precios maximos o minimos de
importacidbn o exportacidon, asi como impuestos, derechos o cargos a la
exportacién de bienes energélicos o pelroquimicos basicos, salvo que se

apliguen al consumo interno.

2B8)Las reglas generales del TLCAN sobre trato nacional, restricciones a la
importacion y exportacién e impuestos a la exporiacion, son aplicables en

maleria de energla.

20)Con el fin de promover el comercio transfronlerizo de gas natural y
petroquimicos basicos, el TLCAN permite que las empresas estatales, los
usuarios finales y los proveedores negocien contratos de suministro, en los que

se podran incluir cldusulas de desemperio.

30) Con el fin de alenlar la inversion extranjera direcla, el capitulo XI del TLCAN

permite la libre movilidad de capitales dentro de la zona de libre comercio.

31)Por primera vez México acepta dirimir controversias con inversionistas
exiranjeros en foros internacionales, abandonando la poslura segun la cual,

eslos problemas debian desahogarse en los tribunales nacionales.

32) En Estados Unidos y Canada, a diferencia del monopolio eslatal que opera en
México, la produccion de petrdleo la llevan a cabo empresas privadas a través
de procesos de licitacidn.

33)En materia de petréleo, en Eslados Unidos coexisten la legislacion federal,
estalal y tribal.

34) El Departamento de Energla es el érgano estatal mas importante en materia
energética en los Estados Unidos.

35)En Canada la propiedad de los minerales se distribuye entre el gobierno
federal, los gobiernos provinciales, y los particulares.

36) En Canada, en maleria de pelrdleo exislen leyes locales y federales.
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37) En maleria energética, en Canada, The National Energy Board es el érgano de

goblerno mas importante.
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