o552/
25

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

GARDR0 MDONAL AUTONOW B oy

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

“ESTRATEGIAS DE PROMOCION ECONOMICA DEL )
GOBIERNO DEL ESTADO DE CALIFORNIA, EL CASO DE LA o
OFICINA DE COMERCIO E INVERSION EN MEXICO"

T E S i N A
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN RELACIONES
INTERNACIONALES
P R E S E N T A

BEDA CAROLINA/IDOMINGUEZ RODRIGUEZ

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

MEXICO, D.F. SEPTIEMBRE 2003




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



“Cuando te encuentras en un lugar muy estrecho
Yy todo parece volverse contra ti
hasta el punto de que crees
que no podras soportarlo ni un minuto mds,
Jamas te rindas,
porque ese es exactamente el lugar
y el momento en que la marea cambiara.”

Harriet Stowe




A mi fiijo Sebastidin:

Amar a un nifio no significa
darle todo lo que desea;
amarlo es ayudarlo a encontrar
lo mejor de si mismo,
ensciiarle a amar lo dificil.

Nadia Boulanger

Gracias por tu ayuda técnica, en
computacion, tus consejos
Y. por tu carifio.

A mi esposo:

Tu apoyo ha profundizado mi confianza,
tu modo de ver las cosas

ha iluminado mis puntos de vista,

y tu coraje me ha conducido mds cerca
de mis suciios.

Siempre

has cstado alli

para escuchar, para comprender...

y para ayudarme a crecer.

Paula Finn.




A mi madre;

Gracias por tus manos firmes

y al mismo ticmpo suaves’
~y por tus palabras sabias.

Gracias por tantos célidos

y amorosos abrazos...

" Bradley Trevor Greive,

A mi padre:

Hoy comprendo cuantas cosas he
logrado gracias a ti, papd y quisiera
tener mas dc una vida para devolverte
todo lo que me has dado.

Bradley Trevor Greive.

Gracias, por estar junto
conmigo, y siempre que los necesito
yasea en momentos dificiles o alegres.




A la Mtra. Genoveva Roldan Davila:

Un especial agradecimiento para
quien me ayudo, orientd y revisdo mi
trabajo de una mancra profesional
y me impulso a terminar la tesina.
Mi carifio por siempre.

A mis sinodales:
Por todos sus valiosos comentarios ¢
inteligentes consejos.

Prof. Teresa E.E. Hayna de Lozanne
Prof. Victor M. Godinez Ziiliga

Prof.' Andrés Ventosa de Campo

A mi nuevo asesor

Prof. Alfredo Cordoba Kuthy:
Por todas las facilidades

que me brindo.

Mi respeto y admiracion.




lN.1‘RODUCClON.

e POL[TICA MEXICANA DE APERTURA COMERCIAL DEL
'INGRESO DEL’ GATT ALTRATADO DEIIBRE COMERCIO Pag. 8-29

L 'll- lMPOR'IANClA ECONOMICA DL'L ESTADO NORT EAMERICANO
g DE CALIFORN!A Pég 30-46 ;

E t‘iH.-»ESTRATEGIAS DE PROMOCION _ - DEL" GOBIERNO DE
CALIFORNIA: 'EL. CASO DE LA OFICINA DE COMERCIO E
INVERSION EN MEXICO. Pag. 47-60

CONCLUSIONES.

BIBLIOGRAFIA.

TESIS CON
| PaLip DE_ORIGEN




“INTRODUCCION -
> La polilfca'de apchuré comercial que el gobierno mexicano ha llevado a cabo desde hace
H ‘vanns décadas Y. que se acentia en los afios 80 dentro del gobierno del Lic. Miguel de la
e Madrld y Que se ha ido consolidando en los 90 ha venido precedida de una serie de cambios

: estmcturales al mlenor ‘de la estructura econdmica mexicana en todos sus ambitos y en

: todos los scctorcs que comprende la economia, Dando paso a la entrada en primera

nslancm a la. f irma de tratados bilaterales como medio de lograr mayores ventajas en los
lercamblos comcrclales internacionales y especialmente con los Estados Unidos, viniendo

dar como consecuencia la entrada de México como miembro en el Acucrdo General de

anceles y Comercio (GATT) y posteriormente con la firma del Tratado de Libre
;Comercm (TLC) con los Estados Unidos de Norteamérica y con Canada.

Es(c escenario ha permitido a diversos estados de la Unidn Americana, entablar un mayor
flujo comercial con México, siendo cstos los mas significativos entre muchos mas:
California, Texas, Illinois, etc.; en el Ambito de apertura comercial en el que se ha venido
desarrollando la economia Mexicana es donde la relaciones bilaterales entre Estados

Unidos y México han tenido un gran dinamismo.

En el caso concreto de nuestra tesina, hemos comprobado que las relaciones bilaterales han
sido tan importantes que sc han incrementado los flujos comerciales y de inversién de
Meéxico con los Estados Unidos, muy particularmente con el Estado fronterizo de

California, involucriandose en el proceso de apertura comercial mexicana.

Siendo California uno de los estados mas fuerte de la Union Americana, representando un
13% del total de habitantes de los Estados Unidos, es considerada como [a séptima
potencia economica mundial, California podria ser todo un gran pais, contando con
innumerables recursos naturales y pasando por una rica gama de industrias establecidas en
este importante estado, California produce ¢l 13% del producto interno bruto (P1.B.) de
los Estados Unidos, y el 15% del total de las exportaciones de esta misma nacién, €s pucs
una regién de suma importancia por todas las posibilidades que ofrece en todos sus ambitos
econdmicos, tanto para sus habitantes nacionales como para los extranjeros que deseen
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realizar toda clase de acuv:dades comcrclale ¥a sea en su mercado interno como en el
extranjero. Para California, México rcprescnta ‘el primer. mercado mtcmacnonal siendo

Japoén el segundo, este estado, ve a Mexu:o, no tan'sélo como tn ampho mercado, sino

también como puerta de acceso a la Cl;l’(‘.:EDCaﬁacl Pacifico’y a toda Latinoamérica.

En este contexto, hemos tratado de realizar unf»evstudio‘isébré las relaciones comerciales
bilaterales entre uno de los Estados de.la Uni'dln' Americana que se ha visto realmente
favorecido por los cambio acontecidos en la economia mexicana en las dltimas décadas, tal
es el caso de Califomia, quien se ha planteado desde antes de la entrada de México al
GATT y obviamente antes al TLC., una serie de estrategias comerciales encaminadas
todas ellas a anticiparse a los cambios previstos ¢n México, con las expectativas de un
‘crecimiento en sus flujos comerciales y de inversién hacia México, creando para tal caso,

una oficina de Comercio e Inversién que permiti instr tar politicas y estratcgias a
seguir, a fin de aprovechar todos y cada uno de los cambios de la apertura comercial
mexicana. Ello podria afirmarse del hecho de que a 14 afios de funcionamiento de la
Oficina de Comercio e Inversion del Estado de California en México, se ha planteado la

posibilidad de crear nuevas oficinas de la misma linea en paises claves de América Latina.

En suma es un estudio sobre una region geografica que comparte una frontera comitn de
gran relevancia entre la potencia mas importante a nivel mundial, en donde nos unen
aspectos comunes que van desde los histéricos hasta los culturales, en donde hay diferentes
condiciones econémicas de gran relevancia, generando a su vez que se tengan puntos de
vista difercntes sobre un mismo aspecto, condiciones muy particulares en donde se hacen
mas evidentes en las relaciones con el propio cstado de California. En cuya zona
geogriéfica, no tan sélo nos liga los flujos comerciales sino también por aspectos tales
como los problemas de contaminacion, inmigracion, de salud y aun lo que es peor el

trafico de drogas, entre otros.

La razon que nos impulsé a realizar este estudio, sobre las “Estrategias de Promocién
Econémica del Gobiecmo de California. El caso de la Oficina de Comercio ¢ Inversion en

Meéxico”, es el hecho de que cs el estado de la Unidn Americana con mayor intercambio
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encuentra actual ;

fite dcsaprovechada

: Es de aclamrsc quc como lo expresa el nombre de esta tesina, nuestra intencion es la de

7 efectuar un nnéllsus desde I optica del Estado de California y no desde la perspectiva
:mexwana,‘ya que resulta indudable, segin lo muestran diversos documentos formulados

" bor el Departamento de Comercio del Estado de California, México constituye uno, sino es
que el mayor, de los mercados estratégicos fundamentales para el desarrollo no solamente
comercial sino, también, desde ¢l ambito macrocconémico de ese estado de la Unidn.

En cse orden de idea, si bien es cierto que México es el primer socio comercial, después
de Japén, con quien cl Estado de California realiza mayor intercambio de negocios,
también lo es que no existen datos fidedignos que nos permitan establecer el papel que
tiene el estado de California en su relacién comercial con México. Es decir, no existe la
informacion precisa sobre cual de los Estados federados de Estados Unidos es el primer

socio comercial de nucstro pais.

Para la investigacion de este estudio se consultaron diversas fuentes como las bibliotecas
del Banco de Comercio Exterior (BANCOMEXT), paginas de intemet de las consejerias
comerciales de esta misma dependencia de los Angeles, Chicago y algunas de
Centroamérica, Banco de México, documentos oficiales de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial; se consultaron do tos de cardcter oficial detectados como los de

mayor importancia en California tales como “Foreigh Direct Investment in California”,
“California Demographics”, entre muchos mas; y bibliografia basica de aspectos
econémicos y comerciales tales como “Transicion Econémica y Comercio Mundial”, “El
debate de la apertura comercial ¢n las ecconomias ¢n desarrollo y desarrolladas de cara al
siglo XXI”, de Jesus Silva Herzog, “Meéxico y el Tratado Trilateral De Libre Comercio™ de
Eduardo Andere y Georgiana Kessels, entre otros, citados en su rubro correspondiente.

Esta tesina se desarrolla en tres apartados tematicos y sus conclusiones genéricas, cuyo

contenido trataremos de resumir a continuacion:




En el primcf abanadd denominado . - “Politica Mexicana de Apertura Comercial: del
’ :lngreso del GATT al Tratado de Libre Comercio™, pretendemos esbozar cual es el ambito

-mtemaclonal en el que, a partir de la postguerra, se desenvuelve la economia mexicana y de

que manera va a influir sobre México, para cuyo efecto se observan los diferentes modelos
,‘}‘debc"l}(;sar"rollo econdmico que se adoptaron por los distintos gobiemos, desde ¢l desarrollo
csiabiliz;ador que predominé en los afio 40 hasta aproximadamente los 70, a la total
: '(‘vapertura comercial producto de la globalizacion econdmica mundial de los 90, pasando por
el ' lamado ~ desarrollo compartido de los afos 70, que ““...trataba de significar la tesis

.-contraria al “desarrollo estabilizador”, al que se le atribuye la concentracion del ingreso y el

“inmovilismo™ politico™1) que se caracterizd por la implantacion de politicas de sustitucion
de importaciones, proteccionismo arancelario y por utilizar el petréleo como instrumento de
ajustc para mantencr el desarrollo y constituir un medio importante, sino es que

fundamental o casi tnico para el ingreso de divisas.

Resulta menester precisar que este rubro se constrifie a efectuar un analisis somero de las
diversas politicas cconomicas aplicadas por los diferentcs y respectivos regimenes
gubernamentales contemporaneos, sin pretender abarcar un estudio exhaustivo y profundo
de esas politicas econdmicas, ya que ello desvirtuaria la intencion de éste apartado, que no
es otra que la de servir como marco de referencia que permita comprender el dmbito
estructural en el que se han insertado los cambio de filosofia cconémica que prevalecen en

la actualidad.

En ¢l segundo apartado denominado “Importancia econémica del Estado norteamericano de
California”, el objetivo es demostrar, a través de datos cstadisticos referentes a factores
econémicos como poblacién ¢ ingresos, y de factores tales como agricultura, manufactura,
comercio exterior y servicios entre otros, que California es ¢l estado mas importantes de la

Unién Americana desde un dngulo estrictamentc econémico, destacando circunstancia
que, en su conjunto, su importancia en cuando a avance tecnologico y en la

atraccion de bienes capital, es decir de inversion extranjera directa a escala internacional,

(1) Qiedn, Manuel. Ménco, of suryimiento de una polites extrnor gctrva. SEP Cultura. Foro 2000 Lera. edicsdn , México, 1 986. p.p..34




c1rcunslancms que en’su conjunlo xphcan las® razones' por las que* pam el Eslado dcx

: Callfomla resulla de s a mponancla su relacion comcn:lal con México.

El lercer apanado fi e denommado “Estra(e;,la de promocion del Gobierno de Cahfomla
: a Of'clna de’ Comcrcno ¢ Inversion en México™, tiene como fnalldad

finales de los 80 parecian los inicios de la apertura comercial mexicana, y que concluyd
con la firma del Tratado de Libre Comercio, suscrito el 1° cnero de 1994, entre México,

Canadd y Estados Unidos.

En efecto resulta indudable sostener la afirmacién en el sentido de que si bien es cierto la
Unién Americana, en su conjunto, ha sido beneficiada, incluso ain ¢n mayor medida que en
nuestro pais, del Tratado, también lo es que precisamente California es el Estado de la
Unién que mas ha sabido aprovechar esos beneficios mediante una adecuada explotacion de
sus ventajas peograficas, derivada de su situacién limitrofe con México, y socioculturales,
ya que en esc estado existe un mayor nimero de habitantes de origen mexicano, al grado
de que, como sc asienta en el apartado correspondiente la ciudad de los Angeles tiene la
mayor poblacién mexicana después del Distrito Federal. Es tal la importancia que la
actividad econdmica mexicana representa para California, que desde 1987, ha establecido
en la ciudad de México una Oficina de Comercio ¢ Inversion, que atiende a nivel nacional,
todos lo requerimicntos y necesidades de los empresarios californianos, proporciondandoles
apoyos que les permite contemplar proycctos de inversion cn cualquier entidad de la
Repiiblica Mexicana, para fo cual poscen toda la informacién indispensable, ya sca desde
los diversos ordenamientos legales ya sea a nivel federal como local, hasta productos
californianos exportables, asi como datos estadisticos y de toda indole de empresas y

empresarios mexicanos con viabilidad de asociacion.

llevar a cabo el anahsns gencnco de las diversas politicas econdmicas y estratégicas en
o malena comercnales que el gobierno del Estado de California ha establecido en su relac:én S
: con Meéxico, ello con Ia finalidad de aprovechar las ventajas y bondades que ofrece Ia

B economla mexicana, las cuales fueron contempladas desde los antecedentes de lo que, a i




Bajo este csqucma de estudlo las relacloncs mtemaclonales de estas zonas geograficas, no

se entcndcrian, sin un conoclmnemo de la aclual problematica econémica internacional.

Aspecto que neccsanamcntc nos muestra una amplia relacién antagénica, ponicndo en
cv:dcncna en el caso de Méx:co una severa dlfercncla encl grado de desarrollo econdmico,

B smo tamb|én con otras naciones.’

gDentijo de Ias relaciones internacionales uno de los objetivos es la toma de decisiones de los
G Estados, sobre todo en el plano econémico y para el caso de nuestro trabajo, el estudio de

las instituciones econémicas interacionales es de trascedencia.

Para el Estado de California, la economia ha sido una parte prepondcrante vinculada
directamente con la planificacién de acciones comerciales de sus nacionales, para lo cual se
han planteado estrategias de comercializacién que van desde la planeacion, produccion,

distribucién, consumo y venta de productos al extranjero.

Al respecto esta ventaja podria radicar derivado de un proceso histérico que indica que
“...In Fac. un pueblo esti en su apogeo industrial tanto tiempo como lo esencial para él no

sea tanto la ganancia como el hecho de ganar...™ como lo expresa Carlos Manc.

Para tal caso la cstrategias comerciales que se han planteado son derivadas del conjunto de
decisiones de politica econémica para coordinar sus actividades de acuerdo con lo que
convenga para el interés estatal y que conlleva necesariamente a un interés nacional
encaminado a promover, organizar y operar sistemas comerciales adecuados para la

produccion, distribucién y exportacion de los productos californianos.




I.- POLITICA MEXICANA DE APERTURA COMERCIAL: DEL
INGRESO AL GATT ALTRATADO DE LIBRE COMERCIO.

Pretendemos esbozar cual es ¢l ambito e¢n el que, a partir de la postguerra, se desenvuelve
la economia mexicana, para cuyo efecto se observan los diferentes modelos de desarrollo
ccondmico que se adoptaron por los distintos gobicmos, desde ¢l desarroilo estabilizador

que prcdommé en Ios aﬂ' 40 hasta aproximadamente los 70, a la total apenura comercial
i6 ‘cconémlca mundial de los 90, y por el I do
los aflos 70, que “...trataba de sngmﬁcar ia tesis contraria al

‘ "“dcsarrollo cstabllludor ‘al que se le atribuye la concentracion del ingreso y el

mmovnhsmo politicoy que se caracteriz6 por la implantacion de politicas de sustitucién
de importaciones, proteccionismo arancelario y por utilizar el petralco como instrumento de
ajuste para mantener el desarrollo y constituir un medio importante, sino es que

fundamental para el ingreso de divisas.

Resulta menester precisar que este capitulo se limita a efectuar un analisis somero de las
diversas politicas econdémicas aplicadas por los diferentes y respectivos regimenes
gubernamentales contemporaneos, sin pretender abarcar un estudio exhaustivo y profundo
de csas politicas econdmicas, ya que ello desvirtuaria la intencion de éste apartado, que no
es otra que la de servir como marco de referencia que permita comprender ¢l ambito
estructural en el que se han insertado los cambio de filosofia econdmica que prevalecen en

1a actualidad.

) ibid, p.54.



cidn comercnal a escala mlemac:onal Sin embargo han

"nucyo' orden : econdmico mtemacuonal que atendiera los cambios ocurridos en la nueva

"', compaosici6n econdmica, politica y social en el 4mbito mundial, el cual pudicra hacer

rcn;é a la‘dinamica en los mercados mundiales, dando paso a una integracion de sistemas

de produccion.

Los'”’primeros antecedentes de estos cambios estructurales en materia comercial, es el
estudio que se hace del empleo y del comercio a escala internacional, el resultado de éstos
andlisis se asentaron en la llamada Carta de la Habana (1947-1948), la cual planteaba la

v posibilidad de conformar una Organizaciéon de Comercio Internacional,

El fondo real de la Carta de La Habana tendia a “...asegurar a los paises desarrollados el
abastecimiento de las materias primas y productos naturales en condiciones ventajosas
rf Jadas internacionalmente...resultando ser un vehiculo adecuado para perpctuar las

rclaclones entre los paises desarrollados y los dependientes...

D Camar Rudy Omusr Alberie, 1 ingrew de Méxioo al GATT Una neg on con dcli . Revistas Comercio
== lixterior. Vol. 29. Niam. 3. Mewco, marsoe 1979, p. 276




Este documcnlo no fue ratificado por los palses parumpantes en la Conferencia de La
Habana; pero es de gmn trascendencna, ya que senlé las bases para incorporar re],las
g provusnonalcsk lallvas ‘ pohuca comerclal Y quc poslenormcn(e se plasmanan en un -
g kconvcmo mululalcral denommado “Acucrdo General sobre’ Aranceles Aduaneros y

Comercm (GATT) La firma de este acucrdo fue el 30 de octubre de l947 en Ginebra,

' sza y se puso en vigor ¢l primer dia de 1948; ongmalmcnlc lo suscribieron 23 palscs

El GATT, fue creado como un inecanismo por medio del cual, se establecio un marco de
reglas internacionales con el fin de regir el comercio internacional en la época de la
postguerra. Fue la contrapartida, en el area del comercio internacional, de l1a creacion del
Fondo Monctario Internacional (FM1) en 1945 y el Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento (BIRF) en 1945,

Para el afio de 1965 se afiadié un capitulo al Acuerdo, Parte 1V, sobre aspectos de comercio
y desarrollo, por el cual se recomicnda “a los paises industrializados que ayuden a los
menos avanzados mediante un esfuerzo conscicnte y tenaz” (4). Al respecio se puede seiialar
que fue un nuevo e importantes principio que se introdujo posteriormente en la Ronda
denominada Kennedy (1964-1967), el principio indica que “en las negociaciones
comerciales los paises desarrollados no deberian esperar reciprocidad por parte de las
naciones en desarrollo...asi mismo se abstendrian de aumentar los obsticulos a las

exportaciones de productos primarios de interés para los paises pobres™. )

Por otra parte en el ailo de 1964 se crea la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNTAD), con este nuevo mecanismo se pretendia que las naciones
subdesarrolladas tuvicran una mayor oportunidad de defender sus intereses en materia de

comercio internacional,

4) Ibid,p. 277
5) Kem




Es |mpor1anle seﬂalar quc cmpemndo Ios aﬂos 70 surglé una “crisis en el ambito
mi cnlo econémuco del mundo

~mtemac10nal que se exprcsé en’la dcsacelcraclé ] dcl c
‘mduslnallmdo (1974-1975), dando como_ consecuencna un delenoro en los términos de
intercambio y la disminucién de las cxponac:oncs cn dlchos palses asi como un desorden
financiecro, el délar estadounidense fluctud sicte ‘vcccs con una amplitud de mas de 10%
entre principios de 1973 y septiembre de 1975 afectando seriamiente con la especulacion a

las economias de los paises subdesarrollados.

Por otro lado tenemos que, en la década de los ochenta se da la tendencia hacia una
apertura comercial, financiera y de inversidon, y las perspectivas de crecimiento y de
comercializacion son de gran relevancia para el desarrolio de los mercados mundiales,
enmarcando estos cambios cuantitativos y cualitativos, en tendencias tales como la
globalizacion, favoreciendo la integracién de mercados mundiales, los que se han visto
favorecidos en gran medida por “los avances tecnologicos y la reduccion de fos costos de la

telecomunicaciones, el transporte y los sistemas de informatica™ .6

La globalizacion y la integracién de los mercados mundiales han sido caracteristica esencial
en las ultimas décadas, las cuales han desarrollado nuevas tendencias mundiales en las que
se desarrolla la economia mundial en su conjunto. Para tal caso se da la creacion de
organismos tales como La Organizacion Mundial del Comercio (OMC), asi como
organismos regionales tales como la Comunidad Econ6mica Europea, ésta desde los aiios
50, entre otros y subregionales como el Mercado Comin Centroamericano, La Asociacion
Latinoamericana, etc., asi como el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) (7, son ¢l resultado de una dinamica internacional ¢n donde la eficiencia y la

productividad en el empleo de sus recursos disponibles es de gran trascendencia.

16)  Sika Herzog, Jestus. “Transicon Econdmica y Comercio Mundial. 60 sios B ", 1B taa. Edicidn.
Mexico 1997 p. 204
7}  Sean Vizquez., Mod, - Tratado de s O 3 Jeste { ler I Fando de Cultura Ecomdmaca. México

1985 pp. 894,912y 798




Aunado a cslc ‘tivpbr

to econdmico de los paises.

los efectos del comercio en el L

. Asirhismo. en ci'aecéhié de los’ novent}j. s¢ ha planteado por parte de las economias
“desarrolladas el poder abrir sus_fronieras al comercio con los paises en desarrollo, pero
solo con la condicién de que sera hasta que los salarios y los niveles de vida de éstos
alcancen niveles similares a los de las economia desarrolladas. Esta tesis es francamente
imposible, ya que por décadas las economias en desarrolio no han podido hacer frente a los
cambios estructurales internacionales, tal es el caso de México, ain cuando formalmente

haya podido pasar a formar parte del grupo de los paises desarrollados.

En este plano internacional, en donde los cambios sustanciales afectan directamente a cada
pais ya sea desarrollado o en desarrollo, y que para el caso particular de México, las
repercusiones por el ingreso al GATT y al Tratado de Libre Comercio han jugado un papel

preponderante en el desarrollo interno y externo del pais.
AMBITO NACIONAL.

Es importante seifialar que en la época de los afios cuarenta, es donde el pais retoma el
impulso de su industrializacion bajo la politica llamada de sustituciones de importaciones,
caracterizado por ser un modelo de desarrollo “hacia dentro”, en donde ¢l Estado protegié
a la industria mediante aranceles y permisos de importacion que estimularon la existencia
de un mercado cautivo; por otro lado las inversiones piblicas fueron oricntadas a expandir
la infraestructura necesaria y proveer los energéticos basicos, la industria se baso en la
importacion de bienes duraderos de consumo, situaciéon que condujo a que se dependiera
en alto grado del comercio exterior y del endeudamiento, estas condiciones dicron paso a
establecer un esquema de proteccion para la industria nacional. Esta sustitucion de
importaciones sc¢ “convirtio en el pivote de desarrollo y de la creacion de empleo, llegando
a ser la actividad relativamente mas dinamica del conjunto de la econotmia™ (s), s¢ da una
industrializacion sustentada en subsidios fiscales y financieros a favor del capital y s¢ hace

uso de aranceles, permisos y precios oficiales sobre las importaciones.
(8)Carlos Tello. “La politica econimica en Mexico 1970-1976", Sighs XX1 Ediores. T, Edic. México 1985, p 23



lactores dc Ia produccton y quc pcrmna

economlco que hubo la’ ¢conomia crcclé 6n dc 6 5 por en o.promedlo anual, el

’ ~mg,reso real per capita se recuperd,  con una mﬂac:én dc 4. 5 por clemo se caracteriza este

V_penodo por tener “un réglmen de tasa:fija: ‘de camblo y, con un desequilibrio que se
“financiaba practlcamente con inversion extranjera y el endeudamiento externo™ En los
70 con kel Gobierno de Luis Echeverria, se prosiguié con el modelo de sustitucién de
importaciones, 1o que llcvé al pals a un desequilibrio externo y una elevada deuda externa,
ya para el afio de’ 1976 alcanzaron magnitudes cercanas a 4,500 y 20 000 millones de
délares, respccuvameme, lo cual era incompatible con la paridad cambiaria existente, por lo
que fue necesario después de veintidos afio (desde 1954 a 1976), de haber tenido un
régimen dc tasa ﬁja, devaluar la moneda pasando de 12.5 a 19.70 pesos por dolar y se
suscribié un Acuerdo de Extension Ampliada con el Fondo Monetario Intemacional, cuya

duracion fue de 3 afios.

Al respecto podemos seiialar que estos cambios y acuerdos son un antecedente importante,
ya que a partir de estos acontecimicntos, vicnen diversas devaluaciones, negociaciones y

acuerdos a nivel internacional que determinardn indudablemente ¢l futuro de la economia

del pais.

Para finales dc los setenta y principios de los ochenta, el Producto Interno Bruto continud
registrando tasas de crecimiento clevadas, sin cmbargo, el déficit fiscal y el endeudamiento
externo se agravaron aceleradamente. La inflacion fue en ascenso, lo que dado el tipo de
cambio fijo implicd una drastica apreciacion real del peso frente al délar y un deterioro
sistematico de las reservas intemacionales. Para 1982 sc recurrio a la devaluacion
“abrupta, al contro! generalizado de cambios y de importaciones y a la cstatizacion

bancaria, que hizo imposible mantener el esquema de desarrollo anterior™. (10)

(9) Ren¢ Villarea). "El sistema Eeondmico Meveano. De ki Industnolizicion Sy a L P de /e Externu v
Desustitucion de Importaciories . Premia Editoru. Jov. Edic. Méuco 1982 p 28
(10) Georgmns Kesset, “Eniormo Afacroeconomico Frene al 11O Me Grw Il (EAM. Lara Ldic. Meaco 1992, p 8




Para” los ‘afios “de 19774I98’,l‘; se qbridﬁcé Ja economia mexicana a través del modelo
‘petrolero  exportador, _loqﬁe .IléVé ‘a México a “una estrategia de  industrializacién
sﬁstifutiva a otra basada en el :modelo petrolero exportador que...llevo a la trampa de la
petrodependencia exléma,j en lugar de haber caminado hacia una estrategia de
industrializacion mas avanzada en la sustitucion de bienes de capital y la exportacion de
manufacturas...el proceso de sustitucién de importaciones tuvo un retroceso france y
abierto, particularmente en los bienes intermedios y de capital™.a1n Este periodo sc
caracteriza por no eliminar la proteccion, sustituyendo los permisos previos por una
proteccion arancelaria equivalente, se eximid del requisito de permiso previo dc
importacion al 77 por ciento del total de las fracciones de la tarifa de impuesto General de

Importaciones, lo que elevo el arancel, en practicamente todas las fracciones.

La liberalizacion comercial se inicia en 1983 y se acelerd a partir de 1987, se entra a otro
periodo importante en el que se¢ abandona el modelo petrolero exportador como base para
la gencracion de divisas, y se pasa al modelo industrial sustitutivo exportador, el cual
estuvo orientado a avanzar en la produccioén de bienes de capital con el objeto fundamental
que se lograra “la integracion vertical del ...aparato productivo y se disminuyera la
dependencia de importaciones en el proceso de crecimiento™a12) México al abandonar los
lineamicntos estrictos de una politica econémica proteccionista inicié un profundo proceso
de cambio estructural, el cual se caracteriz6 por el saneamiento de las finanzas publicas, la

reestructuracion del sector paracstatal y la racionalizacioén de la proteccion comercial.

Se plantea una nueva estrategia sobre la participacién del Estado en la economia,
orientando al sector privado a mantener la responsabilidad de producir bienes y servicios
que no fueran “estratégicos™ (13) asi como establecer mecanismos de regulacion para

permitir un funcionamiento eficaz de sus productos en los mercados internacionales.
(1) René Viltareal, Up. Cit,p. 39

(12) Ibd, p. 56

(13) Al respecto, segun o articulo 28 de s C PPolinca las érca 00 las i a ion de
maneda, comoons, k yla via ssiélite, ermisian de billctes pos madio de un solo banco, petrdleo y los
demas hid g basica, mi liactivos ¥ o1 de energia nuclear, electricidad y fatocarriles. Estas drea
pucden d keyes ©como es ¢l cavw de la Ley Mmera que establece zorus mincras rescrvadns al Estdo.
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Las medidas gubeﬁyémqntalés fueron orientadas a mejorar la composicion del gasto, llevar

'botellados textllcs y envases domésticos.(14)

"~YSe puede seﬁalar que las reformas realizadas por el estado cstuvieron oricatadas a dos

—"aspeclos apoyar la recuperacion economica y financiera del pais, via ¢l comercio exterior

k 'Vf'asi como lograr una mayor competitividad del mismo. Durante los afos dc 1983-1984

: “_dcsaparcc:é ¢l requisito de permiso para 35% de fracciones de la Tarifa del Impuesto

. Ge'l'lcml De Importacion (TIGI) y se redujo el namero de tasas arancelarias... los cambios
mas profundos se iniciaron en julio de 1985, con la puesta en marcha del proceso de
sustitucion de permisos previos por aranceles, la eliminacion de este requisito para 90% de
las fracciones de la TIGI, y la reduccion de la dispersi6n arancelaria a 0-50%, si bien para
compensar los abruptos cambios se decidid incrementar transitoriamente el arancel
promedio de 8.5 a 13.3%. En abril dc 1986 se implanté un acelerado programa de
reduccién arancelaria en cuatro ctapas, que culminaria con una tarifa mixima de 30% en
octubre de 1988”. ¢1s)

La apertura comercial mexicana sc enmarca dentro de la administracion del Lic. Miguel de
la Madrid Hurtado, la cual ha continuado en forma paulatina durante los ultimos veinte
afos. La decisién de abrir la economia mexicana obedecio a condicioncs reales y a
cambios sustanciales tanto en el ambito nacional como internacional. La administracion
de Migucl de la Madrid se enfrentd con dos clementos muy importantes, por una parte,
que sc tenia que desarrollar el mercado interno ante las desventajas de la economia

{14) Do la Madrid Hunado, Miguel. “Quenso Informe de Gobierna ™ México 1987,
(15) Kessel, Geopma- Op. CiL p. 13



eI mercado mtemacnonal por otra, México tuvo impedimentos para

mcxlcana respeclo
entrar. a los mercados cxlcmos por “el rclardo en la decision de su ingreso al GATT,

> pnvandose asi'de pamclpar en los | mercados mulnlaterales

féﬁa nterna de bienes de capital, de alimentos, con la

atjd interno, exportando fundamentalmente recursos
grop;é:é;rios, con un patron concentrado del ingreso
| é o de 'Ia pobreza en términos absolutos para
cncontraba en la crisis mds importantes de su

: hts(orla modcma "€s en. est momento cuando el gobierno mexicano, inicia un cambio de

"kpolmca econélmca

Meéxico inicia una nueva boli(ica de comercio exterior, tendiente a la liberalizacibn,
buscando combatir la inflacion, aumentando la competitividad de la planta productiva y
diversificar las exportaciones, esta liberalizacion se da fundamentalmente en la reduccién
de arancelcs a la importacidn a niveles inferiores a los exigidos por ¢l GATT, al que México
pertencce desde su firma en 1986, y en Ia eliminacion del Sistema de Permisos Previos a la

Importacién para una gran cantidad de productos protegidos.

La politica de liberalizaciéon de México, aumenté la proporcién del comercio exterior
mexicano con los Estados Unidos, ademds es importante sefialar que la politica de
liberalizacién no se vio correspondida con la del mercado norteamericano.

En este punto, el cambio principal consistié en sustituir, dc manera importante, los
llamados “Permisos Previos de importacion™ por aranceles; asi se pasé de un 100% de
productos que en cse aiio requerian del “Permiso Previo” a s6lo el 20% que se registré en

1989, se introdujeron sistemas de valoracion aduanera, sustituyendo a los precios oficiales.

Estas medidas fueron consideradas como concesiones unilaterales anticipadas, a la entrada
de México al GATT, en el aflo de 1986, se firmo cl Protocolo de Adhesion de México al
Acuerdo General de Aranceles Aduancros y Comercio (GATT). Estos pasos conformaban



i de T Ipocndad requcndas ante su apertura. Los principios del GATT, como Ila

lprocldad la no discriminacion, la utilizacién de barreras exclusivamente arancelarias, la

dlsmmucu‘)n de aranceles, Ja eliminacion de restricciones cualitativas y cuantitativas, la
consulta para la solucion de controversias bilaterales y multilaterales, constituyen todos
ellos, un marco tedricamente adecuado para la solucién de los conflictos en el comercio

; 'cﬁtre Meéxico y Estados Unidos.

En el ingreso al GATT, Estados Unidos fue su interlocutor mas importante, los

i réquen'micn!os de ese pais pesaron mas que los de cualquier otro socio. México ha visto al

GA'IT, como una ruta alternativa para resolver los problemas bilaterales de comercio con
Estados Unidos, y fue mds alla de lo estipulado por el GATT en su apertura comercial; ¢l
GATT exige que los impuestos a la importacién no sobrepasen el 50%, en México ningin
producto tiene un arancel mayor al 20%; el GATT exige que la tasa promedio de impucsto a
la importacién no rebasc ¢l 30%, en México esa tasa ¢s de solo 9.78%.

Con este paso que da México para la apertura comercial que empezd en 1983 y mis
decisivamente en 1985, se da un cambio radical en las relaciones con el exterior, sirvicndo
indudablemente de preambulo del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y
Canada. Si con anterioridad las relaciones comerciales con Estados Unidos habia sido
estrecha, con la entrada de México a este organismo, se intensificaron y contaron con un
marco de referencia, incorporando la Prueba de Daiio en las relaciones bilaterales, con lo
cual Estados Unidos sc comprometid a no imponer unilateralmente restricciones a las
importaciones a menos que se comprobara algin dafio a su mercado, situacion que era

privativa en sus relaciones con paises miembros del GATT. Con la apertura comercial se



‘ ha pennmdo una II‘ICJOI' aﬂucncm de mversnon cxlranjcm dlrecla el GA'IT abno otro
pancrama, ya que a través de esle organismo se obluvncron concesuones amncelanas y :

mayor apenum ‘de Estados Unidos.

. Las :incdidas aaopladas por México fucron, para cl segundo sémc'su;e dé 1988 la venta de

- empn.sas pnmestalalcs consideradas como monopolicas - tales’ como Aeromexnco :yk

: Mexrcana dc AVIaCIOn Ingenios Azucarcros, las minas de Cananca y Real del Monle: la-
; "compama Teléfonos de México (TELMEX), 18 bancos comerclalcs y las {
ch AHMSA y SICARTSA. Para los afios de 1988 a 1991 el numero de enudades paraestatales S

Lese redujerpn a 291, de las cuales 229 correspondieron a procesos de venta que generaron ‘al

gbbi_cmo un monto de recursos devengados de aproximadamente 14,542 millones de

dolares™. (16)

El estado planeé la adccuacion de un marco que regulara la actividad comercial en un
contexto de total apertura, para lo cual realizo reformas sustanciales, creando un nuevo
reglamento sobre inversion extranjera, abrogando la ley de control a la transferencia de
tecnologia a fin de facilitar la entrada de capital y tecnologia fordnca; establecid un
programa de autopistas y puentes concesionados a la iniciativa privada; se adecué el marco
regulatorio de la industria de telecomunicaciones que complementa la privatizacion de
TELMEX; se permitié el libre comercio ¢ importacion de azicar supliendo la privatizacion
de los ingenios y sc¢ dio una reclasificacion de la petroquimica basica y secundaria que
amplié el nimero de productos en esta segunda clase, susceptibles de pasar a control
privado. Bajo la administracion del Presidente Carlos Salinas de Gortari, el proceso de
cambio cstructural se dio en forma mas profunda y complementandose con un programa de
desregulacion cconomica, la simpliticacion y readecuacion del marco juridico que regula
la inversidn extranjera, la promocion de exportaciones, ¢l fomento a la actividad productiva

de los particulares y la promocion de los intereses cn el exterior.

(16) Secrewria de Hacienda y Craduo Publion Unddad de Des 3 de dinixd L} “Tacea Informe de Gobiemo
Méxwo 1991
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Ios recursos y capacldadcs favoreciecndo  una mayor

. por tanto, mejores niveles dc vida; a través de las
[

economias de escala que generen los mercados economicos pliados los
K pcrmnlan a Ias cmprcsas optimos niveles de produccion, que minimicen los costos medios

: por. unldad fabncada

En festcn, sénifdo, la competitividad se¢ ha arraigado en aquellos paises que han sabido
aprdvéchar formulas especificas de asociacion comercial, se puede sefalar que en el caso
de Europa y otros paises de !a Cuenca del Pacifico han alcanzado, debido a la conjuncion
de esfuerzos, elevados niveles de competitividad y productividad, que redundan en
beneficios de sus cconomias. Ademas, la Comunidad Econdémica Europea, cuenia
con amplias posibilidades de aumentar su competitividad, debido a la especializacion
derivada de una interaccion, a las diversas escalas de mercado, asi como a la cantidad y

calidad de la oferta tecnologica disponible.

Sciialan las autoridades mexicanas que “la vinculacion entre distintas economias es la via
idénea para que un grupo de paises aproveche sus ventajas relativas, acceda a mercados
ampliados y explote economias de escala, todo lo cual fortalece la productividad y aumenta

las capacidades de desarrollo interno de mancra mas que proporcional™. 47)

Bajo este esquema de reorientacion de la economia hacia el exterior, México se encontré
con un comercio internacional en el que se incorporan nuevos participantes, como son los
bloques comerciales asi como una creciente competencia en los mercados, tanto de
exportacién como de recursos de inversidn. Ante este escenario internacional, México se
ha planteado estrategias dc negociacion comercial e¢n fas que, con un criterio de

complementariedad, se usan las vias bilaterales, regionales y multilaterales cuyo objetivo

(17) Silva Hermg, Jesis Op. Cnt. 216




es lograr penelraclon y pcrmancncm de las ventas externas: facilitando la expansmn

sostenida de las mismas. En el aspeclo bllateral Ias negoclacnones de Méxlco se rigieron

por CIIICO pI'IHCIpIOS

- ,l.- . Incorporacxén de la mayo hdxsmlnu on arancelana pos:ble‘ pam las _exportaciones

an'ebstba'sl'boliticas de apertura comercial, se trata de estrechar los vinculos con diferentes
: eixvr‘é‘a’srgéogféﬁcas como es ¢l caso de América Latina, la Comunidad Econémica Europea,
Aménca del Norte y otras regiones y renovar esfucrzos para avanzar a una integracion
éomércial, eliminando barreras comerciales y buscando esquemas de produccion
gbmpartida que permitan una insercion en la economia mundial. En donde el papel de los
: acuerdos y tratados intcrnacionales en materia de comercio es fundamental para cl

"desarrollo de las economias.

Sin embargo, hay que recordar que México fue promotor y fundador del modelo de
integracion ecconomica de América Latina (primero la Asociacion Latinoamericana de
Libre Comercio, ALALC qunen posteriormente se convirtié en  Asociacion
Latinoamericana de lntcg,mcmn ALADI y en la actualidad ¢! Arca de Libre Comercio de
las Américas, ALCA)." A pesar de que han transcurrido mas de 30 afios y de que varios de
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comerclal ublcando a: Méxlco como e pnncnpal pais en desarrollo que mas flujo

comcrclal ncne con Es!ados Umdos el ﬂu_|o comercial entre ambos paises representa el

. (ercero cn lmporlancna despues de Canadé y Japon.

“En’ los kﬂl‘;jl,nvds ;‘,aﬂ'o's,,Sin embargo, ha habido una transformacion sustantiva en la
60mpdsiciéh' dé‘nuestras ventas cxternas, gracias a la penetracion de la manufactura
. mcxu:ana en el mcrcado norteamericano. Entre 1993 y 2001, las exportaciones (incluyendo

:cl comerclo rcallmdo por la industria maquiladora) a este mercado han crecido a una tasa

k—promedlo anual dc 28.2% por ciento. Incluso, en algunos sectores, México se ha
"consmuldo en’ el primero, segundo y tercer proveedor en importancia de los Estados
‘Umdos. Hoy, el 86.5% de nuestras ventas a dicho pais, son productos manufacturados es
pues', el resultado de combinar insumos, a precios y calidades intcrmacionales, con una
" ubicacién geografica privilegiada. Son ahora 2.8 veces mis grandes que en 1993,
representan el 11.5% del total de las importaciones estadounidenses.

La dinimica y la estructura del comercio exterior de México se centra cn la distribucion
geografica de las transacciones comerciales en cuyo caso, el principal mercado es y sigue
siendo el mercado nortcamericano  tanto para sus exportaciones cCOmO €n sus

importaciones. Asi como en el pasado, en el presente, las relaciones comerciales
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mternacmnalcs : dc Mcxxco contmua kdommadas ,cn 0 fundamenlal por Ios palses :

n) Convenlo St bre Produclos Textiles y del Vesndo fi rmado en’ l975 ypr rro;,ado en cmco

ocasnones. es(c convcmo permitia el acceso al mercado estadoumdensc de productos

: texulcs y del v&stldo

b) Convemo sobrc Productos Sldemrglcos r |rmado en'1984 y rcnovado por (remta meses
ciones sndcrurglcas fi Jada a México por

en oclubrc de 1989 “establecia 1a cuota de cxpo
Estados Unidos que cn un principio se estab cci6 en el equnvalcnte al 0.31 por ciento del

X Consumo Nacional Esladoumdense y que a parur e la revision de octubre se elevo al 0.95

por ctento

-¢) Entendimiento Bilateral t.:n- Materia de Subsidios y Derechos Compensatorios, firmado
en 1985 y renovado por tres afios a partir de 1988. Este acuerdo fue de suma importancia
pues concedia a México la prueba del dafio que pudicsen ocasionar exportacioncs
mexicanas, s decir, que ya no se iniciaba la investigacién contra exportaciones mexicanas
con solo denunciarlas alegando la existencia de algin subsidio; el denunciante tenia que
realizar la demostracion correspondiente. A cambio México s¢ comprometia a respetar la

disciplina internacional sobre subsidios a la exportacion.

d) Entendimiento sobre Consulta en Materia de Comercio e Inversion, firmado cn 1987,
Este acuerdo establecia una serie de principios y procedimientos de consulta para abordar
los problemas que surjan en el ambito del comcrclo y la inversion. En marzo de 1989
rd, A

sectores especificos: accro. clcctromca texhlcs,
(18) Countsy Report. Mcxux- The Imum s lnn:lllsmm UmL 4‘ qunn:r 1998 llmlu.l Kindom

5 d crear nueve grupos de trabajo sobre

ambos paises refrendaron el. A

agncuhura arancelcs, inversion extranjera,




R agropccuanos y el area dc nonnas y esténdares los temas a analizar.

- f) Enlcndnm:cmo que; crea el Comité Conjunto para la Promocion de la Inversion y el
Comcrcm f rmado en octubre de 1989. Con este Convenio se establecié un Comité en ¢l

cual medlan(c la rcvrsvon conjunta, autoridades del comercio de ambos paises buscaban

ec os donde se pudieran incrementar los flujos de comercio e inversion. En su

pnmcm mapa‘ las reuniones abordaron proyectos en materia de petroquimica,

telecomunlcacmncs, turismo, textiles, electronica y alimentos.

.Como se pucde observar, en ¢l anterior cuerpo de Entendimiento y sus Convenios

lendleron a enmarcar las relaciones comerciales previas al Tratado de Libre Comercio

a 'cmre México, Estados Unidos y Canada. Con la marcada tendencia de apertura comercial

quese inicia en la década de los ochenta se prepara a México a la insercion eficiente
dentro de las corricntes de comercio internacional. A nivel internacional, tenemos que en
los uitimos afios el papel de los acuerdos y tratados intemacionales en materia de comercio
se dan principalmente para establecer y regir las relaciones comerciales a escala mundial.
‘En ¢! caso particdlar de México, desde siempre ha sido uno de los socios comerciales mas
imponantes de Estados Unidos, de hecho se puede sefalar que cs el pais cn desarrollo que
mas flujo comercial ha tenido con este pais y ademas por el Tratado de Libre Comercio
“fue la primera gran iniciativa comercial que ha discutido con amplitud en todos los niveles

de la sociedad”. am
(9 Sihaltavzop, Jesus Op Cit. p. 203




TLC crean formalmcn(e una mna-dc libre. comcrclo emrc' 'Méxlco Es(ados Unidos y "
Canada, de confonmdad ,,con cl Acucrdo Gencml dc Aranccles,y Aduaneros y Comcrcno
(GATT), éstas ofrecen ‘reglas asl como prmc:plos bas:cos porA!o que sc rlz,c elvTratado y

los ObjelIVOS en que fundan la interpretacion de: sus d|sposu:|ones '

CEl Tmtédé tieﬁé por objetivos: eliminar barreras al comercio, prqfnovér condiciones p:;ua'
una competencia justa, incrementar las oportunidades de inversion, proporcibnar proteccion
adecuada a los derechos de propiedad intelectual, establecer procedimicentos efectivos para
lé/hblf&ﬁici’@n del Tratado y la solucion de controversias, asi como fomentar la cooperacion
"jlrilzitél:al regional y multilateral. Los paises miembros del TLC lograran estos objetivos

'l ‘medlante el cumphmlcnto de los principios y reglas del tratado, como los de trato nacional,

«itrato dc nacnSn mas favorecida y transparencia en los procedimicntos.

- Cada phfs ratifica sus respectivos derechos y obligaciones derivados del GATT y de otros
convenios intemacionales. Para cfectos de interpretacion en caso de conflicto, sc establece
que prevaleceran las disposiciones del Tratado sobre las de otros convenios, aunque
existen excepciones a esta regla general. Por ejemplo, las disposiciones en materia
comercial de algunos convenios ambientales prevaleceran sobre el TLC, de conformidad
con el requisito de minimizar la incompatibilidad de estos convenios con ¢l TLC.
Inicialmente en las disposicioncs s¢ provee también Ja regla general relativa a la aplicacion
del Tratado en los diferentes niveles de gobierno de cada pais. Asi como, se establece una
definicion dec los conceptos generales que sc emplean en el Tratado, con ¢l fin de asegurar

uniformidad y congruencia en su utilizacion.

‘Las relaciones comerciales actuales entre México y Estados Unidos se desarrollan en'este .
nuevo contexto sobre la base de un acuerdo de libre comercio, ¢l cual s pre a co! ‘

primer paso de integracion comercial dentro de la region de Amétic'zi 'd(::'l‘Nlt‘Snc.‘,.Erii'bsylé )




acuerdo los palscs convienen en climinar barrcras al comercno n erﬁbargo, cadé pane
conscrva su sobcmnia politica y queda en llbcnad de f Jar Su. polmca comercual con o

respeclo a otras naciones no incluidas en dicho acuerdo Aparenlcmenle el acuerdo de llbre i "

. comercno no hmna la posibilidad de que un pals reahcc ,acucrdo dc la mlsma natumlem ‘

< con’ ‘otros palscs y, lo que es supucstamcntc m: mpo ante, permne que nacnoncs ‘con ©

; »dlfcrcnle mvcl dc dcsarrollo. cstablczcan rela ‘ ercnales scgums. pcnnanemes y

’:muluamcme bcnéf' icas. Pero hcmos vnsto uc con cl paso’dcl llempo csta af

‘\sndo as{ por el comrano las relaclones comerciales,

vuello cada vez mas compleJas y . asimétricas

El »ffmxagm'de‘t;'b’r C

it e perstgue “a)” promovcr un:mejor y mis seguro acceso de nucstros
'productos-a los: Estados Unidos y Canadé 'b) reducir la vulnerabilidad de nuestras
cxportac:oncs ante medldas unilaterales y discrecionales; ¢) permitir a México profundizar

-el cdmblo cstruc(mal de su economia, al propiciar el crecimiento y fortalecimiento de la
mdusma naclonal mediante un scctor exportador sélido y con mayores niveles de
compeutlvxdad y d) coadyuvar a crear empleos mas productivos que incrementen el

blenc_star de [a poblacion nacional.

" Por dtfo lado, para que csta apertura comercial funcione y de los mejores resultados para el

als dcbcm garantizar un acceso permanente y seguro de las exportaciones mexicanas,

,mcdlanlc la disminucién total, pero paulatina, de los aranceles y las barmreras no

amncelanas. Asi también, debera crear un mecanismo justo y expedito para la solucién de

! édntrovcrsias comerciales entre los paises.

n el caso concrelo con Méxlco, se han e



chldo al fucnc intercambio comercial, el ‘Tratado se¢ encontrara en proceso dc que se
reahce una explotacién de “economias de escala en la provision de insumos...1a apertura via
la importacion de ¢éstos hace posible que se trasmitan del pais que los produce en grandes
volamenes al otro...en financiamicnto...esto puede derivarse de la apertura tanto de
servicios financicros, que contribuye a facilitar el crédito, como de la inversion, que
permitan conseguir recursos provenientes de mercados con grandes volumenes de
capital...]a economias de escala en la produccién, facilita la integracion productiva y la

apertura al amparo del TLCAN fomentan la especializacion de la produccion”.21y

Bajo fa perspectiva mexicana y tomando como base las caracteristicas de su economia, fos
términos de su relacién comercial con Estados Unidos y los elementos ¢ implicaciones del
acuerdo de libre comercio, se puede sehalar que a raizde la apertura comercial, México
consiguio, en 1989, por primera vez después de 40 afios, una balanza comercial favorable
en el comercio con Estados Unidos.

- (20) Jaitne Sema Puche. Op. Cit. p. 30
(21 Jesizs Sthva lerrog. O, CHE, 1. 216
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. fue con Ios palses mlembros de TLC, lo que coloca a México como el primer exportador en

‘ Aménca Latma Como se ha mencionado, las exportaciones se han sustentado ¢n el sector
: de,la industria manufacturera, Sin embargo, hay sectores que se han quedado al margen y
- su exportaciones son nulas o casi nulas como son: el agropecuario, plasticos (juguetes),

prendas de vestir, textiles, muebles, calzado (éste ultimo derivado principalmente de la
v competencia con otros paises, como seria China). De alguna manera esta expansion ha sido
el producto de cicrta modernizacion, de tener inversiones cn la planta productiva y de los

procesos de apertura comercial ¢ integracion a la economia mundial.

Los productos mexicanos han tenido una creciente participacion en los mercados de los
“dos socios comerciales, en el caso de México y Estados Unidos, se ha dado un crecimicnto
en las importaciones totales, en este periodo México exporto a Estados Unidos mas que
Francia y el Reino Unido juntos, al igual que ¢l conjunto de Corea del Sur y Taiwan. Las
exportaciones cn el afio de 1993 fueron de 88 mil millones de dolares, para el afio de 2000
fuc de 134.4 mil millones de ddlares se considera que fue ¢l de mayor exportacién de

productos mexicanos hacia Estados Unidos, desde 1997.

Entre 1994 y 2000 México recibio 84.9 mil mdd en 1ED, mas del 57% de esta inversion
extranjera directa proviene de Estados Unidos. En 2001 Meéxico fue el principal receptor de

IED de América Latina, con mas de 25 mil millones de dolares, €l monto es casi el doble de

(22) thid p. 207
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de o que el péis }ééibia;ijmanne 2000.

Mcxlco ha cxpenmcmado un aumemo de compaﬁias exponadoras de lodo tipo.y de
cualquler tamaﬁo De las cmprcsas que se sumaron a la pla.nta cxportadom en los afios 90,
el 94 por cnento tiene ventas cxtcmas anunles dc menos de cinco mlllones de délarcs Los
pnnclpalcs scclorcs exportadores son dc bxcncs dc capltal quimicos, legumbre y frutns

: tcxules y confeccnoncs mucbles, aceros y produclos electronicos, metales, elcclrémcos

mstrumenlos de presion, entre otros

(,on_]umamcme con csta dwcrs:f cacion y ampliacion del sector exportador mexicano, se ha
visto quc a pamr de'la f rma del TLC la industria maquiladora conocié un nuevo impulso,
v : sobre lodo a pamr dc l996 afio en el que se crearon mis de 250 nuevas plantas y mas de
: l00 mlI nuevos cmplcos por aiio. En la década de los noventa, a partir de 1994 ¢! namero

‘de: nﬁevas maqunladoras que iniciaron operaciones fue de 2,977, el numero de plantas

j»pnicucamcnte se duplico y el nimero de trabajadores empleados se clevo 2.5 veces. De las
1,594 r_!ucvas plantas establecidas entre 1990 y 1999, cerca de la mitad son de confeccion.

‘No podemos pasar desapercibido que la industria maquiladora en México esta sufriendo
‘ ~modificaciones como resultado de la recesion que se inicio en Estados Unidos en marzo de

. »I.ZO'OI._EI nitmero de cstablecimientos maquiladores en México disminuyé de 3,800 a
= mediados del 2001 a mas de 3,300 en marzo del 2002. El personal ocupado ¢n ¢l mismo
‘periodo fue de 1 millon 300 mil a 1 millén SO mil trabajadores.

El T\ré_iadok de Libre Comercio Estados Unidos-Canada, asi como los que se han firmado
con“'CHil'c‘f el Grupo de los Tres, y otros paises de Centroamérica son el reflejo de la
tendencta a Ia apertura comercial, siendo el siguiente y de igual importancia el de l1a Unién
Luropca. México tiene una alta dependencia con Estados Unidos, pais con el que realiza e}

_ 88.9%» de negociaciones en comercio exterior, inversion extranjera, transferencia de

“tecnologia y turismo.
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Tal es el caso, que por parte de dlvcrsos estados ‘de’ la Unidn Amencana han wsto la
,lengan un mayor

nccesidad de  establecer dxvcrsos mccamsmos por Ios cuale
acercamiento y cmendlmlcnto con’ Mexlco a fin de obtener mejores resullados en sus
y dnvcrso " mercado

transacciones comerciales, ampliando y aprovcchando el vaslo o

mexicano.

Para el caso de nuestro estudio vinculamos las relaciones comerciales de México con el
Estado de California para destacar la importancia que ticne dicho estado a nivel nacional de

la Unién Americana y lo que representa para este pais. -
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il.- IMPORTANCIA ECONOMICA DEL ES’I’ADO
NORTEAMERICANO DE CALIFORNIA. ‘

CALIFORNIA:

Es uno de los estados en la costa del Pacifico dc los Estados Unidos de /\mcnca limita, al
norte con Oregdn, al este con Nevada y Arizona; al sur con el cslado mcxlcano de: Baja

California, y al oeste con ¢l océano Pamﬁco El rio Colorado forma la l‘routera surorlunal

del estado.

+ (Sus lbﬁncipalcs.'_ciix‘dadcs' on’ Sacramento (Ia ca tal),: Los’ An[,elcs (la mas grandc) San

i 'v‘Di‘ego, San Frankci's'vt:c‘)”, _Sari‘.lo'sé

Con una superficie de 4l I 049 de (emtono California es el tercer estado mas L,rande

de la Unién Americana, las cnudades Los Angeles RlverSIde y Oran;,e en su con_)unlo. se

colocan como la segunda area metropolllana mas g\'andcs de los Estados Unidos, y tanto
San Francisco, Oakland San José son consideradas como la cuarta region mds grande de la
Unién.

Mas del 14% de los empleos se encucntra localizados en el drea de la manufactura, tales
como elcctréhico y cléctricos, drea de transporte, componentes y accesorios electronicos,
cqmpo de comumcaclon ‘acropartes, aeronaves, misiles, equipos de oficina y computacion,
-;productos metéllcos ¢ instrumental cicntifico y mas de la mitad de estos cmpleos se

vublcan en Ias ramas de Ios bienes duraderos tales como la: maquinaria industrial, equipos

lectromcos y lransponaenén de equipos.

’Cahfdrnia cucnm con una zona industrial muy importantc a escala nacional, que

proporclona casi el 13% del producto interno bruto de los Estados Unidos, generando mas
bxcnes y servicios que cualquicr otro estado de la unién, se considera este estado como el -
: ccntro del comercio exterior. Un 20% de las transacciones comerciales totales de Estados-

Unldos entre importaciones y exportaciones s¢ mancjan en puertos callfom Ianos 23
t21)ldcm . R

30



" del vestido y las rcfnenas de aceite.”

. Enla actuahdad California es el estado dc la Union Amcrlcana con mayor dxversldad tan(o :

.en el aspecto geogrifico como . cn (.I o econdémico .en ‘Ta nacnén noneamcncana’con 0

34,501.887 millones de habltantcs Cahfomla alberg alredcdor de ' 12%:

dc la- poblacuon g

total en'el’ pais, siendo el cstado ‘con’ mayor pob cl n er ion’ enel aﬂo AN

- k ~2000 (se&un altimo censo dc Eslados Umdos).

g Vicmam, Chma, Corca e Iran.

- Poblacidén Californiana
Poblacién Julio 2000 Por je de Pobl

e

e memm TESIS CON
e gmomm s FALLA DE ORIGEN

Nativo Americano 193,500 1.0

Fuente: Cahfirnta Chamber of Commerve - Anti-Husuess bills 2003

Debido al allo indice de inmigrantes (poblacion minoritaria) asi como de su alto nivel de
natahdnd ¢s un sector de poblacnon que va rapidamente en aumento y sobre todo cf de

launos o hlspanos parn JllllO dc I999 total de la poblacnon de California el 46 por ciento
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fuec de la poblacién ininoritaria de immigrantes, 5 por ciento mas que en el afio de; 1990,
para el aio 2000, Ia poblacnon étnica minoritaria constituy6 ‘el 50. 4% del lolal Mexlco y

Fi lhpmas son los’ pmses con mayor incidencia dentro de Ios mlgranu.s cslos dos palscs

g comablllmn aproxlmaddmcnlc una tercera parte de mmlyanlcs a Cahforma

B Aclualmc e Los An;,eles cs cons:dcrado como la segu poli mas 1,randc dc los -

44 6% son de origen

’ kEstados Umdos y alberba a mas 9,637. 494 mlllones de habllantes.

'launo es ‘la’ sebunda ciudad mas poblada de. mexlcanos despues de la capxtal mexicana,

"",Cahforma conccnlra el mayor nimero dc mex can ueviven'e Estados Umdos es

indocumentados es la Propuesta

’:s'Califomianos en mayoria, para

s, ain  aquellos derechos  que
humamtanamcmc lcs serian concedldos e cualquu:r lugar del mundo, de tal manera que,

’dc acuerdo con dlcha Propuesta no tendrian acceso a’escuela los hijos de inmigrantes, ni

a(cnmén médica, ain en casos de cxtrcma urgencia, y éste servicio seria negado a mujeres

enf n derecho alguno.

Ei estado cucma adcmés con los 'mayores.c ntros culturales del pais, tales como ¢l Musco
de Artc el Museo dc Arle Contemp aneo, el 'Musco J. Paul Getty, el Musco de Historia
Nalural de Los An;,clcs yel ‘Observatorio Planétario Griffi th, Observatorio Monte Palomar,

cl Museo dc Anc Modc 10, de San Franci

0 asi _como la Biblioteca Huntington.

! 24)Gmy Da)‘is Goi:cm’édor del l;stado de Cal’i‘fpmla.:lil Universal. P 12. lera, Secc. Mayo020,1999.




= INGR_ESOS PER c}\mm‘ :

Hlslorlcameme el mgcso per capna ha sxdo su,mf' canvamentc alto en comparacion con el
\1997 fuc aproximadamente

‘j‘reslo dc la Umon Amerlcana cn el

B un, "4 por ciento més alto quc cn el resto del pais para cl:sc undo cuammestre de 1998,

.‘ subld a 7.0 por cncn(o lo cual dno un‘incremento |gn'f‘ ca ivo con aitos anteriores dentro de

Aa:éééaiila nacional fuc de
722',; 71 Idolares, de igual

“la misma enudad y aun mas en relacién con los Eslado
:.'5.0 por-ciento, . para el aio de 2000, el ingreso pcr 'cap
manera mas alto que el resto de Estados Unidos. 25 ©

" Eli ingreso es sustancnalmcn(e variable dentro del Estado es decir, los |ngresos tienden a ser
mayores - en las zonas metropolitanas y mds bajo en el ‘drea Tural, el-condado de San
F ranclsco cs pamcularmente alto, el ingreso es alrededor de 29 000 dolares, el segundo

i mas alto en todo el pais en el 2000.

- SECTOR MANUFACTURERO

Ma ‘Vd"elbvvld ‘por ciento del total de los empleos se encuentran localizados en el drea de la

‘manufaciura, y mis de la mitad de estos emplcos se ubican en las ramas de los bicnes

ros tales como la maquinaria industrial, equipos electrénicos y equipo de transporte.
eg r‘nrla Cémara de Comercio de Los Angeles, tienen proyecciones que indican que los

gmﬁ.iéos tenderan a incrementarse hasta en un 90% para cl afio 2008.

“El ‘ca'mpo de la manufactura es muy diverso en el estado y en los ultimos tiempos ha
. 'klc.nido un gran incremento, tanto a nivel! local como nacional. Datos ofrecidos por el
»charlamcnto Economico de California, indican que el sector metalargico fabrica
articulos de ferreteria, que van desde tomnillos hasta maquinaria pesada, refacciones de
maquinaria, herramientas de todo tipo, bombas, engranes, cntre otros productos de esta
rama. Cabe hacer mencién que el sector de la maquinaria industrial ofrece 130,800

empleos. A nivel nacional el sec(or ariinfé'ciurero de California participo en 1997 con

379,612 empleos anuales y con . 3 mi mlllones de dolares.
(25) Cahformua Trade md Comsiveroe I\emcy ’m*
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La recesion ha unpaclado en'este Estado Yy en el aﬂo de 2002 Callfomla pcrdlo un total

) dc |25 500 cmplcos dc los quc 20 000 fueron en cI scclor manufaclurcro 26

Cahfomla es consudcrada a escala naclonal llder en alla tccnologla dcsarrollando scctores "

estido, procesamlento de'

cmos' scctor semclos softwarc produccnoncs ﬁlmlcas asi como mulnmedxa

agncuhura, comcrcuo, construccion, comunicaciones y transportes.

La industria electronica y de computacién ha tenido un acelerado crecimicnto desde los
afios 70 hasta nuestros dias, los avances tecnologicos alcanzados en este campo han
permitido que en ¢l ambito nacional, este sector sea de vital importancia, ya que se tiene
una gran demanda de estos productos tales como: computadoras personales, circuitos
integrados, equipo médico de primer nivel, chips, redes de computo, contando ademéas con
grandes incursiones en ¢l drea de medios electronicos de informacion, multimedia, la que se

ha utilizado en diversas industrias a lo largo del pais, asi como en el extranjero.

Este sector ha tomado rutas imponamcs de /investigacion y desarrollo  debido
principalmente a que las Umversndades son qunenes se encargan de este campo, y son las
n' cslos proyectos de investigacion y

.,f,,cmprcsas privadas quicncs apoyan y:ad

desarrollo.

(26} U.S. Census of Population and Housing. “u(ll : ,,
{27) California Chambern I Commerve - Anti-Husiiess "I" ‘lin
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: Estalal de Cahfomla cuyos centros han permmdo reahzar grandes mvesm,aclones en eslos ;

sec(ores

La manuf‘actum de ropa de muJer a esca]a nac:onal en. el Estado de Cahfomla sobrepasa en

ecios a' mvel nacmnal En el aiio de 1998 contaba este sector con 180,000

VDesafonunadamentc, el impacto de Ia recesion econémica iniciada en 2001, ha sido muy
o fucric en éste sector y se ha visto afectado en los ultimos tres aifios, ya que la Asociacion
"’ de la Industria del Vestido reportd una perdida de 32,000 trabajos. () Es menester seifialar,

QUc muy pronto tendra una fuerte competencia con China.
PROCESAMIENTO DE ALIMENTOS

California es el Estado mds importante en este sector a nivel nacional, el cual contribuyc
con 3,900 mil millones de dodlares a los Estados Unidos los que equivale a un 13.6 por
cicnto del total de las exportaciones anuales, los productos que se¢ mancjan son en las drcas
de procesamiento de frutas, vegetales, bebidas, articulos para pasteleria, azucar, productos
de granos, aceites y dulces. Esta industria provee de viveres a 33 millones de consumidores

en ¢l estado, y distribuye grandes cantidades a toda la nacion, asi como al extranjero.
(28) Amenican Chambayo [ Commerce.  Apparel] report. 2002,
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Ilollywood cs el centro mundial’ dc ﬁlmaclones de peliculas y dc wdeo. Esla lndustna

ufsio a es: cstaciones de television, television en el extranjero,
N clevnslén por cable, La Motion Picture Association of America

; F(MPAA) senalan quc exlsten 226 000 empleos en esta industria (1999). Esta industria esta
aplicando- la alla »tgcpologna de multimedia en filmaciones, television y anuncios,
animacién, Taﬂ(o lésﬁlﬁacioncs como la television estan siendo beneficiadas por todos
los adelantos tecnolégicos existentes en California para el 2000, se tuvieron ingresos por

27.5 mil millones de ddlares.
AGRICULTURA

California al igual que en otros sectores, es lider nacional en el arca de agricultura,
ocupando cste liderazgo desde hace ya 50 aiios, segun datos proporcionados por el
Departamento de Agricultura de esa entidad cn el afio del 2000 obtuvo un crecimiento en
sus exportaciones c¢n un 1,.9%, lo cual colocd a cste estado en ¢l nimero uno en este
renglon, dejando a Texas como el segundo en el ramo, con 11 mil millones de délares, en

este mismo ailo, y para el 2000 California obtuvo ingresos por 26.9 mil millones de délares

Este sector ofrece mas de 500,000 empleos, y hace una significativa contribucion
ql“)('nhfummAmmllum,Cahl‘mniannu}e&f‘ 1 Agency. S Cal EUA. 2003
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cconémlca al quado Su ag,rlcul(um cs ﬂumamenlc dlvcrqa y producc alredcdor dc 250
vancdadcs “de brano siendo llde.r nac\onal LII cs!a ‘produccion.  Cuenta con las mejores
cosechas dc frutas, vq,emlea ¥y nueces de la nacion, y lodo esto s¢ hace en sdlo un 3% de

Ia nacion, i Del total de lo que se producc el 75% se exporta. Produce 3.7 mil millones
de délares de leche y crema, constituyendo a Catifornia como productor nimero uno en la
nacion, California produce la mayor cantidad y variedad de productos agricolas del pais.
Los cultivos principales son el heno, las uvas, ¢l algodan, la remolacha azucarera (betabel),
la patata (papa) y ¢l arroz, asi como una amplia gama de frutas, verduras v frutos secos;
tomate, lechuga, espinacas, citricos, melocotones (duraznos), albaricoques (chabacanos) y

las almendras son algunos cjemplos.

) Cahforma apona la decnma panc de la produccxon madcrera total dcl paxs l’ambié‘n el
scctor pcsqucro hace de Californi n |mponame produclor Las prmclpalcs especnes son::

Imén; el atun 'y el areng que. o

Jen orgamsmos vivos o solo apllcan 8

R actlwdad combina varias ramas mdus

como alzhnlmcr parkmson y vh .5|da. ! 3
(1())Cumnmm Apnculiuee. Califirnia Trade & Lummc nerumento, Cad. 1.0 A -2ex), ) :
G dan o o o
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hRouum‘o ESTA
A cscala nacnonal Callfomla apor!a cn bxcncs y servicio un 13%, debido al allo produclo :
estatal bmlo quc ‘tienc, el cual cs dc 5133 ‘mil millones - dc délarcs (2000), ol cual cxccdc

'por mucho a otros cslados dc la‘ Umbn Callfomxa se coloca en pnmcr Iuj,ar Nucva YorI\
crcer Iugar El produclo estatal bruto (PEB) muestra las dlfcrcntcs

segundo ) cxas [
conlnbuc:oncs dc los dn ferenles sectorcs econdmicos que tiencn en la economl’a del estado

. Si'se compara e PEB dc Cahforma con’las principales economia mundlalcs, se podna :

ublcar dcntro del Sto. Lugar a escala mundlal 62
"INFLACION

La inflacion de Cahfomla se ha ublcado por dcbajo de la misma inflacion de los Estados
Unidos, esto es que desde 1998 ha vanado de I. 4%a 3.0% 1999, cn el aio de 2001 fue de
2%, mientras que a nivel nacional en cste mnsmo periodo ha sido superior, dentro de las
ciudades con cconomias fuene denk ° dcl cslado se ubican: San Francisco, Los Angeles, y

San DleLO

En el caso de San I‘rancnsco cs una regxén particularmente con una economia muy fucrte,
que ha tenido mvelcs de mﬂaclén en estos 1ltimos ailo de entre 2.0 % a 3.4%, en contraste,
los rangos en las ciudades de Los Angeles y San Diego que bajaron considerablemente en

el 2000. g3

EXPORTACIONES

Debido a la gran diversidad de productos con que cuenta California, su sector exportador
Tenemos que cn 1997, los negocios

para 1998, fue dc 104.97 mil

hace una importante aportacion a su economia local.
Californianos exportaron $109.5 mil milloncs de délares,
miliones de dolares en productos, convirtiéndose en el lider nacional como estado

(32) Califomia technology, Trade & Commesee Agency. 2002
(33) Mdem. . . )
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‘Américana' “Sus exponaciones incremenlaron

. nac:én aan asi se considera a Cahfomla como lfdcr acional n_el sector exponador dc su

]pais el segundo lugar lo tiene Texas.

Sus mas importantes mercados a nivel mundnal son;; México, Japon Canada, Corea del Sur,
Sudesle Asxétlco Cahforma

La Comunidad Econémica Europea: y l

g cxporta aun total de 219 mcrcados alrededor dcl mund

Los pnnc:pales productos que expona son equlpos clectronicos y eléctricos, equipo de
; transpone maqumana industrial, equipo dc computo, instrumental y accesorios medico,
c roccsada y ‘productos agricolas. Las cxportaciones electrodomésticas y

kgqtié' |cps‘ hacen en su conjunto un monto total de 50 mil millones de dolares de las
4exf)¢ri§iéionés totales de California en el mundo. Este grupo incluye: componentes

lébtiénigos, cquipo de telecomunicaciones, electrodomésticos asi como una amplia

cantidad de accesorios electrénicos de todo tipo.

‘ Olro 26% de las cxponacnones son dc produclos de maquinaria industrial, incluyendo

wcqulpo de compmo El de equlpo de uansportc es otro sector de gran rclevancia en las

. xponacxones mcluyendo aero| ane productos de la industria acrospacial; este grupo

"'mancja equlpo de: busqucda’y‘navel, CIO“ ~otros mas son equipo médico y para

s

Iaboratonos. los productos aL.nc as’ son tro Brupo que altimamente ha tenido un aumento
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aso de Mcxlco se coloca como ¢l

- pnmcr socio comercml los amculos que se exportan “son e qulpo eléctrico y electronico,
“.que son: 4.1 %, maquinaria mdustn}al de computo que equivale a 36 por

= ciento, teniendo un incremento del 13 ydelll % rcspecti\?amcnlc. 39

Sus principales exportaciones a Canada son = maquinaria industrial, equipo eléctrico y
clectrénico que cquivale a 7.2 mil millones de délares, lo que equivale que California
exporta a Canadi un total de 57 %, del total de sus exportaciones desde la entrada de TLC.

En el 2000 California aumento su comercio con Canada en un 13.8 %.

34 California Chamber of Commkeyoe.- 20603
(35) Califomia Chambero ol C - 1y J-NAFTA and the Amentas - 20603
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PRINCIPALES MERCADOS DE CALIFORNIA

(en miles de millones de délares)

EXPORTACIONES
2001 pais 1 1998 1999 2000 2001
7 México : 13,344 14916 12,515 16,343
2 Japon | 14,602 13,753 16,444 14,635
3 Canadd 1 12,673 13,236 14,075 11,815
4 Taiwan 5,926 6,469 7,362 5,664
Fuente Cabfornia Chambero £ C - oo - i

Del total de sus exportaciones, California aumentd sus cxponacnones con los socnos dcl
TLC mas de 66.3 %, lo que equivale a 34,100,000.00 de délares (tan solo en el pnmcr

cuarto del 2001). 36y

TRAFICO PORTUARIO

Por la ubicacién de las costas del pacifico de California se ha convertido en el estado con
mayor trifico naval en ¢l que se mancjan grandes montos de comercio exterior. Los puertos
de California mancjan alrededor de 20% del total de comercio exterior de los Estados

Unidos, segin estimaciones de Trade & Commerce Agency of California.

El monto total de las importacioncs y exportaciones en los puertos de California se
= du'plicéron,i California cuenta con res de los seis negocios de contenedores mas

o i,m‘po_‘rytankt'es en América que se encuentran en Long Beach y Los Angeles.

Ccrca del 40% dc las importaciones y mas de la mitad de la exportaciones de todo el pais,
- pasan por pucnos de California, los embarque se han incrementado en un 150% desde

(36} Idmn
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1999, en estos mismos puertos se reciben el 42% de importaciones a los Estados Unidos
provenientes del Japon, asi también sc recibe otro 50% de mercancia de otros paiscs de

Asia.

INVERSION EXTRANJERA

consumidor y los capitales cxlranjcros

California se cncucntra a-la° cabcm del pals -en atracr mvcrslon extranjera directa
valea 550 000 empleosy en

(IED) al parucrpar del 12 al H por ciento en lED lo que
iIED con IOOOOO mll mlllones 'de ‘doblares, esta inversion se encuentra en nuevas
adquisiciones de nt.goclos. compra de ‘bienes raices, nuevas plantas industriales y en
expansion de las mismas, construccion de locales y oficinas, participan con 4.3 por ciento

del total de empleos en el estado. (37)

Individualmente cada uno de los estados de la Unién Americana se han esforzado por atraer
a la inversion extranjera en afios recientes. Con estrictas limitantes en impuestos y poder de
gasto, mds la reduccion de asistencia federal para el cuidado de la salud, educacidén,
infraestructura y otros conceptos, los estados han buscado con mas frecucncia nuevas
inversiones de todo tipo, tanto extranjeras como nacionales, para ampliar sus bases fiscales

y generar nuevos empleos. Para el caso de California para el 2000 el estado proporciono a
los Estados Unidos grandes inversiones extranjeras las cuales se vieron incrementadas de

un 15 por ciento. Texas ha sido el segundo estado con mayor inversion extrajera en la

Union. 8

Q7 F«nignl)inn Investment In Caltfinnia. Oice of Foresgn Investment Sacamento, Cal EU A 2003
- (3%) Cadifornia Office of Trade s investment, Mesco City. 2
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* Los prmcnpales estados’ de Ia Umon Amencana con mayor . inversion: extrajera’son;

Cahfomua 'lcxas Nueva York lllmonsy OhIO

: Callfomla cs Ia pnmcra cnndad que atrajo_un mayor. nimero de:lED con la entrada dcl :

»

as asiaticos han estado mas dispuestos a invertir en nuevas plantas “verdes

que.cn:la cxpansnén de las -mismas que sus contrapartes europeas, canadicnses O

austmhanas Se inclinan también en la inversion de manufactura basica.

Las operaciones de coinversiones se han convertido en el instrumento de inversién mas

. énpliamentc usado, probablemente debido a su muy positiva imagen.

Las compailias del Reino Unido han mostrado un marcado interés en inversiones de
servicios-medios de comunicacién, publicidad, comida y compras al menudeo, aparte de

las adquisiciones especializadas en acroespacio.

Las finmas curopeas, en particular las de Alemania, han elegido al Estado de California
como el centro nortcamericano para la investigacion biocientifica para el desarrollo de

nuevos productos asi como para la comercializacidn de equipo ¢ instrumental médico.

. La mayoria de las inversiones canadienses se encuentran en cl ramo de bicncs raices, pero

el-TLC ha promovido la incursién en medios de comunicacion y telecomunicaciones.

43



EI 47. 2 % dcl total dc IED dc fos. Estados Umdo ¢ cncuentra en el Estado de Calllomna y:

‘espccﬂ' camcnle se. concentra”en” el sector- de ) i n componenlesj,”

: clectromcos en al,ncultura ene un'16.7 % del total de' IED de los Estados Unidos'y en - B

i En estc senlldo se pucdc scﬂalar que Estados Umdos y Calltomla se han convemdo enun

“iman para la inversion cxtranjera, debido a una combmacuon de factorcs como son las

" politicas" econbmicas y comerciales extranjeras, el alza mundial en’ la manufactura y
comercializacion de compaiiias multinacionales, y las actividades para atraer inversiones
por parte de cada uno de los diferentes estados.

Regionalmente Europa participa con un 41 % en [ED en California, Canadi con 10%, Asia
y Pacifico con 44% y otras regiones (Latinoamérica, Medio Oricnte, Estados Unidos y

Africa) participan con un$ por ciento.

Sectores donde se centra la EID

2000
%
1.~ Bicnes raices 23.2
2.- Manufactura 219
3.- Comercio 164
4.- Servicios 115
5.- Petrdleo . I ]
6.- Otras 15.7 .- "
TOTAL 100.0% : . AT

- Fucnte: Forcign Direct Investment In Callfomm Oﬂicc of F;m}ig'; Investment, Sm}nemn; Cal. EUA Fqbrt:rn.

de 2000. ] :
R) Foreym Dinact | Californa.- Calitornia Trade and Cor Agoncy.- 2003
39y sdem - o K



Las causas por las cuales el estado se ha visto favorecido por la IED es- entre otras, que el
cslado representa un mercado de 33 mlllones de pcrsonas oclipahdo asi uno. de los 10

primeros lugares como economia alslada Una lcrccra panc de lodos los

pcrsonales se derivan de dividendos, mlcrcscs rcnlas y. transfcrenclas de propxcdades Io

; cual indica una alta tasa de ahorro e mvcrston

debmc que se ha prescmad en Ia enudad s:gue'su:ndo la compra dc puntos de mlcrcs

= (309 Califomu Tembe and Conunerce Agm‘\ Bccmhmg a Member 20027
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“de Eslyados Unidos en’ éste snglo‘ oo

::BaJO cste contexto g,cnt.ral de: Ias condtcuoncs econdomicas y socmlcs

California es cn donde se basan sus cslralcglas comerciales a seguir a in dc pcrmmrles

del vEsl:’i'do ;'de v

sus nacionales, su desarrollo: y movilidad en el campo mtcmacnonal ofreclcndo sus
mercancias ¢ inversiones ‘a otras nac:ones es. por tal motivo quc como-cstmleua
fundamental el estado de California se dio a la tarca de cstablecer \ms de’ acceso a lalcs =

mcrczdos tal es el caso de las Oﬁcmas de Comercio ¢ Inversion quc ha ableno a lo larL.,o'

dcl mundo, principalmente en aqucllos lu;,arcs que les rcsul(an atraclwos para sus f' ncs :

comerciales, asi tenemos el caso en pamcular de'la of cma quc se establccw cn nuestro

pais.

46



Ill.- ESTRATEGIAS DE PROMOCION DEL GOBIERNO DE
CALIFORNIA: EL CASO DE LA OFICINA DE COMERCIO
E INVERSION EN MEXICO.

i Tlene como finalidad este apartado, llevar a cabo el analisis genérico de las diversas

polmcas econémicas y comerciales que ¢l boblcmo dcl estado de California ha establecido

' cn su rclacxén con Mexico, cllo con la f nahdad de aprovcchar las ventajas y bondades que

i~ ofrece la economia mexlcana Ias cu 1 contcmpladas desde los anteccdentes de 16°

que; a finales de los 80} la apenura comercnal mexicana, y que
concluy6 con la firma del

cno suscrlto el 1o de encro de 1994 B
entre México, Canadi 'y Estados Unido l

En efecto resulta mduda ¢ sostencr la‘a nnacnén‘en el senndo de que si bien es cierto Ia
Unién Amcncana, en su conjunto, ha s:do benef cmda incluso aiin en mayor medida que

es quc precnsamcnte California es el estado de la Unién que mas

'nucstro pa(s tambl
0 s benef cios, mediante una adecuada cxplolacnén de sus ventajas

ijue‘ ‘como se’ aslenta en el apartado correspondiente la ciudad de los An;,eles tienes la

mayor ﬁébléé’ién mexicana después del Distrito Federal, asi como la mayor cantidad de

habitantes latinos.

Es tal Ia‘importancia que Meéxico representa para California, que desde 1987 se empezaron
g trabaJos de investigacién con el fin de establecer en la ciudad de México una Oficina de

,: ,'\Comcrclo ¢ Inversion, que atiende a nivel nacional, todos lo requerimicntos y necesidades
:dc los emprcsanos californianos, proporcionindoles apoyos que les permite contemplar
broycctos de inversi6n en cualquier entidad de la Repitblica Mexicana, para lo cual, se
proveyé de toda la infonnacion indispensable, aun los ordenamientos legales a nivel
federal como estatal, informando a sus nacionales los posibles productos californianos

que puedan ser exportables, asi como datos estadisticos y de toda indole de empresas y
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uctivo de Célif;omia, como muchas otras grandes

Podemos scfialar quc el futuro pr
potenc:as ccondmlcas dcpcnd el gran mcdlda de la globalizacion comercial y de la

i ompemxv'dad que ofrczcan us cios y productos a los mercados mundiales.

- Dc lgual manera 'pam Cahfomla es de suma importancia el tipo de politica cconémica de

otras nacmncs como podria er Ia apertura comercial y tratado de libre comercio como es
a fm de- poder introducir a sus nacionales exportadores e

el caso de MCXICO
inversionistas, deé tal su'crtcr que puedan ampliar sus mercados; por otra parte las fuertes
inversiones éxtmnjeras y sus alianzas comerciales que sc han dado hoy dia, son estrategias
que permiten ser mcdio‘fc'atalizador de la gran fuerza productiva con que cuenta el Estado,
sin embargo, esta foraleza productiva y exportadora no podria alcanzar un mayor
potencial sin la debida plancacion de estrategias que ofrezcan una correcta promocion que

redunde en la introduccion de sus productos y servicios en diferentes partes del mundo.

El Estado de California dando respuesta a éstos cambios cuantitativos y cualitativos ha

planeado la posibilidad de realizar a través de sus organismos gubernamentales diversas
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uanto:a’ expoﬂncnoncs fi nanc:amlcnlo y«‘“
o

”"_'establecer cstmtegla de comercializacion, facilidad para hacer negocios, cumplimiento de
contratos, snstema legal, arreglo de disputas, problemas relacionados con la frontera
'(lmnsuo de personas y vehiculos), tarifas arancelarias, proteccién de propiedad intelectual,

A acceso al mercado, permisos de importacion, trabajo, mano de obra agricola de temporada,
’ mvel salarial, reglas de origen, inversion extranjera, propiedad de terrenos agricolas
©-Tecursos  naturales, servicios, maquiladora, magquiladoras agricolas, adquisiciones

. gubernamentales y politica fiscal.

< California, a través de la Agencia de Comercio del Estado de California (California Trade
"and Commcrcc Agency) ha establecido 12 oficinas de representacion en todo el mundo, a

fin de ubncarlas estrateglcamenle en los diversos continentes, las cuales son puntos de

‘enlace emre California yiel pans donde se encuentren localizadas sus oficinas, dando

estableccr negociaciones bilaterales a nivel internacional

: planlcando pol ucas economlcas ‘en zonas geograficas con fuertes movimiento de
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" Gran Bretaia (Londres) Alemania (Frankfurt), Taiwan (Talpe), lsracl (Jcrusalcm);' Corcaf ’
del Sur (Senl), Sudafrica (Johannesburgo), Argentina ( Buenos Alrcs )y Méxlc (Cludad\'lv :

de’ ‘MCXICO). siendo esta dltima la mas grande y con ‘mayor’ proycccxon comercxal E

- actualmente.

" En el caso concreto de México, por parte de la Oficina dc Asunlos de Cahfomna-Mexlco,k
: ’ del Goblcmo del Estado de California, inicialmente fuc la cncar[,ada de realizar trabajos de

: mvcsngacu‘)n sobre la economia, la sociedad y la’ culluml a fin de brindar un panorama
s gcncml sobre México al Gobicrmo Callfomlano. pam establecer qué tan necesaria seria

* tener una Oficina de Comercio y Desarrollo en Mexlco

' La Oﬁci}ya de Asuntos California-México en Sacramento, pertencciente a la Oficina del

5 Gobcmador de Califoﬁlia,‘ Geon;ge' Deukmejian, en el ado de 1987, establecié crear una

. nueva Oficina de Comcrclo e Inversion del Estado de California, la cual sustituiria a la

Of’ cma de Rclacloncs Méxlco-Cahfomla fa nueva oficina, obedecid a necesidades

‘cxnstenles enel scntldo dc medio catalizador, por el cual pudiera plantear programas y

",fpollucas ‘que’se encaminaran a coadyuvar acciones conjuntas entre empresarios,

productorcs Y distribilidorcs californianos asi como con entidades estatales, a efecto de

: pamclpar en campos como el econdmico, educativo, gubermamental, medio ambiente y

,cultural dc Méuco

“ 7 Esta decision s¢ llevd a cabo, por varias razones, pero principalmente porque México y
/California comparten una de las franjas fronterizas s activas del mundo en lo referente a
';ﬂujo comercial y de personas, asi lamblcn otro fenémeno fue el creciente aumento de la

ujo a partir de la apertura comercial que se .

.. industria maquiladora en, la fronlcm quc se pr
presento en México en - la cntmda de Mcxlco al GATT por otro lado, California no ha'

dejado de lado las diferencias en cl Ienguaje, en la lcy, cn el sns!ema econémlco y polmco
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cspccmlmcnle en cl renglon de dercchos y: responsa lhdades locales y gubcmamemales’

respeclo a aspcclos federales.

. Eneste senudo,v lo'que ha dado paso a un incremento en este mbro en Mcx:co es de alguna

'mancra Ia mtemacnonahzacuon de capnal como la produccnén y el trabajo los cuales son

Vlo ‘fenémenos dcv la economia global ac(ual quc han rcpcrcutldo en el desarrollo de las
’actiwdadcs econémlcas en el pais asf como del pais vecino, y para el estado de California
._quc fm visto los Estados fronterizos de México como punto clave de desarrollo de sus
:maquilado:"asA tales son los casos de Tijuana, Tecate, Mexicali y Ensenada, cuyo centros
. ‘geograficos tienen amplia actividad econémica con la Ciudad de San Diego, California

(considerada como punto de embarque hacia la Cuenca del Pacifico), la cual también es

considerada como uno de los principales mercados de los Estados Unidos, en el caso

concreto de la industria maquiladora, México les representa una zona geografica de muy
facil acceso y cercania, en cuyo caso pueden tener un amplio control de sus operaciones y
obtener amplias ventajas comparativas, operando con bajos costos, s¢ contaba
anteriormente de la entrada de México al GATT y al TLC, con zona de libre comercio, a fin
de facilitar sus transacciones. Las maquiladoras han empezado a establecerse en el interior
de la Republica, particularmente en las ciudades de Guadalajara, Monterrcy y en el Estado

de México.
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" Las causas por las cuales décidieroh' abrﬁ maquiladoras en la zona fronteriza de origen
californiano obedecen pnnclpalmcnte a la cercania con la compaiiia partner y a ser un'
punto - estratégico de enlacc entre California y la Cuenca del Pacifico, ademds de la
disponibilidad de personal, sueldos bajos asi como la rapidez en las comunicaciones, y
sobre todo por los cambios relativos a la apertura comercial y sobre todo trataron de
establecer cstrategias previas a la entrada de México al Tratado de Libre Comercio, a fin de
sentar las bases para aprovechar en mayor medida las ventajas con las que iba a contar el

Estado de California en México.

El comercio con Méxlco ha .sobre pasado al japones, convirtiéndose desde 1999 en ¢l
ma\or mcrcado exporlador del Estado de California, ecn (énninos gencrales, las

<,omercxalcs entre: California y México han ido en aumento.

i ) & iy’ Bu Caltforms."Twin Plant Inrectons. Sun o Econosnic Development Corpomtion. Founth Edition March 2000
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LLa Camara de Comercio . de Caleomxa cons:dera que con ld creacion : dcl TLC de'
Norteamérica comprenden entre los tres paises mas de 400 mnlloncs dc habllanlcs Con el
TLC, California tiene libertad en su comercio, posee una 5ran competmvndad y ‘sabre
todo diversifica sus mercados comerciales. Es para California el instrumento adccuado por..
el cual puede establecer bases para brindar mayor cantidad de cmpleos‘ a sus nacnonales,
aumentar sus transacciones comerciales y sobre todo busca con el establecimiento de sus
oficinas comerciales y de inversion brindar un mejor vision del mercado al cual van a

Hegar,

EI estado dc Cahfomla verdaderamente ha aprovechado todas las facilidades que le ha dado

T el tratndo, ya q su comcrcxo con los dos socios se ha incrementado considerablemente, a

- pesar de 1a’ ¢risis - econGmica internacional.

la nﬁcva oficina, direcctamente depende del Gobernador del Estado de

Stor, lo nombm el Gobernador, el director Ejecutivo, lo nombra cl

Dlrédor Gencml prevna “autorizacién por parte del Gobicrno de California, el personal de
lstcntcs “Comcrclales los nombran en la ciudad de México asi como el personal
; Admmx;hahvo. En la actualidad es auspiciada por la Internacional Trade and Investment
Diyisibn of the California Technology, Trade and Comerse Agency.

-~ Con 14 - ados de continua labor comercial, la Oficina de Comercio e Inversion del Estado
- dvé;_:Califomia en la Ciudad de México, asesora y promueve a empresas de su Estado en
»bvusca de nuevas oportunidades de mercado, logrando con ello incrementar y fomentar aun
| rﬁés las relaciones comerciales entre México y California, siendo asi un vehiculo que tienen
" las empresas para aprovechar las innumerables ventajas que ticnen estas dos importantes

cconomias.
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1nl'|= mas: eficiente y du.ndlcndo las relaciones

2
tematico en las relaciones estratégicas, a

lnvcrs on, como parte dc un acercarmicnto
modo dc resolver asuntos concemientes y buscar oportunidades en materia de comercio

_exterior. ;i

3

~

,Eétabigécr una Comisién de Supervision de las Relaciones California-México.

) Rcordenar la Comlsmn de las Californias, enfatizando las relaciones espccmles que

: eusten entre el Estado de Cahfomna y Baja California, México.

5) Rconentar la Oficina de Ca_‘li‘fomia en Washington, D.C., a fin de activar el rol de ésta
bjeto de monitorear acciones federales, que tuvieran mayor impacto en
li '(’)I;‘I'lié! y - México, introduciendo en la legislacion dc California

.ofcma con cl.
las relacion
~‘cambios que tendieran a tener mcjores perspectivas.

6) Cahfomla |mplemcmana programas y politicas estatales, que permiticran interactuar

conel g,oblcmo mexicano, en el ambito privado como cstatal.

Sec ha senalado que “...Ja vecindad con California implica para México tener por socio
‘comercial a un mercado de la- magnitud de Francia..el desarrollo reciente del estado
norteamericano en cuestion lo coloca por si solo, como la quinta potencia econdémica
mundial...este nivel se explica por tratarse...en eI commen(e americano...de la puerta de

acceso mas importante a la Cucnca dcl l’aclfco N

1427 Matando Make Tridde and Conunerce Agenasy 1S A I‘)‘h plp )



No obstante, las transacciones comerciales por parte. de: México con: California- se, han'

limitado al _area de maquila y turismo, asi se ve que cas: cl ochenta por c:emo de lasr

0! correspond'entcs a.

importaciones de origen mexicano rcaluzadas por el E ndo
productos de tal naturaleza, como lo sefiala la propla oficina del Goblcmo de Callfomxa en

México.

Por otro lado, California con el fin de ldcnllﬁcar ‘posibles proveedores, socios comerclales e’

mversxomslas a través de la oficina ofrecc aq

cn Ias siguientes zireas. elcctrémca, |ndusu-|al turistica y agricola, asl como Ilevar a cabo

inversiones directas principalmente en el drea de Baja California.

k Las politicas de apertura comercial implementadas desde el gobierno del prcs'idcqte Salinas
de Gortari, abri6 cauces de inversion en México y se acentia considerablcmente con la

: entrada en vigor del TLC.

" La Oficina del Estado de Cahforma en México, esta tmbajando con empresanos mexicanos

mlercsados en adqumr productos y/o servicios de Callfomlak Estos cmprcsanos tienen a
cra consuicrada como

su dlSpOSIClOn una basc de datos (quc en sus InlClOS 'de’la ofcma
inica en Mcx;co), asi como mmblen cuenta con dlversas dlreccloncs dc internet con las
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dnuales, se cuenta lamb'l '

" “tecnologia y otras.

éh |s cconémxco. dcmogmf‘ co, y cultural, caracteristicas de mercado, ascsoria en

: lo que rcspecta a participacion de agentes, distribuidores o socios potenciales en aspectos

* de coinversion.

Se manejan también publicaciones detalladas sobre los aspectos legales, administrativos y

de impuestos requeridos por el cstado de California para el inversionista extranjero.

En el caso de México, se han generado actividades de abastecimiento de insumos y otras
propiamente del sector servicios relacionados con el trafico de mercancias alternas a la
industria maquiladora, realmente México, se ha mantenido al margen en todo movimiento
fuerte de inversion en el Estado de California, tnicamente en fechas recientes se' han
reactivado las inversiones mexicanas, principalmente cn el area comercial y en los servicios

de importacion-exportacion.

Como ejemplo mas recicnte de inversion extranjera cn California se han presentado en ¢l

sector de tiendas departamentales.  Sc tiene que durante décadas, millones de hispanos




ascnlados en.cl estado de Callfomla quc son Ia gran mayonn dc orq,cn mexicano o en -
;,cneral hispanos, han hecho sus compras en cadcnaﬁ dc supcnncrcado como Lucky s, Vons,*
Ralphs y Whole Foods varias de’ estas cadenas ofrecen secciones : con mercancias
importadas de México, pero en la actuahdad sc pucdc seialar que cadcnas mexicanas tales
como Gigante, Chedraui, FAMSA, - Sanboms y muy posiblemente. Bimbo son firmas que
estan incursionando en ¢l mercado nomamcrlcano de California, se tiene que “el poder
adquisitivo de los (rabajadores hlspanos cou un salario promcdlo de 40 dolnrcs frente al de
3.60 délares en Mexxco podna onvemrse en la codiciada pepita de oro que buscaran las
cadcnas comerciales, rcmemorando la llamada “Ficbre de Oro" de 1849, precisamente en

‘Cahfomm.... w)

Para cl célSo de Ios lni'ersiohistas mexicanos interesados en invertir en California, las cifras

p son muy. lmportan(es ‘sefala Naciones Unidas y ¢l Banco Mundial, que para el afo 2010

los hispanos en Estados Unidos formarin cl mayor g,rupo étnico minoritario con un 13 por
ciento de la poblamén total y para el 2050 llegara a unos 100 mlllones de habitantes, para el
aso Cahfomla albergara cl 80 por ciento dcl total dc Ia poblac n ‘de hispanos en Estados

Umdos lo cual - hace mis atractivo el mercado cahfomlano para ‘inversionistas dc origen

vhlspano, y en su caso para los mcxlcanos Io,quc consmu)c un mercado con amplias

kk—'pomblhdadcs de mvcrsnén por ¢l alto al " adq quc se puede aprovechar los

iy habnos de consumo dc In gran mayona de habitantes de on;,en mexicano.

Chedrau: ‘operan desde hace cinco aﬂo baJo el nombre comcrclal de “El Super™. La cadena

lano cn cl afioAZOOO

Thimreiiat Sanboms enlr al mercado Callfo

E (4305 Finanvas) B Universal p U miave 8, 1909,
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~- electronico y cléctrico, equipo de coniplil

: cuarn!o‘ a exponacmm.s "hacia la rcl,lon “de: Callfonua

- aprovcchado cicil ‘por ciento - todas las vcmdjas que se"han

““cambio California ha invadido el chado

naqumana mduslrml produclos quimicos,

- productos de plastico, comida, metalces,: papel y sus dcrlvados. prc.ndas de vestir y textiles,
. instrumento médico y de Iaboralono equlpo de lrausporle granos y productos abrlcolas

vinos, elc.

) La Oficina del Comercio ¢ lnvcrsnon del Estndo de Cahforma es por tanto un: vehiculo por

si como nversuomslas “ya sea ‘de

el cual tanto importadores como exponadorcs“

California o de México pucdcn hacer uso a (’ n oblcner nfon aclon sobre ue;,oclos a.

través. de . consultas, estrategias - “de mercado informes en g,eneml sobrc fuluros i
: compradorcs distribuidores o lnversmmslas con los que se pucdcn haccr nep,oc:os lanto de!

o adem:is lnformacnon general sobre leycs B

lado mexicano como del califoniiané. ofr

mexicanas, ¢s pues una oficina que permite a sus nacnonales hacer negocios cn nuestro pais.

es ! economicas - que - ligan a estas dos zona

Independientemente, deé - Jas- activi
tos " histéricos 'y culturales, que existen entre ambas

geograficas, cxisten ademas ' asp

ciudades de Cahfomla tienen elebm' .oncs mexlcanas como son las del 5 de mayo, 15 de
septiembre, y otras’ mas las cosmmbre son muy semejanles a las mexicanas, que van desde
el niicleo mismo de la familia hasta el tipo de comida que consumen, pasando por la
masica, bailes, artesanias, el idioma espaiiol es la segunda lengua que sc hai)la. en la
actualidad y se han tenido que realizar hasta anuncios panoramicos en cgpaﬁol, a fin de
Hegar a la gente latina, asi también programas de radio y television son hablados en

espaitol, por todos estos aspectos, se puede seilalar que existe una gran similitud. Por otra
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o indircéléme_ nados con aspec(os econdmicos), recordando que Cahfomla y

* Méxica son socios nz qr?lcs que tendrin’ que trabajar conjuntamente via la cooperacién,

~Uno dk: los problcmas ”quc podria mencionar seria una situacién acontecida bajo un

j’dlsputa comercml quc se cncuentra en el Centro lntemac:onal de Al’bltra_]c de Disputas en
: lnversloncs —enlldad que es parte del Banco Mundial- este tribunal mtcmaclonal resolv:ob

que Mexlco v:olo el capitulo sobre inversiones del Tratado de lerc Comercio por haber
lmpedldo Aue la cmprcsa de Cahfomxa Nelalclad Corp “abriera una planta de tratamiento
] _de resnduos téxlcos en San Luis Polosx dcbldo a su |mpacto ambiental. La empresa en

cuestlén cons:deré qué csa~med|d equwalla a una expropnacnén de sus futuras ganancias
v « ' . En agosto del 2000 ¢l Centro

ol Estado de Cahforma el establecer contacto con nuevos

- ﬁ_mcrcados dc la zona d Amcnca, es decir, atender Centro América, Sur de América y el
"_Canbe Con las mismas caracteristicas con las que se inicio en México, que son promover

. exportadores californianos, establecer relaciones estratégicas de comercio e inversién en la

" zona, atracr inversiones a California y finalmente promover su turisino.
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S quc mlcxo desdc febrero dc |989 fecha en que se abrio la

¥ ‘of‘ cma, 'y que siguen prcsemcs en Ia actuahdad son g

i e Promover empresas cahfomlanas mleresadas en exportar a México.

N2 Fomentar los lazos ya ex:stenles enlas areas de comversmn
23 Apoyar el programa dela mdustna maq .
*'4- Promover el libre comcrcno cntrc Cahfbmla, México y aun con los paises de

Latmoaménca.

5.~ Estimular las cxponacioncs de ’prbduc(os y servicios californianos.

6.- Momlorcar las legxslacloncs lanlo federales como estatales que sean necesarias para

ostablecer ue],ocmclones blla erales o multilaterales en materia de comercio.

El compromlso dc Ia OF cma de Comcrclo ¢ Inversion del Estado de California es el de

ofrecer ‘un fuene lmpulso a las ‘transacciones comerciales del estado, a fin de seguir

manlcmendosc como” “estado lider en comercio internacional, via la estabilidad y

‘cpmpemlwdad internacional ademas de tratar de mcjorar sus relaciones comerciales con

“sus socios.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES

CONCLUSIONES

1.- En cuanlo al ambno mtemacnonal dcsdc los’ aﬁos cmcuema los palses en dcsanollo

:3 El Acuerdo 'Gcneml sok €./ celes y: Comercio (GATT) q
o koclubrc de 194 en Gmebm Suiza, fue concebida como 'in mecanismo medlanle el cual

pudlcm cslab]cccr un’: conjunto :de ; reglas mtcmac:onalcs" que pcrmmcra reg,ular fos

comercio emrc los paises en la época de la postguerra.

“internacional.’
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kcapltal ¥ dcl uso dc amncclcs penmsos, precnos of' ciales sobre las importaciones, para lo
.cual el gobxemo se dcdlca a la creacxén de empresas piblicas en las ramas de petrdleo,

pctroquimlca y transponc. g

7~ En la dccada dc Ios 70 cuando el gobiemo mexicano adopta el sistema de desarrollo

comparudo como comr ’posmlon al modelo de desarrollo estabilizador, continia una

polmca de-. mdustnahmcnon onentada, en igual mancra hacia el mercado interno,
: caractcnzzindosc ademas dc la implantacion de estrategia de sustitucion de importaciones,
‘ protccclomsmo amncclano y por utilizar el petroleo como instrumento de ajuste para

mamcner el desanollo y casn como un medio Gnico para el ingreso de divisas, propiciando
: un retroccso franco y abxcno. sobre todo en lo que se refiere a bicnes intermedios y de

“capital. Etapg enla quc se dcsgncadena la {lamada “crisis de la deuda™.




.'10 Mexlco es de los paiscs menos desarroliados, tamo al mtcnor del GATT como en el :

:caso del TLC cbnllevando necesariamente gmndes dlfercncms con Estados Unldos Y.

;'VCanad 'y aiin con el proplo estado de California. leerencms que son desfavombles para:

v nuestro pals y que se reflejan en variables econémicas como podnan serel ?'mgreso per

'caplta al aﬂo la participacién del ingreso del trabajo en el 1gre: o aclonal educa"on

‘:salud y cmpleo. :

obra, lal cs cl caso quc el mayor aprovechamlcnlo dc esla apenura ha sido:por_parte de:

,'Estados Unidos, - y para el caso-del ‘Estado- de Callfomla ‘ha vemdo a lener .mayor.*’

participacion en cl mercado nacional colocando sus productos ¢ |nvcrswnt;s cnvmuy, bue_nas
posiciones, independientemente del hecho que mantiene importantes proyectos en el z_iréa o
de maquiladoras. Sin embargo, no hay que perder de vista cn la actualidad otra region que

esta resultando atractiva para la inversion de California es China.
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de promocnén dc sus produclos o bien sele bnnda apoyo a los grupos dc inve
quc v:cncn a México. Los aspectos legales  que surjan postcnonncnte a cualqtuer
ion comcrclal Ilcvada a cabo quedara su_;cta a los tribunales locales de la reglén y

version en otras zonas quc no fueran como las que se encuentran a la fecha, que tienen

: func:ones opcratwas como paﬂe del servicio diplomdticoy en las que se brinda mayor
o apoyo al momemo cn ‘que se realizan giras oficiales de nuestros gobiernos y en donde cn
-“muchos de los casps, la informacién que brindan nucstros funcionarios son datos  que
sacan directamente de la oficinas en la ciudad de Meéxico, provenientes ya sea del Banco de
Comercio Exterior o de Nacional Financiera, o de cualquier otro banco que tiene la
informacion que se necesita y no de las Conscjerias Comerciales,  es indispensable, por

tanto, que se busquen los conductos viables de operatividad en la materia.

16.- California ' es, desde el punto de vista economico, el mas importante de los cstados de

la Union Americana, como lo comprueba datos estadisticos sobre poblacién, que alcanza el

14% del tol»al,;_"’ch cya! su nié}‘o {bane (28%) resulta ser de origen hispano; su ingreso
percapita, aliscvgund‘o cuairilnéstre.idc'ZOOO. fue en un 4% mas alto que en el resto del pais;

es considerada’ también “c estado federado lider en lo que sc reficre a alta tecnologia,
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dcsarrollada en. scclores basncos coino el qulmlco. b:olccnoloyco ,nformanca elc., sus

;,'manclas en la a;,ncullura (dc mas dé 26 mll mlllones dc. dolares), lo su,mf'can como cl
estado mas lmpondmc en este rcn&,lon aunado a’ quc gllo prOpICld una aita crcamon dc -
emplcos constituyéndose en una de Ias entidades con menor indice de duscmplco a nivel

: nacuonal

; Pamcndo de csta aseveracion, resultaria viable para México, aprovechar éstas venlajas
asi como . nuestra cercanfa 1,cobraf ca, la gran cantidad de poblacion latina y los aspectos
> culluralcs que entre otros permitirian introducir diversos productos que son  relativamente

: conocldos sobrc todos por los mexicanos. De igual maneras seria convemcnlc que sc

B ,establcctcmn convemos ya fuera con la federacion o cuando mcnos con los estados

'»fronlcnzos (quc scrian mayormente beneficiados), rclacnonados -con:. agncultura

]mformanca, blotecnologm, en si intercambios tecnoldgicos que pudxeran permmrlcsa

estados dc Ia naclén mexicana, desarrollarse para producxr camblos eslructurales profundos )

a las problemancas en sus actividades econdmicas.

:En’ lo quc se ‘refiere a malcna comcrcnal mtcmacnonal' ,Callfomla tan solo en el aﬂo de

11998 tuvo xponaclones por mas ‘de 04L'myi'lv'li'iill‘orﬂics de ,délafés,“ convmlendose__ ene

& cstado de la Unién con un ma 'or indice de intercambio comercial favorablc:

i ctrcunslanmas poblacloualcs (ya que en ese cslado de la Umon habnan mas de 6 mlllonea

dc mcxlcanos “tan sdlo en la cxudad dc los Angeles).




19.- La |mponanc:a quc Cahfomla rcprescma para Mexlco dcsde cl punto de vlsla .

comercial se podna manejar cn basc a estrale‘,ns comcrcualt.s que pamendo de la base

de nuestra’ realldad cxportadora comcrclal ¢ industrial con Ia !'nahdad de” constnulr un
mecanismo agll que no solamcme ‘orientara a los cmprcsanos c mw.rsvomslas mcxlcanos
smo que lamblen S prc(cndlcra establecer proycctos de lnversmn proporcnonandolcs

lodos lo apoyos neccsarlos brindando informacion que pcnmuera que dnchos proycctos se’

consohdaran cualqmcra de Ios condados de Callfomla

A lar[,o plazo seria convemenu. crear organismos que permmerdn esludnar la paruupacxon i

comcrcnal de Mcxlco en la zona. Partiendo de la base quc ‘se nene una fronlcm onl,en e

4h|storla cn comin y que también la vision de rcsoluclon de problcm

; as;mcma cx;stenlc, resultana sumamente conveniente, que a :ravcs del estudlo profnndo se .
) nac:on

pudiemn dar* soluciones ' 'para establecer cambios cslructurales rcales,qu

., mexicana necesita para que pamc:pe mas_activamente en la zona, sin’ dcjar dc ‘lado la

realidad nacional en la que sc encuentra nuestra econoimia.
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