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INTRODUCCION

El objetivo del presente trabajo es conocer en qué ha consistido la transicién politica en México
a partir de la reforma electoral de 1977 y verificar si se ha ido transformando la cultura politica
de los mexicanos a partir de dicha reforma. Ademas de entender los factores politicos que
llevaron a esta transformacion del régimen politico mexicano, asi como saber las consecuencias

politicas, ya sean positivas o negativas, de la misma.

En este proceso de investigacion conoceremos a las instituciones encargadas de la construceion
de la democracia mexicana, asi como su papel en la cimentaciéon de una cultura politica
democratica en México. Analizaremos el papel que han jugado los partidos politicos y en
especial el papel que ha desempefiado la television mexicana en el fomento y difusion de la

deiocracia.

Por ultimo identificaremos los factores que ha nucstro juicio amenazan el proceso de
democratizacion y consolidacion democritica en México. Los factores aqui analizados tienen
que ver con problemas como la pobreza, la corrupcion, la seguridad publica y la seguridad
nacional. Consideramos que es importante tomar en cuenta estos factores ya que es dificil
concebir una democracia politica cuando no existe un democracia ni econémica ni social en un
pais de pobres como lo es el nuestro, ¥ esto lo decimos por la inequitativa distribucién del

ingreso.

Una vez identificados’ los problemas que tenemos acerca de nuestra democracia, (y estos
problemas existen , ya que ninguna forma de gobiemo es perfecta, pero si perfectible)
propondremos a través de un enfoque de politicas publicas cudles podrian ser:posibles

soluciones a nuestros problemas de cultura democritica.

Antes de entran de lleno a la investigacion preguntémonos lo siguiente: JEn México vivimos
dentro de un sistema democratico?, ;Cémo es la cultura politica de los mexicanos?, jRealmente
en nuestro pais tenemos un cultura politica democrdtica?, ;Quién se ha encargado de

construirla?, ¢La transiciéon politica trajo consigo una cultura democritica?, ;A qué se debe la
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poca participacion de la ciudadania en la toma de decisiones?, (A la falta de espacios para
decidir?, ;Al poco interés de la mayoria de la gente por la politica?, (O serd que en un pais de
pobres estamos mas preocupados por conseguir el sustento diario que por participar en alguna

actividad ya sea politica o no?

A lo largo de nuestra historia del siglo XX hemos vivido en México dentro de un sistema
politico autoritario y vertical. Nuestra cultura politica consistid en el compadrazgo, el
corporativismo, el clientelismo, “la tranza, el dedazo, el chayotazo, la mordida, el preciso, la

"'y la negociacion politica entre actores politicos que 1o rendian

Inea, el tapado, la cargada
cuentas a nadie. Debido a esa forma de hacer y percibir a Ia politica hoy nos encontramos ante
un scrio problema de cémo es que percibimos a la democracia cuando ain contamoes con una
seric de valores que son antidemocrdticos y que por su misma naturaleza ponen en riesgo

nuestra incipiente democracia mexicana.

Durante los ultimos anos hemos presenciado un cambio de actitud en la sociedad mexicana con
respecto a nuestros gobernantes y representantes populares, asi como a las practicas politicas. Si
bien es cierto que la percepcion politica de los mexicanos se ha ido transformando en los
ultimos tiempos, también es cierto que atn quedan muchos resabios de ese pasado autoritario.
Hay que reconocer que las cosas, en lo que respecta a la forma de hacer politica en México, han
ido cambiando positivamente, es decir, ahora existe una apertura mayor a la participacién por
parte de los ciudadanos mexicanos en la toma de decisiones, y lo que resulta mas importante,
nos hemos dado cuenta que a través de esta participacién y del ejercicio de nuestros derechos
podemos lograr cambios significativos en la politica nacional. Aunque esto Gltimo es de forma

parcial y no total.

A pesar de estos avances el hecho de haber vivido un suceso histérico como el del ailo 2000,
cuando el Partido Revolucionario Institucional pierde la Presidencia de la Repiblica, no es
sintoma de que los mexicanos hayamos cambiado en su totalidad nuestra forma de ver y

entender la politica. Mas bien la alternancia en el poder politico y el reacomodo y aumento de

! Cansino, César. La transicién mexicana 1977-2000, Centro de Estudios de Politica Comparada A.C., México,
2000.
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" fuerzas politicas de oposicion en de los diferentes niveles de gobiemo se debi6 al cansancio de

la poblacién a causa de la pobreza en constante aumento y falta de oportunidades.

En Meéxico es dificil hablar de una consolidacién de la democracia. Porque el hecho de darnos
cuenta que por medio del voto electoral podemos cambiar de gobernantes, no indica que
hayamos adquirido una cultura democratica. Es mds, el contar con elecciones limpias,
transparentes, competitivas, con un sistema electoral confiable y un sistema de partidos plural,
no es garantia de que nuestra percepcion con respecto a la politica haya cambiado en su

totalidad.

Si bien es cierto que en México hemos dado los primeros pasos hacia la instauracién de una
cultura politica democratica aun falta mucho por hacer. Esta tarea de la consolidacién
democratica en Meéxico es tarea de todos: sociedad civil, partidos politicos, instituciones

egubernamentales, medios de comunicacion, sindicatos, etc.

La importancia del estudio de la cultura politica democratica en México radica en que mientras
mayor informacion tengamos nos serd mas facil diseflar politicas publicas de cualquier indole,
pero sobre todo y de acuerdo al tema de estudio de este trabajo, politicas piblicas de fomento
de la educacion civica, a la participacion ciudadana v a la toma democritica de las decisiones
que conciernen a todos los mexicanos. Finalinente, somos los ciudadanos quienes construimos

la democracia.
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CAPITULO 1

Conceptos bdsicos para entender la transicién polftica en México a partir de

la reforma politica de 1977.

1.1, Estado, politica y poder cn México,

ESTADO

Para comprender de manera mds clara lo que ha sido y es el Estado Mexicano es necesario
definir de forma general lo que cs: ** El Estado es un orden de convivencia dec la sociedad
politicamente organizada, en un ente publico superior, soberano y coactivo. Se integra u
organiza con una poblacion -eclemento humano, o grupo social sedentario, permanente y
unificado -, asentada sobre un territorio o porcion determinada del planeta, provista de un poder
publico que se caracteriza por ser soberano y sc justifica por los fines sociales que tiene a su
cargo. (...) Queremos insistir en que el Estado es un orden juridico de convivencia en un
territorio determinado; una forma de asociacion superior a todas las formas de asociacion, pues

supone el monopolio ¥ exclusividad del poder coactivo™.

A partir de 1917 con la promulgacion de la Constitucion Politica comienza una etapa de
reformas sociales que le permitirian al Estado mexicano tener un control casi absoluto sobre las
diferentes bases sociales que lucharon en la Revolucion Mexicana. Los articulos 27 y 123 de la
Carta Magna permitieron al Estado tener dominio sobre las aspiraciones de obreros y
campesinos. Ya que en ella se consagraban los anhelos de mejorar los niveles de vida de la
poblacion en general. Era un ordenamiento reformista (y lo sigue siendo), que se proponia
mantener un sistema capitalista de produccién® donde los inversionis(és nacionales - y

extranjeros pudieran hacer negocios; la Constituciéon concedia al Estado el monopolio sobre

2 Serra Rojas, Andrés, Ciencia Politica. La proyeccidn actual de Ja teorfa general det Esl;ado. Porria, México 1999, p.p. 283-

85,
3 Cfr. Amaldo Cérdova, 1989.
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ciertos bienes estratégicos para el desarrollo del pais: lds energéticos. Pero lo mds importante,
otorgaba al Estado mexicano legitimidad.

El pueblo cansado de pelear vio en la Ley Suprema de la Nacién materializados sus suefios de
libertades politicas y de mejoras en su nivel de vida: “Transformadas en normas
constitucionales, las refonmas sociales devinieron de inmediato el marco ideolégico en el que la
nuevas instituciones se iban a desarrollar, y lo que es atin mds importante, la base (real e ideal a
la vez) sobre la que se iba a levantar toda el armazén de colaboracionismo social
posrevolucionario. Por primera vez en la historia del pafs (y del mundo) los derechos de los
obreros a mejores condiciones de trabajo y de los campesinos a poseer la tierra tenian acogida

I o
en un texto constitucional™.

El hecho de que ¢l texto constitucional diera cabida a las demandas y a los ideales de la
Revolucion Mexicana no implicaba que efectivamente las demandas fueran resueltas de manera
satisfactoria. En realidad las reformas counstitucionales constituyeron un instrumento de control
poderosisimo sobre las bases sociales por parte del poder Ejecutivo a través de sus érganos

ronad
corporativos”.

Los fines que persiguio ¢l Estado fueron los consagrados en la Constitucién Politica de 1917,
aunque se utilizd a ésta y a sus reformas sociales como “armas politicas en manos de los
dirigentes del Estado™. Si bien es cierto que logré cambios significativos en el crecimiento y
desarrollo del pais, también hay que tomar en cuenta que era un Estado que estaba por encima
de la ley; no habia una verdadera division de Poderes, ya que el Ejecutivo siempre estaba por
encima del Legislativo y del Poder Judicial. Por lo tanto no podiamos hablar de una verdadera
Repiiblica aunque en el papci dijera que estdbamos constituidos como tal. Formalmente lo

éramos, en el fondo no.

Durante las ultimas siete décadas la influencia del Ejecutivo se mantuvo practicamente sin
cambios significativos, hasta 1997 cuando el Partido Revolucionario Institucional pierde la

mayoria en el Congreso de la Unién, Para 1977 cuando se lleva a cabo una reforma electoral

4 bud p.21.
SIbid pp. 21y 22,
S Ibid. p. 21,
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que permitiera a la oposicién tener acceso a los escailos en el Poder Legislativo, el Estado
Mexicano era muy poderoso y no habia una oposicion suficientemente fuerte que pudicra
disputarle espacios de poder y de Gobierno de manera real y significativa. Pero después de los
sucesos de 1968, cuando el ejército masacré a cientos de estudiantes, ¢l Gobierno Federal se vio
obligado a implementar cicrtas reformas para poder callar las voces criticas ¢ inconformes que
pedian mayor apertura ¥ democratizacion en la toma de decisiones, ademas de libertad de
expresion y terminar con la persccucion politica hacia los disidentes. Esta reforma
implementada por el entonces Secretario de Gobernacion Jesiis Reyes Heroles sirvié para que la
oposicion politica pudiera acceder a cargos de representacion popular (se crearon los Diputados
plurinominales o de representacion proporcional), pero sobre todo al Poder Legislativo. Sin
embargo, el PRI seguia manteniendo la mayoria en et Congreso, asi como todas la gubernaturas
y la mavoria de las presidencias municipales. La reforma no fue mas que una forma de cooptar

¢ institucionalizar a la oposicion.
POLITICA.

Para entender mejor la conformacién del Estado mexicano debemos saber lo que es la politica,
“La politica es en verdad lo que de ella dijeron los estadistas del siglo XIX: el arte de lo
posible. Para ser eficaz, todo politico o estadista debe saber lo que se puede hacer,
politicamente, en cualquier tiempo y lugares particulares; debe saber qué leyes y conductas
aceptara el pueblo, qué considerara como legitimo y qué permitiran sus habitos de obediencia
que se imponga. Y debe saber cudles leyes y comportamientos continuara apoyando el pueblo

durante un tiempo suficientemente largo para alcanzar los resultados deseados’™.

Siguiendo la definicidon de Deutsch podemos decir que la politica es la lucha por el control para
materializar proyectos de Estado. El que resulta ganador de esta contienda es quien puede

influir sobre los demas; es quien puede imponerse a los otros incluso a través de la violencia.

En el caso de México la lucha politica se movié durante las dltimas siete décadas a lo interno de

un solo partido politico: el PRI. Si bien es cierto que existian otras fuerzas politicas que trataban

" Deutsch, Karl. Politica y Gobierno, México, Fondo de Cultura Econémica, 1998, p. 32.
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de disputarle el poder politico al partido hegemdnico, también es cierto que la lucha siempre de
daba de manera desigual. El partido oficial (entendiendo por partido oficial aquél al cual
pertenecia el presidente) contaba con todo el apoyo econdmico del Estado, el soporte
corporativo de organizaciones obreras, campesinas y populares que forinaban parte del propio
partido, ademas del aval del propio presidente de la Repiblica, quien también era presidente del
partido. En estas condiciones era pricticamente imposible arrebatarle al PRI por la via electoral

espacios de representacion popular.

La nueva reforma electoral, la de 1977, consistia en nuevas leyes para los procesos electorales y
para definir quienes eran los ganadores, qué puestos debian ocupar y cuantos en proporcion al
numero de sufragios recibidos en las elecciones. Aunque la reforma sirvid para institucionalizar
a la oposicion, las cosas no cambiaron de manera significativa, ya que el PRI al contar con todo
¢l aparato de Estado y Gobicrno ganaba siempre la mayoria de los puestos en disputa; y si no
los panaba de manera legal v legitima, recurria al fraude electoral. Quienes perdian no tenfan
mas que conformarse o manifestarse con marchas y mitines, pero de cualquier manera el PRI se

quedaba con easi todas las posiciones.
PODER

Hasta aqui hemos hablado acerca de que la politica es la lucha que se da para obtener el control
politico, y la pregunta que aqui cabe hacernos es ;Qué es el poder? Seguiremos a Miguel
Escobar en su definicion: “...podemos definir concreta y objetivamente al poder como /a

instrumentacion de la voluntad de un sujeto por parte de otro ",

Debemos entender al poder como la capacidad para influir sobre unos u otros, y al poder
politico como esa capacidad, de quienes detentan el poder politico, de influir en el
componamiento' y hasta en los valores de un pueblo. La influencia que ejercia el PRI 'y sobre
todo la figura presidencial sobre el resto de Ia sociedad era enorme. No existia mando altemb Q

paralelo que pudiera hacerle frente.

¥ Escobar Valenzuela, Miguel. Poder y sociedad. Politica y gobiemo. Colegio Nacional de Ciencias Politicas y
Administracién Piblica, A.C., Centro de Investigacién y Desamollo Profesional, A.C., ENEP Acatlin. México
2001, p. 29-30.
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Durante siete décadas el PRI, el partido hegemonico, cjercié el poder politico de nuestro pais
por medio del “uso dc la represion, las negociaciones, las concesiones, las coaliciones, y la

o, Corporativismo y del clientelismo, de esta forma es como ¢l PRI

hegemonia ideologica
¢jercio el poder politico desde la silla presidencial, asi es como el partido de Estado influia
sobre la vida de los mexicanos, imponiendo una “ideologia” nacida de la revolucion mexicana;
ideclogia que sélo servia a los intereses de quienes detentaron el poder politico durante las

ultimas siete décadas.

A partir de la reforma electoral de 1977 se abren canales institucionales para que se diera una
lucha por el poder politico en México. Sin embargo, esta lucha era inequitativa. EI PRI gozaba
del apoyo del Presidente de la Republica, de los gobemadores, del aparato corporativo y
clientelar y del apoyo econdmico del gobierno en general, lo cual era una enorme ventaja sobre
los adversarios politicos y clectorales. La oposicion no era capaz de competir en igualdad de
circunstancias con el partido de Estado en los comicios electorales. Lo cual traia como
consecuencia que casi todas las posiciones de representacion popular eran ganadas por los
candidatos del PRI. Todo esto a pesar de la reforma electoral, ya que el Gobierno era juez y

parte en todos los asuntos que tenian que ver con la politica nacional.

1.2, Sistema politico, régimen politico, presidencialismo, clase pelitica y autoritarismo

mexicano.
SISTEMA POLITICO

“El sistema politico es un conglomerado de “instituciones y procesos politicos desempeiiados
por actores sociales constituidos como tales y dotados de una cierta capacidad de poder. Todos
los elementos del sistema politico son funcionalmente interdependientes; tienden a interactuar
unos con otros hasta que se logra un punto de estabilidad. En este sentido, el sistema es

sinénimo de equilibrio de intereses o equilibrio de grupos, “el cual ocurre cuando hay algin

° Gonzilez Casanova, Pablo, £l Estado y los partidos politicos en México, México, Editorial Er, 1981, p. 80,
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tipo de igualdad en la distribucion del poder entre las clases sociales, o entre los grupos de la

estructura politica, de tal manera que ningfin grupo pueda usar su poder sin limites™'°,

En Meéxico, paraddjicamente, durante las ultimas siete décadas del siglo XX el sistema politico
no estaba integrado por grupos ni clases sociales que constituyeran un sistema de equilibrios y
contrapesos para asi evitar el abuso del poder politico y econémico. El Presidente de la
Repiiblica ejercia y detentaba el poder politico de manera absoluta a través del partido de
Estado (el PR1) y de toda la estructura de la administracion ptblica: entidades y dependencias

gubemamentales.

La manera en que el Presidente y el PRI lograron darle estabilidad al sistema politico mexicano
fue por medio dc concesiones para las los dirigentes de los diferentes grupos politicos. El
Estado mexicano corporativizo a los obreros a través de la CTM creada en 1936; la actividad
politica de los campesinos fue aquictada con la creacién de la CNC conformada en 1938; los
sectores populares por medio de la CNOP fundada en 1942, inclusive el mismo ejéreito
mexicano y toda la burocracia gubernamental fueron cooptados por el Estado. Hay que tomar
en cuenta que ésta iba dirigida a quienes encabezaban a las diferentes organizaciones y grupos
politicos, ellos eran los que recibian las canonjias y disfrutaban de los privilegios de scr parte

del partido oficial.

Este tipo de practicas hicieron que se consolidara una forma de hacer po!itica autoritaria,
antidemocrdtica y basada en el halago personal hacia quien estaba en ese momento en la
cispide del poder. Hasta hoy dia ese tipo de cultura se mantiene fija en la estructura mental de
la mayoria de los mexicanos, ya que seguimos reproduciendo los viejos esquemas y la forma de
hacer politica. Todavia se concibe que las relaciones de poder entre gobernantes y gobernados
es un juego de sumisidn en el cual los gobernados deben obedecer a quienes detentan el poder
politico; siendo que debicra ser al contrario, los gobemantes estan para acatar el mandato de los
ciudadanos que los colocaron en el lugar en donde se encuentran. No ha existido la educacion

intelectual suficiente ni una organizacidn politica lo suficientemente madura y consciente como

' Corona Armenta, Gabricl. La burocracia sindical frente a la modernizacién del Estado mexicano, México,
ENEP Acatlan, 1998,
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para cambiar esa concepcion de que el poder dentro de una democracia no se ejerce de manera

autoritaria y vertical, sino de manera democratica y responsable.
REGIMEN POLITICO

Cualquier pais necesita de un orden institucional y legal que permita materializar las
aspiraciones de un pueblo. Para hacer esto posible necesitamos de un régimen, el cual lo '
definimos de la siguiente forma: “El anilisis del régimen es fundamental para entender los
procesos politicos nacionales, el cual se entiende como el conjunto e instituciones que regulan
la lucha por el poder v su ejercicio. A su vez, las instituciones politicas se conciben como la

estructura organizativa del poder y la serie de normas que regulan la lucha poh’lica””.

Con la creacion del partido oficial se establecen las nuevas reglas del juego politico y de la
lucha por alcanzar el poder. Ya no era penmitido que el poder se alcanzara por medio de las
armas, va que para dirimir esas diferencias existian las wstituciones y las leyes; para conquistar
y mantener el control politico los diferentes actores sociales tenian que jugar con las reglas que
imponia el Estado Mexicano. Sin cmbargo, esas reglas eran inequitativas, desleales y
antidemocraticas, El partido de hegemonico (el PRI) contaba con todo el apoyo financiero,
politico y corporativo del Estado mexicano. En cambio, partidos como el Partido Comunista
Mexicano fueron victimas de la represion, la persecucion y el encarcelamiento de sus lideres

por parte del Estado'?.

Las instituciones politica estaban diseiladas para el fortalecimiento del presidencialismo, para
beneficio de la clase politica y para que el partido de Estado no perdiera ninguna eleccién; ya
fuera presidencial, para gobernadores, presidentes municipales, diputados o senadores. Un claro
cjemplo de esto es la Ley Electoral aprobada por el Congreso el 31 de diciembre de 1945, Esta
Ley Electoral “tendi6 a legalizar y encausar la correlacién de fuerzas dominantes para que ésta

se reprodujera en el campo electoral. Fue asi, 1a base juridica para que ¢l partido de Estado se

': Gabriel Corona, op. cit, p. 28.
" Vid, Campa, Valentin. Mi testimonio, Memorias de un comunista mexicano, México, Ediciones de Cultura
Popular, 1985,
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organizard en forma idénea y para la institucionalizacién de los partidos de oposicion

electoral™?,

PRESIDENCIALISMO

En Meéxico el Presidente de la Repiiblica habia detentado el control politico sin que nadie
pudicra objetar sus decisiones, a esta forma de ejercer el poder se le ha llamado
presidencialismo: *‘Caracterizacion del sistema politico donde, a diferencia del modelo
parlamentario, ¢l jefe del Estado es ademas jefe de gobierno. En estos casos, el poder ejecutivo
no es politicamente responsable ante ninguna autoridad externa de la que derive sus legitimidad
y, al ser la presidencia un organo de naturaleza no colegiada, se facilita la toma de decisiones,
Por estos motivos el presidencialismo ¢s propio de los regimenes autoritarios que pretenden

. e . w14
subrayar la organizacion jerarquica del poder™ ™.

En México el presidencialismo sin acotaciones se mantuvo de 1934 con Lazaro Cirdenas
(1934-1940) hasta Ernesto Zedillo (1994-2000) en 1997, cuando el PRI pierde Ia mayoria de la

Cdmara de Diputados y se ve forzado a negociar y a pactar con la oposicion legislativa.

Durante ese periodo de tiempo el presidente de México era quien decidia a su sucesor por
medio de llamado “dedazo”. No daba cuestas a nadie sobre su actuar ni sobre las decisiones que
tomaba o acerca del uso de los recursos piiblicos. Daba el visto bueno para elegir a los
gobernadores, presidentes municipales, diputados y senadores de la Repiblica. Elegia a su
gabinete y a un Congreso de la Union dispuesto a aprobar todas las iniciativas de ley del Poder
Ejecutivo..Y aunque paraddjicamente México esta constituido en una “repiblica representativa,

B133

democratica, federal™>, en los hechos no habia un equilibrio de poderes. El Poder Legislativo y

el Poder Judicial estaban subordinados y a la orden del Presidente.

'3 Gonzalez Casanova, Pablo, op. cif pp. 58, 59.

4 Molina, lgnacio y Santiago Delgado. Conceptos fiundamentales de Ciencia Politica, Madrid, Alianza Editorial,
1998.

'* Vid. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 40.
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La consolidacion del presidencialismo mexicano se debid a las circunstancias tan particulares
en que terminod la Revolucién: con un supuesto triunfo de las clases desposeidas y con una
constitucion politica que plasmaba las aspiraciones de esas clases sociales; con un pais
destrozado fisica, econdmica, politica y socialmente. Existian muchos bandos que seguian
demandando y reivindicando sus anlielos revolucionarios; gencrales que aspiraban a la silla
presidencial; cacique locales que acaparaban la ticrra; obreros que no veian reflejados los
resultados de la Constitucion ni del articulo 123 en sus nivel de vida ni el de sus familias;
campesinos que seguian sin tierra, y los que contaban con ella no obtenian los recursos para
hacerla productiva v asi salir de estado de constante miseria en el que se encontraban. La
situacion no habia cambiado demasiado para la mayoria de los mexicanos con la Revolucidn.
Es por eso que se necesitaba de un poder central, fuerte y con la capacidad y los apoyos
suficientes como para estabilizar la vida politica, impulsar el crecimiento y el desarrollo del

pais, asi como para materializar y hacer realidad las aspiraciones de transformaciones sociales,

Para Cérdova “el papel central que el Estado ha desempaiiado en el desarrollo de México, como
a nadie puede escapar, corresponde en realidad al hecho de que el Poder Ejecutivo ha sido
fortalecido , como Unico camino para que ¢l Estado desempeie tal papel. Es dudoso que
cualquier otro tipo de organismo politico, democratico represemtativo, parlamentario o
militarista hubiera resultado funcional para el pais. Una democracia representativa del tipo
clasico o un régimen parlamentario, habrian prohijado probablemente un estado de lucha-
permanente entre los diferentes grupos militares o localistas; mientras que una dictadura militar

habria provocado una revolucion popular™'®.

Podemnos concluir que en México durante la tltimas siete décadas hemos vivimos dentro de un

régimen presidencialista’” autoritario que utilizaba (y hasta la fecha lo sigue haciendo, el

1% Amaldo Cérdova, op. cit p. 45.

'7 Aqui es importante aclarar que “caudillismo y presidencialismo son dos fenémenos distintos, su tendencia es
separarse y distinguirse netamente. Se dan como dos etapas de un mismo proceso, pueden y de hecho asi ocurre,
coincidir en un determinado momento. Pero son categorias histéricas radicalmente diferentes, por lo menos en los
paises latinoamericanos: el caudillo ¢s una figura propia de las sociedades tradicionales; el presidencialismo se
sitia en los movimientos sociales de modemnizacidn u occidentalizacion. En nuestro pais, por lo demds, el
presidencialismo se impone mediante la Jucha contra el caudillismo y soloal cabo de su mas completa destruccion.
El proceso de destruccion del caudillismo, ya hemos tenido ocasidon de indicarlo, comienza inmediatamente
después dela revolucién, justamente porque es la lucha armada la que crea los caudillos en un pais invertebrado
como el México de entonces™. Arnaldo Cérdova, op. cir p, 49.
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presidencialismo mexicano no esta muerto, pero si acotado) todos los recursos a su alcance
(instituciones, partidos politicos, recursos financicros, partido de Estado, centrales obreras y
campesinas, etc.) para lograr la estabilidad politica, social y economica del pais. Esta
estabilidad otorgaba legitimidad al titular de! Ejecutivo y fortalecimiento al presidencialismo.
Krauze lo expresa asi: “La silla presidencial era una; pero quien se sentaba en clla tenia dos
funciones: presidir el gobierno y ser jefe de Estado. La primera implicaba una gama inmensa de
atribuciones y el uso discrecional de enonnes recursos econémicos. La segunda llevaba consigo

todo un boato ceremonial™'®.

CLASE POLITICA

Quienes ejercen el poder politico estan formados por grupos que pretenden pcrpetllar:se de una
forma o de otra en el ejercicio del poder, “...en todas las sociedades, empezando por las
medianamente desarrolladas, que apenas han llegado a los preambulos de la civilizacién, hasta
las mas cultas v fuertes, existen dos clases de personas: la de los gobernantes v la de los
gobernados. La primera, que cs siempre la menos numerosa, desempena todas las funciones
politicas, monopoliza el poder y disfruta de las ventajas que van unidas a él. En tanto, la
segunda, mds numerosa, es dirigida v regulada por la primera de una manera mas o menos
legal, o bien de un modo mas o menos arbitrario v violento, y a ella le suministra, cuando
menos aparentemente, los medios materiales de subsistencia y los indispensables para la
vitalidad de! organismo piblico. En la prictica de la vida, todos reconocemos la existencia de

esta clase dirigente o clase politica...”"”.

En México hemos vivido durante toda nuestra historia bajo regimenes autoritarios, basta revisar
la historia de nuestro pais para damos cuesta de esto: periodo prehispanico, colonial,
independentista, el porfiriato, la Revolucién y las siete décadas priistas. Algunos de éstos han
ofrecido una mascara democratica, la cual ha sido derribada por las mismas précticas de la clase
politica que en todo momento ha demostrado ser antidemocrdtica. La clase politica prifsta

fomento y consolido valores ajenos y antagénicos a la democracia. A pesar de que en su

¥ Krauze, Enrique. La Presidencia Imperial, México, Tus Quets Editores, 1997,
1 Jid. Mosca, Gaetano. La Clase Politica, México, Fondo de Cultura Econémica, 2002, p. 106.

et (ON

_FA&...A’.\_\ v ‘.u.s\XEIN




discurso los caudillos de la Revolucion (como cs el caso del general Plutarco Elias Calles) se
pronunciaran por instituciones democraticas: “Después de muchas reflexiones sobre la grave
situacion que sc ha creado como consecuencia de la inesperada muerte del general Obregon, he
meditado sobre la necesidad de crear un organismo de cardcter politico, en el cual se fusionen
todos los elementos revolucionarios que sinceramente deseen ¢l cumplimiento de un programa

L s w20
y el ejercicio de la democracia...”".

La clase politica mexicana de los ultimos sctenta aios gobernd de manera paternalista e
impidiendo que fueran los propios ciudadanos quienes decidieran efectivamente cuales eran sus
intereses y la manera de inaterializarlos. La clase politica mexicana monopolizd el poder y
cosecho los favores de ejercerlo, un claro ejemplo de esto lo podemos observar en el desarrollo
de la clase empresarial que se da en el sexenio de Miguel Aleman Valdés®. Sin importar que la
clase politica mexicana fuera mucho menos numerosa que la clase gobernada, la primera estaba
bien organizada y tenia una idea clara de lo que queria y de como conseguirlo, mientras la

segunda estaba dispersa y sin organizacion, y eso le permitio ejercer el poder.
EL AUTORITARISMO* MEXICANO

Entendemos por autoritarismo “aquella forima de régimen politico con pluralismo limitado y no
responsable® y con baja movilizacion politica en la fase intermedia de mayor estabilidad, y
poder detentado por una pequeiia élite dentro de limites muy claros. En estos regimenes el
pluralismo se limita por normas juridicas o de hecho, pucde estar restringido a pequefios grupos

politicos y extendido a un mayor nimero de grupos de interés. Los lideres son responsables

fo Arnaldo Cérdova, op. cre p. 37.

' Vid. Krauze, Enrique, op. cit 1997,

* Rasgos escnciales del autoritarismo mexicano: “a) Partido hegemdnico; b) Presidencialismo con enormes
capacidades constitucionales y metaconstitucionales. El Presidente en el vértice del mecanismo de decision y
negociacion; ¢)Subordinacién de poderes (Legislativo, Judicial) al Ejecutivo; d) Federalismo formal, centralismo
real; e) Subordinacidn de organizaciones sociales, sindicales, empresariales al poder politico, f) La decisién sobre
quién gobernaria estaba en manos de una coalicion cerrada; g) Elecciones sin competencia; h) Partidos de
gposicién testimoniales; i} Leyes clectorales restrictivas”. Woldenberg, José, op. cit, p. 29. .

= “En el contexto de esta definicién, el “pluralismo limitado™ se refiere al pluralismo de las organizaciones
sociales y politicas. Linz parte de la constatacién de que todas las sociedades son plurales por naturaleza, estin
divididas por un sin niimero de “cleavages™ (lineas de conflicto). Lo que distingue entre si a las sociedades es el
grado de tolerancia mostrado por sus estructuras de autoridad hacia la participacion y la activaciéon de ese
pluralismo”. Cansino, César, “Autoritarismo”, en £l léxico del cambio politico, Serie de 12 colaboraciones
especiales para Bucareli 8, El Universal, Domingo 3 de octubre de 1999.

16

TESIS CNM
FALLA DE v.wnll




mds que ante los ciudadanos ante los grupos que los sostienen. Otro componente del pluralismo
limitado suele ser el partido Ginico. Asimismo, los gobemantes, salvo en ciertas coyunturas,
procuran la desmovilizacién y la despolitizacion, y la ideologia del régimen sucle ser poco

»24

articulada

La percepeion de los mexicanos con respecto al poder politico no vario durante siglos. Nuestra
apreciacion de la forma de ejercer el poder sigue siendo la misma que la de nuestros
antepasados prehispdnicos, coloniales, independentistas, revolucionarios y posrevolucionarios.
Esto no perece ser extraio ya que provenimos de un civilizaciéon y una cultura que fue
sojuzgada, violentada y destruida casi al grado de desaparecer por una potencia cx!r_anjera
europea. Sin importar que tuvicran acontecimiento la guerra de independencia y la revolucidn,
las practicas politicas de los mexicanos no variaron: centralizacion del poder, represion a los
opositores, una clase politica privilegiada, una clase menesterosa e ignorante, falta de libertades
civiles v politicas, etc. A pesar de que en el mundo tenian lugar acontecimientos trascendentales
para la humanidad, como la revolucion francesa, la independencia norteamericana y el
desarrollo del pensamiento democratico ¥ liberal que marcaria el rumbo la mayor parte de los
seres humanos, México seguiria postergando su entrada a la modemidad. Alfonso Reyes lo
definié escribiendo que habiamos sido “convidados al banquete de la civilizacion cuando ya la
mesa estaba puesta™®. En palabras de Enrique Krauze: “Si la Revolucién termino por
convertirse en el gran mito del siglo XX mexicano, no fue sélo por la traumatica experiencia de
sus afjos de guerra, el atractivo remantico de sus caudillos, el vértigo destructivo que llegé hasta
1940 o el impulso constructivo que comenzé a apuntar desde 1920, sino por un rasgo
especifico: su originalidad cultural. Como la planta del maguey, la Revolucion nacio y se nutrio
de la tierra de México. Para encontrar su rostro no volted hacia fuera y adelante, sino hacia

dentro y atras™

La legitimidad del nuevo Estado posrevolucionario se debié sobre todo al ideal Maderista de

“sufragio efectivo, no reeleccion™. Después de la muerte de Obregén se habia aprendido esta

N Ibid.

* Alfonso Reyes, en Ramos, Samuel, £/ perfil del hombre y la cultura en México, México, Coleccién Austral,
1999.

* Enrique Krauze, op, cit, 1997, p. 23.
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leccién. Con la fundacidn del PNR la clase poljtica mexicana comenzaba una nueva etapa de la
vida politica de México. Una de las caracteristicas del nuevo régimen fue la desmovilizacion de
obreros, campesinos y sectores populares a través del corporativismo que se ejercié sobre estos
sectores por medio de las distintas organizaciones que dependian directamente del gobierno y
del presidente. Estas organizaciones corporativas eran (y hasta hoy dia siguen existiendo) la
Confederacion de Trabajadores de México (CTM), la Confederacion Nacional Campesina
(CNC) y la Confederacion de Nacional de Organizaciones Populares (CNOP) entre las mas
importantes. El objetivo de estas agrupaciones era ¢l de desmovilizar y despolitizar a la clase
trabajadora por medio de pequeiias concesiones. A los trabajadores se les otorgaban por medio
de la reforma laboral y de la Constitucion, mejores condiciones laborales; a los campesinos se
les otorgaba tierra concedida constitucionalmente pro el articulo 27; y a los sectores populares
facilidades y oportunidades dec desarrollo de sus pequefios negocios o de lo que ellos
demandaran, Para Amaldo Cérdova *...se habia yva instaurado un sistema de relaciones entre el
nuevo Estado v la sociedad, con un modo especifico de resolver los problemas, que exigia, no
un cambio, por lo menos en aquellas condiciones, sino su perfeccionamiento™’. Otra de las
caracteristicas de nuestro autoritarismo posrevolucionario fue la represion. A los grupos
opositores o criticos del régimen se les castigaba con la persecucion®® y obligandolos a

mantenerse en la clandestinidad, un buen ejemplo de ello fue el Partido Comunista Mexicano.

Una de las caracteristicas mas particulares del autoritarismo mexicano fue el llamado dedazo.
Esta prdctica consistia en que el presidente en turno designaba a su sucesor sin consultarlo con
nadie. No existia ninguna responsabilidad politica ante los ciudadanos para rendirles cuentas
del por qué se habia designado tal o cual persona como sucesor. Pero antes del dedazo la
prictica era la del famoso tapado, que consistia en una serie de especulaciones en torna a quién
del gabinete el presidente nombraria como su delffn. Cuando ya se conocia al candidato oficial,
entraba en accién la famosa cargada, que no era otra cosa que sumarse de manera

incondicional al candidato que iba a ganar las préximas elecciones presidenciales por ser el

3 Cordova, Amaldo. la idealogia de la Revolucion Mexicana, La formacion del nuevo régimen, México, Editorial
Era, 1974,p.313.

- “Es cierto que ¢l movimiento vasconcelista fue sometido por el terrory que por el terror la sociedad no protestd
siquiera; pero el breve experimento vasconcelista era, y lo fue para los gobernantes de entonces, un clarisimo
indice de cono aquella misma sociedad, en aquel momento, no parecia resignarse a vivir etemamente gobernada
con métodos autoritarios, sin recibir nada a cambio. Acelerar el proceso de institucionalizacién se hacia, por lo
tanto, una necesidad cada vez mas urgente”. 7bid.
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elegido del presidente. Los medios de comunicacion también jugaban un papel primordial en el
régimen. Eran comprados y acallados por medio de chayotazo, que era recibir canonjias del
gobierno, ya fuera en efectivo, en especic o con favores personales, a cambio de hablar bien del
presidente. Otra caracteristica era la famosa /inea, que consistia en decir a los otros lo que tenia
que hacerse. El presidente se encargaba de tirar linea a todos sus subordinados. Ademas de
designar a sus colaboradores, que en muchas ocasiones resultaban ser sus paricntes, esta
prictica es ltamada nepotismo; y era (v lo sigue siendo) muy recurrente entre la clase politica
mexicana. Una prictica mas del vigjo régimen presidencialista era la de /la mordida. Esta
practica consistia (hasta la fecha sigue vigente) en la corrupcion hacia las autoridades v
funcionarios publicos. Por medio de una mordida se podian agilizar tramites burocraticos,
ganar licitaciones, salir de problemas con la policia y el Ministerio Publico, ctc. La corrupcion

llegaba de desde lo mas bajo hasta las altas esferas del poder politico.

Estas ¥ muchas otras pricticas del viejo régimen autoritario de México siguen vigentes en el
Meéxico democratico de hoy. Hemos consolidado instituciones auténomas, legitimas y con un
alto grado de credibilidad como es el IFE, pero nos ha sido muy dificil erradicar este tipo de
practicas politicas. En nuestra conciencia siguen existiendo, y la tnica forma de erradicarlas es
el fomento de la educacion de calidad ¥ la creacion de politicas ptblicas encaminadas a la
difusion de la cultura politica democratica. Las instituciones mexicanas (el IFE, los partidos
politicos, el gobierno, las ONG's, etc.) deben ser las encargadas de crear una verdadera
ciudadania conocedora de sus derechos, pero también de sus obligaciones y responsabilidades
como actores politicos activos que desean consolidar la democracia en México como una

préctica politica consuetudinaria.
1.3. Cultura politica, democracia, valores de la democracia y sociedad civil.
CULTURA POLITICA
Todo pueblo o conglomerado de seres humanos tiene una serie de ideas politicas, religiosas,

artisticas, etc, y una cosmovisién del mundo, a ésta serie de dogmas le denominamos cultura:

“La cultura es el conjunto de simbolos, normas, creencias, ideales, costumbres, mitos y rituales
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que sc transmite de generacién en generacion, otorgando identidad a los miembros de una
comunidad y que orienta, guia y da significado a sus distintos quehaceres sociales. La cultura
da consistencia a una sociedad en la medida en que en ella se hallan condensadas herencias,
imagenes compartidas y experiencias colectivas que dan a la poblaciéon su sentido de

. . - P
pertenencia, pues s a través de clla que se reconoce a si misma en lo que le es propio™®

En Meéxico contamos con una rica y variada cultura. Al ser un pueblo multiétnico y
pluricultural nos encontramos con las mas variadas creencias, costumbres mitos y rituales a lo
largo de toda la geografia de nuestro pais. Basta recordar a los inmigrantes mexicanos (y de
muchas partes del mundo) que se llevan consigo los rasgos mas importantes de su cultura a
lugar al que migran. Aun se siguen manteniendo vivas tradiciones prehispinicas como el dia de
muertos. Y no solamente son las fiestas, sino también las lenguas indigenas, las artesanias, los
rituales religiosos. las danzas, las vestimentas tipicas de cada region, la comida y los
tradicionales v famosos dulces tipicos mexicanos. Se conservan cosmovisiones tales como que
¢l hombre proviene del maiz; el amor a la madre tierra que es quien alimenta, da cobijo y

sentido de pertenencia, siguen siendo parte de las creencias de los indios de México.

Para fines de nuestro trabajo definiremos lo que nosotros entendemos por cultura politica: “Los
valores, concepciones v actitudes que se orientan hacia el dmbito especificamente politico, es
decir, el conjunto de elementos que configuran la percepcion subjetiva que tiene una poblacién

respecto del pader, se denomina cultura politica™.

“En ultima instancia, el referente central de la cultura politica es el conjunto de relaciones de
dominacién y de sujecion, esto es, las relaciones de poder y de autoridad que son los ejes
alrededor delos cuales se¢ estructura la vida politica. Es el imaginario colectivo construido en
tomo a los asuntos del poder, la influencia, la autoridad, y su contraparte, la sujecion, el

sometimiento, la obediencia y, por supuesto, 1a resistencia y la rebelién®,

* peschard, Jacqueline, La Cultura Politica Dumocranca, Cuadernos de Dlvulgacnén de la Cultura Democrética
no. 2, IFE, 2001, p. 9.
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“Asi, la pregunta sobre la cultura politica pretende indagar como percibe una poblacién el
universo de relaciones que ticnen que ver con ¢l ejercicio det mandato y la obediencia, y cémo
las asume, qué tipo de actitudes y expectativas provoca, y de qué manera éstas tienen un

impacto sobre el universo poh’tico"’o.

Seguramente la cultura politica ha estado presente desde que el hombre empezé a organizarse y
a luchar contra otros pucblos. En un contexto de lucha es necesario que alguien se encargue de
tomar las decisiones en el combate; la organizacion de las tacticas y estrategias de guerra para
derrotar al enemigo; el abastecimiento de provisiones; y lo mas importante, debe existir alguien
que dirija al pueblo y organice las relaciones entre las personas y entre éstas y ese alguien

conductor.

Por lo planteado hasta aqui podemos darnos cuenta de que las relaciones de poder entre
gobernantes y gobernados en lo que se refiere a México siempre han sido desiguales. El poder
se ha ejercido para dominar al pueblo; para disfrutar de los privilegios que otorga el detentar el
poder politico; para desaparecer a los rivales politicos que se han atrevido a levantar la voz en

contra del sistema autoritario.

La teorfa conductista norteamericana en lo que se refiere a la cultura politica “plantea que en
toda sociedad existe uma cultura politica de tipo nacional en la que estin enraizadas las
instituciones politicas y que es un producto del desarrollo histérico, que se transmite de
generacion en generacion, a través de instituciones sociales primarias como la familia, la

. . . . . g PRT]
iglesia, la escuela, y mediante un proceso denominado socializacion™!.

Para otros pensadores “‘en cambio, una perspectiva como la marxista, el conjunto de creencias,
valores y actitudes que comparte la mayoria de la sociedad (ideclogia dominante) es producto
del esfuerzo declarado de las clases dominantes por imponer sus codigos valorativos a través de
medios fonmales de transmision de los mismos, como los medios de comunicacién o el sistema

educativo, con el proposito de legitimar su poder econdmico y social™?,

* Ibid. pp. 9-10.
3 tbid, p.14.
2 Ibid. p. 14
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La culura politica son los valores, concepciones y actitudes que se orientan hacia el dmbito
especificamente politico. Para Jacqueline Peschard “Tras la idea de cultura politica existe, pues,
el supuesto implicito de que las sociedades necesitan de un consenso sobre valores y normas
que respalde a las instituciones politicas y que legitime sus procesos. De acuerdo con lo
anterior, una cultura politica democritica, es pilar fundamental de un sistema democrético
estable; en otras palabras, para que éste funcione de manera permanente es necesario que se

, . . ST R £
construya un patron cultural identificado con los principios democraticos™".

Para Peschard los componentes que debe contener una cultura politica democratica son: 1) La
ciudadania. Entendida esta como un conjunto de personas que usan su razon, son libres e
iguales ante la ley y que le dan legitimidad al poder; 2) La participacién. Se entiende por
participacion a éste conjunto de personas que tienen la capacidad para nombrar a sus
representantes y al mismo tiempo defender sus derechos v participar de los asuntos ptiblicos; 3)
Sociedad abierta, activa y deliberativa; 4) La secularizacién, “Una cultura que se seculariza
es aquella en la que las creencias, sentimientos, concepeiones y actitudes hacia los objetos
politicos van dejando de estar ligados a estilos ideolégicos rigidos v dogmaticos que dependen
de una voluntad ajena, para abrirse a toda clase de inforinacién y convertirse en seculares, vale
decir, conscientes, pragmaticos v multivalorativos, esto es, sujetos al libre albedrio y tolerantes
frente al flujo de los cambios™; 3) Competencia; 6) Legalidad; 7) Pluralidad; 8)

Cooperacion y 9) Una autoridad politicamente responsable,

Las instituciones politicas mexicanas bajo las cuales se sustentaba el régimen politico de
nuestro pais no contaban con los componentes anteriormente seflalados. Las practicas politicas

eran hechas bajo premisas autoritarias.

33 peschard, Jacqueline, op cit., p. 17.
* Ibid..,p. 27-28.
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DEMOCRACIA

A la democracia debemos entenderla como una forma de conducirnos politicamente, una
manera de llevar las cosas dentro de la esfera de lo piiblico. Para entenderlo mejor Woldenberg
y Salazar lo definen de la siguiente forma: “De acuerdo con su significado original, democracia
quiere decir gobiemo del pueblo por el pueblo. El témmino democracia y sus derivados
provicnen, en efecto, de las palabras griegas demos (pueblo) y cratos (poder o gobierno). La
democracia es, por lo tanto, una forma de gobierno, un modo de organizar el poder politico en
el que lo decisivo es que el pueblo no es solo el objeto del gobierno —lo que hay que gobernar-
sino también el sujeto que gobierna. Se distingue y se opone asi clasicamente al gobierno de
uno ~la monarquia o la monocracia- o al gobierno de pocos -la aristocracia y la oligarquia. En
términos modernos, en cambio, se acostumbra oponer la democracia a la dictadura, y mas

generalmente, a los gobiernos autoritarios™**

A partir de la fundacion del partido de Estado la vida politica oficial de México se convirtio en
un gobierno autoritario, corporativo y clientetar que busco unificar a las diferentes expresiones
obreras, campesinas y populares de México en tomo suyo. Por lo tanto podemos decir de
acuerdo a la definicion de Salazar v Woldenberg que México no era un pais democritico, ya
que el pueblo solo era objeto de gobiemo, es decir, realmente no participaba de la toma de
decisiones en las mas altas esferas del poder politico mexicano; el pueblo solo era un ente el
cual debia ser dirigido por la clase politica gobernante. Y si entendemos que la democracia es el
“gobierno del pueblo por el pueblo” entonces las mexicanos no habiamos sido democraticos, ya
que la responsabilidad de guiar a la Nacion Mexicana recaia en el presidente en turno, el partido

de Estado y en la clase politica, no en la poblacion en general de manera soberana y libre,
VALORES DE LA DEMOCRACIA

“La democracia moderna, como se ha visto, es ante todo un método, un conjunto de

procedimientos para formar gobiemos y para autorizar determinadas politicas. Pero este método

*$ Vid, Salazar, Luis y José Woldenberg. Principios y valores de la democracia, Cuademos de Divulgacién de la
Cultura Democratica no. 1, IFE, 2001, p. 15.
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presupone un conjunto de valores éticos y politicos que lo hacen deseable y justificable a sus
alternativas historicas —el autoritarismo o la dictadura. Estos valores, a su vez, son el resultado
de la evolucién de las sociedades modernas, y pueden y deben justificarse racionalmente,
mostrando por qué son preferibles y como pueden realizarse institucionalmente, lo que significa
que no se trata de meras cuestiones de gusto —~que como es sabido son individuales y subjetivas-
sino de cuestiones que pueden y deben debatirse publica y racionalmente, proponiendo
argumentos razonables, tanto para entender sus caracteristicas como para mejorar sus

realizaciones.

“Tres son los valores basicos de la democracia moderna y de su principio constitutivo (la
soberania popular): la libertad, la igualdad y la fraternidad™*. También hay que considerar otro
tipo de wvalores que son indispensables para la vida democratica, de acuerdo con Salazar y
Woldenberg, estos valores son: el pluralismo; la tolerancia; la competencia regulada; el
principio de mayoria; la legalidad: los derechos de las minorias: la cindadania; la soberania
popular; la relacion de dependencia de los gobernantes con respecto a los gobemados; la
representacion; la revocabilidad del mandato; la paz social; la convivencia en la diversidad; la
participacién; el procesamiento de intereses diversos; induccién a la organizacion;

gobemabilidad con apoyo ciudadano y el respeto a los derechos individuales™.

Como mencionamos anteriormente, en México hemos vivido durante las ultimas siete décadas
bajo un régimen autoritario. Por lo tanto durante el tiempo que gobemd de manera hegemoénica
el partido de Estado no contibamos en la prictica politica con los valores democriticos
anteriormente mencionados. Los procedimientos que existian para la designacion de
representantes populares y en general las forinas de hacer politica eran totalmente verticales y
autoritarias, solo basta recordar practicas como las del dedazo, el chayotazo, la cargada, el

tapado, la linea, el corporativismo, la cooptacion, el clientelismo, etc.

La libertad era un valor casi desconocido para los mexicanos que intentaban organizarse de

forma auténoma y democrdtica al margen del gobierno, Este corporativizaba a la gran mayoria

3 Salazar, Luis y José Woldenberg, op. cit, pp. 25-26.
> Ibid.., pp. 39-51.
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de los movimientos sindicalistas por medio de la CTM; a los campesinos a través de laCNC y a
las organizaciones populares con la creacién de la CNOP, Con esto aseguraba una inmensa
cantidad de votos en las diferentes elecciones. Ya que los lideres eran cooptados con prebendas
y favores personales a cambio de su fidelidad al gobierno.

La igualdad aqui la entendemos como “igualdad juridica y politica de todos los ciudadanos™®.
En el régimen autoritario que vivio México bajo el mandato del partido hegemoénico y del
presidencialismo no es posible pensar en que existiera una igualdad politica ni juridica. Los
movimientos opositores y los partidos politicos contrarios al régimen no podian contender con
el PRI en elecciones competitivas, equitativas y transparentes debido a la persecucion de que
eran objeto; a que no contaban con los recursos ccondmicos suficientes ni el reconocimiento
legal por parte del gobiemo. En cuanto a la igualdad juridica Ia Suprema Corte de Justicia

estaba sometida al arbitrio del presidente en turno.

La fratemidad también era un valor olvidado. El régimen politico se encargaba de eliminar a
sus adversarios por medio de sus aparatos de espionaje y de inteligencia. No se veia a la
oposicion politica como un contendiente en la lucha politica, sino como un enemigo
irreconciliable al cual habia que destruir o cooptarlo™®para que siniera a los intereses del propio

s g d0
régimen” .

Los demas valores democraticos también eran letra muerta. el pluralismo politico existia, pero
era perseguido; no existia tolerancia ni por parte del gobierno ni de las organizaciones radicales
de izquierda, ambos querian acabar con su enemigo; la competencia regulada y el principio de
mayoria eran permitidos siempre y cuando sirvieran a los intereses de la clase politica; la
legalidad era solo para el mas fuerte, para el que hacia la leves o en su defecto éstas se
aplicaban sdlo a los opositores del régimen; los derechos de las minorias era un concepto
desconocido para el gobierno; la soberania popular era sélo una ilusion, ya que el que decia lo

que se iba a hacer era el presidente, no el pueblo; la representacion era impuesta para encubrir y

:' Salazar, Luis y José Woldenberg, op. cit, p. 30.

3 Aguilar Camin, Héctor. La Guerra de Galio, México, Cal y Arena, 1997,

¥ Zermeito, Sergio. La Sociedad Derrotada, El desorden mexicano del fin de siglo, México, Siglo XXI, 2001,
p. 95.
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fortalecer al régimen autoritario, sb6lo una muy pequefia parte dela oposicién estaba
representada en los drganos de toma de decisiones como el Congreso de la Union, pero sin
posibilidad real de hacer gran cosa*’. Con estos antecedentes es evidente que en México no ha
existido una cultura politica democratica, sino mas bien al contrario; estamos impregnados de
una cultura politica autoritaria, a pesar de vivir en un régimen democratico con instituciones

auténomas y con gran credibilidad como lo es el Instituto Federal Electoral.
SOCIEDAD CIVIL

Para nosotros la sociedad civil es “la esfera publica que esta fuera, de forma plena o mitigada,
del control directo por parte del aparato de gobierno™2. En nuestro pais el desarrollo de la
sociedad civil ha sido lento ¥ en ocasiones muy dificil. Ha tenido que enfrentarse con la
represion y la censura del Estado al realizar sus actividades. Por lo general la sociedad civil esta
organizada en torno a las llamadas organizaciones no gubemamentales. Estas tiene un cardcter
muy variado de los que son sus fines y demandas. Existen ONG’s en defensa de los derechos de
la mujer, de los indigenas, ecologistas, homosexuales, de asistencia social, de ayuda a enfermos
de SIDA, en defensa del voto, elc. Lo que caracteriza a estas organizaciones es su
independencia y autonomia frente al gobierno, aunque en ocasiones las mismas ONG’s son
financiadas con recursos publicos. Lo que por supuesto les resta libertad para realizar ciertas

actividades de politizacion de la poblacion.

En parte, en México el cambio democratico fue impulsado por la sociedad civil (aunque hay
que recordar que dentro del gobierno habia posiciones mas progresistas que desde el interior del
aparato de Estado y gobiemo impulsaban cambios democriticos) por medio de espectaculos
artisticos, manifestaciones, marchas, mitines, actividades culturales, formas de expresién
politica que pugnaban por la democratizacion de la estructura estatal y de gobiemo, diferentes
tipos de organizaciones civiles que pedian elecciones equitativas y transparentes, ete. Esta fue
quien de manera pacifica (o en ocasiones violenta) trataba de impulsar cambios democraticos

en las estructuras del poder politico. Esta pretension de cambio se debio a la madurez de ciertos

‘: Gonzalez Casanova, Pablo, ap. cit, pp. 68-70,
+* Molina, Ignacio, op. cit, p. 122
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sectores de la poblacion (sobre todo los sectores con mayor grado educativo) que pugnabari por
elecciones competitivas e imparciales entre las diferentes fuerzas politicas. Pero las demandas
no solo eran politicas, sino también econdmicas y sociales. Sobre todo la clase media es la que
generalmente ha adoptado la figura de ONG’s como medio de organizacion para satisfacer sus
demandas. La clase media al contar con recursos econdmicos, académicos e intclectuales ha
estado mas.en posibilidad de organizarse de forma auténoma frente al gobierno. Es innegable
que cuando ya se han satisfecho las necesidades mas apremiantes del ser humano se estd en
posibilidad de pensar en derechos politicos y civiles como lo ha hecho la clase media. Sélo
basta recordar que el parteaguas de 1968 fue impulsado por los estudiantes (en su mayoria de
clase media) que pedian mas libertades politicas y autonomia organizativa ante las
autoridades™; demandaban la democratizacion del sistema politico, no la democracia social o

economica.

Debemos tener presente que si bien es cierto que existe una sociedad civil mexicana que trata
de organizarse para defender diferentes causas politicas o sociales, también es cierto que dentro
de esa misma sociedad civil existen grupos antidemocraticos ¥ dogmaticos (grupos radicales de
derecha e izquierda) que buscan utilizarla para fines opuestos a los que ésta enarbola: la
sociedad civil nacié en protesta por el autoritarismo v a favor de la democracia. Necesitamos

construir una sociedad civil fuerte y bien organizada en instituciones democraticas.

1.4. Liberalizacién, transicion, democratizacién y consolidaciéon democrdtica en México.
LIBERALIZACION POLITICA

Este concepto aparecié recientemente debido a los acontecimientos politicos que se dieron en

diversas partes del mundo, *...se trata de un proceso de apertura gradual y controlada en el seno

de un régimen autoritario puesto en marcha por la propia élite en el poder como respuesta

* Vid, Careaga, Gabriel. “Los estudiantes mexicanos™, en Mitos y fantasias de la clase media en México, México,
Cal y Arena, 1999, pp. 140-155.
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institucional a la emergencia de factores de diversa indole que amenazan la estabilidad o la

propia continuidad del régimen™*,

En México la apertura gradual se da a partir de 1977;

En 1977, por primera vez se abrieron las compuertas para el libre desarrollo de las opciones organizadas y para su
asistencia al mundo electoral. Haciendo historia, se puede decir que la plataforma originaria de la transformacién
fue construida sobre cinco columnas: 1) se declara a los partidos politicos “entidades de interés piblico™ y se da
paso a su “constitucionalizacion™, es decir, al reconocimiento de la personalidad juridica de los partidos en plural y
a su imponancia en ta conformacion de los dérganos del Estado. 2) se abre la puerta a la competencia electoral,
mediante el “registro condicionado™, a las fuerzas politicas mis significativas de la izquierda mexicana, hasta
entonces marginadas, en especial al Partido Comunista; 3) se concreta la ampliacion del Congreso y la
introduccion de los diputados plurinominales; la nueva formula conjugaba 300 diputados de mayoria y 100 de
representacion proporcional. Asi se inyecto un mayor v més ntenso pluralisimo a la Camara de Diputados v los
incentivos suficientes para que los partidos desarrollaran campanas a escala nacional, en busca de todos los votos
posibles acumulables para la “bolsa” plunmominal; 4) por primera vez ¢l Estado asume la obligacion de otorgar
recursos para el sostenimiento de todos los partidos poliicos. Adguieren prerrogativas en los medios de
comunicacion y en dinero publico: §) con su registro ante la autoridad clectoral federal, los partidos politicos
adquirieron automaticamente la posibilidad de asistir a las diferentes elecciones en los otros niveles de la vida
politica: estatal v municipal. La participacion electoral de altemativas distintas, legalizadas y legitimudas desde la

Constitucion, se multiplico a lo largo v ancho del pais™.

En esa ¢época existia la necesidad de cambios paulatinos debido a la actividad politica de
diversos actores politicos (como la guerrilla, los movimientos sindicales, campesinos y
estudiantiles) que pretendian crear caos y desestabilidad al régimen. Es por ello que el Estado
mexicano decide institucionalizar a las diferentes corrientes de izquierda dandoles espacios de
poder en la toma de decisiones como en la Camara de Diputados y algunas presidencias
municipales. Ademas de reconocer legalmente la existencia de dichos grupos. Estos, no
toleraban mas un régimen autoritario y antidemocratico que acaparaba los nds importantes

espacios de poder politico donde se tomaban las decisiones fundamentales para el pais. Ni

“ Cansino, César. “Liberalizacién politica™, en £l léxico del cambio politico. Serie de 12 colaboraciones
especiales para Bucareli 8, El Universal. Domingo 7 de Noviembre de 1999.

b Woldenberg, José. La construccion de la democracia, Editorial Plaza y Janés, México, 2002, pp, 23-24,
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tampoco el clima de violencia y represién por parte del Estado en contra de activistas polfticos

de izquierda.

El proceso de liberalizacién politica en México es guiado por la élite del poder de manera
gradual y controlada. No ¢s un proceso en el cual existiera una apertura generalizada ni
condiciones equitativas en lo que respecta al sistema electoral y de partidos politicos. El partido
de Estado seguia contando con todo el apoyo politico y financiero del régimen. A pesar de que
existian al final de la década de los setenta y principios de los ochenta numerosos partidos
politicos con distintas tendencias politicas, éstos no contaban con los recursos financieros ni

con la fuerza politica suficiente para disputarle de manera real el poder al PRI.
Para entender mejor la liberalizacién politica debemos conocer cudles eran los principales
partidos politicos hacia principios de la década de los ochenta, sin olvidar que varios de los

cuales eran partidos satélites del PRI como el PARM:

cuapro .MEXICO, PARTIDOS POLITICOS (1980)

Nombre del partido Idcologia invocuda o | Partido o grupo de Ailo de fundacién
Siglas atribuida que surgidé |
Partido Dcmocrata social- Del Panido de la
Revolucionario PRI populista Revolucion Mexicana 1946
Institucional PRM (1938)
Partido Accidn Liberal-catclico Organizaciones
Nacional PAN democritico catdlicas y antiguos 1939 (16 de
conscrvador “madcristas”™ seplicmbre)
Partido Popular Marxista-leninista
Socialista PpPS antiimpenalista, xP:mido Popular (1948} | 1960 (octubre) (como
reformista PPS)
Partido Autentico de Revolucionario Grupo de mulitares
Ia Revolucion PARM Nacionalista populi car " 1954
Mexicana
Partido Comunista Marxista- leninista Grupos anarguistas v
Mevicano PCM socialistas 1919
Organizacioncs R
Partido Deméerata Demdcerata-populista | catdlicas, de antiguos
Mexicano PDM cristianos y 1972
stmarquistas )
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Intelectuales,
militantes del

movimicnto
Democritico ferrocarrilcro de 1958
Partido Mexicano de PMT antiimperialista radical | 59; del movimiento de 1974 (scptiembre)
fos Trabujadores liberacién nacional
(1961} ¥ del

movimicuto
estudiantil de 1968

Socialista democratico

Partido Soclulista de PST antiimpcerialista Faccion del PMT 1975 (mayo)
los trubajadores reformista
Partido Vanos grupos
resolucionario de los PRT Trotskista trotshistas 1976 (scptiembre}

trahajadores

Partido Socialista PSR Marxista-leninista Faccion del grupo 1976 {diciembre)
Revolucionario ) organizador del PST
Partido del Pueblo PPM Marxista-lenimsta Faczion de! PPS ' 1977 (18,19 de
Mericano *L scpticmbre)

Fuente: Gonzalez Casanova, Pablo. £/ Estado y los pariidos politicos en Aléxico, México, Er, 1981, p. 78,

Como podemos ver en ¢l cuadro anterior la mayoria de los partidos politicos eran de tendencias
de izquierda, y por lo tanto, contrarios al gobierno y al partido oficial. Es por eso que se vuelve
indispensable una liberalizacion politica para dar continuidad al régimen priista, esto es, ceder
espacios de poder institucionalizado a la oposicion para que €ste entre al juego que convenia al

propio régimen y al PRI.

Cuando decimos continvidad es por que la élite del poder en México no pensaba en dejar el
poder, sino al contrario, trataba de legitimarse y fortalecerse por medio de reformas politicas
que dieran cabida a las distintas agrupaciones politicas. Estas reformas permitieron que los
diferentes partidos politicos pudieran entrar a la competencia electoral®® y ganaran espacios en

las diferentes instancias de toma de decisiones. Esta concesion no fue gratuita, se debié a la

% “La liberalizacién politica desde regimenes autoritarios genera una légica de competencia partidista y de
participacion politica que termina por inducir o acelerar el colapso y/o la transformacion de dichos regimenes”.
Cansino, César. Op. cit
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presion que ejercieron los diferentes partidos y agrupaciones de la sociedad civil'’, Este hecho
nos indica que durante la liberalizacién politica en México la sociedad civil estaba dispuesta a
cambiar las estructuras del poder por medios pacificos y a través de reformas institucionales,
pero lo mas importante quiza sea que los diferentes actores que impulsaron las reformas desde
abajo estaban cambiando su fonma de ver y relacionarse con el poder, es decir, estaban

cambiando su cultura politica tradicional o autoritaria por una cultura politica democritica.

Finalmente, debemos tener en cuenta que con respecto a los riesgos que debe asumir la clase
politica y las oportunidades de quienes desean una democratizacion del régimen de levar a
cabo un proceso de liberalizacion politica, va que cuando ésta “no cumple los objetivos para los
cuales fue disenada —en lugar de neutralizar el conflicto lo propicia, y en lugar de relegitimar al
régimen lo desacredita-, la clase politica se ve obligada a modificar su estrategia. Las
posibilidades se resumen en dos: dar marcha atrds a la apertura politica mediante soluciones de
fulerza o negociar la transicion democratica con las fuerzas emergentes con el animo de

conservar algin protagonismo en el nuevo ordenamiento™ ",

TRANSICION DEMOCRATICA

Transicion es otro de los conceptos de reciente cuio para poder explicar los cambios politicos
que se dan de un régimen a otro: “...considerando la naturaleza tan peculiar de los procesos de
rransicion, preferimos concebir a la transicién democratica como una dimension histérica en la
que el régimen autoritario de partida ha perdido algunas caracteristicas, pero sin adquirir del
todo los nuevos aspectos del régimen democrdtico de llegada. En ese sentido, la transicion

democrdtica es una estructura de ambigiiedad politica, una interaccién entre elementos

47 “Las autoridades de un régimen autoritario pueden iniciar un proceso de liberalizacion politica cuando el nivel
de legitimidad del régimen muestra una tendencia decreciente y la movilizacién social conflictiva, una tendencia
creciente”™.."el objetivo es (de la liberalizacién politica): a) revedir o cuando menos atenuar la tendencia
deslegitimadora y/o b) llevar al plano institucional, mucho méas controlable, el conflicto puesto en evidencia por el
ascenso de la movilizacion social” aunque “los desenlaces reales casi siempre contradicen las expectativas iniciales
P.uestas‘en tales aperturas”™. . Cansino, César. Op. cit

Cansino, César. Op. cit
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autoritarios y democréticos, en el que estin presemes orientaciones normativas, estilos de

accién y valores heterogéneos entre si” *°.

En Meéxico la transicién democratica ha sido Jarga y dificil de concluir y de construir’®. El
régimen autoritario en el que vivimos durante el siglo XX impidié que en nuestro pais se
desarrollara un régimen democratico de elecciones libres, transparentes y competitivas en
igualdad de circunstancias entre partidos politicos; participacion politica por parte de la
sociedad civil organizada;, fomento a las libertades civiles y politicas de los ciudadanos;

instituciones politicas y sociales auténomas ¢ independientes.

Fue a partir de las movilizaciones de ferrocamrileros en 19358, de estudiantes en 1968, de la
guerrilla en 1975, el Frente Democratico Nacional en 1988, de sindicatos, de campesinos y de
otros movimientos politicos y sociales que ¢l régimen se vio forzado a tener arreglos y pactos
institucionales con este tipo de grupos para que existicra una apertura politica en la cual se
pudiera participar sin temor a encontrarse fuera de la ley (aunque no todos los movimientos
tuvieron cabida en este arreglo institucional, como por ejemplo la guerrilla) y sin miedo a ser
reprimido por el Estado por realizar actividades politicas que estuvieran en su contra o que
criticaran al régimen v al partido oficial. Si bien es cierto que a partir de las reformas
clectorales los diferentes partidos politicos tuvieron una mayor oportunidad de acceder a
espacios de poder y de representacion social, también es cierto que la legislacion electoral
estaba fuertemente distorsionada para “‘mantener una enonne ventaja en la distribucion de los

curules al partido dominante-hegemanico™'. Existia mucha ambigtiedad®® politica ya que no se

* Cansino, César. “Transicion democratica”, en £l livico del cambiv politico. Serie de 12 colaboraciones
.euspecx:ales pam Hucareli 8, El Universal. Domipgo 31 de octubre de 1999. ) . .

~ Para Woldenberg “La nuestra fue una transicion que sc desarrollo de la periferia al centro y de abajo hacia
arrba. Fue una lenta pero sistematica “colonizacion del Estado nacional”™ por muchos partidos politicos, en plural.
De manera que la transicion no puede ser entendida desde el mirador de un solo cambio o una sola eleccién: es la
histeria de cientos de procesos que acabaron “pluralizando™ al Estado y en esa medida fueron erosionando al
autontarismo ¥ a las palancas, las practicas y aun la cultura de la época del parido hegeménico”. Woldenberg,
José, ap. cit, p. 24.

* Cansino, César. “Autoritarismo”, en £/ léxico del cambio politico. Serie de 12 colaboraciones especiales para
Bucareli 8, El Universal. Domingo 3 de octubre de 1999,

e se propone concebir a la transiciéon democritica no sélo como una etapa de pos-autoritarismo o de
predemocmua son como una situacion en la que surgen nuevas caracteristicas, algunas de poca duracion y otras
de consolidacion en el futuro; una situacion en la que una parte del régimen autoritario se disuelve, mientras otra es
trasladada al nuevo régimen; una situacion, finalmente, en la que nacen parte de la nueva democracia y parte de los
desafios que deberi resolver”. Cansino, César. “Transicién democratica”, op. cit
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habian definido de forma clara y precisa los nuevos ordenamientos juridicos e institucionales

que darian vida al nuevo régimen democratico.

A pesar de esta nueva apertura democratica, México segufa siendo un pais con un régimen
autoritario y corporativo, donde las libertades politica estaban fuertemente controladas por el
Estado, donde los derechos humanos no eran respetados y en el cual las posiciones politicas

mas importantes que s¢ disputaban en elecciones eran siempre ganadas por el partido oficial.

Es importante entender que en México la transicion hacia la democracia fue un hecho
negociado por los mas importantes actores politicos: partidos, movimientos sociales, lideres
politicos, sindicatos. cte. Es dificil entender la transicion mexicana sin un pacto entre la élite del
poder y los diversos protagonistas de la vida politica, va que sino hubiera habido una transicion
pactada s¢ hubiera desatado una serie de hechos vielentos por obtener derechos politicos y
civiles que finalmente la clase politica se hubiera visto forzada a negociar la tan dermandada
transicion democritica. Hay que tomar en cuenta que este pacto politico convenia a quienes
detentaban ¢l poder; ya que seguian controlando el Gobierno Federal, todos lo gobiemos
locales y la mayoria de los gobiernos municipales, ademas de la mayoria de en la Camara de
Diputados y Senadores. Era mejor este pacto que transitar a la democracia por medio de una
ruptura violenta que no garantizaba la instauracion de un régimen democrdtico. Un nombre que
se Ic ha dado a los diferentes pactos que realizaron el PRI y el PAN es ¢l de concertacesion, que
no era otra cosa que pactar diferentes acuerdos politicos en que ambos partidos salian
beneficiados de una o de otra forma, un ejemplo de esto es la gubernatura de Guanajuato que en
un inicio perdid Vicente Fox frente al candidato priista, y después de la concertacesion éste

candidato sale y entra como interino Carlos Medina Plascencia.

El historiador Lorenzo Meyer “Seiala que aunque algunos colegas insisten en decir que la
transicion ya concluyo con la eleccion de 1997, cuando el Congreso de la Camara baja pasé a
poder de la oposicion, lo cierto es que para la mayoria de los mexicanos esto “no se nota”,
porque no hay una gran diferencia entre la forina de hacer politica de hace tres afios con lo que
ahora observamos. Sin embargo con una visién de mas largo plazo, hay que reconocer que el

régimen ha acelerado su cambio, y con probabilidad en el 2000 se podra decir que la transicién
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tuvo lugar”, para Meyer “El PRI no se abrié por decisidn propia, no estd en su naturaleza, ni en
sus instintos transitar por los caminos democraticos; no va, lo llevan, y ya que lo llevan, no da

lo mejor de sus posibilidades, ni en sus slogans ni en la presentacion de sus propuestas..."”.

DEMOCRATIZACION

Para Cansino el “‘concepto de democratizacion queda mejor ilustrado en contraste con el
concepto de liberalizacion politica”...”la democratizacion es un proceso que conduce de una
situacion autoritaria a una democracia pluralista, mientras que la liberalizacién politica indica
s6lo una apertura que no finaliza necesariamente con aquel resultado, sino que puede ser
orientada a establecer la situacion anterior. En consecuencia, la liberalizacion politica y la
democratizacion son dos procesos diversos, alternativos y eventualmente, el segundo es
sucesivo del primero™..."La democratizacion por su parte, connota una ampliacion completa y
un reconocimiento real de los derechos civiles y politicos, creando las condiciones para el
pluralismo v la participacion, parantizados previo acuerdo de las distintas fuerzas politicas

actuantes™,

Debemos tomar en cuenta que el proceso de democratizacion no es algo que haya nacido
solamente en nuestro pais. En muchas partes del mundo se estaban dando procesos similares a
causa del proceso de globalizacion que una de sus premisas es que existan regimenes

democraticos que garanticen la libre competencia de los mercados.

En Meéxico podemos decir que hemos terminado el proceso de liberalizacién politica y de
transicion democratica y estamos en plena democratizacién. Contamos con un sistema de

partidos plural™ y auténomo, con distintas ideologias que van desde el conservadurismo de

*3 Olimos Cruz, Alejandro. “La transicion termina en el 2000™, entrevista realizada a Lorenzo Meyer, en Bucareli 8,
El Universal, Domingo 24 de octubre de 1999.

* Cansino, César. “Democratizacion™, en £/ Iixico del cambio politico. Serie de 12 colaboraciones especiales para
Bucareli 8, El Universal. Domingo 14 de noviembre de 1999.

** Entendiendo por plural lo que dice Cansino acerca de Dahl: “Para Dahl, junto con la participacién politica, el
pluralismo politico constituye un componente sustancial de las poliarquias o regimenes democriticos, y sélo en
este contexto es posible reconocer su contenido. En la democracia pluralisia, el término “pluralista” se reficre al
pluralismo de las organizaciones, o sea a la existencia de una pluralidad de organizaciones (o subsistemas)
relativamente auténomas (independientes) en el interior de un Estado-nacién. Dahl no descarta, sin embargo, la
existencia de organizaciones auténomas también en algunos regimenes no democraticos”™. Jbid..
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derecha hasta el liberalismo y el nacionalismo. Contamos con una sociedad civil que se interesa
y participa en la reivindicacién de sus demandas muy locales o de grupos especificos.
Contamos con una institucién electoral auténoma que ha demostrado ser confiable en los
procesos electorales del pais. Esta confiabilidad le da la suficiente fuerza moral y legitimidad
como para ser respetada y acatada en sus resoluciones por todos los actores del juego
democritico-electoral. Esta institucion fue creada gracias al reclamo y al empuje de la sociedad
civil que pedia clecciones limpias y que éstas ya no estuvieran manejadas directamente por el

gobierno.

Con la democratizacién hemos llegado a la saludable impredecibilidad de no saber con toda
certeza quién es el candidato o partido que va a ganar una elecciéon. Los partidos politicos
presentan proyectos politicos y tratan de convencer al electorado de que sus propuestas de
campana son las mejores. Aunque esto tiene sus riesgos; la politica se convierte en un mercado
electoral donde las descalificaciones son cosa de todos los dias durante la campaiias y donde los

recursos economicos marcan la diferencia entre el ganador y el perdedor de un eleccién.

Para que una democratizacion sea plena debe haber reformas constitucionales e institucionales
que garanticen las hibertades civiles y politicas; ya que éstas son condicion sine qua non de la
democracia. Deben existir una serie de valores universalmente aceptados por todos y bajo los
cuales se diriman las diferencias politicas ¢ ideologicas; por la via pacifica, no de la violencia®®,
Por esto es Ja necesidad de la existencia de partidos politicos auténomos, ya que son ellos los
encargados de articular y transportar las demandas de la sociedad civil y de los ciudadanos en
general a los distintos drganos de toma de decisiones, para asi poder satisfacer sus peticiones y
dar solucion a sus problemas. Aunque es cuestionable el costo econdmico que tiene el
financiamicento hacia los partidos politicos por parte del IFE, pero seguramente este costo es
mas conveniente que dejar que los partidos obtengan recursos que no estén fiscalizados, ya que
de ser asi se podrian dar infiliraciones del narcotréfico y de la delincuencia organizada a lo

interno de éstas instituciones politicas, lo cual traeria como consecuencia que la politica

% En palabras de Bobbio: “. jamas he olvidado la ensefianza de Karl Popper, de acuerdo con la cual, lo que
esencialmente distingue a un gobiemo democritico de uno no democritico, es que solamente en el primero los
ciudadanos se pueden deshacer de sus gobernantes sin derramamiento de sangre”...”Solamente alli donde las reglas
son respetadas el adversario ya no es un enemigo (que debe ser destruido) sino un opositor que el dia de maflana
podra tomar nuestro puesto”. Bobbio, Norberto. £l firruro de la democracia. FCE, México 2001, p. 47,
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estuviera en manos de la delincuencia, Finalmente los partidos necesitan obtener recursos de
algin lado, y si el IFE no se los proporciona, ellos veran la forma de conseguirlo, ya que para
hacer politica siempre se necesitaran recursos econdmicos, y quien no cuenta con ellos se
encuentra en clara desventaja. Por ultimo, debe existir la voluntad politica y la madurez
suficiente por parte de los diferentes actores politicos para poder llegar a una régimen
democratico, es decir, la democratizacion de un régimen esta acompaiiada de una cultura
politica democratica, pero no basta con esta tltima, creemos que la instauracion de un régimen
democratico debe de girar en torno a tres cjes fundamentales (aunque no son los tnicos):
cultura de la legalidad, recursos cconomicos y, como acabamos de mencionar, voluntad

politica.
CONSOLIDACION DEMOCRATICA

Podemos decir que en México la democracia comenzé con la liberalizacion politica ¥ que
culmina con la consolidacion *“Con este término entendemos el proceso de firme
establecimiento y adaptacion de las estructuras democriticas, normas y relaciones entre el
régimen y la sociedad civil, que permiten que el régimen democrdtico gane autonomia y
legitimidad. En otras palabras, este proceso implica el reforzamiento del régimen democratico
para impedir posibles crisis futuras™..."Cabe seialar, por ltimo, que el nicleo de proceso de
consolidacion tiene lugar durante los primeros afios después de la instauracion democratica. Por
lo tanto, sino surge una crisis, la consolidacion avanza y se empalma con la persistencia y el
mantenimiento del régimen soélo transcurridos los primeros aftos”™. A la consolidacion
democratica debemos entenderla como una forma consuetudinaria de entender y hacer politica,

de resolver los problemas publicos.

En México con la creacion del Instituto Federal Electoral dimos un gran paso en la
consolidacion democrética. Este organismo a sido capaz de ganar su propia legitimidad®® a

través de organizar comicios electorales transparentes en los cuales los diversos partidos

*? Cansino, César. “Consolidacién demacratica”, en £/ léxico del cambio politico. Serie de 12 colaboraciones
especiales para Bucareli 8 El Universal. Domingo 28 de noviembre de 1999,

* “La legitimidad es entendida aqui como el conjunto de actitudes positivas de apoyo a las instituciones
democraticas, las cuales van desde su virtual aceptacion hasta especificas manifestaciones o acciones de apoyo”.
1bid..
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politicos han aceptado la derrota sin objetar el trabajo del Instituto. Aunque es cierto que el

trabajo del Instituto no se agota ahi.

Para la consolidaciéon democratica en México ha sido necesario que el IFE sea auténomo y
trabaje apoyado por otras instituciones que también como oérganos de gobierno cuenten con
credibilidad y autonomia, como es el caso de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el
Poder Legislativo v los partidos politicos. No podriamos hablar de una consolidacién de las
estructuras democraticas si éstas no tuvieran la autonomia, estabilidad y legitimidad necesarias
para desempeiar el rol que les corresponde dentro de nuestra sociedad democrdtica. Estas
caracteristicas de las instituciones de nuestro régimen democritico han sido un trabajo conjunto
entre las autoridades y la sociedad civil organizada. Ambos han construido una identidad

democratica en torno a la cultura politica de los mexicanos.

Aunque hay que seilalar que el hecho de contar con una democracia estructural, es decir, en las
instituciones y en las formas de acceder al poder politico, no es garantia de haber adquirido una
cultura democratica. Ya que los cambios son impulsados y sobre todo organizados por minorias
conductoras, que forman parte del gobierno y de la sociedad civil. Los reclamos de
democratizacion del régimen politico fueron hechos por grupos especificos y organizados para
tal fin: el movimiento estudiantil de 1968; los movimientos sindicales de la década de los
setenta; la guerrilla; partidos politicos que eran marginados antes de las reformas electorales de
1977; movimientos sociales; etc. Si bien es cierto que eran organizaciones que contaban con
una gran cantidad de simpatizantes y activistas, también es cierto que no era la mayoria de la
poblacion mexicana quien se organizaba para abanderar tales reclamos de libertad, justicia y
democracia. Seguramente una gran cantidad de la sociedad simpatizaba y estaba de acuerdo con
la democratizacion del régimen, pero la realidad es que fue una minoria quienes se organizaron
para luchar por el establecimiento de la democracia en México. Un ejemplo de lo anterior son
las elecciones federales de 1988, donde Cuahtémoe Cardenas es el candidato presidencial de
una gran coalicién de diferentes organizaciones politicas y sociales, este esfucrzo por alcanzar
la democratizacion fue conocido como el Frente Democratico Nacional, el cual después de las
elecciones se convierte en 1989 en el Partido de 1a Revolucién Democratica, quien aglutina en

sus filas a diversas organizaciones politicas, desde estudiantiles como el Consejo Estudiantil
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Universitario (CEU) hasta la vieja guardia sindical del Partido Comunista Mexicano (PCM)
ademas de escritores e intelectuales de reconocido renombre. A pesar de este esfuerzo politico
por formar una organizaciéon democritico, hay que tomar en cuenta que la disposicion a
construir la democracia no basta, ni tampoco es garantfa de haber adquirido una cultura
democradtica; recuérdese que en la izquierda y en la derecha existian (y los sigue habiendo)
grupos dogmdticos que pedian libertad y democracia pero que a lo interno de sus

organizaciones no practicaban estos principios.

1.5 Administracién Pablica y politicas piblicas.
ADMINISTRACION PUBLICA

Cuando hablamos de administracién pitblica debemos entender como parte de ésta a las
diferentes dependencias y entidades que son responsabilidad del Gobierno Federal, Local o
Municipal y a los diferentes planes, proyectos y programas que tienen como finalidad satisfacer
demandas sociales. Siguiendo a Serra Rojas la Administracion Publica es la “accién de
administrar la cosa publica, esto es, la gestion o servicios de intereses y bienes publicos. Es
actividad dirigida a la conservaciéon y mejor aprovechamiento del patrimonio y recursos de la
comunidad. La administracion se lleva a cabo de acuerdo con las normas que regulan esa
actividad. La administracion, junto al gobiemo, componen las funciones especiales del

Estado™’.

A lo largo del siglo XX en nuestro pais las diferentes précticas que se daban en los distintos
niveles de gobiemno fueron un factor decisivo en la creacion de la cultura politica. En las
décadas pasadas, la administracion piiblica en México era valorada segun los procedimientosw,

es decir, de acuerdo al apego a las normas escritas. Todo se hacia conforme lo dictaba la Ley,

*® Serra Rojas, Andrés. Diccionario de Ciencia Politica, México, Fondo de Cultura Econdmica, tomo [, 1998,
@ 1id, Subirats, Joan. Andlisis de Politicas Piibl » Lficiencia en la Administracidn, MAP, Madrid, 1992,
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casi sin importar los resultados (y casi siempre violando la misma Ley); lo importante era
administrar, Esto implicada que las cosas no siempre salian conforme a lo planeado.

No se trabajaba con criterios de calidad, eficiencia ni eficacia; y mucho menos con un servicio
civil de carrera que sirviera para profesionalizar el desempeiio de los servidores piblicos. La
regla era el compadrazgo; el amiguismno; el chambismo; la corrupcion en todas sus
modalidades; la venta de plazas en las diferentes dependencias y entidades; el favor a cambio
de lealtades personales o de grupos politicos que aspiraban a cargos piiblicos de mayor
jerarquia donde pudieran hacer negocios ilegales al amparo del poder politico; la impunidad; la
imposicién y el capricho personal por encima de las leyes; el burocratismo y la falta de
eficiencia y eficacia; el corporativismo; cl clientelismo; etc. Esas eran (y hasta la fecha siguen
siéndolo en muchos sentidos) las reglas con que se manejaba la administracion piblica y el
gobierno en nuestro pais. Y por supuesto, esto no ha contribuido a la democratizacién ni a la

consolidacion democratica en México.
POLITICAS PUBLICAS

Para poder consolidar un régimen democratico en nuestro pais se hace necesario que haya
politicas publicas que respalden este largo proceso, es por eso que definimos las politicas
piiblicas como “el conjunto de objetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno
para solucionar los problemas que en un momento determinado los ciudadanos y el propio
gobierno consideran prioritarios. El proceso o ciclo de construccion de las politicas piblicas
comprende las siguientes fases: 1. Identificacidén y definicidn del problema; 2. Formulacién de
las alternativas de solucidn; 3. Adopcién de una alternativa; 4. Implantacion de la alternativa

seleccionada; 5. Evaluacion de los resultados obtenidos™®

Uno de los indicadores de medicién de un pais democratico es el nimero de politicas publicas
que implementa el gobiemo para dar satisfaccién a las demandas ciudadanas, El buen gobierno

sabe si posee la capacidad, la infraestructura y los recursos para ofrecer soluciones a las

! Tamayo, Jesus. “El Anilisis de las Politicas Poblicas”, en Bafion, Rafael y Emesto Carillo (comps.) La Nueva
Adwministracion Priblica, Madrid, 1997.
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peticiones de las gente, Ademds sabe cudles y de que tipo son los problemas a los que se

\
enfrenta®,

Una vez teniendo la informacion necesaria, los gobiermnos deben elaborar politicas publicas de
acuerdo a las demandas de la poblacién. En esta elaboracién de politicas publicas es importante
que los ciudadanos se organicen y participen de manera activa y responsable para encontrar las

mejores soluciones a los problemas.

El ciudadano es quien mejor conoce determinadas problemdticas porque es ¢l quien las vive y
las padece. Por ello es capaz de proponer soluciones concretas a la autoridad competente; y una
vez adoptada una alternativa, el gobierno se encargara de implementarla. Aunque el control de

las politicas publicas debe corresponder tanto a autoridades y funcionarios como a ciudadanos.

Para la construccion de una cultura politica democrdtica en México es necesario crear politicas
ptiblicas de fomento a la cultura democratica. No basta con tener una democracia estructural, un
sistema electoral, con un sistema de partidos, un Instituto Federal Electoral que garantiza
elecciones limpias, transparentes y competitivas. Es preciso que con el fomento de la cultura
democrdtica a través de politicas publicas cambie la estructura mental de los mexicanos, es
indispensable que las pricticas politicas y electorales del pasado sean sustituidas por una ética

politica.

Conclusiones del capitulo

En este capitulo hemos analizado diferentes conceptos para entender mejor lo que ha sido la
transicién politica en México. No son conceptos aislados, puesto que el Estado Mexicano ha
sido la Institucién maxima en torno de la cual ha girado los procesos politicos y sociales a lo
largo de los ultimos 25 aitos (inclusive desde mucho antes). Los diferentes actores politicos de
una forma o de otra han tratado de influir en el Estado y en el Gobierno para poder llevar a cabo
sus distintos programas y proyectos politicos, econdmicos y sociales. Los conceptos aqui

utilizados aportan elementos importantes para entender cémo es que México ha ido transitando

©2 Aguilar Villanueva, Luis. “Estudio Introductorio”, en £l estudio de las Pollticas Piblicas (varios autores),
Meéxico, Editorial Miguel Angel Porriia, 1992, p.15.
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de un régimen autoritario a uno democritico, y es indispensable reconocer que la transicién
mexicana se dio de forma gradual, pero lo mas importante, de manera pacifica a través de
procesos electorales que cada vez han sido mas limpios y reconocidos por la sociedad, han
ganado legitimidad. Una vez que pasamos de un presidencialismo sin limites a uno acotado nos
hemos dado cuenta de la falta de cultura democritica para resolver nuestros problemas. Antes
era el presidente quien lo decidia todo y quien ordenaba lo que se debia hacer, ahora ya no es
asf, pero no enfrentamos al problema de que como antes no teniamos oportunidad de decidir y
ahora si, a veces parcce que no sabemos como hacerlo y es palpable nuestra falta de cultura
democritica para vivir en una democracia. Es necesario aprender que con los nuevas
herramientas que nos ofrece la Administracion Publica podemos resolver muchos de los
problemas que aquejan a la poblaciéon mexicana, y una de esas herramientas son las Politicas
Puablicas. Aunque éstas no representan una receta magica, si pueden servirnos para resolver

nuestro problema de cultura politica.

CAPiTULO 2.

ACTORES E INDICADORES DE LA DEMOCRACIA EN MEXICO.

2.1, El papel de los partidos politices en la construccién de la democracia mexicana,

Los partidos politicos son instituciones politicas que sirven de intermediarios entre el Estado y
la sociedad. Represeman' intereses y cuentan con una ideologia la cual basan precisamente en
los intereses que representan. *..constituye un partido toda agrupacién de individuos que,
profesando los mismos pumtos de vista politicos, se esfuerzan en hacerlos prevalecer,

incorporando a la vez el mayor nimero posible de ciudadanos y buscando conquistar el Poder,

o, al menos, influir en sus decisiones”.
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*(...) Son, al mismo tiempo, fuerzas organizadas con miras a la conquista del Poder o a
presionar sobre ¢l, Es dentro de esta perspectiva dindmica como elaboran su doctrina y definen

su estrategia"‘"

En México los partidos politicos dificilmente han desempeiado un papel de formacion de
ciudadanos politizados y reflexivos de la realidad politica que les ha tocado vivir. Més bien
nuestros partidos politicos se han distinguido por su falta de respuesta hacia los ciudadanos y de
intermediacion entre éstos y el Estado. No han tenido la capacidad para desempefiar funciones
basicas como el encuadramiento, la informacién, una funcién animadora y de formacién del

personal politico®

Nadie pudo escapar a la cultura autoritaria que ha vivido nuestro pais a lo largo de su historia, y
los partidos politicos no son la excepcién, Comenzando desde la ctipula hasta la base de 1a
estructura jerarquica de nuestros partidos, se ha e¢jercido el poder de manera autoritaria y
vertical; los lideres se han esforzado por concentrar el poder™ mas que por repartirlo o
descentralizarlo entre los diferentes organos que lo componen. Tenemos el ejemplo del PRI,
que se ha distinguido por su excesiva centralizacion del poder; el caso del Partido Comunista
Mexicano, que también se caracterizo por la centralizacion y sobre todo por las practicas
antidemocraticas que prevalecian al interior del mismo; el caso del Partido Accién Nacional no

es muy diferente, al ser un partido de cuadros™ lo distingue su elitismo y conservadurisino.

5 Vid. Burdeau, Georges. Tratado de Ciencia Politica, tomo IlI La dindmica politica, volumen IT Los partidos
politicos. México, UNAM-ENEP Acatlan 1986, p. 26.

“ Ibid. p. 45.

% «(,..) Cualquiera que posea una parcela de autoridad se esfuerza siempre por desarrollarla. Este “autoritarismo”
natural parece, por otra parte, particularmente fuerte entre los dirigentes obreros. Un jefe salido de las masas es
generalmente mas autoritario que un jefe de origen aristocratico o burgués. El segundo se juzga superiora los que *
manda por su nacimiento, educacion o foriuna; el primero de sabe igual: sélo el mando lo distingue. Pam el jefe
patricio, ¢l poder es una consecuencia de su naturaleza superior, para el jefe plebeyo, la superioridad viene de su
poder. El primero puede conservar cierto despego hacia la disciplina; puede aceptar la discusion, 1a oposicién, sin
temor esencial de verse conducido nuevamente al nivel de las masas; el segundo necesita su obediencia pam
sentirse por encima de ellas. El autoritarismo de Jos jefes plebeyos les viene de cierto complejo de inferioridad o,
mis bien, de igualdad”. Duverger, Maurice. Los Partidos Politicos. FCE, México, novena reimpresion 1984, p.
201,

% Para mis informacién sobre partidos de cuadros y de masas véase Duverger, ap. cit, p. 93 yss.
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En los dltimos 20 aflos se han conservado partidos politicos como el PRI y el PAN (entre los
mds importantes), y ha surgido un nuevo partido politico de izquierda conformado por muchas
organizaciones sociales y partidos politicos minoritarios de izquierda (véase cuadro 1). Este

partido de izquierda es el Partido de la Revolucion Democratica (PRD).

Los dos partidos politicos mas importantes que han dado la lucha por la democratizacion y por
un sistema electoral confiable en los tltimos aiios han sido el PAN v el PRD. Ambos partidos
(aunque con tendencias politicas diferentes, el PAN es considerado un partido de derecha y el
PRD uno de izquierda®) han contribuido a la lucha democratica del pais. EI PAN fue el primer
partido de oposicion en ganar una gubernatura en 1989 en el estado de Baja California. Y el
Frente Democrdtico Nacional (antecesor del PRD) fue quien dio la lucha electoral al PRI en las
elecciones de 1988; hay quienes afirman que hubo fraude en las urnas y que por eso el partido

de Estado conservd la Presidencia de la Repuiblica.

Lo que si es cierto es que a los partidos politicos de México les ha faltado una
profesionalizacion de sus cuadros para que éstos una vez en los puestos de toma de decisiones
realicen con mayor conocimiento y profesionalismo la actividad que corresponde al sector

pliblico.

Los partidos politicos mexicanos se han distinguido por su fuerte centralismo y por la falta de
preparacion de sus integrantes en las actividades que tienen que ver con el proceso legislativo y
el servicio piiblico en general. Se han dedicado mas a la creacién de lideres carismdticos que
sean capaces de hablar y convencer a las multitudes con fines corporativos y electorales, Han
desempeiilado mas un papel de comparsa del gobierno que de real oposicion, y cuando son
verdadera oposicién han caido muy facilmente en el discurso contestatario e incendiario mds

que en una posicion de oposicidn responsable y propositiva.

El tipo de partidos politicos y sobre todo la gente que los ha integrado han sido un factor
determinante de la calidad de democracia que tenemos en la actualidad. Los partidos politicos’

mexicanos dificilmente han trabajado de manera profunda y concienzuda el tema de la creacién -

57 1id. Bobbio, Norberto. Derecha e izquierda, Editorial Grupo Santillana (Taurus), Espaia, 2001,
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de una ciudadania responsable, informada, participativa y democrética, es por ello que nuestra
democracia actual esta impregnada de muchas de las caracteristicas del viejo régimen politico
priista. Nuestros partidos son actores muy importantes en la vida democritica de México y por
lo tanto deben ser responsables ante la poblacién en general. En gran medida la consolidacién
democritica en México depende de los partidos y de la responsabilidad con que se conducen en

los procesos electorales , pero sobre todo, cuando asumen cargos de gobierno.
2.2, La television ¢n la construccién de la democracia mexicana.

A partir del desarrollo de la tecnologia utilizada en los medios de comunicacién masiva la
politica ha cambiado de manera radical. Antes la politica se hacia de manera mds personal.
Habia un contacto directo (este contacto sigue existiendo aunque en menor medida) entre los
politicos y los candidatos en las campailas electorales con la gente a la cual se le trataba de
convencer de los diferentes proyectos politicos, econdémicos y sociales que se estaban

implementando o que si iban a llevar a cabo en caso de ganar las elecciones.

Desde el sexenio del Presidente Miguel Aleman Valdés (1946-19529) ha existido un vinculo
* muy estrecho entre el Estado y la television privada. Basta recordar que a este politico se le ha
conocido como el presidente empresario®, inclusive su hijo Miguel Aleman Velasco fue uno de

los altos ejecutivos e importante accionista de la empresa privada Televisa.

La relacion de poder entre los presidentes y el dueiio de Televisa, Emilio Azcarraga Milmo, fue
algo innegable, incluso el Presidente José Lopez Portillo lo reconocia:"Emilio tenfa muy clara
cudl era su funcién politica; no intervenfa, sdlo estaba a las érdenes del presidente, de todos los
presidente™®. Estas palabras nos confirman la correspondencia que habia entre el Estado y la

television privada.

Televisa al ser una empresa lo que busca es ganancias econémlcas Estas las ha obtemdo por

medio de los favores del gobiemo, y éste a cambio ha sido bnen tratado en su unagen yenla

®* Vid. Krauze, Enrique, op. cit 1997, pp. 79171,
*® Ferndndez, Claudia y Andrew Paxman. “Azcrraga y Lépez Portillo. La luna de miel”, en £L TIGRE. Emillo
Azcarraga y su imperio Televisa, México, Grijalbo Mondadori, 2001, p. 267.
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divulgacién de los contenidos y “bondades™ de los programas de gobierno, Ademds la ideologia
del partido de Estado ha sido difundida por medio de los diferentes programas de television.

Los noticieros de la televisién mexicana han sido una parte muy importante en la formacién
politica de los mexicanos, y éstos juzgan de acuerdo a lo que dice la television’®, Se han
encargado de difundir sélo las noticias de manera parcial y soslayando los problemas
importantes que aquejan al pais. “Ademas, llegan a tener necesidad de hacerlo asi porque por
encima de la divulgacion o la explicacidn, les interesa mantener la expectacion de sus plblicos.
Indudablemente un pleito entre dos personajes politicos, mientras mds acalorado y altisonante
mejor, resulta mds medidticamente atractivo que la explicacion de fondo de las diferencias

programaticas que puedan tener™”.

Este tipo de informacion se hace més atractiva para las personas que las cesiones del Congreso
de la Unién o los Informes Presidenciales; y sobre todo rentable, econémicamente hablando,

para la television.

El hecho de que nuestra cultura politica sea débil hace mas ficil la manipulacién de las
personas. Un pueblo educado y con una cultura democratica solida y que ha llevado décadas o
incluso siglos construir (como los casos de Estados Unidos, Francia e Inglaterra, entre otros),
cree en sus instituciones y confia en su gobierno. En nuestro caso nuestra cultura democratica
es alin escasa y muy joven y, por lo tanto, vulnerable.

Con la relacion entre el Estado y la television privada se ha dirigido la opinién y la formacién
de la cultura politica de acuerdo a los intereses de los gobernantes y los empresarios televisivos,
Si a lo largo de este trabajo hemos descrito el autoritarismo mexicano es obvio pensar que la
television jugd (y lo sigue haciendo, cada dia con mas fuerza) un papel importantisino como
sostén del régimen en cuestion. En palabras de Sartori “La television condiciona fuertemente el

proceso electoral, bien en su modo de plantear la batalla electoral, o en la forma de ayudar a

™+ Actualmente, el pueblo soberano <<opina>> sobre todo en funcién de cémo la televisién de induce a opinar. Y
en el hecho de conducir la opinidn, el poder de la imagen se coloca en el centro de todos los procesos de la politica
contemporanea”, Sartori, Giovanni. “Video politica”, op. cit, p. 66.

™ Trejo Delarbre, Raiil. <<A golpes de spor>>, EN LA ERA DE DIFUMINACION DE LAS IDEOLOGIAS, en Mediocracia
sin mediaciones, Prensa, television y elecciones, México, Cal y Arena, 2001, pp. 120,
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vencer al vencedor. Ademds, la television condiciona, o puede condicionar, fuertemente el
gobierno, es decir, las decisiones del gobierno: lo que un gobiemo puede y no puede hacer, o

"2 De acuerdo con este planteamniento del politdlogo italiano, podemos

decir lo que va a hacer
decir que el gobierno se ha subordinado de una o de otra forma al poder de la televisién. Esta
tiene tal control y capacidad de influencia sobre las personas que para el gobierno siempre serd
mds conveniente mantenerse en paz con ella que entrar en controversia. Asi se crea un binomio
de formacion politica y control social que parece impensable que el poder politico en la
actualidad sobreviva sin la television. Ella ha cambiado nuestra forma de hacer politica y de
relacionarnos socialmente; ha influido en nuestro comportamiento politico y electoral, ademas
de que ha creado el gobierno de las encuestas”™ . En la actualidad el gobierno foxista (v en las
democracias occidentales en general) esta gobemando de acuerdo a lo que les dicen los
sondeos de opinidn. Estos se han wuelto fundamentales para la decision de los gobiemos
Federal, Estatal o Municipal. Los gobernantes estan mnas preocupados por su imagen personal y

por su popularidad que por gobernar eficaz y honradamente.

La televisién se ha vuelto un espacio de propaganda y comercio politico sin comparacién. La
politica se ha comercializado a tal grado por medio de la television que ha llegado a
desvirtuarse y a convertirse en una caricatura y en un espectaculo circense . Sélo basta ver los
spots de los diferentes partidos politicos en las contiendas electorales para darnos cuenta de
esto: la contienda electoral se basa en descalificaciones y en denigrar al contrario, y no en un
debate de altura, de ideas y propuestas. Todo esto dentro de un contexto “democrético” donde
los principios de la democracia son contrarios a este tipo de practicas. : .

La television al fomentar y difundir esta forma de hacer politica lo tnico que provocé es la

desconfianza del ciudadano en la politica, en las instituciones y en los politicos.

Finalmente, podemos decir que la television no ha contribuido en gran medida a la difusién y al

fomento de la cultura democrdtica. S6lo basta echar un vitazo a la programacién que se

2 Sartori, Giovanni, op. cit, p. 66.

73« _la mayoria de las opiniones recogidas por los sondeos es: a) débil (no expresa opiniones intensas, es decir,
sentidas profundamente); b) volatil (puede cambiar en pocos dias); ¢) inventada en ese momento para decir algo (si
se responde <<no sé>> se puede quedar mal ante Jos demas); y sobre todo d) produce un ejemplo reflectante, un
rebote de lo que sostienen los medios de comunicacidn™. Sartori, Giovanni, op. cit, pp. 73-74.
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transmite todos los dfas. Esta programacit6n crea la “‘cultura de la incultura™", y lo que es peor,

crea ciudadanos despolitizados e ignorantes de su historia nacional™,

2.3. El Instituto Federal Electoral, los resultados electorales para Diputados y Senadores
de 1988 a 2000 y la eleccidon presidencial del afio 2000.

Uno de los grandes logros de la democracia mexicana es la creacion del IFE, el cual ha sido
pilar fundamental para la construccién de la democracia electoral en México. “El Instituto
Federal Electoral es un organismo publico, auténomo, responsable de cumplir con la funcién
estatal de organizar las elecciones federales, es decir, las relacionadas con Ia eleccion del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y de los diputados y senadores que integran el
Congreso de la Unién™. “El Instituto Federal Electoral estd dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, es independiente en sus decisiones y funcionamiento, profesional en su
desempeio. En su integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos
nacionales v los ciudadanos™®.

El IFE comenzo sus labores a partir del 11 de octubre de 1990. Este Instituto fue resultado de
una serie de reformas a la Constitucién mexicana que fueron aprobadas en 1989 con el entonces
presidente Carlos Salinas de Gortari, Para su funcionamiento se expidid una nueva legislacién
electoral conocida como Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE). Desde su creacion el IFE ha experimentado tres importantes reformas en 1993, 1994
y 1996", las cuales han hecho que el Instituto se desempeiie de mejor manera en sus funciones

como maxima autoridad electoral del pais.

" Ibid. p. 39.

78 “A nadie le cabla duda sobre la fuerza de la penetracién de la televisién como medio masivo. En 1981, cuando
habia cerca de 9 millones de telehogares en el pais, el Instituto Nacional del Consumidor hizo una prueba a 1800
niftos de primaria en la ciudad de México, comparando la *“realidad de la television” con Ia “realidad nacional®,
Los resuftados fueron espeluznantes: los nifios —quienes pasaban un promedio de 1460 horas frente a la televisidn
contra 960 horas en la escuela al afio- respondieron correctamente 78% de las preguntas sobre television y
unicamente 38% de las preguntas sobre el pais. De ellos, 92% identifico al gansito de pastelitos Marinela y sélo
64%% al cura don Miguel Hidalgo, padre de la patria. Mis nifios supieron los horarios de la programacién televisiva
que las fechas de las fiestas religiosas, incluyendo Navidad™. Femandez, Claudia y Andrew Paxman, op. cit, p.
269.

 hitp/iwww.ife.org.mx/

" “La reforme de 1993 faculté a los 6rganos del Instituto Federal Electoral para declaracién de validez y la
expedicién de constancias para la eleccion de diputados y senadores asi como para establecer topes de campaiitaa
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El IFE, como cualquier organizaciéon o institucién tiene cicrtos fines: 1) colaborar en el
desarrollo de la vida democratica de nuestro pais; 2) fortalecer el sistema de partidos politicos;
3) crear un padrén confiable y actualizado de electores; 4) Asegurar a los ciudadanos el
ejercicio de sus derechos politico electorales; 5) llevar a cabo periddica y pacificamente las
elecciones para renovar el Poder Ejecutivo y Legislativo; 6) garantizar la autenticidad y
efectividad del voto ciudadano en las diferentes contiendas electorales; y 7) promocionar el

voto y contribuir a la difusién de la cultura democratica™.

El IFE ha contribuido de manera significativa a la democracia en México. Gracias a él hoy en
dia contamos con procesos electorales confiables y transparentes, lo que le ha valido ser
reconocido por parte de la ciudadania en general v por los diferentes partidos politicos como
uno de los organismos publicos de mavor credibilidad y legitimidad. El IFE se ha convertido en
una institucion confiable e imparcial gracias a su ciudadanizacion y profesionalismo. Al
convertirse en un organismo auténomo ha obtenido la capacidad de cmitir juicios imparciales
sin ninghn tipo de presion por parte del gobierno ni del presidente de la Republica. Su labor
‘como actor importante en el proceso de democratizacidén ha sido fundamental, asi como su
desempeiio por la creacién y difusién de la cultura democrética en México esta fuera de toda
duda. El ha sido quien de manera profesional ha desarrollado una cultura civica que es
condicion sine qua non a la democracia. Ademas ha sido uno de los artifices de 1a construccion
de la democracia en nuestro pais, y esto, por lo tanto, lo convierte en un opositor del

autoritarismo y del centralistmo politico que se habia venido desarrollando en nuestro pais.

A partir de la creacion del IFE hemos podido darnos cuenta que las elecciones han sido limpias,
esto lo podemos corroborar con los datos estadisticos que demuestran como se ha ido
integrando el Congreso de la Union a partir de 1991. Antes de su creacion y entrada en
funcionamiento, el partido de Estado siempre obtenia la mayorfa en las diferentes Camaras.

Ahora que el IFE es quien organiza y vigila los procesos electorales esa situacion ha dado un

los gastos de las elecciones. La reforma de 1994 incrementd el peso e influencia de los consejeros ciudadanos en la

composicion y procesos de toma de decisiones de los 6rganos de direccidn, confiriéndoles la mayoria de los votos

y ampli6 las atribuciones de los érganos de direcciébn a nivel estatal y distrital. La reforma de 1996 reforzé la
. nutonomia e independencia del Instituto Federal Electoral al desligar, por completo, al poder ejecutivo de su

integracién y reservar el voto dentro de los érganos de direccidn, exclusivamente a los consejeros ciudadanos™.

1bid.

" 1bid.
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viraje imbortame. A través de las diferentes elecciones los partidos de oposicion (sobre todo el
PAN y el PRD) han ido ganando terreno frente al PRI Estos partidos tienen cada vez mas
diputados, senadores, gobernadores, presidentes municipales y diputados en los congresos
locales, Si bien es cierto que el PRI sigue siendo mayoria a pesar de la derrota presidencial del

2000, también es cierto que su fuerza hegemeénica e incomparable ha ido disminuyendo.

A continuacion mostramos estadisticas de los resultados de los diferentes procesos electorales
que se han dado a partir de 1985 al 2000 v podremos corroborar lo que deciamos anteriormente:

la oposicién ha ido ganando terreno frente al PRI.

Cuadro 10. RESULTADOS DE LAS ELECCIONES DE DIPUTADOS FEDERALES, 1985, 1988, 1991, 1994 (EN

PORCENTAJE)

| 1988 | 1988 1991 1994
PAN | 15.54 ] 17.97 17,73 2495
PRI i 64.9 s1.11 61.48 48.68
PSUM-PRD | 3.23 445 8.25 16,18
PPS ] 1.97 9.21 1.8 0.68
PARM 1.66 6.09 2,15 0.82
PST-PFCRN 2.47 9.35 4.36 1.10
PDM 2,72 1.31 1.08 0.43
PRT 1.27 0.52 0.59 NP
PEM NP j NP 1.44 1.16
T PT | Y “"’[’"’ e T 116 2,57

Nota: El renglén sefialado como PSUM-PRD abarca al PSUM en 1985, al PMS en 1988, y al PRDen 1991 y
1994; los cambios de nombre implican en todos los casos la formacion de un nuevo partido mediante la alianza del
partido anterior con otras organizaciones o grupos. Fuente: Dutrénit, Silvia (coordinadora). Reynoso, Victor, “Las
razones y las formas de una transicion gradual: México 1988-1994", en Huellas de las transiciones politicas,
partidos y elecciones en América Latina, México, editado por el Instituto Mora, 1998, p. 190.
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cuapro 14+, CAMARA DE DIPUTADOS 1997

Curules (parcentaje) Vatos (porcentaje)
PRI 47.6 40
PAN 240 272
PRD a5 263
PT 14 2.6
PVEM 1.6 39
TOTAL 100 100

Fuente: Woldenberg, José. lLa canstruccion de la democracia, Editorial Plaza y Janés, México, 2002, p, 104,

cuapro 16 CAMARA DE DIPUTADOS 2000

Curules (porcenataje) Votus (porcentaje)
PRI 422 36.89
Alianza por ¢l cambio 44.7 38.29
Alinnza por México | 13.1 18.67
rco i 0 LIS
DS i [} 1.88
PARM 1] 0.73
Otros 0 .39
Total 100 100

Fuente: Woldenberg, José. La construccion de la democracia, Editorial Plaza y Janés, México, 2002, p, 105,

Los cuadros anteriores nos muestra de forma clara como el PRI con el paso del tiempo ha ido
perdiendo fuerza en la Camara de Diputados. Y como la oposicién (sobre todo el PAN y el
PRD) han ido ganado terreno en la Camara baja . Los otros diferentes partidos politicos
alcanzaron indices de votacion reducidos, pero el hecho de que los hayan alcanzado nos habla
de una ciudadania que busca opciones politicas diferentes a las tres fuerzas mas importantes de
los 1ltimos afios. Estos indices de votacion los obtuvieron por la identificacién de la gente que
voto por ellos con su proyecto politico e ideoldgico, aunque esto no es seguro, pudieron haber
ganado adeptos a causa de la falta de credibilidad en los tres partidos politicos mds fuertes.
Cabe hacer mencién que en la eleccién de 1997 el PRI pierde la mayoria en la Camara de
Diputados y se ve por primera vez en su historia obligado a negociar y a pactar con la oposicién

para poder aprobar las iniciativas o reformas del ley enviadas por el Ejecutivo al Congreso de la
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Unidn, Esta negociacién no es ni ha sido ficil, ya que estibamos acostumbrados a acatar la
mayoria legislativa del partido de Estado, y con una nueva composicién en el Congreso donde
no hay mayorias absolutas se hace necesario que los legisladores y los partidos pongan en
practica dos valores esenciales de la democracia: didlogo y tolerancia; para asi poder llegar a

los acuerdos que la sociedad exige.

CUADRO 11. CAMARA DE SENADORES 1988

Senadores Escailos (porcentaje) Votos (porcentaje) |
PRI 93.76 50.85 |
PAN 0 18.09 ;
FDN 1. 6.24 o 2512 !

Fuente: Woldenberg, José. La construccion de la democracia, Editorial Plaza y Janés, México, 2002. p. 98.

cuapro 12 CAMARA DE SENADORES 1991

Escaiios (porcentaje) . Votos (porcentaje)
PRI 96.87 6154
PAN 3.13 177
PRD 0 3719
PPS 0 0.42
PFCRN 0 519
PARM 0 2.1
PDM 0 119
PT 0 1.12
PEM [} 142
PRT 0 0.68

Fuente: Woldenberg, José. La construccion de la democracia, Editorial Plaza y Jands, México, 2002, p. 100,
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CUADRO 13, CAMARA DE SENADORES 1994

Escados (porcentaje) Votus (porcentaje)
PRI 66.7 50.24
PAN 250 2574
PRD 8.3 1683
PPS [} 0.63
PFCRN i 0 118
PARM ( 0 079
PDM i [0 035
,“"“ I & I N TTTTRReTTTT T T
! PVEM i [Q I 1.29
KL TOTAL ! 100 I 104

Fuente: Woldenberg, José. La construcciin de la democracia, Editonal Plaza y Janés, México, 2002, p. 103.

CUADRO 15. CAMARA DE SENADORES 1997

Escaiios (porcentaje) Votos (porcentuje)

PRI 40.6 38.48
PAN 28.1 26.92
PRD 25 25.83
PFCRN 0 0.33
PDM [0 1.15
PVEM 3.1 4.03
PT 3.1 .54
TOTAL 100 100

Fuente: Woldenberg, José. La construccion de la democracia, Editorial Plaza y Janés, México, 2002, p. 104,
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cuabro 17. CAMARA DE SENADORES 2000

Escaiias (porcentaje) Votos (porcentaje)
PRI 468 36,75
Alianza por ¢l cumbio 39.8 38.11
Alianza por México 133 18.85
PCD 0 1.39
DS 0 1.8 '
PARM 0 7] :
Otros I [ ' 236 !
Total I 100 | 100 H

Fuente: Woldenbery, José. La comstruccion de la democracia, Editorial Plaza v Janés, México, 2002, p. 105.

En los cuadros que hacen referencia a la Camara alta podemos damos cuenta de la abrumadora
mayoria que tenia el PRI en el Poder Legislativo Federal. Esta mayoria le daba la oportunidad
al Presidente (que era priista) de mandar iniciativas y reformas de ley que fueran apoyadas y
aprobadas por ambas Camaras (esto hasta 1997 cuando el PRI pierde la mayoria en la Camara

de Diputados) sin una oposiciéon demasiado fiterte.

Estas estadisticas refuerzan lo que deciamos al principio de este apartado: que el IFE ha sido
capaz de garantizar elecciones limpias y competitivas entre los partidos politicos. Es claro que a
partir de que el IFE comienza a organizar los procesos electorales la oposicion avanza en la
conquista de espacios de representacion popular. Con este avance de la oposicion hemos
entrado en México en un proceso de maduracion politica que nos obliga a ser capaces de
alejarnos de las viejas practicas politicas y a acercarnos a la practica definitiva, responsable e
informada de la democracia. En un sistema republicano de pesos y contrapesos se hace
indispensable que los principales actores politicos y la sociedad en general logremos ser
capaces de hacer de la democracia nuestra forma de vida. Pero para esto es vital que tengamos
una cultura politica democratica bien afianzada en nuestros valores y en nuestro actuar

cotidiano. Cosa que parece todavia no hemos logrado.

Durante 71 afios goberné en. Meéxico un solo partido politico que ejercié su hegemonia en todos
los ambitos de ejercicio del poder politico.: el PRI. Este partido ejerci6 el poder de manera

autoritaria y centralista; corporativizd a la mayoria de los obreros, campesinos y sectores
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populares a través de sus organizaciones. Fomentd y perfeccioné las pricticas antidemocraticas
que tan buen resultado le dieron, ya que durante siete décadas no tuvo una oposicién realmente
fuerte que pudiera disputarle el poder por medio de la fuerza o de las elecciones. Los fraudes
electorales a favor del PRI fueron repetidos sistematicamente en cada eleccién. Pero en los
ltimos 25 afos hemos visto la debacle del partido de Estado. Cada vez era mayor el nmero de
personas que estaba inconforme con el PRI y buscaba otras formas de organizacién democritica

¢ independiente del aparato gubernamental.

Fue en el ailo 2000 cuando el PRI pierde la Presidencia de la Republica a manos de un
candidato carismatico en ¢l cual la gente veia una opcion real de cambio, este candidato era
Vicente Fox. Quien fue impulsado por el PAN y una organizacion civil llamada los “amigos de
Fox™. Durante su campafa, Fox utilizé un lenguaje sencillo v claro con el cual la gente se
pudiera identificar. Dejo atrds los discursos solemnes y aburridos para dar paso a una nueva
forma de hacer politica. Su campana se enfocd principalmente en desacreditar al PRI y a su
candidato Francisco Labastida Ochoa. Su equipo de campaiia utilizd los medios de
comunicacion de una forma magistral. Sus spots publicitarios eran originales y muy
impactantes, la gente quedd fascinada ante la actitud del ranchero mal hablado y socarrén que
encarnaba Fox. Las encuestas de salida daban una clara ventaja a Vicente Fox por encima de
sus adversarios. Y fue entonces cuando alrededor de las once la noche aparece el Presidente
Emesto Zedillo en cadena nacional para reconocer y felicitar a Fox por su triunfo en la carrera
presidencial. La Alianza por el Cambio (integrada por el PAN y el PVEM), que encabezaba
Fox, obtuvo el 42.52% de la votacion; el PRI alcanzo el 36.11% de los sufragios y la Alianza

por Meéxico consiguio el 16.64% de los votos™.

Estos antecedentes nos hacen pensar dos cosas: la primmera, que el pueblo de México se
encontraba cansado del PRI y de su forma de gobernar y, la segunda, que nuestro pueblo al
contar con una incipiente cultura democratica es muy fécil de impresionar por medio de la
publicidad.

El triunfo de Vicente Fox marcé el fin de la transicién hacia la democracia y el comienzo de la

alternancia en el poder por parte de diferentes fuerzas politicas. La democracia electoral ya la

™ Ibid.
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hemos conseguido a través del IFE. Ahora nos enfrentamos al reto de consolidar nuestra
democracia como forma de vida. Ya que el hecho de que haya alternancia en el poder no indica
que los mexicanos hayamos adquirido una cultura democrdtica, mas bien es sintoma de una
ciudadania que se interesa en los procesos electorales (aunque con sus acotaciones, ya que el
abstencionismo en la eleccion del 2000 fue del 36%%°). Creemos que para que la consolidacion
democrdtica sea una realidad en México es necesario de una cultura democratica que apenas

hemos comenzado a construir.

2.4, Indicadores de la democracia en México: 2001

Antes de describir este punto debemos tomar en cuenta lo que dice Giovanni Sartori acerca de
los sondeos o encuestas rapidas: “Para ser exactos, los sondeos de opinién consisten en las
respuestas que se dan a preguntas (formuladas por el entrevistador). Y esta definicién aclara de
inmediato dos cosas: que las respuestas dependen ampliamente del modo en que se formulan
las preguntas (y, por lo tanto, de quién las formula), y que, frecuentemente, el que responde se

¥ De acuerdo con lo

siente <<forzado>> a dar una respuesta improvisada en aquel momento
descrito anteriormente acerca de los valores de la democracia y principios de la cultura politica
democratica, podemos decir que la democracia no sdlo es una forma de gobiemno, sino que
ademas es un estilo de vida; una forma de entender la realidad del mundo en el que vivimos y
del entorno que nos rodea y con el cual interactuamos todos los dias. “Los valores son el
corazon y centro de toda cultura, Los valores son normas de conducta y preferencia
internalizadas que se aprenden en los procesos de ideo (sic) socializacién, fundamentalmente en

4,82

la familia y a escuela, pero también en las iglesias, las instituciones y los medios masivos™ -,

En Meéxico a pesar de haber vivida una liberalizacion politica, una larga transicién hacia la
democracia y estar insertos en un proceso de democratizacion y consolidacién democrética, la
mayoria de los mexicanos no sabe con exactitud lo que es y lo que implica la democracia.

Durante el 2001 se realizé la Primera Encuesta Nacional de Cultura Politica y Practicas

0 1bid.

* Sartori, Giovanni. Homo Videns, La sociedad teledirigida, Madrid, Taurus, 1998, p. 73.

2 Dr. Enrique Alduncin Abitia / Alduncin y Asociados, México, Coloquio para el analisis de encuestas nacionales
sobre cultura politica y practicas ciudadanas, Valores democraticos de los mexicanos. Primera Encuesta Nacional
de Cultura Politica y pricticas ciudadanas, México, (ENCUP 2001). ’
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Ciudadanas, a continuacidn presentamos algunos de los resultados de dicha investigacién. La
primera encuesta fue la preferencia de hombres y mujeres entre una democracia y una dictadura

que garantice el crecimiento del pais y el desarrollo econdmico de la poblacidn.

Cuudro2. PREFERENCIA ENTRE LA DEMOCRACIA AUNQUE ESTA NO ASEGURE EL AVANCE ECONOMICO
DEL PAIS Y UNA DICTADURA QUE Si ASEGURE EL AVANCE DE LA ECONOMIA (%) HOMBRES Y

MUJERES

T PROMEDIO TTONTBRES MUJERES
| ES MEJOR X 60.3 515
! DEMOCRACIA
LT R R e
I NG IMPORTA
i DEMOCRACIA O | 9.7 0.7 89
: DICTADURA ,;

NO SABE i EEX] 5.0 %0

Fuente: Alduncin y Asociados, Primera Encuesta Nacional de Cultura Politica y Practicas Ciudadanas, México
2001,

Esta primer encuesta nos da una idea mds o menos clara de cuales son nuestras preferencias
politicas. Es curioso que en un pais como México donde el machismo es tan exacerbado sean
los hombres quienes se declaren mas democraticos, siendo que los principios de la democracia
chocan frontalmente con esta vision machista tan arraigada en México. Resulta preocupante que
el 22.7% en promedio no sabe que es lo que prefiere, seguramente es asi por desconocimiento
de en qué consiste y cual es la diferencia entre un régimen y otro. Y este desconocimiento es
por falta de una difusion de la cultura democritica. Hacen falta politicas piblicas encaminadas

a resolver la grave carencia de este tipo de cultura en nuestro pais.
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Cuadro 3. PREFERENCIA ENTRE LA DEMOCRACIA AUNQUE ESTA NO ASEGURE EL AVANCE
ECONOMICO DEL PAIS Y UNA DICTADURA QUE Sf ASEGURE EL AVANCE DE LA ECONOMIA (%)

EDADES
EDAD (AROS) 184 24 24A 34 3BA 45 AS 55Y MAS
ESMEJORLA | 01 593 5 %5 Xe3
DEMOCRACIA |
[y ] 08 122 135 92 ]

DICTADURA
NO IMPORTA
DEMOCRACIA 105 95 8.2 8.6 1.8
O DICTADURA |

NO SABE % ’ %9 72 333 ETR

Fuente: Alduncin y Asociados, Primera Encuesta Nacional de Cultura Politica y Practicas Ciudadanas, México

2001.

Es dificil creer que los mas jovenes sean quienes se inclinen inds por una dictadura. La juventud
por tradicion y hasta por instinto siempre ha sido apasionada de la libertad. Resulta increible
que los mis jovenes tengan tendencias autoritarias y los mas viejos prefieran un régimen
democritico. Esto puede explicarse por la represion que seguramente muchos de los
encuestados vivieron durante el régimen autoritario del partido de Estado. Es probable que la
juventud en su mayoria desconoce la historia y por eso resulta facil decir que es preferible una

dictadura que una democracia.
Cuadro 4. PREFERENCIA ENTRE LA DEMOCRACIA AUNQUE ESTA NO ASEGURE EL AVANCE
ECONOMICO DEL PAIS Y UNA DICTADURA QUE S| ASEGURE EL AVANCE DE LA ECONOMIA (%) GRADO
DE ESCOLARIDAD

ESCOLARIDAD | SIN PRIMARIA SECUNDARIA | PREPARATORIA | PROFESIONAL | POSGRADO
INSTRUCCION
ES MEJOR 0.7 45.3 520 5%.0 778 75.7
DEMOCRACIA
LA 12.6 121 12.0 18.7 8.6 2.7
DICTADURA
NO IMPORTA
DEMOCRACIA 10.9 9.1 10.1 121 8.1 2.7
O DICTADURA
NO SABE 258 EEX 18.8 152 ER] 1.9

Fuente: Alduncin y Asociados, Primera Encuesta Nacional de Cultura Politica y Practicas Ciudadanas, México

2001.
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Es obvio pensar que a mayor instruccién mejor comprension de las cosas se puede tener.
Aunque en ocasiones esto no resulta del todo cierto. En el cuadro anterior la gente con la
preparatoria prefiere una dictadura; tal vez sea porque dentro de éste régimen es mas facil
esperar a que el gobierno decida y ejecute todo, que pensar por uno mismo para organizarse con
los otros y ver de que manera se pueden resolver los diferentes problemas que se suscita. Tal
vez la necesidad de la gente sin instruccién los obligue a buscar formas alternativas de
organizacién y solucién de sus problemas; aunque estas soluciones no sean en muchas
ocasiones por la via de las instituciones democraticas. También resulta preocupante que existan
indices de indiferencia con respecto a la vida democratica del pais, ya que esto nos habla de la
apatia con respecto a la participacion ciudadana; aunque no del desconocimiento de la cultura
politica democratica. Se puede conocer a profundidad lo que implica la democracia en toda su
dimension y aun asi no querer ser parte de alguna organizacion politica o social que busque la

consolidacién democratica.

“En la Primera Encuesta Nacional de Cultura Politica y Practicas Ciudadanas (ENCUP 2001) se
pide a los ciudadanos entrevistados el mencionar las palabras que asocia o relaciona con
democracia. Esta técnica pennite conocer cuales son las ideas que conforinan la concepcién de

democracia entre los mexicanos de una forma espomz’mea"“".

Cuadro 5. PALABRAS QUE ASOCIA O RELACIONA CON DEMOCRACIA (%)

HOMBRES Y MUJERES
LIBERTAD IGUALDAD ELECCION SUMA NO SABE
? NOTO
HOMBRES | 204 155 104 63 9.7
MUJERES | 1.7 13.0 59 336 574

Fuente: Alduncin y Asociados, Primera Encuesta Nacional de Cultura Politica y Practicas Ciudadanas, México
2001.

Como podemos ver en este cuadro, las palabras como tolerancia, didlogo, participacion,
legalidad, pluralidad, institucionalidad, ete., no aparecen dentro del diccionario de las personas

que fueron encuestadas (y seguramente también de la mayoria de los mexicanos). Hemos visto

2 Ibid.
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a lo largo de este trabajo que nuestra cultura politica esta impregnada de valores relacionados

con el autoritarismo: tranza, linea, chayotazo, cargada, rapado, etc., quiza sea por eso que un

valor fan importante como la legalidad est¢ ausente de nuestra lista de prioridades

democraticas. Sin un efectivo Estado de derecho la libertad, la igualdad y los votos por medio

de elecciones para seleccionar a quienes habran de gobemar, son simplemente ideales. En toda

sociedad democratica es saludable la incertidumbre electoral, pero es indispensable que las

leyes y reglas del juego democritico estén perfectamente bien delineadas y claras para que no

existan vacios que deslegitimen al proceso electoral y a la democracia y sus instituciones en

conjunto.
Cuadro 6. PALABRAS QUE ASOCIA O RELACIONA CON DEMOCRACIA (%)
EDADES
LIBERTAD IGUALDAD ELECCION SUMA [ NOSABE
EDAD (ANOS) AOTO
18A 2 17.6 158 i 121 154 49.7
21A 34 12.7 16.2 ; 10.1 39.0 (X3
38A48 | 156 16.9 9.4 120 s0.1
] 1856 103 7.6 365 87.7
S5 Y MAS 130 in.2 8.6 318 605

Fuente: Alduncin ¥ Asociados, Primera Encuesta Nacional de Cultura Politica y Practicas Ciudadanas, México

2001.
Cuadro 7. PALABRAS QUE ASOCIA O RELACIONA CON DEMOCRACIA (%)
ESCOLARIDAD
ESCOLARIDAD LIBERTAD IGUALDAD ELECCION SUMA NO SABE
nota
SIN 130 109 7.8 317 783
INSTRUCCUON
PRIMARIA 9.6 8.1 8.5 263 673
SECUNDARIA 164 123 105 39.3 56.4
PREPARATORIA 215 185 7.5 474 398
FPROFESIONAL 247 31.6 135 69.8 216
POSGRADO ! 23,0 26.2 6.9 §6.1 187

Fuente: Alduncin y Asociados, Primera Encuesta Nacional de Cultura Politica y Practicas Ciudadanas, México

2001.
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Cuadro 8, MEXICQO VIVE EN UNA DEMOCRACIA (%)

HOMBRES Y MUJERES
St NO ! NO SABE
HOMBRES 85.2 363 | 8.5
MUJERES 49.6 38.2 ! 122

Fuente: Alduncin y Asociados, Primera Encuesta Nacional de Cultura Politica y Practicas Ciudadanas, México

2001.

Cuadro 9. MEXICO VIVE EN UNA DEMOCRACIA (%)

ESCOLARIDAD

i ST NO NO SABE
" "SININSTRUCCION 516 313 17.1
j PRIMARIA 146 385 16.9
[ SECUNDARIA 33 , 364 8.4
© PREPARATORIA 561 401 39
| PROFESIONAL 645 347 0.8
POSGRADO 80.3 1 19.7 0.0

Fuente: Alduncin y Asociados, Primera Encuesta Nacional de Cultura Politica y Practicas Ciudadanas, México

2001.

En la actualidad México vive bajo un régimen democratico. Existen instituciones como el IFE y
los Institutos Electorales Estatales y Municipales que asi lo avalan. Pero no sélo estas
instituciones, también hay una sociedad civil en ciernes que intenta organizarse y dar solucion a
sus demandas. Contamos con un sistema de partidos que luchan politicamente en las urnas péra
establecer diferentes tipos de proyectos con los cuales pretenden resolver distintas
problemadticas nacionales. jPero esto es suficiente para afirmar o negar que vivimos en una
democracia?, ;Qué es lo que realmente nos hace un pafs democratico?, ;,Sélo las instituciones?,
¢No existe una cuestion mas de fondo?, ¢(Realmente poseemos una cultura politica
democratica?, ;Practicamos los valores de la democracia de manera cotidiana y como forma de
vida?, (No serd que apenas comenzamos nuestro largo camino hacia la consolidacién

democratica?
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CAPITULO 3.

PROBLEMAS QUE ENFRENTA LA DEMOCRACIA EN MEXICO.

3.1. Dos problemas: pobreza y‘coirbrup'c‘iéh.

POBREZA '

Uno de los grandes problemas al que nos enfrentamos en México es el de la pobreza, la cual ha
sido un freno para la consolidacién democratica. A partir de los dltimos 20 afios ésta se ha
venido incrementando de forma alarmante, a tal punto que hay diversas formas de pobreza y de
clasificarla™. Para algunos investigadores del Gobierno Federal se vive en Ia pobreza cuando:
1) se carece de agua entubada; 2) no se cuenta con drenaje para el excusado; 3) se vive en pisos
de tierra; 4) se carece de energia eléctrica; 5) se vive hacinados; 6) se gana como maximo dos
salarios minimos; 7) se es analfabeta o no se concluyeron los estudios de la educacion

: . 83
primaria .

Para Julio Boltvinik, catedratico e investigador del Colegio de México, en 1999 existian 75
millones de marginados en nuestro pais™®. Boltvinik atribuye esta situacién a las politicas
econdmicas que han venido implementandose desde hace poco mas de dos décadas. También
afirma que los programas sociales pueden ayudar de manera inmediata a resolver el hambre de
la gente, pero que no resuelven el problema de fondo: acabar con la pobreza®. Para poder
terminar con este grave problema es necesario que haya una distribucién inds equitativa del

ingreso.

Dentro de nuestra democracia en ciernes seguimos presenciando practicas politicas que son

contrarias a la democracia, como por ejemplo el clientelismo. Este no es otra cosa que el sacar

& +La pobreza en México, en el final del siglo XX, se ha extendido por toda la Republica en un espectro que, como
lo ha reconocido el gobieno federal, abarca la 1otalidad de los estados, envolviendo a “24.8 millones de
habitantes™ que deben sobrevivir —de acuerdo con datos del Banco Mundial- con uno o dos ddlares diarios por
persona y, en muchos casos, por familia. Esta poblacién, clasificada como marginada, pobre, extremadamente
pobre, en condiciones de miseria y, finalmente, como de <<regiones prioritarias>>, se extendia, en 1990, en
90 mil 53 localidades, de las cuales 81 mil tenian menos de 500 habitantes, segiin datos oficiales™. Medellin, Jorge.
*1999", en El Universal, Bucareli 8, domingo 10 de enero de 1999, México, p. 4.

* Ibid., p. 6.
:: Medellin, Jorge. “Boltvinik: desde 1983 sélo crece la pobreza”, op. cit, p. 8.
Ibid.
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ventaja electoral a través de la explotacion de la miseria en que viven millones de mexicanos.
Se les coacciona su voto a cambio de despensas, dinero en efectivo, reparto de materiales para
construccion, etc. Los partidos politicos y sus candidatos son quienes utilizan este tipo de
practicas antidemocrdticas para llegar a los cargos de eleccion popular a través de nuestra
democracia electoral®. Si bien es cierto que existen mecanismos legales para castigar este tipo
de conductas, también es cierto que en México la ley se puede negociar politicamente; México
es un pais donde la ley se puede comprar y no pasa nada. Esta corrupcién es otro de los grandes

problemas que tendremos que resolver si queremos consolidar nuestra democracia,

Otro de los problemas que consideramos impiden la consolidacién democritica en México es el
de la centralizacion del poder v los recursos econdmicos™. De acuerdo a nuestra larga tradicion
centralista, el Gobiemno Federal es quien reparte los recursos economicos a las diferentes
entidades politicas del pais. Estas no tiene un gran margen de accion para poder llevar a cabo
los planes, programas y proyectos que ellos consideran prioritarios conforme a sus propias
necesidades que son locales o regionales. Las entidades federativas y fos municipios son
quienes de manera directa ¥ cercana conocen sus necesidades, carencias y potencialidades.
Nadie mejor que quien vive una determinada situacién de pobreza, marginacién, falta de
oportunidades educativas y laborales puede decir que es lo que le hace falta para resolver su
problematica. El como lo va a hacer es tarea del gobiemno y de la sociedad civil orpanizada.
Para resolver problemas como la pobreza o la inseguridad es necesario que exista un
Federalismo fuerte y una descentralizacion de recursos econdnicos. Es preciso que el Congreso

de la Union legisle en esta inateria y que de oportunidad a los estados y municipios que sean

* “Por la naturaleza misma de la disputa electoral habra siempre visiones distintas puestas en juego, proyectos y
encrgias en abiena confrontacion en la bisqueda del respaldo ciudadano. Las campaiias electorales, generalmente
intensas y muy competidas, pueden propiciar diferendos legales, quejas e impugnaciones. Eso es normal en una
contienda democratica Sin embargo, no faltlan quienes buscan medrar politicamente con la indefension de los
mexicanos mas pobres al grado de incurrir en ilicitos. Nunca se puede estar completamente a salvo de tales
conductas en un proceso abierto y complejo donde confluyen una variedad de intereses. Pero si se puede, y ese es
el punto que nos ataile, estudiar como atajarlas y qué tratamicntos darles para evitar sus dafios. La fuerza de un
sistema electoral no esta necesaria o Unicamente en la ausencia de irregularidades, sino en los mecanismos de que
se disponga para resolverlos™. Woldenberg, José. "Vacunas contra la compra y coaccién del voto™, op. cit, pp. 198«
199.

*?“Sin duda, uno de los mayores problemas a los que se enfrenta cualquier gobiemno local en México que quiera
introducir cambios significativos en la politica... es la centralizacion financiera que existe en el pais. Los estados y
los municipios han estado por tradicion subordinados financieramente a la Federacion, ya que no pueden retenerel
cobro de los impuestos sobre la renta ni sobre la ventas y, en consecuencia, tienen un control limitado sobre los
presupuestos”™. Mizrahi, Yemile, “Los dilemas de la democratizacion™, en Leciuras sobre el cambio politico en
Meéxico, México, Fondo de Cultura Econémica, 2002, p. 368,
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ellos mismos quienes recauden los impuestos de los contribuyentes para aplicarlos en Ia
solucién de sus problemas. Pero aparte de ser ellos quienes recauden y ejerzan sus
presupuestos, también es forzoso que elaboren sus propias politicas publicas locales dirigidas a

solucionar problemas que nadie mejor que ellos conocen.

El fortalecimiento del Federalismo es una de las formas de contribuir a solucionar rezagos
econdmicos v sociales en distintas partes del pais. La autonomia de estados y municipios
acabaria con las limitaciones presupuestales que se le imponen a los partidos y gobiemos de
oposicion desde el gobierno central. Una situacion de falta de recursos econdmicos provoca que
el gobierno local o municipal se vea en serios aprietos para satisfacer las diferentes demandas
de la poblacion™; lo cual trae como consecuencia que en las siguicntes elecciones la gente que
no vio resultados en la gestion administrativa del partido que goberno, sea castigado
electoralimente v se opte por otra opcidn politica. Esto provoca el debilitamiento de la
democracia v se cae en un juego perverso vy antidemocritico de concentrar el poder y no

compartirlo a menos que sea absolutamente necesario.

Es muy dificil explicar en tan pocas lineas un fenoémeno tan grave como el de la pobreza, pero
con estos pequefos antecedentes podemos decir que la consolidacion democratica en México
aln se encuentra muy lejos de ser una realidad. Mientras en nuestro pais no resolvamos el
problema de la pobreza en que viven millones de mexicanos, nos sera muy dificil poder hablar
de un régimen democritico consolidado. Mientras nuestros Poderes Ejecutivo y Legislativo no
trabajen en una Reforma integral del Estado Mexicano, y dentro de ésta reforma no se
fortalezca el Federalismo (entre muchos otros temas), nuestra democracia sera endeble y facil
de manipular ¥ negociar con ella. Esta Reforma tiene que estar apoyada por nicleos
importantes e institucionales de la sociedad civil para que pueda tener legitimidad y, por lo

tanto, apoyo de la sociedad en general para poderla materializar.

Board:

% “par los gobiemos de oposicion, tal 1acion de los dos hacia la Federacion los enfrenta a un dificil
dilema. Si desafian de frente al gobierno federal y exigen una mayor autonomia financiera, corren el riesgos de ser
“castigados” y de no recibir suficientes recursos de gobierno l. Aunque per fieles a sus ideales, esta
actitud de enfrentamiento puede restarles capacidad de gestién por no contar con los recursos suficientes para
llevar a cabo sus planes”. 7bid. p. 369,
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CORRUPCION

La corrupcién es uno de los grandes problemas que aquejan a las sociedades latinoamericanas y
Meéxico no es Ja excepcion. Segtin Transparencia Internacional la corrupcién en América Latina
ha aumentado en los tltimos aflos® . En México tenemos una gran percepcion de que nuestras
autoridades gubernamentales son corruptas, y esto no es gratuito. A lo largo de la historia de
México la centralizacion del poder politico ¥ econdmico permitié hacer negocios de manera
ilicita en beneficio de la clase politica, basta recordar que en el sexenio de Miguel Aleman
Valdés se forjaron grandes fortunas al amparo del poder politico y utilizando muchas veces la

estructura gubernamental para dichos fines.

Pero no solo las autoridades son corruptas, ya que es el propio ciudadano quien fomenta y hace
de l1a corrupcion una forma de vida. Siempre sera mas facil dar una “mordida™ para solucionar
un altercado con la autoridad judicial o para agilizar un tramite administrativo que hacerlo con

estricto apego a derecho.

La cultura de la corrupcion ha permeado hasta las mds ondas raices de nuestras instituciones
civiles v politicas. No es novedad leer o escuchar en los noticieros que la policia, el Ministerio
Publico, ¢l ejército, personajes importantisimos de la vida politica nacional estan coludidos con
narcotraficantes y con el crimen organimdo":. A esto nos hemos acostumbrado, 2 ser un pais
donde la corrupcion se ha vuelto algo cotidiano vy hasta “normal”. Lo grave de esta situacion es
que la corrupcion genera pérdidas econdmicas muy altas, ademds de ser uno de los enemigos

principales de la democracia y de la consolidacion de la misma.

Otra cuestién preocupante es que institiciones politicas y de procuracion de justicia, que son las
encargadas de brindar seguridad a los mexicanos, ademas de ser pilares fundamentales del
desarrollo de la democracia, sean referencia y ejemplo clasico de corvupcién e impunidad, un

ejemplo son los partidos politicos y las instituciones policiacas.

En Meéxico la apreciacién que se tiene de las instituciones mas importantes es kheter‘ogé'nea.

Mientras que la Iglesia y la educacién gozan de la mayor confiabilidad de los ciudadanos, la

9: Vid. http//probidad.org/regional/recursos/estadisticas/datos.html
% Vid, Femandez Menéndez, Jorge. El Otro Poder. Las redes del narcotrdfico, la politica y la violencia en
Meéxico, México, Nuevo Siglo Aguilar, 2001,
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policia, el Congreso y los partidos politicos son las instituciones que tienen menos credibilidad

y mayor desconfianza por parte de los mexicanos. Para darnos cuenta veamos la siguiente

grifica.
Desempefio en las Instituciones %
! ¢ Como califica la calidad general del servicio que le presta al pals cada una de
: las siguientes instituciones?
: d Y n T T 1 T 1 H
: La Educazidn r.3: PR ST R | Z5 )
! -+ i ] ] ] i i ! ]
La iglesia 57 ESITIIE Y A TS | T —
-1 i i 1 | ! t i 1 i
Los Bancos [ - 37 | ETAREY AR & MDA | 30 1
- ! l i | ! ! t ! {
Los Noticieros TV g1 N EEPANEN Y LRI | 81
] | | | ! ) ] ; |
La Empresa Prvaca : X ‘Fw‘- T z;,:.:,v, Tan ] pAs l ]
- ! | ! i T i | ] i ;
La Prensa a7 'm.v, Esea{- KA =T IY —
R1 T T i i ) ] ] ] L
Las Fuerzas Armadas X R R SECEE | - 23 1
y 1 T 1 i ! ! | i |
Las ONGs F) . )| TR, SRR | vl ]
- | | | ] ' | ] 1 ;
La Justicra il ‘ BT 1
5 T ] ] I i ! !
La Policia 18 | R (3331 T — 1
- | [ ) { .
Los Sindicalos pSu : 53 — !
, - ] ) ] [ I 1 |
: E!Congreso 23 55 —1
- i ! i I 7 i 1 i i {
Los Partidos Politices 27 T~ s 20 o] 58 1
: [ A S S T ot T H T T H
OMuy buena y buena O Ni buena ni mala O Mala y muy mala

i
i
|
i

Fuente: Milenio Diario. 18 de mayo de 2003.

Resulta preocupante que sean los partidos politicos y el Congreso quienes gocen de menor
confianza, ya que ellos son parte de los actores politicos mds importantes que construyen la
democracia mexicana. Son significativos los porcentajes de confianza y desconfianza de que
gezan las diversas instituciones, pero es curioso que los noticieros de television tengan gran
credibilidad entre la poblacién, y decimos que resulta curioso por lo que anteriormente dijimos

acerca del papel que ha jugado la television en la construccién de la democracia mexicana.
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Debemos tomar en cuenta que la desconfianza en las instituciones no es culpa de la democracia
por si misma, sino del manejo ineficiente y corrupto que hacen algunas personas que estan
dentro de las instituciones. Lamentablemente ¢l mal manejo de nuestras instituciones hace que
la poblacién perciba a la democracia como un sistema de gobierno en ocasiones injusto y que
no resuelve las demandas mas apremiantes de la gente. La corrupcion y la impunidad se han
vuelto parte integrante de la cultura politica de los mexicanos., Y a consecuencia de esto, tal

parece que la poblacion cada vez confia menos en las instituciones y en la democracia®,
3.2. Seguridad publica y seguridad nacional.
SEGURIDAD PUBLICA

Tomas Hobbes planted en su obra “Leviathan” que los hombres pactan entre ellos para otorgar
el poder coactivo a un soberano que los protegiera y garantizara su seguridad. Esto se hizo con
el fin de terminar con el “estado de naturaleza™ en que vivia el hombre; para acabar la guerra de
todos contra todos. Hobbes estaba convencido de que *‘el hombre es un lobo para el hombre
(homo homini lupus)”, y por lo tanto era necesario un poder superior para garantizar la
seguridad. Y que el soberano que no lo hiciera el pueblo podia abandonarlo para irse con otro

protector que si se la garantizara™.

Como definimos anteriormente, uno de los fines del Estado es proporcionar y garantizar
seguridad a sus ciudadanos; seguridad en su persona, en sus bienes, en sus derechos, en su libre
expresion, etc. Un Estado que no proporciona seguridad es un Estado que se encuentra en

peligro de debilitarse y hasta de desaparecer.

La mayoria de los mexicanos tenemos la idea de que nuestros bienes y nuestra integridad fisica
y la de nuestros familiares se encuentra bajo la amenaza permanente de la delincuencia. Esto
trae como consecuencia que la gente esté dispuesta a respaldar las politicas de mano dura en
contra de la delincuencia y del crimen organizado ya que la desesperacién de ser posible

victima de algin crimen nos hace sentimos inseguros. La percepcién es que la delincuencia le

estd ganado la guerra al gobiemo, pese a que éste diga con cifras que los crimenes han

* Vid., “La cultura politica en México™ , Milenio Diario, domingo 18 de agosto de 2002,
* Chevalier, Jean-Jacques. “El Leviathan, de Tomas Hobbes (1651)", en Los Grandes Textos Politicos, Desde
Maquiavelo a nuestros dias, Buenos Aires,
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disminuido. Nos encontramos entre el dilema de optar por una solucién de fuerza que pueda
violar derechos humanos (condicién sine qua non de la democracia). o enfrentamnos a la

inseguridad y a la impunidad.

En Meéxico sufrimos un grave problema de inseguridad. En el sexenio de Emesto Zedillo (1994-
2060) el propio Presidente lo reconocié en su quinto informe de gobierno: “Con gran pesar
reconozco que el Estado ain no ha cumplido esta demanda (seguridad publica) de los
mexicanos. Y hablo del Estado en su acepciéon mas amplia, pues en materia de seguridad
ptiblica somos claramente corresponsables los tres Poderes de la Unidn y los tres 6rdenes de
gobierno. De hecho, méds del 90% de los delitos que se cometen son del fuero comin y
perseguirlos es responsabilidad de los gobiernos estatales. Hemos tenido que enfrentar
tenazmente problemas como leyves insuficientes; instituciones obsoletas y, ademas, penetradas
por la delincuencia y la corrupcién; carencia de recursos y de buenos programas. Ante la
gravedad de estos problemas, el gobierno de la Reptiblica de ningiin modo se ha quedado con
los brazos cruzados™

Efectivamente, el gobierno no se ha cruzado de brazos. Para combatir la delincuencia, en los
ultimos aftos se han venido implementando planes de seguridad, como el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, el Plan Nacional de Seguridad Publica y la Cruzada Nacional Contra el
Crimen y la Delincuencia, ésta ultima implementada por el entonces Secretario de Gobernacién
Francisco Labastida Ochoa. Para poder emprender estos esfuerzos y garantizar la seguridad de
los mexicanos, existen diferentes corporaciones policiacas y de inteligencia como el Ejército
Mexicano, el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN) creado en 1989, la Policia
Federal Preventiva, autorizada por el Congreso en diciembre de 1998, la Agencia Federal de
Investigacion, creada en el 2002, la Procuraduria General de la Repiblica (PGR), las
Procuradurias Estatales, entre las mds importantes. No es raro que muchas de estas
corporaciones policiacas sean de reciente creacion, ya que en los dltimos afios la delincuencia

se ha elevado considerablemente®.

# htp:/iwww.georgetown.edwsfs/programs/clas/mexico/grants/REPORTE. htm#_fin6

% En el orden nacional, el nimero de presuntos delincuentes ha crecido entre 1980 y 1996 a un promedio anual de
14%, mientas que la poblacién lo ha hecho a un ritmo de poco mas de 2%. Es decir, la delincuencia registrada
crece aproximadamente 7 veces mas ripido que la poblacién. Segilin el PNSP, entre 1980 y 1994 la incidencia
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Pero al perecer los esfuerzos de los gobiemos Federal, Estatal Municipal y de las diferentes
policias no ha fructificado como esperariamos. Es de todos los dias leer en los periédicos, ver
cn los noticieros televisivos o escuchar en la radio que la delincuencia es imparable y que cada
dia se comentan delitos como el secuestro, robo a transelintes o casa habitacion, violaciones,
robo de autos, lavado de dinero, etc. y lo mas preocupante es que estos delitos se cometen cada
vez mas con mayor violencia y muchas de las veces son las propias policias quienes actiian

como delincuentes o se ponen a disposicion de las mafias organizadas.

Para una democracia que comienza sus primeros pasos la inseguridad es un grave peligro que la
pone en riesgo. El hecho de estar todo el tiempo atemorizados por los altos indices de
delincuencia es un sintoma de que el Estado no estd garantizando nuestra seguridad. Pero el
problema de fa seguridad no sélo trata de seguridad publica”, sino también de seguridad
nacional. Esta tltima tiene que ver con problemas que ponen en riesgo el bienestar o el futuro
del pais. Podemos considerar como problemas de seguridad nacional al terrorismo, los desastres
naturales, el narcotrifico, la degradacion del medio amnbiente, una invasién por parte de una
potencia extranjera, entre otras™. En México tenemos un serio problema de narcotrafico y de
degradacion del medio ambiente. Estos son problemas que ponen en tela de juicio la capacidad

. . Q
del Estado v a la democracia misma®®,

delictiva presentd un crecimiento en el fuero comin en 102% v del fuero federal en 286%, en tanto la incidencia
delictiva ponderada a través del nimero de sentenciados se incrementd en el fuero comin 112% y en el federal
209%0. Jbid.

7 Cuando hablamos de este tipo de seguridad “El Estado tiene que tomar una decision si quiere resolver el
problema dentro del ambito de seguridad publica. Para esto, todos los estados tienen en sus sistema de justicia
mecanismos de represion que utilizan para someter a los individuos o grupos que no respetan en estado de derecho
y violan las leyes. La solucion de un problema en este dmbito ya implica cierta gravedad, pues se esti violentando
una ley. Esta es la Gltima instancia en la que las democracias resuelven los conflictos graves, sin alterar el estado
de derecho, aunque se recurre a mecanismos represivos que pueden incluir el uso de la fuerza piblica, autorizada
pana en la vida privada de las personas y a obtener la informacion necesaria™. Salazar, Ana Maria. “Inseguridad:
JRiesgo para la democracia?”, en Seguridad Nacional Hoy, El reto de las democracias, México, Nuevo Siglo
Aguilar, primera retmpresion 2002, p. 64.

Y Ibid. p. 65.

" “En una democracia modema, el Estado sabe que tiene que convencera los ciudadanos de sus acciones; ya no se
puede asumir que el pucblo pague los costos como lo hacia antes. La gente estd dispuesta a ceder el monopolio de
Ia fuerza, pero los aparatos de seguridad deben explicar qué hacen y cémo hacen su trabajo. Lo importante aqui es
que en una democracia, el Estado no es el Gnico actor que puede decidir en qué ambito se resuelve Jaamenaza. La
gente pudo haber estado dispuesta a mandar a sus hijos a la guerra, pero si no hay buenos resultados, entonces la
democracia pierde credibilidad”. /bid. p. 68.
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La falta de resultados en el combate a la delincuencia ha llevado a que sectores de la poblacién
pretendan que en México se instaure la pena de muerte y que las leyes sean méds duras para los
delincuentes. Esta posicidn dentro del espectro politico podemos considerarla como de derecha,
conservadora. Es muy facil pedir que se mate a los criminales, ¢pero esto resuelve el problema
de la inseguridad?, nosotros creemos que no. La solucidn tiene que ser mds de fondo.
Seguramente si se terminara con la corrupcion de las corporaciones policiacas, de los
funcionarios publicos y de la propia ciudadania que es quien la fomema'm, tendriamos indices
mucho menores de inseguridad. Si hubiera mas y mejores oportunidades de trabajo y desarrollo
la delincuencia se reduciria. Tampoco es la solucién incrementar las penas, ya que el problema
de México no son las leves, sino su inaplicabilidad. Nuestro aparato de procuracion de justicia

adolece de muchas fallas.

En resumen, nuestra democracia se encuentra en una situacion dificil debido al grave problema
de la inscguridad (entre muchos otros problemas), si no somos capaces de darle una solucion va
ser muy dificil que podamos consolidar un régimen democratico que sea estable y al cual los

mexicanos consideremos como la mejor forma de gobierno.
SEGURIDAD NACIONAL

Como acabamos de mencionar, el narcotrifico, el deterioro ecologico y los desastres naturales
son problemas de seguridad nacional. Pero sin duda el que mds preocupa es el del narcotréfico.
Esto es asi ya que dicho problema crea violencia, desintegracion familiar, corrupcion,

impunidad, miedo y desconfianza.

Para Jorge Femandez Menéndez “El narcotrifico en México sélo se puede explicar como una
estructura de poder; de esa forma funciona y concebido asi adquieren logica sus acciones. Sélo
de esa manera se puede comprender su magnitud, sus relaciones con otros fenémenos del

crimen organizado, cémo operan sus espacios de influencia politica y su relacion con procesos

1 Es paradéjlco que la poblacnén nos quejemos de la corrupcion y de la msegundad que ésta genera, cuando
somos los propios ciudadanos quienes la alimentamos,
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desestabilizadores, con decisiones politicas, econdmicas y sociales, con la operacion de ciertos
4101

grupos armados en el pals e incluso con fenémenos culturales
En los ultimos 20 afios el narcotréfico ha crecido de manera abrumadora. Hasta hace unos ailos
México solo era un pais de transito de drogas. Eran enviadas de Colombia a Estados Unidos a
través de México, pero en los ultimos anos nuestro pais se ha vuelto consumidor de marihuana
y cocaina. En la actualidad somos productores, consumidores y servimos de transito entre las
mafias colombianas, mexicanas y estadounidenses'®,

El narcotrafico al tener un poder econdmico tan abrumador, puede competir en ciertas regiones
del pais con el gobiemno mexicano. En la frontera norte se encuentran poblados en los cuales el
narco se ha encargado de resolver muchos de los problemas de la gente, sobre todo de servicios
publicos v de pobreza. El narco ha traido inversiones a estos poblados por medio del lavado de
dinero. Se han creado fuentes de empleo v empresas que trabajan con todas las de la ley, pero
que sin embargo han sido instaladas con dinero lavado proveniente del narcotrafico'”,

El narcotrifico ha permeado hasta lo mas profundo de muchas de las instituciones politicas mas
importantes de México. va no es novedad saber que las corporaciones policiacas, jueces,
funcionarios ptiblicos, abogados, personajes importantes de partidos politicos, gobernadores,
etc. son parte del problema. La corrupcion ha entrado hasta en las instituciones mds importantes
y de gran tradicidn historica para el pais, como es el Ejército mexicano. Basta recordar al

general Gutiérrez Rebollo que era el encargado de combatir el narcotrafico'®,

Es importante reconocer que los problemas de seguridad nacional, pero sobre todo el
narcotrafico, ponen en peligro nuestra consolidacién democratica. Al existir altos indices de
violencia e inseguridad producidos por el narco, la gente siente que el sistema democratico esta

fallando y que no responde a sus expectativas de vida.

!% Fernandez Menéndez, Jorge. Opl. cit, p. 15.
102 .
Ibid.
Y Ibid.
™ Ibid.
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Los problemas ecoldgicos también deben ser resueltos de manera satisfactoria, ya que

problemas de contaminacién de aire, agua, suelo, destruccién de 1a flora y la fauna, etc. pueden

traer serias consecuencias para la vida y por lo tanto para el sistema politico. La democracia (y

cualquier sistema de gobierno) deben tener adecuadas condiciones ambientales para su

desarrollo.

Para entender mejor de qué forma los problemas de seguridad publica y seguridad nacional

afectan la consolidacion democratica veamos el siguiente cuadro donde se hace la diferencia

entre una y otra.

Diferencias entre los objetivos de seguridad nacional y seguridad piblica

Seguridad nacional

Seguridad piblica

Mantener la unidad del Estado

Mantener la unidad de la sociedad

Defender la soberania nacional

Defender la propiedad privada y la integridad
fisica de los ciudadanos mediante mecanismos

de control penal

Defender el territorio y garantizar la paz social

la
de

prevencion del delito y procuracion de justicia

del

mediante

Es obligacion Estado proteger a

ciudadania mecanismos

Velar por un desarrollo econdmico, social y
politico equitativo. Garantizar la convivencia

pacifica y el orden pablico

Garantizar Ja convivencia pacifica y el orden

publico

Fuente: Salazar, Ana Maria. Seguridad Nacional Hoy, El reto de las democracias, México, Nuevo Siglo Aguilar,

primera reimpresion 2002, p. 62,
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3.3. POLITICAS PUBLICAS PARA LA CONSOLIDACION DE LA DEMOCGRACIA EN
MEXICO.

Como ya lo habiamos definido con anterioridad “Las politicas publicas son el conjunto de
objetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno para solucionar los problemas que
en un momento detenminado los ciudadanos y el propio gobierno consideran prioritarios”. Es
obvio que en un pais como México, que comienza a vivir dentro de un sistema democratico,
hacen falta politicas publicas especificas y concretas, que tengan un alto impacto social y
politico para el desarrollo, fomento y divulgacion de la cultura democritica. En México el IFE
es casi el unico organismo gubernamental que se ha dado a la tarea de la divulgacion y del
fomento de la cultura democratica. Los partidos politicos son actores que debieran fomentar
este tipo de cultura, pero lamentablemente no lo hacen o es muy escaso su trabajo sobre este
tema, ya que siempre estan ocupados en tratar de ganar los diferentes procesos electorales. Esto
resulta paraddjico, participan de la contienda democrdtica pero no son impulsores de una
cultura que la respalde ¥ que la vuelva una forma de vida. La sociedad civil también se ha
enfocado en trabajar sobre este asunto, pero su organizacion institucional es escasa y la falta de
recursos no le permite trabajar como ella quisiera. Ademds, algunos miembros de la sociedad
civil trabajan en ONG's que después se convierten en asociaciones politicas o incluso en

partidos politicos y caen en el mismo circulo vicioso que éstos.

Nuestro pais necesita solucionar su problema de falta de cultura democratica'®, y para ello se
hace indispensable la creacién de un instituto, que puede Hevar por nombre Instituto Nacional
de Fomento de la Cultura Democratica (INFCD), que trabaje a nivel nacional, que se dedique
inica y exclusivamente al fomento de la cultura democrdtica. Un instituto especializado en
cultura civica. Deberd ser un organismo ptiblico, auténomo, con patrimonio propio, con una
asignacion presupuestal anual fija que garantice su buen funcionamiento, responsable de
cumplir con la difusion de una cultura civica que avale la consolidacion de la democracia
mexicana. Este instituto deberd de ser un complemento de la labor electoral que ha venido
realizando el IFE. Ya que si bien es cierto que éste ha realizado una buena labor en materia

electoral, sus limitaciones para la difusion y el fomento de la cultura democratica son evidentes.

1% . “Los resabios autoritarios en la cultura politica”, Milenio Diario, domingo 18 de agosto de 2002,
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Este nuevo organismo deberd contar con un servicio civil de carrera y estar integrado por
personas especializadas en temas de democracia y cultura democritica, ademas de soci6logos,
pedagogos, politélogos, abogados, sicélogos, actuarios, informdticos y todas aquellas personas
especialistas en alguna rama del conocimiento que pueden colaborar para cumplir el objetivo
del instituto. Este trabajard en estrecha colaboracién con las instituciones gubernamentales, los

miembros de la sociedad civil y de los partidos politicos.

El nuevo organismo debera contar con institutos estatales y municipales que estén més cerca de
la gente para realizar su labor. Estos conoceran la geografia local (rural o urbana de acuerdo en
donde se encuentran), ademas del tipo de poblacion que en el municipio haya, es decir, si son
mayoritariamente indigenas o mestizos. Conoceran el tipo de costumbres y tradiciones que se
practican, ¢l lenguaje, el nivel educativo, la actividad economica principal de la regién, etc.,
todo esto con apoyo del CONAPO v del INEGI para facilitar su tarea. Estos datos seran utiles
para diseilar las politicas piiblicas especificas que se requieran en cada lugar, ya que no se
pueden homogeneizar dada la diversidad cultual, étnica, lingitistica, de ingreso, educacional,

etc. que existe en nuestro pais.

El instituto deberd contar con dreas especificas de trabajo, es decir, dreas de creacion de
politicas plblicas que segmenten a la poblacién por edades. Su principal objetivo deberd estar
encaminado hacia los nifios, que son quienes de forma mas rapida y facil aprenden lo que se les
ensefia. Ademds de que son éstos quienes en los préximos afios moldearan la sociedad de
acuerdo a lo que se les haya enseilado de pequefios. Creard para éstos talleres pricticos en
donde se les enseile de forma facil y amena lo que es la democracia, en que consiste, cudles son
sus valores y c¢dmo es que deben ejercer sus dereclios. Estos talleres deberan ser impartidos
dentro de las escuelas (previo acuerdo con la Secretaria de Educacién Publica) como una
materia més, la cual debera ser impartida por personal perteneciente a la nueva institucién. Otro
sector no menos importante es el de los jovenes, los cuales empiezan a sentir una quietud o
indiferencia hacia la participacién en los asuntos publicos por medio de la percepcién que
tienen de la democracia y el conocimiento sobre la misma. De igual forma, deberdn crearse

cursos, talleres y seminarios donde los jGvenes y los adultos puedan entender y aprender lo que
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son los valores de la democracia y las ventajas y responsabilidades de vivir bajo un sistema

democratico,

El instituto debera contar con un drea de intercambio estudiantil con paises donde se tengan
gobiernos democriticos pero que hayan pasado por un régimen autoritario o totalitario y luego
por una transicion democratica. Esto con la finalidad de conocer las diferentes experiencias de
otros paises que han construido sistemas democraticos después de una ruptura, haya sido
pacifica o violenta. A su regreso los estudiantes podrin compartir sus experiencias v

conocimiento adquirido por medio de los 1alleres, en sus aulas de clase y en el seno familiar.

Otra de las posibles soluciones para incentivar el problema de la falta de cultura democratica
podria ser que el Congreso de la Union faculte al IFE para que este pueda obligar a los partidos
politicos a que creen de institutos de formacion politica y cultura democratica para sus cuadros
que aspiran a cargos de eleccion popular y para la poblacion en general que esté interesada en
ampliar sus conocimientos sobre la cultura civica. Si bien es cierto que estos institutos va
existen, también es cierto que no han cumplido con su labor de manera satisfactoria, ya que los
cursos los en la mayoria de los casos son optativos ¥ no obligatorios. Ademds de que por las
mismas pugnas internas de los partidos los cursos muchas veces son dados de forma restringida
a quienes tienen la mayor fuerza dentro del partido. Y para los nuevos partidos politicos que
aspiren a su registro, el IFE deberd solicitar como requisito indispensable contar con este tipo
de institutos. Los cuales deberan ser avalados por el nuevo instituto que serd la méxima

autoridad de la cultura democratica en México.
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CONCLUSIONES

Como hemos podido observar a lo largo de este trabajo, la vida politica de México se ha
desarrollado bajo la sombra del autoritarismo. El siglo XX marcéd la pauta del
perfeccionamiento de este tipo de régimen y al mismo tiempo su caida. Los procesos politicos
que tuvieron lugar en el siglo pasado estuvieron marcados por la violencia, ya fuera de manera

abierta o secreta'®".

La transicién politica en México trajo como consecuencia para la oposicion una mayor apertura
y libertad organizacional institucionalizada para poder acceder al poder politico. Aunque a
partir de la reforma de 1977 pasaron 23 ailos para que el PRI perdiera la presidencia de la
Repablica. Lo cual no indica que los mexicanos hayamos adquirido, por el solo hecho de perder
el PRI, una cultura democratica. Si bien es cierto que se abrieron espacios para la oposicion,
también es cierto que esos espacios eran controlados por el propio gobierno. La oposicién
siguio (y ain lo sigue haciendo) reproduciendo las pricticas corporativas v clientelares del
partido oficial. Esto trajo como consecuencia que pudiéramos construir una democracia
electoral, pero impidio que los viejos valores del autoritarismo cambiaran en la mente y en las

practicas politicas de los mexicanos.

En el periodo posrevolucionario fue necesario que alguien se pusiera al frente de los logros de
la Revolucion, es decir, alguien que aplicara la Constitucién de 1917, y ese hombre fue Plutarco
Elias Calles. El fue quien realmente le dio direccién a la Revolucién a través de las
instituciones. Se le ha criticado mucho por la forma autoritaria, centralista y represiva con que
ejercio el poder, pero en un pais convulsionado por la guerra no habia otra forma de hacer las
cosas; cualquier general sc sentia con derecho para levantarse en armas y querer tomar por
asalto la silla presidencial. Asi que en esos momentos de conflicto politico y social habia que
centralizar el poder para poderlo ejercer. Esto sirvio de ejemplo para los presidentes que lo
sucedieron (a excepcion del periodo llamado del Maximato, donde a Calles se le conocia como

1% Aguilar Camin, Héctor, op. cit
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el “jefe maximo de la Revolucién™), ya que cada uno de ellos ejerciéd el poder de forma
autoritaria y excesivamente centralista. Tal vez esto ya no era necesario a partir de los
gobiernos civilistas (el primero fue el de Miguel Aleman), debido a que el pais habia entrado en
una época de paz, de desarrollo y de la consolidaciéon de las instituciones nacidas de la
Revolucién, Los gobiernos posrevolucionarios perfeccionaron las practicas autoritarias para
poder mantenerse en la cumbre del ejercicio politico. Fomentaron una cultura politica
antidemocratica. Despolitizaron y desmovilizaron a las masas de obreros y campesinos por
medio del corporativismo. Es por ello que en la actualidad, donde vivimos bajo un sistema
democratico, se hace muy dificil pensar que los mexicanos hayamos adquirido una cultura
civica solo por el hecho de haber cambiado de partido politico en el Gobierno Federal. Las
elecciones no son toda la democracia; si bien es una parte muy importante de la misma,

tampoco debemos creer que con solo votar hemos cumplido con nuestro deber ciudadano.

Cotno lo vimos en el capitulo primero de este trabajo, la democracia consiste en la aplicabilidad
de una serie de valores y normas que deben formar parte de nuestra vida cotidiana. Y estamos
seguros de que esto no ha sucedido en la inmensa mayoria de los mexicanos. Basta ver nuestro
comportamiento en las calles, en la escuela, el trabajo o el hogar. Seguimos reproduciendo
formas y actitudes autoritarias y antidemocriticas. Para corroborar esto basta un ejemplo: en las
pasadas elecciones federales del 6 de julio se organizé un Consulta Infantil y Juvenil para
conocer cuales son los problemas que mas preocupan a los niftos y adolescentes, los resultados
son los siguientes: José Woldenberg, Consejero Presidente del 1FE, informé que “48 mil 906
ninos y nifias (3.4 por ciento de los participantes) comentaron que “abusan de su cuerpo” tanto
en Ja casa como en la escuela, y que 402 mil 757 (28 por ciento) manifestaron que les “pegan”
en sus casas porque los adultos no los quicren y/o porque se emborrachan y se drogan™“’. En la
Consulta participaron 3 millones 76 mil niflos y jovenes, y resulta preocupante que un alto
porcentaje de los participantes haya dicho que son objeto de alguna fonna de abuso y maltrato.
{Como podemos construir una sociedad democritica cuando quienes seran los futuros
ciudadanos son educados en el seno de familias antidemocraticas, autoritarias y violentas?,

(Qué clase de democracia tenemos en México cuando son los propios padres quienes ensefian a

197 Tapia, Rocio. Los niflos se quejan de abuso corporal y de mal trato, en Milenio Diario, viemes primero de
agosto de 2003, México.
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sus hijos a ser intolerantes con los otros?, ;Coémo entender a nuestra democracia si nuestros
nifios son ensepados a resolver sus problemas por medio de la violencia fisica o sicolégica?,
¢Cuantos padres que abusan de sus hijos son conscientes del dafio que les causan?, ;Una
sociedad democrdtica permite éste tipo de abusos?, ;Qué esta haciendo el Gobierno Mexicano
para resolver esta clase de problematica?. La violencia en contra de los nifios y jovenes es un
indicador de una sociedad antidemocratica en sus valores politicos y sociales, No podemos
esperar que el dia de maiana los niflos que sufrieron maltrato sean ciudadanos con valores
democréticos sélidos y bien arraigados en sus costumbres y practicas cotidianas; ya que hay
que recordar que la democracia como forma de gobierno no funciona si no va respaldada por

una idea de democracia como forma de vida.

Nuestra democracia es aun fragil y vulnerable. Por ello debemos fortalecerla a través de las
instituciones, de los partidos politicos, de los medios de comunicacion y de la sociedad civil en
general. Ya que no basta que exista un IFE que garantice elecciones competitivas y
transparentes, precisamos de otras iustituciones y de leyes que busquen fomentar la cultura
democratica. Necesitaimos que nosotros como ciudadanos nos demos cuenta de la importancia y
el valor de la democracia. Pero al misimo tiempo requerimos de instituciones fuertes que
salvaguarden el patrimonio v la integridad fisica de las personas, asi como sus derechos. Si no
contamos con un Estado fuerte v responsable y un sistema de imparticion de justicia que
garantice nuestros derechos y seguridad, podemos irnos olvidando de la tan ansiada
consolidacion democrdtica. Y en este sentido, cabe hacer mencion que las puras reformas a la
ley y a las instituciones no bastan. Es cierto que a través de reformas pudimos transitar hacia la
democracia electoral, sin necesidad de una ruptura violenta, pero si las reformas a las leyes no
van acompaiiadas y respaldadas de una cultura acorde con ellas mismas, éstas no servirdn de -
gran cosa. Una cultura democratica es indispensable para una convivencia pacifica, por ello es

vital que consolidemos nuestra democracia por medio de la legalidad y de las instituciones.,

Hay voces radicales que se alzan para contradecir y poner en tela de juicio esta idea de =
democracia. Argumentan que las leyes en México estan a la venta y que se aplican de manera
discrecional; y no les falta razén en lo que dicen..Pero la solucién a nuestros problemas

tampoco es solamente criticar, ya que no es lo mismo ser criticén que critico. Es necesario que
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haya una organizacion por parte de la sociedad civil fuerte ¢ independiente, que empuje, que
proponga, que trabaje de acuerdo a las reglas del juego democritico. Y si estas reglas no
funcionan o no nos gustan, debemos cambiarlas por las vias institucionales, de manera
responsable y pacifica. Los legisladores (que son quicnes crean las leyes), deben ser personas
honestas y comprometidas con el pueblo. Pero para hacerlos trabajar en leyes que beneficien a
la mayoria, es indispensable estar organizados, en primera para saber escoger adecuadamente a
nuestros representantes, v en segunda para poderlo revocar de su mandato en caso de no
cumplir con lo negociado. Y esto es muy importante, debemos ser actores que participen de
forma activa pactando con quien le delegamos el poder, v no actores pasivos que siempre estén
esperando que el gobemante cumpla su palabra. No cabe la menor duda de que “cada pueblo
tiene el gobierno que se merece”, ¥ si nosotros hemos tenido gobiemos corruptos y
antidemocriticos es porque lo hemos permitido. Ya va siendo hora de que trabajemos para tener

mejores instituciones y mas sabios gobernantes.

Estamos convencidos de la necesidad de crear un instituto que fomente la cultura politica
democratica en México. Esto se hace necesario porque concebimos a la transicion politica en
tres etapas: la primera es un sistema electoral confiable, transparente e independiente que
garantice clecciones limpias v en igualdad de circunstancias, v ese paso parece que ya lo hemos
superado con la creacion del IFE, aunque éste tendrad su prueba de fuego cuando se renueven a
los consejeros ciudadanos. (Qué pasaria si los nuevos consejeros acttian con parcialidad?, ;Si
tienen intereses cercanos a los partidos politicos?, (Si no cuentan con la suficiente preparacion
para desempenar su cargo?, ;Se debilitaria el IFE?, ;Dejariamos de tener procesos electorales
limpios y trasparentes?, Volveriamos a los viejos tiempos del autoritarismo?, ;Se pervertiria
¢l IFE a tal grado que se pudieran comprar los votos de los consejeros para favorecer a ciertos
partidos politicos?. Para fortalecer al I[FE es necesario seguir reformando la legislacion electoral
para que el Instituto pueda hacer un buen trabajo, por ejemplo, en materia de financiamiento y
fiscalizacion de los recursos que utilizan los partidos. El segundo paso es la democratizacién
de las instituciones politicas, ya que la transicidn hacia la democracia es incompleta si se tiene
un sistema electoral confiable pero instituciones antidemocraticas, corruptas e ineficientes,
ademds de un sistema de imparticién de justicia ineficiente y corrompido. Es preciso que

instituciones democraticas respalden el trabajo electoral del IFE, y esto lo podemos lograr a
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través de una reforma democrdtica del Estado Mexicano. Y la tercera etapa de la transicién
politica creemos que debe ser la democratizacién de nuestra cultura politica, es decir, contar
con una cultura democratica que respalde la democracia electoral y el trabajo de las
instituciones politicas, ya que si no contamos con este respaldo de la cultura corremos el riesgo
de que nuestros procesos electorales sc vean empanados de practicas antidemocraticas que
debiliten a la democracia misma. Es por eso que proponemos la creacion de un Instituto que se

encargue de esta labor de fomento y difusion de la cultura democratica.

Debemos plantearnos unas cuantas preguntas: Qué tan cara es la democracia mexicana?, (Es
conveniente seguir financiando partidos que realmente no representan mas que los intereses de
los propietarios de los misinos?, (Por qué no legislar para reducir el financiamiento a los
partidos ¥ para aumentar los requisitos de registro de los mismos?, (Qué tan convenientes son
los spors en la television para la democracia cuando vemos que la mayoria de ellos solo van
enfocados a descalificar a los adversarios?, (Por qué no prohibirlos o reducirlos a un minimo y
asi recortar ¢l gasto publicitario de los partidos?, (Por qué no obligar a los diferentes partidos a
través de una legislacion a ser responsables con su propaganda v que en lugar de descalificar
propongan soluciones, debates de ideas y provectos de gobierno que scan viables y que
efectivamente vayan enfocados a resolver la problematica del pais?, (Por qué no permitir que
los representantes populares (como en ¢l caso del Presidente) hagan proselitismo abierto por su
partido en tiempos electorales como lo hacen en otras democracias?, esto ultimo podria quedar
solucionado si hubiera una buena fiscalizaciéon de los recursos para impedir que se utilice
dinero del erario publico a favor de cierto partido o candidato. En fin hay muchas preguntas
sobre la mesa de debate pero poca voluntad para responderlas por parte de los principales

actores politicos.

Finalimente, creemos haber cumplido con el objetivo principal de este trabajo: conocer en qué
consistio la transicién democrdtica en México asi como su repercusion en la cultura politica.
Asi como demostrar que nuestras hipdtesis son ciertas cuando decimos que en México tenemos
una precaria cultura politica democratica. Del mismo modo demostramos que la llamada
transicién politica abrié espacios de representacion popular a la oposicion politica
institucionalizada, pero a pesar de esto el Partido de Estado (el PRI) sfguié manteniendo el
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control en ambas Camaras Legislativas hasta 1997 cuando pierde la mayoria en la Camara de
Diputados. Ademds de sefialar el por qué nuestra transicién no ha concluido y qué es lo que nos
falta por hacer.

Por ultimo, estamos convencidos que problemas como la pobreza, la corrupcion, los problemas
de seguridad puablica y seguridad nacional ponen en riesgo nuestra consolidacion democritica.
Si estos problemas no se resuelven estaremos escuchando voces a favor del autoritarismo que

imponga la mano dura para garantizar seguridad pero debilitando la democracia.
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ANEXO

Planteemos tres escenarios para el 2006 con respecto a la sucesién presidencial de ese afio.

Tomemos en cuesta a los tres partidos politicos que tienen posibilidades reales de panar la
presidencia: el PRI, el PAN y el PRD, De acuerdo a una encuesta de Milenio Diario del lunes 4
de agosto de 2003 existen 30 posibles candidatos que podrian contender por la presidencia de

Meéxico, pero para fines de este analisis tomaremos en cuenta solo a unos cuantos de ellos.

En primer lugar analicemos el caso del PRD. Segin la informacion de Milenio diario Andrés
Manuel Lépez Obrador esta a la cabeza de la encuestas con 59% de aceptacion y todo pareciera
indicar que €l serd el proximo candidato del sol azteca para el 2006, aunque también se
mencionen nombres como el de Rosario robles, Ricardo Monreal y Cuahtémoc Cardenas
Soldrzano. Pero supongamos que es Lopez Obrador el candidato. El tabasqueilo se encuentra
en una posicion dificit debido a que es el mas alto en las encuestas, pero su partido es el mis
débil de los tres grandes, v es débil porque no cuenta con una estructura nacional bien
cimentada y sélida como para competir en ese aspecto con en PRI. El PRD practicamente no
existe en los estados del norte de pais, a excepcion de Baja California donde es gobiemo estatal,
y su gran fuerza se centra sélo en la capital del pais donde precisamente es Lopez Qbrador el

jefe de Gobierno.

Si Lopez Obrador ganara la presidencia creemos que seria positivo para seguir consolidando la
democracia mexicana y sobre todo para resolver los problemas sociales mas apremiantes de
nuestro pafs. En materia politica no estamos convencidos que impulsaria cambios estructurales
para que el manejo del poder politico deje de ser tan discrecional , ya que él mismo se ha
caracterizado por no escuchar a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y ha sido

calificado por sus detractores como autoritario.

En el caso del PAN creemos que ser4 Santiago Creel el candidato de éste instituto politico ( tan
bien se menciona al otrora candidato presidencial y hoy Senador de la Repiiblica Diego
Ferndndez de Cevallos). Otra que se nombra para dicha postulacién es la esposa del actual

Presidente, Marta Sahin, aunque no creemos que ella sea la candidata del PAN,
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Para Santiago Creel Jas cosas también serdn dificiles, tendra que pagar las facturas del gobierno
foxista y esto seguramente le restard votos en las urnas, El Gobierno de Vicente Fox no ha
podido resolver los problemas mds demandados de la sociedad: empleo y seguridad, y esto
traerd como consccuencia que el PAN no alcanzarid a mantener la titularidad del Poder
Ejecutivo. Esto se hace palpable ya que en las clecciones intermedias del 6 de julio de 2003
para elegir Diputados Federales el PAN perdié mds de 50 curules y se derrumbd en Nuevo
Ledn, considerado bastion panista, a manos del PRI, No dudamos de la honorabilidad y
honradez de Santiago Creel, pero las buenas intenciones no son suficientes para gobemar un
pais tan complejo como lo es México. en caso de ganar la transicion seguird su curso muy

lentamente debido a la falta de experiencia v de oficio politico de los panistas

Para el caso del PRI creemos que sera Roberto Madrazo (actual dirigente nacional de ese
partido) el candidato a la presidencia por el Revolucionario Institucional. Madrazo tiene una
posicion privilegiada al ser dirigente nacional, esto le permite moverse libremente por todo el
territorio y hacer proselitismo y acuerdos con diferentes fuerzas politicas y sociales. Ademas de
tener un relaciéon muy cercana con el expresidente de México Carlos Salinas De Gortari. Esta
cercania le permitird a Madrazo tener mas posibilidades de ganar la candidatura interna de su
partido y luego la presidencia, va que Salinas De Gortari sigue teniendo gran influencia en su

partido y con diversos sectores econdmicos del pais.

Si sumamos la debilidad v los conflictos internos del PRD, la ineficiencia y la falta de visién
politica de los gobemantes panistas y los praicticamente nulos resultados del gobierno federal en
lo que va de este sexenio, podemos decir que el PRI tiene amplias posibilidades de regresar al
Gobierno Federal en el 2006. Cuenta con una estructura nacional que ninguin otro partido tiene
y sigue corporativizando a cientos de miles de trabajadores, ademds que no ha abandonado sus
viejas pricticas antidemocraticas y que pueden regresarlo a los Pinos. Esto seria un retroceso
politico para Meéxico, ya que son ellos quienes perfeccionaron las maifias electorales y las
practicas antidemocraticas. Salinas es un gran operador politico y debemos tenerlo en cuenta
para lo que pudiera suceder en los préximos afios. Afortunadamente vivimos una sana

incertidumbre democrética-electoral y no sabemos quien ganard.
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