00 72/
&08

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

“EFECTOS SOCIO-ECONOMICOS DE LA INDUSTRIA
MAQUILADORA EN MEXICO.

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A :
LUIS BERNARDO UORENO BUZZO

——

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

DIRECTOR DE TESIS: LIC. ARTURO BELMONT MARTINEZ

MEXICO, D. F. AGOSTO DEL 2003




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE
ESTUDIOS JURIDICO-ECONOMICOS

OFICIO FDER/SEJE/038/03.

i /”/'; _'?',_.’4 0 “ el ASUNTO: Aprobacién de Tesis.

YNz

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION
ESCOLAR. R

PRESENTE.

2 El' 'pasante LUIS BERNARDO MORENO BUZZO, con nimero de
cuenta 8440717-7, elaboré su tesis profcsional en este Seminario, bajo la direccién
del :Lic. ‘Arturo Belmont Martinez, titulada: "EFECTOS SOCIO-ECONOMICOS DE
LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN MEXICO ».

; El pasante MORENO BUZZO ha concluido la tesis de referencia, la
cual estimo satisface los requisitos exigidos para esta clase de trabajos, por lo que me
permito otorgarle la APROBACION, para los efectos académicos correspondicntes.

“El interesado debera iniciar el trdmite para su titulacién, dentro de los
seis mescs siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que lec sea entregado el presente
oficio, en el cntendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara la
autorizacion que ahora se le concede para somcter su tesis a examen profesional, misma
autorizacién que no podrd otorgarse nuevamente sino en el caso de que el trabajo
recepcional conserve su actualidad y siempre que la oportuna iniciacién del tramiite para la
celebracién del examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificara
la Secretaria General de la Facultad de Derecho”.

Mc cs grato hacerle presente mi consideracion.
'ATENTAMENTE
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPiRITU”

Ciudad Universitaria, D. F., a 17 de julio de 2003,
EL DlREC'I_‘_QB, EL S‘I\EMINARIO

£Z-LIC. AGUSTIN ARIAS LAZO.

e |  TESIS CON
D FALLA DE ORIGEN




A MIS PAPAS:
OR. JOSE LUIS J. MOREND MEJIA Y LIDIA BUZZD BARRERA DE MOREND

A NUIENES AMD. ADMIRD, RESPETO Y LES ESTOY ETERNAMENTE AGRADECIOD, POR SU INCONDICIONAL
PACIENCIA. SABIDURIA, COMPRENSION Y AMOR.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

A MIS HERMANDS:

JOSE LUIS, JAVIER ANGEL Y ALFONSO E. N
MUCHAS GRACIAS, POR SU ENSERANZA Y ALENTADDR CARIND, SIEMPRE TAN LLEND DE GENERDSIDAD.




A Mi ESPDSA:

INVALUABLE EJEMPLD DE FORTALEZA Y BONDAD, COMPLEMENTO ESENCIAL DE MI VIDA Y COMPARERA

i
YAZMINA ALICIA BOJGROUEZ FELIX |
POR UNA ETERNIDAD. “TE AMD" |

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

A MIS HIJDS:

BERNARDU CALEB Y LUIS BARUG
“ANHELADAS BENDICIBNES Y ADORABLES INCENTIVOS DE VIDA"




A MIS AMIGOS:
POR ACEPTARME COMD SOY Y BRINDARME SU FRATERNAL COMPARIA,

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN

—— |

ATODOS MIS PARIENTES Y FAMILIARES:
MI SINCERD AGRADECIMIENTO



A LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONDMA DE MEXICD:

POR HABERME DADD LA OPORTUNIDAD Y EL HONOR DE SER UND DE SUS UNIVERSITARIDS

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN |

ATODDS LOS PROFESTRES:

(UE CONTRIBUYERON EN MI FORMACION COMD ESTUDIANTE ¥ COMO SER HUMANO. GRATIAS.




CON ESPECIAL AGRADECIMIENTD:

AL LIC. AGUSTIN ARIAS LAZD
DIRECTER DEL SEMINARID DE ESTUDIOS JURIDICD ECONOMICOS
POR SU SABIDURIA, INTELIGENCIA Y CALIDEZ HUMANA.

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN

AL LIC. ARTURD BELMONT MARTINEZ

POR SU AMISTAD. APOYD Y CONFIANZA BRINDADDS A UN SERVIDOR Y POR COMPARTIR SUS
CONCCIMIENTOS, ASI COMD, EXPERIENCIAS PROFESIONALES, DURANTE LA DIRECCION DEL PRESENTE
TRABAJD.




iNDICE

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

INTRODUCCION

Capitulo Primero

1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA..................... 4
1.1. Segunda Guerra Mundial............cceeveeunann cerareseieriseines veee 4
1.2. Programa Bracero........ccccciuerieuiinniieestniieirmeensassriaraveersonese e 13
1.3. Fomento a la Industria Maquiladora de Exportacién en norte del pais de 1965... 21
1.4. Fomento a la Industria Maquiladora de los 70's 22
1.5. Fomento a la Industria Maquiladora de los 80's 23

1.6. La Industria maquiladora a partir de la firma del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) . .. 26

Capiltulo Segundo

2. MARCO JURIDICO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA 28
2.1. Articulo 131 Constitucional SIS 30
2.2, Ley de Comercio Exterior........... . R RRRk 32
2.3, LOY AQUANETA......veeuremrrienrrreseesensreeessesansessnes it 33

2.4. Ley de Inversién Extranjera................c.... 37
2.5. Ley del Impuesto General de Importacién y Eprrtacién" 38
2.6. Reglamento de Ley de Comercio Exterior S 40
2.7. Reglamento de la Ley Aduanera.......... .45
2.8. Decreto para el Fomento y Operacion de la Industria Ma

de EXPOrtacion. .....c.wiveeivesriniees T IIONss oo
2.9. Plan Nacional de Desarrollo..............oo....... TN

2.10. Programa Nacional de Modernizacién IndUstria[ yv delbcbrfner‘cib‘ Ex_terior...

N




..Capitulo Tercero

3. EFECTOS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA

3.1. Repercusiones Econdmicas..

- 79

3.2. Repercusiones Demograficas.................

‘80

3.2. Repercusiones Sociales

81

.85

3.3. Repercusiones Laborales

86

3.4. Repercusiones Politicas

89

Capitulo Cuarto
4. PANORAMA ACTUAL Y FUTURO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA

4.1. Modernizacién y Actualizacion en Transferencia de Tecnologia

4.2, Incremento o disminucién de la Inversién Extranjera

4.3. Creacién de Fuentes de Empleo ..

4.4. Introduccién de cambios en las Condlcaones Laborales

4.5. En la consecucién de la Competitividad a nivel internacional

4.6. Integracién y apertura a la Globalizacién

CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA

a9

101
103
108

111
1160
121

126

135



INTRODUCCION

A partir de la crisis del llamado modelo de sustitucion de importaciones o del
desarrollo estabilizador (1940-1980); y de la cancelacién en 1965 del llamado “Programa
Bracero®, La industria maquiladora que en sus inicios, se localizaria en las zonas francas
de la frontera norte, se convierte en uno de los ejes que sostiene este nuevo modelo de
desarrollo y en la actividad productiva mas dinamica de la economia nacional, la que
gracias a la inversion publica privada, ha venido impulsando una industrializacién que
aspiraba a abastecer la demanda interna de bienes de consumo y a consolidar una
industria basica, que actualmente entre otras cosas, registra la mas alta tasa de
crecimiento, fa mayor generacién de empleos productivos y es la responsable de una
parte considerable de la exportacién manufacturera.

De hecho, la maquila se ha transformado en la principal caracteristica del proceso
de industrializacidn del pals, llegando a ocupar la cuarta parte de la fuerza de trabajo de la
actividad industrial; y al dispersarse por el territorio nacional, ha ido conformando una
nueva geografia industrial en México.

Sin embargo, en las ultimas dos décadas, esta actividad también representd
pérdidas para el nivel de vida de la poblacién, pérdidas en las finanzas publicas, en la
desvalorizaciéon de nuestra moneda, en el empleo y para miles de pequefias y medianas
empresas.

Se dice, que la inversidn extranjera directa, se da cuando el capitalista foraneo
compra una empresa, la construye 6 adquiere una parte importante de sus acciones y de
la responsabilidad en su administracion y generalmente se trata de una operacién con
miras de largo plazo, hecha por una muitinaciona! productora de bienes o servicios.

Es tal el poderio de estas empresas, que una tercera parte del comercio mundial
se realiza en el seno de ellas. Los defensores de la apertura y de la liberalizacion alaban
el desarrollo del intercambio entre naciones pero callan el hecho de que una buena
porcion de él se lleva a cabo, como tréfico interno de gigantescos consorcios. Esto es lo
que ocurre con muchas de las-exportaciones de nuestro pais.




Hay algo mas alarmante adn, ya que un tercio de los activos del sector productivo
privado del mundo, estan bajo alguna forma de control de las multinacionales. Esto
significa que millones de empresas de todo tamaiio, en todos los puntos cardinales, son
meramente tributarias de las multinacionales, a través de sociedades, alianzas,
subcontratacién, franquicias 6 algunas otras formas.

El capital no sélo se ha concentrado, también se ha centralizado su manejo. Se
trata aqui de la tendencia a organizar la produccién sobre una base regional 6 mundial, lo
que supone que las unidades ubicadas en unos paises elaboran unas partes 6
componentes, y las situadas en otros, ensamblan. Este cambio en el funcionamiento tiene
su origen en los afios 60, cuando la recuperacién de Europa y Japdén acrecié la
competencia y se empezé a trasladar las operaciones intensivas en mano de obra a
zonas con mas bajos salarios, principalmente al este asidtico y México. Se utilizd, en
primer lugar, en la electronica y en las confecciones y, posteriormente, se extendié a otras
ramas.

Cabe recordar, que a partir de la incorporacién de México al GATT, en 1985, sc
inicié un proceso de mayor apertura al capital y mercancias extranjeras que vino a
acelerar la actividad de esta industria. Y que con la firma del Tratado de Libre Comercio
(TLC) a finales de 1994, su desplazamiento regional a zonas no fronterizas, ha crecido
mas rapido y considerablemente, pero esto también se ha debido en gran parte, a la
alarmante demanda de trabajo en nuestras comunidades rurales y a los bajos salarios
internacionales que se pagan en nuestro pais, o que como ya se menciond, ha convertido
a México en uno de los centros de atraccién para el gran capital trasnacional. Empero, la
expansion de esta industria no representa mejores condiciones de vida para los obreros,
toda vez que a lo largo de estos Ultimos afios, poco han avanzado en sus relaciones
laborales, para un mejor nivel de vida.

El hecho relevante consiste en que la centralizacion del capital se da a costa de
los salarios y las reivindicaciones de los obreros son denegadas con la amenaza de
trasladar las operaciones a otro punto del planeta. El Estado nacional tiene que rebajar 6
suprimir aranceles e impuestos al capital, para cargarselos al pueblo. De otra manera no
seria posible este funcionamiento, que exige que un producto sea exportado y
reimportado en el proceso de elaboracién.




Por ese solo hecho, los paises como México, con mercados internos grandes
representan un riesgo, pues pueden, segun las circunstancias politicas, adoptar medidas
de proteccién y elevar los tributos. Un mini-estado dificilmente puede tomar una medida
semejante. De ahi el impulso que se ha venido dando a las ciudades Estado 6 al Estado
region, con la consecuente fragmentacion que esto implica, mediante las tan publicitadas
estrategias de desarrollo regional y ordenamiento territorial. Con lo cual, la organizacion
del capital se agiganta y los Estados pobres deben achicarse.

Es por todo lo anterior, que el presente trabajo de tesis, pone en relieve la
importancia del Derecho Econdmico, como el preciso instrumento para analizar y
comprender las causas histéricas y actuales de los efectos Socio-Econdémicos, en que la
industria maquiladora ha influido en México, asumiendo con compromiso su problematica
existente y proponiendo soluciones, que fomenten y aceleren una digna calidad de vida,
para los miles de compatriotas que de la misma, han hecho su Unica fuente de sustento. Y
aquellas, que en su caso, nos permitan identificar medidas efectivas que den continuidad
al desarrollo de esta actividad, para que el futuro inmediato, se enfrente con eficacia, ante
la dindmica tendenciz 2 la glebalizacién & internacionalizacién, que priva en el nuevo
reordenamiento econdmico a nivel mundial.




Capitulo Primero

1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA

1.1. Segunda Guerra Mundial

1940 es sefalado como el punto de partida de un periodo de la economia
mexicana que se conoce como "modelo de sustitucién de importaciones"'. Debido a los
efectos de la segunda guerra mundial, la demanda de los bienes mexicanos se elevod y
trajo consigo una elevada tasa de empleo. Algunas empresas incremantaron los turnos de
trabajo para satisfacer las demandas Internas que no podian ser satisfechas, porque los
paises europeos padecian los horrores de la segunda guerra mundial.

Otro factor que propici® este modelo, fue la politica del presidente Avila
Camacho(1941-1846), porque prometié indemnizar a los ex duefios de la industria
petrolera mexicana, reconocer la deuda de los bonos vencidos y se estimulé la inversién
extranjera en los ramos de la manufactura y el comercio.

También el presidente Miguel Aleman (1947-1951), impulsé mas este modelo.
Controlé fuertemente la importacion de bienes de consumo, pero fue flexible con los
bienes de capital. México vio llegar maquinaria y equipo extranjero adquiridos con las
ganancias logradas durante los afios de guerra.

Los empresarios mexicanos de ese tiempo, fueron también causa del
fortalecimiento de este modelo. Negociaron las paces con el Gobierno, aceptaron la
necesidad de una reforma econdmica y social, y pensaron en una expansién de los
mercados nacionales y extranjeros. Los beneficios se extendieron a toda la poblacién, se
le conoce como la época del “milagro mexicano"

' La politica de sustitucién de importaciones se orienta primordialmente a sustituir bienes de consumo, las
empresas industriales tienden a volverse dependientes del exterior, tanto en bienes de capital como en
insumos intermedios.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




La Segunda Guerra Mundial, vino a impulsar definitivamente e! proceso de
sustitucion de importaciones, al quedar los paises exportadores de manufacturas,
imposibilitados temporalmente para cubrir la demanda de productos manufacturados,
debido a que su sistema industrial estaba orientado a la produccion bélica. Ademas, como
estos mismos paises requerian de materias primas agricolas, ganaderas y minerales para
su subsistencia, se abria el mercado mundial nuevamente a las exportaciones de los
paises latinoamericanos; y por tanto, nuestro pais se vio beneficiado con esta situacién
favorable del mercado internacional. 2

Paodria decirse, que la industria maquiladora emerge como una forma de respuesta
de la inversidén internacional, a la crisis generalizada de los paises industrializados. La
inversidn internacional sigue una linea de evolucién que va de la intermacionalizacion del
capital a la de la produccién, la cual incide en la transformacién de la division internacional
del trabajo.

El objetivo de la intemacionalizacién del capital en base a la industria maquiladora,
fue el de intensificar la acumulacion de capital a través de internacionalizar la generacion
de plusvalia, mediante el traslado de los procesos productivos hacia las zonas de bajos
salarios. E! proceso de intemacionalizacién del capital (PIC), surge a finales de la década
de los cincuenta, como una solucién para mantener los ritmos de acumulacién del capital,
que caracterizaron a los paises desarrollados desde la terminacién de la Segunda Guerra
Mundial.

Es innegable, entonces, que en la solucion a ia crisis de acumulacién capitalista, la
industria maquiladora desempefaria un papel fundamental en la bisqueda de una
optimizacién global de la produccidn y en un incremento de la tasa de ganancia.

£l proceso de reestructuracion mundial de la produccién, encontré su base de
apoyo en la revolucidn tecnoldgica. con lo cual, hizo posible la modificacion de su
estructura, al fragmentar los procesos productivos en diferentes lugares del mundo. De
este modo, la politica industrial seguida por las empresas estadounidenses. fue el de
ubicarse en los paises subdesarrollados.

* Klark W. Reynolds. “La economia mexicana: su estructura y crecimiento en el siglo XX, Ed. Fendo de
Culieeny Econdmica, 1973, Pp.55-63.
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€l dilema de las empresas transnacionales, era el de mantener la competitividad,
en términos de costos y de calidad frente al renacimiento econémico europeo y japonés.
La superioridad de las plantas japonesas, en lo que se refiere a sistemas de produccion,
control y administracion de la fuerza de trabajo; asi como las presiones de los
trabajadores norteamericanos por salarios y prestaciones superiores, se plantearon como
un problema a resolver para las empresas norteamericanas, en su busqueda para
mantenerse competitivas a nivel internacional.

La estrategia utilizada por las empresas norteamericanas, como alternativa de
solucién a dicha problematica, fue la aceleracién del cambio en la estructura del proceso
productivo, con una tendencia al despliegue industrial hacia los lugares de mas bajos
costos.?

En sintesis, la internacionalizacién de la produccién, significa la reubicacién
geogréfica de los procesos productivos de los paises desarrollados hacia los paises
menos desarroliados, con el fin de reducir 10s costos de produccién a través del empleo
de la fluesza de irabajo en forma intensiva.

Esta transposicién intemacional de los medios de produccion de un grupo de
paises a otros, también ha recibido el nombre de "redespliegue industrial”. Lo cual, no es
otra cosa, que la transferencia de un pais desarrollado a otro en desarrollo, de uno o
varios de los siguientes elementos de una capacidad industrial existente: capital,
conocimientos practicos, habilidades, unidades fisicas, subcontrataciones, administracién,
servicios de investigacién y desarrollo, acceso a mercados y sistema distributivo de los
paises desarrollados, asi como otras facilidades y servicios.

Sin embargo, el redespliegue industrial de un pais a otro u otros, no podia
realizarse en condiciones que implicaran la pérdida del control global de la produccion por
parte de las corporaciones internacionales. Ya que, una condicién basica de la
reubicaciéon de los procesos productivos, incluye la integracion en forma vertica! del
proceso global de la produccion, bajo el control de las empresas transnacionales; Es
decir, que la matriz deberad mantener el control de la direccion y forma de los procesos de
produccion y el flujo de mercancias.

CPaul AL S I “Curso de B i Moderna™, 16* edicion, Ld. Aguilar, S.A., Madrid, Espaia. 1968.




El mantenimiento de la integracién vertical del proceso global de la produccién, en
sus dispersas y distintas etapas de los procesos productivos, fue posible sdlo bajo la
existencia de precondiciones técnicas, tales como: los avances en materia de
comunicaciones, transportes y, sobre todo, de la organizacion empresarial. Estos
elementos hicieron posible el control de los procesos produclivos dispersos a escala
mundial, puesto que le permitieron controlar la gestion de sus plantas en los cuatro puntos
cardinales, evitando demoras, pérdidas de calidad e interrupcidén de suministros.

Ademads de las precondiciones técnicas, no se puede eludir ta importancia de las
condiciones del desigual desarrollo de los paises, ya que la fragmentacion de la
produccién;- fue posible debido a la revolucidn tecnoldgica de los paises desarrollados por
un lado, pero, también, gracias a la existencia de un valor inferior de la produccién de la
fuerza de trabajo en los palses en desarrollo.

La internacionalizacién de la produccién, basada en la nueva forma de
industrializacion entre los paises, dio como resultado una nueva division del trabajo, y una
nueva forma de especializacién econdmica entre los palses, en el cual los procesos
productivos son distribuidos en paises y regiones de acuerdo a las ventajas comparativas
de cada pais. Asli, la distribucién de los procesos productivos entre paises, tomando como
base las ventajas comparativas de cada pals, determiné la nueva divisién internacional
del trabajo; en la cual, los procesos intensivos en capital y tecnologia se ubicaron en los
paises desarrollados, mientras que los procesos de ensamble intensivo en el factor
trabajo se ubica‘ron en los paises en desarrollo.

En lo que respecta al problema de |la seleccidon de espacios geograficos para la
relocalizacién de las empresas, la decisidon de dénde establecer las plantas maquiladoras
por parte de las empresas transnacionales, fue motivada por la conveniencia de
aprovechar los salarios bajos, la proximidad a los mercados, las facilidades para su
instalacion, el control laboral, la debilidad o inexistencia de sindicatos, asi como la falta de
regulaciéon en seguridad industrial y contaminacion del ambiente. En suma. las empresas
transnacionales seleccionaron las regiones y paises donde trasladar sus procesos
productivos, desde los paises centrales —Estados Unidos, Alemania Occidental, Francia.
Japon- hacia los paises subdesarrollados y dependientes.




En esta Revolucion del proceso de internacionalizacién de la produccién,
practicamente todo el mundo se fue integrando alrededor de {a produccién manufacturera
bajo la forma de maquiladora, abarcando un gran numero de paises y regiones. La
integracién a este sistema de produccion, por parte de los paises en vias de desarrollo, se
explica fundamentalmente desde e! hecho de que sus condiciones de dependencia
econ6mica, tecnolégica y comercial, les planteaba como una necesidad la integracién a
esta nueva estructura de la produccién internacional.

La integracién a la nueva divisidn internacional del trabajo, les abria la posibilidad
de aprovechar en su beneficio los flujos de inversion extranjera directa, asi como de
ampliar su base productiva y diversificar su sector de la industria metal-mecanica, con la
intencion de reducir su dependencia tecnolégica de los palses desarrollados y en un
aspecto de vital importancia, la capacidad de integrarse al mercado internacionat en base
a la exportacién de manufacturas.

Es wuy comun, cuando se hace referencia a las maquiladoras, escuchar
comentarios de una planta ensambladora pequefia, sin embargo, esta imagen evoca tan
sélo los inicios de las maquiladoras y no ofrece una explicacién de las condiciones
actuales de las maquiladoras, las cuales han evolucionado a la forma de
macromaquiladoras y maquiladoras mdltiples.

El desconocimiento en la poblacién sobre la industria maquiladora, esta
Intimamente vinculado con la confusién terminolégica, misma que provoca desconcierto vy,
que en un determinado momento, oscurece y contamina los andlisis sobre esta industria.

Los gobiernos, académicos e investigadores, empresarios y los sindicatos han
elaborado una variedad de conceptos para referirse a esta industria, entre los mas
utilizados podemos mencionar: industria maquiladora de exportacion, empresas de
subcontratacion internacional, industria golondrina (foot loose industry), empresa vuelo de
noche (fly by night enterprise), industrias profugas. fabricas que huyen (runaway shops),
industria bajo fianza (in-bond industry), plantas gemelas (twin plants), inversiones
conjuntas (joint ventures), sistemas de produccién compartida, industrias de
destornillador, plantas de montaje (assembly plant o off shore assembly operations).



Ahora bien, pensemos de manera hipotética, que la variedad de conceptos sobre
la industria maquiladora es el resultado de las distintas perspectivas de andlisis, las
cuales expresan los problemas que se presentaron en el origen, expansién y evolucién de
ta industria maquiladora. Asimismo, es indudable que los conceptos sobre la industria
maquiladora, en un primer momento fueron elaborados para definir y darle una base
juridica, asi como para determinar sus caracteristicas y formas de operacion.

Posteriormente, se fueron elaborando conceptos de acuerdo a las ventajas y
desventajas, que las formas de operaciéon de esta industria reportaban a los gobiernos,
inversionistas y trabajadores. En este orden de ideas, a continuaciéon enuncio algunas de
las definiciones de las maquiladoras, haciendo notar que este término se utiliza en México
para designar el proceso de internacionalizacion de la produccion.

a) Joint ventures (inversiones conjuntas). El sistema de produccién compartida
consisle en la asociacion entre comparnias de distintos palses, en los cuales las materias
primas componentes producidos en un pals, son procesados o ensamblados en otro pais,
para ser exportados de regreso al pals original o terceros paises. La actividad de la
industria maquiladora ha sido conceptualizada como parte de un proceso de produccién
compartida, en la cual la nueva division de! trabajo aprovecha las ventajas comparativas
de los paises involucrados en el proceso.

b) Twin plants (plantas gemelas). La estrategia de desarrollo industrial basada en
las plantas gemelas, fue disefiada e impulsada por los inversionistas estadounidenses; La
idea original, planteaba el establecimiento de dos plantas ubicadas en cada lado de la
frontera y, bajo una misma administracion. Estas plantas —-segun el modelo de la
produccion compartida— participarian en fases complementarias de la produccién y
ensamble de ios productos.

El desarrollo de las plantas gemelas, esta directamente vinculado al de los
parques industriales y de las “ciudades gemelas".
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c) In-bond industry (industria bajo fianza). Esta conceptualizacién, se deriva de
aquella caracteristica de la industria maquiladora en México, que le permite importar —libre
de impuestos— partes y componentes para ensamblar o transformar productos destinados
a la exportacion. Es decir, las importaciones de partes y componentes son temporales y
se tiene que depositar una fianza aduanera, que asegure su salida del pais.

El hecho de que las partes y componentes importados por la empresa ubicada en
México ingresan al pais bajo contrato, y que no puedan ser vendidos en el mercado
nacional, sino que deben ser exportados para su venta en el exterior, ha provocado que
se tipifique a esta industria como in-bond

En Estados Unidos para referirse a las empresas de subcontratacion internacional,
generalmente lo hacen bajo el concepto de plantas gemelas, aunque también es utilizado
el concepto de in-bond industry. El concepto de in-bond industry se aproxima mas a la
definicion que de ésta industria se ha hecho en México.

d) Industria magu Oia  de  exportacion. ktn México el concepto de
maquiladora, hace referencia a una planta de ensamble, que opera en territorio nacional

bajo un régimen especial en lo que se refiere a trato aduanero y de inversién extranjera.

e) Empresas de subcontratacién internacional. Existe una relacién directa entre
{a actividad maquiladora y la subcontratacién internacional, puesto que la naturaleza de la
industria maquiladora, es derivada de la subcontratacién intemacional; sobre todo, si por
maquila entendemos la subcontratacion hecha por una empresa, para producir o
ensamblar algunos elementos que serian empleados en el proceso productivo de una
empresa.

La subcontratacion internacional, se caracteriza por darle cobertura legal a
relaciones de produccion, en que intervienen dos o mas empresas de distintos paises.
Estas empresas, generalmente, son firmas independientes que trabajan en
subcontratacion, para hacer procesos de otras firmas extranjeras. Aunque, también se
incluye dentro de esta categoria, a las empresas filiales que producen un componente de
la produccion de la casa matriz o de otra filial extranjera.



f) Runaway shops (fabricas que huyen). Concepto elaborado por las
organizaciones de los trabajadores estadounidenses, para referirse a las fabricas que se
desplazan a paises donde los costos de la mano de obra es mas barata. A estas fabricas
que huyen generalmente, se les da el nombre de empresas transfugas.

g) Foot loose industry (industria golondrina). Su gran movilidad y la breve
operacién de muchas de estas plantas, asi como su tendencia a emigrar o volar a la
menor provocacion, en busqueda de mejores condiciones para su operacion, las hizo
acreedoras al nombre de industria golondrina.

h) Fly by night enterprise (empresa vuelo de noche). Han sido tipificadas de esta
manera, por ser empresas cuyas inversiones son pequeiias y portatiles, y por el hecho de
que son altamente sensibles a las fluctuaciones en el ciclo de capital, asi como a los
incrementos en tasas salariales y a la organizacién sindical. Este concepto es una
variacion del de “la industria golondrina™,

i) tndustrias préfugas. Similar a las anteriores, se refiere a la gran movilidad de
las plantas magquiladoras, pero busca expresar tendencias de las maquiladoras a
desaparecer sigilosamente, para eludir el pago de la liquidacién a que tienen derecho los
trabajadores.

j) Industria destornillador. Nombre dado a las maquiladoras de manera
peyorativa, por su actividad principal orientada a ensamblar piezas de procedencia
extranjera, por ser una operacién rutinaria y por no contribuir a aumentar el nivel de
calificacion de la mano de obra.

k) Off shore assembly operations. En Estados Unidos se utiliza este concepto,
para referirse a las actividades de montaje de las plantas maquiladoras.

Estos ultimos Jonceptos se refieren, principalmente, a las maquiladoras instaladas
en México en la década de los sesenta y setenta, caracterizadas por ser plantas
pequenas de baja inversion y de operaciones sencillas, de alli su gran movilidad



geogréhca Estas caraclerisllcas generaron gran desconfianza entre los trabajadores de

: ambos Iados ,

e la fr ntera ‘'sobretodo por la falta de seguridad en el empleo. Sin
. embargo, la mdus(rla maquﬂadora ha seguido un proceso de expansion determinado por

factores externos e internos, los cuales han ido determinando la demanda y la oferta de
‘ los serwclos de transformactén industrial.

E! alcance mundial de la internacionalizacién de la produccién, en base a las
maquiladoras, paulatinamente ha involucrado a la mayoria de los paises, y México no ha
sido la excepcién.

Ahora bien, es incuestionable que la subcontratacion internacional ha tenido su
mayor auge, en la década de los ochenta y la expansién de las maquiladoras en los
paises en vias de desarrollo, es explicable por la necesidad de estos palses de integrarse
a la reestructuracion de la produccion mundial y al sistema econdmico internacional;
Asimismo, estos paises han considerado, que la industria maquiladora, es una alternativa
viable para impulsar su desarrollo econémico. Sin embargo, la expansiéon de la industria
maquiladora, esta determinada por la estructura de la economia internacional y la
dinamica de las empresas transnacionales.

A diferencia de las plantas maquiladoras instaladas en las décadas anteriores,
caracterizadas por bajos niveles de inversién y el uso intensivo de mano de obra; las
magquiladoras instaladas en la década de los ochenta se caracterizan por el cambio de
patrones en el uso de mano de obra, esto es, de procesos cada vez mas intensivos en
capital, los cuales implican et aumento en la inversién y el uso de alta tecnologia.

El desarrollo de magquiladoras automotrices y electronicas, por ejemplo, ha
permitido la implantacion en los paises subdesarrollados de plantas cada vez mas
grandes y con volumenes de produccidon mas altos y diversificados. La presencia de
“macromaquiladoras" y de "maquiladoras muitiples" en los paises subdesarrollados, les ha
planteado a estos, la necesidad de hacer una revision de sus estrategias de regulaciéon de
las magquiladoras, a fin de instrumentar los mecanismos legales adecuados, para
integrarias a sus economias nacionales.



1.2. Programa Bracero

La agricultura norteamericana siempre ha dependido de la mano de obra mexicana
para su desarrollo y prosperidad y la zona fronteriza de El Paso, Texas y Ciudad Juarez,
Chihuahua, ha jugado un papel muy importante en este movimiento histérico de
trabajadores agricolas migratorios.

A principios de 1940 los agricultores de California, Texas y Arizona revelaron la
escasez de mano de obra; en 1941 solicitaron indtiimente la autorizacion del Servicio de
Inmigracién y Naturalizacion (INS) para contratar trabajadores mexicanos. En 1942,
cuando Estados Unidos entré a la segunda guerra mundial, el INS integré una comisién
para analizar la posibilidad de emprender un programa de importacién de trabajadores
mexicanos para abatir la escasez de fuerza de trabajo derivada de la movilizaciéon militar.
En abril de ese afio Estados Unidos y México firmaron un acuerdo bilateral conocide como
el Programa Bracero. Un afio después casi 60,000 trabajadores mexicanos laboraban en
suelo estadounidense. .

Durante el programa bracero de 1942 a 1964, casi cinco millones de mexicanos
entraron a laborar en los campos agricolas de los Estados Unidos. Estos braceros
convirtieron a la agricultura americana en la mds rentable y avanzada de todo el planeta.

Se trataba de campesinos de las zonas agricolas rurales mas importantes de
México, como Coahuila, Durango, Chihuahua, etc., quienes ademas, hablan jugado un
papel muy importante en la Revolucién Mexicana de 1910. A pesar de que mas de dos
millones de campesinos perdieron su vida en la Revolucién Mexicana, el gobierno nunca
les proporcioné los medios necesarios, para sobrevivir trabajando sus tierras en sus
comunidades rurales. Asi que para fines de los afios treintas, cuando los campos no
rindieron (o suficiente, hubo hambre y escased el trabajo. El campesino tuvo que buscar
otras formas de subsistencia.

Esta grave situaciéon coincidid con la repentina demanda de mano de obra en los
Estados Unidos de Norte América debido a la Segunda Guerra Mundial. El 4 de agosto de
1942, los gobiernos de Franklin Roosevelt, de los Estados Unidos y de Manuel Avila
Camacho, de México, instituyeron el Programa Bracero.
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En octubre de 1945 algunos congresistas de los estados donde se contrataba
mano de obra mexicana, el Secretario de Agricultura y los representantes agricolas
solicitaron una extension del Programa Bracero, arguyendo que los trabajadores
estadounidenses no estaban dispuestos a desempeniar las labores que realizaban los
mexicanos. Sin embargo, el 15 de noviembre de 1946 el Departamento de Estado notificé
al gobierno mexicano su determinacion de dar por terminado el acuerdo en un plazo de
noventa dias. Ante la presion de los patrones, el Congreso aprobd en abril de 1947 una
ley que prorrogaba el acuerdo hasta el 31 de diciembre de ese afio. Mas adelante el
acuerdo se extendié hasta 1964.

El primer periodo del Programa Bracero fue de agosto de 1942 a diciembre de
1947, en el marco de la Segunda Guerra Mundial y de la incorporacion de Estados Unidos
a la conflagracién mundial. Esta decision dio lugar a una importante movilidad de mano de
obra en aquel pais. Por un lado, grandes contingentes se enrolarian en las fuerzas
armadas, ademas de que se dio un importante apoyo a la industria bélica. De tal manera,
la mano de obra se desplazaria del sector agricola hacia las nuevas ocupaciones mejor
pagadas, creando una importante coccasez con el campo estadunideise.

Ese primer acuerdo terminé en 1947. En febrero de 1948, se firmé un segundo
acuerdo que duraria hasta 1951, y finalmente un tercer periodo de julio de 1951 a
diciembre de 1964, cuando se darla por terminado definitivamente. Es decir, las
contingencias de la guerra habian sido superadas, pero surgieron los nuevos imperativos,
relacionados con la demanda del mercado laboral vinculada con el especifico proceso
productivo capitalista en Estados Unidos.

El campesino mexicano, tuvo entonces una alternativa a su pobreza, al enrolarse
de bracero y al mismo tiempo, se satisfacia la necesidad de brazos, para trabajar los
campos agricolas norteamericanos.

Millares de empobrecidos mexicanos, abandonaron sus comunidades y se
trasladaron al norte como braceros. La mayoria eran experimentados trabajadores del
campo, que venian de lugares como "La Comarca Lagunera®, la mas importante regién
productora de algodon y de otras areas agricolas altamente productivas.
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En unos cuantos afos, muchos campesinos mexicanos, dejaron de sembrar sus
tierras y de producir comida para sus familias, con la ilusién de ganar muchos ddlares
como braceros. Firmando contratos que no entendian, pero que se les presentaba como
la salida a sus problemas y a sus angustias,

Muchisimos candidatos a braceros llegaron por tren al norte, donde se localizaban
los principales centros de reclutamiento. Fue un movimiento humano tnico en {a historia
de los dos paises. Este movimiento y la presencia misma de los esperanzados
campesinos mexicanos, alterd el ambiente social y la economia de la frontera. Y Ciudad
Juarez, Chihuahua, enseguida de El Paso, Texas, se convirtid en un sitio historico del
enganche y reclutamiento de la fuerza laboral agricola mexicana.

Casi una cuarta parte de los braceros pasaron por El Paso. Se les transportaba en
camiones a Fabens, Texas, al Centro de Procesamiento de "Rio Vista", donde los
barfiaban, los desinfectaban con extrafios polvos blancos y luego los entregaban a sus
patrones. De ahi, partian a las distintas regiones agricolas del suroeste y el norte de los
Estados Unidos.

En Texas, Colorado, Nuevo México y practicamente por toda la nacién, fueron los
que plantaron y pizcaron el algodon, el betabel de azicar y muchisimos otros cultivos y
reciblan de pago menos del 50 por ciento de lo que ganaban los americanos.

Una vez en los ranchos, los braceros estaban a merced de sus patrones. Los
rancheros de Texas y Nuevo México, tenian lta fama de ser los peores explotadores.

El programa duré mas de dos décadas. Fueron afios de duro trabajo, pero también
de angustia y muchos sufrimientos.

Los braceros trataron de organizarse en los cincuentas, para protegerse de tanto
abuso y discriminacion. La campafia de organizacion, tuvo lugar en El Paso, Texas pero
fueron reprimidos y hostigados y el esfuerzo no prospero.
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Los braceros sufrieron todo tipo de abusos y agresiones no solamente de patrones
explotadores y de autoridades racistas. También fueron victimas de grupos blancos
extremistas como el Ku-Klux-Klan.

Con la introduccién de la pizcadora mecanica y debido a la abundancia de mano
de obra agricola “indocumentada" (o "espaldas mojadas"), en los sesentas terminé este
programa bracero. Los Mexicanos, una vez que ya no fueron necesitados, tuvieron que
regresarse a su tierra, sin que se les hubiera reconocido su valiosa contribucion a este
pais.

Muchos de ellos volvieron a los Estados Unidos de Norte América y continGan
laborando alld, muchas veces sufriendo los mismos abusos y vejaciones que padecieron
durante el programa bracero. Y todavia son marginados por la sociedad, la misma que
aln se beneficia de su esfuerzo y de su trabajo.

La formalizacién entre las dos naciones del Programa Bracero, se llevo a cabo en
la Ciudad de México, D. F., el dia 23 de jullo de 1942, con la celebracion de un convenio,

denominado "Convenio sobre la contr. ion de trabajadores mexi para ser empleados en

labores agricolas en Estados Unidos" en el cual participaron, los Comisionados mexicanos,
Ernesto Hidalgo, Oficial Mayor, actuando en representacién de la Secretaria de
Relaciones Exteriores y el Lic. Abraham J. Navas, representante de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social y por la otra parte, los Comisionados americanos, Joseph F.
McGurk, Consejero de la Embajada de Estados Unidos en México. John Watker, Sub-
Administrador de la Farm Security Administration, del Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos y David Mecker, Sub-Director de la Oficina de Relaciones Agricolas de
Guerra, en el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos. Instrumento, que a
continuaciéon, me permito transcribir:

“Convenio sobre la contr. ion de trabajadores mexi )s para ser empleados en

labores agricolas en Estados Unidos”

A efecto de fijar las bases sobre las cuales los trabajadores mexicanos pueden ser
utilizados en los Estados Unidos, y, al mismo tiempo, proveer los medios de que esos
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mismos trabajadores estén debidamente protegidos, se formulan las siguientes
recomendaciones:

Principios fundamentales

Los mexicanos que sean contratados para trabajar en los Estados Unidos no podran ser
empleados en ningan servicio militar; No sufriran actos discriminatorios de ninguna
naturaleza (Orden del Ejecutivo Nim. 8802, dictada en la Casa Blanca el 25 de junio de
1941); Disfrutaran de las garantias de transporte, alimentos, hospedaje y repatriacion que
establece el articulo 29 de la Ley Federal del Trabajo, de México; No seran empleados
para desplazar a otros trabajadores, ni para abatir salarios previamente establecidos; A fin
de facilitar la mejor aplicacién de las bases generales anteriores, se establecen las
siguientes clausulas; (Al utilizarse aqui ia palabra "empleador” se entendera que se trata
de la Farm Security Administration, del Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos de América; la palabra "sub-empleador" se aplicara al propietario o administrador
de la finca o fincas en los Estados Unidos en las que prestaran sus servicios los
trabajadores mexicanos; la palabra "trabajador’ se aplicara al trabajador agricola que
emigre a los Estados Unidos sobre las bases que aqui se consignan.)

Contratos
a) Los contratos se haran entre el empleador y el trabajador bajo la supervision del
Gobierno de México y se redactaran en casteliano.

b) E! empleador contratara con el subempleador a efecto de garantizar la debida
observancia de los principios contenidos en estas bases.

Admision
a) Las autoridades sanitarias mexicanas cuidaran en los lugares de origen del trabajador,
de que éste relina las condiciones fisicas necesarias.

Transporte

a) Todos los gastos de transporte, alimentacion y hospedaje desde los lugares de origen
hasta - los ‘de destino, y regreso, asi como los que se causen en la satisfaccién de
cualquier requisito de carécter migratorio. seran por cuenta del empleador.



IX

b) El flete de los objetos de uso personal del trabajador, hasta un maximo de 35 kilos por
persona, sera por cuenta del empleador.

c) De conformidad con el articulo 29 de la Ley Federal del Trabajo, de México, se
entendera que el empleador cobrara del subempleador la totalidad aparte de los gastos
consignados en las clausulas a) y b) relativas al transporte.

Trabajo y salario

a) 1. Los salarios que se pagaran al trabajador seran los mismos que en las respectivas
regiones de destino se paguen para trabajos similares a los demas trabajadores; pero en
ningtn caso dichos salarios seran menores de 30 centavos de ddlar por hora; los trabajos
a destajo se arreglaran en forma tal, que el trabajador de habilidad comun disfrute del
salario establecido.

a) 2. Previa autorizacién del gobierno mexicano podran pagarse salarios menores de los
establecidos en la clausula anterior a los emigrantes que se internen en los Estados
Unidos como {amiliares del trabajador contratado y que, ya en el campo, sean
susceptibles de convertirse también en trabajadores y que por sus condiciones de edad o
de sexo no puedan rendir el promedio de trabajo ordinario.

b) El trabajador sera empleado exclusivamente en el trabajo para el que haya sido
contratado; cuaiquier cambio de actividad debe contar con el consentimiento expreso del
propio trabajador y con la autorizacion del gobierno mexicano.

c) Sera considerado improcedente cualquier cobro que a titulo de comisién o por cualquier
otro concepto pretenda hacerse a los trabajadores.

d) Queda prohibido el trabajo para los menores de 14 afios y estos tendran las
oportunidades de educacion con que cuentan los hijos de los demas trabajadores
agricolas.

e) El trabajador domiciliado en un campo de trabajo o en cualquier otro lugar de empx'eo.
tendra libertad para adquirir los articulos de su consumo personal o del de sus familiares

en donde le sea mas conveniente.
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f) Las condiciones de habitacién, servicios sanitarios y atencion médica de que disfrutaran
los trabajadores mexicanos seran idénticos a los que disfruten los demas trabajadores
agricolas en las regiones en que presten sus servicios.

g) Los trabajadores mexicanos admitidos de conformidad con estas bases, gozaran por lo
que hace a enfermedades profesionales y accidentes de trabajo, de las mismas garantias
que disfruten los demas trabajadores agricolas, de acuerdo con la legislacién de los
Estados Unidos de América.

h) Los trabajadores admitidos de conformidad con estas bases pueden constituic
agrupaciones y éstas nombrar libremente a sus representantes para tratar con los
empleadores, quedando entendido que dichos representantes deben ser trabajadores
pertenecientes a la agrupacion respectiva. Los cénsules mexicanos extremaran las
medidas de protecciéon a los intereses de los trabajadores mexicanos en todas las
cuestiones que les afecten, dentro de las jurisdicciones correspondientes.

i) Hasta el 75% del término para el que hayan sido contratados (exceptuando los
domingos) los trabajadores mexicanos recibiran, de parte del empleador, a titulo de
subsistencia, la cantidad de tres ddlares diarios por el periodo que estén desocupados.

Por el 25% restante del tiempo del contrato y durante el cual los trabajadores
permanezcan sin trabajo, recibirdn sus subsistencias en los términos en que éstas se
proporcionen a otros trabajadores agricolas en los Estados Unidos.

En caso de que haya aumento en el costo de la vida en los Estados Unidos, sera esto
motivo de reconsideracion.

Los contratos "tipo" para los trabajadores, al ser sometidos a la consideracion del
gobierno mexicano, llevaran previsiones definitivas para la determinaciéon de subsistencias
y pagos :de conformidad con estas bases.

j) La ﬁAja‘ci‘én del término de los contratos, se hara de acuerdo con las autoridades de los
respectivos paises.
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k) Al término de los contratos, si no hubiese renovacion de los mismos, las autoridades
"americanas consideraran ilegal, desde del punto de vista migratorio, la permanencia del
trabajador mexicano en territorio de los Estados Unidos, salvo casos de fuerza mayor.

Fondo de ahorro

a) La Agencia del Gobierno de los Estados Unidos respectiva, tendra la responsabilidad
de la guarda de las cantidades con que contribuyan los trabajadores mexicanos para la
Formacién de su Fondo de Ahorro Campesino, hasta que sean transferidos al Banco de
Crédito Agricola de México, el que contraera las responsabilidades del Depdsito, guarda y
aplicacién, o en su defecto devolucion de dichas cantidades.

b) El Gobierno de México, por conducto del Banco Nacional de Crédito Agricola, cuidara
de la seguridad de los ahorros de los trabajadores para que se inviertan en la adquisicion
de implementos agricolas, que de acuerdo con los permisos de exportacion que el
Gobierno de los Estados Unidos otorgue, puedan ser traidos por los trabajadores al
repatriarse; en la inteligencia de que la Farm Security Administration, recomendar4 para
dichos implementos, la prioridad correspondiente.

Cantidades

Ante la imposibilidad de determinar desde luego la cantidad de trabajadores que puedan
ser requeridos en los Estados Unidos para las labores agricolas, el empleador informara
al gobierno de México, con la debida oportunidad, sobre las necesidades que haya que
satisfacer. Por su parte el gobierno de México determinara en cada caso el nimero de
trabajadores que puedan salir sin quebranto de la economia nacional.

Prevenciones generales

Queda sobreentendido que al tratarse de la salida de otros trabajadores mexicanos, no
agricolas, privaran en los arreglos que lleven a cabo las dependencias de los respectivos
Gobiernos, los mismos principios fundamentales que se han aplicado aqui a la salida de
trabajadores del campo.

Se entiende que los empleadores cooperaran para llevar a cabo este arreglo, con
aquellas agencias de! Gobierno norteamericano cuyos poderes, segin las leyes de los
Estados Unidos de América, les perritan contribuir a la realizacién del mismo.
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Los respectivos Gobiernos pueden denunciar el arreglo que se efectie sobre las
recomendaciones aqui consignadas, dando el aviso correspondiente con noventa dias de
anticipacion,

La formalizacién de tales negociaciones puede realizarse con sélo un cambio de notas
entre la Secretaria de Relaciones Exteriores y la Embajada de los Estados Unidos en
México.

México, D. F., a 23 de julio de 1942,

Comisionados mexicanos

Ernesto Hidalgo, Oficial Mayor, actuando en representacion de la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

Lic. Abraham J. Navas, representante de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.
Comisionados americanos

Joseph F. McGurk, Consejero de la Embajada de Estados Unidos en México.

John Walker, Sub-Administrador de la Farm Security Administration, del Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos.

David Mecker, Sub-Director de la Oficina de Relaciones Agricolas de Guerra, en el
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos.

1.3. Fomento a la Industria Maquiladora de Exportacion en el norte del pais de 1965,

A mediados de la década de los sesentas. surge en México, La Industria
Maquiladora de Exportacién, como una respuesta econdémica al encarecimiento de la
mano de obra, que tuvo lugar en Japdon y Estados Unidos, paises altamente
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El 20 de mayo de 1965 sta"b[g:t;gvlérPdlitiba ‘de Fomento a la Industria

Magquiladora de Exportacion en’el norte del 'p'éisiv‘(:dh la instrumentacion del Programa de

Industrializacién de la Frontera Norte; por parte del Gobierno Federal.

Con el pro‘grén'yxa,‘ las empresas maquiladoras se responsabilizan de crear fuentes
de empleo, fortalecer la balanza comercial del pals, a través de una mayor integracion
interindustrial 'y coadyuvar a incrementar la competitividad internacional de la industria
nécibynavl y la capacitacion de los trabajadores; asi como impulsar el desarrollo y la
transferencia de tecnologia en el pals.

Actualmente, estos objetivos siguen vigentes, en los términos del Decreto para el
Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora de Exportacion de fecha primero de
junio de 1998 y sus reformas.

- En 1966, se formaliza el programa y se construye el primer parque industrial en
Ciudad Juarez, Chihuahua, el cual atrajo una empresa maquiladora de televisores; en
1968 se funda el segundo parque en el municipio de Nogales, Sonora, con una empresa
cuyo giro de actividad fue la manufactura de plasticos.

1.4. Fomento a la Industria Maquiladora de los 70's.

Para 1973, surgieron mas parques industriales a lo largo de la frontera norte de
Meéxico, destacando el estado de Baja California con 102 empresas distribuidas en los
municipios de Ensenada, Mexicali, Tecate y Tijuana; en orden de importancia le sigui6 el
estado de Tamaulipas con 56 industrias, distribuidas en los municipios de Nuevo Laredo,
Reynosa y Matamoros.

En Sonora se instalaron 40 empresas; ademas del municipio de Nogales se
:incorporaron Agua Prieta y San Luis Rio Colorado, y en el estado de Coahuila se
" instalaron 12 industrias en los municipios de Acuia y Piedras Negras.
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El 15 de marzo de 1971, se agrega en el Cédigo Aduanero el reglamento para la
actividad maaquiladora, y en 1972 se realizan las primeras modificaciones ampliando el
sistema de magquila a todo el territorio nacional. Se reglamenta, ademas, la integracién del
Grupo de Trabajo para la industria maquiladora de exportacién, presidido por la Secretaria
de Economia (antes SECOFI); desapareciendo este grupo por decreto el 13 de noviembre
de 1998.

Desde 1973, La Direccién General de Estadistica (DGE), es responsable de
captar, integrar, procesar y difundir la informacion sobre las principales caracteristicas de
la industria Maquiladora de Exportacién por entidad federativa y municipio, a través de la
Subdireccidn de Estadisticas Econdmicas y del Departamento del Sector Industrial.

La informacion se integraba con una periodicidad trimestral con datos definitivos
de 1973 a 1977, a partir de enero de 1978 su difusion fue mensual; tres afos después, la
Secretaria de Programacion y Presupuesto a través de la DGE, edita por primera vez la
“Estadistica de la Industria Maquiladora de Exportacidén, 1974-1980". Posteriormente, los
resultados se publican de manera anual.

Cabe destacar, que durante el periodo 1975-1980 el Grupo de Trabajo para ia
Industria Maquiladora de Exportacién, determino siete grupos de productos procesados,
ampliando a doce ia clasificacion en 1979, lo que llevo a modificar la publicacién
“Estadistica de la Industria Maquiladora de Exportacién, 1975-1984", editada en 1986 y
considerada como ia primera publicacion del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI)

1.5. Fomento a la Industria Maquiladora de los 80's.

En 1982, una crisis econdmica coincidid con la contrarrevolucion neoliberal .

“+mexicana del Presidente Miguel de la Madrid hurtado. A pesar de exportaciones

‘abundantes, la deuda externa mexicana fue insostenible.
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El estancamiento de los empleos gubernamentales y corporales, creo una
disminucion de sueldos, lo cual forz6 a mas gente a emplearse y por ende, una
subsecuente expansion de la base ocupacional. Eso se ve mas claramente en el numero
“sin preceder:lte de mujeres en los trabajos industriales y manuales.

En adicién, habia un aumento drastico del autoempleo y para mucha gente, no
tenia mas remedio que entrar en el sector informal de la economia.

En 1983 un afio después de haber iniciado su gobierno Migue! de la Madrid expide
el primer decreto para regular la operaciéon de las maquiladoras en México. Cuyos
objetivos practicamente siguen normando la legislacion sobre maquiladoras: Crear
empleos; integrar la tecnologia a la industria nacional, capacitar a la mano de obra;
distribuir el ingreso; el aprovechamiento de la capacidad industrial ociosa y la captacién
de divisas.

Después de 1985, el gobierno empezé reformas econdmicas, pero no habia un
cambio visible hasta 1989 con la neqociacién de su deuda externa y un acuerdo con fos
representantes de todas las fuerzas politicas, econdmicas y sociales. Las reformas
conservadoras constituyeron la privatizacidon de las empresas paraestatales, buscaron la
inversién extranjera y redujeron los gastos dirigidos a programas sociales.

A mediados de los aflos ochenta, México inicio una politica de apertura econémica
al resto del mundo, expresada en tres grandes o sucesos, en primer termino, un programa
de reformas macro y micro econdmicas, continuando con su ingreso al Acuerdo General
de Aranceles Aduaneros y Comercio o sus siglas en ingles (GATT) y por Ultimo la firma
del TLCAN.®

Bajo el mandato del Presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), estas
estrategias politicas y econémicas, llevaron a cabo los resultados deseados. Las reformas
neoliberales que se concentraron primero en la estabilidad econémica y después en el
desarrollo social, implicaron una apertura de mercado mexicano a inversiones y productos
extranjeros. Sin embargo, este avance en el contexto econémico internacional, a la misma
vez implico unas repercusiones en la situacion de los trabajadores.

S Ibidem, . 89
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Esta apertura a un nuevo orden econémico que beneficia a la industria grande y el
capital transnacional, se hizo a costa de las empresas pequefas y medianas. Habia un
aumento en la productividad mexicana, debido a la tecnologia extranjera importada a las
industrias, pero también habia modificacion en la organizacién de los trabajadores y mas
flexibilidad en el uso de la mano de obra.

Las consecuencias fueron severas: una eliminacién de las negociaciones
colectivas y una reduccidon en el control del proceso laboral para los empleados. Todo
esto se debié a los acuerdos que el gobierno mexicano, formo con el sector patronal, para
asegurar su inversién en el pais.

El afio de 1994, trajo cambios significativos y el primero de enero del mismo, entro
en vigor el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (“TLCAN” o sus siglas en
idioma ingles NAFTA). Llego al poder el Presidente Ernesto Zedillo (1994-2000). Y para
finales de este afio, el pals cayo en una depresién econémica brutal, que duro tres afios
mas, tras la devaluacién de! peso, lo cual impulso las exportaciones en paralelo con el
inicio del TLCAN.

Por desgracia para el pais, la oportunidad que brindaron esos factores, se
desgasto. Y poco a poco, se fueron generando elementos internos y externos, que
frenaron la competitividad de las maquiladoras y, por supuesto, de todas las firmas del
pais. Entre algunos de los elementos de caracter general, que se pueden mencionar
serian: La extension a otros paises de la region, debido a las facilidades alcanzadas por
México en el TLCAN, La incorporacion de China, en forma muy agresiva, al mercado
internacional y Una competencia internacional muy intensa.

“Con el TLCAN, el gobierno y los empresarios mexicanos se propusieron; asegurar
e incrementar el acceso de nuestras exportaciones al mercado mas dinamico del mundo;
promover un clima de negocios mas abierto y seguro, en el cual los exportadores e
inversionistas mexicanos y estadounidenses, puedan planear su inversion y produccion
con mayor confianza y certidumbre; y propiciar un incremento en la eficiencia y
productividad del sector manufacturero mexicano, mediante la especializacién y el
aprovechamiento de las ventajas de las economias de escala, en un grado que no era
posible anteriormente.
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Por su parte, ciertas organizaciones sociales, buscaron, tanto en el TLCAN como
en los acuerdos paralelos, que los tres gobiernos asumieran un compromiso efectivo de
proteger el medio ambiente y los derechos de los trabajadores™.®

1.6. La Industria maquiladora a partir de la firma del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN).

A partir de la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
el sector manufacturero y por ende las empresas maquiladoras de exportacién, son una
fuente generadora de divisas para el pais, sin excluir el numero de empleos que ha
generado, sobre todo en los estados fronterizos y la capacitacién constante, al personal
que labora en ellas.

La consolidacién de este tipo de actividades en el mundo, ofrece a los paises en
desarrollo una buena opcién para que a través de las operaciones de subcontratacion
internacional, sus productos compitan en los mercados extemos.

La dindmica que ha mostrado la Industria Maquiladora de Exportacién en México,
obedece a la demanda creciente de los mercados externos, y a los resultados de la
politica econémica interna, que ha impulsado la creacién de territorios industriales para la
exportacién; asimismo, esta dinamica se ha visto reforzada por la instrumentacién de un
programa fiscal, aduanero y administrativo.

La actividad maquiladora de exportaciéon en el pais adquirié6 importancia, puesto
que ha permitido a México, tener un desarrollo tecnolégico, una panrticipaciéon creciente en
los mercados internacionales y una capacitacion constante para los trabajadores que se
emplean en este tipo de industrias.

“ Gustavo Vega Canovas “El futuro del tlibre comercio en ¢l continente americano™ andlisis ¥ perspectivas,

U.N.A.M/instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1997 ( Pp. 104-105.
- Rt
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Otra aportacién importante de la industria maquiladora a ia economia del pais, es
la creacion de polos de desarrollo, no solamente en la frontera, sino en el interior del
territorio nacional, en donde se han creado infraestructura de comunicaciones, escuelas,
hospitales, centros de capacitacion y plazas de trabajo.

A la fecha, los sectores de la industria que generan el mayor valor agregado son
prendas de vestir, componentes eléctricos y electrénicos, equipo de transporte y muebles.




Capitulo Segundo

2. MARCO JURIDICO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA

Debido a la naturaleza econémica internacional de las maquiladoras, el analisis de
su régimen juridico lo enfocare desde la perspectiva del Derecho Econémico. Esto, en
virtud de que, la implantacién y desarrollo de la industria maquiladora implica por lo
menos la relacién entre dos paises (al pais de origen de la inversion y al pais receptor);
ademas de la relacién entre empresas transnacionales y empresas locales, e incide en el
proceso de globalizacién de la economia, en la medida que la operacién de las
magquiladoras da lugar a una mayor circulacion de mercancias, lo cual influye en el
crecimiento del comercio exterior. De ahi, que situemos el anadlisis de la industria
maquiladora como parte del campo de estudio del Derecho Econémico internacional.

Asl, el régimen juridico de la industria maquiladora es parte del Derecho
Econémico Internacional, porque abarca las legislaciones de los diversos paises que
directa e indirectamente participan en esta actividad econémica.

ta legislacion mexicana aplicable a las maquiladoras es demasiado amplia y
compleja, puestc que, por un lado incluye diversos programas, acuerdos, decretos,
reglamentos, leyes y resoluciones generales; mientras que por otro lado esta orientada a
regular diversos aspectos de la industria maquiladora, entre los que podemos destacar: la
localizacién de las plantas magquiladoras, su régimen comercial (autorizacién de venta en
el mercado interno), grado de integracidon nacional; composicién de capital y propiedad,
ecologia y medio ambiente, aspectos laborales, aspectos fiscales, etc. Por estas razones,
Ia legislacion mexicana aplicable a las maquiladoras incluye la aplicacion de una serie de
regimenes particulares (régimen de la inversién extranjera, aduanero, comercial,
corporativo, cambiario, fiscal, laboral, ecologico, etcétera).

La legislacidn mexicana sobre la industria maquiladora, ha ido evolucionando de
acuerdo a la manera en que el gobierno mexicano Ia ha conceptualizado, y el papel que
se le ha asignado en la estrategia de desarrollo econdmico. De esta manera, en el periodo
de 1965 a 1982, el gobierno mexicano le dio una minima atencion a una industria
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maquiladora que considero inestable y temporal. Pero, a partir de 1982, al considerarla
practicamente como motor del desarrollo de la industria nacional, se le dio caracter
prioritario y se procurd la creacién de un régimen juridico preciso, que diera seguridad y
confianza para el establecimiento y expansion de la industria maquiladora.

Si revisaramos los diversos programas, acuerdos, decretos, reglamentos y leyes,
facilmente podriamos observar que la legislacién mexicana aplicable a tas maquiladoras,
ha seguido un proceso de evolucién basado, en un primer momento (1966-1982), en la
busqueda de sistematizar y precisar la legislacién con la finalidad de regular mas
eficazmente la operacion de la industria maquiladora e incorporaria al desarrollo nacional.
A partir de 1993, con la nueva ley sobre inversién extranjera se establece un régimen mas
liberal para la industria maquiladora que le permite ampliar sus operaciones.

De esta manera, la expansion del tamafio de la planta maquiladora y su
composicién orgdnica y técnica del capital, asi como del numero de plantas maquiladoras
instaladas en el pais, ha sido posible gracias a la politica del gobiermo mexicano hacia la
industria maquiladora.

El campo de las maquilas se extendi6 gracias a las leyes, decretos y reglamentos
posteriores, que exentaban a las maquiladoras del requisito de “"mexicanizacion",
exigencias de la ley mexicana de que todas las empresas sean de propiedad mexicana
mayoritaria, al permitir el establecimiento de maquiladoras en cualquier lugar del pais y
facilitar los procedimientos aduanales y de indole gubermamental.

Histéricamente, el gobierno mexicano ha otorgado un régimen juridico especial a
las maquiladoras, y cada uno de los diversos aspectos de las maquiladoras implica el
analisis de los distintos regimenes particulares, por io que es dificil resumir fa legislacion
aplicable a lis maquiladoras en pocas lineas. A fin de sefalar la aplicacion de este
régimen juridico especial, citamos algunas de las disposiciones legales para las
magquiladoras:
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2.1. Articulo 131 Constitucional

“ARTICULO 131. Es facultad privativa de la federacion gravar las mercancias que se
importen o exporten, o que pasen de lransito por el territorio nacional, asi como
reglamentar en todo tiempo y aun prohibir, por motivos de seguridad o de policia, la
circulacion en el interior de la republica de toda clase de efectos, cualquiera que sea su
procedencia; pero sin que la misma federacién pueda establecer, ni dictar, en el distrito
federal, los impuestos y leyes que expresan las fracciones vi y vii del articulo 117.

El gjecutivo podra ser facultado por el congreso de la unién para aumentar, disminuir o
supfimir las cuotas de las larifas de exportacién e importacién, expedidas por el propio
congreso, y para crear oltras; asi como para restringir y para prohibir las importaciones, las
exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a
fin de Iégular el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produccién
nacional, o de realizar cualquiera otro propdsito, en beneficio del pals. El propio ejecutivo
al enviar al congreso el presupuesto fiscal de cada afio, someteré a su aprobacion el uso
que hubieso hoche de Iz facuttad concedida.”

El articulo que se analiza, fue adicionado con un parrafo segundo (Diario Oficial de
la Federacién del 28 de marzo de 1951), como apoyo al Ejecutivo Federal para que
pudiera impulsar eficientemente la politica de sustitucién de importaciones que entonces
se iniciaba, mismo que hasta el dia de hoy forma parte de su texto.

La adicién de un segundo parrafo al articulo 131 constitucional tuvo por objeto,
como se desprende de la lectura tanto de su texto como de la exposicién de motivos
correspondiente, permitir que el Ejecutivo pudiera ser facultado por el Congreso para que,
cuando lo estimara urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del pals, la
estabilidad de la produccién nacional o de realizar cualquier otro propésito en beneficio
del pais, modificara las medidas arancelarias y no arancelarias tendentes a la regulacion
del comercio exterior.”

7 Guceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nomero 898, midrcoles 12 de diciembre de 2001,
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Dichas modificaciones pueden expresarse en aumentar, disminuir o suprimir las
cuotas de las tarifas de exportacion e importacion, expedidas por el propio Congreso, y
para crear otras, asi como para restringir y para prohibir las importaciones, las
exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos.

La exposicion de motivos que acompafid a la iniciativa de modificaciones
constitucionales en la que se propuso adicionar un segundo parrafo al articulo 131 del
Pacto Federal, puede consultarse en el Diario de los Debates de la Camara de
Disputados del Congreso de la Unién, correspondiente al § de diciembre de 1950.

Por otra parte, tal y como lo comenta Dolores Beatriz Chapoy Bonifaz, La facultad
privativa de la Federacion, para establecer tributos sobre las mercancias, que se importen
0 exporten y sobre las que pasen en transito, por territorio nacional, puede analizarse
desde dos puntos de vista, el primero a la obligacién federal de asegurar la libertad del
mercado comun interno y por otra parte, el de su responsabilidad respecto al estado de la
balanza comercial del pals®.

Al respecto, cierto es, que al emprender nuestro pals, nuevas actividades
industriales, que han exigido produccién a escalas superiores a la de los mercados
internos, por ende, se ha requerido de una base de apoyo mucho mas grande y sélida.
Con el acceso a los mercados internacionales, que son mas extensos y mas estables, se
ha promovido tanto el crecimiento de las exportaciones, como la sustitucion de
importaciones, sobre una base regional; con |a ventaja de complementar recursos.

Para acceder a nuevos mercados extemos, se ha tenido que cruzar barreras de
importacion; y la integracién econémica ha sido un medio eficiente para reducir dichos
obstaculos del comercio exterior, debido al intercambio actual que existe con las
circunscripciones asociadas. Ya que, el intercambio comercial a mayor escala, permite a
fos miembros, aprovechar los beneficios, que resultan de ia divisién regional del trabajo,
siendo estos por mencionar algunos; el ahorro en el costo debido al volumen de
fabricacién, a la compra masiva de insumos y a la utilizacion de medios mas eficientes
para su elaboracion. ’

¥ Dolores Beatriz Chapoy Bonifaz, “*Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada®™

‘Tomo M. Ed. Porria, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. México, 1997,
TRQTT "O’,\]
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2.2. Ley de Comercio Exterior

Fue hasta 1955, cuando por primera vez el Congreso de la Union hizo uso de la
facultad que le confiere el segundo parrafo del articulo 131 constitucional y para ello
expidié la Ley Reglamentaria del Segundo Parrafo del Articulo 131 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que estuvo vigente hasta el 20 de enero de
1986, en que entréd en vigor la Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Comercio Exterior sustituyendo a
la de 1955, que finaimente ha sido remplazada por la actual Ley de Comercio Exterior de
1993.

Mediante ia reforma constitucional, se ratificod el principio de que originalmente la
facultad de regular el comercio exterior de! pais mediante la utilizacidn de las medidas
arancelarias y no arancelarias, corresponde de manera exclusiva al Congreso de la Unién
y sélo por excepcién, cuando el érgano legisiativo lo estime conveniente, para los efectos
previstos en el propioc ordenamiento constitucional, podra facultarse al Ejecutivo para que,
cuando éste alto servidor publico lo estime urgente, sea él y no el Congreso, quien defina
el tratamiento arancclaric y no arancelario que se dara a las operaciones de comercio
exterior en nuestro pals.

Las Facultades conferidas al Ejecutivo Federa!, contempladas en !a Ley de
Comercio Exterior vigente son las siguientes:

I. Crear, aumentar, disminuir o suprimir aranceles, mediante decretos
publicados en el Diario Oficial de la Federacién, de conformidad con lo
establecido en el articulo 131 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

ll. Regular, restringir o prohibir la exportacion, importacién, circulacién o
transito de mercancias, cuando lo estime urgente, mediante decretos
publicados en el Diario Oficial de la Federacién, de conformidad con el
articulo 131 de la Constitucion Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos;

11l Establecer medidas para regular o restringir la exportacion o importacion
de mercancias a través de acuerdos expedidos por la Secretaria 0, en su
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caso, conjuntamente con la autoridad competente, y publicados en el Diario
Oficial de la Federacion;

IV. Establecer medidas para regular o restringir la circulacion o transito de
mercancias extranjeras por el territorio nacional procedentes del y destinadas
al exterior a través de acuerdos expedidos por la autoridad competente y
publicados en el Diario Oficial de la Federacion;

V. Conducir negociaciones comerciales internacionales a través de la
Secretaria, sin perjuicio de las facultades que correspondan a otras
dependencias del Ejecutivo Federal, y

VI. Coordinar, a través de la Secretaria, la participacién de las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal y de los gobiemos de los
estados en las actividades de promocién del comercio exterior, asi como
concertar acciones en la materia con el sector privado.

2.3. Ley Aduanera

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de diciembre de 1995, en el
"decreto por el que se expiden nuevas leyes fiscales y se modifican otras" , Abrogando la
Ley Aduanera publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 30 de diciembre de 1981.

Esta Ley, regula la entrada y salida de mercancias del territorio. El propésito
primordial de esta ley, es la modernizacion de ia estructura aduanal, para hacer eficientes
los mecanismos de promocién y fomento al comercio internacional.

La Ley Aduanera (LA), La de los Impuestos Generales de Importacién y

Exportacion y las demas leyes y ordenamientos aplicables, regulan la entrada al territorio
nacional y la salida del mismo de merca¥cias y de los medios en que se conducen, el
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despacho aduanero y los hechos o actos que deriven de este o de dicha entrada o salida
de mercancias.®

Los objetivos fundamentales que persigue la Ley Aduanera, son los siguientes:

a) Proporcionar seguridad juridica, lo cual se materializa al evitar la dispersion de
la normatividad aduanera en diversos ordenamientos juridicos.

b) Promover la inversion y las exportaciones. Este objetivo se consigue al
pretender consolidar a las aduanas como un instrumento que facilite las
exportaciones, asi como la importacién de insumos y bienes de capital
necesarios para la realizacién de inversiones productivas.

c) Cumplir con compromisos internacionales. Lo que se obtiene al incorporar
normas que sean consistentes con los tratados comerciales internacionales
suscritos por México, basicamente la Organizacién Mundial de Comercio, y los
tratados de libre comercio de los que sea parte,

A continuacién mencionare parte del contenido general de esta Ley:

| . Disposiciones Generales™

Se define en forma expresa lo que se define por “autoridades aduaneras”, asi
como las facultades de estas.!!

Il. Control de Aduana en el Despacho
Establece las disposiciones para regular

s La entrada salida y control de mercancias,'?
e Eldeposito ante la aduana'®y

* Articulo 1, de la Ley Aduanera

1 Articulos del 1 al 9 de la Ley Aduanera.

"' Autoridad o autoridades aduancras, las que de acuerdo con ¢f Reglamento Interior de In Stcmlarln de
Iluucnd.l y Crédito Pablico y demas disy plicables, tienen r ia para ejercer 1as facultades

uc fa ley establece (articulo 2, frac. 11, Ley Adu.lnu‘:ll)
Articulos del 10 al 22 de 1a l ey Aduaneri.,
TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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« El despacho de mercancias.™

IIl. Contribuciones, cuotas compensalorias y demas regulaciones y restricciones
no arancelarias al comnercio exterior

Define los principios para determinar los elementos fundamentales de los
impuestos generales de importacién y exportacién: hechos gravados, contribuyentes y
responsables, afectacién de mercancias y exenciones, base gravable, asi como la
determinacién y pago.

En su seccién lll “Restricciones a la devolucién o exencién del impuesto general
de importacién, conforme a lo previsto en los tratados internacionales”, determina que
quienes introduzcan mercancias al territorio nacional bajo un programa de diferimiento o
de devolucién de aranceles, estaran obligados al pago de los impuestos al comercio
exterior que corresponda, de acuerdo con lo dispuesto en los tratados de que México sea
parte, en la forma que establezca la Secretaria mediante reglas.®

IV. Regimenes aduaneros

El articulo 90 de la Ley Aduanera establece la existencia de los siguientes
regimenes aduaneros:

A. Definitives

1. De importacion.
2. De exportacion.

B. Temporales.

1. De importacion.
e Para retornar al extranjero en el mismo estado.

' Articulos del 23 al 34 de Ia Ley Aduanera
" Articutos del 35 al 50 de la Ley Aduanera,
'* Articulo 63-A. creada medinnte reforma a la Ley. publicada en el DOF el 31 de diciembre de 2000.
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« Para elaboracién, transformacion o reparacion en programas de maquila o de
exportacion.

2. De exportacion.

« Para retornar al pais en el mismo estado.

Para elaboracién, transformacion o reparacion.

C. Deposito fiscal.
D. Transito de mercancias: interno e internacional.
E. Elaboracién, transformacidn o reparacién en recinto fiscalizado.

El articulo 96 de la Ley Aduanera sefiala textualmente: “Se entiende por régimen
de importacién definitiva la entrada de mercancia de procedencia extranjera para
permanecer en el territorio nacional por tiempo ilimitado.”, Por otra parte, la Importacién
temporal, consiste en |a entrada al pais de mercancias para permanecer en €l por tiempo
limitado con una finalidad especifica, pudiendo destinarse a la elaboracién, transformacion
o reparacién en programas de maquila o de exportacidn, siempre que retomen al
extranjero después de cumplir con su finalidad y dentro del plazo determinado al
momento de efectuar la importacion.

En las importaciones temporales de mercancias de procedencia extranjera, no se
pagan los impuestos al comercio exterior, ni las cuotas compensatorias, debiendo cumplir
unicamente con las obligaciones de regulacién y restriccién no arancelaria, asi como las
formalidades del despacho de las mercancias destinadas a este régimen.

Al igual que en las importaciones, la Ley Aduanera reconoce dos tipos de
exportaciones. Las definitivas, que se definen en el articulo 102, como la salida de
mercancias del territorio nacional para permanecer en el extranjero por tempo ilimitado, y
las temporales, que se entienden como Ja salida de mercancias del territorio nacional al
extranjero por tiempo limitado y para una finalidad especifica.
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2.4. Ley de Inversion Extranjera

La Ley de Inversidbn Extranjera actual, fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 27 de diciembre de 1993, entrando en vigor a partir del 28 de diciembre de
1993, siendo promulgada por el presidente Salinas de Gortari en 1989, para substituir a la
Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera, la cual fue
publicada en Diario Oficial de la Federaciéon el 9 de marzo de 1973, y promovida por el
presidente Luis Echeverria.

Asimismo, abrogo a la Ley Orgénica de la fraccion | del articulo 27 constitucional,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de enero de 1926; y a El Decreto que
establece la necesidad transitoria de obtener permiso para adquisicién de bienes a
extranjeros y para la constitucién o modificacion de sociedades mexicanas, que tengan o
tuvieren socios extranjeros, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de julio de
1944,

Ei objeto de esta ley, es la determinacién de reglas para canalizar la inversion
extranjera, hacia el pals y propiciar, que esta contribuya al desarrollo nacional y ha sido
un importante coadyuvante para el gran volumen de inversiones extranjeras, que se ha
logrado a traer en los Gitimos afios; ya que, en contra de la ley anterior, establece que el
inversionista extranjero, podra participar en el capital social de empresas mexicanas hasta
en un 100%, practicamente en cualquier actividad econémica, a excepcién de un numero
restringido de actividades que estan reservadas al Estado ¢ a empresas totaimente
mexicanas.

Esto, por supuesto, ha sido positivo en cierta manera, pero también ha tenido
efectos negativos. Por ejemplo, en los sectores donde la participacidén extranjera ha
venido a desplazar en forma muy significativa a la inversion nacional. A pesar de lo
anterior, cada vez se reducen mas estas restricciones y la participacion del capital
extranjero en actividades antes limitadas, cada vez es mayor.

Las actividades que todavia estan reservadas al Estado, son: la produccién y
procesamiento de petrdleo, petroquimica basica, electricidad, generacién de energia
nuclear, minerales radioactivos, telégrafos, correos, emision de billetes, acufiacion de




38

moneda, control, supervision y vigilancia de puertos, aeropuertos y helipuertos y otras
actividades seilaladas expresamente por las disposiciones legales aplicables.

De las reservadas para empresas mexicanas, con clausula de exclusion de
extranjeros, se pueden mencionar: el transporte terrestre nacional de pasajeros, comercio
al por menor de gasolina, servicios de radiodifusion y television, distintos de la television
por cable o satélite, uniones de crédito, instituciones de banca de desarrolio, prestacion
de servicios profesionales, que expresamente sefialen las disposiciones legales
aplicables.

La Ley de Comercio Exterior vigente establece en su articulo 4 que El Ejecutivo
Federal tiene facultades para regular, restringir o prohibir la exportacion de mercanclas
cuando lo estime urgente, mediante decretos publicados en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF), de conformidad con el articulo 131 constitucional, asimismo, puede a
través de acuerdos expedidos por a Secretarla de Economia o, en su caso,
conjuntamente con la autoridad competente y publicarios en el mismo DOF.

2.5. Ley del Impuesto General de Importacién y Exportacion

La presente Ley, viene a abrogar a la Ley del Impuesto General de Importacién, y
la Ley del Impuesto General de Exportacion, publicadas los dias 18 y 22 de diciembre de
1985, derivado de la iniciativa presentada por el Lic. Vicente Fox Quesada, actual
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior con el con objeto de constituirse en un instrumento juridico actualizado
en favor del comercio exterior en general y de los importadores y exportadores nacionales
en particular. Lo que ha hecho mas facil y transparente su utilizacién y concordancia con
la nomenclatura internacional en la que esta basada la tarifa arancelaria, y reclasificar
ciertas mercancias en su ubicacion mas adecuada.

Esto, derivado de fas determinaciones del Comité de Nomenclatura del Convenio
Internacional de! Sistema Armonizado de Designaciéon y Codificacion de Mercancias,
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suscrito por México en 1988, que forma parte de la Organizacion Mundial de Aduanas,
cuyo objeto es facilitar el intercambio de bienes mediante una clasificaciéon internacional
uniforme de éstos, considerando tanto los avances tecnoldgicos, como los cambios en los
patrones mundiales de comercio, la perfeccidon ortografica y la definicion conceptual y
linglistica de los productos.

Con la homologacion internacional, se ha facilitado la correcta identificaciéon y
clasificacion arancelaria de las mercancias, evitando que los importadores incurran en
analogias equivocas por razén de error o bien por dolo.

La Ley Aduanera establece que se causaran los siguientes impuestos al comercio
exterior:

I Generales de importaciones, conforme a la tarifa de la ley respectiva.
1. General de exportaciones, conforme a la tarifa de la ley respectiva.

Estan obligados al pago de los impuestos al comercio exterior, las personas fisicas
y morales que introduzcan mercancias el territorio nacional o las extraigan del mismo.'®

La base gravable del impuesto general de importacién, es el valor en aduana de
las mercancias, salvo los casos en que la ley de la materia establezca otra base gravable.
El valor en aduana de las mercancias sera el valor de la transaccién'’ de las mismas.

La base gravable del impuesto general de exportacion, es el valor comercial de las
mercancias en el lugar de venta, y debera consignarse en la factura o en cualquier otro
documento comercial, sin inclusién de fletes y seguros.

La Tarifa del impuesto Genera! de Exportacién y de Importacion o sus siglas TIGE/
TIGI, es considerado como un sistema de clasificacion arancelaria, ajustado con los
sistemas de clasificacion de los palses con quienes México tiene mayor actividad
comercial, teniendo como objetivo establecer la clasificacion de las mercancias y el
arancel para cada pais.

* Artfeulo 82, de la Ley Aduanera. - (\?\I
' Articulo 64, de 1a Ley Aduanera [L{ Sis C R

FALLA DE ORIGEN
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La Clasificacion Arancelaria es la ubicacién e identificacion de una mercancia en
una fraccién arancelaria determinada. Dicha clasificacidn se lleva a cabo de acuerdo a las
Reglas de clasificacién vigentes en la Ley de! Impuesto General de Importacién y
Exportacion (LIGI - LIGE) y en estricto apego a las notas explicativas a nivel de seccién,
capitulo, partida y subpartida.

Fraccion Arancelaria Es un cédigo numeérico formado de ocho digitos para
importacion y seis para exportacion, que se establece en las tarifas del impuesto general
de importacién y exportacion, el cual permite clasificar y distinguir las mercancias para
efectos del cumplimiento en cuanto a las restricciones y regulaciones arancelarias y no
arancelarias, asi como determinar el porcentaje de impuesto al comercio exterior que
debera de cubrir.

impuesto at Comercio Exterior o llamados aranceles, se pueden establecer de
diferentes formas:

a) Ad-Valorem: Impuesto calculado en porcentaje sobre el valor
de la mercancias o de la transaccién declarado en la
aduana.

b) Especifico: Es un impuesto que corresponde a una cantidad
especifica determinada por unidad de exportacién o de
importacion.

c) Mixto: Es una combinacion de los dos anteriores.

2.6. Reglamento de la Ley de Comercio Exterior

El Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, vigente a partir del dia siguiente de
su Publicacién en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1993, abrogo el
Decreto que establece la organizacion y funciones de la Comisidon de Aranceles y
Controles al Comercio Exterior (D. O. F. 8/06/89); el Decreto que crea la Comisién Mixta
para la Promocion de las Exportaciones y Establece su QOrganizacion y Funciones (D. O.
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F. 27/07/89); el Decreto por el que se establece el Premio Nacional de Exportacion (D. O.
F. 12/04/93), y el Reglamento sobre Permisos de Importacién o Exportacion de
Mercancias sujetas a Restricciones (D. O. F. 14/09/77), derogando todas las demas
disposiciones, que en su caso, se opusieran a dicho ordenamiento.

En este documento, desarrolla y concreta aquellos aspectos de la Ley de
Comercio Exterior, relativos a las medidas de regulacién y restriccién no arancelaria,
procedimientos sobre practicas desleales de comercio internacional, medidas de
salvaguarda, determinacion de cuotas compensatorias y promocion de exportaciones, asi
como los relacionados con la organizacién y funcionamiento de la Comisién de Comercio
Exterior, la Comisién Mixta para la Promocion de las Exportaciones y Sistema Nacional de
Promocion Externa.

La Comisién de Comercio Exterior, esta integrada con representantes de las
Secretarias de Relaciones Exteriores; de Hacienda y Crédito Publico; Desarrollo Social;
Economia; Agricuitura y Recursos Hidraulicos; Salud y por un representante del Banco de
México, y de la Comisién Federal de Competencia. Pudiendo ser invitados representantcs
de otras dependencias o entidades de la Administracién Publica Federal y Estatal.
Cuando la Comision deba tratar asuntos de comercio exterior que involucren a un sector

especifico.'®

Esta Comisién tiene a su cargo, emitir opinion sobre la conveniencia de adoptar las
siguientes medidas, previamente a su expedicién y durante su vigencia:

1. El establecimiento, aumento, disminucién o eliminacién de aranceles o
preferencias arancelarias a la exportacién o importacién de mercancias;

Il.  El establecimiento, modificacién o eliminacién de prohibiciones a la exportacién
o importacién de mercancias;

[{IX El establecimiento, modificacién o eliminacién de medidas de regulacién y
restriccién no arancelarias a la exportacién o importacion de mercancias, asi
como de los procedimientos para su expedicion;

v, El establecimiento, modificacién o eliminaciéon de medidas para regular o
restringir la circulacion o transito de mercancias extranjeras procedentes del y
destinadas al exterior,;

'* Articulos | al 9, del Reglamento de fa Ley de Comercio Exterior,




V. Los procedimientos de asignacion de cupos de exportacion o importacion;

VI. El establecimiento, modificacion o eliminacion de reglas de origen;
Vi, La exigencia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas por las
autoridades aduaneras en el punto de entrada de la mercancia al pais;
Vil El establecimiento de medidas de regulacion y restriccion no arancelarias de

emergencia, establecidas conforme lo previsto en el articulo 19 de la Ley;

IX. El establecimiento de medidas de salvaguarda;

X. El establecimiento de medidas en materia aduanera que afecten el comercio
exterior;

XL E! establecimiento de medidas de simplificacién y eficiencia administrativa en
materia de comercio exterior;

XIi. El establecimiento de otras medidas administrativas de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal que tengan como proposito
regular o restringir el comercio exterior del pais y la circulacion o transito de
mercancias extranjeras;

Xlll. Los proyectos de resolucion final en investigaciones en materia de practicas
desleales de comercio internacional y de determinacién de cuotas
compensatorias, y

XIV. Los proyectos de resolucibn en los que la Secretaria, aceptando el
compromiso de exportadores o gobiernos extranjeros, suspenda o termine una
investigacion en materia de practicas desleales de comercio internacional.

Aunado a lo anterior, revisard periddicamente las medidas de regulaciéon y
restriccion al comercio exterior que se encuentren vigentes, tales como permisos previos,
cupos maximos, marcado de pais de origen, certificaciones de origen y cuotas
compensatorias, a fin de recomendar las modificaciones a que haya lugar y ejercera las
demas funciones que le confieran la Ley, el Reglamento y otras disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.

En este Reglamento, encontramos también a La Comision Mixta para la
Promocion de las Exportaciones; La cual, esta integrada por titulares de: | ) Dependencias
y entidades de la Administracion Puablica Federal y Il ) Organismos del sector privado; La
cual, tiene por objeto, analizar, evaluar, proponer y concertar acciones entre los sectores
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publico y privado en materia de exportaciones de bienes y servicios en el marco del

Sistema Nacional de Promocién Externa. Con las siguientes funciones: "

VI,

Vil

Vil

Disefiar e instrumentar politicas, lineamientos, mecanismos y criterios para la
promocioén de las exportaciones de bienes y servicios;

Disefiar e instrumentar mecanismos que garanticen la adecuada coordinacién
de las acciones de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal en materia de promocioén de exportaciones y, en particular, proponer y
promover medidas para la agilizacién de tramites administratives y la
eliminacién de obstaculos que impidan el buen desempefio de! sector
exportador;

Determinar, conjuntamente con los gobiernos de las entidades federativas, los
procedimientos de participaciéon, comunicacién y consulta que permitan la
adecuada coordinacion de politicas y acciones encaminadas a la promocién de
las exportaciones de bienes y servicios, asi como las estrategias y acciones
que seran objeto de coordinacién con los gobiemos de las entidades
federativac;

Formular y establecer politicas y acciones de concertacién con las
representaciones del sector privado para la promocion del comercio exterior,
asf como concertar apoyos especificos para impulsar proyectos de exportaciéon
con viabilidad comercial, técnica y financiera;

Reunirse en sus distintos niveles y modalidades para evaluar y dictaminar las
medidas que corresponda tomar, a efecto de que los proyectos y acciones y
resoluciones acordados en el seno de la Comision Mixta se lleven a cabo en su
integridad y con prontitud;

Establecer los grupos especializados que considere convenientes para la
resolucién expedita de los asuntos relacionacdos con la promocién de las
exportaciones;

Participar activamente en la reforma o adecuacion de la normatividad
relacionada con la actividad exportadora;

Fomentar la cultura exportadora a través de la organizacion de eventos y
seminarios sobre comercio exterior, la elaboracion de publicaciones en la

™ Artleulos 171 al 180, del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior.
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materia y la vinculacién entre las instituciones educativas y la Comision Mixta,
entre otros;

I1X. Promover la participacion de las empresas en el Premio Nacional de
Exportacion, y

X. Las demas que le sefale el Ejecutivo Federal y sean necesarias para el
cumplimiento de los objetivos establecidos.

El Sistema Naciona! de Promocién Externa, es un mecanismo de coordinacion de
las actividades de promocién del comercio y la inversion, que realicen ias dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, y un medio para dar difusién a los
programas y esquemas promocionales establecidos por el Ejecutivo Federal. Con los
siguientes objetivos:?°

I Coordinar la promocién de proyectos comerciales y de inversién que realizan
las diferentes instituciones publicas y privadas del pais, para lograr una mayor
eficiencia en el proceso;

1. Concentrar la informacién de oportunidades de negocios en una red unica,
accesible para todos los organismos publicos y privados que realizan labores
de promocién, y

Il. Desarrollar un sistema de codmputo de utilizacion generalizada, que permita
uniformar los métodos de captacion de oportunidades de negocios, asi como el
seguimiento y evaluacién de los proyectos.

La administracion, coordinacion y difusion de este Sistema, le corresponde a la
Secretaria de Economia, pudiendo esta celebrar convenios de coordinacién con los
Gobiermnos de los Estados y las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, estableciendo los mecanismos de coordinacién para su operacion, con el fin de
asegurar la ejecucidon ae acciones conjuntas en la materia, y difundir estrategias comunes
de promocion. Asimismo, podra establecer acuerdos de concertacion, para integrar a la
operacion del Sistema, a los organismos privados que desarrollan labores de promocién
de negocios comerciales y de inversion dentro y fuera del pais.

El Sistema Nacional de Promocidn Externa, considera como ambito de su
operacion, cuatro vertientes de promocion, que corresponden a las posibilidades de

2 Articulos 190 al 192, del Reglamento de 1 Ley de Comercio Exterior.
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generacién de negocios entre empresas nacionales y agentes economicos del exterior,
los cuales son: I) Promocién de la demanda interna de empresas establecidas en México
por inversion extranjera y alianzas estratégicas; Il) Promocion de la oferta internacional de
extranjeros con interés de invertir en México o suscribir alianzas productivas y mercantiles
con empresas mexicanas; Ill) Promocion de la oferta exportable mexicana, y V)
Promaocion de la demanda internacional por productos mexicanos.

El Sistema Nacional de Promocién Externa integra y actualiza, como apoyo a
inversionistas y exportadores, informacién sobre la produccién nacional de bienes y
servicios; Opciones para la localizacién de proyectos de inversién en estados, ciudades y
parques industriales; Informacién sobre fuentes de financiamiento; Informacién econémica
general sobre cada actividad productiva; Informacién juridica especifica para cada sector;
Sistemas de promocién comercial del Banco Nacional de Comercio Exterior; Informacién
sobre licitaciones en el exterior, y Directorio de consultores.

2.7. Reglamento de la Ley Aduanera

Vigente a los ocho dias habiles siguientes de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion de fecha 30 de noviembre de 1993, el cual vino a abrogar a el Reglamento
de la Ley Aduanera (publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 18 de junio de
1982).

El Reglamento de la Ley Aduanera vigente, regula con mayor detalle lo establecido
en la propia Ley, definiendo mas claramente ciertos procedimientos establecidos en la
misma, respecto de las maneras en las que debe realizarse el despacho aduanero de las
mercancias, los distintos regimenes a que puede asignarse las mercancias, los
documentos que amparan la legal estancia en el pais, los mecanismos para valuar las
mercancias y determinar los impuestos, las responsabilidades de los importadores y
exportadores, las infracciones y las sanciones a las mismas.

Su estructura general, consta de los siguientes Titulos: Disposiciones Generales.
Control de la Aduana en el Despacho, Contribuciones, Cuotas Compensatorias Y Demas
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Regulaciones Y Restricciones No Arancelarias Al Comercio Exterior, Regimenes
Aduaneros, Franja y Regién Fronteriza, Atribuciones de las Autoridades Fiscales, Agentes
y Apoderados Aduanales, Infracciones y Sanciones.

2.8. Decreto para el Fomento y Operacién de la Industria Maquiladora de
Exportacion

Con fecha 1 de junio de 1998 se publicé en el DOF el Decreto para el Fomento y
Operacién de la Industria Maquiladora de Exportacién, el cual tiene por objeto promover el
establecimiento y regular la operacién de empresas que se dediquen total o parcialmente
a realizar actividades de magquila de exportacion; Mediante la aplicacién de un mecanismo
&gil y descentralizado que otorgue las facilidades para la operacién eficiente de dichas
empresas.

El Programa de Maquila de Exportacién es un esquema de importacion temporal,
mediante el cual se permite a los productores de mercancias destinadas a la exportacion,
imbor(ar temporalmente los bienes necesarios para ser utilizados en la transformacion,
elaboracion y/o reparacion de productos de exportacién, sin cubrir el pago de los
impuestos de importacion, del impuesto al valor agregado, y de las cuotas
compensatorias, en su caso. Asimismo, para realizar aquellas actividades de servicio que
tengan como finalidad la exportacion o apoyar a esta.

Las empresas maquiladoras de exportacién deberan atender a las siguientes
prioridades nacionales:?'

e Crear fuentes de empleo.

» Fortalecer la balanza comercial del pals a través de una mayor aportacion
neta de divisas.

e Contribuir a una mayor integraciéon interindustrial y coadyuvar a elevar la
competitividad internacional de la industria nacional, y

* Anticulo 2 del Decreto,
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e Elevar la capacitacion de los trabajadores e impulsar el desarrollo y la
transferencia de tecnologia.

A continuacién, transcribiré el “Decreto para el Fomento y Operacién de la
Industria Maquiladora de Exportacion” (ACTUALIZADO A MAYO 12, 2003).

Articulo 1°. El presente Decreto tiene por objeto promover el establecimiento y regular la
operacién de empresas que se dediquen total o parcialmente a realizar actividades de
maquila de exportacion.

Articulo 2°, Las empresas maquiladoras de exportacion deberan atender a las siguientes
prioridades nacionales:

I Crear fuentes de empleo;

(IR Fortalecer la balanza comercial del pais a través de una mayor aportacién neta
de divisas;

n. Contribuir a una mayor integracién interindustrial y coadyuvar a elevar la
competitividad internacional de la industria nacional, y

iv. Elevar la capacitacion de los trabajadores e impulsar el desarrollo y la
transferencia de tecnologia en el pals.

Articulo 3°. Para los efectos del presente Decreto se entiende por:
I.- Ley, a la Ley Aduanera;

il.- Reglamento, al Reglamento de la Ley Aduanera;

I1l.- Secretaria, a la Secretaria de Economia; (31-dic-00)

IV.- Se deroga. (13-nov-98)

V.- Operacién de Maquila, al proceso de elaboracién, transformacién o reparacion de
mercancias de procedencia extranjera importadas temporalmente para su exportacion;

Vl1.- Maquiladora industrial, a la persona moral que en los términos del presente
ordenamiento le sea aprobado un programa de operacion de maquila, para la elaboracion
o transformacion de mercancias destinadas a la exportacion;
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Vil.- Maquiladora controladora de empresas, a la sociedad controladora que en los
términos del presente ordenamiento le sea aprobado un programa de operacion de
maquila para que integre las operaciones de maquila de dos o mas sociedades
controladas. Se consideraran sociedades controladoras y controladas las que cumplan
con los requisitos establecidos en los articulos 64 y 66 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, y que hayan obtenido autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
como empresas certificadas, de conformidad con la Ley. Sin perjuicio de lo anterior, la
Secretaria podra aprobar para que operen como sociedades controladas, aun cuando no
cumplan con los requisitos para ser consideradas sociedades controladas en los términos
del articulo 66 de la Ley del impuesto Sobre la Renta, a aquellas personas marales que
en los términos del articulo 215 de la citada L.ey, sean partes relacionadas de la sociedad
controladora, siempre que cumplan con los demas requisitos previstos en el presente
Decreto;

Viil.- Maquiladora de servicios, a la persona moral que en los términos del presente
ordenamiento le sea aprobado un programa de operacion de maquila, para realizar
servicios a mercancias destinadas a la exportacidn;

IX.- Maquiladora que desarrolie programas de albergue, a la persona moral, que en los
términos del presente ordenamiento le sea aprobado un programa de operacién de
magquila, y a la cual las empresas extranjeras le facilitan la tecnologia y el material
productivo, sin que estas ultimas operen directamente dicho programa;

X.- Operacién de submaquila, a los procesos industriales complementarios relacionados
directamente con la operacién de maquila objeto del programa, realizados por persona
distinta al titular def mismo;

Xl.- Programa, a la declaracién de actividades de operacién de maquila de acuerdo al
formato que al efecto publique la Secretaria;

Xll.- Se deroga (31-dic-00)

Xiil.- Programas de Promocion Sectorial, a los Programas a que se refiere el Decreto por
el que se Establecen Diversos Programas de Promocion Sectorial. (R. 12-05-2003)



49

Articulo 4°. La Secretaria podra aprobar un programa de operacion de maquila a las
personas morales residentes en territorio nacional en términos del articulo 9°,, fraccion I,
del Codigo Fiscal de la Federacién, que cumplan con los requisitos previstos en este
Decreto, para realizar actividades de operacion de maquila, bajo las modalidades
siguientes:

i.- Maquiladora industrial;

11.- Maquiladora controladora de empresas;

HI.- Maquiladora de servicios, y

IV.- Maquiladora que desarrolle programas de albergue.

La Secretaria, podra aprobar a ta maquiladora industrial, a la controladora de empresas y
a la que desarrolle programas de albergue, de manera simultdnea, un programa de
operacién de maquila y el Programa de Promocién Sectorial que corresponda, de acuerdo
con el tipo de productos que fabrica,

La Secretaria podra aprobar el programa de maquiladora de servicios Unicamente para el
desarrollo de las actividades que 1a misma determine conjuntamente con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y que al efecto dé a conocer mediante Acuerdo publicado en
el Diario Oficial de la Federacion.

Las empresas que cuenten con un programa de operacién de maquila y que cumplan con
los requisitos para ser autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico como
empresas certificadas, podran obtener los beneficios otorgados en la Ley y en las demas
disposiciones aplicables. (R. 12-05-2003)

Articulo 4° A, La autorizacion a que se refiere el articulo anterior se otorgara conforme a
las bases siguientes:

I. La importacion temporal de las mercancias a que se refiere el articulo 80. fracciones | y
It, de este Decreto se autorizaran a las empresas que realicen anualmente ventas al
exterior por un valor superior a 500,000 délares de los Estados Unidos de América, © su
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equivalente en otras divisas, o bien, facturen exportaciones, cuando menos por el 10% de
su facturacion total, y

Il. La importacién temporal de las mercancias a que se refieren las fracciones 11l y IV del
articulo 8o. de este Decreto se aulorizaran a las empresas que realicen anualmente
facturacién al exterior por un valor minimo del 30% de su facturacion total. (30/10/2000)

Articulo 4° B. La Secretaria podra aprobar un programa de operacion de maquila a la
maquiladora controladora de empresas, para que lleve a cabo las operaciones de maquila
a través de dos o mas sociedades controladas, siempre que en el ejercicio fiscal
inmediato anterior hayan realizado exportaciones por un monto minimo de S00 millones
de délares de los Estados Unidos de América o su equivalente en moneda nacional o
extranjera. (A. 12-05-2003)

Para obtener la aprobacion la maquiladora controladora de empresas debera adjuntar en
la solicitud que se presente en los términos del articulo 6o. del presente Decreto, la
documentacion siguiente:

I. Relacién de las sociedades controladas indicando la denominacion o razén social,
Registro Federal de Contribuyentes, domicilio fiscal, monto de las exportaciones y, en su
caso, el niumero de programa de operacién de maquila, de cada una;

Il. Actas de asamblea de accionistas, en las que conste la participacién accionaria de la
sociedad controladora y de las controladas;

11l. Los asientos certificados del libro de registro de accionistas;

IV. La documentacién indicada en el articulo 6o. del presente Decreto, por la controladora
y por cada una de las sociedades controladas;

V. Los contratos de maquila que cada sociedad controlada tenga celebrado con la
sociedad controladora o un contrato de maquila en el que deberan establecerse las
obligaciones contraidas tanto por la sociedad controladora como por las sociedades
controladas en relacién con los objetivos del programa solicitado, debidamente
protocolizados ante notario, y
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VI. Copia de la autorizacidn como empresa certificada otorgada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Una vez aprobado el programa de operacién de maquila la maquiladora controladora de
empresas a que se refiere el presente articulo, las sociedades controladas no podran
gozar en forma individual de un programa de operacién de magquila.

La empresa titular del programa de maquiladora controladora de empresas sera
responsable directa ante las autoridades fiscales y aduaneras, respecto de los créditos
fiscales y demas obligaciones fiscales y aduaneras derivadas de la importacién temporal
de mercancias al amparo de su programa de operacion de maquila.

La sociedad controladora titular del programa de operacién de maquila, debera llevar un
sistema de control de inventarios en forma automatizada que cumpla con los requisitos
establecidos en la Ley, el cual permita a la Secretaria y a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Poblico detorminar el estado que guardan las mercancias importadas
temporalmente al amparo del programa de operacién de maquila. Asi mismo, debera
cumplir con las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior que dé a
conocer la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Para la transferencia y traslado de
las mercancias importadas temporalmente al amparo del programa de operacién de
magquila entre la sociedad controladora y las controladas, sin los pedimentos respectivos,
se debera cumplir con las formalidades y condiciones que establezca la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico mediante Reglas de Caracter General en Materia de Comercio
Exterior. Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en ia legislacidn aduanera en relacién con
la obligacion de acreditar la legal estancia y tenencia de las mercancias.

Articulo 5°. Al aprobar el programa la Secretaria asignara a cada empresa la clave que le
corresponda dentro del Registro Nacional de la industria Maquiladora, la que debera ser
utilizada en todos ios tramites que se realicen ante las dependencias o entidades de la
Administracion Publica Federal, sin perjuicio de otros registros que aquélias requieran.

La vigencia de los programas sera indefinida, siempre que el titular cumpla con los
requisitos establecidos en el presente Decreto.
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Articulo 6°. Para la aprobacién de un programa de operacion de maquila, se estara a lo

siguiente:

I. Los interesados deberan presentar su solicitud ante la Secretaria en los formatos que
ésta establezca anexando lo siguiente:

a) Copia certificada del acta constitutiva de la sociedad y las modificaciones a la misma;

b) Titulo de propiedad del inmueble o local en el que conste la inscripcion en el Registro
Publico de la Propiedad o, en su caso, contrato de arrendamiento registrado ante la
autoridad local competente en materia de impuesto predial correspondiente, en donde
pretenda llevarse a cabo la operacién de maquila en el que se sefiale su ubicacién; asi
como fotografias de los mismos. Se debera acreditar que el contrato de arrendamiento
otorga el uso o goce del inmueble por un plazo forzoso minimo de un afio, vigente a la
fecha de presentacién de la solicitud;

c) Copia de la cédula de identificacién fiscal de la persona moral;
d) Contrato de maquila debidamente protocolizado ante fedatario publico;

e) Descripcién detallada del proceso productivo que incluya la capacidad instalada de la
planta para procesar las mercancias a importar y el porcentaje de esa capacidad
efectivamente utilizada, y

f) La fraccién arancelaria que corresponda conforme a la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de importacion y de Exportacién y la descripcién de las mercancias a importar
temporalmente y del producto final a exportar al amparo del programa.

Ii. Previo a la aprobacién del programa de operacion de maquila de que se ‘rate, la
Secretaria debera:

a) Realizar la visita de inspeccién del lugar o lugares donde el interesado manifesté que
se llevaran a cabo las operaciones de maquila, y

b) Solicitar opinion a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre la procedencia de
otorgar dicha autorizacion a efecto de constatar que la persona moral esta al corriente en
el cumplimiento de sus obligaciones fiscales; que el solicitante no se encuentra sujeto al
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procedimiento administrativo de ejecucion por algun crédito fiscal, que cuenta con registro
vigente en el Padrén de Importadores a que se refiere la Ley; que sus socios o accionistas
no se encuentren sujetos a un proceso penal, hubieran sido condenados por delito fiscal,
penal o hubieran sido representantes legales, socios o accionistas de una empresa a la
cual le haya sido cancelado un programa de operaciéon de maquila, derivado del
incumplimiento de alguna de las obligaciones previstas en el articulo 12, fracciones II, I,
V, VII, VHIl o IX de este Decreto, de Importacién Temporal para Producir Articulos de
Exportacion, de empresa de comercio exterior o cualquier otro programa de fomento a la
exportacién o promociéon sectorial durante los Gltimos cinco afios; y en el caso de las
maquiladoras controladoras de empresas, que cumpien con €l monto minimo de
exportaciones.

El programa podra ampliarse para incluir mercancias con sus respectivas fracciones
arancelarias o para incluir sociedades controladas en el caso a que se refiere la fraccién Il
del! articulo 40., debiendo presentarse ante la Secretaria la solicitud en el formato que ésta
establezca.

La Secretaria deberad dar respuesta a los trAmites relacionados con un programa de
operacién de maquila en un plazo no mayor a veinte dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a aquel en que se hayan cumplido con todos los requisitos para su
otorgamiento; transcurrido dicho plazo sin que se emita resolucién, se entendera que el
tramite ha sido aprobado, debiendo la Secretaria expedir la constancia escrita en términos
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

La maquiladora deberd dar aviso a la Secretaria de los cambios que sufran los datos
relativos a su aprobacién, a través de escrito libre en el que manifieste en qué consisten
las modificaciones y anexe la documentacién con la que compruebe los cambios de
referencia.

La aprobacién, maodificacion o ampliacién de un programa surtird sus efectos al dia
siguiente en que sea notificado al interesado. (R. 12-05-2003)

Articulo 7°, La Secretaria comunicara a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico los
términos en los que fue aprobado el programa de operacidén de maquila, la ampliacién o
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modificacién del mismo, en un plazo que no excedera de tres dias habiles a partir de su
aprobacion. (R. 12-05-2003)

Articulo 8° Las maquiladoras podran importar temporalmente:

I.- Materias primas, partes, componentes, materiales auxiliares, envases, material de
empaque, combustibles y lubricantes que se utilicen en el proceso de produccion de las
mercancias de exportacion;

Il.- Contenedores y cajas de trailer;

I.- Herramienta, equipos y accesorios de investigacion, de seguridad industrial y
productos necesarios para la higiene, asepsia, y para la prevenciéon y control de la
contaminacién ambiental de la planta productiva, manuales de trabajo y planos
industriales, asi como equipo de telecomunicacién y cdmputo, y

V.- Maquinaria, aparatos, instrumentos y refacciones para el proceso productivo, equipo
de laboratorio, de medirién v de prueba de sus preductes y loc requeridos para &l control
de calidad, para capacitacién de su personal, asi como equipo para el desarrollo
administrativo de la empresa.

Los bienes sefialados que se importen temporalimente en términos de este Decreto,
podran permanecer en territorio nacional por los plazos establecidos en la Ley Aduanera.

(Se Deroga el 30-o0ct-00), (R. 12-05-2003)

Articulo 8° A. Quienes importen temporalmente mercancias al amparo de los programas
de operacion de maquila a que se refiere este Decreto, estaran obligados al pago de los
impuestos al comercio exterior que correspcndan, de acuerdo con lo dispuesto en los
Tratados de que México sea parte, el articulo 63-A de la Ley y en la forma en que
establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante Reglas de Caracter
General en Materia de Comercio Exterior.

Para determinar el impuesto a que se refiere el parrafo anterior, se podra optar por aplicar
cualquiera de las siguientes tasas:

l. La de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion;
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La preferencial establecida en los Tratados de Libre Comercio y en los
acuerdos comerciales suscritos por México, o

La que establecen los programas de promocion sectorial siempre que el
importador cuente con la autorizacién correspondiente.(R. 12-05-2003)

Articulo 8° B. Para los efectos del articulo 8-A del presente Decreto, no se estara

obligado al pago de los impuestos al comercio exterior en los casos siguientes:

En la importacién temporal de las mercancias a que se refiere la fraccion |, de!
articulo 8o. del presente Decreto, que sean originarias de conformidad con
algan Tratado de Libre Comercio del que México sea parte, correspondiente al
pais al que se exporte;

En importacién temporal de las mercancias a que se refiere la fraccion li, del
articulo 8n. del presente Decreto;

En la importacion temporal de tela totaimente formada y cortada en los
Estados Unidos de Ameérica para ser ensamblada en bienes textiles y del
vestido en México, en términos del Apéndice 2.4 dol Tratade do Libre
Comercio de América del Norte, que se exporten a los Estados Unidos de
Ameérica, asi como en la importaciéon temporal de las mercancias a que se
refiere el articulo 80., fraccién |, de este Decreto, para la elaboracion de dichos
bienes textiles y del vestido, que se exporten a los Estados Unidos de América;
En la importacion temporal de las mercancias sefialadas en la fraccién |, del
articulo 8o. del presente Decreto, de paises no miembros del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, que se incorporen a los bienes a que se
refiere el Apéndice 6.B de dicho tratado, que se exporten a los Estados Unidos
de América o Canada;

En la importacion temporal de tela importada a los Estados Unidos de América,
cortada en ese pals o en México, para ensamblaria en prendas en México, u
operaciones similares de maquila de bienes textiles y del vestido establecidos
por los Estados Unidos de América o Canada, conforme lo determine ia
Secretaria, que se exporten a los Estados Unidos de América o Canada, asi
como en la importacion temporal de las mescancias a que se refiere el articulo
80. fraccion | de este Decreto, para la elaBoracién de dichos bienes textiles y
del vestido, que se exporten a los Estados Unidos de América o Canada;
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VI. En la importacion temporal de mercancias que se exporten o retornen en la
misma condicion en que se hayan importado.

Para estos efectos, se considerara que una mercancia se exporta o retorna en la
misma condicién, cuando se exporte o retorne en el mismo estado sin haberse
sometido a algun proceso de elaboracion, transformacién o reparacién o cuando se
sujeta a operaciones que no alteren materialmente las caracteristicas de la mercancia,
tales como operaciones de carga, descarga, recarga, cualquier movimiento necesario
para manteneria en buena condicion o transportaria, asi como procesos tales como la
simple dilucién en agua o en otra sustancia; la limpieza, incluyendo la remocién de
o6xido, grasa, pintura u otros recubrimientos; la aplicacién de conservadores,
incluyendo lubricantes, encapsulacién protectora o pintura para conservacidn; el
ajuste, limado o corte; al acondicionamiento en dosis, o el empacado, reempacado,
embalado o reembalado; la prueba, marcado, etiquetédo. clasificacién o mezcla;

Vil. En la importacion temporal de mercancias procedentes de los Estados Unidos
de América o de Canada, que Unicamente se sometan a procesos de
reparacion o alteracién, y posteriormente se exporten o retomen a alguno de
dichos paises, en los términos del articulo 307 del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, ni las refacciones que se importen temporalmente para
llevar a cabo dichos procesos, y

VI En la importacion temporal de azucar utilizada en la fabricacién de mercancias
clasificadas, de conformidad con la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y de Exportacion, en la partida 22.05 y las
subpartidas 1704.10, 2202.10 y 2208.70 que posteriormente se exporten a
Suiza o Liechtenstein.

Lo dispuesto en las fracciones lil, IV, V, VI y VIl de este articulo sélo sera aplicable
cuando las mercancias importadas temporalmente se exporten directamente o se
incorporen a bienes que se exporten directamente, por el exportador directo que haya
efectuado la importacion temporal de dichas mercancias. (R. 12-05-2003)

Articulo 8° C. Se deroga (12-May-03)

Articulo 8° D. Se deroga (31-Dic-00)
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Articulo 8° E. Se deroga (31-Dic-00)

Articulo 9°. Se deroga (12-May-03)

Articulo 10°. Se deroga (12-May-03)

Articulo 11°. Se deroga (12-May-03)

Articulo 12°, Las personas morales a las que se apruebe un programa de operacion de

maquila estaran obligadas a observar lo siguiente:

Vi

Vi,

Vil

Cumplir con los términos establecidos en el programa de operacion de maquila
que les fue aprobado;

Importar de manera temporal al amparo del programa de operacion de maquila
exclusivamente las mercancias aprobadas en el mismo;

Destinar los bienes importados, al amparo de su programa de operaciéon de
magquila, a los fines especificos para los que fueron aprobados;

Contratar y capacitar al personal ein vada uno de los niveles que corresponda,
en los términos que establezcan las disposiciones legales vigentes en la
materia;

Estar al corriente de las obligaciones fiscales y laborales que les correspondan;
En el caso de suspensién de actividades, notificarla a la Secretaria, en un
término que no excedera de diez dias naturales contados a partir de la fecha
en que suspenda sus operaciones;

Dictaminar sus estados financieros para efectos fiscales;

Mantener las mercancias que se hubieren importado temporalmente en el o los
domicilios registrados en el programa de operacion de maquila, y

Dar aviso a la Secretaria y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico del
cambio del o los domicilios registrados en el programa de operacién de
magquila, por lo menos con tres dias habiles de anticipacion a que el mismo se
efectie. (R. 12-05-2003)

Articulo 13° Las empresas a las que se apruebe un programa proporcionaran la

informacién que les soliciten la Secretaria y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. y

que esté directamente relacionada con la verificacion del cumplimiento del programa

autorizado, dentro del plazo que para tal efecto dichas dependencias les sefaler
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Asimismo deben dar las facilidades que requiera el personal de dichas dependencias,
para que efectuen las revisiones necesarias sobre el cumplimiento del programa. Dicha
verificacion debera sujetarse a lo previsto en la lLey Federa! de Procedimiento
Administrativo.

Articulo 14°, Todo programa deberd cumplir con los requerimientos en materia de
ecologia y de proteccion del medio ambiente, conforme a las disposiciones vigentes.

Articulo 15°. El titular del programa de operacién de maquila aprobado debera informar
anualmente a la Secretaria y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, de fas
operaciones de comercio exterior realizadas al amparo del mismo, a mas tardar el Gitimo
dia habil del mes de mayo conforme al formato que mediante Reglas de Caracter General
en Materia de Comercio Exterior dé a conocer la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. )

Cuando la persona moral no presente el informe a que se refiere el parrafo anterior,
dentro del plazo establecido, se suspenderan los efectos de la aprobacién de su programa
de operacion de magquila, en tanto no subsane esta omisién. En caso de que para el
ultimo dia habil del mes de junio del afio que corresponda, la empresa no haya
presentado dicho informe el programa de operacién de maquila, serd cancelado
definitivamente sin necesidad de declaratoria expresa.

{.a presentacion de este informe no exime a los titulares de la obligacion de llevar los
sistemas de control de inventarios en forma automatizada a que se refiere la Ley, asi
como conservar a disposicion de dicha Secretaria la documentacidn correspondiente en
los términos y por los plazos establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Adicionalmente, el titular de un programa de operacion de maquila debera presentar la
informacion que para efectos estadisticos se determine, en los términos correspondientes.
(R. 12-05-2003).

Articulo 16° La Secretaria y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico determinaran
conjuntamente las mercancias que no podran importarse al amparo de este Decreto o que
para hacerlo se sujetaran al cumplimiento de requisitos especificos, mediante Acuerdo de
la Secretaria publicado en el Diario Oficial de la Federacién. (R. 12-05-2003)
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Articulo 17°. Se deroga (13/11/98)

Articulo 18°, El pago del impuesto general de importacion sobre los productos a vender
en el mercado nacional se efectuara aplicando el arancel correspondiente a las partes y
componentes extranjeros. Cuando proceda, sera "aplicable el arancel preferencial que
corresponda, conforme a los acuerdos y tratados internacionales comerciales suscritos
por los Estados Unidos Mexicanos.

El arance! preferencial se aplicara, siempre que las mercancias hayan ingresado al
territorio nacional bajo fa vigencia del acuerdo o tratado correspondiente, y que el
importador cumpla con los requisitos y condiciones establecidos en el mismo.

Articulo 19°. Se deroga (01/11/00)

Articulo 20°. La Secretaria podra autorizar que empresas que operen al amparo del
Decreto que establece Programas de Importacién Temporal para Producir Articulos de
Exportacién, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de mayo de 1990 y
reformado mediante diverso publicado en el mismo érgano el 11 de mayo de 1995, se
acojan al presente Decreto cuando se trate de plantas o proyectos distintos a aquelios
que se encuentren registrados bajo dicho régimen o, previa renuncia expresa de la
empresa, a los beneficios de aquel Decreto. En este uitimo caso, la Secretaria y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en la esfera de sus respectivas competencias,
precisaran las condiciones, plazos y garantias para el cumplimiento de los compromisos
que hubieren suscrito como empresas con Programa de Importacion Temporal para
Producir Articulos de Exportacién, en materia aduanal, fiscal, cambiaria o de otro tipo.

Articulo 21°. Se deroga (13/11/98)

Articulo 22°. Las empresas que cuenten con programa de maquila podran transferir las
mercancias que hubieran importado temporalmente, a otras maquiladoras o a empresas
con programa de exportacion que vayan a llevar a cabo los procesos de transformacion,
elaboracién o reparacién, o realizar el retorno de dichas mercancias, difiriendo el pago del
impuesto general de importacion siempre que cumplan con lo que sefiale la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico mediante reglas de caracter general.
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Las transferencias o enajenaciones que efectuen empresas de la industria de autopartes
con programa a la industria automotriz terminal o manufactureras de vehiculos de
autotransporte, deberan realizarse en los términos que para tal efecto establezca la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante reglas de caracter general.
(31/12/2000)

Articulo 22° A. Se deroga (31/12/2000)
Articulo 22° B. Se deroga (31/12/2000)
Aniculo 23°. Se deroga (13/11/98)

Articulo 24°. La Secretaria podra autorizar a empresas, excepto las que tributen
conforme a la Seccion HI, del Capitulo Il, del Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, a llevar a cabo operaciones de submaquila, lo que debera comunicar a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Las operacicnes de cubmaguila podrén llevarse a cabo enlie inayuiladotas acogidas al
Decreto o también entre una de éstas y una persona moral con programa de Importacion
Temporal para Producir Articulos de Exportacién, asi como con una empresa sin
programa de exportacién, siempre que se encuentren registradas en el programa de la
maquiladora que esté subcontratando y que la operacién de submagquila se refiera a un
proceso industrial complementario para las mercancias elaboradas por el titular del
programa autorizado.

En ningun caso las empresas sin programa de exportacidén podran acogerse a los
beneficios de este Decreto.

El titular del programa de operacion de maquila podrd importar temporalmente las
mercancias sefnaladas en el articulo 8o. del presente Decreto para ser utilizadas por la
empresa que realice las operaciones de submaquila, siempre que éstas correspondan al
proceso industrial complementario objeto de la subcontratacion.

En este caso, la empresa que realice las operaciones de submaquila se considera
responsable solidario de la maquiladora respecto de las obligaciones derivadas por la
importacion temporal de dichas mercancias.
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El titular del programa de operacién de maquila debera dar aviso a la autoridad aduanera
sobre dichas operaciones, en los términos que establezca la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y entregar a la empresa que realice las operaciones de submaquila copia
de la autorizacién emitida por la Secretaria. (R. 12-05-2003).

Articulo 25° La Secretaria de Gobernacion, de conformidad con las leyes aplicables en Ia
materia podra autorizar la internacién del personal extranjero administrativo y técnico para
el funcionamiento de empresas maquiladoras. Los permisos correspondientes se emitiran
en las Delegaciones de Servicios Migratorios establecidas en el pais, o por conducto del
servicio exterior mexicano en el extranjero

Articulo 26°. Las delegaciones o subdelegaciones federales de la Secretaria estan
facultadas para aplicar las disposiciones, competencia de [a Secretaria, contenidas en
este Decreto.

Articulo 27°. La Secretaria cancelard la aprobacion del programa de operacién de
magquila, cuando |a persona moral incurra en cualquiera de las siguientes causas:

[ Incumpla con alguna de las obligaciones previstas en el presente Decreto;

il. Incumpla con cualquier otra obligacién sefialada en la autorizacién respectiva,
y

[{IK No pueda ser localizado en el domicilio fiscal o en los domicilios en los que
manifesté se llevarian a cabo las operaciones de maquila.

En caso de incumplimiento del titular del programa de operacion de maquila a lo dispuesto
en el presente Decreto, ¢ a solicitud de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico en lo
relativo al cumplimiento de sus obligaciones fiscales y aduaneras, la Secretaria iniciara el
procedimiento de cancelacion del programa de operacidon de maquila de que se trate.
Para tal efecto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera notificar a la
Secretaria dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que se determine el
incumplimiento.

Iniciado el procedimiento de cancelacién la Secretaria debera notificar al titular del
programa de operacion de maquila las causas que motivaron dicho procedimiento,
ordenando la suspensién provisional de las operaciones de maquila de la persona moral
aprobada concediéndole un plazo de diez dias habiles contados a partir de la fecha en
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que .surta efectos la notificaciéon citada, para ofrecer las pruebas y alegatos que a su
derecho convengan.

Cuando el titular del programa de operacion de maquila desvirtile las causas que
motivaron el procedimiento de cancelacién, la Secretaria procedera a dictar la resolucion
que deje sin efectos la suspensiéon de las operaciones de maquila, misma que sera
notificada en un plazo que no excedera de cuatro meses, contados a partir de la fecha en
que surta efectos la notificacion a que se refiere el parrafo anterior.

Si el titular del programa de operacién de maquila no ofrece las pruebas o no expone los
alegatos que a su derecho considere necesarios o bien que éstos resulten ineficaces, la
Secretaria procedera a dictar la resolucién de cancelacién del programa de operacion de
magquila, la que seri notificada dentro del plazo a que se refiere el parrafo anterior.

En el caso que el titular def programa de operacién de maquila no desvirtie las causas
que originaron el procedimiento de cancelacién y se resuelva y notifique la cancelacion
del programa de operacién de maquila, las mercancias que se hubiesen importado
temporaimente al amparo de este Decreto deberan cambiarse a régimen definitivo o
retornarse al extranjero en los términos de la Ley, en un plazo de 60 dias naturales
contados a partir de la fecha en que se notifique la resolucién correspondiente.

Los titulares de un programa de operacidon de maquila aprobado en los términos del
presente Decretc a quienes se cancele el programa respectivo, derivado del
incumplimiento de alguna de las obligaciones previstas en el articulo 12, fracciones |l, lit,
V, VII, Vil o IX de este Decreto, no podran volver a obtener algun programa de operacién
de maquila, de importacidon Temporal para Producir Articulos de Exportacién, de empresa
de comercio exterior o cualquier otro programa de fomento a la exportacién o promocién
sectorial por un plazo de cinco afios a partir de la fecha en que se cancele el programa de
operacién de maquila. (R. 12-05-2003)

Articulo 28°. Se faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Secretaria
para expedir, dentro de sus respectivas competencias, las disposiciones necesarias para
la aplicacidon de este Decreto. (A. 12-05-2003)

TRANSITORIOS DEL 1 DE JUNIO DE 1998
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Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Se abroga el Decreto para el Fomento y Operacion de la Industria
Maquiladora de Exportacién, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de
diciembre de 1989.

TRANSITORIOS 13 DE NOVIEMBRE DE 1998

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn
en el Diario Oficial de la Federacion, salvo lo dispuesto en los articulos segundo y
tercero transitorios del presente Decreto.

Articulo Segundo. La fraccion Xil del articulo 3o., el articvlo 4o., el Gltimo parrafo del
articulo 80., el articulo 8A y el parrafo segundo del articulo 22, entraran en vigor el 1 de
noviembre de 2000.

Articule Tercero. Los articules 16 y 10 se derogain a pasli del | de noviembre de 2000.
el programa."

TRANSITORIOS DEL 30 DE OCTUBRE DE 2000
Primero. El presente Decreto entrara en vigor el 20 de noviembre de 2000.

Segundo. Las reformas a los articulos 30. fraccion Xlil, 8o. ultimo parrafo y 22 parrafo
segundo, a que se refiere el Decreto que reforma al diverso para el Fomento y Operacién
de la Industria Maquiladora de Exportaciéon, publicado en el Diario Oficial de Ila
Federacion el 13 de noviembre de 1998, entraran en vigor el 20 de noviembre de 2000.

Tercero. Los articulos 40. y 8 A reformado y adicionado, respectivamente, mediante el
Decreto que reforma al diverso para el Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora
de Exportacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacioén el 13 de noviembre de
1998, y reformado mediante este ordenamiento, entrara en vigor el 20 de noviembre de
2000.

Cuarto. A las mercancias a que se refiere el articulo 80. fraccion | de este Decreto, que
hayan sido importadas temporalmente al amparo del mismo, antes de la entrada en vigor
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de este ordenamiento, o aquellas importadas posteriormente pero exportadas o
retornadas antes del 10. de enero de 2001, no les sera aplicable el articulo 8 A.

Quinto. Las mercancias a que se refiere el articulo 8o. fracciones 1l y IV del presente
Decreto, que hayan sido importadas temporalmente antes del 10. de enero de 2001
podran continuar bajo el régimen de importacién temporal de acuerdo con la Ley
Aduanera vigente en la fecha de importacién de las mercancias, sin que les sea aplicable
el pago a que se refiere el tercer parrafo del articulo 8 A.

TRANSITORIOS 31 DE DICIEMBRE DE 2000
Primero. El presente Decreto entrara en vigor el 10. de enero de 2001.

Segundo. Para los efectos del articulo 8 A segundo parrafo de este Decreto, tratandose
de los bienes que se introduzcan a territorio nacional entre el 20 de noviembre de 2000 y
el 28 de febrero de 2001 bajo un programa de maquila, cuando al momento en que se den
los supuestos a que se refiere el articulo 56, fraccién | de la Ley Aduanera, no se hayan
establecido ias tasas del Programa de Promocién Sectorial o el interesado no haya
obtenido el registro para operar el programa correspondiente, se podra aplicar la tasa
vigente en la fecha en que se determine y, en su caso, se pague el impuesto a que se
refiere e! articulo 8 A primer parrafo de este Decreto, siempre que en esa fecha se
encuentren publicadas las tasas respectivas y el interesado cuente con el registro
correspondiente.

TRANSITORIOS 12 DE MAYO DE 2003

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las empresas que a la entrada en vigor del presente Decreto, tengan
autorizado un Programa bajo la modalidad de Magquiladora de Exportacién, seran
consideradas como Maquiladora Industrial en virtud del cambio de denominacién
establecido en el articulo 3o., fraccidon VI del presente Decreto.

Las empresas con programa de Maquiladora por Capacidad Ociosa podran ser
consideradas como Maquiladora Industrial, una vez que presenten el reporte anual
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correspondiente al ejercicio de! 2002 a mas tardar el 31 de mayo del 2003, en tanto
continuaran con su programa vigente. A partir del 1o. de junio de 2003, todos los
programas de Maquiladora por Capacidad Ociosa quedaran cancelados definitivamente
sin necesidad de declaratoria expresa.

Las empresas que a la fecha de publicacién del presente Decreto cuenten con programa
de Maquiladora de Servicios autorizado por la Secretaria, continuaran con dicho programa
vigente siempre que cumplan con las obligaciones establecidas en el presente Decreto.

Cuando la Secretaria apruebe un programa de operacion de maquila a una maquiladora
controladora de empresas, para que integre las operaciones de dos o mas sociedades
controladas que al momento de la aprobacién tengan un programa de operacién de
maquila vigente, en ia aprobacién del programa de operacion de maquila de la
maquiladora controladora de empresas se ~ancelaran los programas de operacion de
magquila de las sociedades controladas. En este caso, las sociedades controladas deberan
efectuar el retorno, cambio de régimen o transferencia de las mercancias importadas
temporalmente al amparo de su programa de operacién de maguila, on los Wiminos y
condiciones que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico mediante Reglas
de Caracter General en Materia de Comercio Exterior.

Tercero. El Acuerdo a que se refiere el articulo 16 del presente Decreto debera publicarse
en el Diario Oficial de la Federacion dentro de los 30 dias naturales siguientes a la
entrada en vigor de este Decreto. El Acuerdo por el que se establecen requisitos
especificos para la importacion temporal de mercanclas, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 23 de octubre de 2002, asl como las autorizaciones emitidas al amparo
del mismo, continuaran vigentes en tanto se publica el Acuerdo a que se refiere el articulo
16 del presente Decreto.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, a los nueve dias del mes de mayo de
dos mil tres.- Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- E| Secretario de Hacienda y Crédito
Publico, José Francisco Gil Diaz.- Rubrica.- El Secretario de Economia, Fernando de
Jesuis Canales Clariond.- Rubrica.
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2.9. Plan Nacional de Desarrollo

Con fundamento en el articulo 26 constitucional, que prevé “El estado organizara
un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que permita solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia
y la democratizacion politica, social y cultural de fa Nacién", se han expedido los planes
nacionales de desarrollo que norman la actuacién de las dependencias y entidades de la
administracion publica federal.

Teniendo como base este articulo, fue expedida la Ley de Planeacion (publicada
en el DOF del 5 de enero de 1983), que tiene entre otros objetivos, establecer las normas
y principios basicos conforme a los cuales se llevara a cabo la planeacién nacional del
desarrollo y encauzar, en funcién de esta, las actividades de la administracién publica.

Segun este ordenamiento, se le otorga a la Secretaria de Hacienda Y Crédito
Publico la atribucién de elaborar el Plan Nacional de Desarrollo. Que es un documento
preparado por el Ejecutivo federal para normar obligatoriamente sus programas
institucionales y sectonales, asi como para guiar la concertacién de sus tareas con los
otros poderes de la Unién y con los ordenes estatal y municipal de gobierno.

Este plan contiene lineamientos relativos a diversas temdticas, tales como salud,
procuracién e imparticion de justicia, desarrollo urbano, ciencia y modernizacién de
transporte, del turismo, de la mineria y desde luego del comercio exterior?.

El Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988 impulso una nueva politica de comercio
exterior con base en la apertura comercial y la preeminencia del sector exportador. Con
esta politica comercial se pretendia, desde entonces, el fomento de las exportaciones; se
inicio una “nueva etapa de industrializacion y comercio exterior”, dejandose atras el
modelo sustitutivo de importaciones.

A partir de ese Plan, se establecen diversas estrategias para fomentar las
exportaciones no petroleras (financiamiento, mecanismos de apoyo a las empresas
pequefas y medianas, adopcién de un tipo de cambio realista, desregulaciéon de la
economia, simplificacién administrativa, entre otros), pero sobre todo se adoptan medidas

2 Jorge Witker y Laurs Hernandea, “Reégimen Jurldico del Comercio Exterior de México”, UNAM. México,
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para racionalizar la proteccién comercia!: se eliminan los precios oficiales y los permisos
previos de importacién, se reducen las tarifas arancelarias de importacion y de
exportacion.

En 1985, el gobierno de Miguel de la Madrid implanta una nueva politica de
comercio exterior cuyas principales vertientes se sustentaron en el “cambio estructural”, la
modernizacién industrial y la nacionalizacién de la proteccion. A partir de ello, el gobierno
fomenta (sin éxito) una politica industrial integrada adentro y competitiva afuera. Desde el
segundo semestre de ese afio, hechos significativos sefialan el inicio de una nueva
politica comercial: la liberalizacion del régimen de importaciones combinada con la
subvaluacién de la moneda y la adhesién de México al GATT.

El fomento de las exportaciones se oriento en dos direcciones: “... hacia sectores
con ventajas comparativas reales de largo plazo y que no estén sujetos a estrategias de
localizacién controlado por el exterior, via el dominio de la tecnologia o del mercado, y
hacia los sectores donde la politica de sustitucién de importaciones fuera ineficiente por
las limitadas economias de escala que permitiera el mereade interior” 2 Este darfa, cegn
la estrategia planteada por el gobierno, la posibilidad de sustituir exportando y de articular
la planta productiva precisamente en los bienes de amplia difusion.

En las etapas previas, la llamada nacionalizacion de la proteccion fue paulatina.
“Entre 1983 y los primeros meses de 1985, todavia 75% de las importaciones estaban
sujetas a permiso. En julio de 1985 se adelanto significativamente el proceso de
liberalizacion de permisos de importacion; 4 400 fracciones controladas se redujeron a
solo 800 pero aun representaban 38.8% del valor de las importaciones, porcentaje similar
al que prevalecia en los afios cincuenta,"?*

Los afnos de 1985 y de 1986, constituyeron un parte aguas en {a politica de
comercio exterior y la apertura a través de programas de fomento y de apoyo al comercio
exterior.® Es en este periodo cuando se consideran remontados tanto el modelo de

* poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988,

* Eduardo Perez Motta, Efectos sobre la asignacion de recursos de la nueva estrategia de politica comercial.
en Blanca Torres, Op. Cit., p. 113.

* Los programas en que s¢ el estr I del comercio fucron et Programa Nacional de
Modemizacion Industrial y del Comercio Exterior (PRONAMICE) y ¢l Programa de Fomento Integral de las
Exportaciones (PROFIEX), Para alcanzar 1a reconversion industrial nunca se adopto un verdadero plan o

programa que impulsara la anhelada modemizacién industrial.
»
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sustitucion de importaciones como la politica industrial basada en la produccién y
exportacion petrolera, la obsolescencia de la planta productiva y la débil estrategia de
fomento a la exportacién manufacturera; sin que estos dos ultimos puntos se consoliden
todavia.

Entre 1987 y 1989 se consolida la nacionalizacién de la proteccion y la apertura
comercial. “El afio de 1987 fue muy importante para el proceso de nacionalizacién de
importaciones. A principios de afio se redujeron los aranceles en gran numero de
fracciones; el arancel maximo se fijo en 40%. El numero de tasas arancelarias se redujo
de 13 a 7 y practicamente se derogaron todos los precios oficiales para valoracion
aduanera. A partir del segundo semestre de ese mismo afio se acentaa la liberalizacion. A
finales de abril de 1988 el arancel maximo se encontraba en 20% y el valor de las
importaciones controladas por permiso de importacién alcanzaba el 25%."® En 1989 el
arancel maximo era ya solamente de 9.5%, mientras que el valor de las importaciones
controladas con permisos de importacién estaba en 13 por ciento.

Puede decirse que mediante la nueva politica de comercio exterior se logro
superar el sesgo antiexportador, pues las exportaciones petroleras que en 1982 fueron de
77% pasaron a 34% en 1988. Se dejo de lado la exportacién petrolera para dirigirse hacia
otros sectores manufactureros con demanda en los mercados intemacionales. No
obstante, es importante aclarar que antes y después de la apertura los productos no
petroleros exportados han sido los mismos; la diferencia es que han aumentado los
volimenes remitidos. Asi, no ha habido diversificacién de productos y mucho menos de
mercados, y esto es una falla de la llamada nueva politica comercial.?’

A pesar del incremento de las exportaciones no petroleras, se corre el riesgo de
que esta estrategia de industrializaciéon no pueda sostenerse en el corto plazo, ya que,
para ser constante, es necesario elevar la productividad de las manufacturas mediante la
innovacién y adaptacion de nuevas tecnologias.

Una vez consolidada la nacionalizacion de la proteccion y establecida la apertura
comercial (estrategias de la politica de comercio exterior que se establecen en la década
de los ochenta), el gobierno de Carlos Salinas plantea la diversificaciéon de mercados con

* Bduardo Pérez Motta, Op. Cit. p. 115,
*7 Los productos que tradiciomalmente se han expontado antes y después de la apertura son: cementa, vidrio,
automaviles, autopartes, motores, productos sidertirgicos, metalargicos, quimicos y tarmacoquimicos
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la firma de acuerdos comerciales y el ingreso a los principales organismos economico-
financieros. Con ello se buscaba mayores ventajas competitivas sobre las otras naciones,
asi como atraer capitales internacionales para consolidar el modelo econémico actual.

“México busca activamente participar en todos los bloques econdmicos, establecer
los acuerdos que le permitan asegurar mercados y atraer inversiones. [...] México adopta
nuevas estrategias para adecuarse y para aprovechar las ventajas de los cambios del
contexto internacional; una de esas estrategias basicas es la apertura comercial, que
requiere ir acompaiada de nuevos esquemas de crecimiento econémico y de adecuacion
a las nuevas condiciones de las estructuras de produccién que surgen en el mundo. [...]
Los imperativos de la globalizacion de nuestra economia nos obligan a diversificar
nuestros lazos, a desarrollar nuevas pautas de colaboraciéon con socios y regiones del
mundo. No enfrentamos los retos del préximo siglo aislados o rezagados, sino inmersos
en los procesos de integracion que maduran ante nuestros ojos. Nuestra estrategia nos
conduce a multiplicar las iniciativas en el mundo entero."?®

Para insertarse en esta nueva faceta del comercio internacional, <! gcbicrno
mexicano adopto nuevas estrategias en su politica de comercio exterior que esta acorde
con la politica comercial. Una de ellas es la diversificacién de productos y mercados en el
extranjero. Asl, en el Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994 se explica que México
buscara incrementar sus relaciones comerciales con todas las regiones del mundo.

Para llevar a cabo las estrategias comerciales que plantea ese Plan, surge el
Programa Naciona! de Modernizacidén Industrial y del Comercio Exterior (PRONAMICE),
que intenta corregir errores que no resolvié el programa similar del anterior gobierno.

El Plan Nacional de desarrollo 2000 —~ 2006 publicado en el DOF e! 30 de mayo de
2001, establece en un primer plano, un diagnostico de la situacidon actua! del pais en
diversos sectores: politico, econémico, social, cultural, etc.

En materia de comercio exterior, reconoce que la globalizacién impone un nuevo
tipo de competencia basado en la especializacién de los procesos productivos,
propiciando el rompimiento de las cadenas productivas que afecto sobre todo a la

% Gabinete de Politica Exterior. “La politica exterior de México en el nuevo orden mundial™. Fondo de
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pequeia y mediana empresa y aquellos sectores que no tenian relaciones con el exterior,
o que por sus caracteristicas no les era factible mejorar su eficacia para competir.

A fin de enfrentar este problema, propone la reintegracién de las cadenas
productivas en el ambito industrial bajo una nueva logica de segmentacion y
subcontratacion. El acceso a insumos importados debera aprovecharse para identificar los
sectores o remas que demanden e! nuevo mercado internacional y ajustarse rapidamente
a la tendencia internacional, incorporando dentro de este proceso a la pequefia y mediana
empresa.

La politica de integracion de cadenas debe tener una sélida vision por regiones y
sectores, en funcién de las posibilidades de crear nuevos polos de desarrollo en diversas
zonas del pals. Ademas, se tendra que ofrecer a las empresas costos de los servicios
similares a los de los competidores, principalmente en el del dinero y el de los
energéticos, y no mediante la via de subsidios, sino con el desarrollo de estructuras ya
rebasadas como el transporte y el esquema impositivo.

La competitividad emerge como un criterio importante para el desamollo
econémico del pais, que busca crear las condiciones necesarias para que las empresas
grandes y pequefias puedan desarrollarse y transformarse de acuerdo con el ritmo que
marcan los rapidos cambios, especialmente el de la tecnologia, en los nuevos procesos
productivos y en la revolucién digital. Por ello se ampliaran las oportunidades, la
capacitacién, el acceso al crédito, para que de esta manera, los sectores, las regiones y
los grupos que han estado excluidos de las oportunidades del desarrollo, sean
competitivos en este nuevo escenario econémico.

Dentro del Plan Nacional, no se menciona en forma expresa un programa
referente a la politica industrial o de comercio exterior, por el contrario, se dividen en siete
rubros que abarcan los diversos problemas politicos, econdmicos, sociales y culturales,
siendo parte econdmica de nuestro interés, pues dentro de ella se abarcan algunos
aspectos referentes al comercio exterior, destacando los siguientes:

4 * Promover el desarrollo y la competitividad sectorial, a través de un marco
institucional que contemple un ambiente politico y econdmico estable, con
regulaciones actualizadas y simples que ofrezcan seguridad juridica para el
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establecimiento, promocién, desarrolio y mantenimiento de las empresas,
especialmente de las micro, pequeias y medianas.

Una nueva cultura empresarial basada en la eficiencia, en la eliminacién de
practicas anticompetitivas y de restricciones al buen funcionamiento de los
mercados, para asi contrarrestar el poder sustancial de los agentes
economicos en determinados mercados importantes.

Promover una insercion ventajosa del pais en el entorno internacional.
Meéxico como parte de una red internacional de acuerdos comerciales y de
inversién, participa en foros comerciales muitilaterales y regionales, que
representan una amplia gama de oportunidades de comercio e inversion.
Para aprovecharlas cabalmente es necesario promover la diversificacion
productiva, asi como, la expansion de los mercados internos para nuestros
productos, garantizando un tota! acceso, en condiciones de reciprocidad, a
los principales mercados del mundo y la prevencion de disputas
comerciales, y la creacién de un entorno favorable a la inversién nacional y
extranjera.

Proimocidon del comercio exterior y de la inversion. Es fundamental que en
el marco juridico administrativo y reglamentario al que se enfrentan los
exportadores mexicanos y los inversionistas potenciales incluya
consideraciones de competitividad, que promuevan el comercio exterior y la
capacidad de la inversién extranjera. Por ello el Ejecutivo federal aplicara
una estrategia integral para la promocion del comercio exterior y ia
inversion, que contemple la facilitacion de los procesos, y que al mismo
tiempo, asegure el cumplimiento de la normatividad vigente.

Se debe fortalecer la cooperacion internacional para concretar acuerdos
trilaterales energéticos con América del Norte en 2002, asi como con los
sacios del Plan Puebla-Panama a fin de integrar mercados energéticos
regionales que faciliten el intercambio de energia eléctrica e hidrocarburos.
Promover el uso y aprovechamiento de la tecnologia y de la informacién.
La incorporacion y aprovechamiento de los Gitimos avances cientificos y
tecnolégicos debe basarse en la aplicacion de una estrategia coherente
que incluya los siguientes puntos: fomento de la tecnologia local y
adaptacion a la tecnologia extranjera; incorporacion de las tecnologias de
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la informacién (computacion, telecomunicacion y telematica) al desarrollo
de la cultura empresarial, etcétera.

e Consolidar e impulsar el marco institucional y la mejora regulatoria que
simplifique la carga administrativa de las empresas. El marco institucional
dard seguridad juridica al establecimiento, promociéon, desarrollo y
mantenimiento de las empresas, y promovera y protegera los derechos del
consumidor, asegurando condiciones de calidad y competencia en las
relaciones comerciales.

» Promover mayores flujos de inversion extranjera directa.

e Instrumentar una politica integra! de desarrollo empresarial.

2.10. Programa Nacional de Modernizacién Industrial y del C cio Exterior

El Programa Nacional dc Modeornizacién industrial y del Comercio Exterior
(PRONAMICE) 1990 — 1994, pretende impulsar la transformacion de la industria nacional,
asi como promover el comercio exterior mediante los siguientes objetivos, estrategias y
lineas de accién:

Objetivos:

El fin del programa de modernizacion industrial y del comercio exterior, es
colaborar en el logro de los propésitos del plan nacional de desarrollo, por medio de los
siguientes objetivos generales:

1. Propiciar el crecimiento de la industria nacional, mediante el fortalecimiento de un
sector exportador, con altos niveles de competitividad.- el crecimiento de la
industria y del comercio exterior sera resultado, primordialmente, de la iniciativa de
los sectores productivos. Unas partes significativa de este desarrollo se derivara
de una mayor eficiencia, que se sustentara en la consolidacion de la apertura
comercial, el desarrollo tecnolégico, la promocion de exportadores y Ia
desregulacion.
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Lograr un desarrollo industrial mas equilibrado, propiciando una adecuada
utilizacion regional de los recursos productivos.- la desconcentracidon de la planta
productiva, constituye un objetivo fundamental, para lograr un desarrollo industrial
congruente, con la posibilidad de recursos y con el equilibrio ambienta. La
desconcentracién, tiene como objeto la instalacion y reubicacién de las industrias
en zonas de menor concentracion urbana, con disponibilidad de agua,
infraestructura, comunicaciones y transportes, mano de obra especializada y
acceso a insumos, que permitan a las plantas operar con costos competitivos.

Promover y defender los intereses comerciales de México en el exterior.- se
buscara una mayor reciprocidad comercial con las naciones, con las que se
sostienen intercambios, a fin de asegurar y mejorar el acceso de los productos
mexicanos a sus mercados, a fin de asegurar y mejorar el acceso de los productos
mexicanos a sus mercados. Los esfuerzos de negociacién, se concentraran en
aquellas dreas y sectores, en los que se goza de mejores oportunidades de
exportacion.

Crear empleos mas productivos e incrementar el bienestar de los consumidores.-
la creacién de empleos mas productivos y, por lo tanto, mejor remunerados, se
lograra al aprovechar las ventajas comparativas del pais y especializar la planta
industrial en productos internacionales competitivos.

Estrategia.

La modernizacién industrial y el fomento del comercio exterior, se sustenta en

cinco ejes rectores:

1.

Internacionalizaciéon de la industria nacional.- La estrategia de este programa,
propone en primer termino, consolidar la insercién de la industria en la corriente de
globalizacion, que prevalece en la economia mundial. La participacion eficaz y
permanente en las corrientes del mercado internacional, permitiran elevar el nivel
de vida de los mexicanos. La promocion de la inversién extranjera, como
complemento de ia inversion nacional, habra de cumplir un papel importante, para
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lograr la internacionalizacion de la economia, al propiciar la incorporacion
acelerada del pais a los mercados internacionales.

Desarrollo tecnolégico y mejoramiento de la productividad y calidad.- se pretende
acelerar el ritmo de innovacion de los productos y difusion de procesos
tecnolégicos en las industrias del pais; desarrollar su capacidad de adaptacién
ante las cambiantes exigencias delos consumidores; formar y motivar a los
recursos humanos que requiere desarrollo; y favorecer la utilizacion de tecnologias
industriales que no deterioren el entorno ecolégico. Cada empresa, podra
seleccionar la tecnologia que mejor convenga a su estrategia productiva y
comercial.

Desregulacion econdmica.- El establecimiento de un marco regulatorio sencillo y
transparente, permitird a los productores e inversionistas, tanto hacionales como
extranjeros, grandes y pequefios, una mejor visién sobre el entorno en que se
realizaran sus actividades. Establecer reglas claras y congruentes, permitira a las
empresas planear, para el mediano y largo plazo, la realizacion de sus proyectos,
con base en la productividad y ia eficiencia.

Promocién de exportaciones.- para promover la incorporacion de los productos
mexicanos en los mercados internacionales, se coordinaran esfuerzos entre los
sectores social, privado y publico para intensificar el apoyo a las empresas
exportadoras y de comercio exterior, eliminar trabas y restricciones, que
obstaculicen el flujo de las exportaciones y lograr una nueva cultura exportadora.
Especial atencién, requiere la articulacion y abaratamiento de los sistemas de
transporte y comunicacién, para atender adecuadamente las demandas de
traslado de mercancias e informacién de mercados que exigen las empresas
exportadoras.

Fortalecimiento del mercado interno.- La recuperacion gradual del poder
adquisitivo de la poblacidn, una mejor distribucion de los recursos en el territorio
nacional y la reactivacién de los niveles de inversién productiva, constituiran la
plataforma de la modernizacion industrial y del comercio exterior.
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Lineas de accion:

La politica industrial y de comercio exterior, esta orientada a facilitar la adaptacion
y ajuste de la industria a los cambios tecnologicos, a los procesos productivos modernos,
a las variaciones en los precios relativos derivados de la apertura comercial y a la
reestructuracion de los mercados nacionales e internacionales.

Las lineas de accién, actuaran sobre trece puntos fundamentales:

Concertacion de la estructura industrial y programas sectoriales.- con base en las
ventajas comparativas del pais, los sectores mas dinamicos, encabezaran el desarrollo
industrial. La inversién nacional y extranjera, se orientara conforme alas decisiones de
individuos y empresas.

Perfeccionamiento de |la apertura comercial.- se extendera la racionalidad de la
proteccién comercial, a los sectores productivos aun protegidos, con restricciones
cuantitativas.

Se revisaran los mecanismos de asignacién de licencias de exportaciéon y
permisos previos de importacion.

Promocién a la inversién.- se estableceran esquemas juridicos y administrativos
que permitan impulsar las inversiones privadas requeridas, para la expansion de la
produccion y para la modernizacion de las cadenas productivas.

Se promovera la inversién tanto nacional, como extranjera.- Se promovera el
desarrollo de infraestructura, mediante coinversiones entre el sector publico y privado.

Revisién del marco regulatorio.- se eliminaran aguellas regulaciones cuyo principal
objetivo, ha sido el compensar la distorsiones generadas por la politica de proteccién
comercial. Asi como, los obstaculos a la operacidn y funcionamiento de empresas tanto
micro, pequefias y medianas.

Desarrolio tecnolégico y capacitacion de recursos humanos.- se promoveran
encuentros interinstitucionales e intergremiales, ferias y exposiciones nacionales e



76

internacionales. Se facilitara la transferencia de tecnologia. Se promoveran programas de
enlace y colaboracién de las empresas con universidades y centros de investigacién y
desarrollo tecnolégico.

Desconcentracién regional de la industria.- se redefinira la zonificacion geografica
de la industria, a fin de adecuarla a las circunstancias que vive el pais. La nueva
zonificacion estara integrada por zonas de crecimiento controlado, ordenado y de
prioridad industrial, considerando para ello aquellas regiones, que cuenten con
infraestructura basica, con recursos naturales susceptibles de industrializarse y con
posibilidades exportadoras.

Normalizacidn y calidad.- se establecerdn normas técnicas de referencia, que el
sector industrial, pueda tomar en cuenta para incrementar la calidad de sus productos.

Se restringiran las normas oficiales mexicanas de caracter obligatorio a tres casos:
a las que contribuyan a la proteccién de la salud y seguridad del consumidor; a las que
proporcionan informacioii al consumidor, y a ias que propicien ia proteccion ecologica.

Fomento a la micro, pequefia y mediana industria.- se promovera la vinculacién de
la micro, pequefia y mediana industria con empresas grandes y centros de desarrolio
tecnolégico, a fin de que el acceso y la asimilacion de tecnologias adecuadas, les permita
incorporarse competitivamente, al proceso de modemizacién de la economia.

Se formularan programas especificos de desregulacién, que permitan a la micro,
pequefia y mediana industria, abatir costos fijos y ampliar sus oportunidades de acceso al
mercado.

Desarrollo comercial e industrial de las franjas fronterizas y zonas libres.- se
modernizara el régimen industrial en las zonas libres y franjas fronterizas.

Se establecid para las empresas de la industria fronteriza, un sistema de
importacién, con franquicia en el impuesto general de importaciéon de maquinaria y equipo,
equipo de computo y comunicacion, refacciones, materias primas y demas insumos que
se utilizan en el proceso productivo.
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Se permitird a las empresas industriales de la frontera, la reexpedicién al interior

del pais, de mercancias que produzcan previo pago del impuesto general de importacién,
sobre el contenido importado de las mercancias.

Se modernizara el régimen comercial en las zonas libres y franjas fronterizas del

pais. El régimen comercial fronterizo, sera mas transparente mediante:

D}

1)

La sustitucién de cuotas de importacibn con franquicia arancelaria por un
sistema general de aranceles.

El establecimiento de un nuevo régimen comercial, que con condiciones
especiales para la importacién de productos a la regién fronteriza, sustituird
parte de las importaciones directas realizadas por los consumidores
fronterizos, por importaciones del comercio organizado nacional.

Promocién de la industria maquiladora.- el nuevo decreto de aliento al sector

maquilador, contiene los ciguicntes alomantos:

D)

n

D]

)

V)

Vi)

Se facilitaran los tramites para la instalacion de nuevas empresas
maquiladoras y se agilizaran las operaciones de las empresas ya existentes, a
través del establecimiento de la “Ventanilla Unica de Gestién® y “El Formulario
Unico de Tramite®

Se extendera el régimen de tasa cero del IVA, a los proveedores de !a industria
maquiladora.

Se otorgara un tratamiento arancelario favorable a las industrias de maquila
que alcancen un mayor grado de integracion nacional.

Se daran facilidades para las importaciones temporales de equipo de computo
complementario, que realicen las empresas maguiladoras.

En coordinacién con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se diserara
un programa de apoyo financiero a la inversion y operacion de la industria
magquiladora.

Se realizaran acciones conjuntas de promocion del set:tor maquilador.
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Promocion de las exportaciones.- se fomentara una cultura exportadora basada en
calidad, prestigio y competitividad internacional de los productos nacionales.

Se modificard el marco juridico, que rige a las Empresas de Comercio Exterior,
para que estas constituyan un vehiculo efectivo de expansién de las exportaciones.

Se ampliaran los apoyos institucionales a las empresas de comercio exterior.- se
asegurara que en las negociaciones internacionales, haya un esfuerzo efectivo de
promocion y defensa al acceso de los productos mexicanos al exterior,

Se pugnara, por una mayor reciprocidad comercial a la apertura econémica del
pais.

Se definiran los paises y regiones, donde habra de concentrarse fa actividad y el
esfuerzo negociador.

Se buscard el desmaniaslamienlo del Acuerdo Muiiifibras y de medidas
proteccionistas incompatibles con la legislacién comercial internacional.

Se negociaran acuerdos sectoriales, en materia de comercio exterior.- se
establecera un programa de acciones conjuntas entre SECOFI y el sector industrial, a
través de esquemas de concentracién, para fomentar el comercio exterior y apoyar el
desarrollo de la industria nacional.
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Capitulo Tercero

3. EFECTOS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA

En los Gltimos afios las regiones de México, y en especial la del norte del pais, han
venido experimentando un proceso de reestructuracién; Asimismo, los grupos
empresariales han tenido que moverse hacia este espacio.

Cada modelo de desarrollo ha creado sus propios espacios regionales. Asi, el viejo
modelo proteccionista, basado en el mercado interno y la sustitucion de importaciones,
conformé un perfil regional en el que los ejes de la economia y la demografia se
localizaban en el centro del pais y las dreas metropolitanas de Monterrey y Guadalajara.
Alli se concentré la industria, el comercio y los servicios y, por lo tanto, el grueso de la
poblacion.

En |a base del nuevo pais que hoy se construye, se encuentran dos elementos de
suma trascendencia: uno, el que se refiere al replanteamiento sobre el papel que en la
divisién nacional del trabajo se le esta asignando a las diferentes regiones de México; y
dos, el lugar central que deben jugar los empresarios. El reto principal de la construcciéon
del pals es fortalecer las regiones y crear un nuevo tipo de empresario a la altura de la
competencia internacional, pero también de las necesidades de la nacion.

En la division nacional del trabajo, al resto de las regiones, les tocd jugar un papel
complementario a las metrépolis. abastecer de mano de obra abundante y barata -es el
caso de entidades como Oaxaca, Chiapas, Michoacan, Guerrero, entre otras-, y producir
bienes, materias primas e insumos de origen agropecuario y alimentos, ademas de las
divisas que el proceso industrializador demandaba. Esta ultima tarea correspondié a
regiones como La Laguna, los valles de la costa sinaloense, sonorense, bajacaliforniana y
tamaulipeca. Durante esta etapa se vivio, en pocas palabras, una dinamica de desarrollo-
nacional muy funcional a los objetivos de impulsar una industria con arraigo nacional.
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Sin embargo, este esquema se agotd. La industria avanzé en sustituir bienes de
consumo inmediato y en menor medida intermedios y de capital, hasta que empezo a
resentir sus propias limitantes internas en las que sobresalen el bajo grado de
competitividad y la falta de divisas que le permitieran su optima continuidad.

Pero el agotamiento del modelo fue mucho mas alld y también alcanz6 a las
grandes ciudades como el Distrito Federal y Guadalajara, que crecieron econdémica y
poblacionalmente, hasta constituirse en centros de aglomeracion que apoyaban el
desarrollo industrial, pero poco a poco vieron que su infraestructura se desgastaba y no
se reponia, los servicios crecian en demanda pero no en oferta, y la poblacidn del resto
del pais llegaba a esos nucleos urbanos buscando respuestas a su precaria situacion
econémica.

3.1. Repercusi Ec Smi

La desaceleracién econémica de Estados Unidos le sigue pegando fuertemente al
sector extermo mexicano, principalmente en las maquiladoras donde se han perdido miles
de empleos con el cierre de plantas, que han preferido China por las mejores condiciones
que ofrece.

La pérdida de fuentes de trabajo en las maquiladoras representa, segun cifras de
la Secretaria de Economia, casi la mitad de los empleos perdidos en toda la economla
que son de mas de 220 mil en total.

A esto se ha sumado la pérdida de competitividad en la maquiladora de
exportacién del pais, pues basicamente los establecimientos que han cerrado estan
dedicados a los sectores de mano de obra intensiva, de bajos procesos de ensamble y
valor agregado, como el textil y confeccion.
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Considerada como una de las locomotoras que jalan a México, la industria
maquiladora de exportacién tuvo en 2001 el peor aio de su historia desde que arrancé en
1965. La pérdida de empleos y la contraccion de sus principales indices llevaron a
diversos sectores a declarar de manera apresurada el fin del modelo de producciéon
compartida y a predecir una crisis desastrosa para el pals.

Después de 15 afios de un crecimiento ininterrumpido que incluyd el lapso 1995-
2000, en el que factores como el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (Nafta
por sus siglas en inglés) y la devaluacion del peso frente al délar le dieron un gran impulso
a las exportaciones. La industria mantuvo su participacién como proparcién de! Producto
Interno Bruto (PIB) por encima del 10 por ciento, y generé un superavit comercial de 17
mil 500 millones de délares (superior en 12 mil millones al de 1998 y en 16 mil millones al
de 2000). Pero tuvo un comportamiento muy inferior al de afios anteriores.

3.2. Repercusiones Demogriéficas

La migracién entendida como practica social, implica que sus actores sociales, ho
sean sélo los que realizan fisicamente el movimiento migratorio, sino los que intervienen
en el mercado de la mano de obra (uno que ofrece su fuerza de trabajo) y otros, como las
maquiladoras (los que la demandan), y, ambos gobiernos lo saben.

Es decir, Las relaciones econdmicas, politicas y sociales que caracterizan a la
estructura social norteamericana y mexicana, encierran en si mismas los factores que han
dado forma a la emigracidon e inmigracién de mexicanos hacia la frontera norte y sur de
México asi como a los EE.UU.

La migracidn hacia las fronteras sur y norte, tiene lugar en el contexto de un
sistema de produccién, donde el trabajo es ademdas de factor de produccion, una
mercancia cuyo precio esta determinado en el mercado, por la oferta y la demanda de
mano de obra.
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Vender su capacidad de trabajo y no soélo trabajo es lo que buscaron y buscan hoy
los 19 millones de campesinos y obreros de origen mexicano que residen en EE.UU. y
que representan 7 por ciento de la poblacién total de ese pais. De este total, 56.6 por
ciento nacieron en EE.UU. De los nacidos en México, 18 por ciento (3.5 millones) son
ilegales.

El flujo anual de migrantes®® mexicanos a ese pais, es de aproximadamente 350
mil; de elios sélo 12 por ciento cruzan la frontera de manera legal. En los ultimos 20 aios,
la migracién ilegal de mexicanos a EE.UU. ha aumentado en 42 por ciento. Para tratar de
controlar ese fenémeno, en 1994 el gobierno de EE.UU. inaugurd una politica migratoria
(de manera unilateral, por supuesto) que ha significado multiplicar por mas de dos los
recursos humanos y materiales para proteger la linea fronteriza. Este intento por sellar ia
frontera ha costado la vida a miles de migrantes.

El fendmeno migratorio México-EEUU existe desde los origenes de ambos paises,
y ha pasado por algunos vaivenes. Siempre con datos censales y del Consejo Nacional
de Poblacién (CONAPO), por ejemplo, a consecuencia de la Revolucién Mexicana de
1910, entre ese afio y 1930 los mexicanos residentes en EE.UU. se multtiplicaron por 2.8
para llegar a representar 3.7 por ciento de la poblacion total de aquel pais.

Pero una vez que la politica econdmica y social del presidente Lazaro Cardenas
(1934 -1940) coloca en el centro, la mejoria en las condiciones de vida y de trabajo de la
poblacién, esa presencia de mexicanos en EE.UU. se reduce a 1.88 por ciento en (1840).
Con el debilitamiento del sector agropecuario, ya que en la década de los 60 la
emigraciéon empieza a aumentar, pero el salto brusco lo da en la década de los 80,
cuando se multiplica casi por tres en relacién con la década de los 70, aumento que se
acelera y mantiene hasta nuestros dias.

A partir de los ochenta se puede hacer una nueva lectura de lo que pasa en el
ambito regional. Explicarlo remite a varios factores, entre los que sobresale el nuevo
modelo de desarrollo de vocacion secundaria-exportadora, que induce hacia una
redefinicion del papel de las regiones para insertar competitivamente al pais en el
mercado internacional. Por otra parte, desde adentro, en aquellos espacios donde nunca
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Ilegaron los frutos de! progreso del modelo anterior -Chiapas es ya el ejemplo clasico-, se
fueron gestando condiciones sociales de atraso que paraddjicamente le han dado a los
estados de realidad similar, un gran peso a la hora de tomar las decisiones a nivel!
nacional. Es decir, empezamos a transitar un camino en el que, por una razén u otra, las
regiones adquieren su propio peso econémico y politico.

Por lo que resulta necesario, explicar como se ha conformado el panorama y fa
nueva presencia nacional de las regiones:

La regidn central en términos de desarrollo (Estado de México, Distrito Federal,
Guadalajara, Puebla y Monterrey) llegé a limites donde se prenden todo tipo de focos
rojos, ya conocidos: infraestructura minada, concentracién poblacional, sobredemanda de
servicios ptblicos, desempleo y subempleo, delincuencia, abatimiento y destruccion de la
naturaleza.

Lo que en términos de expansion econdémica pierde el centro del pais, lo va
ganando cotro copacio: al noite de Méxicu que se convierte en lugar central en la
estrategia de la globalidad e integracién al bloque norteamericano. Para comprobario
basta observar el comportamiento demografico.

La poblacién del norte del pais se incrementé en 2.5 millones de 1980 a 1990,
para mantener, en términos de tamarfio de la pablacién, una presencia nacional del 16.2%
a finales de los ochenta®. En el aspecto econémico, el crecimiento que ha tenido la
industria maquiladora en esta region es muy relevante: en 1880 habia 620
establecimientos en todo el pais, mismos que para 1996 se habian incrementado a 2 mil
411 (promedio anual), siendo su localizacién principalmente en las ciudades fronterizas,
aunque ya en los noventa se advierte un proceso da interiorizacion de esas empresas no
sélo en las entidades fronterizas, sino también en otros estados de la replblica que
ofrecen condiciones para ello, como Nuevo Ledn, Durango, Aguascalientes, Jalisco,
Puebla, Estado de México y el propio Distrito Federal.

* Fuente: INEGI, Banco de Informacion Econdmica, Estadistica de la Industria Maguiladora de Exportacion
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Respecto a los empleos creados, en 1980 habia 120 mil plazas, mientras que para
1996 la cifra aumentd a 755 mil. En 1980 e! promedio de trabajadores por maquiladora
era de 123 trabajadores y, en 1996, de 313.1 Para el primer bimestre de 1997 las
maquiladoras ocupaban 824 mil 710 personas, de las cuales el 81.7% son obreros, el
11.1% técnicos de produccion y el 7.2% personal administrativo. La distribucion espacial
del personal ocupado se concentra, ocbviamente, en el norte del pais: Chihuahua tiene el
28%, Baja California el 21%, Tamaulipas el 15.4%, Coahuila el 8.6% y Sonora el 8.1%.
Estos cinco estados fronterizos concentran el 81.1% de! personal ocupado.

Sin embargo, otra es la cara que presenta un tercer bloque de estados en los que
mayormente se concentran los rezagos sociales y que politicamente han dado al pais la
voz de alerta. En este grupo entran los estados del sureste como Chiapas y Tabasco, y
del suroeste como Oaxaca, Guerrero y Michoacan, que estan considerados en un rango
de bienestar socia! “muy inferior”. Estas entidades fincan en su debilidad su expectativa
de poder acceder a mayores niveles de desarrolio y bienestar.

Los marcados imatices regivnales, que muesira el panorama nacional, traen a
debate la nocién misma de regién y su forma de insercion al contexto nacional e
intemmacional.

En este sentido es importante revisar el uso particular que se le da a los recursos
que se generan en las propias regiones, ya que hay desequilibrio en la redistribucion que
hace la propia federacion: a estados que aportan mas se les regresa menos y a estados
que aportan menos se les regresa mas; Hay regiones, como las del sureste, donde se
localizan estados petroleros - Tabasco- y productores de energia -Chiapas®'- que aportan
grandes volimenes de produccién estratégica para el mercado nacional e internacional,
los cuales no sélo no ven materializada domésticamente su riqueza, sino que no han
podido solventar adecuadamente la demanda desordenada de servicios ocasionada por la
inmigracion.

La apertura externa, coronada por el TLC, esta forzando a que cada region
desempeiie un papel diferenciado. Hay algunas que tienen ventajas competitivas que

Y Jruente: Instituto Nacional de Estadistica, Geogralla ¢ Informatica (INLEGI), Banca de Datos. Indicadores
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ofrecer como infraestructura, recursos naturales, empresas altamente exportadoras,
sistema educativo y recursos humanos acordes a las nuevas necesidades de la
competencia internacional; en cambio, otras sélo pueden ofertar mano de obra muy
barata poco calificada, que atraviesa por una situacién de miseria generalizada, lo que es
campo fértil para el conflicto social.

3.2. Repercusiones Sociales

Los dafios sociales se generan en cualquier lado, sobre todo entre las poblaciones
que han sido marginadas y a las que les falta educacidn, capacitacién y conocimiento de
su entorno; asi como vivienda, agua potable y servicios de drenaje y de transporte urbano
entre muchos otros.

Asuntos como la Migracién y flujos entre México y los Estados Unidos, Fecundidad
y salud repruduciiva, Migracion interna, Estructura, dinamica y distribucion de la
poblacién, Mortalidad y salud, La frontera norte de México y el empleo, y La poblacioén son
algunos los multiples retos a los que nuestro pais se enfrenta en materia demografica®2.
Asimismo, deben considerarse otros problemas como el envejecimiento de la poblacién o
su incremento en actividades productivas, a las cuales habra que darles empleo y
educacion; ademas de cubrir todas sus necesidades basicas.

Las politicas publicas tienen que concebirse como un proceso de integraciéon
horizontal, es decir, “no podemos pensar en una politica demografica y al mismo tiempo
en una politica de empleo o de salud, divorciada de los objetivos de ia politica de
poblacién”.

La politica social del gobierno, encaminada a resolver rezagos y miseria, clama
también se haga de ella una evaluacion regional sobre los impactos que histéricamente
i_ha tenido. En particular seria importante conocer la focalizacién presupuestal de los

brogramas Sociales, para correlacionar el grado de marginalidad social con los niveles de

".desarrollo de los estados.

2l - . - N - ° . - o a=
** Fuente: INEGL, Banco de Informacion Economica. Indicadores Demogrificos
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Segun el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, en 1970 se
estimaba que el empleo total en la industria maquiladora era de 20 mil trabajadores en
unas 12 plantas, para junio de 2000 operaban en el pais 3 mil 763 maquiladoras -el
maximo histdérico- y casi 160 mas que las que permanecian doce meses después. Ahora,
atin con la crisis del afio 2001 el total de plantas es de tres mil 700, y el empleo asciende
alrededor de un millén 300 mil obreros y obreras.

Los trabajos de las maquilas son la Gnica fuente de ingreso para miles de familias
mexicanas. Y el aumento del desempleo podria generar una bomba de tiempo social, que
a su vez, desincentivaria las nuevas inversiones en e! sector.

La pérdida de mas de 200 mil empleos en el sector no se limita a las plantas
cerradas. Hay maquiladoras que por la baja del consumo en Estados Unidos,
simplemente requieren de menos mano de obra, sin importar que en esencia, sea barata
y en gran proporcién femenina.

La instalacién de la industria maquiladora “no va a resolver los problemas
estructurales del empleo y subempleo en México, mucho menos concentrandose con
exceso en la zona fronteriza”. El elemento demogréafico y la ausencia de planeacién
urbana y de disposicion adecuada de los desechos industriales y domésticos lleva a la
conclusién de que tendran que hacerse esfuerzos para controlar entre muchas otras cosa,
el deterioro ambiental, proteger la naturaleza y procurar tecnologias limpias en la industria
para reducir la contaminacién atmosférica.

3.3. Repercusiones Laborales

La reestructuracion del capital a escala global esta significando la desvalorizacién
del trabajo en el mundo. Las grandes empresas trasnacionales han impulsado una dura
ofensiva en contra de los trabajadores, con el propdsito de revertir la disminucién de la
tasa de ganancia a través de reducir el costo de la mano de obra mediante las siguientes
estrategias:
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1. Acelerar las innovaciones tecnolégicas, con el fin de prescindir de! factor
trabajo y aumentar por esa via la productividad.

2. Introducir la flexibilidad del trabajo, consistente en la disminucion de la fuerza
de trabajo en funcién de las necesidades de produccién de las empresas
(ajustes de personal) y en una presién de los salarios a la baja, en relacion con
la productividad de cada trabajador.

3. Segmentar los procesos productivos, io que le ha permitido aprovechar las
diferencias salariales entre paises, como en el caso de las maquiladoras de
exportacion.

4. Conformar mercados de trabajo a escala internacional, con el fin de
aprovechar la gran diversidad que los trabajadores de la tierra representan
hombres o mujeres calificados o descalificados; jovenes viejos e incluso nifios;
negros, blancos o amarillos; legales o ilegales; turcos, chinos, mexicanos etc.

Esta reestructuracién del capital, al introducir nuevos métodos productivos e
imponer las politicas neoliberales en todo el mundo, tiende a desvalorizar el trabajo en
términos econdmicos al disminuir los salarios, decemplear 2 les trabajadores, precarizar
el empleo y cancelar de manera progresiva las politicas de desarrollo social; ademas de
colocar a los trabajadores de México dentro de los peor remunerados y mas pobres del
mundo.

Las crisis, los cambios tecnolégicos, las nuevas modalidades de organizacion del
trabajo, la caida de las barreras arancelarias y todos los demas fenémenos que de alguna
manera se resumen en la cuestion de la globalizacién de la economia, sin duda, han
tenido un impacto profundo en los sistemas de relaciones laborales de América Latina.

En nuestro pais, el Estado ha tenido un papel central en e! sistema de relaciones
laborales, ya sea como empleador que como regulador de las economias nacionales. Su
funcidn se caracterizé siempre por un marcado intervencionismo, manifestado en diversas
formas:

a) fuerte proteccionismo de la produccion nacional;

b) protagonismo en el sistema de relaciones laborales a través de una amplia

reglamentacion legal y — en algunos casos - el control de! movimiento sindical
o la limitacion de su actuacion;
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c) generador de empleos de baja productividad, transformandose en el principal
empleador nacional, a través de gigantescas estructuras burocraticas.

Durante medio siglo (aiffos '30 a comienzo de los '80), puede afirmarse que
existio un verdadero pacto entre el Estado y los empresarios, que permitié el desarrollo de
un sistema de relaciones laborales “protegido”.

La proteccion consistia en asegurar al empresario nacional la competitividad en e!
mercado y para ello el Estado debia aplicar altas tarifas arancelarias a los productos
importados. Ese circulo virtuoso que constituyé la base del sistema y de la prosperidad de
la “industria nacional”, crecid a expensas de una economia en deterioro y de un déficit
publico que se transformé en el conocido fendmeno de la “deuda externa”.

A partir de la década de los ochenta, el Estado comienza un proceso de
transformacién que lo va alejando de esa imagen de Estado protector y mediador en el
sistema. Dejando que el mismo se regule por las leyes naturales del mercado.

En México la negociacién colectiva y el creciente poder empresarial ah sido los
impulsores de amplios canales de flexibilizacién. Se sefiala también la presencia masiva
en las zonas de frontera con los Estados Unidos del fenémeno de las maquilas, donde el
trabajo se realiza en condiciones de extrema desregulacién.

Si bien el Estado sustenta la necesidad de retirarse del sistema de relaciones
laborales, el grave deterioro del sistema en materia de ocupacion y la necesidad de
formar trabajadores para los nuevos métodos de produccién lo lleva a intervenir con
nuevas politicas de empleo.

Los cambios en los modos de produccion y la alta competitividad a la que obliga la
globalizacién, han producido un cambio en la concepcidn de las relaciones laborales en la
vida interna de la empresa.

En este sentido, el impacto de la mundializacién sobre las organizaciones
sindicales ha sido violento. Elio obedece en primer término al hecho que las nuevas reglas
def mercado han obligado a rapidos procesos de cambios y reestructuracién en la
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empresa. Evidentemente es muy dificil conservar la solidaridad obrera, cuando los
trabajadores entran en competencia entre si para conservar su empleo.

Pero Los salarios y las condiciones de trabajo, aun no guardan relacién directa
con los niveles de productividad de las maquiladoras®, pues es evidente que al contratar
a las personas sin las prestaciones de Ley, la mano de cbra se vuelve mas barata y esto
redunda en la disminucidn de los costos para las maquiladoras.

Ante el deterioro salarial y la necesidad que tienen las maquiladoras de aumentar
su productividad, los trabajadores han tenido que aceptar el aumento de la duracién de
sus jornadas laborales para incrementar sus ingresos. Regresando al pago por destajo,
sistema prohibido por la legislacion laboral, después del triunfo de la revolucion mexicana;
y en algunos casos, llegan a duplicar la jornada de trabajo, con todas las consecuencias
laborales y humanas imaginables. Sélo en el Sur de Asia y en China, se pagan salarios
mas bajos que en las maquiladoras mexicanas.

El Estado debe asumir la conduccién de la lucha contra la inequidad social, ya que
sigue leniendo un papel central en el enfrentamiento a la marginacion y a ia pobreza. En
un mundo de injustas desigualdades, el rol del Estado debe ser dindmico, activo, lieno de
creatividad para individualizar esas diferencias e intentar acortarlas. Revalorizando al
trabajo como la expresion mas alta del ser humano.

3.4. Repercusiones Politicas

Durante mas de 35 afios de operacién en Meéxico, la Industria Maquiladora ha
recibido por parte del Gobierno Federal una atencién permanente a fin de favorecer el
desarrollo de sus actividades.

Y paul A, Samuelson, Curso de Economia Modemna, Aguitar, $.A. de Ediciones Juan Bravo, 38, Madrid

(IEspaia), 1968, Decimosesta Edicion, P, p. 847-848.
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Varios han sido los factores que han propiciado el establecimiento y crecimiento de
la industria maquiladora de exportacién en México, destacando el apoyo del Gobierno
Federal a las aclividades mediante el otorgamiento de estimulos para la importacién
temporal sin pago de impuestos de importacion, del impuesto al valor agregado y, en su
caso, de las cuotas compensatorias, de las materias primas y maquinaria y equipo para la
realizacion de sus operaciones, no existen restricciones sectoriales para su
funcionamiento; se inscriben en un campo abierto 100% al capital extranjero, y permitir su
instalacion y operacion en cualquier lugar de la Republica Mexicana.

Las politicas de fomento y operacién implementadas por el gobierno de México, han
permitido que la industria maquiladora se convierta en el factor mas dinamico dentro de la
industria nacional durante los ultimos afios.

Definitivamente la industria maquiladora en nuestro pais, desde sus inicios, ha
tenido efectos politicos de indole interna como internacional y, sin demeritar la
importancia de los deméas, desde un particular punto de vista, los rubros mas
representativos y que encierran un sinnimero de efectos colaterales, que en mayor o
menor escala han sido un reto a alcanzar durante ya varios sexenios, es el tema del
fomento a la Industria y el de la frontera Norte.

En efecto, a partir de finales de la década de los setentas, se ha venido dando en
México un profundo proceso de transformacién de su economia, y diversos cambios en su
infraestructura, ordenamientos legales, estructuras econémicas, sociales, culturales, etc.;
Esto derivado de su apertura a la economia internacional, la que se ve personificada con
la adhesién de nuestro pais al GATT y la negociacién, firma y entrada en vigor del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, conocido como TLCAN.

En un pais subdesarrotlado como el nuestro, una politica de fomento industrial, es
indispensable, entre otras razones porque: a) Es la actividad que mas valor agrega a los
bienes y a los servicios. b) Permite ocupar un gran numero de mano de obra, c) La
inversion industrial es mas rentable que la agricola, d) Propicia un desarrolio. tecnologico
mucho mas importante, e) Juega un papel de primera linea en el desarrollo del mercado
interno y f) Ningun pals puede aspirar a pasar del llamado subdesarrollo al desarrollo, si
no cuenta con una industria floreciente.
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Los problemas que tuvo que enfrentar México para tal propésito, fueron de manera
muy general la carencia de recursos financieros, de tecnologia, de mano de obra
calificada que ademas contaba con una escolaridad muy baja y una estructura econémica
pobre. Aspectos, que se han venido de alguna o de otra forma superando con el tiempo.

La necesaria evolucién que requeria nuestro pais, decidié a los diferentes
gobiernos, a cambiar el rumbo de la politica econémica. La opcidn fue relativamente clara:
reducir la participacién del gobierno en la economia a base de privatizar empresas
estatales, sanear las finanzas publicas, desregular los mercados internos de los bienes y
los factores de la produccion y enfrentar a los productores nacionales a ta competencia
del exterior mediante un proceso, generalmente gradual, de apertura comercial. Con
resultados alentadores y se prevé que sean alin mejores en la medida en que se
profundicen y consoliden las politicas emprendidas.

Con una economia abierta, expuesta a la competencia intemacional, se tendria
tasas de crecimiento econémico mas altas como resultado de la mayor eficiencia en la
asignacién de recursos, el cambio tecnolégico y la contribucién mas elevada de las
exportaciones. Sin embargo, existian algunos elementos de cardacter institucional que la
economia debia poseer para que la actividad econémica se desenvolviera en un ambito
intemo de competencia, que alentara la asignacion eficiente de recursos y que, a la vez,
permitiera a los productores ser competitivos en los mercados internacionales y exportar
sin requerir subsidios; es decir, desarrollarse en el entomo de una politica comercial
neutral, donde no se apoyara a los sectores exportadores ni se protegiera relativamente a
otras ramas de la economia.>

Otros elementos importantes de caracter estructural que fueron necesarios atacar
por el gobiemo, para lograr una asignacién eficiente de recursos y dotar de mayor
competitividad a la economia, son los de Ia organizacion industrial intema, el transporte, el
mercado laboral, la educacion y el sistema financiero, entre otros.

Organizacion industrial. Aunque la apertura comercial obligaba a los productores
nacionales a enfrentar una mayor competencia, ello no bastaba para que la organizacién

H 1saac Katz, “Apertura comercial, cambio tecnoldgico y educacion”, en Javier Beristain (comp.). México.
1993,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




92

industrial interna funcionara como si fuese un mercado en competencia. Por lo tanto, se
requeria de una legislacion que regulara los monopolios u oligopolios junto con la
promocion del surgimiento de mercados competitivos.

Transporte. Sector que sin lugar a dudas es uno de los mas importantes, Ya que
una economia que no disponga de un sistema de transporte eficiente (terrestre,
ferrocarrilero y maritimo) perdera ventaja en costos en los mercados internacionales, en
tanto que las transacciones internas, como el abastecimiento de las industrias y
comercios, entraiaran un alto costo de transaccion y se realizaran de manera ineficiente.
Asi, para la politica de apertura comercial tuviera éxito fue necesario que el sistema de
transportes funcionara con eficiencia. Para lo cual, se preciso eliminar cualquier posible
existencia de arreglos monopdlicos surgidos de la puesta en marcha de un sistema de
concesiones, asi como modernizar la infraestructura, principalmente la necesaria para las
operaciones de comercio exterior.

Mercado laboral. EL inminente cambio global en ta legislacién laboral. Como
resultado de la politica de sustitucién de importaciones, asi como de leyes protectoras de
los trabajadores y de los sindicatos de las industrias protegidas, a cuales se les considera
los principales opositores a la apertura.

Llevar a cabo reformas profundas en la legislacién {aboral, a efecto de que no se
dificulte la adopcién de nuevas tecnologias de produccién, asi como de modelos
orientados a incrementar el capital humano y la productividad de las empresas y facilite la
movilizacion intersectorial de los recursos para que la economia pueda aprovechar sus
ventajas comparativas.

Sistema financiero. Si el sistema financiero intermo no ofrece los servicios
financieros que las empresas demandan y lo hace a precios competitivos con los de los
mercados foraneos, éstas se inclinardn por buscar los servicios de agentes financieros del
exterior. Ello implicaria una menor penetracion del sistema financiero interno, con
menores recursos disponibles para financiar las actividades productivas, constituyéndose
en un freno para el crecimiento econémico.

4
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Una de las condiciones para lograr la eficiencia del sistema financiero interno es su
plena integracién al mundial.>® Ello tenderia a igualar el margen de intermediacion
nacional con los vigentes en el exterior, lo cual abatiria el costo de acceso y de uso del
sistema financiero interno. Ademads, la integracion financiera obliga a que las politicas
fiscal, monetaria y cambiaria sean congruentes entre si, pero mas importante aun, que lo
sean con la estabilidad de precios y del tipo de cambio. Esto reduce la incertidumbre en la
economia, hace que los precios relativos reflejen la escasez relativa de los recursos y
permite una asignacion mas eficiente de los recursos.

Asi, la principal funcién del gobierno ha sido la de establecer el marco institucional
y regulatorio que promueva el empleo eficiente de recursos en la economia. En su
proposito de alentar las exportaciones, el gobierno tiene a su cargo ia importante tarea de
dotar a la economia de la infraestructura necesaria para las operaciones industriales y
comerciales, cuya magnitud impide que las realice el sector privado.

Ademads, actualmente la industria maquiladora en México, se enfrenta a un enorme
reto con la incorporacion de China a la Organizacién Mundial de Comercio, en el 2006, y
con la terminacién del trato preferencial a las importaciones de la industria, el siguiente
afio. Esto, aunado, a un tipo de cambio sobrevaluado en los Gltimos afios, ha cambiado
las razones originales por las cuales se asents esta industria en el pais.

Bajo este escenario, se requiere disefiar una politica para fortalecer este sector
clave de la economia, el cual ha contribuido de forma importante al crecimiento
econ6émico, a la transferencia de tecnologia y a la generacién de empleos y divisas. Dicha
politica debe sustentarse en el incremento del valor agregado del proceso productivo a
través de una mayor capacitacion de la mano de obra, procesos industriales intensivos en
alta tecnologia y una mayor absorcion de insumos nacionales, en adicién a una mejora en
el nivel de infraestructura publica, que permitan incrementar el atractivo de las distintas
regiones para tales actividades.

Dada la importancia que tiene el sector maquilador en términos de empleos
generados y divisas captadas, resulta necesario apresurar la puesta en marcha de una
politica especifica que permita retener a la industria en el corto plazo. Esta es una prueba

n 3 . . . N : . . : . . . .
T saac Ratz, Apereura comercial, tipo de cambio vy crecimiento econdmico. Instituto Mexicano de Ejecutivos
de Finanzas, México, 1989,
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de fuego en materia industrial, que tienen tanto el gobierno federal, como los gobiernos
locales (estatales y municipales) en la provision de infraestructura y seguridad publica.
Para esto, no sélo es necesaria la coordinacion interinstitucional, sino también una fluida y
efectiva comunicacidon con los empresarios maquiladores.

Por otra parte, sin duda ei tema de la migracién ilustra el dilema actual de México
en su relacion con los EE.UU., entre sostener una politica exterior creativa, soberana y
relativamente independiente y digna, o bien, ligar subordinada y desigualmente los
intereses nacionales a los EE.UU. y Canada. Esta enorme relevancia se manifiesta en el
hecho de que es la primera vez que un tema migratorio esta teniendo esta proyeccioén y
se encuentra en la agenda de discusion de la mas alta tribuna det pais, el Congreso de
los Estados Unidos.

Con cierta frecuencia la migracién y la inmigracion® ilegal, y recientemente la
legal, ocupan un primer plano tanto en la agenda de la politica nacional, como en la
estadounidense. Estos ultimos consideran como una “crisis” a la inmigracion ilegal, que
amenaza la "seguridad nacional" y una “pérdida del control de las fronteras", asi como
una carga para los contribuyentes, pues los extranjeros ilegales abusan de la seguridad
social y otros beneficios publicos financiados con impuestos. Argumentando también, que
{a inmigracién ilegal deprime los salarios y eleva el desempleo de los trabajadores nativos,
o bien que se vincula con el narcotrafico y la infiltracién terrorista y que por tanto
constituye una amenaza para la seguridad y los valores nacionales de ese pals.

Sin embargo, no puede ponerse en duda que para ellos somos surtidores de la
fuerza de trabajo barata que requiere su economia, por lo que desde siempre, es un tema
prioritario, aungue nuestra marginal actuacién como pais a lo largo de los afios no ha
respondido a dicha realidad. Es una verdad sefalar que hasta ahora el gobierno mexicano
no ha construido una verdadera politica migratoria, y que su posicién ha sido mas bien
reactiva, defensiva, y nunca o casi nunca propositiva. Es hora de que esto cambie
completamente.

La actual discusion en Estados Unidos no es unicamente consecuencia del tema
en si mismo, sino que pone sobre todo en evidencia la creciente importancia, econémica y

* Accion mediante la cual una persona ega a radicar @ ana unidad geografica determinada (municipio o
delegacion, entidad, pais), Fuente: INEGL, Glosario del X Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000.
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politica que la comunidad hispana esta adquiriendo en ese pais. Se trata de la minoria de
mayor peso relativo en Estados Unidos, después de los africano-americanos. Esta
constituida basicamente por todos aquellos nacionales nacidos en algun pais de la regién
latinoamericana. Dentro de este diverso mundo, sin ninguna duda los mexicanos y los
mexicano-americanos son la poblacion de mayor peso.

El debate se esta centrando basicamente, en cual debe ser la estrategia que el
gobierno de Estados Unidos debe seguir, en relacion con la creciente demanda de fuerza
de trabajo que presenta la economia y muy particularmente el sector de la agricultura,
cuyas necesidades no pueden ser satisfechas por contingentes laborales internos.

Hay dos grandes lineas de discusién. Una de ellas, encabezada por ila
poderosisima industria agricola y de las agroindustrias, centra la polémica en la necesidad
de negociar con los paises exportadores, y muy especialmente con México, un nuevo
Programa Bracero, con el argumento de la grave escasez de trabajadores que sufre el
sector.

La otra posicion, en alguna medida diferente de la anterior, sostiene que hay una
manera distinta de responder a las necesidades del sector agricola y es la de promulgar
una mini-amnistia para mas de 500 mil inmigrantes que entraron a Estados Unidos sin
documentos y que han vivido en ese pais por muchos afios en el "limbo legal" por decirio
de alguna forma.

En medio de todo ello, se encuentran los paises surtidores de esta fuerza de
trabajo. De tal suerte, una vez mas se confirmaria que la apertura o cierre de la frontera
con Estados Unidos no depende prioritariamente de sus crisis econdmicas que lo
obligarian a este tipo de medidas, sino de los intereses particulares y de la forma como
pretenden abordar el problema migratorio los grandes sectores econémicos del vecino del
norte.

La larga y dificil interrelacion migratoria entre México y Estados Unidos no ha
servido, ni mucho menos, para establecer un mejor entendimiento entre los dos paises.
Por el contrario, pareceria que con el paso del tiempo la relacion se tensa mas y los
dramaticos efectos sobre estos flujos humanos no sélo se perciben a nivel de la violacion
de sus mas elementales derechos humanos y laborales. sino que dltimamente muchos de
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estos migrantes pierden la vida al intentar atravesar la frontera por caminos cada vez mas
inhospitos. Y no queda duda que nuestros trabajadores son requeridos por la pujante
economia estadounidense. Pero por supuesto el tema es mas complejo que eso.”’

Estados Unidos (EEUU), siempre ha tratado de controlar el flujo de migrantes
mexicanos, aun y cuando a estos, los han utilizado como una fuerza laboral barata; por
desgracia, nuestros compatriotas, han sido los mas explotados, con menos derechos y
que viven bajo las peores condiciones. Este pais, ha hecho uso de sus cuerpos
policlacos, 1a Patrulla Fronteriza, y hasta de su Ejercito para mantener bajo control dicho
fenémeno.

La politica de inmigracidon de Estados Unidos incluye disposiciones que
constituyen actos politicos, orientados a conciliar opiniones e intereses contrarios, no a
solucionar disputas. La razén de ser de muchas medidas juridicas se encuentra en la
necesidad del Estado de resolver o prevenir conflictos, equilibrando los intereses que
surgen de “contradicciones fundamentales de la politica econémica".

Lo contradictorio resulta, que cuando su economia se encuentra bien, o cuando
decide lanzar una guerra (lo cual ha hecho a través de la historia), nos abre las puertas. Y
por el contrario, cuando su economia cae, reprimen, deportan, encarcelan y hasta
construyen muros de metal para no permitir el cruce de migrantes por sus fronteras.
Asimismo, activan leyes racistas como lo ocurrido en la crisis migratoria de los ochenta,
que condujo al gobiermno estadounidense a adoptar medidas mas estrictas. Al pais le
convenia fortalecer su imagen de nacién capaz de controlar sus fronteras, proteger su
soberania y cerrar la puerta a los extranjeros indeseables.

El flujo de ilegales se consideraba una amenaza nacional que se debia desalentar
y sobre todo combatir. (entrada en vigor en 1986 de la Ley Simpson-Rodino), primer
intento federal por restringir y controlar la inmigracion ilegal. Y por otra parte, la Propuesta
187 que entre otras cosas, también prohibe a los extranjeros ilegales el acceso a los
sistemas de educacién publica -desde preescolar hasta universitaria- y exige a las
instituciones de ensenanza verificar la situacién juridica de los alumnos y sus padres

W patricia Morales, Indocumentados mevicanos, Gditorial Grijalbo, Méxica, 1981
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Sin embargo, durante este sexenio, los gobiernos de México y de EEUU, han
realizado declaraciones en lo tocante a la migracion y el "plan” de la Casa Blanca, en el
contempla un programa de visas temporales en donde al parecer, los trabajadores no
tendran ninguna proteccion bajo las leyes laborales de los EEUU ni tendran derecho ala
sindicalizacién y la organizacién laboral. Lo cual, para muchos connacionales, pareciera
una version moderna del “Programa Bracero™ de los cuarenta y los cincuenta. Este plan
de la Casa Blanca representa la manera de importar mano de obra barata sin asumir
responsabilidades.

Las lamentables condiciones de vida y de trabajo de los trabajadores mexicanos
en Estados Unidos se deben, en gran parte, a la absoluta desproteccién de nuestro
gobierno para con sus conciudadanos, justificada tal vez en el inviolable derecho humano
y constitucional de “libre transito dentro y mas alla de las fronteras del pais, cuando asf lo
decidan sus ciudadanos".

La migracion de trabajadores no puede seguir transcurriendo sin ninguna
proteccién para los millones de seres humanos que laboran en el suelo estadounidense.
Ante necesidades que son bilaterales, el acuerdo tiene que ser forzosamente bilateral.
Pero lo mas importante, un posible acuerdo migratorio, no puede hacerse -bajo ningun
concepto- a espaldas de los propios trabajadores, quienes deben participar activamente
en la negociacion.

Las condiciones para un nuevo programa bracero deben superar las dei anterior,
en el sentido de que son trabajadores con todos los beneficios e indemnizaciones que las
leyes laborales otorgan a cualquier trabajador. Esto tendria efectos muy positivos para
todos los trabajadores y por supuesto para aquelios que se encuentran viviendo en “el
limbo legal" en Estados Unidos.

Meéxico y Estados Unidos vuelven a encontrarse frente a necesidades compartidas
y, desde mi punto de vista, este elemento ambos paises deben reconocerio como un
hecho incontrovertible. Ya que el no hacerlo ha dado lugar a que la satisfaccion de esas
mutuas necesidades, se haya hecho por encima y a costa de los propios trabajadores,
con graves sufrimientos para todos ellos. La situacion actual no puede continuar como
hasta ahora.
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Sin duda que el objetivo de nuestra futura relacién con Estados Unidos en el largo
plazo es que la region del TLC se convierta en un espacio de libre movilidad para
mercancias, capital y trabajo. Sin embargo, para el corto plazo, habria que pensar en la
negociacion de un nuevo programa bracero.
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Capitulo Cuarto

4. PANORAMA ACTUAL Y FUTURO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA

En los ultimos cuarenta afios, se ha producido un cambio cualitativo en la manera
en que se lleva a cabo el comercio a nivel mundial o, dicho en términos mas precisos, en
la manera en que se estructura la economia mundial, tanto en los aspectos de
intercambio como de produccion.

Y sin duda, el sistema de produccién en la industria maquiladora, es uno de los
procesos mediante los cuales, se estructuran las cadenas productivas globales y al que
se le han trasladado las fases productivas mas intensas en trabajo, de las empresas de
integracién vertical.

Durante mas de 35 afios de operaciéon en México, la Industria Maquiladora ha
recibido por parte del Gobiemo Federal, una atencién permanente a fin de favorecer el
desarrolio de sus actividades.

Siendo varios los factores, que han propiciado el establecimiento y crecimiento de
dicha industria en México, tales como, otorgamiento de estimulos para la importacién
temporal, eliminacion de aranceles, exenciones al pago del impuesto al valor agregado vy,
en su caso, de las cuotas compensatorias, de las materias primas y maquinaria y equipo
para la realizacion de sus operaciones; no existen restricciones sectoriales para su
funcionamiento; se inscriben en un campo abierto 100% al capita! extranjero, y se ha
permitido su instalacidon y operacién en cualquier lugar de la Republica Mexicana.

Aunado a lo anterior, las politicas de fomento y operacién implementadas por
nuestro gobierno, han permitido que la industria maquiladora se haya convertido en el
factor mas dinamico dentro de la industria nacional durante los ultimos afios. Lo que ha
sido complementado, con el establecimiento de un proceso de sirtplificacion
administrativa, que ha permitido facilitar los tramites de esta industria.
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Sin embargo, la industria maquiladora de exportacion (IME), es percibida hoy en
dia de dos maneras diametralmente opuestas. Por un lado, se encuentran aquellos que la
observan, como un deterioro (en términos satariales, de riesgos de trabajo, sindicales,
ecolégicos, etc.) aparejado a un escaso impacto productivo y, por otro lado, los que
buscan los signos positivos de este proceso llamese crecimiento econdmico, balanza
comercial, encadenamientos horizontales, trabajo calificado, especializacion, evolucion
tecnoldgica, etc.; De alguna forma, esto es, lo que observan en la IME, los que creen que
es un problema social y los que la ven como una oportunidad de desarrolio.

Cierto es, que la industria maquiladora de exportacién ha reportado un incremento
sustancial en la generacién y en la participacion del empleo total; en la generacion de
valor agregado y de divisas. Asimismo, que la ubicaciéon geografica ha sido un factor
determinante de la canalizacién de inversién hacia la industria maquiladora; concentrada
principalmente en la franja fronteriza norte del pais, ya que ofrece una considerable
ventaja en cuanto a los costos de transporte. Sin embargo, también lo es, que México ha
perdido competitividad con relacién a Canada, China y otros paises que exportan a los
Estados Unidos; y que esa pérdida de competitividad, se ha traducide en que
maquiladoras abandonen México, aduciendo excesivos tramites burocraticos, elevada
carga fiscal y volatilidad juridica.

Lo que invita a la reflexién, es que a pesar de contar con un TLC con EUA, que
nos da ventajas sobre otros paises para atraer capitales, estamos dejando de ser
atractivos. Y no es porque el entorno laboral, fiscal, regulatorio y energético esté peor que
antes, sino porque esta igual, mientras en otras naciones cada dia es mejor. Canada,
China y Corea, por mencionar algunas, han estructurado reformas fiscales y laborales que
hacen mas atractiva la inversion; cuando en México la decision en el Congreso, respecto
a las reformas estructurales, fiscal, laboral y energética, se encuentra aun dividida.

El desarrollo de la maquila aparentemente siempre ha ido a la alza, pero resulta
necesario aclarar, que por su alto rango de inestabilidad y los bajos costos de instalacion,
las plantas pueden desplazarse fuera del pais o moverse hacia el sur de un dia para otro
y. meses después, aparecer nuevamente en las zonas preferenciales. Ademas de lo
anterior, los bajos salarios, las condiciones laborales y las relaciones de trabajo son los
tres rubros mas criticados del sistema de la maquila, en términos de la situacion de los
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trabajadores (inseguridad en el empleo, falta de reguiacién en cuanto a jornadas, turnos y
puestos y precariedad en cuanto a seguridad y salubridad en las plantas).

La opinién sobre el ro! de la industria maquiladora en nuestro pais, esta dividida,
existe una gran posibilidad de que las maquilas desaparezcan si México no realiza una
verdadera reforma emergente, donde la incertidumbre deje de reinar y debera tomarse en
cuenta, entre muchas otras cosas, las caracteristicas tecnolégicas que tiene el nuevo
patrén de produccién neoliberal a nivel mundial y sus implicaciones para el correcto
desarrollo y crecimiento socio econémico de México.

4.1. Modernizacién y Actualizacién en Transferencia de Tecnologia

La tecnologia constituye el factor determinante en el avance que los paises de
hoy, el cual, desafortiinadamente, no ha cide igua! para todes, o que conduce a la
presencia de paises desarrollados y atrasados o subdesarrollados.

Los primeros poseen tecnologia avanzada, que les permite avanzar con gran
rapidez porque se pueden dar el lujo de destinar grandes sumas para la investigacién
cientifica y tecnolégica aplicada; los segundos poseen tecnologia atrasada o en algunos
ni eso, con lo cual, sus avances son lentos y por lo tanto, necesitan comprar tecnologia
avanzada para lograr algunas de sus metas en el desarrolio econémico®.

Buena parte de la tecnologia del conocimiento productivo, se encuentra
incorporado en el uso de la maquinaria y equipo, y podemos afirmar, que la reproduccion
del capital en México, sigue basandose en tecnologia que es producida en los paises
capitalistas avanzados, que son los mismos, que ahora instalan en nuestro territorio
plantas con tecnologias modernas, aun y cuando eso no significa que se pueda tener
acceso al conocimiento, del cémo se hacen las cosas (know how),

** Mois¢s Gomez Granillo y Rosa Ma. Gutiérrez Rosas, “Introduccién al Derecho Econdmico™, Ed. Esfinge.
S.A. de C.V., México, 1995,
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Es indudable, que el tema de la tecnologia en el desarrollo de la economia
mexicana, a parnir del agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones y del
estudio de las caracteristicas tecnolégicas de! desarrollo industrial, marco una nueva era.
Y se puede considerar, que un nuevo patrén de produccidon, empieza a ser impulsado a
partir de la administracién de Miguel De La Madrid — con la apertura comercial en 19885, la
reforma del Estado y la politica de estabilidad- pero es en 1988, cuando se despliega de
manera mas clara la vision gubernamental y empresarial, sobre el rumbo que debla tomar
nuestra economia.

Durante el periodo Salinista, en la concepcién de la politica industrial, la techologia
juega un papel fundamental para lograr la modernizacién y es considerada como un bien
que no se puede adquirir en el mercado®’. En ese mismo periodo, se afirman tres lineas
basicas para crecer: la estabilizacién de la economia, la modemizacién econémica y la
ampliacién de la disponibilidad de recursos para la inversién productiva.

En cuanto a la inversién, se propone un mayor crecimiento y se considera
fundamenlal aliaei el capilal exiranjero. La nueva estrategia incluye: promocion de
actividades que modernicen a la industria; apoyar a las ramas industriales que tengan
capacidad de exportacién y en particular, estimular a {a magquila como una importante
fuente de crecimiento del empleo y generacion de divisas.

Lo cierto es, que desde el punto de vista tecnolégico y de operacion, la industria
magquiladora actual, es muy diferente a la de los afios 70, 80 y 90; ahora se produce una
mayor variedad de articulos y muchos de ellos de gran complejidad tecnolégica,
pudiéndose observar claramente , la existencia de tres generaciones de maquiladoras.

Las empresas de la primera generacion, se pueden caracterizar como basadas en
la intensificacién del trabajo manual; las de la segunda, como basadas en la
racionalizacién del trabajo, y las ultimas o de tercera generacién estaran basadas en
competencia intensiva en tecnologia y conocimiento.*°

¥ Plan Nacional de Desarrollo 1989 - 1994
" pelipe Avila Marcue, “Negocios en México™ , d. Rebal, México, 2002, Primers edicion, P p. 95-90
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La industria maquiladora de exportacidn, esta dejando de ser un sistema dedicado
a la produccién de articulos de exportacion con minimo componente tecnolégico e
intensivos de mano de obra, para convertirse en un sector orientado a sectores
industriales de alto contenido tecnologico, incorporando cada vez mas actividades de
investigacion y desarrollo tecnolégico.

Los paises pobres, se ven obligados a utilizar tecnologia no de “punta” sino de
“retaguardia”; es decir, emplear aquella que en los paises de vanguardia ya es obsoleta, o
hasta abandonada porque ya han encontrado otra mejor. Por desgracia, México aun
forma parte de los paises pobres, pro se comienza a colocar en los que necesitan utilizar
tecnologia de “punta”, en proporciones cada vez mas importantes para poder avanzar lo
mas rapido posible hacia metas hasta hoy, detentadas por paises del “primer mundo®, con
el objeto de superar el dominio econémico y politico, que hasta ahora ha caracterizado al
desarrollo nacional.

4.2. Incremento o disminucién de la Inversién Extranjera

La inversiébn extranjera siempre ha sido un factor importante para la economia
Mexicana. Las autoridades gubernamentales mexicanas siempre han dirigido atencién en
regular y controlar a este importante factor de desarrollo econdmico y de estabilidad en
general. Hoy, la posicién competitiva de México para la atraccidn y retencion de inversion
extranjera esta disminuyendo en comparacién a otros paises.

En tiempos pasados, México ofrecia una de las mas interesantes plataformas y
oportunidades de inversién a compaifiias en busca de beneficios especificos, politicas
atractivas y mano de obra y manufactura efectiva y barata. Diversas ciudades fronterizas
de la Republica Mexicana se convirtieron en los paraisos de salarios bajos y beneficios
fiscales de un sinnumero de corporaciones extranjeras quienes redujeron costos e
incrementaron productividad por medio de la creacién de plantas de produccion en
México. Posterior a la introduccion de NAFTA, México parecid finalmente alcanzar una
meta de largo plazo con respecto a la inversion extranjera, entidades privadas y
gubernamentales en Meéxico y Estados Unidos, anunciaron todos los beneficios y
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oportunidades que resultarian, y el gobierno mexicano proyecté y obtuvo un incremento
notorio en inversién extranjera proveniente de compaiiias estadounidenses.

Desde 1993, el comercio bilateral entre México y los Estados Unidos incrementd
en un 212.21%. A partir de 1999, México se convinlié en el segundo lugar en comercio
con los Estados Unidos desplazando a Canada, Japén, China, Corea y Taiwan. En el
2000: Las exportaciones de México a los Estados Unidos alcanzaron los $147.64 billones
de ddlares, 244.55% méas que los registrados en 1993 ($42.85 billones de ddlares), el afio
en el que se introdujo NAFTA. México importé $127.56 billones de délares de los Estados
Unidos, 181.67% mas que en 1993.

El éxito indiscutible de NAFTA trajo consigo amplios resultados positivos para la
economia mexicana. El comercio trans-fronterizo incrementé notoriamente y el gobierno
mexicano obtuvo los esperados resultados, del mismo modo parecia obtener un envidiado
e inalcanzable status comercial con los Estados Unidos.

No obstante lo anterior, la fama indiscutible de México como un paraiso de
inversion no fue indetinida. oco tiempo después las fronteras se encontraron saturadas
con el volumen de comercio trans-fronterizo. Las inspecciones aduanales y demds
procedimientos comenzaron a convertirse en requisitos contraproducentes para el flujo de
bienes entre los Estados Unidos y México, y asi la anhelada libertad de flujo de bienes se
convirtié en una lejana ilusién. Del mismo modo, dichos aspectos negativos no tardaron
en afectar directamente a las entidades participantes en la importacién y exportacion de
bienes desde y hacia México.

Al pasar el tiempo, las autoridades gubernamentales mexicanas, parecieron quitar
atencién a la resolucion de los problemas que se presentaron en su entorno comercial, y
pronto perdieron su conocida ventaja a paises como China.

A partir del segundo trimestre del 2001, el sector empresarial mexicano se ha
dedicado a comentar y retar al hecho de que México ha perdido tanto su potencial de
inversion y de bolsa de trabajo a China. El gobierno mexicano se acercé a funcionarios

" del gobierno Chino para proponer una mas fuerte relacion comercial para asi eliminar
competencia entre ambos. En términos generales, ia competitividad de México ha caido y

*! Fuente INEGI, Banco de Datos, Indicadores Coyunturales
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se encuentra enterrada, dando como resultado un incremento en los costos para hacer
negocios en México asi como una notorio decremento en la productividad.

Hoy, la caida comercial y de inversion extranjera de México es un asunto de suma
importancia. El reto para México se encuentra en llevar a cabo los ajustes y reformas
necesarias para lograr proyectar su productividad y borrar los altos costos en el sector
empresarial.

Una estrategia interesante, comenzaria tal vez en detectar los problemas que
afectan los procedimientos aduanales México-Estados Unidos. Aunque puede sonar
atrevido, después de lo ocurrido el 11 de septiembre de! 2001, se deberian proponer
procedimientos mas simples y eficientes, en las inspecciones aduanales, tratando de
mejorarlas, sin comprometer la seguridad. Las autoridades aduanales mexicanas y
estadounidenses, podrian facilmente mejorar el flujo de bienes y revisién de contenedores
al modemizar sus procedimientos.

Sin embargo, sabemos que los asuntos aduanales no son el dnico factor que
afecta la competitividad de México; por lo que el gobierno mexicano debera proponer
reformas e incentivos que también participen en reducir costos e incrementar
productividad. Como un paso inicial el gobiermo debera adoptar reformas que incrementen
la seguridad y desarrollar una bien fundada reforma fiscal. Incrementar el transporte por
ferrocarril y el maritimo y proponer incentivos a inversionistas extranjeros.

Un andlisis de las politicas aplicadas a las inversiones extranjeras incluye, entre
otros temas:

1) Los regimenes legales, entre los que destacan: a)Trato nacional, b) Registro y
autorizacion, ¢) Remesas de utilidades y capital, d) Incentivos especificos para el capital
extranjero, €) La apertura a la inversidn extranjera de sectores reservados, f) Requisitos
de desempefio, g) Sistemas impositivos y h) Convenios internacionales

1) La regulacién de los servicios publicos : Estos servicios deben ser prestados en
condiciones que aseguren la generalidad, la igualdad. la regularidad y la continuidad. De
tal modo, se tiende sobre todo a satisfacer a los usuarios, garantizando la seguridad y
calidad de las prestaciones.
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1ll) La articulacién con las estrategias nacionales de desarrollo: Las inversiones
extranjeras directas constituyen un poderoso instrumento de crecimiento, si se insertan
adecuadamente en un proceso de desarrolilo nacional; de otro modo, podrian crearse
enclaves que poco contribuyan al desarrollo global. En un analisis de la situacién, deben
considerarse las ventajas a aprovechar y los peligros a evitar.

Dentro de los principales peligros, que deben evitarse en la accién de ias
inversiones extranjeras son: el exceso de importaciones, la sustitucion de! ahorro interno
por el externo, las excesivas remesas de utilidades, la captacion de la renta de recursos
naturales y la falta de investigacion tecnoldgica en los paises que reciben las inversiones.

El actual gobierno, ha tomado conciencia de ello y ha implementado diversas,
politicas, programas y acciones, encausadas a impulsar la inversiéon extranjera en nuestro
pals, prueba de ello lo escuchamos en el discurso de nuestro primer mandatario Vicente
Fox Quesada en [a "Haya", del cual a continuacién rescatamos algunos parrafos:

“...A pesar de la adversidad del ambiente internacional, hemos logrado mantener la
estabilidad macroeconomica y, al mismo tiempo, avanzar en el desarrollo de condiciones
para tener una economia tan flexible y competitiva como sea posible.

La disciplina en la politica monetaria y el orden en las finanzas publicas han
protegido a México de los efectos negativos del entorno prevaleciente en el mundo, lo que
claramente ha diferenciado a México de otras economias emergentes.

Como resultado de esto, la inflacién y las tasas de interés han alcanzado minimos
histéricos y nuestras reservas monetarias son las més altas de toda la historia.

La sana condicién de la economia mexicana también se aprecia en la evolucién
dal modelo riesgo-pals.

Durante el afio 2002, México registré un nivel promedio de 318 puntos base,
valores inferiores a los de arios anteriores y muy por debajo de los observados en el resto
de las economias emergentes.
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‘Hoy nuestra economia es sélida. Sin embargo, estamos conscientes de que
estamos - ante el reto de enfrentar su reactivacién, ofreciendo mayor certidumbre al
consumidor y apoyando una mayor competitividad.

Por lo tanto, estamos programando un crecimiento de 3 por ciento para esle afio y
una tasa inflacionaria también de 3 por ciento.

En Meéxico, estamos comprometidos con los principios de una economia
compelitiva, con rostro humano, una economla anclada en valores sociales, una
economia de clase mundial, con oportunidades para todos.

Nosotros, los mexicanos, reconocemos a la inversién extranjera directa como una
prioridad, lo cual significa que se necesita para reaclivar la productividad y crear empleos.

México es hoy el segundo mayor receptor de inversién extranjera directa entre los
paises en desarnollo. A partir de 1994 hemos recibido montos crecientes. Sin bien entre
1986 y 1993 el promedio anual de inversién que México caplé fue de 3 mil 470 millones
de délarms, ahora —en Ins afios recientes— este monte crecié mic do 4 veces,
alcanzar un promedio anual de 14 mil millones de dblares estadounidenses en el rubro de
inversién extranjera directa, lo cual demuestra la confianza para invertir en nuestro pals.

Are
ara

Ademés, desde 1994, el ritmo de crecimiento del empleo en empresas con
inversién extranjera directa en México, ha sido mas de dos veces el registrado en el
crecimiento de empleo total para el pals.

Hay que destacar que, [...] México continuard desarrollando condiciones para
mejorar la proporcién riesgo-retorno de la inversion. Los inversionistas [...] en México, ya
saben que contamos con tres ventajas competitivas con relacién al resto del mundo, las
cuales contribuyen a incrementar los rendimientos sobre la inversién.

En primer lugar, tenemos una fuerza de trabajo joven, productiva y que ha
demostrado tener una excelente calidad, y esto lo pueden ver las compaiiias que invierten
en México y que producen en nuestro pais, puesto que usualmente reciben premios de
primer lugar en productividad o calidad.
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En Seguhdo, somos vecinos del mercado més grande del mundo: Estados Unidos
y Canada, lo que constiluye para nosolros una fuerte venlaja compelitiva porque estamos
cerca de ese mercado.

En tercer lugar, el cero impuesto para enlrar en esos mercados, lo cual también
nos da una mayor ventaja competlitiva...”

...México no abandonaré su compromiso con la apertura econdmica, la
desregulacién de los mercados, las finanzas puablicas sanas, la politica monelaria
responsable, la mayor participacion del sector privado y el desarrollo de una
Administracién Publica moderna y efecliva para apoyar las inversiones de negocios.

...Sabemos que los flujos de inversién son mayores donde hay apertura, donde
hay potencial de ganancias y donde hay confianza y un menor riesco para el capital...**"

En este sentido, podriamos decir, que la integracién de las redes de capital
financiero, vinculadas a las redes del capital productivo, son las que nos explican los
cambios en el mapa do las regiones econdmicas, octe o partir do {2 dircccién que toma la
inversion extranjera, tanto directa como indirecta, la cual es concentrada en forma
selectiva en unos cuantos paises. Para el caso, los paises emergentes -Malasia, Hong
Kong, Singapur, México, Brasil, Argentina ¢ Chile-- Hay que agregar, que el
comportamiento del capital financiero est4 cada vez mas condicionado por el grado de
"confianza" que le merezcan la aplicacion de los programa de ajuste estructural por dichos
gobiernos.

4.3.Cr i6nde F tes de Empl

La nueva tecnologia, mas la enorme demanda de recursos humanos vino a alterar
el conjunto de alternativas que el emigrante tenia a su alcance al dirigirse hacia la frontera
norte de México o bien hacia los EE.UU. En este contexto, las fronteras sur y norte del

“pragmentos de la version grafica de las Palubras del Presid Vicente Fox durante su participacion
en ¢t Seminario Empresarial Sobre lus Privridades de Mévico en lus Areas de Economia o bwversion
20/01/2003 " La Hava, puises bajos ™. durante la sesion de preguntas y respuestas que tuvo hugar en el Castillo
de Wittenburg de esta ciudad.
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- pais, se hutren:constanlér'nente con gente del campo y, el crecimiento de algunas de sus
" ciudades,  ha”sido explosivo y anarquico con saldos de violencia, la migracién aparece
orientada hacia una relacién econémico social de oferta-demanda de mano de obra,

: = ,En‘cuanid al trabajo, la reorganizacién implica un aumento en la productividad del
‘tfqbaj'adbr. ‘En gran parte ésta se logra delegando en el trabajador la responsabilidad
sobrev el control de algunas de las fases de la produccién, ya que por conocerlas, se
iehcuentra en mejores condiciones para controlar la calidad del producto y aportar
mejorias al mismo.

Dada 1a modernizacién constante de las empresas por la innovacién tecnoldgica,
utilizacién de equipos reprogramables y cambios en el producto, el trabajador se
encuentra siempre inmerso en un proceso de capacitacién constante y su trabajo se
vuelve flexible dentro de equipos de trabajo plurifuncionales.

Estos cambios se apoyan y son aceptados por el trabajador en la medida en que el
trabajo tiene para éste, un sentido de realizaci6n como ser humano, al saber que lo que
hace tiene una utilidad y se le reconoce, en funcidn a su ubicacién dentro del proceso
productivo.

Aunque la maquila sea fuente importante de empleo, no se debe olvidar que miles
de trabajadores también la viven como el lugar donde se intensifica, sin restriccién alguna,
el trabajo y se extiende, la jomada a doce horas 0 mas. Ninguna ocupacién resulta mas
estresante y repetitiva. En ella se envenena el medio ambiente, el cuerpo, la mente de las
obreras y jovenes obreros, se coarta su asistencia a escuelas y para ellas y ellos se
deforman planes educativos.

Aunado a esto, ocurren accidentes de trabajo, hostigamiento sexual de
trabajadoras y violaciones a la Ley Federal del Trabajo que conllevan a cada vez mas
violaciones a los derechos humanos.

El crecimiento de las maquilas en México y América Central ha creado una fuerza
de trabajo nueva, con problemas y necesidades especificas. En México, el 70 por ciento
de los trabajadores de la maquila son mujeres, la mayoria de ellas entre las edades de 16
y 24, Para la mayoria, la maquila es su primera experiencia de trabajo remunerado.
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Los gerenktqs‘ de las maquilas utilizan una serie de argumentos y razones para

“explicar su’. preferencia ' por trabajadoras jévenes:

"destreza manual”, “paciencia”,

" “cooperacion"; elc, Pero el uso de mano de obra femenina esta claramente motivado por

‘el deseo de disminuir los costos laborales.

Banco de lnformacion Feconémica

USTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION
war)
PERIODO Total

1990 451,169
1991 434,108
1992 503,689
1993 526,351
1994 562,334
1995 621,930
1996 748,262
1997 903,736
1998 ) ~1,014,023
1999 1,143,499
[2000 1,291,498
(2007 ] 1,201,575
P/.s. Cifras-.--preliminares --a. -partir-.de :la . fecha - que: se - |ndica
FUENTE: INEGI. Sistema de Cuentas Naclonales ‘de'México, s
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En México, segun datos del INEGI, hasta el afio 2001, la industria maquiladora ha
tenido relativamente efectos positivos en la generacion de empleo. Sin embargo, el ritmo
de crecimiento de los salarios nominales ha sido inferior al de la devaluacién. Ello plantea,
la necesidad de una politica salarial acorde con las circunstancias de la regién, que

" permita mejorar la remuneracién de los asalariados, y en esta forma lograr un mayor
ingreso en divisas al pais.

4.4, Introduccién de cambios en las Condiciones Laborales

El debilitamiento de Ia capacidad de defensa de los trabajadores de todo el mundo,
marcado por el debilitamiento de las organizaciones sindicales, el desmoronamiento del
socialismo como fuerza politica v la disolucién de la unidad de los paises del Tercer
Mundo frente al poder econdmico y politico del gran capital del Centro, ha introducido un
nuevo orden mundial en el que predominan los intereses del gran capital trasnacional,
sobre los derechos humanos y laborales.

A este respecto, uno de los muchos incentivos que utilizan los gobiemos de los
paises en que se encuentran las maquiladoras, consiste en la conformacién de un
régimen juridico de excepcion. Esto puede cobrar tres formas: la existencia de un marco
juridico nacional de caracter anti laboral, la existencia de un sistema dual -de leyes
especificas para las zonas maquiladoras- o, simplemente, la de no aplicacién de leyes
que rigen nacionalmente.

Los conflictos locales y la atencion mundial que se ha concentrado sobre el
régimen de magquila han obligado a varios paises a modificar el régimen de excepcidn. Sin
embargo, las empresas maquiladoras estan muy lejos de respetar las leyes que protegen
a los trabajadores y falta mucho para que los gobiernos las garanticen.

Los objetivos principales del régimen de excepcion son limitar o anular la
contratacion colectiva, impedir la formacion de sindicatos u otras organizaciones de los
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trabajadores y prohibir la realizacion de huelgas. Esto se lleva a cabo mediante tres
instancias: medidas legales, medidas no legales y las practicas inhibitorias de la empresa.
Las medidas no-legales incluyen listas negras de trabajadores, despidos injustificados,
intimidaciones y arrestos fabricados.

Las demas practicas de las empresas suelen consistir en “arreglos en casa”, lo
que significa que la empresa constituye su propio sistema de regulacién de conflictos
mediante la conformacion de “consejos consultivos conjuntos”, *consejos laborales”,
“comités de empresa”, etcétera. Por ultimo, los trabajadores deben enfrentar las
permanentes innovaciones en la organizacion del trabajo que amenaza con destruir las
pocas conquistas que se arrancan, entre las que se encuentran las innovaciones
constantes en Ia flexibilizacidén del trabajo.

Con demasiada frecuencia, se piensa de los trabajadores como victimas pasivas
dispuestas a trabajar en cualquier condicion. De hecho, los trabajadores de las maquilas
han enfrentado serios riesgos al intentar organizarse para mejorar sus condiciones de
vida. Sin embargo, la mayoria de las campafias organizativas en la maquila han fracasado
porque las empresas tienen libertad absoluta para violar los derechos de los trabajadores.

Los trabajadores que intentan organizar sindicatos independientes deben
enfrentarse a despidos masivos, listas negras de lideres, violencia policial, y la posibilidad
de que la empresa cierre la planta y se vaya a otro lado.

En México, la mayoria de las magquilas organizadas estan representadas por
sindicatos controlados por el gobiermo. Se negocian acuerdos colectivos sin la
participaciéon de los miembros del sindicato. En muchos casos, los términos de dichos
acuerdos eliminan derechos y beneficios otorgados por la ley. A menudo los trabajadores
ni siquiera saben que son representados por un sindicato.

Mientras que la mayoria de los sindicatos se demoran en reconocer las
implicaciones del cambio en el componente de género de la fuerza de trabajo, los
obstaculos inmensos que bloquean la organizacion de sindicatos independientes en las
maquilas los estan forzando a reformular sus métodos tradicionales de organizacion.



113

“En México, la entrada al Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte
A(TLCAN). afade un nuevo escafno de caracter regional a esta estructuracion juridica y
econdmica que ordena a los sindicatos.

En el Anexo 1, se establecen los Principios Laborales.

Los siguientes son lineamientos que las partes se comprometen a promover, bajo
. las  condiciones que establezca su legislacion interna, sin que constituyan normas

" comunes minimas para dicha legislacién. Su propésito es delimitar areas amplias de

atencidén en que las partes han desarrollado, cada una a su manera, leyes, reglamentos,
procedimientos y practicas que protegen los derechos y los intereses de sus respectivas
fuerzas de trabajo.

1. Libertad de asociacién y proteccién del derecho a organizarse.
2. Derecho a la negociacién colectiva.

3. Derecho de huelga.

4. Prohibicién del trabajo forzado.

5. Restricciones sobre el trabajo de menores.

6. Condiciones minimas de trabajo.

7. Eliminacién de la discriminacién en el empleo.

8. Salario igual para hombres y mujeres, segln el principio de pago igual por trabajo igual,
en un mismo establecimiento.

9. Prevencion de lesiones y enfermedades ocupacionales.
10. Indemnizacion en los casos de lesiones de trabajo o enfermedades ocupacionales.
11. Proteccién de los trabajadores migratorios.

Esta legislacion es de aplicacion general para los tres paises que forman el TLC:
Canadd, Estados Unidos y México. Este acuerdo paralelo requiere de un amplio analisis.
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sin embargo, un problema inmediato de caracter aplicativo es que no se proporcionan
" mecanismos de obligatoriedad ni de seguimiento del mismo.

‘Lo que no podemos pasar por alto, es que la Legislacién mexicana reconoce y
garantiza plenamente el principio del derecho de sindicacion y de negociacion colectiva®®.
Estos principios se regulan de manera especifica en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en sus articulo 9° y 123, Apartado A, fraccion XVI,
respectivamente. Asimismo, el Apartado B, fraccién X, del mencionado articulo, establece
que los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa de sus intereses
comunes*‘.

Por ofra parte, la Ley Federal del Trabajo (LFT), titulo séptimo, sobre las
“Relaciones colectivas de trabajo”, contempla disposiciones relativas al Contrato Colectivo
de Trabajo y al Contrato-Ley, dispuestos en los capitulos (Il y IV. De manera concreta, los
articulos 441, 356, 357, 359 y 381 de dicho ordenamiento*®.

Los derechos establecidos en la Constitucion, en la Ley Federal del Trabajo y en
otros ordenamientos, son irrenunciables. Sin embargo, a partir de los afios ochentas se
estandarizan estas formas de violacién y se aceptan como algo normal.

En muchas de las empresas establecidas en los Ultimos veinte afios,
particularmente en el sector de maquiladoras, es donde se ha pugnado constantemente
por mantener a los sindicatos bajo control, debido a que al industrial maquilador extranjero
le ofrecen una serie de adecuaciones, y en esa serie se incluyen el tipo de sindicatos que
mas se adapte a la empresa, sin descantar la posibilidad de que no haya sindicato, que es
un caso comun en Tijuana, Baja California Norte y Sonora. .

En Tamaulipas, donde la tradicion sindical es mas fuerte, y en las ciudades de la
frontera norte de Tamaulipas, la sindicalizacién en las maquiladoras es de casi 100%.
Otro caso es e! de las maquiladoras que se estan interiorizando en Guanajuato, Yucatan,
Guadalajara, Monterrey y Hermosillo.

4

Y Néstor de Buen Lozano, Derecha del trabajo, México. (. 1y 11, £ditorial Porria, México. 1979,
M Constitucion Politica de los Estados Unidos Afexicanos, 1iditorial Sista, México, 1994
3 Ley Federal del Trabajo, Gditorial SISTA, 8. A, de C. V., México, 2003,
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L.as mujeres y los grupos comunitarios han tenido una mayor sensibilidad frente a
los problemas especificos de género y las necesidades de una nueva fuerza de trabajo.
Algunos de los mayores éxitos en trabajo organizativo fueron realizados por mujeres
enfocdndose en problemas comunitarios y en temas que conectan la comunidad con el
lugar de trabajo: vivienda, cuidado de los nifios, transporte, agua potable, salud,
contaminacion ambiental.

La mujer ocupa a partir de ahora, la funcién de cabeza de familia. El genero
femenino, dentro de las maquiladoras, es claramente dominante en cuanto al numero de
empleados; Es obvio, ya que el salario de una mujer es mucho mas reducido que e! del
hombre.

Los salarios de las maquiladoras varian mucho segtin el pais. En Ciudad Juarez,
el salario mas comln oscila entre un promedio de 200 a 300 ddlares estadounidenses
mensuales, incluyendo horas extras.

Los bajos salarios, las condiciones laborales y las relaciones de trabajo son los
tres rubros mas criticados de! sistema de la maquila en términos de la situacion de los
trabajadores. En cuanto a las condiciones laborales propiamente dichas, se mencionan
tres caracteristicas que distinguen al sistema magquilador: la inseguridad en el empleo, la
falta de regulacién en cuanto a jormadas, turnos y puestos y la precariedad en cuanto a
seguridad y salubridad en las plantas.

La seguridad social es practicamente inexistente. Cuando la legislacion obliga a la
empresa maquiladora a pagar ciertas compensaciones, éstas son tan bajas, que no
puede decirse que sirvan para mucho. Crecientes conflictos laborales en las zonas
magquiladoras han llevado a modificar esta situacién en algunos paises, sobre todo del
Sureste Asiatico.

El trabajo en la maquila es intensivo, repetitivo y peligroso para la salud de los
trabajadores, y en particular para la salud de las trabajadoras. Con el fin de sobrevivir con
los magros salarios que reciben, mujeres y hombres trabajan dias de mas de doce horas
sin pago adicional por horas extra. Muchas mujeres "eligen" trabajar en el turno de noche
para poder estar con sus hijos durante el dia. Como resultado, son comunes las
enfermedades y problemas relacionados con el estrés.
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Y que decir del uso y deshecho inadecuado de quimicos toxicos, muchos de éstos
prohibidos en los EE UU y Canada, es una de las causas principales de problemas de
salud en general y de salud reproductiva en particular. Las mujeres que trabajan
regularmente con quimicos y solventes, con frecuencia sin ningun equipo protector, se
quejan de dolor de cabeza, malestar de estomago, vémito, erupciones en la piel y
palpitaciones cardiacas. Las sustancias quimicas generalmente no tienen identificacion y
si la tienen es en inglés.

Ambientalmente hablando, aunado el problema de la contaminacién del agua del
rio Bravo; En Meéxico, la contaminan con sus desechos los densos asentamientos
humanos, las maquiladoras y otras industrias, motivo por el cual esa corriente fue
calificada hace dos afios como peligro ambiental. No nos debe extrafiar que asi sea, pues
no existen plantas de tratamiento que permitan reutilizar las aguas negras o enviarlas a
dicha cuenca menos contaminadas. '

4.5.Enla i6n de la Competitividad a nivel internacionat

Es incuestionable que en el capitalismo la eficiencia y la competitividad son de
suma importancia. Pero como es légico, el impulso hacia la competitividad ocurre de una
forma, que brinda minimos beneficios a la mayoria de la poblacién de los palses en
desarrollo.

La competitividad de la industria maquiladora en nuestro pais, se ha visto
erosionada y enfrenta diversos problemas, muchos de ellos relacionados con la politica
gubernamental. Y por primera vez en casi veinte afos, se observa un descenso en el
numero de plantas y empleos generados por esta actividad.*®

La reduccién que en los Ultimos afos, ha experimentado el peso relativo de las
exportaciones mexicanas hacia Estados Unidos y el incremento de las ventas de China
hacia esa nacion, evidencian la urgente necesidad de que Meéxico adopte medidas

4 Fuente Consejo Nacional de In Industria Maquiladora de Exportacion (CNIME)
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tendientes a mejorar sus ventajas competitivas -en contraste con la comparativas-, si es
que se pretende permanecer comercialmente en los principales mercados internacionales.

Entre otras, estas medidas deben orientarse a llevar a cabo las distintas reformas
estructurales pendientes, a fin de que el sector empresarial nacional esté en posibilidades
de reducir los costos de produccidn y transaccién. Esto, a la postre, permitira dinamizar al
sector exportador con bienes de alta calidad y a precios competitivos a escala mundial.

Dado que la principal ventaja comparativa de México y China en la globalizaciéon
econdmica es la mano de cbra abundante y barata, son naciones que compiten en
productos similares en el comercio internacional. En los ultimos afos, ambos paises han
incrementado de forma notable sus exportaciones hacia la principal economia mundial:
Estados Unidos.

A partir de 2000, China ha comenzado a desplazar a México en la exportacion de
determinados productos manufactureros hacia dicho mercado norteamericano. Esto a
pesar de que México cuenta con una situacidn geografica privilegiada y, ademas, tiene
acceso preferencial en el marco del Tratado de Libre Comercio con América del Norte
(TLCAN). Para 2002 China llega a ser el segundo socio comercial de Estados Unidos en
las manufacturas, posicién que aftos atras ocupaba nuestro pais. Esta evidencia hace ver
la urgente necesidad de implementar medidas orientadas a incrementar la competitividad
de la planta industrial exportadora mexicana, si es que se pretende permanecer en los
principales mercados internacionales.

Sin embargo, esos elementos no son suficientes para hacer de nuestro pais, el
destino preferido por los inversionistas, que quieren transformar bienes para ingresarios al
mercado de Estados Unidos. Canada. que esta en la frontera norte, con mucho menor
oferta de trabajadores, pero con mejores calificaciones laborales y una estrategia nacional
de apoyo a la instalacién de empresas. ha tenido mejores resultados en la atraccién de
inversiones, que sin ser exactamente ensamble o de maquiladoras, le ha permitido tener
mejores resultados en su intercambios con Estados Unidos, nuestro principal socio
comercial.
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En virtud de lo anterior, La Secretaria de Economia (SE) ha implementado diez
estrategias para impulsar la competitividad del sector maquilador, mismas que fueron
presentadas por su titular a cerca de 600 maquiladores de todo el pais.

" A corlo plazo se definid como prioridad y por su facilidad de puesta en marcha las
' siguientes lineas de acciéon:

1.-Diferimiento del régimen de establecimiento permanente.
2.-Estructura arancelaria competitiva.
3.~ Marco normativo y regulatorio.
4.- Combate al contrabando.
5.- Disefio de una politica fiscal competitiva y,
6.- Atague a la inseguridad.
A mediano plazo se pretende:
7.- Desarrollo de cadenas de proveeduria.
8.- Logistica aduanera y de procesos de comercio exterior,
9.- Infraestructura digital y de transporte competitiva.

10.- Entorno macroeconémico y operativo.

Confirmando, que el primer ingrediente para elevar la competitividad es la
confianza y certidumbre que los inversionistas tienen para la proyeccién de sus capitales.
En este sentido, el punto nimero uno, el diferimiento del esquema de establecimiento
permanente hasta el 2007, soluciona de manera parcial esta incertidumbre,

Se hace patente, la necesidad de eliminar de manera definitiva el espectro de la
doble tributacion. Buscando mantener la competitividad en los costos de produccion de la
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industria maquiladora mediante la reduccién de aranceles a toda importacion de materias
primas, insumos, componente y maquinaria. “Asi mismo se ha procurado mantener la
coherencia arancelaria a lo largo de las cadenas productivas; El principal mecanismo para
alcanzar estos objetivos, ha sido a través de los PROSEC's, los cuales actualmente
beneficiaran a 22 sectores productivos”.

La industria eléctrica y electrénica fue beneficiada con la publicacion el pasado 4
de septiembre en el Diario Oficial de la Federacion, el acuerdo ITA -Plus, el cual ademas
de ampliar el listado de insumos, partes y componentes que el sector requiere, se
incorporan fracciones que permiten importar con arancel cero, productos de electrénica,
telecomunicaciones y de cémputo de cualquier parte del mundo.

Por otra parte el uso de la Regla B8a. (octava) como ultimo recurso para utilizar un
arancel preferencial, en caso de que el producto a importar no se encuentre en
Programas Sectoriales (PROSEC's) o en ITA-Plus.

Marco Normativo Regulatorio.
Aquit el trabajo se divide en 5 lineas de accién:

a). Promover el Decreto para el Fomento de la Industria Manufacturera de
Exportacion.

b). Certificacidén de “Maquiladora Confiable".

c). Adecuacién para el pago de aranceles conforme al TLCUE y el AELC.
d). Desregulacion Administrativa.

e). Promover la “Administracidn sin papeles”.

En el combate al contrabando se trabaja ya en el programa Maquiladora Confiable,

para facilitar la operacién a aquellas empresas certificadas y concentrar los esfuerzos de

_1a Aduana en sectores detectados con focos amarillos, debido a su incidencia en el trafico
de mercancias.
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Para el disefio de una politica fiscal competitiva es necesario un trabajo mucho
mas arduo en el consenso de las partes involucradas: maquiladoras, Secretaria de
Economia, Secretaria de Hacienda y la Camara de Diputados, principalmente. Los
actores principales, deberan trabajar en la eliminacion definitiva del concepto de Régimen
de Establecimiento Permanente.

Otra preocupacion del sector, es el mantener la exencion del pago de IVA para las
operaciones entre maquiladoras, por lo que también se incluye en la agenda.

Y finalmente, que la Secretaria de Hacienda determine esquemas que incentiven la

inversion en el pais.

Ataque a la Inseguridad.- Después de la certidumbre, la seguridad es primordial
para la atraccion de inversiones. Es por ello que “se promoveran acciones conjuntas con
otras dependencias para brindar la seguridad necesaria a: 1. Las empresas en el traslado
de sus mercancias, principalmente via terrestre. 2. Al personal que labora en las mismas
¥, 3. A sus instalaciones”,.

El desarrollo de proveedores, no solo se concentrara en que [0S empresarios
mexicanos integren sus productos a la cadena productiva de exportacion, sino identifica y
estimula el establecimiento en México de los principales fabricantes a nivel mundial de
partes y componentes.

Lo anterior ademas de la generacion de empleos, se beneficiara a las empresas al
contar con un proveedor mas cercano, con la intencién de impactar en la reduccién de
costos de logistica y traslados.

| ogistica Aduanera.- La Secretaria de Economia reconoce que la ‘ventaja
competitiva; de la ubicacion geografica de Mexico podria perderse si ésta no va
acompanada de una mejora en la logistica y en la normativa aduanera.

Es por eso que la SHCP* trabaja en la modernizacion del Sistema Aduanero a fin
de acelerar y facilitar el despacho de mercancias. Asi mismo, debe adecuarse el marco
regulatorio para ofrecer una mayor certidumbre en el largo plazo y facilitar las operaciones

47 Secretaria de Macienda y Crédito Publico
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de las empresas. Infraestructura Fisica y Digital (mejora de los sistemas de transporte
carretero, aéreo, ferroviario y maritimo). Transformando a México en un pais de logistica.

Con la participacién de los tres niveles de gobierno y las empresas, se promovera
el desarrollo de parques tecnoldgicos con la infraestructura necesaria para la
investigacién y el disefio de nuevas tecnologias.

Para concluir, falta mencionar el Entorno Macroeconémico competitivo, para lo
cual se requiere de reformas estructurales y una reforma laboral, en donde participan -
como se menciond anteriormente- varios actores: legisladores, empresas y gobierno.

independientemente de lo anterior en forma conjunta a estas diez estrategias, se
identificaran las areas de oportunidad a promover en el pais, para ello el Consejo
Nacional de la Industria Maquiladora de Exportacién con fondos de la Secretaria de
Economia elabora un estudio de competitividad de la industria maquiladora, para
enriquecer la informacién y determinar acciones en conjunto, que coloquen a México
nuevamente en el ambito internacional, en términos aceptables de competitividad y
confiabilidad.

Ademads, la Secretaria de Economia ha elaborado programas especificos para la
competitividad en los sectores electrénico, textil, cuero y calzado, automotriz y quimico.

4.6. Integracién y apertura a la Globalizacion

Como se ha podido observar, el estudio de las maquiladoras es un tema amplio y
complejo que involucra el analisis de las transformaciones de las empresas trasnacionales
y de la implementacion de sus estrategias; de la movilizacion internacional del capital; del
desenvolvimiento de la industria maquiladora y sus condiciones de localizacion; el tema
de las relaciones de la maquiladora con el resto de la economia nacional; las principales
transformaciones de la magquiladora y de la politica gubernamental desde el inicio del
programa, los salarios y sus efectos en el establecimiento y operacion de las
maquiladoras; el régimen juridico de las maquiladoras; la discusiéon alrededor de la



apertura comercial y las estrategias de exportacion seguidas por México, en sus contextos
interno e internacional; etcétera.

Ahora, tratare de exponer de manera sucinta, la relacion que guarda la definicion,
evolucion y caracteristicas de la industria maquiladora con las de la globalizacion,
regionalizacion y de (a integracion.

En la actualidad, estos tres conceptos son los mas utilizados por los especialistas
para explicar y justificar las politicas desregulatorias del Estado mexicano en materia
econdémica, politica y social.

Si bien, estos conceptos se analizan y se exponen de manera separada, a fin de
evitar confusiones terminolégicas, los debemos considerar como una totalidad, cuya
expresién mas comprensiva es la globalizacion econdmica.

Estos conceptos, son necesarios como instrumentos de andlisis desde la
perspectiva de que, las relaciones internacionales actuales, el nuevo orden econdmico
internacional, asi como los Uluros escendiius iniernacionales ios tienen como marco de
referencia, incluyendo ademas a {os acuerdos de libre comercio*®.

ta intermacionalizacién del capital y de la produccién, bajo la forma de
globalizacién econémica y financiera es una estrategia de las grandes empresas
transnacionales, que tiene como propdsito fundamental la instauracidon a nivel mundial del
sistema de libre cambio en los aspectos productivos, comerciales y financieros.

La globalizacidon surge como resultado de todo fendmeno de competencia
capitalista, mismo que trae aparejado la existencia de avances tecnoldgicos, de
investigacion, de medios de informacion, de nuevas formas de operacién productiva,
procesos de expansion y crecimiento mas alla de las fronteras de cada pals. Es decir, los
avances cientificos y tecnologicos han impactado e impactan la organizacién de la
produccidon de forma tal, que provocan cambios en los patrones de acumulacién y en las
visiones estratégicas de las grandes empresas trasnacionales.

* Jorge Witker y Laura | lemiandez, Réginten Juridico del Comercio Lixterior de México, UNAM, México,
2002.
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En el aspecto econdmico, la globalizacién es un proceso que se caracteriza por ia
forma de operacion de las grandes empresas trasnacionales, que definen sus estrategias
en el marco de la basqueda de los mercados multiples. La globalizacién econémica, asi
definida, es un proceso que, ademas de la internacionalizacién del capital, conlleva la
apertura tanto econémica como financiera, desarrollando un proceso que va paralelo a la
conformaciéon de bloques econdmicos por regiones geograficas.

La tendencia de formacién y consolidacién de grandes bloques econdémicos a
través de la regionalizacion, plantea a los gobiernos de los palses desarrollados y
subdesarrollados —con diferencias en los beneficios— la necesidad de readecuar las
relaciones intemacionales alrededor de un nuevo orden econdmico internacional, cuya
referencia necesaria son los tres grandes bloques regionales conformados por la Unién
Europea, la Cuenca del Pacifico y América del Norte; cuyos ejes son Alemania, Japén y
Estados Unidos, respectivamente.

La estrategia basada en la regionalizacion tiene la finalidad —tanto para Alemania,
Japdn y Estados Unidos—, de insertar en sus franjas de influencia a los diferentes paises
localizados en su zona geopolitica.

La reorganizacion geografica basada en la conformacion de bloques econémicos
ha sido posible gracias a los acuerdos de libre comercio, con los cuales se pretende
eliminar los elementos econdmicos y politicos que obstaculizan la libre circulacién de
mercancias entre unidades econémicas pertenecientes a diferentes naciones.

La integracién econdémica en su primera etapa; la formacién de zonas de iibre
comercio tiene como objetivo abolir la discriminacion entre economias nacionales en lo
referente a las mercancias; en las subsecuentes etapas, la unién aduanera, el mercado
comiin, la unidén econdmica y la integracion econdmica plena se profundizan en la
eliminacion de obstaculos a capitales, fuerza de trabajo. armonizacién de politicas
econdémicas, establecimiento de un derecho uniforme para la zona, hasta llegar a plantear
{a federalizacion politica de los Estados miembros.

Es evidente, entonces, que la integracién econdmica orientada a la conformacion
de bloques regionales es una respuesta de los paises desarrollados, con el consiguiente
involucramiento de los paises subdesarrollados, a la tendencia de la globalizaciéon de
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mercados, impulsando las estrategias de las grandes empresas internacionales. Lo que
antes era una “integracion de flujos comerciales. Ahora es "un sistema” internacional de
produccién, organizado por las corporaciones trasnacionales.

No podriamos negar, que las empresas transnacionales son los actores
fundamentales de la globalizacion de la economia. Y la industria maquiladora, es el eje en
el cambio de la estrategia utilizada en el actual sistema de produccion.

Otra caracteristica del proceso de globalizacién es el creciente tamarfio e
importancia de la produccién internacional. La movilidad del capital ha ido en aumento,
siempre en busqueda de los mas altos rendimientos. La tendencia ascendente registrada
por todos los indicadores de la produccion internacional, indica que ésta, esta pasando a
ser un elemento mas significativo de la economia mundial.

La Inversién Extranjera Directa (IED) continita siendo una fuerza conductora del
actual proceso de globalizacién. Pero no toda la inversién extranjera proviene de los
fondos de las multinacionales Fstas obtienen canital de diversas fuentes, tanto on su pafs
de origen como en el exterior. Asi, bancos comerciales, bolsas de valores locales e
internacionales, organizaciones publicas y sus propios sistemas empresariales en la
forma de utilidades generadas internamente para su inversién, contribuyen a financiar sus
negocios.

Toda esta expansiéon ha sido posible por la liberalizacién de los regimenes
aplicables a la IED. Se han venido produciendo aperturas de industrias anteriormente
cerradas a las inversiones extranjeras directas y la simplificacion o abolicion de los
procedimientos para aprobarias, como también se han establecido todo tipo de incentivos
al capital.

La apertura econdmica ha tenido no sélo en nuestro pais, sino en América Latina
un impacto negativo en los sectores de bienes de capital, intermedios y de consumo de
alta transformacion, mientras que los bienes de consumo de baja transformacion han
ganado participacion en el Producto Interno Bruto (PIB).
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El vocablo globalizacion, se refiere a los cambios que se estan produciendo a
partir de los afios setentas. “literalmente al limite de la integracion internacional entendido
como un creciente numero de economias nacionales mutuamente interconectadas a
través del intercambio de bienes, servicios y factores de produccion; A lo cual, México no
ha estado ajeno.

En el proceso de globalizacion, teniendo en cuenta los acontecimientos
econémicos y politicos, consiste en un colosal proceso de concentracion de capitales a
nivel mundial. Las naciones se ven condicionadas a ceder parte de sus potestades y ia
propia conducciéon macroecondémica y monetaria es vulnerada.

El aspecto tal vez mas importante para entender la globalizacién es el del enorme
poderio de las empresas multinacionales, en cuanto al papel preponderante que tienen en
varios palses en desarrollo, donde van desplazando a la industria local, fenémeno que ya
podemos observar en nuestro pais.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La Industria Maquiladora, emerge como una forma de respuesta de la
inversién internacional, a la crisis generalizada de los paises industrializados, a
consecuencia de la excesiva producciéon bélica en la Segunda Guerra Mundial.

SEGUNDA. La Internacionalizacidén de la produccion, significa la reubicacién geografica
de los procesos productivos de los paises desarrollados hacia los paises menos
desarrollados, y la transferencia de uno o varios de estos elementos: capital, habilidades,
subcontrataciones, servicios de investigacién y desarrollo, acceso a mercados; Asi como,
a otras facilidades y servicios. Con el fin de reducir los costos de produccion a través del
empleo de la fuerza de trabajo en forma intensiva.

TERCERA. Entre los conceptos que se han elaborado y que son mas utilizados para
referirse a este sector industrial, se pueden mencionar: industria maquiladora de
expoilacion, empiesas de subconiraiacion intemacionai, industna golondrina (foot loose
industry), empresas vuelo de noche (fly by night enterprise), industrias profugas, fabricas
que huyen (runaway shops), industria bajo fianza (in-bond industry), plantas gemelas (twin
plants), inversiones conjuntas (joint ventures), sistemas de produccién compartida,
industrias de destomillador, plantas de montaje (assembly plant 6 off shore assembly
operations).

CUARTA. A mediados de la década de los sesentas, surge en México, la Industria
Magquiladora de Exportacién, como una respuesta econodmica al encarecimiento de la
mano de obra, que tuvo lugar en Japdn y Estados Unidos, paises altamente
industrializados. Y el 20 de mayo de 1965, se establece la Politica de Fomento a la
Industria Maquiladora de Exportacion en et Norte del Pals, con la instrumentacién del
Programa de Industrializacion de la Frontera Norte, por parte del Gobierno Federal.

QUINTA. En 1983, se expide el primer decreto para regular ia operacion de las
maquiladoras en México. Cuyos objetivos practicamente siguen normando la legislacion
sobre maquiladoras: Crear empleos; integrar la tecnologia a la industria nacional,
capacitar la mano de obra; distribuir el ingreso; el aprovechamiento de la capacidad
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ociosa y la captacion de divisas. A mediados de los afios ochentas, México inicio una
politica de apertura econdmica a! resto del mundo, expresada en tres grandes sucesos,
en primer termino, un programa de reformas macro y micro econémicas, continuando con
su ingreso al Acuerdo General de Aranceles Aduaneros (GATT) y por ultimo la Firma del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

SEXTA. Con el TLCAN, el gobierno y los empresarios nacionales se propusieron:
asegurar e incrementar el acceso de nuestras exportaciones al mercado mas dinamico del
mundo; promover un clima de negocios mas abierto y seguro en el cual, los exportadores
e inversionistas mexicanos y estadounidenses, puedan planear su inversién y produccion
con mayor confianza y certidumbre; Y propiciar un incremento en la eficiencia y
productividad del sector manufacturero mexicano.

SEPTIMA. Debido a la naturaleza econémica internacional de las maquiladoras, el
régimen juridico de esta industria, es parte del Derecho econdmico Intermacional, porque
abarca las legislaciones de los diversos paises que directa e indirectamente participan en
dicha actividad econdmica. La iegisiacion mexicana aplicable a las maquiladoras es
demasiado amplia y compleja, puesto que, por un lado incluye diversos programas,
acuerdos, decretos, reglamentos, leyes y resoluciones generales; mientras que por otro
lado esta orientada a regular diversos aspectos de la industria maquiladora, entre los que
podemos destacar: la localizacién de las plantas maquiladoras, su régimen comercial,
grado de integracidn nacional; composicidn de capital y propiedad, ecologia y medio
ambiente, aspectos laborales, fiscales, etc. Por estas razones, de la legisiacién mexicana
aplicable a las maquiladoras, también se incluyen una serie de regimenes particulares
(régimen de la inversién extranjera, aduanero, comercial, corporativo, cambiario, fiscal,
laboral, ecoldgico, etcétera).

OCTAVA. Con fecha 1 de junio de 1998, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
“Decreto para el Fomento y Operacién de la Industria Maquiladora de Exportacién™; El
cual, tiene por objeto promover el establecimiento y regular la operaciéon de empresas,
que se dediquen total o parcialmente a realizar actividades de maquila de exportacion,
mediante la aplicacion de un mecanismo agil y descentralizado, que otorgue las
facilidades para la operacién eficiente de dichas empresas.
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NOVENA. El Programa de Maquila de Exportacidn, es un esquema de importacion
temporal, mediante el cual se permite a los productores de mercancias destinadas a la
exportacion, importar temporalmente los bienes necesarios, para ser utilizados en la
transformacién, elaboracién y/o reparacion de productos de exportacion, sin cubrir el pago
de los impuestos de importacién, del impuesto al valor agregado, y de las cuotas
compensatorias, en su caso. Asimismo, para realizar aquellas actividades de servicio, que
tengan como finalidad |la exportacién o apoyar a esta.

DECIMA. Las empresas maquiladoras de exportacion deberan atender a las siguientes
prioridades nacionales: Crear fuentes de empleo; Fortalecer la balanza comercial del pais
a través de una mayor aportacién neta de divisas; Contribuir a una mayor integraciéon
interindustrial y coadyuvar a elevar la competitividad internacional de la industria nacional;
Elevar la capacitacidén de los trabajadores e impulsar el desarrollo y 1a transferencia de
tecnologia.

DECIMA PRIMERA. El Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988, impulso una nueva
politica de comercic extericr con base en la aperlura coinedial y la preeminencia del
sector exportador. El Plan Nacional de desarrollo 2000 — 2006 (DOF del 30/05/2001), en
materia de comercio exterior, reconoce que la globalizacién impone un nuevo tipo de
competencia, basado en la especializacion de los procesos productivos, propiciando el
rompimiento de las cadenas productivas en el &mbito industrial, bajo una nueva légica de
segmentacién y subcontratacion. Respecto a la competitividad, esta emerge como un
criterio importante para el desarrollo econémico del pais, que busca crear las condiciones
necesarias, para que las empresas puedan desarrollarse y transformarse, de acuerdo con
el rapido ritmo que marcan los cambios de tecnologia, en los nuevos procesos
productivos.

DECIMA SEGUNDA. Cada modelo de desarrollo, ha creado sus propios espacios
regionales. Asi, el viejo modelo proteccionista, basado en el mercado interno y la
sustitucion de importaciones, conformd un perfil regional en el gque los ejes de la
economia y la demografia, se localizaban en el centro del pais y las areas metropolitanas
de Monterrey y Guadalajara. Alli se concentré la industria, el comercio y los servicios y por
lo tanto, el grueso de la poblacion. En la base del nuevo pais que hoy se construye, se

encuentran dos elementos de suma trascendencia: uno, el que se refiere al
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replanteamiento sobre el papel, que en la division nacional del trabajo se le esta
asignando a las diferentes regiones de México; y dos, el lugar central que deben jugar los
empresarios.

DECIMA TERCERA. La migracién entendida como practica social, implica que sus
actores sociales, no sean sélo los que realizan fisicamente el movimiento migratorio, sino
los que intervienen en el mercado de la mano de obra (uno que ofrece su fuerza de
trabajo) y otros, como las maquiladoras (los que la demandan), y tanto el gobierno
mexicano como el estadounidense lo saben. Es decir, las relaciones econémicas, politicas
y sociales que caracterizan a la estructura social norteamericana y mexicana, encierran
en si mismas los factores que han dado forma a la emigracién e inmigracion de
mexicanos hacia la frontera norte y sur de México, asi como a los EE.UU.

DECIMA CUARTA. La migracioén y la inmigracion ilegal, y recientemente la legal, ocupan
un primer plano tanto en la agenda de la politica nacional, como en !a estadounidense. Es
una verdad sefialar, que hasta ahora el gobiemo mexicano no ha construido una
verdadera politica migrateria, y gue su posicidn b sido mas bien reaciiva, defensiva, y
nunca o casi nunca propositiva. Es hora de que esto cambie completamente, en virtud de
que la actual discusion en Estados Unidos, no es unicamente consecuencia del tema en
s{ mismo; sino que, pone sobre todo en evidencia la creciente importancia, econémica y
politica que la comunidad hispana esta adquiriendo en ese pals.

DECIMA QUINTA. Las lamentables condiciones de vida y de trabajo de los mexicanos en
Estados Unidos, se deben en gran parte, a la absoluta desproteccién de nuestro gobierno
para con sus conciudadanos. La migracion de trabajadores, no puede seguir
transcurriendo sin ninguna proteccion para los millones de seres humanos que laboran en
el suelo estadounidense. Las condiciones para un nuevo programa bracero, deben
superar las del anterior. En este sentido, México y Estados Unidos vuelven a encontrarse
frente a necesidades compartidas y, desde mi punto de vista, este es un elemento, que
ambos paises deben reconocerlo como un hecho incontrovertible. Ya que e! no hacerlo,
ha dado lugar a que la satisfaccion de esas mutuas necesidades, se haya hecho por
encima y a costa de los propios trabajadores, con graves sufrimientos para todos ellos. Lo
cierto es, que la situacion actual no puede continuar como hasta ahora; y, sin duda, el
objetivo de nuestra futura relacién con Estados Unidos en el largo plazo, es que la regién
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del TLC se convierta en un espacio de libre movilidad para mercancias, capital y trabajo.
Sin embargo, para el corto plazo, habria que pensar en la negociacion de un nuevo
programa bracero.

DECIMA SEXTA. Los daflos sociales se generan en cualquier lado, sobre todo entre las
poblaciones que han sido marginadas y a las que les falta educacién, capacitaciéon y
conocimiento de su entorno; asi como vivienda, agua potable y servicios de drenaje y de
transporte urbano entre muchos otros. La regién central, en términos de desarrollo
(Estado de Meéxico, Distrito Federal, Guadalajara, Puebla y Monterrey) llegd a limites,
donde se prenden todo tipo de focos rojos, ya conocidos es decir: infraestructura minada,
concentracién poblacional, sobredemanda de servicios piblicos, desempleo y subempleo,
delincuencia, abatimiento y destrucciéon de la naturaleza, entre otros.

DECIMA SEPTIMA. Las politicas publicas tienen que concebirse como un proceso de
integraciéon horizontal, es decir, “no podemos pensar en una politica demografica y al
mismo tiempo en una politica de empleo o de salud, divorciada de los objetivos de fa
politica do poblacion”. La poiltica social del gubivino, encaminada a resolver rezagos y
miseria, clama que también se haga de ella, una evaluacién regional sobre los impactos
que histéricamente ha tenido. En particular seria importante conocer la focalizacién
presupuestal de los programas sociales, para correlacionar el grado de marginalidad
social, con los niveles de desarrollo de los estados.

DECIMA OCTAVA, Evidentemente, el modelo maquilador no es la solucién al atraso
econémico de México, pues aun y cuando, ha ayudado parcialmente a resolver el
problema del desempleo en México, no ha elevado el nivel de vida del pueblo en general,
si reconocemos que el 40% de la poblacién mexicana vive en la pobreza. Por otra parte,
su instalacion “no va a resolver I2s problemas estructurales del empleo y subempleo en el
pais; mucho menos, concentrandose con exceso en la zona fronteriza". Asimismo, el
elemento demografico y la ausencia de planeacion urbana y de disposicion adecuada de
los desechos industriales y domeésticos, lleva a la conclusién de que, tendran que hacerse
esfuerzos para controlar entre muchas otras cosa, el deterioro ambiental y la
contaminacion atmosférica.
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DECIMA NOVENA. Otro punto que no debemos perder de vista, es que los salarios y las
condiciones de trabajo, aun no guardan relacién directa con los niveles de productividad
de las magquiladoras; Sélo en el Sur de Asia y en China, se pagan salarios mas bajos que
en las maquiladoras mexicanas. E| Estado debe asumir la conduccién de la lucha contra
la inequidad social, ya que sigue teniendo un papel central en el enfrentamiento a la
marginacion y a la pobreza. En un mundo de injustas desigualdades, el rol del Estado
debe ser dinamico, activo y lleno de creatividad, para individualizar esas diferencias e
intentar acortarlas; “Revalorizando al trabajo, como la expresién mas alta del ser
humano”.

VIGESIMA. En un pals subdesarrollado como el nuestro, una politica de fomento
industrial es indispensable, entre otras razones porque: a) Es la actividad que mas vaior
agrega 2 los bienes y a los servicios. b) Permite ocupar un gran numero de mano de obra,
c) La inversién industrial es mas rentable que la agricola, d) Propicia un desarrollo
tecnolégico mucho mas importante, e) Juega un papel de primera linea en el desarrollo
del mercado interno y f) Ningin palis puede aspirar a pasar del lamado subdesarrolio al
desarrollo, si no cuenta con una industria floreciente.

VIGESIMA PRIMERA. El gobiemo, tiene a su cargo la importante tarea de dotar a la
economia de la infraestructura necesaria para las operaciones industriales y comerciales;
Dada la importancia que tiene el sector maquilador en términos de empleos generados y
divisas captadas, resulta necesario apresurar la puesta en marcha de una politica
especifica, que permita retener a ia industria en el corto plazo. Ya que, actualmente la
industria maquiladora en México, se enfrenta a un enorme reto con la incorporacion de
China a la Organizacién Mundial de Comercio, en el 2006, y con la terminacién del trato
preferencial a las importaciones de la industria, el siguiente ario.

VIGESIMA SEGUNDA. Varios han sido los factores, que han propiciado el
establecimiento y crecimiento de la industria maquiladora de exportacion en México.
destacando el apoyo del Gobierno Federal a las actividades, mediante las politicas de
fomento y operacién implementadas (el otorgamiento de estimulos para la importacion
temporal sin pago de impuestos de importacion, del impuesto al valor agregado y, en su
caso, de las cuotas compensatorias, de las materias primas y maquinaria y equipo para la

realizacion de sus operaciones; no existen restricciones sectoriales para su
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funcionamiento; se inscriben en un campo abierto 100% al capital extranjero, y permitir su
instalacién y operacién en cualquier lugar de la Republica Mexicana), que han permitido
convertirse a este sector, en el mas dinamico dentro de la industria nacional durante los
ultimos arios.

VIGESIMA TERCERA. La Industria Maquiladora de Exportacion (IME), es percibida hoy
en dia de dos maneras diametralmente opuestas. Por un lado, se encuentran aquellos
que la observan, como un deterioro (en términos salariales, de riesgos de trabajo,
sindicales, ecolégicos, etc.) aparejado a un escaso impacto productivo y, por otro lado, los
que buscan los signos positivos de este proceso llamese crecimiento econémico, balanza
comercial, encadenamientos horizontales, trabajo calificado, especializacion, evolucién
tecnolégica, etc.; De alguna forma, esto es, lo que observan en la IME, los que creen que
es un problema social y los que la ven como una oportunidad de desarrolio.

VIGESIMA CUARTA. El agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones,
evidente durante el decenio de los setenta y con mayor claridad en el de los ochenta,
junio coi la ciisis de la deuda exieina, izo que iMéxico abandonara ese modelo y optara
por una creciente apertura de sus mercados, a fin de constituir a las exportaciones en una
de las fuentes mas importantes del crecimiento econémico. Aunque los resultados hasta
ahora, no son comparables con los observados en paises como Corea, Singapur o
Taiwan, las medidas adoptadas han propiciado una mayor actividad exportadora, que se
ha manifestado en un incremento de su participacién en el Producto Interno Bruto y cuya
evolucién, es mas independiente del comportamiento del tipo de cambio real, a diferencia
de lo que se observa en un entormo de proteccion.

VIGESIMA QUINTA. La apertura comercial, no es suficiente para que una economia
asigne sus recursos de manera eficiente y para que ias exportaciones se conviertan en
una fuente de crecimiento econdmico. Se precisan medidas adicionales, como la
adopcion de un marco institucional y regulatorio, que junto con otro de estabilidad
macroeconomica, incentive esa asignacion eficiente. El gobierno es el agente que tiene a
su cargo propiciar ese entorno;, Su funcién como promotor de las exportaciones, s6lo debe
ser marginal, concentrando su gestién en el suministro de la infraestructura y de la
informacién requeridas; a fin de que los costos de transaccién sean los menores posibles.
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VIGESIMA SEXTA. Es indudable, que la tecnologia es y seguirad siendo un tema de
debate, Sin embargo, la vision del Estado mexicano y sus objetivos de modernizacién e
impulso de la “cultura tecnolégica” se encuentran limitados por las propias caracteristicas
de! actual modeio de produccién; El cual, esta centrado en e! sector externo, por lo que fa
polarizacidon de la estructura productiva, cada vez se hace mas evidente y la diferencia
tecnolégica, es cada vez mayor. Aunado a lo anterior, sabemos que la capacidad de
generacion de tecnologlas, es practicamente inexistente en las plantas productivas del
pais, y que los centros de investigacion, tienen poca incidencia en ella, esto no es casual,
sino que expresa la limitacion estructural de este mismo patrén, de tal forma que la poca
inversion gubernamental en ciencia y tecnologia y sus resultados, no lograran disminuir la
dependencia tecnoldgica a la que estamos sometidos.

VIGESIMA SEPTIMA. La nueva forma de industrializacién tiene como consecuencia una
nueva division internacional del trabajo donde la organizacién del trabajo y la tecnologia
influyen en el crecimiento del desempleo, volviéndolo un elemento estructural que da paso
al crecimiento descomunal de la economia informal, fenémeno que esta presente tanto en
los paises desarroliados como subdesarrollados.

VIGESIMA OCTAVA. En tension a lo anterior, los sindicatos deben establecer en sus
contratos colectivos de trabajo, la bilateralidad, es decir, ia facultad de exigir que cuaiquier
cambio que pretendan hacer los patrones en las condiciones de trabajo, se haga de
acuerdo con los sindicatos y no de manera unilateral. Las acciones a seguir a partir de!
afio 2001 podrian ser las siguientes: a) Los sindicatos deben hacer frente comin para
eliminar la politica gubernamental de topes salariales. £n este sentido, la lucha de los
trabajadores, debe encaminarse hacia la aplicacién de la norma juridica establecida en el
articulo 123, fracciéon Vi, de la Constitucién: “Los salarios minimos generales deben ser
suficientes para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden
material, social y cultural; y para proveer a la educacion obligatoria de los hijos.”, b) La
lucha econémica de los sindicatos no sélo se debe dirigir a conquistar un salario
remunerador, sino también debe enfocarse a que los trabajadores vigilen la buena marcha
de las empresas en las que trabajan.
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VIGESIMA NOVENA. El vocablo globalizacion, se refiere a los cambios que se estan
produciendo a partir de los afos setentas. “literaimente al limite de [a integracion
internacional, entendido como un creciente numero de economias nacionales
mutuamente interconectadas, a través del intercambio de bienes, servicios y factores de
produccién; y surge como resultado de todo fenémeno de competencia capitalista, mismo
que trae aparejado la existencia de avances tecnoldgicos, de investigacion, de medios de
informacién, de nuevas formas de operacién productiva, procesos de expansion y
crecimiento, mas alld de las fronteras de cada pals. Es decir, los avances cientificos y
tecnolégicos han impactado e impactan la organizacion de la produccion de forma tal, que
provocan cambios en los patrones de acumulacién y en las visiones estratégicas de las
grandes empresas trasnacionales. La globalizacién econémica, asi definida, es un
proceso que, ademas de la internacionalizacién del capital, conlleva la apertura tanto
econémica como financiera, desarrollando un proceso que va paralelo a la conformacién
de bloques econdmicos por regiones geograficas. A lo cual, México no ha estado ajeno.

TRIGESIMA. Por Gltimo, dado que ia principal ventaja comparativa de México y China en
la giobalizacidin ecoiidinica es la mano de obra abuindanie y baraia, Estas dos, son
naciones que compiten con productos similares en el comercio intermnacional. Pero la
realidad, es que China ha comenzado a desplazar a México, en la exportacién de
determinados productos manufactureros hacia el mercado norteamericano. Esto a pesar
de que nuestro pals, cuenta con una situacién geogréfica privilegiada y, que ademas,
tiene acceso preferencial en el marco de! Tratado de Libre Comercio con América del
Norte (TLCAN). Sin embargo, hasta ahora esos elementos, no han sido suficientes para
hacer de nuestro Meéxico, el destino preferido por los inversionistas, que quieren
transformar bienes para ingresarlos al mercado de Estados Unidos.
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