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~INTRODUCCION

El gasto publico es el instrumento econdmico mas importante de las finanzas
publicas de un Estado y la columna vertebra! donde se expresa el proyecto del

gobierno y donde se contienen los objetivos de la nacion.

Un ejercicio publico importante, como [o es el gasto publico, requiere de un
sistema de evaluacion, entendido éste como el conjunto de actividades que
permiten valorar cuantitativa y cualitativamente los resultados de planes y
programas en un periodo determinado, asi como el eficaz funcionamiento del

Sistema Nacional de Planeaciéon Democratica.

A partir de 1997, el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) ha cobrado
cspecial importancia; por un lado. ningin partido politico representado en el
Congreso Mexicano cuenta con mayoria absoluta para decidir y respaldar las
politicas econdmicas ipso facto del Presidente en funciones; y por otro lado,
diversos sectores de la sociedad se han incorporado a la discusidon sobre los
ingrescs y egresos pulblicos. De tal forma que la Ley de Ingresos y el Presupuesto
de Egresos son en conjunto, un plan de accion anual que refleja una parte
fundamental de la politica econdmica del pais. Ambos instrumentos muestran la
forma en que el gobierno obtiene los recursos de la sociedad (impuestos,
productos, derechos y aprovechamientos) y como los distribuye, revelando sus
preferencias y prioridades, en el contexto de un Proyecto de Nacién, que

constitucionalmente se plasma en el Plan Nacional de Desarrollo (PND).

Asi, durante los Gltimos afios, el manejo de las finanzas publicas es uno de los
factores determinantes en el desemperio de la economia del pais; es por ello que
la investigacién se orienta a comparar la evolucion de las finanzas publicas entre
2000 y 2001, debido a que esta coyuntura representa un momento politico y social
de gran envergadura, basado en la transicion de régimen de gobierno apoyado en
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un partido con larga permanencia en el poder a otro partido politico que durante

décadas representd la principal oposicion.

Las ofertas econdmicas representan gran parte de la postura electoral de los
partidos politicos que disputan el poder. Sin embargo, se considera que la
conduccion de las finanzas publicas es ajena tedricamente a cualquier posicion
politica y constituye con una seria responsabilidad frente a la sociedad y a los
agentes econdomicos nacionales e internacionales quienes inciden en la toma de

decisiones sobre la politica econdmica a seguir.

Al respecto, un punto importante es el déficit publico, que es la diferencia entre
gastos e ingresos presupuestarios, que por lo general se debe a un aumento de

los gastos mas que a una disminucion de los ingresos.

El gobierno de Vicente Fox Quesada, tiene el compromiso de adecuar el nivel de
gasto a la disponibilidad de recursos y a fas metas fiscales establecidas, que con
justicia hay que destacar, fueron iniciadas por el ex presidente Ernesto Zedillo
Ponce de Leodn, pues es parte de los equilibrios macroeconémicos que requiere la
sociedad y es un elemento que facilita la transicion politica acomparnada de una

estructura econémica relativamente solida, o al menos consistente.

Sin embargo, el problema del déficit presupuestal podria radicar en la forma en
como se financia, ya que generalmente se realiza mediante préstamos externos, o
emitiendo bonos gubernamentales, principalmente Certificados de la Tesoreria
(CETES) al publico. lo que incrementa la deuda publica y esto presiona a futuro

las obligaciones fiscales por los compromisos de gasto realizados en presente.

En México, el déficit presupuestario se ha ido reduciendo como porcentaje del PIB
y, para el afio 2001 se establecio, dentro de los Criterios Generales de Politica
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Econémica (CGPE) como meta, un déficit de 0.65 por ciento. Aunque cabe
sefalar, que los beneficios de esta disciplina fiscal se sustentan en buena parte
por la adecuada ejecucion del Gasto Publico, dicho en otras palabras, la forma en
como el aparato gubernamental devuelve a la sociedad los recursos que recauda
en bienes y servicios publicos de calidad. Este Gitimo, ha sido uno de los puntos
centrales del debate econdomico y politico, no sélo en los paises desarrollados,

sino también en las economias en vias de desarrollo.

El Gasto Publico, al ser un instrumento clave en el cumplimiento de los objetivos
de crecimiento, empleo y bienestar social, debe proveer los recursos necesarios
para que el Estado cumpla con sus obiigaciones tales como: la educacion, el
cuidado de la salud, el abasto alimentario, la defensa de la soberania, la
regulacion de la actividad econdmica, la procuracidon e imparticion de justicia, la
realizacion de actos legislativos y la promocion de los intereses de México en el

exleliorn.

De esta forma, sabemos que para que el Estado pueda cumplir con las demandas
de |la sociedad es necesario que cuente con fuentes de ingresos, éstos Ultimos se
obtienen por diferentes mecanismos, y uno de ellos, el principal, son los

impuestos.

Dentro de este contexto. resulta importante que a la sociedad mexicana se le
otorguen las herramientas de transparencia y simplicidad para que tenga
conocimiento de la ejecucion del Gasto Publico, y con ello, pueda observar y
juzgar la eficacia y calidad de los programas, los cuales buscan beneficiar a
sectores sociales marginados y promover las actividades productivas vy

administrativas indispensables para el desarrollo de! pais.

En el caso del Gasto Publico, evaluar las cifras de un ario respecto a otro es

representativo, sin embargo, lo es mas el hecho de analizar la eficacia con la que

1
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se ejercieron los recursos, ya que un gobierno pudo ‘gastar dos veces mas que
otra administracion o el algun otro rubro, y sélo atender a poco mas de la mitad de

la poblacién objetivo.

En este sentido, es oportuno comentar que la presente investigacién no busca
profundizar en consensos de ideologias politicas de quienes gobiernan, mas bien
es un esfuerzo orientado a otorgar una herramienta de apoyo que facilite la
comprension de la estructura y la distribucion de las prioridades de gasto de dos
regimenes politicamente distintos, por medio de la revision de los documentos
economicos oficiales y la comparacion de las diferencias o similitudes apoyados
en cuadros estadisticos, teniendo presentes los contextos economicos

internacionales en que estuvieron inmersos.

Bl analisis de la esliuctuia Jdel Gasto DPMublico se realiza mediante  las
clasificaciones presupuestarias. Estas clasificaciones tienen un uso determinado
para los diversos analisis y varian segun los criterios del gasto. En algunos paises,
las grandes categorias del gasto se agrupan de zcuerdo a criterios economicos, y
en otros paises se agrupan de acuerdo a los diferentes programas en los que se
ejecutara el gasto. e incluso en algunos otros se clasifican y evalian de acuerdo a
resultados de impacto social; pero en general, no existe un criterio establecido ni

homogéneo para estudiar y analizar al Gasto Publico.

Actualmente, en México se utilizan principalmente tres clasificaciones para el

analisis del gasto presupuestal: econdmica, administrativa y funcional.

A la luz de lo mencionado, el desarrollo del presente trabajo se conformo de tres
capitulos y sus conclusiones. En el primero se plantea un breve esbozo histérico
de los cambios mas significativos que permitieron el ascenso al poder de un
candidato que pertenece a un partido politico de oposicion durante mas de 60
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afos. Asimismo, se plantea el marco tedrico y conceptual que ha servido para la
comprension de la evolucion de las finanzas publicas, particularmente a la
ejecucion del Gasto Publico. También, se indican los aspectos referentes a los
conceptos de Finanzas Publicas, Ley de Ingresos, Presupuesto de Egresos'y

Gasto Publico; su articulacion y diferenciaciéon

Por otro lado, se comenta la estrecha relacion que existe entre las finanzas.
publicas y el desemperio de la macrceconomia y se hace mencidén de'la mayydr
intervencion de! Congreso respecto al ciclo fiscal (aprobacion de los ingresos'y

gastos del gobierno).

En el segundo capitulo se abordan los escenarios macroeconémicos que
permitieron llevar a cabo las acciones que incidieron en la evolucion de los
Ingresos y la ejecucion del Presupuesto de Egresos en ambos afos, asi como la
importancia de éstos y los mecanismos para obtener el equilibrio en las finanzas

publicas.

Por uftimo, en el tercer capitulo, se revisa el comportamiento del Gasto Publico en
cada una de sus clasificaciones, durante 2000 y 2001. Asimismo, se analizan la
diferencia entre los ingresos estimados y los reales, asi como el gasto
presupuestado y el efectivamente ejercido. También se estudian algunos
subejercicios de Gasto y se busca la relacién con los recortes presupuestales del
2001.

Por ultimo, en las conclusiones se realizan comentarios, criticas y reflexiones con
la intencidn de reforzar la apreciacion de los instrumentos para la ejecucion del
Gasto Publico que retoman importancia dentro de la economia, hecho que marca
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la pauta para que los actores economicos reciban sefales de la responsabilidad
fiscal, que sin lugar a dudas influyen en la toma de decisiones econémicas.

Antes de continuar con la exposicion del trabajo, quiero dejar constancia de las

innumerables ayudas y orientaciones que recibi por parte de maestros, amigos .y

familiares, para concluir esta importante etapa de mi formacién profesional.
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T ESBOZO HISTORICO DEL PROCESO POLITICO ECONOMICO Y

SOCIAL MEXICANO, 1990-2000

CAPITULO I

1 - ESBOZO HISTORICO DEL PROCESO POLITICO ECONOMICO
Y SOCIAL MEXICANO, 1990-2000. :

1.1 CONSIDERACIONES ECONOMICAS, POLITICAS Y SOCIALES DE 1988-1994.

A mediados de la década de los ochenta, México inicid ‘un proceso -de
transformacion de su estructura econdmica; el sistema proteccionista que impero

en los afos sesenta se modificd por un modelo abierto y competitivo.

En este proceso las Finanzas Publicas intervienen como elemento fundamental
para crear un entorno econdomico estable que permite nuevas condiciones

economicas propician el crecimiento del pais.

L.a crisis ccondmica que enfrentd nuestro pais a principios de la década de los
ochenta. fue causada principalmente por los efectos generados por una economia
cerrada y dependiente en gran medida por los ingresos derivados de la venta de
petroleo. cuyos precios en anos previos, tuvieron una estabilidad relativa, lo que
financiaba las actividades del gobierno; sin embargo, a principios de esta década
los precios del petroleo tuvieron una caida importante, aunado a que el gobierno
recurria a un excesivo endeudamiento, tanto interno como externo a cubrir en el

corto plazo.

Esta situacion provoco un deterioro en las Finanzas Publicas, lo cual condujo a
una depresion y crisis econdémica, que a su vez, repercutido en los diferentes
estados de la Repdublica, ya que por un lado se redujo la inversion directa del
Gobierno Federal, y por otro lado, la recesion impactd a las actividades

economicas regionales.
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Fue en 1985 que el Gobierno mexicano implantd una nueva estrategia para

resolver los problemas macroecondmicos y uno de los principales objetivos que se

planted fue el saneamiento de las Finanzas Publicas.

Lo anterior se llevo a cabo mediante la desincorporacion de empresas del sector
publico y con los recursos obtenidos se destinaron en parte, a la amortizacion de
la deuda y por otro lado, se buscaba una disminucién gradual de los gastos de

gobierno y la modernizacion en la administraciéon hacendaria.

A partir de entonces, ha sido prioridad del gobierno federal, buscar mantener en
equilibrio sus finanzas, esta situacion se aprecia en la evolucion del déficit publico,
en el que se ha puesto atenciéon para que afo con afo no crezca a niveles

inmanejables.

A pesar de que los esfuerzos por mantener las finanzas publicas ha sido una
necesidad del Gobierno Mexicano, es claro que organismos internacionales, como
el Fondo Monetario Internacional (FMI), establecid criterios ortodoxos en la
conduccion econémica del pais, como condicién previa para otorgar los préstamos
financieros necesarios para el saneamiento del sistema de pagos de las cuentas

del exterior de nuestro pais.
1.1.1 LA REFORMA Y MODERNIZACION ECONOMICA DEL ESTADO MEXICANO

Con la llegada al poder de Margaret Thatcher en Inglaterra (1979) y Ronald
Reagan en Estados Unidos (1981), lideres de la doctrina de pensamiento del libre
mercado (también llamados neoliberales), empezd a predominar en el mundo
dicha ideologia y comenzaron a dictarse las medidas de politica economica que

servirian de instrumentos para los paises que atravesaban por crisis de deuda.

Dichas politicas iniciaron cambios en las estructuras econdémicas y politicas de'los

Estados, mediante el cambio en el modelo econémico; implicod ciertos cambios: de -

9
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un modelo de crecimiento sustentado en una economia cerrada a una economia

abierta, de un Estado robusto a uno mas compacto, transformo la orientacién de
las industrias basada en la sustitucidon de importaciones a las industrias orientadas
al comercio exterior, y para concretar esto ultimo, era indispensable iniciar un

proceso de apertura comercial.

Estos cambios se fueron gestando nivel nacional en la década de los ochenta y
noventa con la llegada de los presidentes Miguel de la Madrid Hurtado y Carlos
Salinas de Gortari y en lo que respecta al ambito internacional, se consolido a
partir del Consenso de Washington, la caida del muro de Berlin y de ia Union de
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), lo cual orillé a los responsables en e!
gobierno a intensificar las negociaciones de un acuerdo comercial de libre
comercio (TLC) con América del Norte y la llegada a la presidencia de Ernesto

Zedillo, consolido este proyecto econémico.

Con la firma de la Carta de Intencion susciita con el FMI en 1882, se establecen
las bases para iniciar la apertura comercial de México, ya que este organismo,
exigio una revisidén de la politica arancelaria, del mercado de valores financieros y

la apertura al mercado de sectores estratégicos de la economia.

En el sexenio de Migue! de la Madrid se aplicaron las primeras medidas de politica
econoémica de mediano plazo. orientadas a superar la crisis de deuda de 1982 que
consistieron en: La creacién de programas de ajuste (Pacto Econdomico de
Sclidaridad), la reduccion de la inversion pablica (se redujo de 10.4 por ciento del
como proporcion del PIB a 4.9 por ciento). y del gasto publico programable
(disminuye de 11.9 por ciento en 1982 al 8.7 por ciento en 1988 como porcentaje
del PIB) . el alza de los precios y tarifas en los bienes y servicios otorgados por
sector publico, la disminucion de los salarios reales y, la restriccion de la oferta

monetaria y crediticia.

W
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TABLA 1

INDICADORES DE LA APERTURA COMERGIAL!

_ Valor dc las importaciones
Ano Controladas (%)
1980 B0
1985 351
1990 136
1995 7.2
1996 6.9
1997 89
1998 4.4
1569 365
Fuente: Calva José Luis. México mas alla del Neoliberalismo. piagw, 27

En la tabla anterior, se muestra una serie histérica del valor importaciones
controladas desde 1980 a 1999, éstas en 1980 eran de 60 por ciento, para 1985
llegaron a 35.1 por ciento, mientras que en la década de los noventa se
mantuvieron por debajo de 15 por ciento. llegando a 1999 a niveles de 3.6 por

ciento.

La reduccion de éste indicador se explica debido a que en 1986 México ingreso al
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y de comercio (GATT), hoy
Organizacion Mundial de Comercio (OMC) y en este periodo, disminuyeron
considerablemente las barreras arancelarias, lo que ha intensificado la apertura

comercial y la desregulacion del comercio internacional.

Posteriormente, a partir de 1987, con la introduccion de los Pactos de Solidaridad
Econdémica, la prioridad de mantener el equilibrio externo quedo en un plano
secundario y se asumio como prioridad econdmica la estabilidad de precios; y
Para ello se utilizd como principales instrumentos, la aceleracion de la apertura
comercial (la tasa arancelaria fue reducida de 45 por ciento a 20 por ciento entre
1987 y 1991). el uso del tipo de cambio como ancla de los precios (en 1988
mediante la tasa de cambio fija y en 1989 a través del deslizamiento del peso

frente al dolar estadounidense a un ritmo menor que el diferencial inflacionario
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entre México y éste pais), la eliminacion del déficit fiscal (a través de la

contraccion del gasto publico), la intensificacidon de las privatizaciones del sector
paraestatal; esto tltimo fue uno de los elementos mas importantes en los cambios
estructurales de Meéxico, lo cual contribuyd a reducir las expectativas

inflacionarias.
GRAFICO 1

Privatizacion de las Empresas Estatales 1983-2001

" Desincorporacion de las Empresas Nacionales

1983-2001
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Fuente: | Informe de Gobierno del Lic. Vicente Fox Quesada, Presidencia de la Republica.

Otra medida de importancia en este proceso fue la reforma al Sistema Financiero
en 1988 que fue realizada en varios aspectos los cuales fueron: reprivatizacion de
la banca comercial, modificacion al marco juridico, desregulacion operativa y

apertura externa.

Esta reforma incluydé la liberalizacion parcial del sistema bancario al capital
extranjero. asi como la reforma de la legislacién bursatil y regulatoria de la
inversion extranjera y, la liberalizacion de las tasas de interés; estas medidas

coadyuvaron a incrementar el ahorro externo que se requeria para equilibrar el

w
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deficit de divisas en la cuenta corriente y a financiar el déficit fiscal, aunque

posteriormente trajo consecuencias dificiles para la sana conduccion de la politica

econoémica.

Con la reforma financiera se obtuvo de forma inmediata el crecimiento de la
actividad del sector bancario y el incremento en el crédito interno acompaniado de

altas tasas de interés.

1.1.2 EVENTOS PoOLITICOS TRASCENDENTALES Y LA SUC_ESION
PRESIDENCIAL

Como fue sefialado anteriormente, desde 1989 Mijail Gorvachov inicié reformas
importantes en lo que correspondiente a la politica en su pals, la relevancia de
este acontecimiento es que finalmente era un pais bajo un sistema politico y
econdmico antagonico al norteamericano dado sus papeles como potencias

preponderantes.

Tales reformas repercutieron en la prensa, la libertad de eleccion a los
gobernantes y sobretodo en las libertades econdmicas para los individuos. Esto
sin duda, trascendid a Moscu y llegdé a Polonia y Hungria, Alemania Oriental y
posteriormente, a Bulgaria, Checoslovaquia y Rumania. Incluso China tuvo

repercusiones principalmente por los acontecimientos en Plaza Tiananman.

Al término de la Guerra Fria se acabaron las tensiones, los temores de un proceso
bélico de enormes precedentes comienzan a ceder y al mismo tiempo, en
numerosos paises tiene procesos inciertos en las cuestiones  politicas y
econdmicas internas. En cierto punto, se oferta la esperanza de libertad en varios
paises de América y la bandera de libertad econémica y democracia, comienza a

tener mayor eco en la region.
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La peculiaridad de México de ser colindante con Estados Unidos, pais con:la

mayor dominancia econémica y politica del mundo, de mayores niveles de
productividad y bienestar para sus habitantes, prometia un aliciente para continuar -
su gjemplo en muchos aspectos. El comunismo como sistema econdmico, habia

quedado por completo descalificado.

En México a partir de los ochentas, comienza un movimiento popular significativo,
la sociedad inicia la llamada “resistencia civil” al régimen politico existente. Se
opone a un régimen autoritario y al abuso de poder. También es cierto, que el
gobierno entiende la nueva dinamica de las relaciones politicas y economicas
internacionales. Doblega ante la supremacia de su vecino del norte y, en tal virtud,
revira para aprovechar la ventaja de ser colindante al mercado mas grande del

mundo.

Como haya sido, es claro que el acceso de México al proceso globalizador fue
mas por decreto que por mérilo. Se llegd con profundas desigualdades sociales,
se llegd con una legitimidad cuestionada del mandatario en turno. Este busco por
diversos medios encontrar esa legitimidad politica. Intento incluir a México en un
contexto de modernizacion juridica, modificd estructuras a fin de que las
inversiones extranjeras ingresaran de upa manera mas accesible y en su

momento, poder competir con sus contrapartes del exterior.

Coincidentemente con la inauguracion del Tratado de Libre Comercio en enero de
1994, estalla una subversion con tientes dogmaticos, aparentemente indigena en .

Chiapas.

Basicamente el propdsito del movimiento y sus logros eran desestabilizar al
régimen politico y existia el riesgo de propagarse la inconformidad y subversion en
otros estados del pais, como Oaxaca, Guerrero, Michoacan, entre otros.
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Es cierto que la miseria y la ignorancia eran practicamente caracteristicas propias

de los pueblos indigenas, comunidades humanas atrasadas, abandonadas y
extremadamente miserables. Aunado a la insensibilidad del gobierno en turno para

atenderlos, peor aun de reconocerlos ciudadanos.

l.a selva lacandona y los altos chiapanecos representan zonas de extrema riqueza
por sus recursos y al mismo tiempo amplios bastiones de pobreza para la mayor
parte de sus habitantes, pero también eran areas impenetrables, lo cual obligaba
una reaccion de la autoridad rapida antes de que la comunidad internacional

iniciara quejas por violaciones a derechos y garantias individuales.

El hecho es que fueron generandose diversas especulaciones, todas alrededor de
las condiciones de atraso y pobreza de los grupos y comunidades indigenas. Lo
cierto es que el atraso era en si del mismo Estado Mexicano. disefiado para un

monarca, no para atender y resolver las necesidades de la sociedad.

La sintesis de estos acontecimientos se pueden ubicar como la paradoja a una
necesidad de modernizacién del Estado Nacional dictado en buena parte por
fuerzas externas al pais, pero por otro lado, las condiciones sociales y materiales

del pueblo, exponian los enormes rezagos y marginacion de amplios sectores.

Los resultados fueron que el pais carecia de estabilidad politica, falta de respaldo
popular a las decisiones de gobierno y peor, violencia rebelde indigena y, por
parte de la autoridad en el gobierno, se ocultaba su incapacidad e insensibilidad
social una cortina de humo gracias a crimenes politicos que enrarecian y
confundian a la opinion publica, ademas de represion a los medios de
comunicacion, de tal suerte que para varios los inversionistas extranjeros, quienes
pretendian hacer negocios en Meéxico a raiz del Tratado comercial recién
convenido, se decepcionaron y sacaron su dinero del pais, lo que generd crisis en

las cuentas externas y financieras del pais.
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La llegada de un nuevo presidente, no ofrecia ningun aliciente. Finalmente, resuita
que los colaboradores en torno a él, eran los mismos. Se respira en lo politico y
economico un continuismo decepcionante. El nuevo mandatario tendria que
establecer nuevos mecanismos politicos, brindar certeza en la politica econdmica
y en todo caso, revirar los programas de gobierno para la sociedad, pero siempre
estando bajo la sombra de las viejas practicas de corrupcion y abuso de poder,

pues el proceso de depuracién de los politicos tomaria mucho tiempo.

1.2 CONSIDERACIONES EcoNOmicas, POLITICAS Y SOCIALES DE 1994-

2000
1.2.1 CRrisis ECONOMICA ¥ MECANISMOS DE ESTABILIZACION

El afio de 1994, inicid con acontecimientos diversos, encabezado por conflictos
sociales y culminando con la crisis financiera del mes de diciembre de ese aiio.

GRAFICO 2

Gasto Publico Presupuestario como Porcentaje del PIB, 1980-20002 l T
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De lo que respecta al sexenio de Ernesto Zedillo, en materia econdmica se dio
importancia al mantenimiento de las finanzas publicas "sanas”, o que implicaba:
Incrementar las tarifas del sector pdblico, reducir los subsidios, y disminuir el
sector paraestatal; instrumentos que ya se practicaban desde la década de los
ochenta; sin embargo, para este periodo, cobré vital importancia la persistente

reduccion del déficit fiscal.

GRAFICO 3
Déficit Fiscal como Porcentaje del PIB, 1980-20002 ]
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Fuente: Estadisticas Historicas del Gasto Publico, 1980-2002. CEFP. Camara de Diputados.

Como podemos apreciar en el grafico 3, los déficit fiscales durante la década de
los ochentas eran sumamente elevados. Gran parte de esto como se explico en
lineas anteriores, eran producto de financiamiento mediante deuda. La prioridad
de la administracion del Presidente Zedillo, era la disminucion inmediata del déficit

fiscal, que es la diferencia entre los recursos publicos que recauda el gobierno
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federal a través de los impuestos y derechos a los contribuyentes, y los gastos que

realiza en las diferentes tareas y funciones - que constitucionalmente tiene

encomendadas.

Refiriendo de nueva cuenta el cuadro anterior, y de lo que se ha explicado por la
crisis econdmica que estalla a finales de 1994 de sus causas un tanto de
naturaleza politica, cabe destacar que tuvo sus principales: efectos en el ambnto

financiero.
GRAFICO 4
Déficit Fiscal y Crecimiento del PIB, 1980-20002 L
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El déficit en la balanza de pagos que era insostenible, obligé a las autoridades a
instrumentar dentro de la politica monetaria la devaluacion del peso frente al délar,
lo que provoco la salida abrupta de capital extranjero, y esto desencadend un

circulo vicioso, en el que se encontraban inmersos aitos indices inflacionarios,
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aumento desenfrenado de las tasas de interés, con las consecuencias en la

economia real tales como aumento del indice de desempleo, la enorme pérdida
del poder adquisitivo de la poblacién, pérdida de micro, pequefas y medianas

empresas asi como patrimonios familiares, entre otras.

Por ejemplo, en el grafico 4 se observa una reduccidn drastica en el PIB para el
ano 1995 como tasa de crecimiento, y para ello, se busco disminuir el déficit fiscal
a su maximo posible lo cual también impacta en otras variables como la caida del
gasto publico pero sobretodo de aquellos rubros de inversién, lo cual se lleva a la
variable de la inversién fija bruta, y se caen los factores reales de crecimiento. es
claro que también afectan a los niveles de empleo, el poder adquisitivo de los
propios trabajadores, pues cada vez existe una mayor oferta de mano de obra y
muy poca demanda Ademas que se generd un crecimiento geométrico de las
carteras vencidas tanto de los particulares como de las empresas, lo cual fue la
punta del iceberg, detonando una grave crisis de liquidez para la banca comercial

y eh gehielal, casi paralizando la actividad ccondmica en su conjunto.

Las medidas que fueron tomadas como estrategia para la recuperacion y salir lo
mas pronto posible de esa situacion fueron en principio, la estricta disciplina fiscal,
obligadas por las recetas internacionales y como tales, deberian incrementar el
numero de empresas paraestatales a privatizar y encontrar una politica monetaria

restrictiva para controlar la inflacion a niveles adecuados.

Estas medidas, y los préstamos de! Fondo Monetario Internacional, lograron
reducir el desequilibrio externo (el déficit de cuenta corriente se redujo de 7 por
ciento en 1994 al 0.65 por ciento en 1995), asi como la reduccion de la inflacion
del 52 por ciento en 1995, al 27.7 por ciento en 1996, al 18.6 por ciento en 1998 y
al 12.3 por ciento en 1999.

Para ejemplificar lo anterior, el gréfico 5 ilustra perfectamente la correlaciéon que
existio entre la disciplina que tomaron las autoridades hacendarias y monetarias
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para retomar el control de la economia y reorientarla para generar condiciones que
dieran certeza a los agentes y reiniciar el proceso de crecimiento y desarrollo.
GRAFICO 5

Déficit Fiscal e Inflacion, 1980-20002 I
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Como puede apreciarse las acciones de politica econémica orientadas por el
equipo técnico del Presidente Zedillo, dieron resultados necesarios pero no
satisfactorios en lo social, pues en gran medida tales resultados fueron orientados
a estabilizar las variables macroeconomicas y buscar los equilibrios de los
mercados para incentivar al aparato productivo y comenzar un ciclo de

crecimiento.

Tales acciones tenian que completarse con una mayor racionalidad del gasto,
dado que se signaron compromisos de manejo prudente de las finanzas publicas,
se considero necesario reestructurar las acciones administrativas, de tal modo que

permitiera contar con mecanismos de supervision y seguimiento al gasto publico.
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Es claro, que la intervencion del Congreso Mexicano fue piedra importante al
aprobar reformas constitucionales para auditar las acciones de gasto publico de
una manera independiente al otorgarse autonomia técnica constitucional a la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados. El asumir costos
politicos respecto a acciones que fortalecieran los ingresos del gobierno tales
como el aumento del Impuesto al Valor Agregado, y otras que comprometiera a
sanear el sistema financiero mexicano a través de la aprobacion de la Ley del
Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario; medidas que fueron poco
populares y ampliamente cuestionadas por amplios sectores de la sociedad, sin
duda, estas causas permitieron, ademas de otros factores, gestar los cambios
politicos, que como se explicara mas adelante, contribuyd a conformar un frente

de equilibrio de la investidura y poder del Presidente de la Republica.

1.2.2 El Proceso Electoral de 2000, Hacia un Cambio de Régimen Politico, la

Reestructuracion del Congreso de la Unidn, Equilibrio de Poder.

Para explicar en parte los resultados de las elecciones presidenciales del 2 de julio
de 2000, es necesario retomar las acciones de politica econdmica que llevo a

cabo el Presidente Zedillo.

Como se menciono anteriormente, las decisiones de esta administracion tuvo un
costo politico en las elecciones intermedias de julio de 1997 donde se renové el
Poder Legislativo y por primera vez en la historia contemporanea el Partido del
Presidente, pierde la maycria absoluta en la Camara de Diputados, al mismo
tiempo que pierde el control politico del Distrito Federal, sin duda la entidad
federativa mas importante del pais, por su aportacion econdémica al pais y

sobretodo por la poblacién que en ella habita.
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Estos fueron los principales descalabros politicos del Partido del Presidente de la

Republica, ademas de la simpatia que la gente iba tomando respecto a la causa
Zapatista parcialmente relegada de la esfera de atencion de Ernesto Zedillo, pues

la prioridad era encontrar la solucién a los problemas econdmicos.

Era evidente la simpatia que existia de grupos sociales nacionales y extranjeros
por el movimiento que surgia, y se percibia un ambiente de incapacidad para
solucionar pacificamente el conflicto y sobretodo, dar solucidn a las demandas de

los indigenas.

Ademas, los requerimientos presupuestales que fueron afectados bor los recortes
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a diversas areas de gobierno
durante 1998, afectadas por los impactos de las crisis asiaticas e inestabilidad en
los precios de petroieo durante 1998, que en 1999 se tenia decidido aumentar las
cuotas a los estudiantes de la Universidad Nacional Auténoma de México, misma
que fuc paralizada por el rechazo estudiantil a esta medida durante casi todo el
ano 1999, previo a las elecciones federales y renovaciéon del Congreso y el Poder

Ejecutivo.

Todas estas acciones, y ante el escenario del siguiente periodo fueron
generandose condiciones de las cuales, por momentos, parecia que el Partido

Revolucionario Institucional, perderia la Presidencia.

Se llevaron a cabo elecciones internas del Partido Revolucionario Institucional, sin
embargo, se percibia poca credibilidad por parte de la sociedad, de que se trataba
de un acto para legitimar al candidato del partido dicho partido, y la sociedad fue
creando en la conciencia colectiva, una necesidad de cambio, aun sin saber el
rumbo que tomaria tal accion, pero que efectivamente la mercadotecnia de las
masas contribuydé y empujé a la poblacién a dar un voto de castigo al partido

gobernante.
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Finalmente, las decisiones tomadas por los ciudadanos en las elecciones
federales para renovar los Poderes Ejecutivo y Legislativo, adquieren cierta
particularidad en la historia del pais, pues de algun modo, se conformd en la
Camara de Diputados un marcado equilibrio politico y por primera vez, el partido
en el gobierno federal, no cuenta con una mayoria en el Congreso, ni siquiera una
simple.

Este fendmeno en particular, obligaria a las diferentes fuerzas politicas a
incrementar el grado de negociacion, cabildeo y acuerdos, especialmente en lo
que refiere a las materias fiscales y econdmicas.

El hecho que ningun partido politico cuente con las posibilidades de tomar
decisiones de manera unilateral. busca que cada fraccion parlamentaria
representada, trabaje con mayor profesionalismo para alcanzar los acuerdos,
obliga también a hacer efectivos ciertos principios de representacion social, de
eslablece: mmecanismos de coniro! politico y economico al Ejecutivo Federal a
practicas adecuadas de buen gobierno y transparencia en el ejercicio de los
recursos publicos, pero sobretodo actualizar los contrapesos politicos en los temas
que se tengan que discutir al interior del propio Congreso.

2. ELEMENTOS CONCEPTUALES DE LAS FINANZAS PUBLICAS

2.1 FUNDAMENTOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS

Es evidente que el primer problema que se presenta cuando se busca abordar las
Finanzas Publicas, es la definicién conceptual, ya que engloba un sinnumero de
interpretaciones.

Por ello, desde una perspectiva conceptual es un poco complicado, y en virtud de
esto, el tema ha generado un amplio debate entre los actores econdmicos,
académicos y politicos.
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“El concepto de Finanzas Publicas muestra cambijos a través del
tiempo y del espacio; porque antiguamente significaba sdlo -lo
relacionado con los asuntos pecunarios y su manejo; cuando en la’
actualidad comprende, demds del concepto cldsico, el andlisis de los
ingresos y gastos extraordinarios, asi como el estudio de sus 'efectos

en la vida econémica, politica y social de un pais"1.

La importancia de las Finanzas Publicas descansa en el hecho de que para la
satisfaccion de las necesidades sociales se requiere la accién gubernamental para
asignar los recursos con que la misma sociedad contribuye principalmente a

través de gravamenes.

Partiendo de lo anterior, las Finanzas Publicas engloba una relacion dual (ingresos
y gastos) con lo cual el Gobierno proyecta sus actividades, desarrolla sus
progtdinags y contiola la economia, otra forma de definirla es la descripcidn de
Richard Musgrave en su libro “Hacienda Publica. Tedrica y Aplicada”, al referir

que se trata de un término que, por lo general, ha sido aplicado al paquete de
aquellos problemas de politica econdmica que determina el uso de gastos e
ingresos; para efectos del presente trabajo, se entendera que las Finanzas

Publicas se desdoblan en: Ingresos Publicos y Gasto Publico.

El debate actual sobre el papel de las Finanzas Publicas y sus instrumentos
indican la necesidad de principios que eviten déficits excesivos y reiterados, lo
cual obliga a la construccién de mecanismos juridicos y administrativos que
restrinjan al gobierno a gastar exclusivamente lo que ingresa y a su vez, es
necesario una mayor transparencia en el manejo de la informacion de las
erogaciones gubernamentales, a fin de la que l|la sociedad y demds actores
sociales interesados se involucren y mantengan enterados de las decisiones

economicas de su gobierno.
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1. LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL

El Gobierno Federal esta integrado por los Poderes Legislativo, Judicial y
Ejecutivo y los entes auténomos. El Poder Ejecutivo se integra por la Presidencia
de la Republica, la Procuraduria General de la Republica, Secretarias de Estado y
Organos desconcentrados; por otra parte, el sector paraestatal se conforma por
entidades bajo control presupuestario directo que incluyen a las empresas como
Petroleos Mexicanos, Luz y Fuerza del Centro, Comision Federal de Electricidad,

Caminos vy Puentes Federales, asi como a lcs institutos de seguridad social.

Por otro lado se incluyen en los gastos de gobierno a las entidades bajo control
presupuestario indirecto, en donde destacan Pronosticos para la Asistencia
Publica; Hospital General de  México; Servicio  Postal Mexicano;

Telecomunicaciones de Meéxico; Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e

infonmatica, ivs yue suil sujelos a control presupuestario indirccto de parte del
Gobierno Federal, pero sujetas a auditorias de parte la Contraloria Federal y de la

Auditoria Superior de la Federacion.

En general, las entidades cuyos presupuestos integrales de ingresos y gastos por
programas forman parte del Presupuesto de Egresos de la Federacion como
PEMEX, CFE, IMSS, ISSSTE y CAPUFE, principalmente; y por lo tanto su
autorizacion, seguimiento, control y evaluacion se somete al Poder Legislativo. Por
su parte, las entidades bajo control presupuestario indirecto son aquéllas cuyos
presupuestos no forman parte directa del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, excepto en fa medida de los apoyos que reciben del Gobierno Federal
via subsidios o transferencias; su control y evaluacién los realiza directamente e!

Poder Ejecutivo a través de las dependencias sectoriales.

El instrumento evaluatorio por excelencia del ejercicio fiscal federal lo constituye la

Cuenta de la Hacienda Publica Federal, que es el informe que rinde anualmente el
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Poder Ejecutivo a la Camara de Diputados para mostrar los resultados de su

gestion financiera y los alcances que la accién rectora del Gobierno Federal, tiene

en pro del desarrollo econdmico y social del pais.

La Cuenta Publica Federal se constituye por los estados contables y financieros y
demas informaciéon que muestra el registro de las operaciones derivadas de la
aplicacion de la Ley de ingresos y del ejercicio del Presupuesto de Egresos de la
Federacidon, con base en funciones, programas, actividades institucionales y

metas.

La Cuenta Publica Federal es elaborada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, de acuerdo con la Ley Organica de la Administracion Publica Federal en
su articulo 31, fraccion XVIIl y la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto

Publico Federal en su articulo 43.

Asimismo, como lo establece el articulo 7° de la Ley de Fiscalizacion Superior de
la Federacion. forman parte de la Cuenta Publica los estados presupuestales y
financieros, comprendiendo el de origen y aplicacién de los recursos y el de
resultados obtenidos en el ejercicio, por las operaciones de los organismos de la
Administracion Publica Paraestatal sujetos a control presupuestal, de acuerdo con
las Leyes de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y la Ley General
de Deuda Publica. '

Los Estados financieros de la Cuenta Publica se elaboran conforme principios y
normas contables establecidas. en’ el Sistema -Integral de = Contabilidad
Gubernamental, aplicable a las dependencias y entidades del Sector Publico

presupuestario.

Es conveniente vincular ta contabilidad con el presupuesto y éste, con el programa
anual de acuerdo con lo establecido en la Ley de Planeacion la que sefala que la
Cuenta Publica Federal debe relacionarse con el Informe de Goblerno y con los

documentos de avances del Plan Nacional de Desarrollo, a fin de permitir que con
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informacién cualitativa y cuantitativa, la Camara de Diputados conozca los

resultados de la gestion gubernamental y ejerza, conforme a la ley, la fiscalizacion
de las acciones del gobierno con relacion a los objetivos y prioridades de la

planeacién nacional.

La fraccion IV del articulo 74 Constitucional, establece como facultad exclusiva de
la Camara de Diputados, la de ..."revisar la Cuenta Publica del aiio anterior’.
Dispone que la Cuenta Publica debe ser presentada a la Camara de Diputados
dentro de los diez primeros dias del mes de junio y que la revisién de la misma
tendra por objeto "conocer los resultados de la gestion financiera, comprobar
si se ha ajustado a los criterios sefialados por el presupuesto y el

cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas”.

La revisién de la Cuenta Publica del Gobierno Federal precisa el ingreso y el gasto
publicos, determina el resultado de la gestion financiera, verifica si el ingreso
deriva de la aplicacion de las Leyes de Ingresos y de las leyes fiscales, especiales
y reglamentos que rigen en la materia, comprueba si el gasto publico se ajustd al
Presupuesto de Egresos de la Federacion y si se han cumplido los programas y

subprogramas aprobados.

La revision no soélo comprende la conformidad de las partidas de ingresos y de
egresos, sino que se extiende a una revision legal, econdmica y contable del
ingreso y del gasto publicos, y verifica la exactitud y justificacién de los cobros y
pagos hechos, de acuerdo con lo previsto y tarifas autorizados o de mercado y de

las cantidades erogadas.

Como resultado del proposito de fortalecer al Poder Legislativo Federal y al 6rgano
encargado de fiscalizar la aplicacion de los recursos publicos, se creé mediante
reformas al articulo 79 Constitucional, la Auditoria Superior de la Federacion

(ASF). en sustitucion de la Contaduria Mayor de Hacienda, como drgano técnico
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de la Camara de Diputados, pero con plena autonomia técnica, de géstién Yy

organizativa.

Para la revision de la Cuenta Publica, la Camara de Diputados se apoya de dicha
institucion. Aunque, de acuerdo a los articulos transitorios del Decreto publicado el
30 de julio de 1999, mediante el cual se reformd dicho articulo, la ASF revisa la
Cuenta Publica de los arios 1998, 1999 y 2000 conforme a las disposiciones
vigentes antes de la entrada en vigor del Decreto.

Ahora bien, la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion es
el conducto de comunicacion formal entre la Camara de Diputados y la ASF, la
cual tiene la facultad de dictar las medidas que estime necesarias para que ésta

ultima, cumpia con sus funciones.

2.1.2 POLITICA DE INGRESOS

El gobierno recauda todo un conjunto de impuestos y este mecanismo crea una
gama de efectos en la economia, la produccion, el consumo y la inversion. Estos
ingresos se obtienen utilizando un conjunto de instrumentos juridicos que obligan
a los particulares su contribucidén a los gastos publicos. La combinacion de estos

mecanismos es distinta en cada pais.

Podemos clasificar los impuestos en funcion de la autoridad gubernamental que
los establece. En cierto momento, los diferentes niveles de gobierno tienen la
capacidad para obtener ingresos. Podemos distinguir a un gobierno central de un
gobierno local. En ultima instancia, esto depende del tipo del sistema politico y
régimen de gobierno. Por tanto esta clasificacion no seria tan Util para los

propositos que nos ocupan.
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Podemos ver que existen desde un marco conceptual que algunos impuestos

recaen sobre la renta de las personas y empresas, otros recaen por los consumos
que estos realizan y por udltimo algunos menores por la propiedad. De tal modo,
que podemos tener una distincion dtil entre impuestos directos e indirectos.

Los impuestos directos, como el Impuesto Sobre la Renta, el impuesto sobre la
propiedad y el impuesto sobre sociedades, recaen especificamente sobre los
individuos y las instituciones, siendo recaudados en funcion de su renta o riqueza.
Por tanto, estos impuestos requieren de informacién sobre la renta de las
personas y empresas. Por otro lado, los impuestos indirectos como los impuestos
a las ventas o al consumo, no recaen en particular a un sujeto especifico, sino a

una transaccion econdémica determinada.

En el caso del sistema impositivo de México, se rige a partir de un Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal, en donde los tres niveles de gobierno existentes

definen los rubros de ngreso necesatios para alender las necesidades de gasto.

Por ejemplo, existe una clara diferencia entre los impuestos de caracter federal,
los estatales y municipales. Algunos de los gravamenes que actualmente se

cobran podrian clasificarse de la manera siguiente:

o lImpuestos Federales:
= [mpuesto sobre la Renta (ISR)
= Impuesto al Valor Agregado (IVA)
= Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS)
= Impuesto al Comercio  Exterior (Exportaciones e
Importaciones)
= Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos.

~
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o Impuestos Estatales: Sy
= Impuestos sobre Erogamones por Remuneracnones aerrabajo'

Personal (ndminas) }
» Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos (10 anos (6] mas) )
* Impuesto sobre Compra-Venta de Autos Usados :
* Impuesto sobre Rifas, Loterias y Juegos con Cruce de

Apuestas.

o Impuestos Municipales:
= Impuesto Predial
« [mpuesto por Traslacion de Dominio
» Impuesto sobre Impuesto sobre Rifas, Loterias y Juegos con

Cruce de Apuestas.

En cualquier caso, la creacion de nuevos impuestos o rubros de ingreso, en
general debera ser aulutizada por el 11. Congreso de la Unién en el caso federal y

por las legislaturas locales en el caso de los estados y municipios.

Una de las herramientas mas importantes del Estado para cumplir con sus
funciones en materia de Finanzas Publicas es la politica fiscal, definida como el
conjunto de instrumentos y medidas disefadas para obtener ingresos y
distribuirlos a través del gasto, a fin de contribuir para cumplir los objetivos

generales de la politica econdémica.

A pesar de lo que comentan diversos estudiosos de las finanzas publicas sobre
que la importancia de la politica fiscal radica de su mayor importancia en las
politicas de gasto. es preciso advertir que la orientacion del ingreso, la eleccion de
sus fuentes, las modalidades que se apliquen a éstas, y los tiempos y lugares en
que se obtengan, repercutiran significativamente en la estructura, transformacion y

desarrollo de un pais.
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E! documento que establece la politica anual de ingresos del gobierno de Ila

Reptiblica, es la propia Ley de Ingresos de la Federacion, la cual le corresponde
revisar, analizar y dictaminar al H. Congreso de la Union a diferencia de los gastos

que Ginicamente los aprueba la Camara de Diputados.

Tedricamente, los ingresos publicos se constituyen por el conjunto de los recursos
financieros que se obtienen a través de los Impuestos, Derechos, Productos y
Aprovechamientos, Contribuciones de Mejoras y otras fuentes que establece la

propia Ley de Ingresos.

La importancia de los ingresos publicos puede revisarse desde dos perspectivas:
suficiencia y estructura. La primera, se refiere al hecho de que los ingresos deben
ser suficientes como para cubrir un monto minimo de gasto requerido; y la
segunda, busca que la composicidn del ingreso permita una justa distribucién de

los recursos; incentivar el desarrollo econémico; apoyar los objetivos de politica

econdmica y otros propodsitos extrafiscales.

En la actualidad, las principales fuentes de recursos del Sector Publico son tres:

« Ingresos presupuestarios, que se constituyen'a partir de los recursos -
del Gobierno Federal y los de Organismos y Empresas ‘bajo control.”
presupuestario directo. e o ‘ L

« Endeudamiento Neto.

 Diferimiento de pagos.

Conviene sefalar que la diferencia entre los Ingresos Totales menos el Gasto

Total equivale al Balance Econdmico del Sector Publico, que puede ser un

superavit o un déficit.
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Asimismo, cualquier exceso en el gasto respecto de los ingresos por recaudar, se

reflejard en un déficit presupuestario, mismo que deberd compensarse con

endeudamiento publico adicional o diferimiento de pagos.

Otra forma de conceptuar los ingresos del sector publico es en ordinarios y

extraordinarios.

Son ingresos ordinarios aquellos que se constituye una fuente normal y periddica
de recursos fiscales del sector publico y se encuentran establecidos en un
presupuesto. Dichos ingresos son captados por el sector ptiblico en el desempeno
de sus actividades de derecho publico y como productor de bienes y servicios por

la ejecucion de la Ley de Ingresos.

Por su parte, los ingresos extraordinarios, como su nombre lo indica, son los que
se obtienen de manera excepcional y provienen fundamentaimente de Ia
contratacion de créditos externos e internos, emision de moneda o venta de

empresas publicas.

También se permite la clasificacion de ingresos tributarios y no tributarios, los
cuales permiten conocer indicadores de carga fiscal. Los ingresos' tributarios,
tienen como caracteristica basica la obligatoriedad para los contribuyentes y estan

representados fundamentalmente en impuestos.

o Ingresos tributarios

= Impuesto Sobre la Renta

= Impuesto al Valor Agregado

» Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios
= Importaciones

= Bienes y Servicios Suntuarios

= Otros

1o
n
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Por otro lado, los ingresos no tributarios son aquellos ingresos que capta el
gobierno Federal por concepto de Derechos, Productos, Aprovechamientos y

Contribuciones de Mejoras, asi como los recursos que obtienen los Organismos y

Empresas bajo contro! directo presupuestario.

o Ingresos No Tributarios

* Contribucion de mejoras
= Derechos

= Hidrocarburos

=  Aprovechamientos

= Productos

= Otros

Por ultimo, podemos tomar la clasificacion por ingresos petroleros y por los no
petroleros. esto permitira conocer la razén en que los ingresos que capta la
hacienda federal por la venta de productos petroleros representa alrededor de la
tercera parte de los ingresos presupuestarios totales. Los ingresos petroleros
comprenden los ingresos tributarios (impuestos) asociados al sector; los derechos
por hidrocarburos, asi como los ingresos propios de PEMEX, Por su parte, los
Ingresos No Petroleros consideraran los recursos obtenidos por fuentes distintas
del petroleo a través de Impuestos, Derechos, Productos, Aprovechamientos y
Contribuciones de Mejoras, asi como los que obtienen los Organismos y

Empresas bajo control directo presupuestario, diferentes de PEMEX.

2.1.3 PoLiTICA DE GASTO

El cambio de perfil de la intervencidén del Estado en la economia afectd
notablemente la composicion del gasto publico. En los albores de los afios
ochentas como ya se ha explicado, el gasto ptblico se destinaba a las funciones
productivas, particularmente en el sector energlia. Para los afios recientes el centro
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del gasto publico se traslada a las funciones sociales tales como la educacion, la

salud y la seguridad social. Esta traslacion del eje de la politica de gasto puede
explicarse a partir de las consecuencias negativas del drastico ajuste fiscal de

principios de los ochentas sobre el ingreso de los mexicanos.

En consecuencia, los programas para atender la pobreza figuraban entre las
acciones de las ultimas tres administraciones. Esto también ha cambiado Ila
relacion de la sociedad con el gobierno, pues los ciudadanos ya no ven al
gobierno como un ente benevolente que atendia de buena gana a los pobres,

ahora exigen la provision de bienes y servicios publicos.

Para una mejor comprension de las actividades de la politica de gasto, se disefio
un esquema que en apartados subsecuentes explicaremos con mayor amplitud
entre los que destaca el Clasificador por Objeto del Gasto, el cual permite
identificar el gasto por tipo econémico, es decir corriente y capital, y la clasificaciéon
por subcategorias de ygaslo, por ejemiplo sueldos y salarios, materiales y

suministros, servicios generales, transferencias e inversion fisica.
Asimismo, el gasto publico también se divide en:

Programable: El cual agrupa las erogaciones que se asocian directamente con un
programa publico para cumplir con la gestiéon gubernamental o desarrollar
actividades sociales y productivas. Se incluyen la Administraciéon Plblica
Centralizada, el Poder Legislativo y Judicial, Instituto Federal Electoral, Comisién
Nacional de Derechos Humanos, y las Entidades bajo control presupuestario

directo. A su vez, el gasto programable se divide en:

Corriente

. Servicios Personales (otros gastos)
. Materiales y Suministros
. Servicios Generales y otros
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. Subsidios y Transfe're’nkci'as

Capital
. Inversion Fisica (directa e indirecta)
. Inversién Financiera (directa e indirecta)

No Programable: Este no es posible asociarlo con algun programa especifico y
se refiere al pago de intereses, Participaciones Federales a Estados y Municipios,
los Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores y las erogaciones por cuenta de

terceros.
. Costo Financiero
. Interna (intereses, comisiones y gastos)
. Apoyo a Ahorradores y Deudores (IPAB y otros)
. Externa
. Participaciones
. ADEFAS vy otros

La clasificacion de los ingresos y gastos utilizada actualmente para compilar las
estadisticas del sector publico no financiero central, en términos generales, sigue
las practicas de las guias internacionales. Sin embargo, algunos aspectos
particulares se separan de éstas porque la informacién también se utiliza para

realizar el seguimiento del presupuesto publico federal.

2.1.4 Las Finanzas Publicas y la Economia Mexicana

En los Ultimos 20 afios, México ha padecido crisis econdmicas recurrentes que
han impedido mantener un ritmo de crecimiento que permita mejorar el nivel de
vida de la poblacién. En esas crisis, el comun denominador ha sido entre otras la

falta de ahorro interno para financiar la inversiéon publica y peor, la poca
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consistencia en el disefio de politicas publicas sectoriales que integren una visién

estratégica de crecimiento.

GRAFICO 6

Producto Interno Bruto, Variaciones Reales, 1995-:20002_. ...~ —' :
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Fuente: Estadisticas Histéricas del Gasto Publico, 1980-2001, CEFP. Camara de Diputados,

L.as Finanzas Publicas tienen una importancia central para el cumplimiento de ias
tareas publicas en el proceso de desarrollo, dicho de forma mas puntual “Las
Finanzas Publicas ejercen una influencia determinante en la economia de un
pais’2. En el grafico anterior se observa la evolucion histérica de las variaciones
reales del Producto Interno Bruto (PIB) y se aprecia que su caida ultima de 1995,
fue seguida de un proceso de crecimiento en virtud de la dependencia y evolucién

favorable que tuvo la economia norteamericana.

El saneamiento de las finanzas putblicas fue un instrumento fundamental en la
recuperacion de las crisis de 1994-1995; En este periodo, el Gobierno se esmerd
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por mantener una absoluta disciplina fiscal y el resultado obtenido aunado a otros

factores, fue un crecimiento del PIB de 5.2 por ciento en 1992 y 6.8 en 1997.

Salta a la vista, la diferencia que existe entre el crecimiento de 6.6 por ciento en
2000 y —0.3 en 2001, lo que se explica por varias razones, entre las que destacan
primordialmente el entorno internacional desfavorable; la recesidn de la economia

norteamericana y la caida de los precios del petroleo.

Alan Wiliams, comenta al respecto que “El crecimiento econémico depende en
buena medida de dos elementos: primero, la cantidad 'y calidad de los

factores disponibles, y segundo, la eficiencia con que se utilizan"'3.

De tal forma que, el sistema econdmico solo es eficiente si ademas de usar los
recursos productivos en forma apropiada, los incrementa constantemente.

Es claro, el gobierno al colocar activos en manos de particulares, genera ingresos
importantes no recurrentes como ya lo analizamos, 1o cual permite tomar dos
opciones, garantizar en calidad los servicios publicos, crear la infraestructura fisica
necesaria y brindar las condiciones juridicas y sociales para que los individuos
puedan interactuar en el ciclo econémico fundados en su esfuerzo individual y
colectivo, garantizando ademas los derechos de propiedad, o puede destinar los
recursos publicos generados para derrocharlos en mantener un status quo politico.

Es evidente que. los riesgos asociados con desegquilibrios sostenidos en las
Finanzas Publicas tales como un excesivo endeudamiento interno o externo y un
entorno macroeconémico internacional inestable dificultan la programacion del
ejercicio financiero del gobierno y la planeacion de las actividades de los actores

privados.

De tal forma, que el estudio y sistematizacion programatica de las decisiones

gubernamentales, traducidas en la conduccién responsable de las Finanzas
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Puablicas Sanas se convierten en un objetivo indispensable, pero no el ultimo

penmite a la economia y a la sociedad avanzar con mayor confianza y certidumbre.

Desde otra perspectiva, la salud de las Finanzas Publicas significa encontrar un
balance entre las necesidades de las generaciones actuales, adquiriendo
compromisos de pago en montos y condiciones que puedan ser sustentadas enel

mediano y largo plazo.

GRAFICO 7
L Déficit Fiscal y Tasas de Interés (CETES 28 dias)
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Fuente: il Informe de Gobierno del Lic. Vicente Fox Quesada. Presidencia de la Republica.

Cuando el Gobierno recurre en forma excesiva al financiamiento interno, compite
de manera nociva y directa con quienes necesitan esos recursos para financiar
sus empresas. En nuestro pais, esta competencia ha dado lugar al
desplazamiento de la inversion privada en favor del Gasto Publico “crowding out”,

y esto ha llevado a encarecer |as tasas de interés reales.
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£l hecho de mantener por periodos largos este desplazamiento de la inversion, ha

contribuido a debilitar la productividad y a reducir la competitividad de los
productores nacionales frente a los extranjeros.

En México los contagios por crisis econémicas desencadenadas en otros paises,
las crisis cambiarias nacionales y el incremento de la deuda externa, aunado a
desequilibrios en las Finanzas Publicas, contribuyeron a que las estructuras
productivas del pais hayan agotado su capacidad de respuesta al propio proceso
de apertura comercial internacional, dando como resultado procesos inflacionarios,
y en algunos casos, crisis del sector financiero, como lo sefiala Rosas ‘Ja
estructura fiscal mexicana se encuentra en un proceso de transformaciéon

continua, en funcién de su peculiar fisionomia socio-econdmica”s.

Asimismo, como hemos denotado en cuadros anteriores, la trayectoria
inflacionaria demuestra altos niveles durante la década de los ochentas, ya para la
segunda mitad de la década de los noventa, comienza a presentar una clara
tendencia a disminuir manteniéndose en los uitimos anos en niveles de un solo

digito.

Para considerar la politica fiscal como parte del sistema econdmico, en particular
de la economia publica, se puede sefialar que la actividad gubernamental es
necesaria para equilibrar la oferta y la demanda, dicho en otras palabras, el
mecanismo de mercado no puede resolver todas las tareas que deben cumplirse

para lograr una economia sana en un pais con grandes desigualdades sociales.

“La accion del Estado a través de su politica fiscal, se reflejara en las
diversas actividades del pais”. Keynes considera la accién del Estado
a través del Gasto Publico, como la principal forma de combatir la
depresion y aumentar el nivel de ocupacién, en atencién a que la

imposicion tiende a disminuir la inversién privada’s.

(9]
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Este ha sido un solido argumento para justificar la gran importancia que el sector

publico y su participacion en la actividad econdmica sobretodo, con una politica
economica de tradicion paternalista, al menos durante los Olitimos 70 afos de

nuestra historia.

Cuando el gobierno hecha mano de la politica fiscal mediante la instrumentacion
del déficit fiscal, se compromete a financiar éste ultimo, y un mecanismo para
hacerlo es la adquisicion de deuda interna o externa. En este sentido, recurrir al
déficit significa tomar recursos de las proximas generaciones para financiar las

necesidades de los ciudadanos de hoy.

GRAFICO 7
l - Déficit Fiscal como Porcentaje del PIB J
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Fuente: Il Informe de Gobierno del Lic. Vicente Fox Quesada, Presidencia de la Republica.

Cuando el déficit fiscal se financia con préstamos, la deuda gubernamental se
incrementa y la economia se hace mas vulnerable ante las fluctuaciones del tipo
de cambio y las tasas de interés. Esta situacion ha sido una practica muy comin

durante los Ultimos afios en nuestro pais.
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En el grafico 7, se muestra la evolucion del déficit publico en los afios recientes, y
es claro que las contribuciones de las ventas de las empresas publicas

contribuyeron a financiar acciones de gasto, sin embargo; los problemas se
presentaran en la medida que no se tenga esa fuente de ingresos no recuirentes y
se mantenga esos mismos niveles de gasto, lo cual de cierto modo, vulnera la

salud de las finanzas publicas en un mediano plazo.

En 1997 se incrementa de manera abrupta el déficit del sector publico, lo que se
explica por el costo fiscal de los programas de alivio a los deudores y al
saneamiento financiero. Si no se contemplara este costo fiscal, se habria obtenido
para 1997 un superavit de 15 mil 231 millones de pesos, que equivaldria a 0.47

como proporcién del PIB.

Con lo anterior, se afirma que si bien es cierto que la disciplina fiscal no es la
panacea econdmica, si lo es el hecho que permite, en buena medida, enviar
senales de disciplina fiscal a los agentes econdmicos lanto nacionales como
extranjeros, y en la medida en que el Gobierno marque las pautas de prudencia en
el manejo de las finanzas publicas, sera la medida y magnitud en que los
empresarios estaran dispuestos a participar con inversion y con ello se lograra
mayores niveles de crecimiento econémico, esperando también la traduccion en

mejores niveles de bienestar y desarrollo para la sociedad en su conjunto.

2.2 RETROSPECTIVA HISTORICA DEL PROCESO FiSCAL MEXICANO

2.2.1 LA PARTICIPACION DEL PODER LEGISLATIVO EN LA APROBACION'DE' LAS
POLITICAS DE INGRESO Y GASTO PUBLICO FEDERAL )

La facultad. de .aprobar_ el gasto. publico por, la_representacion popular, ha estado
‘presente enlas Constituciones de la Historia de México, desde la Constitucién de




ESBOZO HISTORICO DEL PROCESO POLITICO ECONOMICO Y|
SOCIAL MEXICANO, 1990-2000

Cadiz de 1812, en donde se establecieron las facultades de las Cortes para fijar

los gastos de la administracién publica.

Asi durante el desarrollo histdrico de la Nacion Mexicana, los Congresos
Unicamarales como los que conformaron las Constituciones de 1814 y 1857 o
Bicamarales como las de 1824 y 1836, reconocian la necesidad de que fuera el
pueblo, por conducto de sus representantes, a quienes les correspondiera decidir,
a propuesta del Ejecutivo, las areas o actividades a las cuales deberian de
aplicarse los recursos aportados por el propio pueblo, asi como su fiscalizacion y

analisis, siendo también necesario revisar 'a gestién de sus administradores.

Con el restablecimiento de la Camara de Senadores en el Sistema Politico Federal
en 1874, se determinaron las facultades que habria de ejercer el H. Congreso de

la Unidn, y en particular, cada Camara que lo integra.

Csto condujo a que en ¢! Articulo 72 de la Constitucion de 1857, se facultara ata
Camara de Diputados para aprobar el presupuesto anual de gastos e iniciar las

contribuciones que a su juicio deben decretarse para cubrirlo.

Posterior al periodo revolucionario de principios del Siglo XX, con la conformacién
del Congreso Constituyente de 1917, se retomaron los postulados politicos de
1857 y se decidio otorgar a la Camara de Diputados. de manera exclusiva, las
facultades senaladas en la fraccion |V del Articulo 74 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que tienen que ver con las finanzas publicas y que

comprenden tres cuestiones fundamentales:

e El andlisis, la discusion y posterior aprobacion del Presupuesto de
Egresos,
e [a vigilancia del uso adecuado y eficiente de los recursos publicos y

e Larevisiéon de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal.

w
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Resulta importante destacar que en la Constitucion de 1857 el lapso entre la
presentacion del Proyeclo de Presupuesto de Egresos y su aprobacion era
aproximadamente de 4 meses, el cual era dedicado exclusivamente al examen y
votacion del Presupuesto del siguiente afo fiscal, sin embargo, en el Congreso
Constituyente de 1917 se omitio fijar un plazo para la presentacion y en su caso,
aprobacion del Presupuesto de Egresos.

En la reforma de 1977, se determind que fuera el Uitimo dia de noviembre la fecha
de presentacion del Presupuesto de Egresos de la Federacién por el Poder
Ejecutivo Federal a la Camara de Diputados y con reformas adicionales, en 1982
se fijo el 15 de noviembre como fecha limite de cumplimiento de esta obligacion.
Finalmente, en las reformas de 1993, quedo establecido que en el caso de que el
Ejecutivo inicie su encargo (en los términos del Articulo 83 Constitucional) el
primer dia de diciembre, este podra presentar el Presupuesto de Egresos de la
Federacion hasta el 15 de diciembre.

Otro instrumento juridico que reglamenta al Presupuesto de Egresos de -la
Federacion es la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.

En 1928 se cred la Ley Organica del Presupuesto de Egresos de la Federacion
que marco el establecimiento de los lineamientos que orientan la preparacion y
ejecucion del Presupuesto de Egresos de la Federacion, sefalando a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico como el organismo del Poder Ejecutivo que
coordinaria las actividades de la Administracion.

En 1936, la Ley Organica del Presupuesto de Egreso fij6 la competencia de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en materia de Presupuesto y establecio
las atribuciones que le concernian a la H. Camara de Diputados. En esta Ley se
definieron los principios fundamentales de la estructura presupuestaria tales como:
universidad, unidad, especialidad y anualidad haciéndola acorde con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Esta Ley cuidaba el equilibrio presupuestal expresamente en el articulo 1° el cual
sefalaba que las sumas definitivas del Presupuesto nunca excederan ala
estimacién de los ingresos seiftalados por la Ley respectiva, asimismo en los
articulos 29, 30 y 31 indicaban que las reformas al Presupuesto se harian en la
misma forma y términos que el Presupuesto General, es decir, respetando las

reglas generales de preparacion y estructura del Presupuesto.

En cuanto a las facultades contenidas en esta Ley, para la Camara de Diputados
destacaban dos de gran importancia. la primera consistia en que las Comisiones
de Presupuesto de las Camaras de Senados y Diputados, podrian, recabar de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, todos los datos estadisticos o informes
que pudieran contribuir a un mejor entendimiento de las proposiciones contenidas
en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn que envia el
Ejecutivo. La segunda facultad es que la Camara de Diputados y sus comisiones
podran solictar la presencia del Secretano de Hacienda y Cicdilo Pablico en las

juntas o sesiones en que se discuta el proyecto de Presupuesto.

La Ley Organica de Presupuesto tuvo dos reformas durante su vigencia, en 1954 y
1956, esta ultima fue trascendental puesto que se facultaba al Poder Ejecutivo
para hacer modificaciones posteriores al Decreto, por consiguiente le otorgaba
discrecionalidad en el Gasto Publico ya que a diferencia de su texto original

establecia que para este caso no se podria modificar el Presupuesto vigente.

Posteriormente, la Ley Organica de Presupuesto fue sustituida por la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, promulgada en 1976 y que es
vigente hasta nuestros dias, la cual tiene por objeto regular el Presupuesto, la

contabilidad y el gasto publico federal; actualmente consta de 50 articulos.

En 1986, se reformaron los articulos 17 y 18 de esa Ley para que, los Poderes
Legislativo y Judicial enviaran sus respectivos anteproyectos de Presupuesto de
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Egresos al Ejecutivo Federal a efecto de que se incorporaran en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion. La ultima reforma a la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal se realizé en 1995, para introducir la figura
de proyectos de infraestructura productiva de largo plazo, y de esta manera

responder a la problematica economica que prevalecia en ese afio.

2.2.2 lLas Etapas del Proceso Presupuestal

!
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Eil Presupuesto de Egresos de la Federacion no es en si mismo un fin, sino que
forma parte de un proceso de planeacion. En México, el sistema de planeacion se

rige por el Sistema Nacional de Planeacion Democratica (SNPD).

Este proceso cumple el fin de establecer objetivos globales, los cuales por lo
general son objetivos que buscan mejorar los niveles de desarrollo y bienestar de
la poblacién con proyectos concretos perfectamente definidos que faciliten el

alcance de tales fines.

Este sistema funciona como el conjunto de relaciones que establecen las

dependencias y las entidades del sector publico federal con la sociedad y los
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demas niveles de gobierno (federal, estatal y mumclpal) par

evaluar la agenda del desarrotlo nacional.

La etapa de formulacion consiste en elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, que
es el principal plan del Poder Ejecutivo Federal, el cual contiene los objetivos

generales y las prioridades del pais.

En la etapa de instrumentacion se establecen los objetivos y metas anuales, asi
como los instrumentos que permitiran alcanzar de forma gradual los objetivos
globales del Plan Nacional de Desarrollo; también son especificadas las tareas, los

recursos para efectuarlas y se dignan a los ejecutores responsables.

Ademas se realiza un control que consta de dos enfoques, el normativo que
consiste en dar seguimiento al cabal cumplimiento de las normas y procedimientos
administrativos y por otro lado, el economico y social, que trata la medicién de los
impactos que la sociedad desea. Entre las normas, reglamentos y demas

disposiciones que se pueden observar se encuentran ias siguientes:

v~ Lineamientos de Politica de Gasto
v~ Manual de Programacion y Presupuesto
v~ Catdlogo de Ramos, Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica Federal
v~ Catdlogo de Unidades Responsables
v Catdlogo de Categorias Programdticas de la Admmlstracmn
Publica Federal
v~ Clasificador por Objeto del Gasto
Ademas, como se ha explicado el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion que se somete a consideracién de los legisladores de la Camara de

Diputados, contiene una cobertura de todas las areas y poderes publicos.
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Es importante destacar que la pluralidad de los distintos partidos politicos reflejada
en el H. Congreso de la Unién, dio como resultado que la aprobacion de la Ley de-
Ingresos y el Presupuesto de Egresos de las Ultimas legislaturas, incluyendo la
actual la LVIIl Legislatura, fuera una suma de voluntades y acuerdos de los

diferentes partidos politicos.

3.- EL GASTO PUBLICO FEDERAL
3.1 CoNCEPTOS Y CONSIDERACIONES TEORICAS

El sector publico interviene en la economia a través del ingreso y del gasto y las
formas en que se obtienen y distribuyen los recursos y afecta las decisiones

individuales de consumo, inversion y ahorro.
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Por otra parte, el principio econémico que fundamentalmente se refiere al uso de

recursos escasos para satisfacer las crecientes necesidades de la sociedad se
puede aplicar en dos formas a la economia publica; en un contexto se refiere a la
division entre la economia publica y la privada, y a |la asignacion de recursos para
cada una. En otro contexto, se dirige a que dicha asignacion se realizara entre
diversas necesidades publicas por satisfacer. Entonces la proyeccion moderna de
la economia publica se refiere a la asignacién de recursos, a la distribucion del

ingreso y la riqueza, a la estabilidad econdmica y al crecimiento.

Ei Gasto Publico es un instrumento de la politica econdmica del Gobierno Federal,
que esta integrado dentro de una politica mas amplia, que es la politica fiscal y
cobra vital importancia debido a que forma parte integral del proyecto nacional que
marca el camino hacia donde se conducen las metas del Plan Nacional de
Desarrollo (PND).

“En una economia, el Gasto Publico es la cantidad de bdl'nero que el
Estado utiliza para el cumplimiento de sus funciones: La e$trucfuré del
Gasto Publico esta condicionada o determinada,'"é‘svenciélf'nente,'por
los fines de la politica general del Estado, de -tal manera que la
estructura del Gasto Publico de un pais en 'proceso de desarrollo, sera

distinta a la de un pais altamente industrializado's.

Esto deja claro que si bien es cierto, que el fin primordial y tltimo de cualquier pais
es el crecimiento y desarrollo econdmico, también lo es que las prioridades de
gasto de un pais industrializado seran distintas a la de una pais desarrollado, ya
que cada uno determina las areas estratégicas por atender para alcanzar sus

objetivos econdmicos que se traduzcan en bienestar social.

El pensamiento neo-clasico fue superado por la teoria keynesiana y post-
keynesiana que constituyen la corriente moderna, en la que ya no solamente se
pretende (como en la forma antigua del Estado gendarme) intervenir lo menos
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posible en la vida econdémica; sino que, precisamente el objetivo es influir en ella

en un sentido previamente planeado, tanto por lo que se refiere a la produccion,
como a la distribucion, al nivel de ocupacién, al nivel de precios, a la redistribucion
de la riqueza, etcétera. De acuerdo con esta nueva concepcion, “el gasto ptblico
cobra gran importancia, porque es principalmente a través de él, como el
Estado influye en mayor grado en la vida econémica del pais*7.

Lo anterior deja ver claramente que aunque una economia este en continto
cambio, atraviese por diferentes etapas y sufra reestructuraciones, la importancia
de la intervencion del Estado no deja de ser obsoleta y un instrumento que éste
ultimo utiliza para su actividad, es la ejecucion del gasto publico, que en teoria
deberia ser ética, transparente, oportuna, eficiente, disciplinada, teniendo como
objetivo Gltimo proporcionar bienestar social mediante el cumplimiento cabal de los

programas sociales.

En el pasado al estudio de las Finanzas Publicas, se otorgaba cuidado a los
aspectos de gasto publico, deuda e ingresos, como resultado del acto de obtener
recursos y gastarlos y no como aspectos que por si mismos merecen atencién

dentro del sistema econdmico.

Con la aparicion de Keynes y la “Teoria General de la Ocupacion, el Interés y el
Dinero”, se produjeron algunos cambios significativos, quiza el mas importante fue
el del analisis macroecondmico de los problemas pablicos. Esta obra publicada en
1936, tuvo una difusion e influencia en el pensamiento econémico y politico como
ninguna otra en igual periodo, fue entonces cuando la praxis econdémica cambid y
se proyecto a los impuestos en un contexto en que no se les separaba del Gasto
Publico, tomando en cuenta que los efectos de ambos en la economia estaban

estrechamente relacionados.

También a esta nueva concepcion macroeconémica, fue dirigida un nuevo estudio
y sistematizacién de la economia, la cual hoy conocemos como la economia del




ESBOZO HISTORICO DEL PROCESO POLITICO ECONOMICO Y
SOCIAL MEXICANO, 1990-2000

sector publico, misma que abarca el estudio de la estabilidad econémica y. del

crecimiento de un Estado.
3.2 LA REFORMA DEL SISTEMA PRESUPUESTARIO MEXICANO DE 1998.

La intervencidon del Estado Meéxico en la economia se ha modificado
sustancialmente durante los ultimos veinte ‘afios. En 1980 el gasto plblico se
ejercia a través de las empresas publicas, en funciones productivas y de manera
centralizada. Ademas, dentro del gasto programable participaba en mayor medida

el gasto de capital.

Respecto al déficit publico, hay un cambio importante pues en 1980 no existian
restricciones respecto al nivel del déficit publico en que podia incurrir el gobierno y
la forma en que éste se financiaba. Para los afios recientes, el Congreso Federal,
no sélo se ha encargado de disefnar restricciones, sino también ha participado
respecto a la fonma en que deben financiarse, asi como establecer los limites al
monto de endeudamiento y la forma en que se ejercen los recortes al gasto

publico.

Estos resultados en parte han sido posibles porque efectivamente, el Congreso
Mexicano ha tenido mayores fuentes de informacion y ha permitido sistematizarse
de tal forma que ha contribuido para una mayor participacion de los
representantes poputares en las acciones de politica econdmica propuestas por el

Gobierno Federal.

Durante los primeros anos de la Administraciéon del Presidente Ernesto Zedillo, los
funcionarios publicos, particularmente de la Secretaria de Hacienda y Crédito se
dieron a la tarea de buscar instrumentos que permitiera brindar mayores

elementos de analisis para la aprobacion del Presupuesto de Egresos.
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Las inquietudes que ocupaban a los técnicos y administradores publicos de:la -

Secretaria de Hacienda, giraban en torno a:

5 Promover la efectividad en la asignacién de recursos bajo
cualquier entorno fiscal S

o El presupuesto debia convertirse en un proceso redistributivo mas’
que distributivo :
o En lugar de que el presupuesto dirija las acciones de politica 'y
administrativas, deben ser las decisiones politicas 'y

administrativas las que dirijan al presupuesto.

Era evidente que las decisiones que se habian tomado en materia tributaria al
inicia de sexenio, particularmente al incremento del Impuesto al Valor Agregado vy
los mecanismos que se estaban negociando en el Congreso sobre el rescate y
saneamiento del sistema financiero, producirian diversos efectos, tanto en lo
politico como e 1o econdmico. De tal modo que ela necesario, reorganizar los
metodos de contabilidad, por otro lado, se requerian recursos en los estados
gobernados por la oposicion, se buscaba la descentralizacion de las funciones de
gobierno, pues finalmente fueron partes importantes en las negociaciones politicas

para tomar las decisiones antes citadas.

Por otro lado. es oportuno recordar las recomendaciones sobre transparencia en
el gasto publico emitidas por los organismos internacionales. De tal suerte que: se

tenian dos objetivos fundamentales:

© Contar con sistemas de informacién que permitan la fiscalizacién
permanente del logro de metas y resultados k

= Establecer un esque'mva de incentivos implicito al sistema
presupuestario-que premie. el buen desempeiio de los ejecutores

e imponga un sistema efectivo de sanciones
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Asimismo, la busqueda constante de mecanismos de medicién y asignaciones
cada vez mas responsables han encontrado respuesta en no solo conocer los
mecanismos de medicidn a través de los presupuestos programéticos que se han
descrito, sino ademas a evaluar resultados y desempenio del sector publico.

E! proceso de medicion de resultados es el proceso mediante el cual se
seleccionan los indicadores respectivos y se reportan los datos sobre-esos
indicadores, particularmente a través de Reglas de Operacién de diversos

programas, haciendo énfasis en aquellos destinados de gasto social.

El término de medicion del desemperio se refiere las tareas permanentes de
medicién e informacién sobre los aspectos relevantes de desempeiio de los
distintos programas, gastos de operacion, cobertura de los programas, etc.

También es importantes destacar que es a partir de 1998, con la instrumentacion:
de la Nucva Estructura Programatica (NEP), Ia Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, clasifica al gasto publico en tres dimensiones:

» CLASIFICACION ADMINISTRATIVA: Esta clasificaciéon se realiza a partir del
ejecutor del gasto: dependencias y entidades de la administracion publica

federal. A cada dependencia se le asigna un ramo.

« CLASIFICACION ECONOMICA: Esta clasificacion se realiza a partir del objeto
del gasto, esto es, la division entre el gasto corriente y el gasto de capital
(inversion). El gasto corriente se divide en el gasto en servicios personales y
pensiones (incluyendo los sueldos a maestros médicos, personal de Defensa y
Marina, medicamentos y alimentacion para pacientes); materiales y suministros
y servicios (papeleria, material de impresion y servicios basicos: electricidad,
teléfono, arrendamiento e inmuebles. Ei gasto de capital es aquel destinado
por las dependencias y entidades de !a administracion publica federal a la
creacion mantenimiento de bienes de capital, a la adquisicion de bienes

inmuebles y valores; también se incluyen los recursos transferidos a otros
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sectores con el propdsito de acrecentar y preservar los activos - fisicos

patrimoniales o financieros de la nacion. La presentacion de cada ramo se

desglosa de acuerdo a su destino como gasto corriente o gasto de capital.

« CLASIFICACION FUNCIONAL: a través de esta clasificacion se expone la
orientacién de las acciones publicas a través de programas, actividades y
proyectos. La SHCP en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
contempla cuatro funciones: Gestion Gubernamental, Desarrollo Social y
Desarrollo Productivo dentro del gasto programable, y Servicio de la Deuda y

Participaciones a Entidades Fecderativas y Municipios.

Por otro lado, el Gasto Neto Total representa el monto total de las erogaciones
realizadas por el sector publico, menos las amortizaciones; el gasto ejercido, pero
no pagado en el afo (ADEFAS), y el gasto amortizado que no se ejercid, ni se
pagd. Este gasto puede dividirse entre gasto programable y gasto no programable.
El primero corresponde al gasto destinado al cumplimiento de las atribuciones de
las entidades del Gobierno Federal, este gasto se destina a programas
especificos, aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacidon. El gasto
no programable corresponde a erogaciones cuya naturaleza no permite
clasificarlas dentro de un programa especifico (intereses y gastos de la deuda;

participaciones y estimulos fiscales; y las ADEFAS).

Cabe mencionar que la Camara de Diputados a través del Centro de Estudios de
las Finanzas Publicas han desarrollado diversos documentos de anaiisis, pero
particularmente cuentan con estadisticas historicas, lo cual permite tener otra

forma de estudiar al gasto publico a través de series histdricas.
3.3 L.a Federalizacion del Gasto Publico
Cambios importantes de la forma en como se ha ejercido el gasto publico desde

1980 a la fecha parten de fa perspectiva de quien ejerce el gasto y la forma en
como se descentraliza. Es evidente que en 1980, el gasto publico se ejercia casi
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por su totalidad de manera centralizada: Solo el gobierno federal transferia

recursos particibables a los gobiernos locales, de acuerdo a la Ley de

Coordinacion Fiscal, via el Ramo 28".

TABLA 2

Gasto Federal Descentralizado a las Entidades Federstivas y Municipios

como Proparcién del Producto interno Bruto y de ia Recaudacion Fadera) Participable
(s porcantaje)
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Las finanzas estatales se han caracterizados por su debilidad, lo que hacia a los
gobiernos locales dependientes de los recursos federales para atender las
demandas locales. Sin embargo, esta situacion: se modificé a partir de 1992
cuando se presentd el Acuerdo Nacional para la Modernizacion Educativa. Este
fue el inicio de la descentralizacion de las responsabilidades en la provision de los

servicios de educacion y salud a los gobiernos locales.

Como se puede apreciar en la tabla 2, de los Ultimos afios la proporcion de los
recursos que la federacion transfiere a las entidades federativas y municipios han
crecido con relacién al PIB. llegando al afio 2001 a tener un peso de 8 por ciento
con respecto al Producto. A diferencia que en 1995, recibian solo el 5 por ciento

con relacién a ese mismo indicador.

*El Ramo 28 Participaciones Federales a Entidades Federativas y Municipios, transfiere recursos
provenientes de las participaciones e ingresos federales e incentivos econdmicos a entidades federativas y
municipios, conforme a las disposiciones que marcan la Ley de Coordinacién Fiscal.
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En 1998, también como parte de la NEP, se cred el Ramo 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios*™, a través del cual se
incremento el monto de recursos que se distribuyen a las entidades federativas. A
diferencia del Ramo 28, los recursos del ramo 33 se encuentran etiquetados, es
decir, tienen un destino especifico de gasto, debido a que estas transferencias del
gobierno federal a los gobiernos locales, se asignan a una funcién establecida por
la propia Ley de Coordinacion Fiscal ( a través de fondos); de esta forma se
pretende diferenciar la responsabilidad de cada nivel de gobierno en la ejecucién

de ios mismos, y la rendicion de cuentas de su aplicacion.
Actualmente el Ramo se divide en 7 fondos:

1.- Fondo de Aportaciones para la Educaciéon Basica y Normal, FAEB, su
objetivo es garantizar el acceso a la educacion basica; los recursos se destinan
principaimente a cubrir las erogaciones por servicios personales para atender los

servicios educativos.

2.- Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud, FASSA, su objetivo es
apoyar el fortalecimiento de los servicios de salud en los estados, asi como pagar
los servicios del personal meédico y el mantenimiento y construccion de
infraestructura meédica.

3.- Fondo de Aportaciones para al Infraestructura Social, FAIS, esta destinado
a incrementar la infraestructura social (agua potable, alcantarillado, drenaje,
urbanizacion, electrificacion, infraestructura de salud y educacion, mejoramiento
de vivienda y caminos rurales) de las regiones marginadas. Se distribuye en dos
fondos: Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE) y el Fondo para la

Infraestructura Municipal (FISM).
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*+ El Ramo 33 destina recursos a las entidades federativas para atender las demandas que plantea la

poblacion en materia de educacion, salud, infraestructura basica. fortalecimiento financiero y seguridad
publica.

4.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, FORTAMUND, esta orientado
a contribuir al saneamiento financiero de las haciendas municipales y apoyar las

acciones en materia de seguridad publica.

5.- Fondo de Aportaciones Mualitiples, FAM, sus recursos esta destinados a la
construccion, equipamiento y conservacion de. espacios educativos en educacion
basica y superior, programas alimentarios y de asistencia social a la comunidad en

las entidades federativas.

6.-Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos,
FAETA, esta constituido por la transferencia de la prestacion de los servicios
educativos del Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP), y
el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA), este fondo se divide
en dos: Educacion Tecnoldgica y Educacion de Adultos.

7.- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Puablica de los Estados y del
Distrito Federal, FASP, creado en 1999 a partir del Programa Nacional de
Seguridad Publica, cuyo objetivo es formar recursos humanos e infraestructura

fisica para la funcion de seguridad publica.

Durante los afios 2000 y 2001 se transfirieron mayores recursos a los gobiernos
locales a través del Programa de Apoyo para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (PAFEF), creado dentro del Ramo 23 Provisiones Salariales y

Econdmicas***.

La Tabla 3, muestra la evolucion que han tenido los recursos a las entidades
federativas en los uGltimos afos y de los conceptos que fueron descritos

anteriormente,
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TABLA 3

éral Descentralizado a Entidades tivas y Municipios por Fuente de Origen

Concepto [ %995 | 1936 | 1957 | 1998 | 1993 ] 2000 | 2001 ]

Total 92,582 09 143,527.60 202.69950 260,796.20 323,284 80 10346790 460,512.10
Gobiernos Estatales 12863670 18301340 221.,040.50 268,342 336,522 40 1381.951.60
B £ s 11197980 23
126 720 80
3741720 130.645 00
18.1%0 2533570
1688 70 231080
4715 5.788 40
372090 4.£58 00 6.231.10
1513 281150
Pre» Si0Nes y Aponanenes para los 128.87
Sistemas de Educacion Basica,
Nermal. Tecnologica y de Adulics 3423530 45687.80 6553450 10155 50 11.817.70 13. 1473330
Convemcs Se Lescertraiacan ERENES] u93.03 Shels < E 3 RORASS
SEP 5. 21831, :O
cha 5729
Altanzapara el Campo 2437 20 4,045 40
Gobiernos Mum:xpalcs 10,302.60 14,890.90 19,685.60 39,755.60 54,942.80 66.945.50 78,550.50
Farucipacic 2 10.302 &3 14,890 90 19.685 60 2335120 29.600 30 3ITEIIN 42,267 90
Anoraciones
£ara Entdades y TurCpics 15374 40 25.342.50 2308210 3528260
FAISFISNY 9122230 12.244 30 16,753 50
FORTANLY 373210 13.097 60 15,030 32 19.533.10

FUCNTE: 25 intotre e Got:ernp gel LIS Vicente Fou QuertaZa Septembre 20C2

*** El Ramo 23 provee los recursos para atender las erogaciones contingentes como el retiro veluntario, los
efeclos de desastres naturales y las aportaciones del gobierno federal al ahorro de los trabajadores del sector
publico, entre otras.
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CAPITULO I

1.- Marco Macroeconémico, 2000-2001

1.1 Contexto Econdmico Internacional, Auge y Recesion de la Economia
Norteamericana :

Antes de comenzar a dar una descripcion del contexto internacional, es importante
precisar que la suma de las economias norteamericana, japonesa y de la Unidén
Europea producen aproximadamente los dos tercios del Producto Interno Bruto
(P1B) mundial.

Entre estas, destaca la economia de Estados Unidos, pues produce por si misma
entre un 25 y un 30 por ciento del total mundial, lo cual es un argumento clave
para senalar que la tasa de crecimiento de la economia mundial esta influida en

buena medida por el crecimiento de los Estados Unidos.

Los problemas econdmicos estuvieron presentes durante toda la década de los
noventa, cabe recordar la crisis brasileiia, las crisis del sudeste asijatico y Rusia,
sin dejar a un lado el efecto tequila, el efecto tango y recientemente las crisis de

Bolivia y Venezuela.

En los Ultimos afios, las economias norteamericana y europea han logrado invertir
la tendencia creciente de sus déficits publicos, hasta el punto de consolidar
superavits fiscales. Asi, la combinacion de una menor inflacidon y unas cuentas
publicas saneadas otorga a las autoridades econdémicas un amplio margen para el
disefo y operacion de politicas monetaria y fiscal, mismas que no disponian antes

a estas reformas.

Durante los noventas, el continuo crecimiento de la economia de los Estados
Unidos marco la pauta para que varios paises de todo el mundo adoptaran las

medidas necesarias para obtener resultados similares. México, no estuvo ajeno a
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esta situacion y esto se refleja en la intencién perseverante por converger al nivel
de la inflacion y la tasa de interés a los que prevalecen en sus socios de América
del Norte.

La situacion anterior propicidé que se comenzara a hablar de la “nueva economia’,
que entre sus principales caracteristicas se encontraban: el crecimiento continuo
durante periodos muy prolongados, superavits en sus finanzas publicas, la solidez
en ta moneda (dodlar estadounidense), los bajos niveles inflacionarios y las tasas
de interés en niveles estables, sin dejar a un lado la situacion favorable en sus

cuentas con el exterior, por mencionar algunas.

GRAFICO 8

L Evolucion de la Economia de Estados Unidos. -l

Evolucion del GDP de Estados Unidos

var. % anual
Q =2 N W & oo
| R =

1999 o

Fuente: | Informe de Gobierno del Lic. Vicente Fox Quesada, Presidencia de la Republica.

Sin embargo, el concepto de "nueva economia” dejo a un lado la intencion de
consolidarse como un nuevo paradigma, ya que la economia estadounidense a

mediados del afio 2000 comenzd a presentar signos de desaceleracion como se
itustra en el grafico 8.
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La economia norteamericana tuvo sus mejores afio de evolucién entre los afios
1998 y hasta mediados del afio 2000. En contraste para 2001, las expectativas
mundiales esperaban una reduccion en el ritmo de la actividad economica de ese
pais, asi como la disminucion en los precios internacionales del petroleo.

El inicio de la desaceleracion econdémica de los Estados Unidos se hizo evidente al
revelarse las cifras correspondientes al tercer trimestre de! ario 2000, y para 2001,
se estimd un crecimiento de dicho pais de 3 por ciento, es decir dos puntos

porcentuales menor que el estimado en el afno 2000.

Las razones para un menor crecimiento de la economia estadounidense fueron,
en parte que el consumo privado se vio frenado, en primera instancia, por el efecto
riqueza derivado del descenso de los indices bursatiles, en especial del indice
Nasdaqg. especializado en valores tecnoldgicos: en segunda instancia, por la
necesidad de las familias norteamericanas de recomponer su ahorro con vistas a
gastos futuros, tarea que hasta ahora habian confiado al crecimiento de las
bolsas; por uitimo, el empleo empeord consecuencia de la disminucion de la

demanda efectiva, consiguiendo que se contrajera aiun mas el consumo.

La inversién no pudo compensar la evolucidon desfavorable del consumo, puesto
que la economia de ese pais, dejo de digerir los excesos de inversién de los
ultimos afios, muy especialmente en el sector servicios y de tecnologia. Por ultimo,
el déficit comercial no cambid de signo, si hasta el punto en que dolar se
depreciara, permitiendo colocar bienes y servicios al exterior. Es cierto que tanto la
politica monetaria como la fiscal tuvieron que ser expansivas, esta uftima gracias
al programa de reduccion de impuestos impulsado por los gobiernos

norteamericanos.

Conforme avanzaba el afio 2001, las expectativas de crecimiento de la economia

norteamericana se iban modificando y no era de esperar que el crecimiento de la
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economia se acercara siquiera al potencial -en torno al 3.5 o 3.0%- ni siquiera a .
finales de 2001.

Lo anterior se agudizo a raiz de los tragicos acontecimientos del 11 de septiembre
sucedidos en Estados Unidos. Este hecho, ademas de emerger una tension
politica mundial ante la respuesta bélica de! gobierno norteamericano, produjo una
fuerte volatilidad en los mercados financieros de todo el mundo, y una mayor
contraccion en la producciéon de Estados Unidos, sobretodo en aquellos sectores
orientados a la exportacion. En consecuencia, el ritmo de crecimiento de la
economia mexicana disminuyo drasticamente y durante el tercer trimestre de 2001
el PIB registrd una contraccion real de 1.6 por ciento anual respecto al mismo

periodo del afio pasado.

En el mismo trimestre, el valor real de la produccién del sector industrial se
contrajo 4.7 por ciento anual, asimismo, la actividad manufacturera, de la

construccion y la mineria cayeron —=5.5, -4.1 y 1.1, respectivamente.

1.2 Criterio Generales de Politica Econémica, 2000-2001

Dentro del proceso de planeacién, los Criterios Generales de Politica Econémica
(CGPE) son las directrices fundamentales que asumira la politica econémica y
social en un ano y establecen la estrategia, objetivos y metas macroeconémicas

generales.

Asimismo, la importancia de los CGPE radica en el hecho de que fundamentan la
formulacion de los Proyectos de la Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos de
la Federacién y los Programas Operativos Anuales, elaborados por el Poder

Ejecutivo Federal.

Cabe destacar, que en ambos afios del estudio el comin denominador se observa

en la pretension por converger las politicas monetaria y fiscal y ambas con
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caracter restrictivo, como producto de Ias transformac:ones tan |mportantes que

se dieron en la manera de hacer Ia polmca econdmica del pais.

Consideraciones Economlcas para el afio 2000

TABLA 4

L Criterios Generales de Politica Econémica 2000
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En el afno 2000, la politica econdmica tenia los siguientes objetivos: propiciar la
expansion de la actividad productiva, la reduccion de la inflacion, incrementar el

gasto social y la fortaleza fiscal y financiera.

Cabe destacar que desde el afo 2000 la economia de Estados Unidos ya
comenzaba a dar signos de desaceleracion, lo que constituyd una restriccion
sobre la formulacion de la politica econdmica nacional. A la luz de lo anterior, la

estrategia econdémica plasmada en los CGPE estuvo constituida por:
e La solidez en las finanzas publicas

Con el objetivo de fortalecer el ahorro, la inversion y el crecimiento de la economia
y el empleo, se planted mantener sanas las finanzas publicas y se fijé como
objetivo un déficit en las finanzas gubernamentales 1.0 por ciento como proporcién
del PIB, cifra menor al déficit estimado para 1999 de 1.25 por ciento del PIB.
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Asimismo, se planted que el gasto social se incrementara 5.9 por ciento real
respecto a 1999. Se buscaba el aumento de la inversidon impulsada por el sector

publico en 14.4 puntos porcentuales respecto al afio anterior.

e La politica monetaria

Banco de Meéxico se comprometid a la conduccion de una politica monetaria
enfocada a la reduccion de la inflacién y que no excediera 10 por ciento anual.
Para lngrar 'o anterior, se planted que dicha Institucion permaneciera alerta para
responder de manera oportuna a eventos inesperados que pudiesen incidir

negativamente en el crecimiento del nivel de los precios.
e Avances en el cambio estructural

Este rubro iba dirigido al mejoramiento del marco regulatorio y el fortalecimiento de

las instituciones, y se plantearon dos objetivos principales:

a) Avanzar en el proceso de apertura a la inversién privada en actividades.
reservadas al Estado. Partticularmente, se pretendid concluir los procesos de

desincorporaciéon de empresas paraestatales.

b) Fortalecer el marco juridico del sistema financiero, impulsando los flujos del
creédito hacia actividades productivas y de consumo, y al mismo tiempo

garantizando la solucion de conflictos entre particulares.

Como se puede observar, estas medidas instrumentadas representaron la
continuidad y en algunos casos, la conclusidn del proceso de transformacion en la

estructura economica del pais que habia comenzado dos décadas anteriores.
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Por otra parte, en las metas macroeconomicas se planted un crecimiento de 4.5
por ciento del PIB para este ano, asi como un déficit en la cuenta corriente de 3.1
por ciento del PIB, un tipo de cambio de 10.4 ddlares por peso y la tasa de interés

lider (CETES 28 dias) promediando en 16.4 por ciento.

Al respecto, también se estimd un crecimiento de la economia norteamericana de
2.6 por ciento y se espero que la tasa de interés internacional (LIBOR) promediara
en 6.1 por ciento y 15.56 dolares por barril en la mezcla mexicana del petréleo.

Consideraciones Econémicas para el afio 2001

Es importante destacar que para el afio 2001, se esperaba que la recesién de la
economia norteamericana se acentuara y una reduccidn en el precio internacional
del petrdleo, afectando considerablemente la evolucion de la economia nacional,

sobremanera para los ingresos del sector publico.

TABLAS

L Criterios Generales de Politica Econdmica 2001 j
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Por otra parte, en las metas macroeconémicas se planteé un crecimiento de 4.5
por ciento del PIB para este afio, asi como un déficit en la cuenta corriente de 3.1
por ciento del PIB, un tipo de cambio de 10.4 dolares por peso y la tasa de interés

lider (CETES 28 dias) promediando en 16.4 por ciento.

Al respecto, también se estimd un crecimiento de la economia norteamericana de
2.6 por ciento y se espero que la tasa de interés internacional (LIBOR) promediara

en 6.1 por ciento y 15.5 dolares por barril en la mezcla mexicana del petroleo.
Consideraciones Econémicas para el afio 2001

Es importante destacar que para el aiio 2001, se esperaba que la recesion de la
economia norteamericana se acentuara y una reducciéon en el precio internacional
del petréleo, afectando considerablemente la evolucidn de la economia nacional,

sobremanera para los ingresos del sector publico.

TABLA S

Criterios Generales de Politica Econédmica 2001
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La estrategia econdémica de 2000 pretendia atender retos de caracter coyuntural
como la contribucién al dinamismo de la demanda interna e inducir un ajuste

ordenado ante las perspectivas del entorno internacional.

No obstante lo anterior, el eje central de la politica econémica para el afio 2001 fue
el fortalecimiento de la postura fiscal, y en este punto se puso especial énfasis por
llevar a cabo las medidas necesarias para incrementar la recaudacion tributaria
fortaleciendo la seguridad y la transparencia juridica de los contribuyentes.

Para este ano se estimo un crecimiento de la economia de Estados Unidos de 3
por ciento y el promedio de la mezcla mexicana de petréleo de 18 ddlares por

barril.

Se calculd un déficit publico de 0.50 por ciento del PIB, esto representa 0.5 puntos
porcentuales menor al estimado para el afo 2000. Asimismo, se planted un
crecimicnto del gasto programable sélo en 0.9 por ciento en términos reales y éste
atenderia el rezago social, la seguridad publica, el desarrollo econdémico y el buen
gobierno, pero dicha variacion se explicaba por consecuencia al disefio de un
programa de eficiencia y racionalidad de los gastos en las areas administrativas.

En cuanto al crecimiento econémico, se planted un crecimiento de 4.5 por ciento
en términos reales respecto al ano anterior, el déficit en la cuenta corriente se
pretendio que se situara en 3.8 por ciento del PIB, la meta inflacionaria para el
mismo afno se estimd en 6.5 por ciento de acuerdo al Programa Monetario del
Banco de Mexico para la concurrencia inflacionaria respecto a los socios
comerciales norteamericanos, el tipo de cambio en 10.1 ddlares, la tasa de interés

en 12.4 por ciento.

Como se puede observar, aunque las estrategias de ambas administraciones son
similares, las estimaciones macroeconémicas de 2000 y 2001, difieren ‘enlas’™

metas de crecimiento, y una de las principales causas que avalan la brecha de las -
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cifras fueron no soélo las expectativas, sino también la evolucion econémica del

entorno internacional.

EVALUACION DE LOS RESULTADOS

En este apartado, se dara una evaluacion de los resultados estimados en los
CGPE, vy los efectivamente obtenidos durante 2000 y 2001; ya que esto otorgara
un panorama mas amplio relativo a los pronosticos econémicos planteados por
ambas administraciones y la evolucion real de la economia mexicana, sin dejar de
considerar las variables externas que pudieron afectar las estimaciones del marco
macroeconomico global. Esta evaluacién facilita la comprension en el

comportamiento de las finanzas publicas de ambos arfios.
Resultados Econédmicos Obtenidos en el afo 2000

En primer lugar, se observo que el desempefio de la actividad econdmica durante
el afio 2000 rebaso de manera significativa las estimaciones originales. De tal
forma que el PIB de ese afio se situd en 7.12 por ciento, esta fue la cifra mas alta
alcanzada en los ultimos 20 afos. Este resultado se vio favorecido, en parte por el
buen desempefio de las actividades del sector servicio e industrial, los cuales

crecieron a tasas anuales de 7.4 y 6.8 por ciento.

Es importante destacar que el afo 2000, sus mejores resultados estuvieron
presentes hasta el tercer trimestre, ya que a partir del mes de noviembre,
comenzaron a haber senales de desaceleracion econdmica, provocada
principalmente por el menor dinamismo de la actividad en al economia de los
Estados Unidos. Sin embargo, ello no fue causa suficiente para que el afio 2000

registrara una evolucion favorable de la economia en su conjunto.
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GRAFICO 10

Producto interno Bruto Nacional, 2000 . " = I
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Durante el tercer trimestre de 2000, la demanda agregada registré un incremento
anual de 11.4 por ciento, siendo el rubro de mayor crecimiento el de las
exportaciones de bienes y servicios. De igual forma, el consumo privado aumentd

10.2 por ciento. respecto al tercer trimestre del ario anterior.

A lo largo de 2000, el buen desempefio de la actividad productiva de México se vio -
reflejado en los niveles de desempleo. La Tasa de Desempleo Abijerto (TDA) para

ese ano fue de 2.21 por ciento, esta cifra es la mas baja desde 1985.
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GRAFICO 11 -

Tasa de Desempleo Abierto, 2000
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Por otra parte, en los primeros tres trimestres del misimo ano, la inflacion anual
tuvo un comportamiento favorable, acorde con la meta estimada. Sin embargo, el
ultimo trimestre comenzé a haber indicios de presiones inflacionarias, o que obligo
a la autoridad encargada de la politica monetaria (Banco de México), al
instrumentar el “corto™ en dos ocasiones; el primero fue el 17 de octubre del 2000
en que aumento 280 a 310 millones de pesos diarios y el segundo fue en 10 de
noviembre de 310 a 350 millones de pesos diarios. Cabe recordar que durante
éste afio Banco de México incrementé el corto en seis ocasiones. De tal forma,
que la meta de inflacion también fue superada en alrededor 1.1 puntos
porcentuales a lo estimado en los CGPE, ya que se obtuvo una inflaciéon de 8.9

por ciento anual, 3.36 por ciento menor a la observada durante 1999.

TESIS CON
FALLA DY CHIGEN

*Corto: instrumento que utitiza Banco de México como mecanismo para contraer la demanda y evitar incrementos
inflacionarios, esto lo realiza mediante el retiro del agregado M1 en el circulante total.
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GRAFICO 12

indice Nacional de Precios al Consumidor, 2000
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En cuanto a los mercados financieros. tuvieron un comportamiento volatil debido a
las perturbaciones en los mercados financieros internacionales, y esta situaciéon se
acentud los ultimos meses de 2000, debido a la incertidumbre que generé entre
los inversionistas la creciente evidencia de una desaceleracion de la economia de
los Estados Unidos.

Por otra parte, las tasas de interés tuvieron un comportamiento positivo durante el
ano 2000, con excepcion de los Uitimos meses, ya que debido a la restriccion
monetaria que Banco de México instrumentd y a la alta volatilidad de los mercados
financieros. se ejercidé una presion en las tasas de interés, sin embargo esto no fue
razén suficiente para que ésta variable superara las estimaciones sobre su

evolucién.
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'GRAFICO 13

“‘Tasas Lideres de Interés, 2000 o ~l
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Otro resultado interesante se refiere al tipo‘ de cambio, promediando 9.65 pesos. ~
por délar durante el afio 2000, siendo menor a lo estimado en los CGPE. Este -
nivel se alcanzo pese a las fluctuaciones financieras y a la caida de los precios del

petroleo.

El déficit de la Balanza Comercial se incrementé en 44.2 por ciento respecto al

ario anterior.

Cabe senalar que los precios internacionales del petréleo experimentaron un
comportamiento ligero a la baja, debido al incremento en los inventarios de los
paises industrializados y al cambio de perspectivas de la economia
norteamericana, pese a lo anterior, el precio estimado de la mezcla mexicana se

mantuvo estable y acorde con lo estimado en los CGPE.
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Precio Internacional del Petréleo Mexicano, 2000 7 ] o
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Resultados Econdmicos Obtenidos en el afio 2001

Durante el afno 2001, la mayoria de las variables macroecondmicas presentaron
desviaciones importantes respecto a las metas previstas en los. . Criterios

Generales de Politica Econdmica (CGPE.

El Producto Interno Bruto (PIB) se contrajo 0.3 por ciento en términos reales, este
nivel contrasté con la meta de crecimiento de 4.5 por ciento estimada en fos
CGPE, y con el crecimiento de 6.6 por ciento en el afio 2000.
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GRAFICO 15
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Esta situacion afecté el mercado laboral, toda vez que se perdieron 383 mil
empleos formales de trabajo, cifra no observada desde la crisis de 1995. Aunado a
ello, la contracciéon industrial se profundizé y se extendié al sector servicios, que
hasta entonces habia apuntalado el crecimiento del PIB. La expansion del sector
servicios de 1.3 por ciento anual, no fue suficiente para revertir la contraccion de la

produccién industrial.

La politica monetaria instrumentada por Banco de México y la apreciacion real del

peso permitieron que obtener resultados favorables en la inflacion.

Lo anterior permitid que los mejores resultados se observan en algunos
indicadores, como la inflacion, la tasas de interés y el tipo de cambio. La primera
alcanzd 4.4 por ciento, lo que significé 2.1 puntos porcentuales por debajo de la

meta de 6.5 por ciento estimada para ese afo.
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GRAFICO 16
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A partir del segundo semestre del afio, la politica monetaria fue menos restrictiva,
lo que motivo un descenso en las tasas de interés, que también se favorecieron
por la evolucion de las tasas de interés internacionales, con lo que la tasa de
Cetes a 28 dias cerrd en 6.75 por ciento, promediando en 11.3 por ciento durante

todo el afo, cuando un aino antes se habian situado en 17.59 por ciento.

Por su parte, el tipo de cambio mostro una favorable evolucion y se ubicd en el
ano 2001 en 9.34 pesos por dodlar, lo que representa 0.86 centavos menor a lo

estimado.
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GRAFICO 17
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En materia de sector externo, el déficit en cuenta corriente de ta Balanza de Pagos
representd el 2.9 por ciento del PIB, cifra ligeramente inferior al afio 2000. No
obstante, debe destacarse que durante 2001, el comercio exterior de México se
redujo, toda vez que las exportaciones descendieron 4.8 por ciento, en tanto que

las importaciones crecieron lo hicieron en 3.5 por ciento respecto al afio previo.

Es importante seralar, que las exportaciones redujeron debido a la menor
exportacion e crudo para apoyar los precios en el mercado internacional, asi como
por la caida del precio de la mezcla mexicana de petréleo, que pasd de 24.764
dolares por barril en el ano 2000 a 18.57 délares en 2001, nivel 57 centavos por

arriba de los 18 dolares programados en los CGPE.
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Por dltimo, la economia norteamericana presentd un crecimiento del PIB de 1.2
por ciento, esto significa que crecido menos de la mitad de lo que se esperaba, y.
este hecho afecto a toda la economia mexicana, principalmente en aquéllos

sectores dedicados a la exportacion.
1.3 Ley de Ingresos de la Federacion, 2000-2001

En este aparado se revisara la composicion de la Ley de Ingresos de la
Federacién para ambos afos, ya que la importancia de las estimaciones
plasmadas en la Ley de Ingresos radica en el hecho de que es necesario precisar
la recaudacion que se obtendra en un ejercicio fiscal para poder distribuir los

recursos a la sociedad mediante el Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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La estructura fiscal y los niveles de carga impositiva deben guardar
correspondencia con la situacion econdémica del pais. Asi, la Ley de Ingresos de la
Federacion de cada afio debe ser disefiada para generar recursos suficientes para
hacer frente a las necesidades que el pais requiere, siendo equitativos,

proporcionales y eficientes.
Estimacion de los Ingresos Publicos Federales para el afio 2000

En la Ley de Ingresos, aprobada pro el Congreso de la Union para el afio 2000,
fue estimada la captacidén del sector ptblico un nivel equivalente al 21.5% del
producto interno bruto. Superior en 0.4% al cierre esperado del afio anterior. Lo

cual implicaba un crecimiento anual del 6.6% real respecto a 1999.

El dinamismo de los ingresos se sustentaria, basicamente en la recuperacion del
precio internacional del petrdleo, con sus consecuentes efectos en los ingresos no

tributarios

En contraste, se estimaba que no tendria incremento la recaudacion tributaria,
principalmente a la reduccién gradual aprobada desde 1999, a la tasa de ISR,
aplicable a las actividades empresariales y la desgravacion arancelaria derivada

de la entrada del Tratado de Libre comercio entre México y la Unién Europea.

Los Ingresos Ordinarios del Gobierno Federal* que se estimaron obtener
representaron el 68 4 por ciento del total. En este porcentaje sobresalen los
ingresos que se obtendrian de la recaudacion tributaria, que representan el 69 por
ciento de los ingresos del Gobierno Federal, mientras que los ingresos no
tributarios representan el 31 por ciento. Como proporcion del PIB, los Ingresos

Ordinarios del Gobierno Federal representan el 15.6 por ciento.

‘Les ingrescs Crdnanics del Sot.erno Federal cerresponden a fos ingreses tributarios mas los ingresos no tributarics, se
excluye los ingresos derivades e financiamiento.
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De los ingresos tributarios sobresalen el Impuesto Sobre la Renta y el Impuesto al
Valor Agregado, ambos suman 411,600.6 millones de pesos, que representa el

72.7 por ciento de los ingresos tributarios,

Asimismo, de los ingresos no tributarios destacan los Derechos vy
Aprovechamientos, que juntos representan el 96.1 por ciento del total de'los

ingresos no tributarios.

Los Ingresos Derivados de Financiamiento representan el 5.9 por ciento de los

ingresos totales estimados para el ano 2000.

Por otra parte, de los ingresos propios de las Entidades, que representan
aproximadamente el restante 22 por ciento de los ingresos totales, sobresalen los
ingresos derivados de Petréleos Mexicanos y de la Comisién Federal de’
Electricidad, que suman 195,607.2 millones de pesos, es decir, repfesentan el 64

por ciento de los ingresos de las Entidades.

Estimacion de los Ingresos Publicos Federales para el afio 2001

En la Ley de Ingresos aprobada por el H. Congreso de la Unidn para el afio 2001,
se estimaban percepciones para el sector publico presupuestario equivalentes
como proporcion del PIB de 21.24%, equivalente a un crecimiento real del 2.2%.

El incremento en términos reales estaria sustentado por el aumento del
cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes, dado los
estimulos en su regularizaciéon con la autoridad hacendaria. También se habia
considerado una mayor captacion de recursos propios, como resultado de la
ampliacion en su plataforma de exportacién de crudo y un tipo de cambio superior

al promedio estimado para 2000.
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Para 2001, los Ingresos Ordinarios del Gobierno Federal representaron el 69.9 por

ciento de los ingresos totales estimados.

Resalta que de los ingresos ordinarios, los ingresos tributarios representan casi el
70 por ciento, mientras que los no tributarios equivalian al 30 por ciento restante.
Dentro de los tributarios sobresale los ingresos derivados de la recaudacion por el
Impuesto Sobre la Renta y el Impuesto al Valor Agregado, que suman 473,429.3

millones de pesos, que representan el 9 por ciento del PIB.

En los ingresos no tributarios, nuevamente destacan los ingresos por Derechos y
Aprovechamientos. En los ingresos derivados de Derechos, los Hidrocarburos

representan el 71.9 por ciento.

Los Ingresos Derivados de Financiamiento destaca que la estimacién es menor a
la del afo previo en 11,622.3 millones de pesos. y representan el 4.3 por ciento de

los ingresos totales, 1.6 puntos porcentuales menos que en el afio 2000.

Por su parte, la estimacion de los Ingresos Propios de las Entidades representa el
25.7 por ciento de los ingresos totales, a diferencia de los Ingresos Ordinarios del
Gobierno Federal que representan el 69 por ciento del total de los ingresos.

1.4 Presupuesto de Egresos de la Federaciéon 2000 y 2001, Innovaciones y
Mecanismos de Control y Evaluacion.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion refleja las demandas de las diversas
fuerzas politicas y en materia cualitativa, el Decreto del Presupuesto de Egresos .
de la Federacion aprobado por la Camara de Diputados, incluye disposiciones de
control y evaluacidn los resultados de la ejecucidn de los programas vy
presupuestos de las dependencias, entidades, Poderes y Entes Publicos
Federales, que tienen como objetivo el ejercicio transparente de los recursos

publicos.
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Debe mantenerse una vigilancia continta, y bien pueden ser necesarios
pequerios ajustes frecuentes para evitar el comienzo de crisis importantes's.

Disposiciones de evaluacion y control en la ejecucion del Gasto Publico
2000.

En el seno de la Comision de Programacion, Presupuesto y Cuenta Publica, al
efectuar el examen y discusién del proyecto de Decreto del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el afio 2000. enviado por el Ejecutivo Federal a la
consideracién y, en su caso, aprobaciéon de la Camara de Diputados, surgieron
diversas observaciones y propuestas como resultado de la discusion sostenida
entre los legisladores de todas las fracciones parlamentarias, y de éstos con los

representantes del Poder Ejecutivo.

Esa Comisién Dictaminadora modificd el Proyecto de Decreto presentado por el
Ejecutivo Federal para enriquecer y abundar sobre diez categorias de
disposiciones que buscan hacer mas transparente el ejercicio del gasto ptblico.

1. Disposiciones que precisan la obligacién propuesta por el Gobierno Federal
de hacer publicas las reglas de operacion, calendarios, padrones de
beneficiarios y distribucién por entidad, municipio y localidad de diversos

programas de gasto.

2. Disposiciones que reducen los plazos con que cuenta el Gobierno Federal
para hacer publicas las reglas de operacion de  diversos programas de

gasto.

3. Disposiciones que establecen la obligacién del Gobierno Federal de hacer
publico el Presupuesto de Egresos de la Federacion aprobado por la
Camara de Diputados en el mismo nivel de detalle que el Proyecto.
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4.

10.

Disposiciones que fortalecen y enriquecen las propuestas del Ejecutivo en
materia de mecanismos de supervision, seguimiento y evaluacion periodica

de la utilizacion de los recursos asignados a diversos programas.

Disposiciones que obligan al Ejecutivo Federal a precisar los esquemas
conforme a los cuales los gobiernos estatales y municipales participaran en

la planeacidn y operacion de diversos programas de gasto..

Disposiciones que clarifican el uso que habra de hacer el Ejecutivo Federal
de los ingresos publicos excedentes, sefalando de manera detallada el

destino de esos recursos.

Disposiciones que procuran proteger los programas prioritarios en caso de

ingresos menores a lo programado.

Disposiciones que norman la utilizacion de recursos publicos para ia
difusién de acciones en medios de comunicacion comerciales y que obligan

al Gobierno Federal a informar sobre ello.

Disposiciones que regulan el otorgamiento de estimulos al desemperio de
servidores publicos en el Poder Ejecutivo, Legislativo, Judicial y en los

érganos auténomos.

Disposiciones que procuran el uso eficaz de recursos destinados al

combate a la pobreza, evitando desvios a cualquier otro uso.

Con base en lo anterior, se toma como punto de partida la Ley de Ingresos de la
Federacion aprobada por el Congreso de la Unidn el 15 de diciembre de ese afio,
en la cual se prevén mayores ingresos por $7,494,300,000.00, en relacién con la

propuesta inicial del Ejecutivo. En congruencia con lo anterior, se propone un
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gasto neto total para el Presupuesto de Egresos de la Federacion del afio 2000 de
$1,195,313,400,000.00.

Entre las disposiciones importantes fueron el dotar a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico de facultad para interpretar las disposiciones del presente Decreto
para efectos administrativos y establecer para las dependencias y entidades las
medidas conducentes para su correcta aplicacién. Dichas medidas deberian
procurar homogeneizar, racionalizar, mejorar la eficiencia y eficacia, y el control
presupuestario de los recursos, de conformidad con las disposiciones de este
Decreto. La Secretaria hace de conocimiento a otros ejecutores de gasto las
recomendaciones que emita sobre estas medidas. Asimismo, cualquier ajuste al
gasto procurara en todo momento, buscar reducir el gasto corriente no prioritario y

proteger la inversidn productiva y los programas prioritarios.

Los recursos de estos fondos se consideran subsidios y tienen como destino
exclusivamente a la poblacidon en pobreza extrema para la promocion del
desarrollo integral de las comunidades y familias, la generacion de ingresos y de

empleos, y el desarrollo regional.

Por otro lado, encontramos la capacidad del Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Hacienda, {a Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo, las dependencias y, en su caso las entidades a través de su
coordinadora sectorial, celebra con los gobiernos de las entidades federativas los
convenios de descentralizacion de funciones, a fin de que la distribucion de los
recursos se efectile con base en formulas o criterios que aseguren transparencia.

Los Poderes Legislativo y Judicial, el Instituto Federal Electoral y la Comisién
Nacicnal de los Derechos Humanos, deberan informar a la entidad de fiscalizacién
superior de la Federacion, dentro del primer trimestre de ese ejercicio, sobre los

fideicomisos en los que participen, en los términos de las disposiciones aplicables.
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La obligacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de informar a la
Camara de Diputados, en los informes trimestrales, sobre las adecuaciones

presupuestarias, asi como para establecer reglas para dichas adecuaciones.

Cuando los traspasos a que hace mencion este articulo representen
individualmente una variacion mayor al 10 por ciento en alguno de los ramos que
comprende este Presupuesto, o representen un monto mayor al 1 por ciento del
gasto programable, el Ejecutivo Federal debe informar a la Camara, por conducto
de la Comision de Programacion, Presupuesto y Cuenta Publica, en los términos
del articulo 79 de este Decreto, la cual a su vez puede emitir opinidon sobre dichos

traspasos.

Disposiciones de evaluacién y contro! en la ejecucion del Gasto Publico
2001,

Al interior de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Quincuagésima
Octava Legislatura que inicid6 sus actividades de manera formal el dia 17 de
octubre de 2000, al efectuar el examen y discusion del proyecto de Decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el aino 2001, trabajé de manera
intensa con el proposito de contribuir a mejorar la calidad de los mecanismos de

vigilancia y aplicacién del gasto publico federal.
Se incorporaron diversas categorias y otras se mantuvieron del afio anterior.

1. Se mantuvo aquellas disposiciones que precisan la obligacion propuesta
por el Gobierno Federal de hacer ptblicas las reglas de operacion,
calendarios, padrones de beneficiarios y distribucién por entidad, municipio

y localidad de diversos programas de gasto.

2. De aquellas disposiciones que reducen los plazos con que cuenta el
Gobierno Federal para hacer publicas las reglas de operacion de diversos
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programas de gasto. Por otro lado, se tomd la decisidon de incorporar
indicadores de evaluacién y gestion en el desempefo de los programas
sociales. Asimismo, se considero que estos fuesen evaluados por
instituciones académicas y entregarse el resultado de estas evaluaciones
con el propdsito de incorporarlas al proceso de discusion del siguiente

paguete econémico.

Por otro lado, se consideraron e incorporaron instrumentos para que
Gobierno Federal estuviera obligado a publicar en el Diario Oficial de la
Federacion, la operacion de los diversos programas, los saldos de los
fideicomisos publicos, disposiciones de austeridad en gasto de

comunicacidn social, entre otros.

Se mantuvieron los mecanismos que fortalecen al Congreso de la Unién en
materia de supervision, seguimiento y evaluacion periddica de la utilizacion
de los recursos asignados a diversos programas. Sobretodo, en lo que
respecta a los informes trimestrales se incluyeron capitulos respecto las
operaciones del Instituto para la Proteccion del Ahorro Bancario;
erogaciones sobre la publicidad y gastos de comunicacion social; informes
trimestrales sobre programas sociales operados por la Secretaria de
Desarrollo Social y de aquellos operados por la de Agricultura, Ganaderia,

Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

Disposiciones que obligan al Ejecutivo Federal a mantener disposiciones de
austeridad y racionalidad en el ejercicio del gasto publico, asimismo se
incorpord la trasparencia de las percepciones de los funcionarios publicos,
tanto de la administracion publica federal como de los demas poderes y
érganos constitucionales auténomos, toda vez que se les obligé a

publicarlos en el Diario Oficial de la Federacion.

77




“"MARCO MACROECONOMICO

6. En materia de Federalismo, se establecié la prohibicion de condicionar la
entrega de recursos federales cuando las aportaciones de los gobiernos
locales no puedan contribuir para obras de determinada magnitud.

7. Por otro lado, se mantuvieron y perfeccionaron las disposiciones respecto al
uso que habra de hacer el Ejecutivo Federal de los ingresos publicos
excedentes, sefialando de manera detallada el destino de esos recursos.
Pero tambien se incorporaron mecanismos de ajuste en caso de que los
ingresos fueran menores a los previstos considerados en la Ley de
Ingrescs. Buscando dar certidumbre y margeres de manicbra a la autoridad

en caso de contingencias econdmicas no previstas.

8. Se continuaron aquellas disposiciones que procuran proteger los programas

prioritarios en caso de ingresos menores a lo programado.

9. Se buscd dart un Hiniite a las percepaiones de los funcionarios publicos
federales, estableciendo que como limite de sueldo estaria el del
Presidente de la Republica. En todo caso, esta disposiciéon tuvo a

perfeccionarse en el presupuesto del afio siguiente.

Es evidente que para las disposiciones incorporadas por los legisladores no
satisfacen en (o personal o al interior de cada fraccién los alcances, sin embargo;
es de observar que es el presupuesto que sintetizo las demandas de las diferentes
fuerzas politicas y sociales representadas en el Congreso, particularmente en la

Camara de Diputados.
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CAPITULO 1]

1 AnaI|S|s Comparatlvo en las Finanzas Publicas durante eI Proceso
: - de Transumon Politica, 2000- 2001 e

. j‘.1;A’n'élrisvis Eyskta'disrtlche los Ingresos Publicos

1.1.1 Evolucién de los Ingresos Publicos Presupuestarios en 2000

La evolucion de los ingresos durante el afio 2000, estuvo enmarcada, entre otros
factores, por el favorable ritmo de la actividad econdmica nacional, y por la elevada
cotizacién de la mezcla mexicana de petréleo crudo de exportacién lo que permitio

generar recursos excedentes muy importantes.

En el ejercicio 2000, los ingresos ordinarios del sector publico presupuestario
ascendieron a 1 billén 285 mil 644 millones de pesos, con lo que se superd en 5.8% lo

estimado originalmente. Su proporcién en el PIB fue de 21.9%.

Los ingresos del Gobierno Federal reportaron un fuerte crecimiento (16.2 por ciento en
términos reales), como resultado entre otros factores, del repunte de la recaudacion del
impuesto Sobre la Renta y el Impuesto al Valor Agregado, que crecieron 8.1 y 13.2 por
ciento, asi como el extraordinario crecimiento de los recursos provenientes de derechos

sobre hidrocarburos, del 95.7 por ciento real respecto a 1999.

Del total de ingresos excedentes, 51.4% correspondié a la captacion no tributaria del
Gobierno Federal, particularmente aquella generada por la actividad petrolera. El

restante 48.6% provino tanto de las fuentes impositivas como del sector paraestatal.

La recaudacién proveniente de las fuentes tributarias rebasé en 2.9% el pronéstico,

debido al dinamismo economico que privilegio los gravamenes al Valor Agregado, al
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ISR y a la Importacion, cuyos ingresos adicionales compensaron por mas la caida del
IEPS:

Los ingresos no tributarios superaron el 13.2% lo estimado, fundamentalmente por los
mayores derechos y aprovechamientos petroleros enterados por PEMEX, a que dio
lugar el aumento en el precio promedio de exportacion de petréleo, el cual se situd en

8.62 dolares por barril arriba de lo considerado para este afio.
1.1.2 Medidas Adoptadas en Materia Tributaria durante el afio 2000.
Durante el 2000, el manejo de la politica tributaria se encammo a acotar ¥ ellmlnar Ias

excepciones y tratos especiales; simplificar y fortalecer la segundad jurldnca del
contribuyente; el combate a los delitos fnscales “Y mantener la: competuvndad

internacional del sistema tributario.

Las reformas fiscales propuestas y aprobadas por el H Co greso a*Unién, se

orientaron:

a) Medidas para Simplificar el Sistema Fiscal y Mejorar.la: Séguridéd, Juridica del
Contribuyente. ‘ e

b) Medidas para Combatir la Evasion y Elusién Fiscales.

¢) Medidas para Adecuar las Disposiciones Fiscales al Entorno Econdémico.

Ademas, el gobierno Federal, continuo celebrando tratados para evitar la doble
tributacion con otros paises y se establecieron las bases juridicas para suscribir
convenios de asistencia en el cobro y recaudacion de los impuestos y sus accesorios, a

fin de combatir los ilicitos fiscales.

También se siguid vigorizando el Federalismo Hacendario, mediante el otorgamiento de
estimulos fiscales y econdmicos a los gobiernos municipales que incorporen al sector

informa!l en el Registro Federal de Contribuyentes.

81



UBLICAS DURANTE -~~~

‘:‘:EL PROCESO DE TRANSICION POLITIC

1. 1;3 Evolucién de los Ingresos Publicos Presupuesfarioé en 2001,

Durante 2001, los ingresos ordinarios del sector publico presupuestario ascendieron a
un billdn 271 mil 646.3 millones de pesos, monto inferior en 2.4% con relacion a lo
previsto en la Ley de Ingresos. Su proporcion en el producto se ubico en 22.0%.

De la contraccién nominal observada. los recursos de origen petrolero se explican en
93 4% que se refleja tanto en la carga fiscal directa de PEMEX, como en las
contribuciones de los consumidores de gasolina y diesel. Tal comportamiento se explica
por las ventas enteras de petroquimicos menores a las programadas; un tipo de cambio
promedio inferior al considerado como referencia en la proyeccién inicial, asi como la
disminucién de la plataforma de exportacion del petréleo crudo, toda vez que se acordd
a nivel internacional disminuir la oferta, para estabilizar el precio.

Por lo que toca a los ingresos no petroleros, la SHCP reporta que se distinguen las
caidas en los impuestos a la Importacion y al IEPS, explicado por la caida de la
actividad econdmica y por el diferimiento de las desincorporaciones estatales previstas; 3

Lo anterior se compenso parcialmente por una mayor captacién de los gravamenes.al
Valor Agregado, a la Renta y la Tenencia o Uso de Vehiculos.

Por su parte, los ingresos propios del sector paraestatal distinto de PEMEX superaron ’
en 1.0 por ciento la meta anual, lo que se atribuye, fundamentalmente, a recursos
adicionales reportados por LCF, ISSSTE y CAPUFE.

En consecuencia la captacion de ingresos ordinarios presentd un incremento anual de
21.3% real, en contraste los ingresos no tributarios del Gobierno Federal, asi como los

recursos propios generados por PEMEX, registraron contracciones de 5.9% y 2.4% real.
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E! comportamiento de las fuentes no tributarias se relaciona estrechamente a la caida
en la recaudacion proveniente de los Derechos sobre la extraccidon de petréteo.

Los ingresos también fueron superiores, debido al incremento en la recaudacidon
tributaria, particularmente del Impuesto al Valor Agregado y del Impuesto Sobre la
Renta, que tuvieron un aumento anual de 15.2y 7.4 por Ciehtp real, respectivamente.

Tambien influyo la reduccion en los Productos, partlcularmente por concepto de

intereses.
1.1.4 Medidas Adoptadas en Materia Tributaria durante 2001.

La politica tributaria se caracterizé por estar orientada al fortalecimiento de las fuentes
permanentes de ingresos publicos. De hecho destaca la implementacidn del Programa
Cuenta Nueva y Borron, mecanismo mediante el cual se propicié un notable incremento
en la regularizacion de los contribuyentes, y que se tradujo en la presentacion de

alrededor de un milldn 400 mil nuevas declaraciones.

Por otra parte, el H. Congreso de la Unién aprobo otra serie de medidas que se
dirigieron a! dotar de mayor seguridad juridica al sistema fiscal; adecuar la legislacién
fiscal al entorno econémico actual. Asimismo en congruencia con las acciones del afio
inmediato anterior, continuaron suscribiéndose tratados con los distintos paises que
mantiene relaciones comerciales y financieras con México, a fin de evitar la doble

tnbutacion.

En materia de federalismo, se dio amplia vigencia a los distintos instrumentos que
emanan de la Ley de Coordinacion Fiscal, tales como el Sistema de Participaciones
sobre la Recaudacion Federal Participable; los Convenios de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal, y los fondos de Aportaciones Federales. En tal
sentido, durante el 2001, las participaciones pagadas a las entidades federativas y
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municipios ascendieron a 196 mil 931.2 millones de pesos, cantidad que rebasoé en

1.5% lo previsto en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

TABLA 6
r Ingresos del Sector Publico Presupuestarios, 2000-2001 l
INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO, 2000-2001.
{(En millones de Pesos)
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En la tabla anterior se muestra la estimacion realizada en la Ley de Ingresos de ambos
anos, asi como la evolucién y la variacion de los Ingresos del Sector Publico de cada

ano.

En primer lugar, se observa que la estimacion de los ingresos publicos en el afio 2001,
es superior en 166,552.9 millones de pesos, lo que representa un incremento de 13.9
por ciento respecto a la estimacién del afo 2000.
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También debe precisarse que los Ingresos Ordinarios del Gobierno Federal obtenidos
en 2001 fueron menores en 13,291.8 millones de pesos a lo estimado, a diferencia del

afio 2000, que fueron superiores en 4,969.2 millones de pesos.

Sin embargo, debe tomarse en cuenta que: En el afio 2000 la diferencia entre los
ingresos estimados y los obtenidos es de 9,0330.6 millones de pesos, lo que representa
un incremento de 7.5 por ciento. Por otro lado, en 2001 la diferencia absoluta entre los
ingresos estimados y los obtenidos es de —20,0738.4 millones de pesos, y en términos
percentuales significa que se obtuvo una recaudacién inferior en 1.52 por ciento,

respecto a lo que se tenia previsto.

Lo anterior puede explicarse por las condiciones del desempeiic econdémico en el pais

en ambos arios.

Las primeras cifras arrojadas y la siguiente grafica muestran que la Administracién de
2001 a diferencia de la del afo 2000, tuvo un margen de maniobra limitado, estuvo
acotada en cuanto a los recursos obtenidos, ya que esto limita la ejecucion del gasto
publico y esta situacion no fue favorable para impulsar el desempefio econéomico que se

vio afectado por los diversos factores ya mencionados.

De manera mas puntual, en 2001 se observa una fuerte calda de los ingresos por
importacion y exportacion, lo que se explica por la caida de la demanda de bienes y
servicios principalmente de aquellos sectores de manufacturas provenientes de los
Estados Unidos. Esta situacién no estuvo latente durante el afio 2000, ya que los signos
de desaceleracion de la economia norteamericana comenzaron a estar presentes en el
ultimo bimestre de este ano, y sus consecuencias se dieron durante todo el afio 2001.

La mayor participacion en los ingresos de ambos afos, corresponde a los ingresos
tributarios, resaltando aquellos generados por e! Impuesto al Valor Agregado y el
Impuesto Sobre la Renta. La diferencia entre lo estimado y los obtenidos, en ambos

anos es positiva, ello se debe en parte, al programa instrumentado por la Secretaria de
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Hacienda y Crédito Publico denominado “Borron y Cuenta Nueva”, y también por la
campana que en ese periodo lanzd la Secretaria para incentivar a la poblacién a cumplir

con sus obligaciones fiscales.

Cabe sedalar que los recursos adicionales con los que conto el Gobierno Federal en el
ano 2000 sirvieron para dar solvencia fiscal a la Constitucion del Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos Petroleros (FEP), y para la amortizacion de los

programas de apoyo a deudores.

En cuanto a los ingresos no tributarios, se observa que en el afio 2000 presentaron un
incremento de 33,438.0 millones de pesos, mientras que en 2001 se observa una caida
de 2,144.0 millones de pesos, y aunque esta caida es ligera, en conjunto afecto la caida

total de los ingresos para ese ario.

t.lama la atencidn. dentro de los ingresos no tributarios, el comportamiento de los
ingresos derivados de los Derechos en Hidrocarburos, que aunque la estimacién que se
hizo en 2001 fue superior a la del ano previo en 22.6 por ciento, los ingresos obtenidos
resultaron ser mayores en 2000 que en 2001 por 8,536.5 millones de pesos, ello es

muestra de la afectacion desfavorable al sector petrolero.

En cuanto a los ingresos derivados de financiamiento, resulta importante destacar que
si bien es cierto que en el ailo 2000 se obtuvieron mejores resultados en la economia y
por ende en las finanzas publicas, también lo es el hecho de que en 2000 a diferencia
de 2001, los recursos derivados de financiamiento fueron superiores en la estimacién y
en los obtenidos, lo cual pretende demostrar una decision de reducir el déficit publico y

mantener mejores condiciones en el financiamiento.

De lo anterior se desprende que: los ingresos derivados de financiamiento en el afo
2000 fueron superiores en 48.9 por ciento a lo estimado en la Ley de Ingresos, aunado

a ello, para 2001, se hizo una estimacion de 16.3 por ciento inferior a la del arfio 2000 y
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el resultado del afo 2001 refleja que los recursos que se obtuvieron para ese afio

fueron 17.3 por ciento superiores a la estimacion.

No seria correcto negar la favorable evolucion econdomica del ano 2000, pero si es
preciso sefalar que en ese ano se adquirieron mas recursos provenientes de algun tipo
de endeudamiento, y esto genera un mecanismo de presion en el techo de
endeudamiento aprobado por el Congreso de la Union, sobretodo a las condiciones o
compromisos de pago para presupuestos futuros, reduciendo margenes de maniob'ra

para las asignaciones presupuestales.

Por otro lado, pese a que en 2001 no se obtuvieron los resultados econdémicos
esperados. los ingresos totales obtenidos fueron superiores en términos reales de 4.3
por ciento respecto al aftio anterior; sin embargo, en términos reales existe una variacion

negativa de 1.50 por ciento.

En cuanto a los ingresos propios de las entidades de control presupuestario indirecto,
se observa que en el afo 2000, lo obtenido fue superior a lo estimado -en’ 5,905.5
millones de pesos, es decir, en términos absolutos, se registra un incremento de 1.9 )

puntos porcentuales.

Mientras tanto, si se observa el mismo rubro en 2001, se puede apreciar que éstos.
ingresos fueron inferiores a lo estimado en 17,558.7 millones de pesos, que equivale en

terminos absolutos a una reduccion de 5.0 por ciento.

Lo anterior se explica principalmente por la caida de los ingresos de PEMEX vy la
Comision Federal de Electricidad que en conjunto tuvieron una caida de 20,960.8

millones de pesos.
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1.2 Analisis Estadistico del Gasto Pudblico Presupuesté:}io‘,'

En este apartado cabe precisar algunos aspectos importantes Yen'édanto aila politica de

gasto de ambos anos.

Los objetivos de ambos afios coinciden en el impulso al desarrollo econémico a fin de
generar mejoras en el bienestar de la poblacién, también coinciden en el punto relativo
a incrementar la seguridad publica, en el fortalecer el gasto de los estados de la

Republica, la contribucion a la disminucion del déficit fiscal y la reduccidn de fa inflacion.

En cuanto a la estrategia de ambos anos, resalta el mantener un nivel de gasto acorde
con los propédsitos de equilibrio presupuestal. Asimismo, en ambos afios se considerd
reorientar el presupuesto publico para destinar mayores recursos a los programas de

gasto social.

1.2.1 Aspectos Generales del Comportamiento del Gasto Ptiblico

En el afio 2000, se preveian presiones al gasto extraordinarias derivadas del proceso
electoral federal, el censo poblacional, el aumento de las jubilaciones y pensiones
derivados de los compromisos de las instituciones de salud seguridad social, asi como
del Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (PAFEF).

A la luz de lo anterior, se propuso un nivel de gasto neto que como proporcion del PIB
correspondia a 22.5 por ciento, mientras que se esperaba un aumento en el gasto

programable de 5 por ciento real.

Durante ese mismo ano, se concluyeron 36 procesos de desincorporacion de entidades
los cuales 4 correspondieron a liquidacion: [nstituto de Capacitacion Fiscal, AHMSA,
Fabrica Nacicnal de Maquinas y Herramientas, Servicios Portuarios de Manzanillo y de

Lazaro Cardenas, entre otras; 16 de venta: Satélites Mexicanos, Grupo Aeroportuario
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del Centro Norte, Servicios, entre otras; y se fusionaron 16 distribuidoras, CONAS'UPO,

entre otras.

Por otro lado, en el afio 2001 las perspectivas del comportamiento inestable de la
economia pronosticaban un moderado incremento al nivel de los ingresos publicos
presupuestarios. De tal forma que se propuso un gasto neto total equivalente a 22.2 por

ciento del PIB, que en términos reales registraria un crecimiento de 1.6 por ciento.

El gasto programable observaria un crecimiento anual de 3.5 por ciento. esto debido al
mayor gasto social y a las aportaciones a entidades federativas y municipios (se preveia
un incremento de 2.8 por ciento real). La participacion del gasto social como proporcion
del PI1B correspondié a 9.6 por ciento y representaria 61.7 por ciento de las erogaciones

programables.

Debido a que 1a reduccién de los ingresos propiciada por la menor venta de petrdleo no
pudo ser compensada con los recursos del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos
Petroleros (FEIP), a lo largo del ano 2001 se realizaron 4 ajustes al presupuesto de las
dependencias y entidades, con la finalidad de no rebasar el limite del déficit fiscal. Con
el mismo proposito la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, instrumenté el
“Programa para el Foralecimiento de la Economia, acciones de un Gobierno
responsable”, en el que ajustd el gasto del Gobierno Federal en 3 mil 375 millones de
pesos, éstos recortes se realizarian de forma mensual y se llevaran a cabo revisiones
para verificar si son necesarios mas ajustes en distintas dependencias.. Como parte de

éste Programa se senalan 2 estrategias:

a) Fomento a la competitividad: Dentro de éste se dieron 4 vertientes

- Mejoramiento del marco regulatorio y promocion de la modernizacion

- Ejecucion oportuna de los proyectos de infraestructura

- Promocion de esquemas de apoyo a la construccion de vivienda

- Mejora en los productos y canales de financiamiento para las empresas
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b) Fortalecimiento de las Finanzas Publicas: Aqui se incluyd la politica de recorte al

gasto en diferentes dependencias

Las reducciones y adecuaciones al gasto se efectuaron conforme a lo dispuesto en los
articulos 18 y 32 del Decreto Aprobatorio del Presupuesto de Egresos de la Federacion
de 2001. sumando los cuatro ajustes presupuestales 16 mil 220.3 millones de pesos.

En el mismo ano se concluyeron 3 procesos de desincorporacién: Fideicomiso para la
Liquidacion af Subsidio a la Tortilla y Fondo para el Desarrolio Comercial; uno de

liquidacion: El Nacional de Guanajuato.

En el aino 2000, el gasto neto devengado del sector publico ascendio a 1 billon 243 mil

859.5 millones de pesos, que es superior a lo programado en 5.5. por ciento.

Por su parte, las erogaciones programables se incrementaron respecto a la meta en 47
mil 973.4 millones de pesos y las no programables en 16 mil 323.3 millones de pesos.
Asi el gasto programable ascendio a 864 mil 708.3 millones de pesos, cifra que excedid

en 5.9 por ciento a lo estimado, y su participacién en el PIB fue de 15.9 por ciento.

El gasto corriente registré un monto de 715 mil 241.7 millones de pesos, esto rebasé la

meta en 7.2 puntos porcentuales.
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1.2,.2 Analisis Administrativo

TABLA7

Gasto Neto Total,

Clasificacion Administrativa 2000-2001

GASTO NETO TOTAL EN CLASIFICACION ADMINISTRATIVA,

(Millones de Pesos)
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En el cuadro anterior se muestra la evolucién del gasto en su clasificacion
administrativa, y sobresalen los renglones de gasto programable y gasto no
programable. El primero representa el 77 por ciento en el afio 2000 y 79.1 por ciento en
2001 del gasto total para esos anos. Por su parte, el gasto no programable equivale a la

proporcion restante (33 por ciento en el ario 2000 y 20.9 por ciento en 2001).

El gasto programable es superior en 2001 con una variacidon absoluta de 89,150.8
millones de pesos, que representa el 0.32 por ciento real, respecto al ejercido el ario

previo.

Es importante serialar que, el gasto programable que se ejercié en el afio 2000 fue
superior a lo previsto en 38,508.8 millones de pesos a lo previsto, mientras que en 2001
presenta una caida de 14,169.9 millones de pesos.

En términos porcentuales significa que en 2001, el gasto programable tuvo una
disminucion de 1.32 por ciento; por el contrario, durante el afio 2000, éste presentd un
incremento de 4.1 por ciento. Siendo la diferencia real entre ambos de 0.32 por ciento.

Aunque la variacion real de ambos anos signifique un crecimiento en 2001, esto no
quiere decir que la evolucion del gasto programable haya sido optima en éste afo, por
el contrario, el crecimiento fue de menos de un punto porcentual. Esto se debe a que en
2001 no se ejercio lo que se tenia previsto en el Presupuesto de Egresos y puede
explicarse por la caida en los ingresos presupuestarios del sector publico. Asimismo,
en el ano 2000, el gasto fue superior a o previsto para ese ano, toda vez que los
ingresos fueron superiores y esto permitio que existiera un incremento en el ejercicio del

gasto publico.

Dentro del gasto programable resalta el ejercido por los Poderes y Entes Publicos
Federales, que aunque presenta un incremento en el total y en casi todos los rubros
para 2001, el Instituto Federal Electoral tiene una caida real de 39.77 por ciento, lo que

puede explicarse porque en el afio 2000 se presenciaron comicios electorales y esto
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incrementa significativamente el gasto ejercido por éste Instituto, y por el contrario, en
2001 no se presento una eleccidn tan importante como la presidencial.

En el rubro de ramos y dependencias sobresale que la variacion real entre los recursos
ejercidos de ambos afios es de 2.62 por ciento, que aunque representa un incremento,
cabe la precisidn de que lo ejercido en el afio 2000 es superior en 3.2 por ciento,
mientras que lo ejercido en 2001 presenta una disminucion absoluta de 2.77 por ciento,

respecto a lo programado para ese ano.

El gasto ejercido por ramos y dependencias, representd en el afo 2000 el 58.6 por
ciento del gasto programable para ese afio y el 45.1 por ciento del gasto total.
Asimismo, en el afio 2001, el mismo rubro representd 58.3 por ciento del gasto
programable y 46.2 por ciento del gasto total de ese afo. Estas cifras muestran un
ejemplo de que en términos cualitativos las diferencias no son amplias en estos afos,
por el eontrario  las pranorciones son casi iguales. la variacion esta determinada por
décimas, lo que significa que la distribucion del gasto programable es equiparable en
ambos anos. Y habra sus excepciones, en algunos renglones, pero no son elementos
suficientemente significativas en términos cualitativos, como para que el gasto de un

ano se dispare con respecto a otro.

Una de las excepciones la constituye que, como parte del Programa de Austeridad de la
Administracion de 2001, destaca la significativa reduccion del gasto programable en
algunas Secretarias como: Secretaria de Gobernaciéon, que de un presupuesto en 2000
de 9,330.3 millones de pesos, se presupuestaron en 2001 4,918.1 millones de pesos y
de los cuales solo se ejercieron 4,355.8 millones de pesos, es decir, el 88.5 por ciento
de lo presupuestado. En términos reales la variacion entre ambos aios es de -54.569
por ciento, aunque cabe reconocerse que esto tiene que ver en parte por la
desincorporacion de las funciones de |la Policia Federa Preventiva para la Secretaria de
la Seguridad Publica con las reformas a la Ley Organica de la Administracién Publica

realizadas por el Congreso General en noviembre de 2000.
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Dentro del gasto programable, también se encuentra el gasto ejercido por las
entidades, dentro de las que destaca e! Instituto Mexicano del Seguro Social que en
ambos aros el gasto que ejercio superd la estimacion original, y la variacién real de los
dos anos es de 5 por ciento. Asimismo. destaca Caminos y Puentes Federales que
presenta una variacion real menor en 46.51 por ciento, y en 2001 tuvo una disminucién
en el gasto de 39.53 por ciento, esto puede explicarse en parte, a que el segundo
recorte presupuestal que se instrumentd en ese arno afectd considerablemente a dicha

entidad.

Por otra parte, la variacion real en el gasto no programable fue negativa en 5.5 por
ciento, lo que deja ver una severa caida de éste en 2001. Esto puede explicarse por los
recortes presupuestales instrumentados a lo largo de 2001 que afectaron directamente

al gasto no programable.

Sin embargo. en términos absolutos. el gasto no programable ejercido en ambos arios,
presenta una variacion de 0.018 por ciento, lo que significa que |la brecha entre el

ejercicio de éste es casi nula, de menos de una décima porcentual.

En cuanto a la deuda publica, la evolucion de los recursos destinados a ésta fueron
menores a la estimacién original, en ambos afios, presentando una menor caida en

2001 de 3.34 puntos porcentuales.

Mientras que el Rubro de las Participaciones a Estados y Municipios es el que muestra
la mejor evolucion dentro del gasto no programable, con un incremento real entre los
dos anos de 4.39 por ciento, y en los dos periodos, los recursos destinados a este rubro

fueron superiores a los estimados.
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.3 Analisis Econémico

En cuanto a la clasificacion econdémica encontramos aspectos importantes, empezando
por lo que integra al gobiermmo federal (ramos generales, dependencias de la
administracion publica centralizada, poderes de la Unién y Entes Constitucionales
Autonomos), tuvieron una variaciéon real de 2.66 por ciento en el afo 2001 respecto al

ario 2000.

Dentro de este analisis destaca que durante el afio 2000 se rebaso en el gasto corriente
18.207.8 millones de pesos y en el ano 2001, se ejercieron menos recursos por
18,819.0 millones de pesos, aunque también se mostré un incremento de 1.38 por
ciento real en el presupuesto ejercido de este rubro. Por otra parte la proporcién que
guarda el gasto corriente dentro del gasto del gobierno federal durante el 2001 fue de
84.50%, mientras que durante el 2000 era de 85.56%. Es decir, se tratd de disminuir la
participacion de este concepto, aunque cabe destacar que parte del gasto corriente se
destina para el pago de sueldos y salarios de maestros, personal médico, becas,

compra de medicamentos y papeleria, etc.
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TABLA S

Gasto Programable Federal en Clasificaciéon Econdmica,

2000-2001
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Precisamente el gasto para el pago de los servicios personales tuvo un incremento real
de 4.5 por ciento, a pesar de que si se analiza unicamente e! ario 2001, se erogaron
451.5 millones menos de los aprobados por la Camara de Diputados.

Por otro lado, dentro de los gastos de capital, se observa que se tuvo un incremento

significativo de 10.24 por ciento en términos reales. Dentro del rubro que mas crece en
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términos reales es el capitulo de obra publica, con una variacién real del 105.4 por
ciento, pero es menor en este incremento analizando Unicamente el arfio 2001, pues
presenta subejercicio del orden de los 5,634.6 millones de pesos. Sin embargo, algo
que puede destacarse es el menor gasto dentro de otros gastos de capital, los cuales
demuestran la reduccion del pago por los servicios financieros que contrae el gobierno
federal, dada las altas expectativas que tuvo al inicio de la administracion del Presidente

Vicente Fox Quesada.

Respecto a las entidades de control presupuestario indirecto, se observa un fuerte
crecimiento de! gasto corriente tanto del propio afo 2001, como su crecimiento real
respecto al afio previo en 6.24 por ciento. Pues si consideramos unicamente el afio
2001 tuvo un sobreejercicio de 12,890.9 millones de pesos y nominalmente crece en
21,388.4 millones de pesos. Cantidad que se compara en dos terceras partes a los

gastos de obra publica del Gobierno Federal en ese mismo afio.

Dentro de! gasto de capital a pesar de que no presenta crecimiento real durante el
2001, si se observa un menor ejercicio en 7,883.5, lo que representa el 11.74% del
presupuesto autorizado para ese ano. Dentro de la mayor caida se tiene en el capitulo
de obra publica pues tuvo una caida real de 15.18 por ciento, en tanto que presento en
ambos anos subejercicios en este capitulo de gasto, pero otro factor que puede explicar
en parte este fenémeno, sin duda es por la opcién de los Proyectos de Infraestructura
Productiva con Impacto Diferido de en el Registro de Gasto (PIDIREGAS).

Estos PIDIREGAS, no aparecen dentro de este cuadro, dado que son figuras que se

contabilizan dentro del gasto no programable.
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124, “Analisis Funcional

TABLASB

ECONOMICA, 2000-2001

GASTO PROGRAMABLE FEDERAL EN CLASlFlCAClON

GASTONETO TOTAL BENCLASIHCACIONFUNCIONAL,, 2000 - 2001,
{En millones de Pescs)
200 201 Viriagones 2001 Variagicn
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En la clasificacion funcional se observa que el rubro que ocupa la Gestidn

Gubernamental ocupan el ultimo lugar como proporcion del gasto total, representando

el 9.1 por ciento en el afno 2000, y 8.5 en 2001, tal como lo muestra la tabla 9.
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Seguido, se observa que las funciones de Desarrollo Social son las que mayor
proporcion del gasto total ocupa, representando el 41.1 por ciento en el afio 2000 y 43.3
por ciento en 2001, hecho que puede considerarse como un esfuerzo de destinar

mayores recursos para la atencion de las necesidades de la sociedad.

Dado el monto de recursos que ejercen, reviste la importancia de estudiar las funciones
de Desarrollo Social. A pesar de que durante el afo 2001 este rubro presenta un
subejercicio de 4.992.1 millones de pesos como consecuencia de los ajustes ante
menores ingresos presupuestales, no obstante, se observa un aumento real de 5.57 por
ciento. Este incremento resulta significativo, dado que se trata de un aumento de gasto
nominal de 61.262.1 millones de pesos entre el ejercido de 2001 y el ejercido del afio
2000.

De los incrementos mas importantes dentro de las funciones es sin duda fa funcidon de
gasto educacion, pues tuvo un ejercicio de gasto de 235,127.2 millones de pesos y
pese a que aqui se muestra el mayor subejercicio del 2001, su incremento nominal fue
de 32,357.8 millones de pesos, un aumento en términos reales de 7.26. Poco detras se
ubica la funcién de Salud, misma que presenta un aumento real del 4.83 y un mayor
ejercicio del orden de 13.441.7 millones de pesos durante 2001, en comparacién con lo

ejercido durante el 2000.

Detras de estas funciones, es importante destacar el incremento real de la funcién
Desarrollo Regional y Urbano, pues registro un 16.2 por ciento en el 2001 respecto al

afio anterior.

Cabe resaltar algunos aspectos relevantes del analisis funcional en lo relativo al gasto
no programable, ya que si bien es cierto que una parte importante de esto representan
las participaciones. un 43.8 por ciento en el 2000 y un 48.84por ciento para el 2001,
también lo es el hecho de que el 52 por ciento restante corresponde a las erogaciones

de deuda del Gobierno Federal.

99



ANALISIS COMPARATIVO DE LAS FINANZAS PUBLICAS DURANTE
EL PROCESO DE TRANSICION POLITICA

Lo anterior refleja que aunque se han hecho esfuerzos significativos por disminuir el
monto de recursos se destinan a la deuda, éstos no han sido suficientes, toda vez que
la suma de la funcion deuda publica y saneamiento financiero absorbe una cantidad
importante de recursos publicos que apenas son rebasados por la funcion educacion,
pero se encuentran por encima de la funcién salud o incluso de la funcion energia que

se analizara mas adelante.

Resulta importante la reduccion en casi 21,339.7 millones de pesos de los recursos que
se destinaron al pago del saneamiento del sistema financiero, especificamente al
Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB), el cual representa una erogacién
considerable para la Hacienda Publica Federal y la sociedad en su conjunto, toda vez
que el ano 2001 recibieron recursos comparativamente mayores que los que recibié la

funcion de Desarrollo Agropecuario y Pesca.

Precisamente las funciones de actividades productivas son las terceras en importancia
dentro del analisis funcional del Gasto Neto Total. Siendo dentro de ellas, la funcién de
Energia la que concentra los mayores recursos presupuestales ya que el afio 2000 este
rubro representd el 73.68 por ciento de los recursos ejercidos, mientras que durante el
afo 2001, esta proporcion paso a 74.30 por ciento. En términos reales el crecimiento
registra un aumento de 4.8 por ciento.

A pesar de los subejercicios que registran en cada uno de los afios de estudio, se
observa que la funcion de Desarrollo Agropecuario, presentd un crecimiento en

términos reales en 9.83 por ciento.

Por ofra parte, la funcidn de Comunicaciones y Transportes, que se refiere a la
construccion y mantenimiento de infraestructura carretera y portuaria principalmente, se
observa un subjercicio significativo durante el afio 2001, pero aun mas grave fue la

caida en términos reales del orden de 20.6 por ciento.
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Por dltimo, las funciones de Gestién Gubernamental que son aquellas que concentran
una menor cantidad de recursos presupuestales en comparacion de las anteriores. La
funcidon que mas recursos presupuestales ejercer es la funciéon Gobierno, durante el
ario 2001 tuvo un ejercicio de 45,479.8 milones de pesos. pero en términos

comparativos con el aflo previo, registra una caida real de 17.93 por ciento.

Es evidente que la administracion central, ha hecho esfuerzos por racionalizar los
recursos utilizados, no asi el resto de los poderes quienes en un contexto ‘de
fortalecimiento de los poderes de la Union, han experimentado crecimientos reales muy .

significativos.

Lo anterior queda claro si se observan las funciones de Legislacion que registré durante
el 2001 un crecimiento real de 9.73 por ciento en comparacién al afio previo y por otro
lado, la funcidn Imparticion de Justicia, el cual registré un crécimiento rea! del 36.55 por

ciento.

Cabe sefalar que el resto de las funciones tienen un decremento por su propia
naturaleza juridica. Al respecto, se aprecia el descenso de la funcion de Organizacion
de procesos electorales, por virtud que las elecciones federales de 2000 requirieron
mayor cantidad de recursos, toda vez que realizaron 8 procesos electorales locales.

2. Evaluacion de los Resultados del Ejercicio del Gasto Publico
Presupuestario durante la Etapa de Transicion

2.1 Evaluacion e incidencia del Gasto Destinado al Desarrollo Social y Combate a
la Pobreza i -
Superar la pobreza extrema representa no soélo, sino una prioridad en la gestidén
gubernamental, sobretodo en una administracion. Cabe sefialar que durante el proceso
de transicidon generd expectativas de cambios en el desemperio de las acciones para -

combatir la pobreza y dar cimientos para el crecimiento economico.
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Al respecto, se pretende dar los comparativos de los principales cambios o resultados
respecto a las acciones entre una y otra administracion haciendo uso de las

comparaciones entre los presupuestos ejercidos en ambos afos.

Durante el 2001, el sector publico federal destind a los Programas para superar la
Pobreza Extrema 59,713.8 millones de pesos, lo que representa un crecimiento real del
9.7 por ciento. De conformidad con los objetivos de gasto, el 50 por ciento de los
recursos ejercidos en ese ano, fueron dirigidos a los Programas de Desarrollo Humano,
34 por ciento para el fortalecimiento de la infraestructura social basica, y el restante

para promover la productividad y el empleo.

TABLA S

GASTO PUBLICO FEDERAL PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA.
Millones de pesos 2000-2001

GASTO EJERCIDO EN LOS PROGRAMAS
PARA SUPERAR LA POBREZA EXTREMA
(Millones de Pesos)
PRESUPUESTO
2000 2001

Vertientes Ejercido Qriginal Ejercido
TOTAL 516617 33.0014 59,7138
Desarrollo Humano 38456 315630 29.869.3
Infraestructura Sccial Basica 179677 208037 20.2855
Productividad y Empleo 87384 10.534.7 9.559.0

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Credito Put.co
Por lo que se refiere a las acciones de educacion. se puede destacar como se muestra
en la siguiente tabla, que la cobertura de prestacion en educacion basica

practicamente no sufrio variaciones respecto al afio previo.
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TABLA 10
INDICADORES DE EDUCACION BASICA

INDICADORES DE RENDIMIENTO ESCOLAR DE EDUCACION BASICA
(Porcentajes)
Descripcion CICLO ESCOLAR Variacién
2000-2001 2001-2002° Absoluta
PREESCOLAR
* Cobertura' 9.7 700 0.3
PRIMARIA
* Desercion 1.9 17 -0.2
*Reprcbacin 2 53 -01
* Eficiencia Terminal 85.3 877 14
SECUNDARIA
* Absorcidn 91.8 93.4 16
* Desercion 80 7.3 -0.7
* Reprobacion 209 19.0 -1.9
* Eficiencia terminal 75.6 771 15

1/ Se obtiene dividendo ta matricul de cuatro y cinoo a%:s de esle niel entre
[a poblagén de auatro y onco afos de edad
e/ Cifras Esumacs

FUENTE: Secretaria de Educacién Publica

En lo referente a las acciones de educacion media superior y superior se tienen algunos
resultados significativos, por ejemplo gracias a las modificaciones de las Reglas de
Operacion de PROGRESA, fueron distribuidas 260,498 becas para alumnos que estan
en condiciones de pobreza peor que desean cursar la educacién media superior y
también fueron destinados 40,714 becas para apoyar a jovenes que no cuentan con los
recursos necesarios para desplazarse a los centros educativos. En la tabla 11,
podemos destacar la cobertura de alumnos en este nivel, siendo el mayor incremento
porcentual se registra en la educacidn superior tecnologica en 6.45%, al pasar de
758,034 alumnos a 806, 943 aiumnos.
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TABLA 11

L INDICADORES DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR

EDUCACION MEDIA SUPERIOR
{Alumnos)

2000-2001 2000-2001

Descripcion
Alcanzadas Alcanzadas
TOTAL 2280142 2 405 959
Media Superior General
y Universitaria 1272308 1348418
tieda Sape conlligca TEaon an5 043
Profesional Tecmca 249 800 250 601

FUENTE: Secretaria de Educacion Publica

El caso de la subfuncion salud, existieron durante el afio 2001 programas nuevos, en
los cuales se gestaron cambios administrativos y de disefio operacional en torno a la
cuestion de la atencion a la poblacion, por lo cual solo se mencionaran algunos de los

principales resultados de ese ejercicio.

El programa de Comunidades Saludables fue uno de los que se crearon durante el
ejercicio 2001, este tuvo entre sus resultados otorgar capacitacién a 304 mil personas,
se formaron 12,878 Casas Amigas del Nifio y de la Madre, asi como 415 mil sesiones

de crientacion nutricional a favor de 6.6 millones de personas.

También se puso en marcha el Programa de Salud y Nutricion para Pueblos Indigenas,
nismo que abarca 361 municipios de 13 entidades federativas, en beneficio de 3.6

miliones de personas que corresponden a poblacion indigena.

Asimismo, dentro de las Tres Semanas Nacionales de Salud se aplicaron 35.3 millones
de dosis de biolégicos, se distribuyeron 2.3 millones de sobres Vida Suero Oral, se

capacitd a 9.2 millones de madres para la atencion de salud reproductiva.
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TABLA 12

INDICADORES DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR

PROGRAMA DE ABASTO SOCIAL DE LECHE
{Personas)

TIPO DE BENEFICIARIO 2000 2001
TOTAL 4185 166 4 549 494
Zonas Urbanas 2002550 3214210
-Nifios 277521¢ 2 956 7eE
-AGUItoS A acn T
Zonas Rurales 1192618 1335284
-Nifos 1188722 1279602
-Adultos 22894 55681

FUENTE: Secretaria de Desatrollo Social

En la Tabla 13. se destaca la cobertura de abasto social de leche a las familias en
condiciones de pobreza, tanto en las zonas urbanas como las rurales. Durante el afo
2001, se amplio la cobertura tota! de servicio en 8.7 por ciento respecto al aro 2000,
incrementandose en 364, 328 personas. Este aumento se debe principalmente a la
atencion en zonas rurales, la cual tuvo un crecimiento de 11.9% en el ado 2001 con
relacion al afio previo.

De las 364 mil personas adicionales que se vieron beneficiadas durante el 2001, se
destaca que 291 mil son nifios, casi el 80 por ciento del total de beneficiarios. Lo cual,
se puede percibir con una prioridad la atencidon nutrimental de los nifos.
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G TABLA 13 i

PROGRAMA DE ABASTO DE LECHE

PROGRAMA DE ABASTO SOCIAL DE LECHE
{Personas)

TIPO DE BENEFICIARIO 2000 2001
TOTAL 4185166 4549 494
Zonas Urbanas 2862 55C 3214 21C
-Nifos 2775213 2956 798
-Aguitos Si7 do0 257 41E
Zonas Rurales 1192 81¢ 1335284
-Ninos 1168722 1279 603
-Adultos 22894 55681

FUENTE: Secretaria de Desarrollo Social.
Por otra parte, en la Tabla 14 se muestra un incremento de 2 millones de habitantes a
quienes se les otorgd el servicio de agua potable a nivel nacional, de los cuales 1.5

millones fueron de habitantes ubicados en zonas urbanas y el reslante corresponde a
las zonas rurales.

En cuanto a los servicios de alcantarillado, durante el afo 2001 se incremento la
cobertura en 1.4 millones de habitantes, respecto al afo anterior.

A pesar del avance todavia en cuanto a este servicios, todavia se tiene a 23.2% de
poblacidon que no cuenta con el servicio de alcantarillado, lo cual de no atenderse podria
generar focos infecciosos e insalubres a la poblacidn que se encuentra mas marginada,
tanto de zonas urbanas como rurales. -
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PROGRAMAS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO

COBERTURA DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
Con Servicio Poblacion Nacional

Concepto (Millones de Habitantes) s
2000 2001 * 2000 2001
Agua Potable Nacional 85.5 87.5 88.5 89.3
nas Urbanas £es5 Bkl AR 715
Zonas Rurales 16.9 17.4 175 17.8
Alcantarillado Nacional 739 75.3 76.5 76.8
-Zonas Urbanas 647 65.7 67.0 67.0
-Zonas Rurales 92 9.6 95 9.8

? Cifras preliminares
FUENTE: Comisidn Nacional de Agua.

2.2 Evaluacién del Gasto en las Actividades Productivas

Dentro de esta apartado, sera destacado principalmente las actividades relacionadas al
rubro de apoyos al sector agropecuario. Del cual destaca principalmente la continuidad
del principal programa en este rubro, Alianza para el Campo. Durante 2001, el
presupuesto federal ejercido en los programas de la Alianza para el Campo ascendié a
4, 046.4 millones de pesos. Del total, 50.1 por ciento correspondidé a Desarrollo Rural;
30.3 a Fomento Agricola; 11.4 A fomento Pecuario; 7.0, a Sanidad Agropecuaria, y el

restante 1.2 por ciento a otros programas.

Comparando los recursos ejercidos totales durante 2001 respecto al afio previo, se
observa un crecimiento de 1,380.4 millones de pesos, lo que representa una variacion

positiva de 53.02 por ciento.
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. PROGRAMA DE ALIANZA PARA EL CAMPO

GASTO FEDERAL EJERCIDO EN LOS PROGRAMAS
DE ALIANZA PARA EL CAMPO
{Millones de Pesos)
- 2000 2001

Actividades Ejercido Original Ejercido
TOTAL 2656.0 42731 4046.4
Desarrolio Rura! 14946 21822 20278
Agricolas 470.9 11014 12254
Pecuarios 2838 7252 4518
Sanidad Agroegecuaria 2203 2405 282.0
Otros Programas 36.4 228 494

FUENTE: Secrataria de Agncultura. Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentazion

Durante el 2001, los recursos ejercidos en el programa Alianza para el Campo, destaca
el rubro de fomento agricola. toda vez que presentd el mayor incremento poercentual,
siendo de 160.2 por ciento, respecto al aio previo.

TABLA 16

PROGRAMAS DE DESARROLLO RURAL DE
LA ALIANZA PARA EL CAMPO

GASTO FEDERAL EJERCIDO EN LOS PROGRAMAS DE
DESARROLLO RURAL DE LA ALIANZA PARA EL CAMPO
(Millones de Pesos)
Programas 2000 2001
8 Ejercido Originat Ejercido
TOTAL 149456 21822 2027.8
rApoyo al Desaricito Rural 5847 838.0 727.4
Extensionisma y Servicios Profesionales 2756 3699 269.9
Zonas Indigenas 1386 2638 2496
tujeres en Desarrollo Rural 741 196 1188
Otros Programas 4215 590 9 5613

FUENTE: Secretzria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién.

108



ANALISIS COMPARATIVO DE LAS FINANZAS PUBLlCAS DURANTE
EL'PROCESO DE TRANSICION POCLITICA™

Para el Programa de Desarrollo Rural, en 2001 se asignaron en total 2,027.8 millones
de pesos; de este monto, 72.1 por ciento fue absorbido por cuatro de los principales
programas: Apoyo al Desarrollo Rural (PADER), Extencionismos y Servicios
Profesionales (PESPRO), Desarrollo Productivo Sostenido en Zonas Rurales
Marginadas y Mujeres en Desarrollo Rurai.

En la tabla 16, se observa que el PADER se incrementdé en 142.7 millones de pesos
durante el aiio 2001 respecto al afio 2000, lo que significa en términos porcentuales
80.3. Asimusmo, se destaca el Prcgrama de Apoyos a Zonas Indigenas. el cual crecid
en 55.5 por ciento durante 2001, al incrementarse nominalmente 111 millones de pesos.
De igual forma, el Programa de Mujeres en Desarrollo Rural muestra un incremento en
2001 de 45.5 millones de pesos, lo que representa el 61.9 por ciento respecto al afno

anterior.

En lo referente a la [uncidn de energia, sc¢ puede destacar principaimente- los
hidrocarburos y la electricidad.
TABLA 17

COMERCIALIZACION EXTERNA PETROLEO Y DERIVADOS

COMERCIALIZACION EXTERNA DE PETROLEO CRUDO Y DERIVADOS
Unidad METAS
Descripcion de 2000 2001
Medida Alcanzadas Original Alcanzadas
Petréleo crudo MBD 1603 5 18258 1755.8
Petroliferos MBD 447 253 3686
Petroquimicos "’ MTA 9234 13833 5153
Gas Licuado MBD 55 55 31

YIncluye azufre.
FUENTE: Petroleos Mexicanos

En la tabla anterior, se observa un incremento de 152.2 millones de barriles diarios

promedio en el afio 2001, respecto al arfio 2000. No obstante, los otros rubros presentan
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decrementos en la comercializacion externa de los derivados petroliferos, del cual los
petroquimicos presentan el mayor decremento,

Asimismo, por lo que refiere a la comercializacion de la energia eléctrica se destaca en
la tabla 18, el incremento de usuarios de este servicio, pasando de 22.8 millones a 24.8
millones; dénde ademas se muestra también un mayor crecimiento durante el 2001 por
la comercializacién de Gigawats/hora en 1,930.5 respecto al afio previo.

TABLA 18

COMERCIALIZACION DE ENERGIA ELECTRICA

COMERCIALIZACION DE ENERGIA ELECTRICA
Unidad METAS
Descripcion de 2000 2001
Medida Aleanzadas Crigina! Alzanzadas
Comercializacién GWH 15554186 1331503
Interna GW 1553485 163 %09 8 137 2051
Externa GWH 19341 2410 2370
Usuarios Persona
(lAes) 238810 248993 232305

FUENTE: Comisi¢n Federal de Electricidad y Luz y Fuerza del Centro.

2.3 Evaluacion del Gasto Destinado a las Actividades del Gobierno

Referente a las acciones de las funciones de Gobierno, tal y como se destacd en los
analisis de apartados previos, han estado presentando reducciones graduales en el
monto de los recursos asignados para dichas actividades.

Sin embargo; cabria destacarse que los principales conceptos que preocupan en
general a la sociedad, se refieren a las acciones de la procuracion e imparticion de

justicia, asi como de aquellas actividades relacionadas a la seguridad publica.
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TABLA 19

““ACCIONES EN LA PROCURACION DE JUSTICIA

ACCIONES SUSTANTIVAS EN LA PROCURACION DE JUSTICIA
Unidad METAS
Concepto de 2000 . 2001

Medida Alcanzada Qriginal Alcanzada
Integrar y resolver averiguaciones Asunio 76639 83 95C 84175
previas en el ambito federal
Iniciar y fesolver ae mansta Juico PAVRVK] HENEH 16331
condenatoria, procesas penales
2n el ambito federal
Emitir dictamenes periciales Dictamen 139 42¢, 161322 162 193
Ejecutar érdenes de investigacion. Orden 62 264 61223 81698
localizacidn y presentacion, aprehernsion,
reaprehension y comparecencia
Intervenir como parte en juicios de Asunto 71688 78 68(| 68 277
amparn

FUENTE: Procuraduria General de la Replblica.

En la tabia 19, se puede destacar algunas acciones relevantes en torno a la procuracion
de justicia. se refiere a la emision de Ordenes de investigacion, localizacién y
presentacion, aprehension, reaprehesion y comparecencia, en donde se aumentaron
en 19,434 ordenes para 2001 con relacion al afo anterior, lo que representa

porcentualmente un incremento de 23.7.

También se aumentaron la integracion de asuntos en la integracién y resolucion de
averiguaciones previas en el ambito federal, dado que pasaron de 76.6 mil en 2000 a
poco mas de 84.2 mil en el afio 2001, o que significa un crecimiento de 8.9 por ciento.
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TABLA 22

_SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

RECURSOS FEDERALES DESTINADOS AL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA
{Millones de Pesos)
PRESUPUESTO
2000 2001
Concepto Ejercido Original Ejercido
Recursos Federales 109873 135575 128112
FLEP (R.23) 22 n = an1a 27051
Dependencias Fedzrales 57734 83450 70250
SEGOB 36718

Ssp 54288 48430
PGR 14516 16652 14820

SEDENA 400.0 700.0 850.0

SEMAR 250.0 2500 250.0

FUENTE: Procuraduria Gzneral de la Republica

2.4 La Bisqueda de Instrumentos de Evaluacion Permanente del Gasto Publico
Federal por Resultados.

Como es de conocimiento publico, la aprobacion del Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacidon. mas que un acto formal que cumple con lo establecido
expresamente en la Constitucion Politica, es un acto de control politico entre los
poderes de la Union.

El control del presupuesto se orienta fundamentalmente a evitar las desviaciones de
recursos a fines distintos de los que fueron aprobados, y en caso de detectarlas, se han

buscado medidas o instrumentos adecuados para corregirias.

Es justamente en el Decreto Aprobatorio del Presupuesto de Egresos de la Federacion
en donde se consignan ciertas disposiciones importantes que se han incorporado en los
ultimos arios con el propdsito de garantizar su mejor despacho entre estas tenemos los
siguientes:
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ARG

De Evaluacién y Seguimiento al Gasto Publico

~ Las Adecuaciones al Gasto deberan comunicarse en los Informes Trimestrales.

~ Se establece una mayor participacion de la Camara de Diputados para la toma
de decisiones de ajustes al gasto. en caso de que las variaciones afecten las
metas de los programas.

~ Conocimiento de los calendarios del Gasto Neto Total.

~ Sujetar el ejercicio de gasto de los programas sociales a Reglas de Operacion e
Indicadores de Evaluaciéon y Desempefo informando trimestralimente a las
comisiones legislativas sobre su desemperio e impactos en la sociedad.

~ Publicacién de beneficiarios y montos del programa OPORTUNIDADES.

~ Remision de resultados de evaluaciones del Sistema Nacional del Desempefio,

para considerarlos en el estudio y analisis del siguiente ejercicio presupuestal.

Publicaciones en el Diario Oficial de la Federacion

~ Publicar los Convenios de Reasignacion de Recursos.

~ Aquellos saldos de Productos Financieros y Fideicomisos en los que participen
las dependencias y entidades, asi como los otros poderes de la Unién Federal.

~ La estimacion trimestral de los ingresos del sector publico.

~ Las Disposiciones de Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestaria, tanto
de la Administracion Publica Federal como de los demas poderes 'y entes
constitucionales autéonomos. i

~ Emision de Manual de Percepciones de la APF y demas poderes y‘érganos
autonomos. s

~ Publicacion de las Reglas de Operacién de los Programas Sociales.”

~ Publicacion de montos, beneficiarios y distribucién de:recursos por entidad

federativa.
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‘| Informacion sobre la Ejecucion del PresupuestoJ

Adecuaciones al Programa Salarial del Ramo 23.

Saldos de los fideicomisos de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal. o

Sobre los gastos destinados a Comunicacién Social.

Sobre las adecuaciones al gasto destinado a los programas de desarrollo social,
desarrollo rural y agropecuario.

La situacion econdmica y las finanzas publicas al término de cada trimestre a
mas tardar 35 dias a la fecha en que concluya el trimestre.

Los ingresos recaudados u obtenidos; los ingresos excedentes; la deuda publica
y las operaciones activas y pasivas del IPAB; convenios y bases de desempeiio;
los avances de los PIDIREGAS, el monto y costo de la compra de energia a la
CFE por parte de la CLF, los convenios de reasignacion, el ejercicio del

Programa de Retiro Voluntario.

-fRacional y Austeridad J

~ Los recursos no pagados del Programa de Retiro Voluntario. no. podran ser

traspasados a fideicomisos ni a otros ramos.

~ Adopcion de medidas de austeridad en las representaciones, delegaciones u’

oficinas gubernamentales en el exterior. ; i : i

La SECODAM, realizara un dictamen a fin de detern’jl"n'ar la existencia. de
duplicidad de funciones y programas. £ : :

La SHCP y SECODAM, estableceran los Iineamientbs para calcular los ahorros
netos que podran aplicar las dependencias y entidades.
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Servicios Personales

~ Ningun servidor publico federal ganara mas que el Presidente de la RepUblica.

~ Se sustituye un bono discrecional, por un bono objetivo basado en la calidad en
el desempefio del servicio publico. '

~ Se transparentan las néminas y gastos de los Poderes Legislativo y Judicialy,‘rasi
como de los entes publicos auténomos.

~ ElI monto de las percepciones totales que se cubra a favor de la maxima:
representacion del Poder Legislativo y los Titulares del Poder Judicial y entes
publicos federales, no podran rebasar la percepcion del Presidente de la

Republica.

Transparencia

~ Se incorpora el PAFEF para el saneamiento financiero de los estados e mversnon

de infraestructura.

~ Se establecen mecanismos para comprobar y auditar eI destln de Ios recursos

de los Fondos del Ramo 33 entregados a las entidades federatlv
~ Se incorporan mecanismos reglamentarios a fin de rev:sar aquellos recursos del~
PEF otorgados a las ONG's. ek S
~ Se incluyen mecanismos de supervisién sobre aquellos recursosr de apoyo a los .

agricuitores.

~ Se transparenta el costo del suministro de energia electnca y el SUbSIdIO lmpliclto
en cada recibo. :

~ Se establecera y coordinara un Sistema Integral de‘rAdminis.tracién Financiera

que permita controlar y vigilar permanentemente el gasto publico.
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-| Disciplina Presupuestaria J

~ EI Déficit Publico presupuestario no podra rebasar una meta de:I,PlB y se buscara
disminuirlo. '

~ Se prohibe la utilizacién de recursos del presupuesto para la creacion de
contratos de fideicomisos, mandatos o cualesquiera contrato analogo que evite la
concentracion de recursos en la Tesoreria o un uso correcto de los recursos
publicos.

~ Se buscaran disminuir en términos reales el gasto destinado a las actividades
administrativas y de apoyo, sin afectar el cumplimiento de metas.

~ No se podran traspasar recursos publicos para actividades de comunicacion
social y tampoco podran incrementarse los recursos autorizados para tal fin.

~ Enlas iniciativas de leyes o decretos, se buscara evaluar el impacto presupuestal

que se originen al crear tales disposiciones.

De estos mecanismos se desprende una cuidadosa y meticulosa revisidn de algunos
preceptos a fin de poder dar una mayor consistencia a lo que se pretende. Es decir, ya
no soélo un mecanismo de control politico, también establecer instrumentos que

permitan una verdadera evaluacion en el desempenio del gasto.

Tradicionalmente, los presupuestos se han otorgado por inercias politicas, mas que por
sus efectos economicos en la sociedad. l.os analisis costo beneficio, dificiimente
pueden realizarse dado el corto periodo de revision, y por otro lado, es realmente en
estas dos ultimos legislaturas donde se ha tenido una mayor participacion de las
Comisiones Legislativas como revisoras de la tarea de las correspondientes oficinas e

instituciones del Poder Ejecutivo Federal.

Es evidente. que los sistemas presupuestales tienen a tener mecanismos permanentes
de supervision y de evaluacion de parte de los parlamentos, lo cual a pesar de que

contamos con un sistema Presidencial, es necesario mirar hacia esos mecanismos e
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iniciar procesos mas acordes con las necesidades de fiscalizacién, independientemente
de la encomienda constitucional que tiene la Auditoria Superior de la Federacion en
cuanto a la revision de la Cuenta de la Hacienda Pudblica Federal, considero necesario
procurar una coordinacion mas activa con las areas ejecutoras de gasto, durante el
ejercicio de los recursos, finalmente son los impuestos y contribuciones de los
ciudadanos y por tanto, deberan cuidarse su correcto uso tal y como lo dispone la

Constitucion.

Por otro lado, y de conformidad con el reporte de la Auditoria Superior de la Federacién
(ASF) sobre la Revision de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal del ejercicio 2000,
y sobre las facultades y atribuciones inherentes a su desenvolvimiento se encuentra lo

siguiente:

~ Se requiere que la ASF sea mas proactiva que reactiva.

~ Se busca como objetivo central eliminar el exceso de burocracia, 1a tramitologia y
la discrecionalidad en la toma de decisiones.

~ La fiscalizacion no solo debe ser para verificar el apego a las disposiciones de la
Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos, con honestidad y honradez, sino
también se requiere que se cumplan con eficacia y eficiencia; se requiere superar
la operacion de sanas practicas contables gubernamentales por mejores
practicas de gobierno.

~ La creacion de los sistemas de indicadores de evaluacion y parametros de
actuacion en la ejecucion de los programas y planes de gobierno, son valiosos:
pero mas aun su evaluacién en un contexto mas amplio como conocer el grado
de cumplimiento de los objetivos sociales. es decir poder medir objetivamente los
impactos en la sociedad y se justiprecien esos resultados en las asignaciones
presupuestarias.

~ Por otro lado, los funcionarios publicos tienen la obligacion de rendir cuentas a la
sociedad, toda vez que los recursos que se utilizan son justamente de ella. De tal
modo, que resulta atil contar con un equipo multidisciplinario que evalue

permanentemente el desemperio y cumplimiento de las funciones sustantivas de
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las dependencias y entidades de la administracion publica federal, de los
poderes y entes publicos auténomos, asi como todas aquellas entidades que
ejercen recursos publicos federales.

~ Se requiere ademas establecer mecanismos de supervision y control para la
aplicacion de los recursos del Ramo 33, incluso continuar con las disposiciones
establecidas en el decreto de presupuesto para el ejercicio fiscal 2002, pero
poder garantizar la observancia al destino del gasto de los recursos de los ramo
28, que permitan tener la garantia que se ejerzan para los fines que estan
previstos y evitar la recurrencia de desvios.

-~ Es imperativo aprovechar la neutralidad, credibilidad y confianza de los
empleados y funcionarios de la ASF. como el érgano técnico constitucional de la
Camara de Diputados para apoyo en la revision de la Cuenta Publica Federal y
demas atribuciones que la Ley le confiere.

~ También es necesario otorgar seguridad laboral de los servidores publicos que
fiscalizan. independientemente que se trate de un asunto de justicia laboral, es
un requisito indispensables para promover la capacitacion y profesionalizacion de
los cuadros técnicos y directivos a fin de brindar mejores resultados de sus

actividades.

Por consiguiente crec oportuno, continuar con el establecimiento de instrumentos
juridicos en el proximo Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion a fin de
concretar las acciones evaluatorias sobre los planes y programas de gobierno,
garantizando el cumplimiento de metas y aprovechar la vigilancia permanente del

organo de fiscalizacion de la Camara.

Siendo que se tiene un cuerpo institucional, con personal ampliamente calificado y
capacidad para verificar el cumplimiento de las responsabilidades del Estado en la
prestacion de bienes y servicios tales como la salud, educacién, vivienda, seguridad
social. seguridad publica, imparticiéon de justicia, promocién de los derechos humanos,
entre otros; incluso sugerimos que participe con opiniones sobre como mejorarlas, es

decir se tendria que revisar las facultades legales de la ASF, si tiene la competencia
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para participar en la construccidon de indicadores que permitan relacionar los objetivos
de corto, mediano y largo plazo de los programas sectoriales, que midan objetivamente
el impacto de las politicas ptblicas y los beneficios tanto sociales como econémicos

obtenidos.

Tales disposiciones irian en el sentido que los informes trimestrales de aquellos
programas sociales sujetos a reglas de operacién que las dependencias y entidades
federales deben de proporcionar a las comisiones legislativas para su seguimiento,
fuesen entregadas ademas a la ASF (a su area de Evaluacion y Control) a través de la
Comision de Vigillancia y con conocimiento de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica. A fin de llevar un seguimiento puntual sobre el cumplimiento de éstos, y no sdlo
por su entrega en si, sino ademas para conocer los impactos y que éstos reportes
sirvan para presentar un informe en las fechas de discusion del Proyecto de
Presupuesto de Egresos a la propia Comisién de Presupuesto, sobre la “oportunidad”
de los programas y su eficiencia e impactos logrados en los sectores sociales a los que
estan dirigidos, siendo que tengan un instrumento que goce de  objetividad
metodolégica y de evaluacion a fin de ir eliminando gradualmente las inercias y

presiones politicas que acompafan a las reasignaciones presupuestales.

Del mismo modo, resultara sumamente provechoso el buscar una mayor coordinacion y
colaboracion a través de Convenios entre la ASF con la Secretaria de la Contraloria y
Desarrollo Administrativo y las Contralorias internas de los poderes y drganos
constitucionales autonomos, a fin de tener una mayor participacion y cobertura en la
Definicion del Sistema de Evaluacion del Desempefio, es decir. transformarlo a un
verdadero Sistema Nacional, con lo cual se estarian cubriendo instrumentos que
evalien la labor de los poderes y dérganos autéonomos y sus necesidades reales de
recursos presupuestales en lugar de los informes que se estarian enviando a la
Comision, la cual no tiene los cuadros profesionales, ni recursos fisicos para poder

llevar un analisis y tarea de esa naturaleza.
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Lo que se pretende es aprovechar realmente los recursos ya existentes y fortalecer la
labor de evaluacion gubernamental de la Auditoria Superior, en lugar de estar
contratando despachos o instituciones académicas como se plasma en el articulo 63 del
decreto de presupuesto vigente, pues en gran parte de los casos que se han estudiado,
no cuentan con la experiencia en la evaluacion de tales programas; de tal suerte que se
estaria evitando gastos burocraticos excesivos y, por otro lado, se obtendria la
confiabilidad necesaria de que una solo institucidon hiciera las evaluaciones, lo cual
también tendria el beneficio de que se trabajaria de manera méas estandarizada en las

metodologias y los resuliados que se pretenden alcanzar.
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Conclusiones

Es evidente, que nuestro pais tiene graves rezagos socioecondmicos y que la
disponibilidad se cuenta con una responsabilidad acotada de recursos fiscales al ser
extremadamente limitados, por el agotamiento de sus fuentes, lo cual impide enfrentar a
las crecientes necesidades de la poblacidn. Ante este escenario, es importante fa obtencion
micas y sccizles de! Ceblerno funcionen;

=S o~
1o

de los recursos para Gue ias athividedes o
resulta igualmente trascendental su adecuado ejercicio y su riguroso control para que de

esta forma se aprecie la evolucién favorable del bienestar social.

A razon de lo anterior, el Gobierno Federal ha incurrido reiteradamente, aunque o ha ido

disminuyendo cn lcs dltimes afos, en el resultado en el déficit piblico para que de manera
temporal, cubra la diferencia entre los recursos obtenidos con los necesarios para el
desarrollo del pais. No obstante, si el manejo de los recursos no es llevado a cabo bajo
lineamientos rigurosamente controlados, transparentes y sobretodo con responsabilidad y

etica, en el mediano y largo plazo podra traer mas perjuicios que bienestar.

En este sentido, es innegable que las reformas estructurales en materia fiscal resultan de
vital importancia para el funcionamiento del sistema econémico nacionat, sin embargo para
ser equitativos en la distribucion de la carga fiscal es indispensable el perfeccionamiento de

los instrumentos juridicos existentes y la evaluacion correcta de los mismos.
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La recesion econdmica que ha padecido nuestro pais, principalmente durante la década de
los ochenta, y la disminucion de la inversidén plblica federal, han deteriorado las Finanzas

Publicas, lo que se refleja principalmente en un rezago en la infraestructura basica del pais.

Asimismo, a pesar que en los Ultimos afios el Gasto Publico ejercido en los rubros de
educacion, salud y el combate a |a pobreza ha estado absorbiendo una mayor parte del
presupuesto de egresos; éste no ha sido suficiente para atender las necesidades de la
poblacién. aue nor la misma dinamica demografica transforma y genera nuevas y negativas
condiciones econdmicas y sociales, demandando servicios e infraestructura basica a

nucleos poblacionales cada vez mayores.

La recaudacion y el ejercicio del Gasto Publico pueden ser mejorados con reformas
estructurales en la Administracion Publica. Al respecto muchos paises en desarrollo han
realizado avances en la identificacion y el registro de los contribuyentes y se ha
incrementado la de introduccion nuevas técnicas e instrumentos de recaudacion. No
obstante, son necesarias medidas mas profundas para adaptar el trabajo de las instancias

recaudadoras a las exigencias nacicnales e internacionales.

Los recortes periddicos de gasto y la inestabilidad atentan en contra de-la solidez del
Gobierno para alcanzar el crecimiento y desarrollo econdmico sostenido de un pais
desarrollado. Esta situacion caracterizo el funcionamiento en el sistema fiscal durante el
afo 2001, que a diferencia del aflo previo, los ingresos fueron menores a lo esperado en la
Ley de Ingresos de la Federacién, producto principalmente, de la recesion de la economia
estadounidense, lo que inevitablemente tuvo un impacto directo sobre la ejecucidn del gasto

publico y desde luego de la economia en su conjunto.
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No obstante, en ambos afios se llevaron a cabo medidas en materia tributaria encaminadas
a fortalecer la hacienda publica federal, sin embargo, pese a que éstas fueron méas agudas

durante 2001, no fueron suficientes para hacer frente al failtante de los recursos esperados.

El panorama anterior arroja el acotamiento en el margen de maniobra que se puede realizar
con los recursos de una administracion, respecto de la otra. Mientras que en la
administracion que abarco el periodo del afo 2000 se contd con la ventaja mejores
condicionas en el desempefo del sistema ecandmico. lo cue tivo un efecto directo en el
incremento de los ingresos publicos y por consiguiente del gasto publico; la administracién
gestionada en 2001 se enfrentd a un panorama economico infiuenciado, en parte, por la
caida de las importaciones ocasionada por la disminucion de la demanda de bienes
proveniente de Estados Unidos, que comenzaba a percibirse desde el ultimo trimestre del
afio 2000, hecho cue impactd desfavorable v directamente en la evolucion de los ingresos
publicos para el ejercicio de ese afo, situacion que obligo a las autoridades a realizar
recortes al gasto y a la instrumentacién de programas de austeridad y racionalidad para

compensar la caida en los ingresos.

No obstante, superar la pobreza y combatir el rezago educativo, fueron la prioridad de
ambas administraciones, y por ello, las diferencias mencionadas en la evolucion de las
finanzas publicas no fueron motivo para que, pese a la brecha de los ingresos obtenidos
con los estimados para ambos anos, la cantidad de recursos en funciones de desarrollo
social se viera afectada. Por el contrario, en el afio 2001 que contd con menores ingresos,
este rubro se incremento en 2.2 por ciento del gasto total, respecto al afno anterior. Sin
embargo, estos incrementos no solo provinieron de las funciones de desarrollo social, sino
tambien a las funciones productivas y de gestién gubernamental. En cada una de éstas, se

observa que a pesar del menor margen de maniobra por la falta de ingresos publicos y el
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seguimiento a los criterios de racionalizacion, la ejecucion del gasto publico en términos

generales, fue superior en el afno 2001, respecto a lo erogado en el ario 2000.

Cabe mencionar gue esta tendencia positiva en la ejecucion del gasto publico se debe
también a fa continuidad de un proyecto de desarrollo econdémico, dicho en otras palabras,
aunque resalta el hecho de que las cifras sean superiores en el afo 2001 respecto a 2000,
es importante hacer hincapié que en el afio 2001 las condiciones econdmicas nacionales y

!'no faverecio ala activid

de la bonanza economica que se observa en el afo 2000.

En este sentido, no debe olvidarse la responsabilidad de cada una de las partes {(Gobierno
y sociedad civil), ya que la salud en las Finanzas Publicas descansa, en primer término, en
base 2 nn enfrque critico de la sociedad aque comienza a evaluar las necesidades
presentes y futuras, con pleno conocimiento de sus pasivos y activos, y en segunda
instancia. cuando la autoridad ejerce de manera responsable y eficaz los recursos y éstos

son refleiados en el bienestar de la poblacion.

Ahora bizn, para tedos es un hecho que la hacienda publica requiere de mayor cantidad de
recurscs y al mismo tiempo de mayor eficacia y eficiencia para el ejercicio de los mismos, lo
que permitira en el largo plazo, programar con certidumbre el desarrollo econoémico
indispensable para la sociedad. Ademas, se observa que la inversion que se destine al
Gasto Putilico, es inversion para la sociedad pero, se requiere de rendicién de cuentas y

eficacia en su ejecucion,
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Algunos estudios sugieren que la corrupcion y el dispendio de los recursos publicos inhiben
el efecto social de la inversion publica en &reas estratégicas, agudizando adn mas la
pobreza y marginacion de grandes sectores de la poblacion; por ello, es innegable y util
contar con mecanismos fransparentes que permitan evaluar el desempefo de las

instituciones publicas y en un contexto mas amplio, la calidad de las politicas publicas.

El camino recorrido por nuestro pais, en materia de las finanzas publicas no ha sido

)

zncillo, pero pasado se puede evaluar con un sentido critico, las acciones desempefiadas

en esta materia y de esta forma prevenir futuras dificultades y tomar mejores decisiones.

No obstante, falta mucho por hacer y habra que corregir la estrategia, los instrumentos y
mecanismos que permitan evaluar el desempefio de la evolucién de la economia mexicana
A= nna manera mas objeliva, v evitar los analisis superfluos, pues sin medicidn o
conacimiento objetivo de la realidad econdmica, dificimente se fortaleceran las instituciones
en aras de una mejor calidad de vida para la poblacion. También, bajo ese contexto, resulta
indispensable perfeccionar los mecanismos de fiscalizacion, lo cual contribuird hacia

mejores y mas consolidadas formas de la democracia en nuestro pais.

La rendicion de cuentas, transparente y oportuna, sera condicion indispensable para el
ejercicio pleno, por parte de la sociedad, de su derecho de vigilar la honesta y eficiente
utilizacion de los recursos publicos. Si un Gobierno no garantiza la rendicién de cuentas, y
los ciudadanos no tienen acceso a una informacién adecuada de las acciones
gubernamentales, entonces, existe un mayor riesgo que las instituciones publicas se

corrompan.
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El presente trabajo trata de realizar ese ejercicio analitico con la informacién disponible, en
la inteligencia de que todos los esfuerzos encaminados a transparentar y eficientar el
quehacer gubernamental seran provechosos para otorgar una mejor conduccion de las

politicas publicas que pueda verse reflejado en un mayor bienestar de la sociedad
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ANEXO 1

'INGRESOS‘DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO 2002-2003
§ (En ‘millones de Pesos)-

CONCEPTO
TOTAL

Ingresos Ordinarios del Gobierno Federal

Tributarios
Fuila
Valor Agregado
Produccion y Servicios
Tenencia o Uso de Vehiculos
Automoviles Nuevos
Importacion
€ sportacion
Accesorios
Ctros
Ho Tributarios
Derechos
Hidrocarburos
Olros
Productos
Aprovechamientos
Contnbucion de hicjoras
Otras Contnbuciones
Ingresos Derivados de Financiamiento

Ingresos Propios de las Entidades
PEMEX
CFE
1SS
ISSSTEY
CAPUFE
LFC
LOTENAL

2002 2003* Variaciones

Aprobado Proyecto Aprobado Absoluta Relativa (%)
1,463,334.3  1,500,180.4 1,524,845.7 24,665.3 1.64
1,026,235.5 1,039,751.7  1,062,001.4 22,249.7 214
806,200.0 798,051.8 790,041.8 -8,010.0 -1.00
30LCh 355403 33732 0.5+
223,738.1 226,593.3 225.154.3 -1,439.0 -0.64
155.075.1 1571786 1484122 -8,766.4 -5.58
9,838.9 12,7078 12,7078 0.0 0.00
4,877.9 5,030.8 5.030.8 0.0 0.00
28,8998 25,538.7 25.538.7 0.0 0.00
0.0 0.0 0.0 0.0 NA.
7.284.3 6,698.7 6,698.7 Q.0 0.00
87514 3,248 20520 -1,182.8 -36.56
2200258 2116009 271,9596 10,259.7 12.52
140.9918 181.293.1 198.845.0 17.5519 9.68
124,237.0 165.346.4 182,569.5 17,2231 10.42
16.757.8 15,946.7 16.275.5 3288 2.06
59788 4.654.6 5,254.6 600.0 12.89
72,9519 55.468.5 67,576.3 12,107.8 2183
100 16.0 16.0 00 0.00
100.0 2677 267.7 0.0 0.00
58,470.5 51,288.8 51,288.8 0.0 0.00
378,628.3 409,139.9 411,555.5 2,415.6 0.59
144,0427 149,714 152,127.0 24156 1.61
107,1206 121,511 1215111 0.0 0.00
98,1124 104.648.9 104,648.9 0.0 0.c0
23,1244 25,4487 254487 0.0 0.00
1,5905 2,587.6 2.587.6 0.0 0.00
26578 4,1429 4,1429 0.0 0.00
979.9 1.0893 1.089.3 0.0 0.00

Variacién
Real

0.49
<0.21
-5.50
.43
-2.96
-7
24.55
-0.55
-14.78
N.A.
-11.32
-77.39
19.19
36.00
41.71
-6.34
-15.25
-10.67
54.29
158.15
«15.41

4.82
1.84
9.39
2.86
1.73
56.89
50.32
7.20

FUENTE: Ley de Ingresos de ta Federacion 2002 y 2003, SHCP.

127




ANEXO 1

AN LEEPRE. ’BT‘@'EG é”o’”B_E'TWM "E:“E'—"ﬁc"'";i :
R e L b

PEF 2002 PEF 2003" PEF 2003 V\n.\ﬂ_{lnisipmbmdp 200312002
Aptobado Pruyecto Aprobado Absciulas  Relativas * Reales
GASTO NETO TOTAL 1.463,334.3 1.500,180.4 1,524,845.7 23,665.3 1.6 0.49
GOBILRNO FEDERAL 1.130,160.8 1,140,320 1,166,903.8 26,574 4 23 -0.33
RAMOS AUTONONMOS 26,512.2 40,9065 ]»l 5790 <5027 6 -145
f PN T RENTN 3 0,
g 15 veona B e
. , . . LR AT P
. ) RIEY) R
R;’U.\OS ADLHHISTRATIVO; 3300234 16,1774 4.9
R T tesn P! 7]
. Ve 4332 o ai
. FRETF 482 ts
5414 24
1150 Rutal Ves) y Abmentacian 149549 78278 o3y 1324
B 06y 285406 14 340
43 CRRIRA 421 1 189
(ORI 1.6 ¢ Ly y 17 7
201321 208670 199 35 -8 h2
49338 8.897 2 b0 '] 0/e
13382 31507 -1e7 s 54 a7
EETAY 27088 6423 1 2024
14,3519 3T 042 1982 2Ny 1300
pathaa 7702 ERETR) 159 02 G
' 175192 17,5690 507 a3 19 10
S5arTLHG Soct 18.800 7 189775 1773 09 396
v 14942 tasan 153 21 REE7S
Contralon ¢ Dezdraty A 144 fuda sas is, a4
Tubunaien Agre 2436 5136 a6 50 BEE)
Trtwnalbegutat de Jushoa Adm metralva y Fucal 8136 Bt 6 00 a0 a1
,L’llﬂ]ll“u'ﬂu,l 20882 10672 210 03 -6 90
669 H4 9 o0 00 119)
76348 79158 3000 NA LS
770,104.6 7693994 785.724.1 16,324.6 21 -1.61
A Gegundat a0 100570 4 11838 ¢ 194,358 4 2467 22 95
sy BSama mal 223027 51733 36361 15338 2292 -84 14
131,160 3 1282354 1282354 09 6o -568
WO by G emas de Educacion Basia, Norm ai, 218079 213927 20935 7 25231 ns 5.7
2194929 297144 256768 2074 a4 028
PP (W) o (R 12 oo HA 11 np
E p BRI [T oy RN FE k
Aperitan e e LBt nhdedte b vt ¥ Wi FREKTEE] 2944050 FELENEN] Ty ot 3 40
: s Pragra Ao tadoies y Deudatns de la PRI " 30738 7 00 oo 3574
36.208 7
445,361.5 4904317 492,264.6 1.832.9 04 6.5%
135.756 2 1333257 1316479 26726 20 .77
Cacr dag 911075 1131448 113,045 4 yoa 01 19 65
15,7491 20,6339 20,5823 516 03 2603
5 de ngheuss y Seracins Conesos 29172 2526 25038 -189 07 -7
e gt B 1525420 164.1610 166.785 8 46298 28 663
Lastitul due Geg ¥ et de s Teabmarteres el Latade 451616 545244 54,583 2 558 at 16 54
103 facian Gara (1 9709 1.085 ) 10493 a0 Go 719
Menas
I S A : a Lnhades ¢ Control 112,214.00 130,590.69 134,322.69 3,742.0 2.9 1543
Pranupursiang Directo y Cuutas 3e1 155

NOTA: EIPAFEF en elafno 2002 estaba contenido como Fondo del Ramo 23 y para el ailo 2003, se establece como ramo general
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