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La delincuencia muestra actualmente una mayor peligrosidad y preocupacién frente a los
tradicionales medios de control estatal en los diversos drdenes. De ahi que los métodos y las
técnicas utilizadas por las formas modernas de delincuencia motiva, también, la creacidon de
métodos y técnicas modernos para combatirla eficazmente; pero con frecuencia seguin
muestra la realidad, el fendmeno delictivo supera a las formas de reaccion, obligando a éstas
a superarse o quedarse rezagadas; la delincuencia organizada se ha convertido en los tltimos
tiempos en uno de los problemas mas graves por los que atraviesa la comunidad mundial; y
dado su caracter transnacional, ha sido identificada en diversos foros como todo un sistema
que cada vez se hace mas importante en los temas de la agenda mundial de principio de siglo.

El Estado Mexicano, esta en un momento histérico de cambio, nos encontramos viviendo
en una nueva democracia, que se presenta como una ocasidon propicia para reflexionar; la
nueva estructura del Estado debe contemplar mecanismos eficaces de cooperacion
internacional pero, sin que los mismos sean pretexto para vulnerar los fueros internos de cada
pais. En este sentido, la soberania y la autodelerminacion no deben estar sujetas a
cuestionamiento alguno, a comunicacién entre los Estados debe ser el pilar de la cooperacion
internacional necesaria para la lucha en contra del crimen transnacional y no afectar los

sistemas juridicos nacionates.

La extradicion es el medio mas comun y eficaz para el intercambio de personas
reclamadas por un estado requirente, que hace su solicitud en virtud de una orden de
aprehension, de la instauracion de un proceso penal, o bien para el cumplimiento de una
sentencia, por lo que se considera a la misma como el mecanismo por excelencia de la
cooperacion internacional para lograr que los responsables de la comisién de un ilicito puedan
ser juzgados en el Estado en el que transgredieron las leyes, en este sentido la extradicion
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constituye la base del derecho internacional que asegura la certeza juridica en las relaciones
internacionales, la seguridad nacional de los Estados involucrados y la preservacion de los
sistemas juridicos nacionales, sin que se pierda de vista que, un régimen de derecho no puede
permitir que las autoridades actuen de forma arbitraria y violen leyes bajo pretexto de actuar
en contra de criminales ya que es bien sabido que la seguridad juridica es para el hombre, el
patrimonio de mas valia que protege los derechos de todas y cada uno de nosolros y, es la

maxima expresién positiva de los valores juridicos.

Al respecto el articulo 1°, parrafo primero de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos
Mexicanos establece, que, lodo individuo gozara de las garantias individuales que en ella se
consagran, no hace distincion alguna respeclo de quiénes seran los titulares, destinatarios o
sujetos beneficiados con dichas garantias, y ni siquiera distingue si se trata de un indiciado,
procesado o condenado por un delito. En consecuencia, cualquier persona requerida en

extradicion gozara de tales derechos humanos.

El juicio de amparo se erige como la principal y mas desarroliada instancia que se ha
logrado esiablecer en nuestro sistema judicial y tiene la elevadisima tarea de proteger y
salvaguardar las garantias individuales consagradas en la Carta Magna; la finalidad del juicio
es entonces hacer respetar los imperativos constitucionales en beneficio del gobernado; ahora
bien, como parte integra! de la tutela de garantias, la suspension del acto reclamado es la
institucidon que dentro de nuestro juicio constitucional reviste una importancia trascendental, a
tal grado que, en muchas ocasiones, sin ella el medio de control seria nugatorio e ineficaz. En
efecto, es mediante la suspension del acto reclamado como se mantiene viva la materia det
amparo, constituida por las situaciones concretas y especificas que el agraviado pretende

preservar.
Asi, se considera que nuestro sistema judicial federal, como claro signo de una institucién
comprometida con el pleno respeto de los derechos humanos, debe procurar el fortalecimiento
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de los mecanismos y 6rganos encargados de la correcta imparticion de justicia y de la
proteccion de los derechos y garantias de los gobernados toda vez que en él, se contempla de
manera sustancial Ia naturaleza juridica de los instrumentos en gue se basa el sistema penal
federal, estableciendo la obligacion de los mismos de adoptar las disposiciones necesarias,

para garantizar el respeto de los derechos juridicamente tutelados.

Bajo este contexto propongo se precise el texto de la Ley de Amparo y el Juez de Distrito
otorgue la suspensién DE PLANO del acto reclamado, cuande éste se interponga centra la
resolucion administrativa de la Secretaria de Relaciones Exteriores, que concede Ia
extradicion de una persona domiciliada o de transito en territorio mexicano, requerida por otro
que teniendo jurisdiccion para juzgarla, la reclama para someterla a proceso o ejecutar en ella
una pena, a fin de que no se le deje en estado de incertidumbre, ya que una correcta
aplicacion de las leyes y tratados, puede contribuir a un orden nacional e internacional basado
en el respeto a los derechos de la persona humana y de los pueblos, sin dejar de lado la

correcta y efectiva aplicacion de las ieyes.

A ta luz de los argumentos ya expuestes, se requiere de una actuacidn decidida, del
gobierno a favor de una reforma concreta, a que los jueces de distrito se encuentren
facultados a otorgar la suspension DE PLANO en los procesos de extradicion cuando se
suscite contra el acuerdo administrativo emitido por la Secretaria de Relaciones Extericres que
la conceda, a fin de que el juez federal se encuentre en aptitud de realizar el estudio del fondo
del asunto sin que, por ineptitud del quejoso o de quien promueve por él, en &l caso de que
omita solicitar la suspension del acto reclamado, éste se ejecute consumandose de un modo
irreparable, es decir, realizandose propiamente el acto de la extradicion y, como consecuencia,
se sobresea el juicio de garantias por el cambio de situacién juridica, imposibilitando al
juzgador a conceder, 0 no, la proteccién de la justicia de la unién solicitada. Ello a fin de que
en los casos de extradicion, la suspension de plano del acto reclamado sea parametro de la
legalidad y expresion de un siglo que comienza, en un mundo que requiere del pleno respeto
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de las garantias individuales, y que ahora se enfrenta inclusive, a los estragos de una nueva

guerra.

A través de este trabajo se llego’ a fa conclusion de que existe la necesidad de que se
otorgue la suspension DE PLANO, contra ei acuerdo administrativo de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, que concede la extradicidn de una perscna reclamada por ¢l estado
solicitante, atin cuando el quejoso omita en su demanda inicial de garantias, solicitarla; a fin de
que se respeten las garantias que nuestra Constitucidn Federal otorga a todo individuo sin
ninguna clase de distincion, y precisar que a las personas no nos interesa la retorica si no la
exigencia efectiva, no las sanciones “morales”, sino las juridicas, es decir que cuando nuestras
libertades se vulneren, se nos restituya en el ejercicio pleno de nuestros derechos.

Es importante que en esta parte sefiale qgue como fuentes esenciales de este trabajo se
tomaron libros especializados en la materia, la Jurisprudencia que al respecto se halle en
nuestra legislacion y sea aplicable en materia de extradicion, amparo y proceso penal federal;
las disposiciones de derecho interno que tenga que ver con el tema referido, por supuesto la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las publicaciones especializadas que
al respecto se encuentren, reportes oficiales del tema, disertaciones, trabajos presentados en
conferencias internacionales o nacionales. Se consultd con expertos en el tema para poder
distinguir entre diversas corrientes, opiniones y puntos de vista que tengan que ver con el
tema en cuestién, articulos periodisticos y de revistas, trabajos de grados (tesis) y antologias.

Actualmenta es claro que no podemos limitar nuestro campo de investigacién a las
bibliotecas y los libros, se hace necesario utilizar {a tecnologia y apiicarla a los diversos
campos que ocupan nuestro estudio, ya que ser indiferente a estos sistemas traeria
irremediablemente un rezago en la actualizacién y basqueda de informacidn, por lo que fue
precisa la consulta en Internet, a través de sus diversos buscadores asi como de las paginas
especializadas en Derecho, que abarcan instituciones como la Suprema Corte de Justicia de
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la Nacidn, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de

Meéxico, Poder Judicial Federal, entre otras; sin que se thlera de lado los CD- ROM que

compilan leyes, tratados y jurisprudencia.

Para realizar un adecuado desarrollo de nuestro tema, refendo a la 'ecesidad de otorgar,‘
de PLANO, la suspension del acto reclamado en el juicio de Amparo mterpuesto'; ontra el
acuerdo extraditorio, concedido por la Secretaria de Relaciones Exteriores, se anallzo analizar
en un primer plano la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexncanos, la Ley de
Amparo, La Ley de Extradicion Mexicana, las disposiciones de derecho interno. que comempla
el proceso de extradicion, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, el Cod:go Federal de.

Procedimientos Penales y finalmente el Codigo Penal Federal.

La extradicién como parte fundamental en la aplicacién de las normas qu'ej intye'gran, el
sistema internacional y la actividad desplegada por los Organos de Control anétit;.icional en s
el derecho interno han significado avances relevantes en la construcciéh,~méj0kérﬁiem6 y
desarrollo de los ordenamientos juridicos nacionales de acuerdo a Ios compromxsos— :

internacionales gue el Estado Mexicano ha adquirido.

Ahora bien, seria dificil ubicar este trabajo en una época determlnada de 1a histori puesto

que en los origines de la extradicion nos remontamos al mas antuguo vesugso de su orlgen en”
tanto que del Juicio de Amparo, se ve su nacimiento a partir det. snglo XVI pues es una
institucion relativamente joven, y concluimos hasta nuestros dias ‘en su estruc ra y alcances

Para mayor comprensién del trabajo que se desarrolic, résmta oportuné hdicar los puntos
esenciales del mismo; se dividié en seis capitulos, en el pnmero de elros, se compilaron-los
antecedentes mas relevantes de cada una de las fguras jLI”dICaS que se’ analvzan el juicio de
control constitucional, data en sus precedentes desde el siglo XVI y por cuanto a la
extradicién, su origen se remonta a las mas antiguas civilizaciones, hasta que formd parte de
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la vida politica y social de las naciones, al grado de que en nuestros dias existen Tratados

Internacionales en la Materia.

En el segundo y tercero, se analizaron, los aspectos generales del Juicio de Amparo y la

" tramitacién del Juicio de Amparo Indirecto en Materia Penal, destacan en &l los aspectos mas

basicos y esenciales en cuanio a su naturaleza, los preceptos legales de su regulacion y la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en cuanto a cada uno de ellos.

Ei cuarto capitulo, ofrece el desarrollo histérico de! concepto de delito, a lo largo de los
distintos cdadigos penales que se han encargado de conceptuario, ademas de una breve
semblanza de las escuelas penales asi como los elementos positivos que conforman el

concepto de delito.

En el siguiente apartado, se realizd el analisis del procedimiento de extradicién en nuestro
pais, destacando la intervencion de la Secretaria de Relaciones Exteriores; se trataron con
especial atencion cada una de sus fases delimitando ya en este capitulo, la intervencion de la

Justicia Federal, en este proceso sui generis.

Por ditimo, el capitulo final, en el que se concentra la materia del trabajo de investigacion,
define la Suspension Provisional del Acto Reclamado, y conjuga los temas de Ia investigacion
para dar paso a una propuesta basada en que se precise el texto del actual articulo 123, que
se otorgue en los casos de extradicion una suspensidn de plano, en este punto se realiza la
distincion de dos tipos de suspension, la de oficio propiamente, que se decreta cuando se trate
de algin acto que si llegara a consumarse haria fisicamente imposible restituir al quejoso en el
goce de la garantia individual violada; y LA SUSPENSION DE PLANOC, que se decreta en el
auto admisorio, en los siguientes casos: cuando en la demanda de garantias se combaten
actos que importen peligro de privacion de ia vida, deportacién, destierro o cualquiera de ios
prohibidos por el articulo 22 constitucional en ta que el juez de distrito la comunicara sin
{
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demora a la autoridad responsable, haciendo uso de la via telegrafica (si se trata de
autoridades foraneas en términos del articulo 23 de la Ley de Amparo. Los efectos de esta
suspension consistiran en ordenar que cese de inmediato el acto reclamado, es decir, el acto
que importe peligro de la vida del quejoso, su deportacion, destierro, o cuaiquiera de los
prohibidos por el articulo 22 constitucional. En ésta no existe la suspensién definitiva; se

concede sin mayor requisito.

Por ultimo, se tienen las conclusiones a que permitié arribar este trabajo de investigacion.
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ANTECEDENTES




PAGINACION
DISCONTINUA



1.1 Precedentes histéricos del Juicio de Amparo.

El Juicio de Amparo, no es una institucion jurldfca perfecta, sino berfectible. y noticia de ello
dan los antecedentes que le han dado el caracter nacional que reviste.

En refacion con los antecedentes del juicio de amparo, diversos tratadistas dan noticia del
origen de tal institucién juridica, principalmente con creaciones inglesas, norteamericanas,
espaiolas y francesas, como son el “Habeas Corpus” y el “Bill of Rights”, inglesas; la
organizacion judicial federal, el control de la constitucionalidad de las leyes por los jueces y la
inclusién del catalogo de los derechos fundamentales del hombre, norteamericanas; espanolas
como el llamado interdicto de amparo y los procesos forales; y el recurso de casacion franceés;
sin embargo, a continuacion se comentard de una manera breve el nacimiento del juicio de

amparo y su trascendencia en nuestra legislacidon vigente.

En el afio 1789, surge en Francia la declaracién de los Derechos de!l Hombre y del
Ciudadano, y se erige como la primera barrera contra el absolutismo y arbitrariedad que

entonces ejercian los monarcas de la época.

Sin embargo, habla la experiencia historica que demostré que dicha medida, en poco
vendria a ser suficiente para defender los derechos fundamentales del hombre, pues no
bastaria por si sola para contener, los ernbates arbitrarios dej poder plblico, qde resultaron en
miultiples violaciones, debido a la falta de un medio legal capaz de prev'e‘nirlos o remediarlos,
ello no obstante su inscripcidon en preceplos constitucionales. Por tanto, los legisladores y
juristas de!l mundo, se dieron a ia tarea de buscar una solucién suficiente y bastante para
garantizar plenamente, con eficacia positiva, los derechos constitucionales consagrados.




En esta labor se consagra al Derecho Mexicano, la gloria de encontrar en el Juicio de
Amparo, el medio tedrico efectivo, hasta ahora conocido, para respetar, frente a los abusos del
poder publico; los derechos publicos individuales garantizados por las leyes fundamentales,
mismo que ahora bajo los preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicénos, reciben el titulo de Garantias individuales.

1.1.1 Inglaterra

Es en Inglaterra donde la proclamacion de la libertad humana y su proteccion juridica
alcanzaron admirable grado de desarrollo, a tal exiremo que su sistema es uno de los
antecedentes mas nitidos del régimen de proteccion al supradicho derecho fundamental del
individuo.

Al respecto, el jurista José Francisco Villa sefiala: “Es en el Derecho consuetudinario
inglés, en las resoluciones de sus tribunales y en las i:artas due contenian- los derechos
fundamentales del individuo, donde encontramos los antecedentes histéricos de las Garantias
Individuales y del Amparo"t

En efecto, el Monarca al momento de impartir justicia, en todos los lugares del reino
establecid, 1o que se llamo la “Curia Regis” o Corte del Rey, con atribuciones varias, que éste
te habia delegado. Asi pues, los diversos tribunales de los distintos pueblos que habitaban
Inglaterra se sometieron a la autoridad judicial central, quien respetd siempre sus costumbres
y tradiciones juridicas, aunque después tuvieron que ceder. Asi, se extendio en inglaterra el
lamado cormmon law, que es ain en nuestros dias, un conjunto normativo consuetudinario,
enriquecido y complementado por las resoluciones judiciales de los tribunales ingleses, y en
particular por la Corte del Rey, las cuales construyeron, a su vez, precedentes obligatorios no
escritos para casos sUucesivos.

tJosé Villa, “El Ministerio Publico Federal™, Pag. 34
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La Carta Magna inglesa de 1215 del Rey Juan Sin Tierra, lograda por fuerza directa de los
Barones de Inglaterra, protegia ta libertad de los hombres y: el libre goce de la propiedad,
garantizaba ademas, la igual distribucion de 1a justicia, coﬁstituyendo aqui el antecedente mas
remoto del articulo 14 constitucional, La Peticion de los Derechos de 1628, reproduce los
preceptos contenidos en la carta magna, insistiendo en los deréchos del subdito frente al
Estado y la prohibicién que tiene el rey de votar impuestos, sin la autorizacién del Parlamento.

El documento de 1679 llamado Habeas Corpus sefialaba’ el procedimiento de hacer
efectiva las garantias individuales contra violaciones que cometiera el poder publico,
representado entonces por el rey. El Habeas Corpus se puéde‘considerar como el primer

precedente inglés directo del amparo.

1.1.2 Francia

El principio universal sobre la libertad del hombre nace, en-Francia ‘cqn ia ﬁarda del
absolutismo y con la famosa declaracion de los Derechos del Hombre y el Ciudadano de 1789.

El gran mérito de la declaracion de los Derechos del Hombre y ‘el Ciudadano es la
universalidad, pues no se limit6 al ciudadano francés, sino que se ha¢ia ‘extensiva a todos los
ciudadanos del mundo, al contrario de cémo habia sido la costumbre de otros paises que ya
habian declarado derechos, haciéndolo exclusivamente para sus propios subditos.

Empero, fue la misma historia la que demostré que no bastaba la simple enumeracién de
garantias en un catalogo, por brillante y complejo que fuese, ni su consagracion constitucional,
para evitar los desmanes y excesos del poder pdbliqé, urgia pues, la necesidad de un remedio
que diera vida a la letra muerta que consignéba' I'os' derechos del hombre y que permanecian
inertes por la falta del medio legai que les diera movimiento para llevarlos hacia una realidad

positiva.




Fue en estas condiciones cuando el jurista y politico Sieyés, concibi¢ la idea de crear un
organismo cuyas atribuciones constituyeran una garantia a los derechos contenidos en la
declaracién de 1789 y, en general, al régimen constitucional. Esta idea la expuso Sieyés en su
discurso del Termidor, proponiendo se estableciera en la constitucion Francesa, un cuerpo de
representantes que estaria encargado de conocer y resolver de todas las quejas o
reclamaciones contra todo atentado de que fuera objeto la constitucion, garantizando en esta

forma de derechos publicos individuales.

Este sistema de control de la Constitucién, ideado por Sieyés vuelve a ensayarse en
Francia en la Constlitucion de 1852, podemos considerar este organismo creado en Francia,
como el precedente inmediato de lo que es el Juicio de Amparo mexicano.

1.1.3 Estados Unidos

No es desconocido que los Estados Unidos, surgieron como nacion unitaria, con vida juridica
independiente, organizados en una federacion que contaban ademas con la promulgacién de
los Articulos de Confederacion y Union Perpetua. En efecto, después de varios debates de los
estados para formar parte de una federacion, es decir de una entidad politica superior,
Federal, por fin se logrd, que la Constitucion Federal fuegse aceptada por las entidades
particulares que en numero de trece fueron ias que originalmente integraron la union
americana; la Constitucion Americana fue sufriendo posteriormente enmiendas de las cuales
una de ellas trataba la garantia de legalidad, la de audiencia previa y la de que el juicio por el
que se prive a, la persona de su libertad o propiedad, se siga ante jueces y tribunales
previamente establecidos, analogamente, a ios derechos consagrados en el segundo parrafo
del articulo 14 de nuestra ley fundamental. Los procesos legales que determinan los casos
mas importantes en que puede Hegar un asunto llegar por via de la apelacién al conocimiento
de la Suprema Corte Federal Norteamericana, para que conozca de presuntas violaciones a la
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Constitucion Federal, reciben el nombre de “Writs™ que serian los recursos de la legislacion

norteamericana.

El “Wnit of Injuction”, que encuentra su fuente principal en fa Jurisprudencia de la Corte
Federal Norteamericana, consiste en una orden del juez, que bien puede ser prohibitiva de!
mandato, para que una autoridad o un particular suspenda la ejecuciéon de cualquier acto

ilicito.

Asl, la Constitucion Federal Norteamericana es la Ley Suprema de la Unidn, y a ella estan,
subordinadas las constituciones de los Estados y todas las demas leyes; correspondiendo al

Poder Ejecutivo Federal, resolver sobre la constitucionalidad de las leyes.

1.1.4 México.

Es este el antecedente mas importante a analizar, no solo por su trascendencia, sino por que
infiere a los que somos propiamente mexicanos, por su naturaleza, el Amparo Mexicano, se
cred de manera paulatina, en tres etapas sucesivas {Creacion, Federalizacion y Salvacion) a
través de las cuales se fue perfilando y perfeccionando la institucion de control constitucional.

En el Decreto Constituciona!l para la Libertad de la América Mexicana, expedido en
Apatzingan el veinlidés de octubre de mil ochocientos catorce, se apuntaba a un sistema
centralista al que suele mencionarse como Constitucion de Apatzingan, consignaba aigunas
garantias, de igualdad, propiedad, seguridad y libertad, declarando en su articulo 24, que la
“integra proteccion de ese derecho es el objeto de la institucion de los gobiernos y el Unico fin
de las asociaciones politicas”, no instituyd medio juridico para imponer respeto, pues solo

establecid brevementa en su articulo 37:
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“A ningan. ciudadano debe. coartase la libertad de reclamar sus derechos ante los

funcionarios de la autoridad publica”

El valor de ese Derecho, que de hecho no tuvo aplicacion, - estriba pfincipalhiente en
contener Ia expresion de principios o postulados contrarios al régimen ’\'/irreinal,' destinados a

preparar las futuras instituciones juridico-politicas.

Posteriormente la Constitucion Federal de 1824, tampoco consignd un instrumento juridico
para proteger las garantias individuales que, en cierta forma, establecia su prop'iovtexto.
aunque el articulo 137, fraccién V, parrafo sexto, otorgaba a la Corte Suprema de Justicia, la
facultad de conocer de las infracciones a la Carta Fundamental y, a las leyes generales. Esta
misma Constitucion, en su articulo 24, ordenaba la supremacia del pacto federal sobre las

constituciones estaduales.

Asi pues, la Constitucion Centralista de 1836, contempld a las Siete Leyes

Constitucionales; creando veintitrés articulos de la Segunda Ley, que fue denominado como
“El Supremo Poder Conservador”, que estaba compuesto por cinco ministros, de ios que se
renovarian uno cada dos anos y éstos no respondian de sus actos, mas que ante Dios y a la
opinién publica, es decir, que no podian ser juzgados o reconvenidos por sus opiniones,
teniendo ese organo, segun las fracciones 12, 2%, y 32 del articulo 12, entre otras facultades
desmesuradas, la de declarar la nulidad de las resoluciones, decretcs o leyes contrarias atl
articulo expreso de la Constitucién, cuando lo exigiera el Poder Ejecutivo o la Corte de Justicia
o en su caso. digciocho diputados por lo menos; también tenia como facultad la de declarar la
nulidad de los actos del Poder Ejecutivo contrarios la Constitucion o a las Leyes, a excitativa
de! Poder Legislativo o de la Suprema Corte de Justicia y la de anular actos de ésta,
estimulado por alguno de los otros dos poderes en el caso de usurpacion de facuitades.




De esta forma y a pesar de sus vicios, puede tomarse al Poder Conservador, como el
primer drgano que realmente se crea en nuestro Derecho Constitucional, con el objeto de
defender la Carta Magna, siendo sin embargo un drgano meramente politico y no de caréacter
judicial, el que de hecho nunca llegd a funcionar, ya que durante ios cinco afios en que se
encontro vigente la Constitucion de 1836, el Supremo Poder Conservador sélo intervino en
escasos asuntos, y en ninguno de ellos se hizo una declaracion de inconstitucionalidad o se
otorgo la proteccion contra el régimen gobernante.

A finales de 1840, el Congreso de Yucatan, conocid de un proyecto de Constituciéon en que
se implantaba el sistema bicamaral, se creaba una Corte Suprema de Justicia y se organizaba
un control o defensa de toda la Constitucion por actos de la Legislatura o de! Ejecutivo. El
autor de ese proyecto de Constitucion, fue el jurista Manuel Crescencio Rejon, y lo importante
del proyecto es que dentro de éste se creaba un medio de control de la constitucionalidad al
cual fo ilamd “AMPARO". G

En efecto, la Constitucion del Estado de Yucatan de 31 de marzo de 1841, en sus articulos
53, 63 y 64, otorgd a ia Suprema Corte de_ Justicia de! Estado -funcionando en Pleno-, ia
facultad de amparar en el goce de sus derechos a los que lo solicitaran contra leyes y decretos
de la legislatura o contra las Providencias del Gobernador, contrarias a la Constitucidn Estatal,
limitandose en ambos casos a reparar el agravio en la parte en que éste hubiera sido violado;
era tan innovadora esta Constitucion que también, contemp!d las hipdtesis de que si se trataba
de una infraccidon de autoridades administrativas diversas a las atribuidas al gobernador, el
asunto o conflicto se someteria ante los jueces de primera instancia; y cuando los presuntos
infractores eran los jueces, la reclamacion se planteaba ante sus respectivos superiores, que
eran precisamente las Salas de la Suprema Corte del Estado.

Sin lugar a dudas, fue un gran avance juridico la creacién de la Constitucion del Estado de
Yucatan del 31 de marzo de 1841, en razén de que en ésta se comprendid y precisd, el objeto
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de la reclamacion de toda clase de actos que eran contrarios al contenido de la propia
Constituciéon. Por otra parte, la propuesta de Manue!l Crescencio Rejon, establecié dos de los
principios fundamentales que hasta la fecha rigen en el juicio de amparo, como son: que sdélo
el juicio lo promueve o lo presenta a instancia de parte agraviada, y el de relalividad de
decisiones definitivas que se produzcan dentro del procese, no teniendo por tanto el caracter
de resoluciones erga omnes, es decir, solo beneficia al que interpuso el juicio y no a terceros.

La Constitucion de Yucatan contenia: Un catélogo amplio y sistematico de garantias
individuales o derechos del gcbierno. Y sobre todo, contenia la estructura del Juicio de
Amparo para hacer efectivas las garantias individuales cuando algtin particular, nacional o
extranjero, sufriera una afectacién por parte de los érganos del Gobierno del Estado.

Asi, tal juicio de amparo contemplaba en esencia lo siguiente:
- Las leyes o decreto del Poder Legislativo.
- Lalegalidad de los actos del Poder Ejecutivo.

- Lalegalidad de los actos del Poder Judicial. :
- Lo anterior se controlaba a través de la proteccuon de las garanl(as md i

Y sobresalen entre sus caracteristicas las que a continuacion se enlista

e Es el primer sistema de control const:tucnonal por organo junsdxccxonal creado en
México y en América Latina. : U

e Procedia a instancia de parte agravnada por vIa de acclon Yy no de excepcnon

e Los titulares de la accion de amparo eran unlcamente los’ pamculares y nunca los
organos de gobierno.
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Se advierte en el sistema de Rejon el principio. de la relatividad de las sentencias,
consistente en que las resoluciones de las sentencias del organo de control sdlo obligan a
quienes fueron partes en el proceso. :

También se descubre en el sistema rejoniano ei priricipg'qde'prdsecucién judicial.

El dia 5 de abril de 1847, el Juuclo de Amparo se |mplanto en toda la Republica Mexicana a
través del Acta de Reformas y Adhesnones a la Conshtucnon de 1824 que en su amculo 25 e
otorgé caracter federal.

El articulo 25 antes aludido establecia lo siguiente:

“Articulo 25: Los tribunales de la Federacién ampararan a cualquier habitante de la
Republica en el ejercicio y conservacion de los derechos que le concedan esta Constitucion y
las leyes constitucionales, contra todo ataque de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, ya sea de
la Federacion ya sea de los Estados limitandose a dichos tribunales a impartir su proteccion en
el caso particular sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion general respecto
de la ley o del acto que lo motivase.”

El contenido de los articulos 22 y 23 es el siguiente:
“Articulo 22: Toda la ley de los Estados que ataque la Constitucion y ia Ieyes generales,
sera declarada nula por el Congreso pero esta declaracion solo podra ser iniciada en la

Camara de Senadores™.

“Articulo 23: Si dentro un fries buﬁlié:édé‘ una ley del'C‘ongreso’ General, fuera reclamada
como anticonstitucional, o por el Presidente, de acuerdo con su Ministerio, o por diez




diputados... la Suprema Corte, ante la que sé hara el reclamo, sometera la ley al examen de
las legislaturas”. 5 ‘

Como se duo en pérrafos que anteceden el srstema hlbndo o mlx!o combina aspectos
Juridicos (art. 25) y politicos (art 22 y 23) que se resenan para mayor comprenston del temaen
estudio: T

Protegia las garantias mdlv:duales contemdas
seguridad juridica, libertad y propledad En
Poder Judicial Federal, la tutela de los derechos del hombre contra a emados de Ios poderes

rticulo 25 del Acta de Reformas se le otorga el

Legislativos y Ejecutivos.

Contenia los principios de mstancta de’ parte agravladak perfeccnona eI pnnmplo de
relatividad de las sentencias y el de prosecucnén jUdlClal

El titular de la accion de amparo en est caso era el partlcular como lo establema el propio
articulo 25 del acta de reformas. 5 :

En el afio de 1842 se reunio una Corhisién, Iﬁtegradé bor siete miemnbros, para elaborar un
proyecto de Constitucién Federal, proyecto qu'é'sé déberia someter al Congreso; uno de los
miembros de esta comisién fue el jurisconsulto Mariano Otero, quien propuso en su voto
particular, el control judicial para ia proteccion de las garantias individuales, otorgando a la
Suprema Corte de Justicia frente a los poderes Legislativo y Ejecutivo de los Estados. y un
control politico que permitia al Presidente de la Republica, a un determinado numero de
Diputados o de Senadores, o a tres Legislaturas de los Estados, reclamar como
anticonstitucional una ley expedida por el Congreso General.
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En la salvacion del Juicio de Amparo, la mayoria del congreso de 1856 y 1867, por la
influencia de Don Manuel Crecencio Rejon y de Don Mariano Otero, imperaba la idea general
de que el Amparo debia establecerse en forma de juicio o proceso para que se tramitara de
acuerdo con los procedimientos y formas del orden juridico, tal intencion tiene un tropiezo, Don
Ignacio Ramirez, el “Nigromante”, llamado asi por un fraude parlamentario, quien propone que
el Juicio de Amparo fuera otorgado conforme lo establecia el articulo 102 de la Constitucion de
1857,2 que en su primera parte contenian los principios de instancia de parte agraviada y de
prosecucion judicial, al expresar que:

“... Todos los Juicios de que trata el articulo anterior se seguiran a peticion de parte
agraviada por medio de los procedimientos y formas en el orden juridico, Que determinara una
ley...".

En su segunda parte encierra el principio’ de Ia relauv:dad de Ias sentenmas o Formula
Otero al establecer:

“Las Sentencias sera siempre tal, que solo se o'-upe de los mdxwduos pamculares
limitdndose a protegerlos y ampararios en el caso especla| sobre que verse el proceso sin
hacer ninguna declaracién general respecto de fa Iey o acto que lo mo vara G g

Todo esto se llevaria a cabo prevna garantia de un jurado popular |ntegrado por vecinos del
distrito respectivo.

Los juicios a los que hace referencia el articulo 102 son los Siguientés:

Articulo 102: Los Tribunales de la Federacion resolveran todas las controversias que se
susciten:

2josé Rafael Padilla Castellanos, “Sinopsis de Amparg”, Pags. 65-57.




[ — Por leyes o actos de cualquier autoridad que viole las garantias individuales.
n - Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de

los Estados.
[{IN - Por leyes o actos de las autoridades de estos que invadan la esfera de la

autoridad federal”.

Una vez que se aprobd el texto de la Constitucion se nombrd una comisién de redactores
integrada per: Don Melchor Ocampo, Don Joaquin Ruiz y por Don Ledn Guzman, y es soio
este uitimo quien en el cumplimiento de su deber suprime del articulo 102 constitucional, la

figura del Jurado Popular.

El dia 5 de Febrero de 1857 los Congresistas firmaron el Texto de la Constitucion tal y
como se los presentd Don Ledn Guzman, y nadie se dio cuenta que se habia eliminado el
Jurado Popular, a este hecho se le denomind Fraude Paﬂamentario, y no es hasta el afio de
1870 cuando se acusd a Leén Guzman de haber cometido dicho fraude, y la defensa que
esgrimio fue en el sentido de que dichos congresistas eran sus cémplices por haber fi rmado la

minuta de la Constitucion como se les presentd.

El argumento que esgrime Don Leén Guzman frente a dichas acusaciones, fue que lo hizo"
deliberadamente para salvar el Amparo, ya sea que este medio de defensa tecnlco Juridlco no )
podia quedar en manos de ignorantes del Derecho, atin cuando bien mtencronados ‘nedfitos
en materia juridica y, siendo el Juicio de Amparo un procedimiento altamente tecnifi cado. de’

ser resuelto por. particulares, tal institucion habria nacido muerta.

Por otra parte, en el acta de Reformas de 1847, se acogieron las ideas contenidas en el
voto particular de Marianoc Otero, siendo reproducidas en los articulos 22, 23 y 24, en los
cuales se sefialaba que el Congreso podria, mediante declaracion que se iniciara en la
Camara de Senadores, anular ieyes de los Estados contrarias a la Constitucion o a las leyes
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generales y que las Legislaturas locales podrian anular leyes del Congreso que fueran
reclamadas como inconstitucionales, si esto se hacia por el Presidente de la Replblica de
acuerdo con su gabinete o, por diez diputados, o por seis senadores o por tres Legislaturas;
de esta forma Mariano Otero logré que la Asamblea aprobara la institucidn del amparo, dentro
del articulo 25 de dicha Acta, y que se otorgara competencia a los Tribunales de la Federacién
para proteger a los habitantes de la Reptiblica en el ejercicio y conservacion de los derechos
que les concedia esa Constitucion, y por ataques de los poderes legisiativo y ejecutivo, tanto
de la Federacion como de los Estados, elaborando un principio que desde entonces se ha
lamado “La formuia Otero”, al manifestar que al otorgarse la proteccion debe hacerse
‘limitandose dichos tribunales a impartir su proteccién en el caso particular sobre el que verse
el proceso, sin hacer ninguna declaracion general respecto de la ley o acto que la motivara”,
formula que hasta la fecha persiste en la fraccion Il del articulo 107 de ta Constituciéon General

de la Replblica.

Bajo la Constitucion Federal de 1857, la Suprema Corte, funcionaba en Pleno, se integraba
con 11 Ministros, un Fiscal y un Procurador General, hasta 1909 en que se suprimieron los
dos ultimos cargos, organizandose el Ministerio Plblico Federat bajo un Procurador General
de la Repabilica, elevandose el nimero de Ministros a 15, funcionando en Pleno y en tres en
Sala, una Sala con 5 miembros y las otras dos con 3, quedando los demas para suplencias;
los Ministros eran elegidos en eleccion indirecta y el Pleno proponia ternas al ejecutivo para
nombrar jueces y magistrados. En esta Carta, el juicio de amparo se plasmo en los articulos
101 y 102, que a la letra decia:

*Articulo 101: Los Tribunales de la Federacién resolveran toda controversia que se suscite:
|.- Por ieyes o actos de cualquiera autoridad que viole las garantias individuales.
Il.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vuineren o restrinjan la soberania

de los Estados.




lil.- Por leyes o actos de las autoridades de éstos, que invadan la esfera de la

autoridad federal

“Articulo 102: Todos los juicios del que habla el articulo anterior se seguiran a
peticion de la parte agraviada, por medio de procedimientos y formas del orden juridico
que determinara una ley. La sentencia sera siempre tal, que sélo se ocupe de individuos :
particulares, limitandose a protegerios y ampararios en el caso especial sobre que versek
el proceso, sin hacer ninguna declaracidn general respecto de la ley o acto que la

motivare”.

En la Constitucion de 1857, la Corte Suprema de Justicia se integraba con 11 Ministros que
funcionaban en Pleno; en 1928 aumentaron a 16 para funcionar en Pleno y en tres Salas
(Penal, Civil y Administrativa) con cinco miembros cada una; en 1935 los Ministros se elevaron
a 21, agregandose una Cuarta Sala mas, para asuntos laborales; en 1951, se incremento una
Sata auxiliar, con 5 Ministros supernumerarios, que conocia de asuntos que le encomendara el
Pleno. EI Constituyente de 1916- 1917, reproduce en el articulo 103 exactamente en los
mismos términos el articulo 101 gque contenia la Constitucion de 1857, e introduce en el
numeral 107, el texto de los articulos 102 en esa Constitucidn, adicionandolo diversas bases
fundamentales a las que debe sujetarse el juicio de amparo, en el cual se reafirma que el juicio

de amparo es un medio de contral de la legalidad y de la constitucionalidad.

1.2 Antecedentes de la Extradicion

1.2.1 Edad Antigua

La extradicién ha existido desde hace muchos siglos. La institucién muestra en gran medida la
evolucion de las relaciones entre los estados, pues ejemplifica su grado de entendimiento y
respeto mutuo. Se ha mencionado que existen arreglos extraditorios desde 1496 a.C. Sin
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embargo, es muy probable que en ese entonces hayan sido mas e! resultado de cortesia y
amistad entre los pueblos, que el producto de una verdadera intencién de establecer un

sistema de extradicion.

En efecto, el tratadista Fiore Pasquale? sefiala que ciertos jurisconsultos‘ y p;x.blicistés
sostienen que se hallan en la mas remota antigiiedad vestigios de la extradicion, citando como
ejemplo a los antiguos pueblos del Oriente, al respecto sefiala que las ‘tribus de israel,
reunidas se impusieron tumultuosamente a la tribu de Benjamin para que les erit;egaSe a los
hombres que se habian refugiado en Gibea despuss de haber comelido un crimen en Israel: y
citan ademas el ejemplo de Samoén, entregado por los israelitas a los filisteos que . le

rectamaron.

El primer tratado de extradicién del que se tiene conccimiento, fue un tratado de paz
firmado en 1280 a.C. entre el faraén Ramseés i de Egipto y el principe hitita Hattusili lil. Ei
tratado se consignd en tablillas de arcilla y posteriormente fue plasmado con jeroglificos en el
Templo de Ammon en Karnak, Egipto. Se desconoce si este instrumento llego a utilizarse, en
éste ambos soberanos se comprometian a entregarse reciprocamente a los delincuentes
stibditos del Estado peticionario, comprometiéndose éste a tratar con indulgencia a los

entregados.$

En Grecia, continda expresando el tratadista Fiore, ain cuando el asilo eclesiastico fue un
obstaculo a la extradicién. Se dice, se concedi6 para los criminales autores de los delitos mas
odiosos, se cita el caso de los lacedemonios, que declararon la guerra a los mesenianos
porque éstos no accedieron a entregarles un asesino; y el de los aqueos que amenazaron
romper su alianza con fos esparciatas porque estos Ultimos hablan descuidado entregarles

uno de sus conciudadanos que habja hecho armas contra ellos.

‘Fiorc Pasquale, Tratado de Perecho Pepal Interpacional, pp. 209 y 210.
‘Biblia: Libro de los Jueces, Cap. XX. V.13,
*Luis Jiménez de Astia, Tiatado de Derecho Penal, Tomo I, p. B92.
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Sin embargo el mismo jurista, distingue, que estos hechos no tienen analogia alguna con la
extradicién, puesto que los ejemplos consignados deben considerarse como una satisfaccion
pedida y acordada en ruptura del derecho internacional. En efecto: no consta que se tratase
de reos de derecho comun reclamados por el Estado en cuyo territorio habian cometido el
delito, sino de personas que, al violar la santidad del templo habian ultrajado a la nacién que
los reclamaba. Desde luego, la exigencia iba acompafiada de amenaza de guerra por si acaso
el pais en cuyo territorio se habia refugiado el culpable se hacia complice del autor del ultraje,

protegiéndole.

No volvié a recurrirse a la extradicion sino hasta la época del Imperio Romano. En el
tratado con el que termind la guerra con Siria, Roma pidid la entrega de Anibal, quien habia
promovido la guerra contra Roma y era consideradc enemigo del Imperio. Vale senalar que la
legislacion romana permitia la entrega de ciudadanos romanos que hubieran agredido en
territorio romano a embajadores de otras naciones. Al menos cuatro romanos fueron

extraditados bajo este esquema.

En cuanto a los delitos de derecho privado, enseiia Fiore que, conforme a la opinién de
infinidad de autores, la extradicion no estuvo jamas en uso entre los romanos. El inculpado era
conducido siempre a su forum criminis, o sea, al lugar donde habia cometido el delito, ello
como medida de politica interior, aplicable entre las provincias integrantes del imperio. En todo
caso, agrega el mismo autor, el derecho de extradicién pudo nacer, es decir, comenzar a
delinearse en forma mas precisa a la caida de la hegemonia romana.

1.2.2 Edad Media$

En la mas remota Edad Media, se citan algunas instituciones longobardas creadas para la
entrega de siervos fugitivos y, ya en plan. de tratados, los del Principe Sicardo de Benevento
SAnto ‘omo II, Conscjo Superior de Investigaciones

S Anzonio Quintano Ripollés, Jratado de
Cicntificas, pp. 157y 158.
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con la ciudad de Napoles, en el afio 836; del Emperador de Occidente Lotario y la Republica
de Venecia, en el 840. En el siglo siguiente, obra dato de dos acuerdos extradicionales
famosos, ambos en el mundo europeo oriental, los de los principes rusos Oleg e lgor con los

Emperadores Bizancio, en los afios 911 y 944 respectivamente.

La extradicion no volvid a utilizarse en gran medida sino hasta el siglo XVIil. Normalmente
quedd circunscrita a personas que hubieran cometido delitos politicos o religiosos. No
obstante, entre los reyes de Inglaterra y Escocia existid desde 1174 un tratado que
contemplaba la entrega de criminales del orden comin que se hubieran refugiado en el otro
Estado. Este instrumento, que aparentemente nunca se utilizé fue celebrado en razdén de la
cercania entre ambos Estados, la facilidad que implica la contigliidad territorial y las grandes
dificultades que el Canal de la Mancha siempre ha representado para que posibles fugitivos
huyan hacia Europa continental, forzandoles a huir al pais vecino.

En ese entonces, se consideraba que el delito politico era el mas grave de todos ya que
amenazaba ei fundamento filosofico-juridico-politico del orden establecido, principalmente en
la isla britanica. Las razones de esto son las siguientes. Primero, una vez que el criminal del
orden comun hubiera huido, dejaba de ser tema de preocupacion para su antiguo Estado. Por
el contrario, el criminal politico era mas de temer pues por definicion se oponia a su propio
Estado y podria tal vez incitar la violencia o la inconformidad de la poblacion que le asilaba,
convirtiéndose tanto en un problema para las autoridades locales como para las de su lugar de
origen. Como segundo punto, resultaba dificil que una persona huyera por el ineficiente
transporte entonces imperante, por lo que, frecuentemente se encontraba cerca de su lugar de
origen y desde dénde facilmente podia influir en contra del estado del que huyé y por ditimo,
quien pretendiera huir hacia otro pals o ctudad se amesgaba a sufrir un largo y dificil exilio,
debido a que los extranjeros normalmente eran tra!ados con recelo y tenian acceso limitado al
empleo, por io que tampoco buscaban radicar en sociedades muy distintas de sus
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comunidades originales. Por esto, no era frecuente que los individuos huyeran hacia ciudades

y territorios extranjeros.

Ain aceptando que los acuerdos de ese tiempo, como los de mucho después,
obedeciesen a conveniencias e intereses personales o politicos de los soberanos, ello no es
motivo suficiente para negar a los mismos e! nombre y el caracter de extradicién. Lo merecen
como los del derecho antiguo, aunque respondan a principios distintos y hasta opuestos a los
que forman el derechc moderno, pues lo que cuenta es la institucion y no los moéviles que

determinan su aparicion histérica.

Lo que sucedia entonces, como siempre, cuando se {rata de regimenes autoritarios
solidarios entre si, es que los valores politicos priman sobre los privados, concentrandose el
inlerés de los Estados en represion de los delitos atentarios contra aquélios; fenémeno de
politica criminal que no afecta en verdad a la esencia y dinamica de la extradicién, mero acto
de entrega personal y de renuncia a |a propia competencia a favor de la extrafia. Aan en los
precedentes mas remotos de inclusion de delincuencia comun en las practicas de extradicion,
que son los reguladores de la entrega de esclavos fugitivos, subyace una preocupacion
politica, por ser la esclavitud o la servidumbre en su caso, una institucion de trascendencia

social inmensa, considerada, como valor publico.

En el siglo XVill resurge con fuerza la extradicion. Francia inauguré una época de
cooperacion internacional al celebrar multiples acuerdos exiraditorios con casi todos sus
vecinos, salvo inglaterra, quien no creia tener motivos suficientes que justificaran arregios
extraditorios pues el Canal de la Mancha fungia como una barrera natural que sus fugitivos
encontraban dificil de superar. Inglaterra adicionalmente se consideraba asimismo como la
suprema potencia mundial, y por tanto no necesitaba de asistencia para capturar a sus

fugitivos.
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Bajo esta linea histarica, el primer tratado en que la extradicion se configura formalmente al
servicio de la represion de la delincuencia comun, es el convenio del 4 de marzo de 1376 entre
Carlos V de Francia y el Conde de Saboya; lo que motiva que a fuerza de la costumbre, se le
compute como “acta de nacimiento de la extradicién™ precisamente por dicha caracteristica,
siéndolo mas bien por otras mas decisivas, como la de haberse concebido con caracter de
permanencia, de reciprocidad y de correcta concrecion territorial.

Con este conjunto de acuerdos, Francia se encontro por algin tiempo a ia vanguardia de la
cooperacién juridica internacional. Consideraciones geograficas y de seguridad interna
motivaron a Francia para celebrar y promover este tipo de acuerdos. Al estar rodeada por
varios Estados hacia donde podian huir sus criminales, requeria asegurar a su poblacion que
tenia la capacidad suficiente para capturarles y castigarles. A principios del sigio XIX, con las
guerras napolednicas y la coetanea expansion territorial, Francia perdio interés en los métodos
extraditorios. Para 1841, sadlo era parte de cuatro acuerdos. Sin embargo, a mediados del siglo
XIX volvid a orientarse hacia la extradicion, y para 1870 habia celebrado veintiocho de estos
instrumentos.

Empero, el tratado franco-saboyano de 1376 es, una notoria excepcion en el panorama
historico de Europa, gque no halla eco suficiente y preciso en todo el antiguo régimen,
(practicamente hasta bien entrado el siglo X1X), persistiendo por doquier la preocupacion casi
exclusiva por la represion de tipo politico, la sola idea que contaba para los efectos de la
extradicién. Es este punto de vista el que influyé decisivamente en ofros famosos tratados
extradicionales, como el denominado Intercum Magnus de 1497 entre el rey de Inglaterra
Enrique 1 y el Emperador Maximiliano como Conde de Flandes, para la mutua entrega de
stbditos rebeldes, y los concertados por Carlos I de Inglaterra después de la restauracion
para vengar la muerle de su padre y alcanzar su justicia a los regicidas exiliados en Dinamarca
(tratado de fecha 26 de febrerc de 1661) y Holanda (de 14 de septiembre de 1662).
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1.2.3 Edad Moderna’

Al reafirmarse a lo largo de los siglos XVI, XVIi y XVill 1as monarquias absolutas, con su
conocida secuela de soberania ilimitada y aislamiento jurisdiccional que no reconocia ya los
vinculos de jerarquia internacional existentes y en la Edad Media respecto al Pontificado y el
Imperio, la extradicién reclama cada vez con mayor insistencia un régimen de formalismo

juridico que antes apenas tenia razon de ser.

En lugar de contemplarse la entrega o denegacion de delincuentes como una maniobra
politica, pasa a ser dicha institucion un negocio de Estado que, sin dejar de obedecer en el
fondo a los mismos propésitos oportunistas, fue adquiriendo, siquiera en teorla, una nueva

dimensién de derecho y a un deber internacional.

Es ello como tantas innovaciones de la época, un producto también de la ideologia
iusnaturatista informante del nuevo Derecho de Gentes, que se resume entonces en la
lapidaria y famosa formula disyuntiva de Grocio: aut dedere, aut puniere la cual se traduce en
la obligacion que tiene un Estado de entregar al sujeto que se refugio en su territorio a otro
que lo reclama o bien que él mismo Estado lo castigue. La verdad es, sin embargo, que los
prejuicios y suspicacias pudieron entonces como tantas veces, mas que las consideraciones
puramente racionales y morales, haciéndose de lo que debiera ser un imperativo juridico-ético
de cooperacion internacional, en un instrumento de apetencias politicas al servicio de los mas
turbios complejos utilitarios y sentimentales a la vez.

Es corriente, en efecto, en la época de las monarquias absolutas de la Edad Moderna,
situar el problema de la extradicién en vez de en el propio lugar técnico-juridico en que
pugnaban por colocarlos los juristas, en el desorbitado del honor de los respectivos soberanos,
topico que a cada momento se alega sin motivo légico para ello, al solicitar o denegar 1os

TAntonio Quintano Ripollés, Ob. Cit.. pp. 159 y ss.
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traslados de delincuentes. Asi lo estiman, a lo largo del periodo absolutista, Felipe 1l al
negociar infructuosamente la extradicion de su traidor Secretario, Antonio Pérez; Carlos
consiguiendo de la gran parte de los que ajusticiaron a su padre y Pedro el Grande de Rusia
intimando a la ciudad de Danzig para lograr la del reo de Lesa Majestad Dreilig, subdito

finlandés en ella refugiado.

No failtan tampoco, en el tiempo que ahora se estudia, ejemplos de extradicion por
crimenes comunes figurando como la mas famosa fa del marqués de Brinvilliers a favor de
Francia, en ocasion del sensacional proceso de los venenos, en el afio de 1676, pero siempre
en un sentido de excepcion y con arreglo a normas improvisadas y circunstanciales.

Es a mediados del siglo XVIil cuando comienza a sentarse en la Europa del despotismo
ilustrado, una corriente de regulacion integral de la extradicion, que sin excluir la delincuencia
politica, comprendia, la extradicion comtn, en sus formas mas graves y trascendentales.
Marca una fecha decisiva a este respecto el convenio de fecha 29 de septiembre de 1765
entre Carlos Il de Espaiia y Luis XV de Francia, sancionado por el primero como Ley del
Reino en la Pragmatica de San lidefonso de dicho dato. Bien que producto de conveniencias y
vinculos dinasticos propios del Pacto de Familia, dicho convenio perseguia la entrega de
delincuentes de derecho comun: asesinos, atracadores, envenenadores, salteadores de
caminos, incendiarios, sacrilegos estupradores y falsificadores, aunque se incluyan asimismo
los rebeldes y desertores, estipulandose respecto a éstos, la devolucion de armas, caballos y

bagajes.

Tratado tipico de extradlclon en ese snglo. ofrece el dela Pragmanca de San lidefonso un

marcado sentido :: uuman r E
excluyendose slqunera a los benefi clados por el antes mwolable asnlo eclesiastico, si bien a los

mismos se les acuerda el privilegio de no ser condenados a la pena de muerte.
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Caracteristicas de los convenios extradicionales de! absolutismo, fue la defensa decidida
de los intereses del régimen y, antes que otros, de los de tipo militar, con el propésito de evitar
las deserciones que tanto cundieron al ser establecidos los sistemas de reclutamiento
obligatorio. Tal clausula es por eso de rigor, particutarmente en los tratados celebrados entre
las autocracias militaristas austriaca, prusiana y rusa en 1746 (por el articulo 14 del Pacto de
Alianza austro-ruso) y 1804 (fecha del ruso-prusiano, en el que se pretendié afadir la clausuta
sobre extradition de chavaux, rechazada por cierto por el Zar Alejandro 1).

Este detalle porie suficientemente de manifiesto el caracter ultrapragmatico que con el
tiempo habia ido adquiriendo la extradicion, en la que se ventilaban asuntos que apenas tenia
que ver con la entreayuda concerniente a la realizacion de ideales de justicia, preocupando tan
solo los intereses locales méas inmediatos.

Es asimismo significativo el tenor de las discusiones que mediaron en los preliminares del
Tratado de 1808 entre los imperios austriaco y ruso, ¥ en los que el Principe Kotchaber
Ministro del Zar, confeso a Czartorisky, negociador del instrumento, que convenia restringir en
todo lo posible la extension personal y real del mismo  por cuanto qtie, haliandose
escasamente pobladas las provincias sudoccidentales de’ Rusia,  debia’ estimularse su
colonizacién, ain a costa naturalmente, de hacerlo con delincuentes evadidos de las

provincias austro-hingaras.

La delincuencia politica, tanto la subversiva como la de desercién, no sélo continia siendo
objeto de los tratados de extradicién sino que en muchas ocasiones es la que los motiva.
Todavia en las postrimerias del régimen absolutista, como consecuencia de la llamada Santa
Alianza, fue organizada sistematicamente en plano internacional, entre las potencias firmantes
de !a misma (salvo Inglaterra), la represion de las ideas liberales y nacionales, valiendo como
paradigma de tal ténica de extradicién persecutoria politica el Convenio Tripartito, firmado en
Berlin en el aiio de 1833 entre los soberanos de Austria, Prusia y Rusia.




1.2.4 Epoca Contemporanea.t

En el sigio XIX con el advenimiento del liberalismo y el cambio fundamental de valores
politicos, éticos y juridicos de la comunidad europea, al surgir una distinta concepcidn del
hombre, al aparecer en la escena el ciudadano o que entrafia la limitaciéon del poder del
Estado y el nacimiento de los regimenes constituicionales que da lugar al Estado de Derecho;
se da también una innovacién radical en la técnica extradicional la cual consiste en la in
aplicabilidad de la institucion a los delitos politicos, con lo cual se subvierten
fundamentalmente los términos de la misma, habiendo sido ésta ideada y siempre practicada
para facilitar la represion extraterritorial de aquellos, por lo que se advierte que el asilo reduce
su materia a lo politico, dando asi a la extradicion del delincuente comun.

Con ello la extradicién deja de ser un arma al servicio de los intereses particulares del
Estado o de un régimen politico dado, para pasar decididamente a coadyuvar en la defensa de
los de la comunidad internacional y sus ideales juridico-morales mas perdurables, va: a
ponerse en definitiva al servicio de la sociedad del hombre.

No puede negarse la influencia ideoldgica dei lluminismo y de !a Revolucion Francesa,
representativo de ello es el Tratado de Paz de Amiens de 1802 entre Francia, Espana e
inglaterra, cuya Estipulacidn XX decia: “se entregara reciprocamente por las partes
contratantes las personas acusadas de homicidio, falsificacion o bancarrota fraudulenta,
siempre que el delito esté suficientemente probado”. Se excluye pues, aunque sin nombrario,
la delincuencia politica, lo que era obligado, por otra parte, dada la diversidad de regimenes
imperante en los tres paises contratantes, monarquia absoluta en Espafia, iepablica en’

Francia y monarquia constitucional en Inglaterra.

‘Idem. Pp. 161 y ss.
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La falta de mencidn de la delincuencia politica en el Tratado de Amiens es, empero, una
innovacion que pudieramos denominar “negativa®, apareciendo positivamente consignada
como excluyente de la extradicion en la fundamental Ley Belga de 1° de octubre de 1833. Su
articulo 6° excluye expresamente de su virtualidad a los delitos politicos anteriores e incluso a
los conexos a los mismos, con lo que el precepto adquiere de pronto su maxima dimension

objetiva.

La ley belga tuvo su primera aplicacién internacional en ocasion del Tratado de extradicion
con Francia firmado el afio siguiente, siendo curioso comprobar que la misma Bélgica que tan
amplio y liberal criterio manifestd en 1833 fuese asimismo la que primeramente vino a limitario,
en 1856, mediante la famosa “clausula del atentado”, por eso llamada frecuentemente clause
belge, excluyendo de los beneficios de la in extradicién politica a los crimenes de caracter
mixto en que mediare atentado personal contra jefes de Estado o sus familiares.

Todo el derecho extradicional moderno, especialmente en América, ha seguido en
lineamientos generales el sistema de Bélgica, razén por la cual sus antecedentes histaricos

tienen especial importancia.

Asi se observa que la extradicion ha tenido un gran desarrollo en nuestro siglo puesto que .
a medida que por razén de la multiplicidad de los med:os Je :
acrecentar la rapidez con que un criminal puede huir- del’ pals donde ha vuolado la ley, los '
Estados se han mostrado mds solicitos en atender y facnlltar la apllcacmn de la extradicion.

Asi pues, la tendencia general de entender en la pra'cti(:a Ia institucién de ta extradicion, va
acentuandose cada dia mas y mas, y parece que todos los Estados tienden a asociar sus
fuerzas para asegurar su seguridad reciproca y oponerse a la impunidad de numerosos
delitos. Por lo que actualmente la mayor pare de los Estados estan ligados entre si por
tratados de extradicion, en aigunos paises existen, ademas, leyes que regulan la extradicion.

l‘*L tUb
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Por otro lado existe la aspiracion a la unificacion de la regulacidn de la extradicion la cual
se manifestd en el Congreso Penitenciaric Internacional celebrado en Estocolmo en 1878 en
donde se propuso una idea entre los gobiernos de los diferentes paises con el fin de “hacer
mas uniformes los Tratados de Extradicion” y procurar los medios mas Gtiles para hacerlos
ejecutivos. Un afio mas tarde, en Espana, propugnaban ese mismo “criterio uniforme” y pedian
que se convocasen Congresos para procurarlo. La Unién internacional de Derecho Penal, en
su Congreso de Brucelas de 1910, propuso una “Liga internacional de extradicion". Después
de la guerra de 1914-1918, reincidieron los esfuerzos para unificar esta materia.

En el IX Congreso Penitenciario Internacional de Londres de 1925 se consideré adn
prematura la conclusidn de un tratado-tipo que sirviera de modelo a los concertados entre los
diversos Estados; pero se pronuncia por la conveniencia de emprender trabajos preparatorios

para lograrlo, que luego entraron en vias mas practicas.

L.a ambiciosa idea se basa en que es la materia penal, la que presenta mayor uniformidad
en las legislaciones positivas, pero aparte de que los mas recientes tratados de extradicion ya
no presentan tanta semejanza, los distintos grados de cultura y de desarrollo juridico hacen
que la practica, o mejor dicho la vida de las instituciones extradicionales sélo presente
auténtica homogeneidad en ciertos grupos de paises.

Para conseguir ese Tratado tipo se han hecho ya varias tentativas. La Comisidn
Internacional penal y penitenciaria designd una Subcomisién encargada de componerio. La
Sociedad de Naciones se ocupd en la sesién habida en Ginebra en el otofio de 1931, de la
conveniencia de elaborar un Tratado Universal de extradicién, preocupacién que parece haber
heredado la Organizacién de las Naciones Unidas. La Comision de Politica Criminal compuso
un anteproyecto de convenio, encaminado a hacer mas rapidos y flexibles las reglas que
regulan la extradicion y sus medidas preparatorias. Y la Infernational Law Association ha

trabajado, en su reunién de Varsovia, en el proyecto de Tratado Internacional.
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Pero los mas insistentes esfuerzos para unificaria, han sido hechos por las Conferencias
internacionales de unificacién del Derecho Penal. Como es sabido, la primera de estas
Conferencias, tenida en Varsovia en 1927, se ocupd en el Derecho penal internacional, y en
los trabajos preparados por la Subcomision especial de la primera Comision figuraban tres
articulos (12, 13 y 14) sobre la extradicién, que no se discutieron, y se remitieron a las
proximas Conferencias. Tampoco se tratd el tema en Roma, en el afio de 1928, en que se
votaron las cuestiones de incapacidades y de reincidencia en su aspecto internacional. En las
de Bracelas de 1930, Paris de 1931 y Madrid de 1933, es donde se estudian a fondo los
problemas de extradicién con vistas de establecer normas tipo para ser acogidas por cada

Estado en sus legislaciones internas.

En la sexta Conferencia Internacional para la Unificacion de! Derecho Penal celebrada en
Copenhague det 31 de agosto al 3 de septiembre de 1935, se elaboré un proyecto de Ley-tipo

de extradicién compuesto de once articulos.

Hasta el momento solo se han llevado a cabo una unificacion de la regulacién de la
extradicion con caracter regional cabe destacar, en este sentido, el Codigo de Derecho
Internacional Privado (Cddigo Bustamante) de 1928, ratificado como ley interna por la mayor
parte de los paises latinoamericanos, el Convenio de Exiradicion de Montevideo de 1933
aunque su radio de accién es menor que el anteriormente mencionado y la Convencion
Europea de Extradicion de 13 de diciembre de 1957.

El X Congreso internacional de Derecho Penal celebrado en Rema en 1969, y organizado
por la Asociacion Internacional de Derecho Penal, recomendd la realizacion de esfuerzos para
llegar a la conclusion de convenios multilaterales de extradicion entre Estados de la misma
tendencia ideoldgica y legislativa y el sometimiento de las dificultades de aplicacion que
pudieran surgir a un tribunal interaciona! creado dentro de cada grupo.
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Sin embargo dada la division del mundo en blogues ideologicos y las diferencias de cultura
existentes entre las naciones de los diversos continentes, la realizacion del ideal de una
convencion universal de extradicion aplicada por un tribunal penal internacional, recordado por
el X Congreso Internacional de Derecho Penal, parece aun lejana.

Sentados, los principales antecedentes de las dos instituciones juridicas que se analizan,
es oportuno, ahora por su importancia sefialar los aspectos generales que rigen el Juicio de
Control Constitucional, a fin de perfilar su naturaleza y vincularla con el procedimiento de
extradicién internacional.




CAPITULO Il
GENERALIDADES
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2.1 Concepto de amparo y su clasificacion

Una vez que se han establecido los principales antecedentes, sobre los temas de esta labor,
es indispensable partir del concepto basico de juicio de amparo.

Sobre este tema, excelentes juristas, han aportado sabias y brillantes definiciones, dado el
incontable numero de ellos, seria ocioso hacer una lista de ellos, puesto que es conocido, que
el tema se ha estudiado en materia penal, hasta sus dltimas consecuencias; empero, sin
pretender hacer de lado a los consagrados maestros que han expuesto exactamente sus
puntos de vista, se citara sélc a los mas destacados en la materia, elio por supuesto sin que
signifique restar importancia, a los estudiosos que han aportado conceptos en este sentido.

En forma especial y como concepto toral, se encuentra la definicion del reconocido
maestro Ignacio Burgoa O., quien subraya: "El amparo es un juicio o proceso que se inicia por
ta accidn que ejercita cualquier gobernado ante los érganos jurisdiccionales federales contra
todo acto de autoridad (lato sensu) que le causa un agravio en su esfera juridica y que
considere contrario a fa Constitucion, teniendo por objeto invalidar dicho acto o despojarlo de
su eficacia por su inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto que lo origine”. 9

A su vez, el Ministro Juventino V. Castro lo define como: “El amparo es-un proceso
concentrado de anulacién —de naturaleza constitucional- promovido  por via: de accidn,
reclamandose actos de autoridad, y que tiene comc finalidad el proteger exclusivamente a los
quejosos contra la expedicion o aplicacion de leyes violatorias dye" las garantias expresamente
reconocidas en la Constitucion; contra los actos conculcatorios de dichas garantias; contra ia

*1gnacio Burgoa O.- £l Juicio de Amparo. Pag. 177.
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inexacta y definitiva aplicacién de la ley al caso concreto; o contra las invasiones reciprocas de
las soberanias -ya federal ya estaduales, que agravien directamente a los quejosos,
produciendo la sentencia que conceda la proteccion el efecto de restituir las cosas al estado
que tenian antes de efectuarse la violacion reclamada — si el acto es de carécter positivo -, o el
de obligar a la autoridad a que respete la garantia violada, cumpliendo con lo que ella exige —
si es de caracter negativo."10

Luis Bazdresch puntualiza: "En la legisiacién mexicana el juicio de amparo es el proceso
instituido en la Constitucion, con el caracter de controversia judicial, para que las personas
puedan obtener el que las autoridades de todo orden, con las excepciones que la ley
consigna, respelen y hagan respetar la efectividad de las garantias constitucionales,"!

Sentados los términos anteriores, conviene con fa mayor naturatidad, resailtar que el juicio
de amparo surgio del ideal de dar 2 México una institucion eficaz para lograr la tutela del orden
constitucional y garantizar los derechos del gobernado frente a las arbitrariedades que en su
caso, pudieran surgir por el abuso del poder publico; se definen al respecto dos tipos de juicio
de amparo, de acuerdo tanto con su procedencia, como con la naturaleza de los actos
reclamados que comprende cada uno de ellos, a saber, el indirecto y e! directo, mismos que
encuentran sus hipotesis de procedencia en los articulos 114 y 158 de la Ley de Amparo,
respectivamente.

2.1.1 Amparo Pirecto

E! juicio de amparo directo o uni-instancial, encontrd su origen en la Constitucion de 1917 y, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 158 de la Ley de Amparo, es aquél que se

"®juventino Victor Castro Castro.- Garantias y Amparo. Pag. 299,
H'Luis Bazdresch.- El Juicio de Amparo.- Pig. 12.
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instaura ante los Tribunales Colegiados de Circuito en udnica instancia o en jurisdiccion
ordinaria, esto es, que antes de su injerencia no ha habido ninguna otra instancia.

Ahora bien, su denominacion atiende a que, llega en forma inmediata al conocimiento de
la Suprema Corte de Justicia o bien a los Tribunales Colegiados de Circuito, - a diferencia de!
indirecto, el cual llega a conocimiento de éstos por medio de la interposicion del recurso de
revision -, es decir, su tramitacion se realiza en una sola instancia, aunque dicha regla no es

absoluta.

E! tipo de juicio de amparo en estudio, encuentra su fundamento constitucional en lo
dispuesto por las fracciones V y VI del articulo 107 de la ley fundamental que a la letra dicen:

*Articulo 107. Todas las controversias de que habla ekl articulo 103 se sujetaran a los
procedimientos y formas del orden jun’dicd\qq‘e'determine l; ley, de acuerdo con las bases

siguientes:

V. El amparo contra sentencias definitivas o laudos y rescluciones que pongan fin al juicio,
sea que la violacion se cometa durante el procedimiento o en la sentencia misma, se
promovera ante el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, conforme a la distribucion
de competencias que establezca la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en los

casos siguientes:

a) En materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas por tribunales judiciales, sean
éstos, federales, del orden comin o militares;

b) En materia administrativa, cuando se reclamen por particulares sentencias definitivas y
resoluciones que ponen fin al juicio dictadas por tribunales administrativos o judiciales, no
reparables por algin recurso, juicio o medio ordinario de defensa legal;

el
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c) En materia civil, cuando se reclamen sentencias definitivas dictadas en juicios del orden
federal o en juicios mercantiles, sea federal o local la autoridad que dicte el fallo, © en juicios
del orden comun.

En los juicios civiles del orden federat las sentencias podran ser reclamadas en amparo por
cualquiera de las partes, incluso por la Federacion, en defensa de sus intereses patrimoniales;

Y

d) En materia laboral, cuando se reclamen laudos dlctados por las Juntas Locales ola
Federal de Conciliacion y Arbitraje, o por el Tnbunal Federal de Conc:hac:on Yy Arbltraje de los

Trabajadores al Servicio del Estado.

La SUprema Corte de Justicia, de of' c|o o a pehcién fundad ] del co‘ es onv lente Tnbunal

ria de los Amculos

eran someterse los
respectivas resoluciones...

Lo anterior, encuentra apoyo en lo ng disbior_\“en: los articulos 158 y 182, ambos de la Ley
de Amparo, que.en forma literal reproduzco, para mayor comprénsién:

"Articulo 158.- El juicio de amparo directo es competencia del Tribunal Colegiado de
Circuito que corresponda, en los términos establecidos por las fracciones V'y VI del articuio
107 constitucional, y procede contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan
fin al juicio, dictados por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, respecto de los
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cuales no proceda ningtin recurso ordinario por el que puedan ser modificados o revocados,
ya sea que la violacion se cometa en ellos o que, cometida durante el procedimiento, afecte a
las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo, y por viclaciones de garantias
cometidas en las propias sentencias, laudos o resoluciones indicadas.

Para los efectos de este articulo, sdlo sera procedente el juicio de amparo directo contra
sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por tribunales
civiles, administrativos o del trabajo, cuando sean contrarios a la letra de la ley aplicable al
caso, a su interpretacién juridica o a los principios generales de derecho a falta de ley
aplicable, cuando comprendan acciones, excepcionés o cosas que no hayan sido objeto del
juicio, o cuando no las comprendan todas, por omision o negacion expresa.

Cuando dentro del juicio surjan cuestiones, que no sean de imposible reparacion, sobre
constitucionalidad de leyes, tratados internacionales o reglamentos, sélo podran hacerse valer
en el amparo directo que proceda en contra de la sentencia definitiva, laudo o resolucién que

ponga fin al juicio.”

"Articulo 182. - La Suprema Corte de Justicia podréd ejercitar la facultad de atraccion
contenida en,'el parrafo fina!l de la fraccion V del articulo 107 constitucional, para conocer de
arnparo difecté que originalmente corresponderia resolver a los Tribunales Colegiados de
Circuito, de conformidad al siguiente procedimiento:

|. Cuando la Suprema Corte ejerza de oficio la facuitad de atraccion, se lo comunicara por
escrito al correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, el cual en el término de quince dias
habiles remitirad ios autos originales a la Suprema Corte, notificando personalmente a las

partes dicha remision;

ORicEy |
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il- Cuando el Procurado} General de la Republica solicite a la Suprema Corte de Justicia
que ejercite la facultad de atraccién, presentara la peticién correspondiente ante la Suprema
Corte y comunicara dicha peticidn al Tribunal Colegiado de Circuito del conocimiento; recibida
fa peticion, la Suprerha Corte mandara pedir al Tribunal Colegiado de Circuito, si lo estima
pertinente, que le remita los autos originales, denlro del término de quince dias habiles;
recibidos los autos originales, en su caso, |a Suprema Corte de Justicia, dentro de los treinta
dias siguientes, resolvera si egjercila la facultad de atraccidén, en cuyo caso lo informara al
correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito y procederd a dictar la resolucion
correspondiente; en caso negativo, notificara su resolucion al Procurador General de la
Repiiblica y remitira los autos, en su caso, al Tribunal Colegiado de Circuito para que dicte la

resolucion correspondiente;

11l. Si un Tribunal Colegiado de Circuito decidiera solicitar a la Suprema Corte de Justicia

que ejercite la facultad de atraccion expresara las razones en que funde su peticion y remitira -

los autos originales a la Suprema Corte; Ia Suprema Corte, dentro de los treinta dias
siguientes al recibo de los autos originales, resolvera si ejercita la facuitad de atraccion,

procediendo en consecuencia en los términecs de ia fraccion anterior.

Una vez decidido que la Suprema Corte de Justicia se aboca al conocimiento del amparo
directo respectivo, se mandara turnar el expediente, dentro del término de diez dias, al
ministro relator que corresponda a efecto de que formule per escrito, dentro de los treinta dias
siguientes, el proyecto de resolucion relatada en forma de sentencia; se pasara copia de dicho
proyecto de reso!ucic’m a los demas ministros, quedando los autos a su disposicién, para su
estudio, en la secretaria.

Cuando por la importancia de! negocio o io voluminocso del expediente, el ministro relator
estime que no sea bastante el plazo de treinta dias para forrmular proyecto, pedira la

ampliacion de dicho término por el tiempo que sea necesario.

) .
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Formulado el proyecto de sentencia, se sefialara dia y hora para su discusién y resolucion,
en sesion publica, pidiendo aplazarse la resolucion por una sola vez."

Ahora bien, debe entenderse por sentencia definitiva, para los efectos de la procedencia
del juicio de amparo directo, segin lo dispuesto por él articulo 46 de la Ley. de’Amparc lo

siguiente: S

_"Articulo 46. - Para los efectos det articulo 44, se entenderan por sentencias definitivas las
que decidan el juicio en lo principal, y respecto de las cuales las leyes comunes no concedan
ningdin recurso ordinario por virtud del cual puedan ser medificadas o revocadas.

También se consideran como sentencias definilivas las dictadas en primera instancia en
asuntos judiciales del orden civil, cuando los interesados hubieren renunciado expresamente
la interposicién de los recursos ordinarios que procedan, si las leyes comunes permiten la

renuncia de referencia.

Para los efectos del articulo 44, se entenderan por resocluciones que ponen fin al juicio,
aquéllas que sin decidir el juicio en lo principal, lo dan por concluido, y respecto de las cuales
las leyes comunes no concedan ningln recurso ordinario por virtud del cual puedan ser
modificadas o revocadas.”

En suma, el juicio de amparo directo o uni-instancial, es aquél respecto del cual conocen
en udnica instancia o jurisdiccion originaria la Suprema  Corle de Justicia, o los Tribunales
Colegiados de Circuito. Subrayando que nuestro maximo tribunal, conocera del juicio de mérito
cuando se trate de actos contrarios a la carta magna, o en los casos en que sus

caracteristicas especiales asf lo ameriten.
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Por ultimo, las:sen‘tencia’s de los Tribunales Colegiados de Circuito, no admiten recurso
alguno, ‘a mehos que decida’n -sobre -al. inconstitucionalidad de una ley o establezcan la
mterpretactén directa de un precepto de la Constitucion, caso en que seran recurribles ante la
de la Nacu.‘)n.

Suprema Corte de Jus
2.1.2 " El' Amparo Indirecto o'Bi-lﬂSfancial

E! juicio dekar'np'aro' indirecto o bi-instancial, es aquél que se promueve ante los Jueces de
Distritoy no directamente ante la Suprema Corte de Justicia o Tribunales Colegiados de

Circuito.

La doctrina ha denominado a éste, como indirecto o bi-instancial, en virtud de que liega al
conocimiento de estos érganos en segunda instancia, es decir, a través del recurso de
revisién; se regula en el articulo 107, fraccion Vil de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en los siguientes términos:

"Articulo 107. Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la iey, de acuerdo con las bases

siguientes:

V. El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de concluido, o que afecten
a personas extraifias al juicio, contra leyes o contra actos de autoridad administrativa, se
interpondra ante el Juez de Distrito bajo cuya jurisdiccién se encuentre el lugar en que el acto
reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitacion se fimitara al informe de Ia
autoridad, a una audiencia para la que se citara en el mismo auto en el que se mande pedir el
informe y se recibirén las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y ciran los alegatos,

pronuncidndose en la misma audiencia la sentencia;...”
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Por ofro tado, el arnticuio 114 de la Ley de Amparo, reglamenta la procedencia del juicio de
amparo indirecto, al precisar los actos que son materia de éste y que son del conocimiento del
Juez de Distrito, precepto que sera analizado en el capitulo siguiente.

En sintesis, el juicio de amparo indirecto tal y como lo indica el maestro Ignacio Burgoa, es
la accion constitucional que se ejercita ante un Juez de Distrito, cuando los actos de autoridad
que se reclamen no sean sentencias o laudos laborales definitivos, en cuyo caso, incumbe el
conocimiento del juicio de garantias al Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda. 12

2.2. Ef Juicio de Amparo como medio de Control de la Constitucionalidad

Siendo razonable que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es la
objetivacion normativa de la voluntad del pueblo a través del ejercicio de la soberania
nacional, resulta justificado que la misma sea velada por el gobernante para su exacto
cumplimiento, atendiendo a ios altos fines que ésta persigue, por ende surge la necesidad de
crear un instrumento o medio de defensa conira ios abusos y excesos de quienes detentan ef

poder piblico.

“E! juicio de amparo no tiene mas explicacion, que la de servir de medio de defensa del
gobernado frente a los actos inconstitucionales de! gobernante. El juicio de éqiﬁa}d; pues,
tiene en la Constitucion su meta y su origen o fuente. Es la Constitucion su fuéﬁfe‘ port;ue es
creado por ella; y es la Constitucion su meta porque la finalidad que: con élkse persngue es
lograr el imperio de los mandatos constitucionales. El juicio consmuclonal ojuxcno de amparo

llamado también de garantias, es, por consiguiente, guardlan del Derec;ho y de la

Constitucion.” 1

ibid., pag. 632.
"S:.prunn Corte de Justicia de la Nacién.- Manual del Juicio de Amparo.- Pag. B.
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Scbre el particular, el licenciado Arturo Gonzalez Cosio, sefala: "El control constitucional
en nuestro pais se restringe a la defensa de los derechos del Hombre y a Ia violacion de las
esferas locales y federales; pero siempre que esta violacion cause perjuicio 2 un particular,

lesionando sus derechos fundamentales..."t4

El juicio de amparo, desde su creacion hasta nuestros dias, ha observado una notable
evolucion teleoldgica que fo distingue en la actualidad como el medio més perfecto de tutela
constitucional, es decir, su objetivo de preservacién se ha ido ensanchando hasta convertirlo
en un elemento juridico de proteccidn a todo el orden establecido por la iey fundamental, tal y
como lo afirma el maestro Ignacio Burgoa: "Conforme a los articulos 101 y 103 citados, el
amparo persigue dos finalidades diferentes, que a su vez, importan dos casos especificos

distintos de su procedencia, a saber:

a) Cuando por leyes o actos de cualquier autoridad se viole alguna garantia individual

(fraccion i), y

b) Cuando por leyes o actos autoritarios se altere el régimen competencial establecido por
la Constitucién entre las autoridades federales y las de los Estados (fracciones Hl y llI)~.

Por tanto, atendiendo a la literalidad de tales preceptos, el orden constitucional parece no
protegerse por el amparo contra cualquier ley o acto qde no se comprenda en alguno de
dichos casos, 0 sea, que mediante &l solo se preservarian los veintinueve primeros articulos
de la Constitucién y los que demarcan las respectivas competencias entre las autoridades de
la Federacion y las locales (arts. 73, 74, 76, 79, 89 103, 104, 105, 106, 117, 118 y 124 de la

Ley Suprema actual).

“Anturo Gonzalez, Cosio.- El Juicio de Amparo.- Pig, 50.
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Sin embargo, nuestro juicio de amparo, a través de la garantia de legalidad consagrada en
el articulo 16 constitucional, tutela no anicamente en los casos especificos a que se refiere el
articulo 103, sino en relacion con todas sus disposiciones, por lo que, sin género de duda, es
un verdadere medio de control constitucional.

2.3 El Juicio de Amparo como imedio de Control de la Legalidad

E! juicio constitucional como medio de control de la legalidad, encuentra su fundamentacién en
io dispuesto por los articulos 14 y 16 constitucional, que consagran la garantia de la debida y
exacta aplicacion de la ley, en los siguientes términos:

"Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Ieyes exped:das

con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y ‘aun por
mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aphcable al
delito de que se trata. :

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a faletracala
inlerpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los pnncxpuos generales del

derecho”.

Sobre este punto, es acertado lo manifestado por el Doctor Ignacio Burgoa O., en el
sentido de que por medio de !a legalidad, el amparo no sdlo tutela el régimen constitucional en
los casos previstos por el articulo 103 de le Ley Fundamental, sino que su objeto preservador

i
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se extiende a los ordenamientos legales secundarics, para que de esta forma los Jueces de
Distrito, los Tribunales Colegiados de Circuito y la Suprema Corte, al conocer de Ios juicios
respectivos, ensanchan su competencia hasta el grado de erigirse en revisores de los actos de
todas las autoridades judiciales que no se hayan ajustado a las leyes aplicadas. 15

Del mismo modo, el primer parrafo del articulo 16 constitucional dispone:

“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y

motive la causa legal del procedimiento.”

Como puede observarse, el articulo en cita solo exige que se verifiquen actos de molestia y
no de privacion como lo hace el articulo 14, por lo que aquél contiene un alcance muche
mayor, io que viene a ampliar aln mas la garantia de legalidad a través de los conceptos de
causa legal del procedimiento, fundamentacion y motivacién.

"El juicio de amparo protege, tanto la Constitucién como la legistacion ordinaria en general.
Es, por ende, no solo un recurso (lato sensu) constitucional, sino un recurso exiraordinario de

legalidad.” ¢

A pesar de lo antes sefialado, no debe pensarse que el juicio de garantias se ha
degenerado al grado de convertirse sélo en un mero recurso de legalidad, que ya no tiende a
preservar la Constitucion sino las leyes secundarias sustantivas o adjelivas contra las
sentencias definitivas civiles, penales y administrativas o contra los laudos arbitrales por
indebida o inexacta aplicacion legal, sino que tal medio de control constitucional ha asumido
también la modalidad de recursc extraordinario de legalidad por ic que con ello se ha

perfeccionado.

bid.. Pag. 149.
epnid., Pag. 150,
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Corroborando lo antes apuntado, el Doctor Ignacio Burgoa afirma: "El control de legalidad
quedo clara y enfaticamente asumido por el juicio de amparo en el articulo 107 de la
Constitucion, el que con toda nilidez establece su procedencia contra las senlencias definitivas
dictadas en los negocios civiles o penales, por violacion a las leyes sustanlivas y procesales

que deben reqgirlos.” 7

En resumen, los aclos de autoridad al contravenir la ley secundaria violan las garantias
previstas por los articuios 14 y 16 constitucionales, haciendo de esta forma procedente el
juicio de amparo como medio de tutela de legalidad, debiendo entenderse consecuentemente
que antes de la interposicion de dicho juicio, deben agotarse los recursos ordinarios o medios
de defensa de que disponga el afectado para invalidar el acto de la autoridad reclamado,
precisamente en atencion a que como ha quedado precisado es un medio extraordinario de

defensa.
2.4 Principios fundamentales del Juicio de Amparo.

El juicio de amparo, se encuentra estructurado por reglas o principios fundamentales,
sufriendo aigunos de los cuales, excepcionas atendiendo particularmente a ia indole del
quejoso, a la naturaleza del acto reclamado y atin a los fines del proplo juicio.

Tales principios fundamentales se encuentran contenidos en el articulo 107 “de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siendo los siguientes:

I. El de iniciativa de parte; )

Il. El de agravio personal y directo;

. El de relatividad de la sentencia;

v, El de definitividad del acto reclamado y

V. Ei de estricte derecho.

Yidem.
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2.4.1 Iniciativa de parte. .

E! principio a estudio consiste esencialmente en que se prohibe que la accién constitucional o
de amparo sea instaurada oficiosamente, esto es, ,'que el iuicib de amparo debe interponerse
por el particular afectado en su esfera juridica; evitahdd asi que el contro! constitucional sea
ejercido oficiosamente por drganos ]urisdicciqnéles federales. '

Dicho principio se encuentra previsto en 1a fi'acdén 1.del articulo 107 Constitucional de la
siguiente manera: G
"Art. 107. - ... : SR .
1.- E! juicio de amparo se seguira sienﬁbre a ihstanéi'a_bde parte agraviada;"

Asimismo encuentra apayo en lo dispuesto por el articulo 4° de la Ley de Amparo que
dice: ’ ST '

"Articulo 4°.- El juicio de amparo ﬁnicamentekpuede promoverse por la parte a quien
perjudique 1a Ley, el tratado internacional, el réglamento o cualquier otro acto que se reclame,
pudiendo hacerlo por si, por su representante, por su defensor si se trata de un acto que
corresponda a una causa criminal, por medio de algun pariente o persona extrafia en los
casos en que esta ley lo permita expresamente; y solo podra seguirse por el agraviado, por su
representante {egal o por su defensor.”

El principio fundamentzal en cita, ademas de presuponer una de |as bases sobre las que
descansa el juicio de contro! constitucional representa una ventaja y conveniencia al sistema
de proteccion tuteladora de las garantias individuales, tal y como lo sefiala el Licenciado
lgnacio Burgoa en los siguientes términos:
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*Si no existiera este principio de la inicialiva de parte para suscitar el control constitucional
ejercido por drganos jurisdiccionales federales, si fuera legalmente permitido a los diversos
poderes o auloridades del Estado, en su caricter de tales, entablar el juicio de amparo,
evidentemente éste seria visto con recelo, al considerario como arma de que una entidad
politica pudiera disponer para atacar a otra y viceversa. Siendo el afectado o agraviado el
tnico a quien incumbe el ejercicio de la accién de amparo, cuando ve lesionados sus derechos
en los casos previstos por el articulo 103 constitucional, se descarta evidentemente la
posibilidad de que una autoridad pueda menoscabar el respeto y el prestigio de otra,
solicitando que su actuacion publica sea declarada inconstitucional.” 1@

2.4.2 Agravio personal y directo.

Este principio fundamental mantiene una estrecha relacién con el tratado en el apartado que
antecede, en virtud de que la titularidad de ejercicio de la accion constitucional se deposita en
quien sufre directamente la violacion a sus garantias individuales, por lo que la implicacion de
agravio, debe presuponer un dafio, menoscabo o perjuicio.

Ahora bien, para que dicho agravio o perjuicio pueda ser reclamable por la via de amparo,
es necesario que se verifiquen varias hipotesis, esto es, que el dafio sea ocasionado por una
autoridad al violar una garantia individual, o bien al invadir las esferas de competencia federal
o local, en sus correspondientes casos, implicando por supuesto el pérjuicio de un gobernado,
encuadrando tales actos en las hipdtesis previstas en las tres fracciones del articulo 103
constitucional, asi como que el agravio sea personal, esto es, que recaiga precisamente en
una persona determinada, bien sea fisica o moral y que por Ultimo sea directo, es decir, de

realizacion presente, pasada o inminente futura.

*1bid., Pag. 269.
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En relacion con lo antes enunciado, el maestro Ignacio Burgoa expone: "Los bienes
juridicos de un sujeto son algo real, objetivo, de existencia ontoldgica, ya que los entes
ideales, considerado como meras suposiciones del individuo productoc de una elaboracién
meramente subjetiva, son indiferentes al Derecho. Por ello, toda afectacion a los bienes u
objetos juridicamente protegidos deben participar de la naturaleza real u objetiva de éstos, a
fin de que sea susceptible de reparacion por el Derecho. En consecuencia, cuando los dafios
o perjuicios de una persona pueda sufrir en sus diversos bienes juridicos no afectan real u
objetivamente a éstos, no puede decirse que exista un agravio en el sentido juridico del
concepto, atendiendo a la falta del elemento material (...). Si, pues, las afectaciones que
constituyen un agravio deben ser reales, es evidente que su causacién o existencia es .
susceptible de apreciacion objetiva, por lo que, cuando efectivamente exista un dafo o un
perjuicio en los bienes juridicos del quejoso, tal circunstancia debe ser estimada por el juez de .

amparo.” 19

Finalmente debe puntualizarse que a falta de agravio real, personal y directo,-el juicio de

amparo es improcedente.
2.4.3 Relatividad.

El principio de relatividad de las sentencias de amparo, tlamado también ;‘Férmula Otéro", ha
hecho sobrevivir el juicic de amparo en atencidn a que, por su alcanbe ha evitado que los
Poderes Ejecutivo y Legislativo se resientan de la tutela, que de no existir. dicho principio
significaria la attuacion del Poder Judicial de la Federacién.

El principio de referencia, se contempla en el primer parrafo de la fraccidn I del articulo
107 de la Ley Fundamental, en los siguientes términos: k

Mignacio Burgoa Q.- ob, Cit.- Pay. 272.
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“Articulo 107. Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo con las bases
siguientes: . .

1l. La sentencia sera siempre tal, que sdlo se ocupe de individuos particulares, limitandose
a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que verse laiqueja, sin hacer una
declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare...” B k

Asimismo, encuentra apoyo en lo dispuesto por €l articulo 76 de la Ley de Amparo, que a

la letra dice:

"Articulo 76.- Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se ocuparan
de los individuos particulares o de las personas morales, privadas u oficiales que lo hubiesen
solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el
que verse la demanda, sin hacer una declaraciéon general respecto de la ley o acto que Ia

motivare.”

En cuanto a la aplicacion de ese principio frente a las leyes declaradas inconstitucionales,
se encuentran aspectos sumamente interesantes, como el caso en que cuando se concede el
amparo y proteccion de la Justicia de la Unién por enderezarse, contra una ley declarada
inconstitucional por la Suprema Corte, sdlo procedera su no-observancia o aplicabilidad por lo
que hace al quejoso demandante y no frente a quien no hubiese promovido amparo contra
ella, no obstante la inconstitucionalidad declarada como tal, siendo oportuno sefalar ia
justificacion que sobre este punto vierte el doctor Ignacio Burgoa, ai expresar que: "La
posibilidad de que una ley en cuaiquier tiempo fuese reclamable en amparo y de que la
sentencia que la declare contraria a la Constitucion tuviese efectos erga omnes, colocaria a
los tribunales federales, en la situacion permanente de derogaria o abrogaria, es decir, de
suprimir total o parcialmente cualquier ordenamiento legal cuyos resultados aplicativos en la
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realidad eccnémica, social, politica o cultural de México puedan ser benéficos o convenientes
para la colectividad.” 2

El principio fundamental en estudio se extiende también en relacion con las auteridades,
pues solamente respecto de aquéllas que concretamente hayan sido llamadas a juicio con el
caracter de responsables surte efectos la sentencia, por o que tnicamente eilas tienen el
deber de obedecerle. En este sentido la Suprema Corte ha sostenido que: "Las sentencias
dictadas en los juicios de amparo, no obligan a las autoridades que no hayan sido parte en
ellos, porque no se les ha oido ni han rendido informes, ni interpuesto recurso alguno." 2!

No obstante lo anterior, las autoridades ejecutoras, estan obligadas a acatar tal sentencia
si por virtud de sus funciones tienen que intervenir en la ejecucidn del acto contra el cual se
haya amparado, ya que seria ilogico, y la sentencia careceria de eficacia, si se otorgara ia
proteccion de la Justicia Federal contra la autoridad ordenadora, mientras que la ejecutora
estuviera legalmente en aptitud de llevar a cabo el acto reclamado, por el hecho de no haber

sido llamada a juicio.
2.4.4 Definitividad.

El amparo es el arma juridica suprema de que dispone la persona para proteger sus derechos
fundamentales contra la actuacion inconstitucional e ilegatl de las autoridades del Estado, por
lo que se deduce que si su ejercicio provoca la realizacién de las mas altas funciones
jurisdiccionales’ desplegadas por los tribunales federales, es légico entonces, que antes de
intentarlo, se deduzcan por el interesado todos aquellos medios comunes u ordinarios de
invalidacién del acto impugnado que sdlo se ataca directamente, en su origen, por nuestra
institucion controladora, cuando la legisiacion que lo norma no brinda al afectado ningn medio

de defensa legal de reparacion.

*bid., Pags. 278 y 279.
*lsemanario Judicial de la Federacion.- Tomo XXV, Pig. 2183.- Quinta Epoca.
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Este principio esta consagrado en e} inciso a), fraccion Il del articulo 107 de la Carta
Magna, en relacién con las sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin al
juicio, asi como en ia fraccion IV en lo referente a la materia administrativa, ai estabiecer,
respectivamente en lo conducenle que "el amparo soélo procedera... Contra sentencias
definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, respecto de los cuales no proceda
ningun recurso ordinario por el que puedan ser modificados o reformados, ya sea que la
violacion se cometa en ellos, o que, cometida durante el procedimiento, afecte a las defensas
del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo...” y que: “En materia administrativa el
amparo procede, ademas, contra resoluciones qQue causen agravio no reparable mediante

algln recurso, .juicio o medio de defensa legal...”

La inobservancia del principio en estudio, da como resultado el sobreseimiento en el juicio
de amparo en los términos que disponen las fracciones Xill, XiVy XV del articulo 73 de 1a

Ley de Amparo, tal y como sigue;

"ARTICULO 73.- El juicio de amparo es improcedente:

Xil.- Contra las resoluciones judiciales o de tribunales administrativos o del trabajo
respecto de las cuales conceda la ley algin recurso o medio de defensa, dentro del
procedimiento, por virtud del cual puedan ser modificadas, revocadas o nulificadas, aun
cuando la parte agraviada no lo hubiese hecho valer oportunamente, salvo lo que Ia fraccién
VH del articulo 107 Constitucional dispone para ios tercercs extrafos.

Se exceptian de la disposicion anterior los casos en que el actc reclamado importe peligro
de privacion de la vida, deportacion o destierro, o cualquiera de los actos prohibidos por el
articulo 22 de la Constitucién.

XIV.- Cuando se esté tramitando ante los tribunales ordinarios algun recurso o defensa
legal propuesta por el quejoso que pueda tener por efecto modificar, revecar o nulificar el acto

reclamado;
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XV.- Contra actos de autoridades distintas de los tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, que deban ser revisados de oficio, conforme a las leyes que los rijan, 0 proceda contra
ellos algln recurso, juicio o medio de defensa legal por virtud del cual puedan ser modificados,
revocados o nulificades, siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos
de dichos actos mediante la interposicién del recurso o rmedio de defensa legal que haga valer
el agraviado, sin exigir mayores requisitos que los que fa presente ley consigna para conceder
la suspension definitiva, independientemente de que el acto en si mismo considerado sea o no
susceptible de ser suspendido de acuerdo con esta ley.

No existe obligacién de agotar tales recursos o medios de defensa, si el acto reclamado

carece de fundamentacion;”

Al efecto, el Doctor Ignacio Burgoa, afirma: "El principio de definitividad del juicio de
amparo implica la obligacién del agraviado consistente en agotar, previamente a la
interposicion de ia accion constitucional, los recursos ordinarios (lato sensu) tendientes a
revocar o modificar los actos lesivos. Ahora bien, tales recursos, cuya no promocion hace
improcedente el juicio de garantias, deben tener una existencia legal, es decir, deben estar
previstos en la ley normativa del acto o de los actos que se impugnen. Por ende, ain cuando
haya costurnbre, como en muchos casos, de impugnar un acto o algiin medio no establecido
legalmente, el hecho de que el agraviado no intente éste, no es ¢bice para que ejercite la

accion constitucional contra la conducta autoritaria lesiva

Por otra parte, para que tenga obligacion el quejoso de agotar previamente al ejercicio de
la accién censtitucional un recurso ordinario legalmente existente con el objeto de impugnar el
acto que lo agravie, debe existir entre éste y aquél una relacion directa de idoneidad, es decir,
que el medio comun de defensa esté previsto por la ley rectora del acto en forma expresa para
combatir a éste y no gue por analogia se considere a dicho recurso como procedente para tal

efecto”.
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Cabe apuntar que el precitado principio no es absoluto pues, no opera en todos los casos
ni en todas las materias, ya que su aplicacién y eficacia tiene excepciones importantes
consignadas tanto en la ley como en la jurisprudencia, por lo que no es necesario interponer

recurso previo en los siguientes casos:

a) En materia penal, cuando los actos reclamados "importen peligro de privacion de la vida;
deportacion, destierro o alguno de los actos prohibidos por el articulo 22 de 1a Constitucion”
(mutitacion, infamia, marca, azotes, palos, tormento, multa excesiva, confiscacion de bienes y

cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales).

b) Cuando se reclama un auto de formal prisién tampoco es necesario agotar el recurso de
apelacion previamente a la interposicion del juicio de amparo. Sin embargo, si el quejoso ha
optado por interponer tal recurso, tendra que esperar a que se resuelva y reclamar entonces
en amparo la resolucion que en dicho recurso se pronuncie, si le es adversa; o bien que

desista del mencionado recurso.

c) Cuando el quejoso no haya sido emplazado legalmente en el procedimiento en que se

produjo el acto reclamado.

d) Si el quejoso es extrano al procedimiento. Sobre esta excepcion, la fraccién Xill del
articulo 73 de la Ley de la Materia, expresa que el juicio de amparo es improcedente "contra
las resoluciones judiciales o de tribunales administrativos o del trabajo, respecto de las cuales
conceda la ley algun recurso o medio de defensa, dentro del procedimiento, por virtud del cuatl
puedan ser modificadas, revocadas o nulificadas, aun cuando la parte agraviada no lo haya
hecho valer oportunamente, salvo lo que la fraccion Vil del articulo 107 constitucional dispone

para los terceros extrafios”, que dice;

“Articulo 107.-...
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Vil. El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de concluido, o que afecten
a personas extrafias al juicio, contra leyes o contra actos de autoridad administrativa se
interpondra ante el juez de Distrito bajo cuya jurisdiccion se encuentre el lugar en que el acto
reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitacion se limitara a! informe de Ia
autoridad, a una audiencia para la que se citara en el mismo auto en el que se mande pedir el
informe y se recibiran las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oirdn los alegatos,

pronunciandose en {a misma audiencia {a sentencia;”

e) Tampoco estad obligado a agotar recurso alguno, y por loc mismo puede promover juicio
de amparo, en forma directa quien es afectado por un acto autoritario que carece de

fundamentacion.

Lo anterior se fundamenta en lo dispuesto por el articulo 73, fraccion XV, dltimo parrafo de
la Ley de Amparo, que en lo conducente dice: *...No existe obligacion de agotar tales recursos
o medios de defensa, si el acto reclamado carece de fundamentacion;”

En efecto, la autoridad suele actuar al margen de la ley; o, aun partiendo de la base de que
su proposito sea ajustarse a ella, puede interpretarla inexactamente y emitir actos que la
contrarian, por lo que pretender que el afectado deba saber qué precepto fundamenta el acto
que lo agravia es exigirle dotes adivinatorios y dejarlo en estado de indefension.

f) En materia administrativa, si el recurso no prevé la suspensidn o la prevé exigiendo mas
requisitos que les que sefiala el articulo 124 de la Ley de Amparo, encontrando su fundamento
esta excepeion en lo dispuesto por los articulos 107 constitucional, fraccion IV y 73, fraccién

XV de la Ley de Amparo.

g) Si el agraviado se propone reclamar una ley, caso en que tampoco esta obligado el
quejoso a agotar el recurso que la propia ley establece, § 3, iparte de que en él no podria
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atacarla por corresponder al Poder Judicial de la Federacion, en exclusiva, la facultad de
decidir si una norma juridica es o no contraria a la Constitucién, en el indicado recurse sélo
seria factible argumentar inexacta o indebida aplicacion de dicha ley, lo que en cierto sentido

significaria acogerse a ella, y por lo mismo, consentirla.

Afortunadamente para los promoventes del juicio de garantias que pretenden impugnar la
ley mediante el juicio de amparo, es ya legaimente posible, sin incurrir en un consentimiento
que haga improcedente el juicio constitucional, interponer, si lo desean, el recurso en cuestién,
y resuelto éste, reclamar tanto la resolucién pronunciada en tal recurso como la ley en que Ia
misma se fundamenta, segin lo dispone el articulo 73, fraccion Xil de la Ley de Amparo, al
expresar en lo conducente que: "...Cuando contra el primer acto de aplicacién proceda algin
recurso o medio de defensa legal por virtud del cual pueda ser modificado, revocado o
nulificado, serd optativo para el interesado hacerlo valer o impugnar desde luego la ley en
juicio. En el primer caso, sélo se entendera consentida la ley si no se promueve contra elia el
amparo dentro del plazo legal contado a partir de la fecha en que se haya notificado la
resolucion recaida al recurso o medio de defensa, aun cuando para fundarlo se hayan aducido

exclusivamente motivos de ilegalidad”

2.4.5 Ei principio de estricto derecho en el juicio de amparo y la suplencia de la queja

deficiente en materia penal.

E! principio de estricto derecho en el juicio de amparo, estriba en que- el juzgador debe
concretarse a examinar la constitucionalidad del aclo reclamado a la luz de los argumentos
externados en los “conceptos de violacion”, expresados en la demanda; asimismo, si se trata
de resolver un recurso interpuesto contra a rescluciéon pronunciada por el juez de distrito, en
que el revisor se limite a apreciar tal resolucion tomando en cuenta exclusivamente, lo
argumentado en los "agravios”. No podra, pues, el érgano de control constitucional realizar
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libremente el examen del acto reclamado, en la primera instancia si se trata de amparo
indirecto o en tnica instancia si es directo, pues debe limitarse a establecer, respectivamente,
si los citados conceptos de violacion y, en su oportunidad, los agravios, son o no fundados, de
manera que no esta legaimente en aptitud de determinar que e! acto reclamado es contrario a
la Carta Magna por un razonamiento no expresadc en la demanda, ni que la sentencia o
resolucion recurrida se aparta de la ley por una consideracion no aducida en los agravios

respectivos.

En este sentido es acertado lo manifestado por el Doctor Ignacio Burgoa en relacién con
que el Juzgador de amparo no tiene libertad para apreciar todos los posibles aspectos
inconstitucionaies del acto reclamado, sino que esta constrefiido a ponderar dnicamente
aquellos que se traten en la demanda de garantias a titulo de conceptos de violacion,
implicando limitaciones insuperables a la voluntad judicial decisoria, por lo que en muchos de
los casos la resolucion judicial depende de la habilidad juridica de los abogados o torpeza de
los promoventes, calificando aigunos autores a dicho principio como un formulismo inhumano
y anacrénico, victimario de la justicia, tal y como lo sostenia el entonces Ministro Tena

Ramirez citado por Burgoa.?2?

"En virtud de este principio puede ocurrir que, no obstante que el acto reclamado sea
notoriamente inconstitucional, se niegue la proteccion de la justfcia Federal solicitada por no
haberse hecho valer el razonamiento idéneo, conducente a aqueila conclqsién: Yy QUe. siendo
ostensiblemente ilegal 1a resolucién recurrida, deba confirmarse por no"tjaberse' expuesto el

agravio apto que condujera a su revocacion. 2

En contraposicién a este principio se observa la facuitad que propiamente constituye una
salvedad al principio en estudio y que es la suplencia de la queja deficiente, conforme a la cual
el juzgador de amparc en determinados casos tiene la potestad juridica de no acatar tal

P1bid., pag. 296.
Dguptema Corte de Justicia de 1a Nacién.- ob. Cit.- Pag. 36
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principio en las sentencias constitucionales que pronuncia. Por tanto, suplir la deficiencia de la
queja implica no ceilirse a los conceptos de violacion expuestos en la demanda de amparo,
sino que, para conceder al quejoso la proteccion Federal, el 6rgano de control puede hacer
valer oficiosamente cualquier aspecto inconstitucional de los actos reclamados. Por otra parte,
la suplencia de la queja no opera cuando el amparo es improcedente por cualquier causa
constitucional, legal o jurisprudencial, ya que no tiene el alcance de sustituir o de obviar tal

improcedencia.

La idea de “"deficiencia” tiene dos acepciones: la falta o carencia de algo y la de
imperfeccion. Por ende, suplir una deficiencia es integrar lo que falta, remediar una carencia o
subsanar una imperfeccion, es decir, completar o perfeccionar lo que esta incompleto o

imperfecto.

“El concepto "queja”, que importa la materia sobre la que se ejerce la mencionada facultad,
equivale al de “demanda de amparo”, de donde se colige obviamente que “suplir la deficiencia
de la queja” entrafia "suplir la deficiencia de la demanda de garantias."24

El principio de estricto derecho se encuentra en la Constitucién,‘ en la ihtérpretacic‘m a
contrario sensu de los parrafos segundo y tercero de la fraccidn Il del articulo 107 en los

siguientes términos:

“Articulo 107.- ... ]
i1. ...En el juicio de amparo debera suplirse Ia deficiencia de la queja de acuerdo con o que

disponga la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucion.

Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como consecuencia privar de la
propiedad o de la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos o a
los niicleos de poblacién que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, o a los

*41gnacio Burgoa O.- ob. cit. P4g.229
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ejidatarios o comuneros deberan recabarse de oficio todas aquellas pruebas que puedan
beneficiar a las entidades o individuos mencionados y acordarse las diligencias que se
estimen necesarias para precisar sus derechos agrarios, asi como la naturaleza y efectos de

los actos reclamados...”

Antes de sefalar las excepciones que en maleria de amparo se observan a dicho principio
es pertinente sefialar la diferencia existente entre la suplencia de la queja, esto es, la
contraposicion al principio de estricto derecho y la suplencia del error en la cita de los

preceptos constitucionales y legales.

La suplencia de la queja, se encuentra contemplada en el articulo 76 bis de la Ley de

Amparo en los siguientes términocs:

“ARTICULO 76 bis. Las autoridades que conozcan del juicio de amparo deberan suplir ta
deficiencia de los conceptos de violacion de la demanda, asi como la de los agravios
formulados en los recursos que esta ley establece, conforme a lo siguiente:

I. En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en leyes declaradas
inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia.

il. En materia penal, la suplencia operara aun ante la ausencia de conceplos de violacion o
de agravios del reo.

til, En materia agraria, conforme a lo dispuesto por el articulo 227 de esta ley.

V. En materia laboral, la suplencia sélo se aplicara en favor del trabajador.

V. En favor de los menocres de edad o incapaces.
VI. En otras materias, cuando se advierta que ha habido en contra del quejoso o del

particular recurrente una violacion manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa.

La suplencia del error, encuentra su fundamento en el articulo 72 de la Ley de la Materia

en el siguiente sentido:
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“ARTICULO 79. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Tribunales Colegiados de
Circuito y los Jueces de Distrito, deberan corregir los errores que adviertan en la cita de los
preceptos constitucionales y legales que se estimen violados, y podran examinar en su
conjunto los conceptos de violacion y los agravios, asi como los demas razonamientos de las
partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos

expuestos en la demanda”.

De lo anterior podemos sefalar que la suplencia de la queja en general es la obligacion
del juzgador de suplir o corregir la deficiencia de los conceptos de violaciéon cuando éstos
estan mal planteados, suplencia que opera inclusive en ausencia de los mismos, mientras que
la suplencia del error en la cita de preceptos constitucionales y legales consiste en corregir
precisamente el erréneo sefialamiento por parte del quejoso de los preceptos de referencia
que se estimen violados, pero sin cambiar los hechos expuestos en la demanda.

Las excepciones al principio de estricto derecho, operan en los siguientes casos:

a) Si el quejoso se cquivocd al citar el numero del precepte constitucional o legal que
estima violado, se le ampara por los que realmente aparezcan violados. Articuio 79 de la Ley

de Amparo.

b) En materia penal, ia suplencia operara aun ante Ia ausencia de conceptos de viotacion o
de agravios del reo. Articulo 76, bis fraccion il, de la'Ley de Amparo

¢) En materia laboral, opera en beneﬁcno del trabajador. Artlculo 76 bis, fraccidon 1V, de la

Ley de Amparo.

d) En materia agraria, si promueve un nicleo de poblacion ejidal o comunal; o ejidatarios o
comuneros en particular. Articuio 76 bis, fraccién Ilf, de ia Ley de Amparo.
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e) Si se promueve en -favor de menores e incapaces. Articulo 76 bis, fracc:on V, de la Ley

de Amparo.

f) Si el acto reclamado se funda en una Iey declarada mconstltucmnal por la Junsprudenc:a
de la Suprema Corte de Jusncla deia Nacién. ’Articulo 76 bis,’ fraccion: ‘deta Lt—;y dela’

Matena L

rta que’ha 'khabldo en: contra del‘
quejoso () partlcular recurrente una vxolam manifi est ,de la Iey que lo haya dejado sin
defensa. Artlculo 76 bis, fraccion Vl de a Ley en cita. :

g) En matenas civnl y

Pues bien, estas son las bases del juicio de garantias; por tanto, resulta oportuno ahora, el
analisis de su substanciacién del amparo indirecto en materia penal, pues sera la base que de”
sustento a este trabajo, pues su conocimiento, lievara a conocerlo en sus fases.




o CAPITULO m
LA SUBSTANCIACION DEL® JUICIO DE AMPARO
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3.1 Procedencia.

Es pertinente aclarar que ex:sten numerosas clasuf’ caciones respecto a los procesos del leCIO
de amparo sm embargo. en reahdad solo ex:ste una clasnf cac:én que esla de amparo directo

e mdurecto

Ahora blen,,la procedencna del quCIO de amparo lndlrect e ehéuentra ‘regulada en el

articulo 114 de la Ley de Amparo, el cual alaletra dlspone.

"ARTICULO 114. EI amparo se pedira ante el Juez de DiStrito:

1. Contra leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos por el
presidente de la Reptblica de acuerdo con la fraccién | del articulo 89 constitucional,
reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores de los Estados, u otros
reglamentos, decretos o acuerdos de observancia general, que por su sola entrada en vigor o
con motivo del primer acto de aplicacion, causen perjuicios al quejoso;

1l. Contra actos que no provengan de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un procedimiento seguido en forma
de juicio, el amparo solo podra promoverse contra la resolucion definitiva por violaciones
cometidas en la misma resolucion o durante el procedimiento, si por virtud de estas ultimas
hubiere quedado sin defensa el quejoso o privado de los derechos que la ley de la materia le
conceda, a no ser que el amparo sea promovido por persona extrafia a la controversia;

1il. Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o de! trabajo ejecutados fuera de
juicio o después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucion de sentencia, solo podra promoverse el amparo contra la
ultima resolucion dictada en el procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse en la misma
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demanda las demas violaciones cometidas durante ese procedlmxento que hubieren dejado

sin defensa al quejoso. X
Tratandose de remates, sélo podra promoverse el leClO contra la resoll cion def‘ nmva en

que se aprueben o desaprueben; i
IV. Contra actos en el juicio que tengan sobre las per k ‘una eje{:u'éién que
sea de imposible reparacion; e St P
V. Contra actos ejecutados dentro o fuera de jUICIO, que ‘afecten
cuando la ley no establezeca a favor del afectado algun recurso.ordinario o' medio de defensa
S trate‘del juicio de

ersonas extranas a él,

que pueda tener por efecto modificarlos o revocarlo
terceria; g
VI, Contra leyes o actos de la autondad federal o de. os: E ados,
fracciones I y lil del articulo 10. de esta Iey
VIl. Contra las resoluciones del Mlmsteno Publlco;qu
desistimiento de la accion penal en los terminos de lo'd puesto por el parrafo cuarto del

en los casos de las

con‘ |rrnen el-no ejercnclo o el

articulo 21 constltuc:onal bl

Este precepto Iegal es denvado de a’ fraccuon Vl

detarticulo 107 de la Constitucion
Poiitica de los Estados Unidos Mexlcanos, el cual dlspone e

"Articulo 107. Todas as ! controversuas de que habla el arﬂculo 103 se su;etaran a los

procedimientos’y ormas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo a las bases

sxgmentes :
Vil.- El amparo ‘contra actos en juicio, fuera de juicio o después de concluido, o que afecten

a personas extranas al juicio, contra leyes o contra actos de autoridad administrativa, se
mterpondra ante el Juez de Distrito bajo cuya jurisdiccién se encuentre el lugar en el que el
acto reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitacion se limitara al informe de la
autoridad, a una audiencia para la que se citara en el mismo auto en el que se mande pedir el
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informe y se recibirdn las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oiran los alegatos,
pronunciandose en la misma audiencia la sentencia;”

La fraccién | def articulo 114 de Ia Ley de Amparo contempla, la procedencia de garantias
contra leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos por el
presidente de la Republica de acuerdo con la fraccién | del articulo 89 constitucional,
reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores de los Estados, u otros
regiamentos, decretos o acuerdos de observancia general, que por su sola entrada en vigor o
con motivo del primer acto de aplicacién, causen perjuicios al quejoso; en materia penal, en
términos generales es necesario un acto de aplicaciéon, es decir, que las leyes son
heteroaplicativas, y es precisamente cuando existe el acto de aplicacién, en el momento en

que quejoso opta por la interposicion de la demanda.

Sobre esta fraccion cabe hacer el comentario, que en materia de 'exgi'adicién, si el quejoso
interpusiera demanda de amparo, contra el acuerdo que concedié la extradicion a otro pais,
también impugna la Ley de Extradicion Internacional y en éu caso el Tratado, pkeiendiendo se
declararen inconstitucionales, y como consecuencia de ello se deje sin efectos esa extradicion;
en todos los casos se ha declarado constitucional tanto la Ley de Extrad:cuén lntemactonal yel

Tratado (con Estados Unidos de Amenca)

En relacion con la fraccion 1l del articulo 114 de la Ley de Amparo, referente a actos que no
provengan de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo; en la materia penat existe un
sin nimero de juicios contra actos de las diversas procuradurias (General de la Republica, del
Distrito Federal y las de los Estados), asi como actos de diversas dependencias del ejecutivo
federal (Director de Ejecucién de Sentencias, Reclusorios), en los cuales reclaman:
incomunicacion, detencion prolongada, derechos de peticion, no otorgar beneficios de libertad,

entre otros.

TECL: G
FALLA DE ORIG:]

b et
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En esta hipéiesis‘queda comprendido precisamente el acuerdo de extradicion que dicta el
Secretario de Relaciones Exteriores en contra de un gobernado, porque dicha dependencia
emana del E]ecutnvo Federal y sus actos quedan dentro de esta fraccxon il del articulo 114 de

la Ley de Amparo

Ahora bien. en aténcién a lo dispuesto por la fraccién I, del articulo 114 de la Ley de
Amparo, -es necesario determinar el momento en el que inicia el juicio, asi como también
precibs'arﬂe[’ momento en que se tiene por concluido el mismo, para determinar cuales son los
actos a que se refiere dicha disposicidn, al sefialar la procedencia del juicio de amparo
indirecto contra los actos ejecutados fuera de juicio o después de concluido.

Asi tenemos que: "La palabra juicio se deriva del latin juditio, que a su vez viene del verbo
Jjudicare, compuesto de jus, derecho, y de dicere, que significa dar, declarar o aplibar
("Diccionario Razonado de Legislacién y Jurisprudencia®, de Joaquin Escriche). Se dice que el
juicio es siempre disputa entre dos 0 mas personas sobre la persecucién de un derebho; que
surge como resultado de un conflicto, de una contienda; y hasta se ha dicho que el Iitigio es el
contenido y el juicio el continente; que lo que se maneja en el juicio es el litigio, si hay litigios
sin juicio, que se resuslven al margen de este (en arbltraje por ejemplo). Si tal es el juicio,
dificiimente puede entenderse que haya conuenda judmIal cuando ni siquiera se ha emplazado
al demandado y esta en condiciones ‘el actor de retirar la demanda, en tanto que si ya se
efectud el emplazamiento sélo pddrié, sin contar con la anuencia de! demandado, desistir de Ia
accién. Lo que sitia. al juzgador-en camirio_ de "decir" el derecho es precisamente el
emplazamiento, es éste el que lo pone en aptitud de asumir el conocimiento de la contienda y
de resclverla en su oportunidad, lo que puede ocurrir sin que se produzca contestacidn

alguna.”?s

Suprema Corte de Justicia de la Nacién.- ob. Cit.- Pag. 65

1T
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En cuanto a fa conclusién del juicio, también con la finalidad de esclarecer cuales son los
actos a que se refieren a la fraccion (I, del numeral 114), a estudio, al sefialar los actos que
se verifican "después de concluido”, no es aplicable la estimacion de que concluye "hasta que
queda ejecutada la sentencia definitiva” como lo ha manejado la Suprema Corte de Justicia
en diversas egjecutorias, ya que después de que la ejecucion de la sentencia se ha realizado -
plenamente no existe actuacion alguna del mencionado juzgador que éste pueda eféétdar
razén por la cual dichos actos deben entenderse como los que se realizan después de

pronunciada la sentencia definitiva.

En resumen, los actos impugnables en amparo. ante erZ de distrito’ son los' ‘que los .
tribunales e)ecutan antes de que se haya emplazado al demandado y después de que se haya o

P es o para los btenes matena de controversia, pues no es ctro el

lrreparables para
sentido que debe atnburrse al texto de'la prevencton legal respectiva... Asi, las consecuencias

o efectos de una resolucion dictada dentro de juicio son reparables por conducto del medio
impugnativo que Ila ley adjetiva correspondiente establezca, reponiendo las cosas al estado
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que guardaban antes de su ejecucién. Esta reparacion jurldlca trae consigo, generalmente,
una reparacién material.26" :

El Doctor Ignacio Burgoa sefiala que, si se toma en un sentldo estricto v literal el concepto
de "actos en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas una ejecuc:én que sea de
imposible reparacion®, de que habla la fraccion IV del arﬂculo 114, 1a dispos:c:on relativa se
aplicaria muy excepcionalmente en la practica, por sefialar que; caS| todos los actos procesales
dentro de juicio, son reparables juridica y materialmente, tanto por medlo de defensas legales
pertinentes, cuanto en la propia resolucion definitiva, que, por su parte. es atacable en via de
amparo?.

Como una orientacion acerca de cuéles son los actos que deben estlmarse irreparables vy,
por lo mismo, reclamables en amparo ante erZ de dlstnto Tes pertmente acudir a la
enumeracion que los articulos 159 y 160 de la Ley de Amparo hacen de las violaciones que
deben entenderse como objetables a través del amparo que se promueva contra sentencia
definitiva, pues, por exclusion, seran |rreparables Ias no ‘previstas en dichos preceptos.

Es importante sefialar que en nuestra Iegislaciéri mexicana no existe un concepto concreto
sobre “la dificil reparacion”, por ello, la condiciéh de irreparabilidad de los actos no esta sujeta
a prueba, por ser un concepto de derecho genérico, por lo que basta analizar la naturaleza det
acto reclamado, para determinar si sus efectos son 0 no de imposible reparacién, hipdtesis
juridica que le corresponde analizar a los 6rganos de control constitucional.

No obstante lo anterior, los actos de imposible reparacién, deben considerarse aquellos
que afecten de manera directa e inmediata los derechos fundamentales del gobernado.

mlgm!t.‘.ia Burgoa O.- Ef Juicio de Amparo, .- Pag. 637.

Trdem




65

La fraccion V del numeral 114 de la ley de la materia, condiciona la procedencia del juicio
a la circunstancia de que el 'quejééo. extrafio al procedimiento, a'gote previamente el recurso
ordinario o medio de defensa: que la ley” establezca en su favor (unlcamente o libera de la
obligacion de promover julc:o de terceria). Esto es si legalmente esta mstntundo algun recurso
que puede mterponer el cntado entrano debe hacerlo valer antes de acudir al amparo

Para una mejor explicacion de esta fraccion es necesario sefalar que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, a definido al tercero extrano a juicio ‘en la siguiente contradlcc:on de

tesis:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: VI, Enero de 1998

Tesis: P./J. 7/98

Pagina: 56

PERSONA EXTRANA A JUICIO, CONCEPTO DE. Para los efectos del juicio de amparo,
en los términos del articulo 114, fraccion V, de la ley de la materia, persona extraiia es, en
principio, aquella que no ha figurado en el juicio o en el procedimiento como parte en
sentido material, pero que sufre un perjuicio dentro del mismo o en la ejecucion de las
resoluciones, sin haber tenido la oportunidad de ser oida en su defensa por desconocer las
actuaciones relativas, quedando incluida en este concepto, asimismo, la parte que no fue
emplazada o que fue emplazada incorrectamente.

Contradiccion de tesis 11/95. Entre las sustentadas por el Primer y Segundo Tribunales
Colegiados en Materia Civil del Tercer Circuito. 18 de septiembre de 1997. Unanimidad de
diez votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Olga Maria Sanchez
Cordero. Secretaria: Rosa Elena Gonzalez Tirado.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el trece de enero en curso, aprobd, con
el nimero 7/1998, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a trece
de enero de mil novecientos noventa y ocho.

Sin embargo, muy acertadamente la Suprema Corte de Justicia de la Nacion le ha abierto
las puertas al amparo indirecto pasando por alto la mencionada exigencia legal, al determinar
que la persona extrana al juicio, puede interponer amparo contra actos en el juicio que la
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perjudiquen, sin estar obligada a entablar otras acciones distintas, asimismo que los terceros
extranos afectados por determinaciones judiciales dictadas en procedimientos en que fueron
ajenos, no estan obligados a agotar recursos ordinarios o medios legales de defensa antes de

ocurrir al amparo

“Vl. Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los Estados, en los casos de las

fracciones !l y Ill del articulo 1° de esta ley.”

Este precepto es el réglamentario de las fracciones Il y lll del articulo 103 constitucional,
qQue consignan la procedencia del juicio de amparo por "invasion de soberanias.”

Basfa que el juicio se promueva, por estimar el quejoso que le causan agravios los actos
que infringen el sistema de distribucion de competencias entre la Federacién o los Estados e
invoque como fundamento de su instancia las fracciones Il o [ll del articulo 103 constitucional,
reproducido literalmente por el 1° de la Ley de Amparo, para que del juicio deban conocer los

jueces de distrito.

Esta fraccién por tanto, no permite a la Federacién o a los Estados ihterponer el juicio de
amparo en atencion a que el mismo fue creado con el propédsito de dotar al gobernado de un
medio de defensa oponible a los desmanes del gobernante.

Ni siquiera se le reconoce como un procedimiento para salvaguardar las prevenciones
constitucionales en si mismas consideradas, de manera que pudiera hacérsele valer aun en
los casos en que la trasgresion a dichas prevenciones no afectaran concretamente a un

gobernado en lo particular.

Finalmente en la fraccién Vi, del articulo 114 de la Ley de Amparo, se establecit que las
resoluciones del Ministerio Publico que confirmen e! no ejercicio o el desistimiento de la accién
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penal, en los términos de lo dispuesto por el parrafo cuarto del articulo 21 constitucional, éstas
pueden ser impugnadas por la via de amparo indirecto; esta fraccion fue categdrica y despejo
bastantes lagunas y dudas sobre la procedencia de la via jurisdiccional que contemplaba et

citado precepto constitucional.

En la actualidad, en los érganos jurisdiccionales se radican un sin nimero de juicios de
amparo contra las determinaciones definitivas de no ejercicio de la accién penal, tanto de la
Procuraduria General de la Reptblica como la del Distrito Federal; sobre esta fraccion
considero que fue un gran logro para que los ofendidos estén en posibilidades de demostrar
que las autoridades ministeriales en ocasiones no desarrollan una verdadera Iabor de

representantes de la sociedad.

En resumen, en cuanto a la procedencia del juicio de amparo indirecto, se radica ante los
juzgados de distrito, se enderezan contra: leyes; actos de autoridades propia_mente
administrativas, en los cuales estan incluidos los reglamentos; actos de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, que no sean sentencias definitivas; actos posteriore‘sv"'a’ia'
sentencia; los ejecutados fuera de juicio y los de cualquiera clase, incluso las sentencias
definitivas, que afecten a personas extraiias al procedimiento en que se producen y..contra
leyes o actos de autoridades federales o locales, que invadan soberania ajena

3.2 Competencia

El juicio de amparo indirecto en materia penal, le corresponde conocer a Ids Juéces de Distrito,
tal y como lo establece el articulo 51 de la Ley Orgémca del Poder Jud«cnal dela Federac:on,

que a la letra dice:

“ARTICULO 51. Los jueces de distrito de amparo en materia penal conoceran:




68

I. De los juicios de amparo que se promuevan contra resoluciones judiciales del orden
penal; contra actos de cualquier autoridad que afecten la libertad personal, salvo que se trate
de correcciones disciplinarias o de medios de apremio impuestos fuera de procedimiento
penal, y contra los actos que importen peligro de privacidén de ta vida, deportacion, destierro o
alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; :

1. De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la fraccion Vil del articulo 107
de la Constituciébn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los casos en que sea
procedente contra resoluciones dxctadas en Ios incidentes de reparacion del dafio exigible a
personas distintas de los lnculpados, ‘©.en los de responsabilidad civil, por los mismos
tribunales que conozcan .o haya conocudo ‘de. los procesos respectivos, o por tribunales
diversos, en los juicios de responsabilldad ClVIl cuando la accidn se funde en la comisién de

un delito, y S
. De los jUICIOS d -:amparo que se promuevan contra leyes y demas disposiciones de

observancia general en materia penal ‘en los termmos de Ia Ley de Amparo™.

Ahora bien; es competente para chn‘ocve!‘ del jdiéio de amparo que se promueva contra un
e la misma categoria dentro del mismo Distrito si lo hubiere, o en su
! V‘idel tribunal colegiado a que pertenezca
articulo 42 de la Ley de Amparo.

juez de disktribtp, otr

42 ségundo parrafo de 1a Ley de Amparo y el numeral
r Judicial de la Federacion, existe una antinomia,

porque dichos p'beéebtos fnalan lo'sigqiénté:

“ARTICULO 42.- Es‘cqmpetente para conocer del juicio de amparo que se promueva
contra actos de un juez de Distrito, otro de la misma categoria dentro del mismo Distrito, si lo
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hubiere, o, en su defecto, el mas inmediato dentro de la Junsdlcmén del Tnbunal Colegiado de
Circuito a que pertenezca dicho juez. o

"Para conocer de los juicios de amparo que se promuevan contra actos dF un Tnbunal
Unitario de Circuito, es competente el juez de Dlstnto que, sin penenecer a su ]UI’ISdiCClOﬂ

esté mas préximo a la residencia de aquel”.

“ARTICULO 29. Los tribunales unitarios de circuito conocérén: -

I. De los juicios de amparo promovidos contra actos de otros tribunales unitarios de-
circuito, que no constituyan sentencias definitivas, en t&minos de lo previsto por la Ley de
Amparo respecto de los juicios de amparo indirecto promovidos ante juez de distrito. En estos
casos, el tribunal unitario competente sera el mas préximo a la residencia de aquél que haya

emitido el acto impugnado;...”

En efecto, entre ambos preceptos existe una contradiccion, porque la Ley de Amparo, es
calegorica en sefialar que contra actos emitidos por Tribunales Unitarios es competente un
Juez de Distrito; y por su parte, la Ley Orgénica del Poder Judiciat de la Federacion prevé que
contra actos de un Tribunal Unitario es competente otro Tribuna!l Unitario; no obstante, esta
antinomia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha decidido acertadamente que
atendiendo al principio de la supremacia constitucional, contenida en el articulo 133, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la competencia debe recaer en el
Tribunal Unitario de Circuito, porgue el articulo 107, fraccion Xll, de la propia Constitucion,
expresamente dispone que la competencia para conocer de resoluciones dictadas por un
Tribunal Unitario de Circuito, corresponde al Tribunal Unitario de Circuito mas proximo; y por
tanto debe prevalecer la disposicién constitucional, y |a acorde con ésta, que establece el
articulo 29, fraccion I, de la Ley Organica del Poder Judicial Federal, porque dicho numeral
tiene como base de sustentacion, lo que expresamente dispone ia Constitucion; lo anterior,
tiene sustento en el criterio jurisprudencial de la Novena Epoca, sustentado por el Primer
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Tribunal Colegiado del Octavo Circuito, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Tesis: Vlll.10. J/5, visible en la pagina seiscientos

veinticuatro, cuyo rubro es del tenor siguiente: .

“COMPETENCIA PARA CONOCER EN AMPARO INDIRECTO DE RESOLUCIONES DICTADAS
POR UN TRIBUNAL UNITARIO DE CIRCUITO. CORRESPONDE A OTRO TRIBUNAL DE LA MISMA
JERARQUIA Y NO A UN JUEZ DE DISTRITO". :

A continuacion, se enumeran una serie de actos que pueden reclamarse en el juicio de
amparo indirecto, respecto de los cuales corresponde conocer a un Juez de Distrito en Materia

Penal:
v .

v
v

AN VL U N N O N N R Y

Orden de aprehension.
Orden de detencidn. ;
Actos de incomunicacion; detencion exceslva actos prohlbidos por ol articulo 22

Constitucional. .
Auto de término constitucional (formal pnsnon o su;ecuon a proceso)

Negativa de libertad caucional.

Monto de fianza.

Condena condicional.

Qrden de arraigo.

No ejercicio de la accion penal.

Aseguramiento (ministerial y judicial).

Orden de detencion con fines de extradicion internacional

Acuerdo favorable de extradicion internacional

Derecho de peticién (refacionado con la libertad de un sentenciado 6 la integracién

de una averiguacion previa).

La siguiente interrogante, es ante quién puede promoverse el juicio de amparo indirecto:
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En este" aspecto, sera competente el Juez de Dlstnto en cuya junsdlcmén deba tener
ejecucion, trate de e]ecutarse se ejecute o se haya ejecutado el acto reclamado (razén de

territorio).

conlempla el artxculo 36 de Ia Ley de Amparo

3.3 Admisién T

Tramite de la demanda dé amparé inqéref;to'péﬁal'; .

a.- La demanda se presenta ante la Of cialia de Correspondenc:a Comun de los Juzgados

de Distrito de Amparo en Materia Penai
v Se reglstra en el libro’ de correspo le

v Se'turna al Juzgado ¢

b.- se deben eXthlI’ las copnas necesarias para correr, traslado (articulo’ 120 de la Ley de

Amparo): S E
v A cada una de S autondades que se senalen como responsables;
v Al tercero pequd cado si lo hublere.
v Al Mmlsten ) Publlco de la Federacion adscrito;
v Dos “mas’ para el incidente de suspension (si se pidiera y no tuviera que

concederse de plano y de oficio), y
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v Una copla mas para’ el ‘Agente del Ministerio Publico adscrito  al Juzgado
responsable (ultlmo parrafo articulo 155 de la Ley de Amparo).

c.- Si se amplia o comge la demanda (oportunamente), debe adjuntarse nuevamente el
nimero de coplas necesanas para correr traslado y para el incidente de suspensnon.

d. - Antes de dictar el
de Distrito ¢ é)'(’é’mlhé lo sigu%:aht
L LA COMPETENCIA. : :
: o S| Ia demanda es un amparo mdlrect )

mer auto que debe recaer ala demanda es necesario que el Juez

es decnr, que se encuentra prevnsto

* PR
enla h:pétesus a que se refere el artlculo 114 de Ia Ley de Amparo ;
Competenc;a por terntono (artlculos 36y 43, ambos dela Ley de Amparo) .

enumera el artlculo 46 dela Lley Orgamca del Poder Judlcxal de Ia Federacnori

Si el juez de dlstnto es competente y no esta |mpedldo para conocer de Ia demanda de
amparo md:recto. podra dictar alguno de los siguientes proveidos: 5

<+ “Un auto desechatorio si es que advierte que la demanda’ es . notoria y
manifiestamente improcedente; desechandola de plano; sin proveer sobre la suspension del
acto reclamado, tal y como lo establece el articulo 145, en relacién con el 73, ambos de la Ley

de Amparo.

FALLA Ui
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'S Auto aclaratorio, éste auto se emite cuando no existe causal de improcedencia
notoria, pero fa démanda no cumple con los requisitos del articulo 116 de la Ley de Amparo, o
se advierte alguna irregularidad en la misma; se prevendra al promovente por el término de
tres dias para que la subsane, si no cumple con el requerimiento, se le tendra por no
interpuesta cuando el acto reclamado sélo afecte el patrimonio o derechos patrimoniales de!
profnovénte. En materia penal, si no cumple con el requerimiento se correra traslado al agente
del Ministerio Publico de la Federacién por veinticuatro horas y en vista de lo que exponga se
admitird o desechara dentro de otras veinticuatro horas, segtn corresponda.

< Auto admisorio, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 147 de la Ley
de Amparo, el Juez de Distrito, una vez que analice la procedencia de la demanda de
garantias ante él interpuesta, es decir, comprobar que es competente por tratarse de un
amparo indirecto, lo mismo que por territorio y materia, asl como de no existir alguna causa de
notoria improcedencia de las previstas por el articuld 73 de la Ley de Amparo, y después de
verificar que la misma retna los requisitos legales que se eligen para su tramitacion, de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 116 de la ley de la materia, admitira la misma y con

ello dara inicio a la tramitacion del juicio de amparo.

Cuando se trata de amparos indirectos en materia penal, no existe llamada especial de
atencién respecto al planteamiento, en los términos del articulo 116 de la Ley de Amparo, que
prescribe los requisitos de la demanda y, por tanto, de ia accion de amparo que en ella se
ejercita. Por supuesto, en lo que se refiere a la fraccion V de dicho articulo, que exige la
mencion de los preceptos constitucionales que contengan las garantias individuales que el
quejoso estime violadas, habra que tener en cuenta que el amparo penal se fundamentara en
alguna de las garantias de los veintinueve primeros articulos constitucionales, muchos de los
cuales contienen una fuerte carga de previsiones penales.

5

FALLA D CluGEN §

——
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En efecto, el articulo 147 en cita dispone:

“Articulo 147. Si el Juez de Distrito no encontrare motivos de improcedencia, o se hubiesen
llenado los requisitos omitidos, admitira la demanda y, en el mismo auto, pedira informe con
justificacion a las autoridades responsables y hara saber dicha demanda al tercero
perjudicado, si lo hubiere; sefialara dia y hora para la celebracion de la audiencia, a mas tardar
dentro del término de treinta dias, y dictara las demas providencias que procedan con arreglo
a esta ley.

Al solicitarse el informe con justificaciéon a la autoridad responsable, se le remitira copia de
la demanda, si no se hubiese enviado al pedirle informe previo.

Al tercero perjudicado se le entregara copia de la demanda por conducto del actuario o del
secretario del Juzgado de Distrito o de 1a autoridad que conozca del juicio, en el lugar en que
éste se siga; vy, fuera de él, por conducto de la autoridad responsable, la que debera remitir la
constancia de entrega respectiva, dentro del término de cuarenta y ocho horas.”

Se concuerda con lo que indica el eminente Doctor Ignacio Burgoa, en el sentido de ﬁue
los motivos de improcedencia a que se refiere el numeral en estudio deben ser notorios, claros
y palpables, no ocultos o velados, como lo son los que pueden en un momento determinado
aparecer durante la tramitacion del juicio constitucional, los cuales originarian una sentencia
definitiva de sobreseimiento. Lo anterior encuentra apoyo en lo dispuesto por el articulo 145 de
la Ley de Amparo.

“Articulo 145. El Juez de Distrito examinara ante todo, el escrito de demanda; y si
encontrare motivo' manifiesto ‘e indudable de improcedencia, la desechara de plano, sin
suspender el acto reclamado”.
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E! auto admisorio, por ende, debera emitirse cuando la demanda reiine los requisitos det
articulo 116 de la Ley de Amparo, cuando se han exhibido las copias respectivas de la
demanda y cuando no existe motivo manifiesto de improcedencia.

Et articulo 147 éontinﬁa ékpresando:

... en el mismo auto pedira informe con justificacion a las autondades responsables y
haré saber dicha demanda al tercero perjudicado, si lo hubiere; senalare dia y hora para la
celebracién de la audiencia, a mas tardar dentro del término de’treinta dias,” y dictara ias
demas providencias que procedan con arreglo a esta Iey

Esto es, que en el mismo auto inicial, dictarébrbveidos' due constituyen el contenido
mismo del auto de admisién, como consecuenctas procesales que se derivan de la aceptacion
de la demanda de amparo. g :

El numeral en estudio continia precisaridd:

...Al solicitarse el informe con justlf cacion a la autoridad responsable, se le remmra copla
de la demanda, si no se hublese envnado al pedirle informe previo.

Al tercero perjudicado se le entregara copia de la demanda por conducto del Actuano o del
Secretario del Juzgado de Distrito o de la autoridad que conozca del juicio, en el lugar en que
éste se siga; y fuera de &, por conducto de la autoridad responsable, 1a que debera remitir la
constancia de entrega respectiva, dentro del término de cuarenta y ocho horas.”

Asimismo cabe sefialar que el auto que mande admitir, desechar o aclarar la demanda de
amparo, debe ser proveido dentrc de las veinticuatro horas siguientes a la presentacién, en
atencion, a que asi lo dispone el articulo 148 de la ley de la materia, exigencia que tiende a
que el juez de distrito, actie con la rapidez necesaria para la eficacia de su intervencion. Dicha
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exigencia deriva del interés pdblico que esta implicito' en toda controversia sobre Ia alteracion
del orden, Jurld|co consmucnonal

Finalmente en el supuesto de que el quejoso solicite la suspensién del aclo reclamado, se
hara saber la apertura de tal incidente, mismo que se formara por separado y por duplicado.

A continuacion, se enlistan algunos de los puntos importantes, que debe contener el auto
admisorio de la demanda de garantias:

v Sefialamiento de que se admite fa demanda (articulo 147 de la Ley de amparo),
v Orden de registrarse en el libro de gobierno;
v Solicitud de informes justificados a las autoridades sefaladas como responsables,

que deberan rendirlo dentro del término de tres dias improrrogables, si se trata de
inconstitucionalidad de leyes o actos a que se refieren los articulos 37 (violacion a las
garantias de los articulos 16 -en materia penai-, 19 y 20, fracciones |, VIl y X, parrafos primero
y segundo constitucicnales) y 156 ambos de 1a Ley de Amparo. En casos diversos se les dara
un término de cinco dias que se puede duplicar si el juez estima que el caso io amerita, de
acuerdo con lo que dispone el articulo 149 de 1a ley en comento.

v Emplazar al juicio al tercero perjudicado, si lo hublera.

v Dar la intervencién que le compete al agente del Ministerio Publico de la
Federacion adscrito.

v Fijar dia y hora para la celebracion de la audiencia constitucional, la cual se fijara
dentro de los diez dias contados desde el dia siguiente de ia admision de la demanda si se
trata de actos a que se refiere el articulo 37 de la Ley de Amparo, y dentro de treinta dias en

casos diversos.

A guisa de conclusion, cabe hacer el resalte de las caracteristicas especiales, que no
deben perderse de vista en e juicio de amparo indirecto en materia penal:
v No hay término para promoverlo.

- oo’
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v Opera la jurisdiccion concurrente y Junsdlcclén auxiliar (artlculos 37y38dela
Ley de Amparo). . U

v " Puede promoverlo el defensor, cualquner persona y atin un’ menor en actos a
que se refiere el articulo 17 de la Ley de Amparo. : T 3 .

v En actos restrictivos de la libertad no es obllgatono agotar recurso oi’dinario

v Opera la maxima suplencia de la que)a aun en ausencia de conceptos de

violacién o agravios. i ) g
v Puede promoverse la demanda de amparo por comparecencta en los casos a

que se refiere el articulo 17 de la Ley de Amparo.

v En casos de que no se aclare la demanda en el término de tres dias, en actos
restrictivos de la libertad se le dara vista al Ministerio Puablico de la Federacion por veinticuatro
horas y:de acuerdo con o que exponga se admitird o se desechara la demanda dentro de
otras vennucuatro horas si fuera procedente (articulo 146 altimo parrafo, de ia Ley de Amparo).

v ', Opera {a suspension de planc y de oficio en actos prohibidos del articulo 22

Constltucuonal

34 La surspehsﬁién del acto reclamado en el juicio de amparo indirecto en materia penal.

E! concepto de suspension del acto reclamado puede entenderse tal y como lo define el
licenciado Arellano Garcia, en los siguientes términos: "La institucién juridica en cuya virtud, la
autoridad competente para ello ordena detener ., terriporélfneme la realizacion del acto
reclamado en el juicio de amparo hasta que Iégalmgnte se pueda continuar tal acto o hasta
que se decrete {a inconstituzionalidad del acto reclamado en sentencia ejecutoriada."?8

Asi también, el Doctor Juventino V. Castro y Castro lo define de la siguiente forma: "La
suspension del acto reclamado es una providencia cautelar en los procedimientos de amparo,
de caracter meramente instrumental para preservar la materia del proceso, y cuyo contenido

*Carlos Arcllano Garcla, Practica Forense del Juicio de Amparo, pp. 544.
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reviste la forma de un mandato asegurador del cumplimiento y la ejecucion de otra providencia
principal que pudiera ordenar la anulacion de la conducta positiva o negativa de una autoridad
publica, ' haciendo cesar temporalmente sus efectos obligatorios mientras se resuelve la

controversia constitucional.”2?

Por su parte, el Doctor Ignacio Burgoa, afirma: "La suspension en el juicio de amparo es
aquel proveido judicial (auto o resolucién que concede la suspension de plano u oficiosa,
provisional o definitiva) creador de una situacién de paralizacion o cesacién, temporalmente
limitada, de un acto reclamado de caracter positivo, consistente en impedir para lo futuro el
comienzo o iniciacién, desarrollo o consecuencias de dicho acto, a partir de la mencionada
paralizacion o cesacion, sin que se invaliden los estados o hechos anterionjes a éstas Yy qué el

propio acto hubiese provocado."3¢

La suspensién paraliza el acto reclamado y permite conservar viva la n‘iateria del arriparo-
suspender no debe entenderse como destruir; ademas la suspens:én tlene una duracnon
temporal (hasta que cause ejeculorla Ia sentencia definitiva que se Ilegue a dxcta_"en el juicio

principal).

Los actos que son factlbles de suspenderse mediante el juxcto de am

4 Los actos posmvos.
v Los actes negativos con efectos positivos (los negatlvos 0).
v Los actos futuros inminentes (Los futuros inciertos no)

De conformldad con lo dispuesto por | el amculo 122 de la Ley de Amparo. Ia suspension
del acto reclamado en los ]UICIOS de amparo mdlrecto. es de dos tlpos. a) de oficio y de plano

=, ino Castro, Ci ¥ A -pp 493 y 494,
39y pnacio Burgoa O.- op. cit. pp. 711.
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(articulo 123 de la Ley de Amparo) y b) a petlmén de parte (arﬁculo 124 de Ia Ley de Amparo),
como se observa en dlcho numeral, que ala Ietra dnce' g S

"Articulo 122 En los casos de la competen ) eces de{D:stnto, Ia suspensuon del
acto reclamado se decretara de ofi cxo oa pehcnén de Ia parte agravnada, con arreglo a las

disposiciones relativas de este capltulo

En efecto, la suspension del acto reclamado en el juicio de amparo indirecto, es una
medida cautelar, que liene por objeto conservar la matena del amparo hasta en tanto se
resuelva sobre el fondo del asunto.”’ Esta “medida cautelar ‘encuentra su fundamento
constitucional en lo dispuesto por.la ffécc:én X de_l articulo 107 de la Ley Fundamental que a la
letra dice: T

"Articulo. 107.- ... - .
X. Los actos reclamados podrén ser ob;elo de suspensioén en los casos y mediante las
condiciones y garantlas que determine Ia Iey, para lo cual se tomara en cuenta la naturaleza
dela v10lacuon alegada Ia dnficultad de reparac:on de los daﬁos y periuicios que pueda sufrir el
agraviado con su ejecucmn ‘1os que la suspensnén onglne a terceros perjudicados y el interés
puablico..."” :

Por otra parte,
reclamado en el
todo el snstema constltucnonal i ea lo para proteger las garantias individuales enuncnadas, si
paralelamente al proceso mismo no se hubiere concedido dicha suspension.

£ juzgador debe precisar el acto o actos que hayan de suspenderse para evitar todo tipo
de confusiones en el quejoso y autoridades responsables, asimismo sefialar los efectos de la
suspension y ademas debe tomar las medidas necesarias para conservar la materia de

- OTRESIS OO
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amparo; en la mtellgencla de que la suspensién del acto reclamado- no tiene efectos

restitutorios.

Finalmente cabe destacar que la suspensién- de pane se tramita po} separado y el
mcndente se Ileva por duplicado, per tanto, a la demanda de amparo se deben acompanar dos
copias mas {aparte de las necesarias para correr traslado a Ias ’partes) ahora bien 'en caso de
que se interponga el recurso de revision contra Ia mlerlocutona di ada "n el mcldente. se
remitira al Tribunal Colegiadc en turno, el original y; _dgj ca o en el juzgado. de
acuerdo con lo que estable el numeral 142 de la L'efﬂéﬁrﬁbaro'

3.5. . Elinforme previo

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 132 de la Ley. de Akmba“'ro.k el informe previo es
ison o no ciertos los

el acto por el cual se pide a las autoridades responsables manifiesten
actos reclamados y aleguen las razones que juzguen conducentes para demostrar la
improcedencia de la suspension definitiva solicitada por el quejoso. dlferencm del informe
justificado, el informe previo es el documento por medio del cual 1a: autondad responsable no

defiende la constitucionalidad del acto reclamado, esto es, no ataca a Ia cuestion de fondo,
ertos y alegar los motivos

sino que se concreta a expresar si los actos |mpugnados so
para que se niegue la suspension definitiva.

Ahora bien, como lo dispone el articulo 132 de Ia ley de la materia, la_notificacion que se
haga a las autoridades responsables para que rindan su informe previo debe notificarse, por
oficio, al darles a conocer el auto inicial del incidente respectivo en que aquélla se decreta; sin
embargo, "En casos urgentes el juez de Distrito podra ordenar a ia autoridad responsable que
rinda el informe de que se trata, por la via telegrafica”, debiendo el quejoso expensar los
gastos correspondientes (articulo 132, parrafo segundo).

FALLL\. DE GG
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La falta de rendicién del informe previo, segtin lo dispuesto por el altimo parrafo del citado
articulo 132 de la Ley de la Materia, presume cierto el acto reclamado, sin embargo, se debe
tomar en cuenta que dicha presuncion se tiene solo para el efecto de la suspension, esto es,
solo para el efecto de otorgar o negar la suspension definitiva sin trascender al sentido del

fondo del asunto.

Por otra parte, ademas de que la falta de informe previo presume la certeza de los actos,
hace incurrir a las autoridades responsables en una falta de responsabilidad que es
sancionada mediante la aplicacion de una correccidn disciplinaria que les sera impuesta por el
mismo juez de distrito en la forma que prevengan las leyes para la imposicion de esta clase de
correcciones, de conformidad con (o dispuesto por los articulos 3° bis y 132 de Ley de
Amparo, asi como lo que disponga al respecto el Codigo Federal de Procedimientos Civiles de

aplicacion supletoria a la ley de la materia.

“Al rendir su informe previo, la autoridad responsable puede convenir en la certeza de los
actos reclamados, por lo que en este caso, la cuestion relativa al otorgamiento o denegacion
de la suspension definitiva, se resolvera atendiendo a si se llenan o no las condiciones

genéricas de su procedencia.

Por otra parte, puede acontecer, por el contrario, que la autoridad responsable en su
informe previo niegue la existencia de los actos reclamados. En este supuesto, el quejoso
tiene fa obligacion procesal de probar su certeza en la audiencia incidental a que se refiere el
articulo 131 de la Ley de Amparo, mediante los elementos que esté precepto menciona”.3

La autoridad responsable al rendir su informe previo se concretara a senalar si son o no
ciertos los actos reclamados, en su caso la cuantia del asunto que lo haya motivado; y puede

Ihid. Pag. 784.




agregar las razones que estime pertinentes para la procedencia e improcedencia de I

suspension.

El juez de distrito puede ordenar que la autoridad responsable rinda su informe previo po

via telegrafica.

Por Gltimo se reitera, Ia falta de informe previo establece la presuncién de ser cierto el actc
reclamade y hace incurrir a la autoridad responsable en una correccion disciplinaria, que le
sera impuesta por el Juez de Distrito en la forma que prevengan las leyes, segun lo dispone e

articulo 132 de la Ley de Amparo.
3.6 El informe justificado.

"El informe justificado es el documento en el cual la autoridad responsable esgrime la defensz
de su actuacion impugnada por el quejoso, abogando por la declaracion de constitucionalidac
de los actos reclamados y por la negacion de la proteccion federal al actor o bien, por e.
sobreseimiento del juicio de amparo, o cual constituye la contrapretension que opone a'
agraviado. El segundo parrafo del articulo 147 de la Ley de Amparo prevé la naturaleza y e!
contenido del informe justificado, a! establecer que la autoridad responsable debe exponer en
él "las razones y fundamentos legales que estime pertinentes para sostener. la
constitucionalidad del acto reclamado o la improcedencia del juicio, y acompafiaran - (las
autoridades responsables), en su caso, copia certificada de las constancuas que sean |

necesarias para apoyar dicho informe."32

Por ende, tal informe es la oportunidad y el derecho procesal de que gozan las autoridades
responsables, para contestar la demanda instaurada en su- contra por el peticionario de
garantias; el ejercicio de este derecho tiende a demostrar por parte de aquéllas la

“lbad. Pag. 659.
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constitucionalidad de los actos qLie se le reclaman. Sin embargo dicho derecho se traduce
también en una obligacién de las autondades para que nndan el informe como lo sefala el
articuio 147 de la Ley de Amparo

Por ofro lado, en cuanto al término sefalado ba’ra 'rendir ei informe jdstiﬁcado, el diverso
ordinal 149 de la ley de la materia, seiiala que es de cinco dias, contados a partir de la fecha
en que la autoridad responsable recibe el auto de admisién del juez de distrito, pudiendo ser
ampliado tal término hasta por otros cinco dias mas, si estimara que la importancia del caso lo
amerita, sin embargo y por lo que hace a la materia penal dicho término se reduce a tres dias
conforme a lo dispuesto por los articulos 156 y 37, ambos de la Ley de Amparo. Lo anterior sin
perjuicio de que las responsables deberan rendir su informe con la anticipaciéon que permita su
conocimiento por el quejoso, a mas tardar ocho dias antes de la fecha de la celebracién de la
audiencia de mérito, ya que de no hacerlo, puede ser motivo del diferimiento o suspensién de
la audiencia de referencia, segtn lo que proceda, a solicitud del quejoso o del tercero
perjudicado, peticién que podra hacerse inclusive verbalimente al momento de la audiencia.

Bajo esta linea de argumentacion, la falta de informe justificado, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 149 de la Ley de Amparo, produce la presuncion de ser ciertos los
actos que se atribuyen salvo prueba en contrario, independientemente de la multa a que se
hace acreedora la autoridad omisa en términos de los numerales 3° bis y 148, ambos de ia
Ley de Amparo.

Asimismo, con el informe justificado, la autoridad responsable hace la defensa de su
actuacion, pues manifiesta las razones por las que considera que el acto reclamado no
adolece de inconstitucionalidad que la parte quejosa le atribuye o en su defecto, hace valer las
causales de improcedencia que a su juicio, operan en el caso de que se trate; dichas
manifestaciones, por ende, se equiparan a la contestacion de la demanda.
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La autoridad responsable al rendir el informe justificado, debera acompafar las
constancias o copias certificadas de donde emane el acto reclamado para defender su
constitucionalidad, ya que en caso contrario se impondra una muita con apoyo en lo dispuesto
por el parrafo segundo del articulo 149 de la Ley de Amparo, pues con tales documentos
justifican la legalidad de sus procedimientos, en razén de que de conformidad con el articuio
16 constitucional, se impone a las autoridades la obligacién de fundar y motivar sus actos para
que los particulares afectados conozcan las causas que motivaron la decisién y se encuentren
en posibilidad de defenderse por los medios legales establecidos.

Es importante aclarar que dicho informe no tiene el caracter de incontrovertible, ya que al
ser considerado como la contestacion de la demanda, las aseveracxones no probadas tienen el

caracter de meras opiniones.

3.7. Pruebas R

E! periodo probatono en el }mcro de amparo mdlrecto se dlv:de en fres actos a saber- el de
ofrecimiento de pruebaS' ‘el de admtsnon y el de desahogo. s

Enel mxsmo y de conformtdad con lo dispuesto por el amculo 150 de la Ley de Amparo
son admisibles’ toda clase de pruebas excepto la de posimones y Ias que fueren contra la

moral o contra el derecho

Conforme a lo dlspuesto por el amculo 2°de la Ley de Amparo el juicio de garantias se
substancrara Yy decnd:ra con arreglo alas formas o procedlmlentos que determina la ley en cita
y a falta de dlsposuzlori expresa, se estaré a las prevenc:ones del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, razén por la cual procede enumerar los medios probatorios o pruebas
legales que dichokcédigo establece en su articulo 93 de la siguiente forma:

-———_‘J

FALLA DE ORIGEN |




85

"Articulo 93.- La ley reconoce como medios de prueba:

|.- La Confesion;

It.- Los documentos publicos;

Ill.- Los documentos privados;

V.- Los dictamenes periciales;

V.- El reconocimiento o mspeccnén Judnclal

VI.- Los testigos; S :

Vil.- Las fotografias, escritos y notas taqu:gréf cas y, en general todos aquellos elementos
aportados por los descubnmlentos de la cnencna Y

VIll.- Las presunciones.”

De los anteriores medios de prueba se excluye la confesnonal de acuerdo con lo

anteriormente apuntado.

En general, en el juicio de garantias, las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la
audiencia del juicio, excepto la documental, que podra presentarse con antenondad sin
perjuicio de que el juez haga relacion de la misma en la audlenC|a y la tenga como recublda en'

ese aclo, aunque no exista gestion expresa del interesado.

Por otra parte, por lo que corresponde a la prueba documental de que habla el precepto en
cita, cabe senalar el contenido de lo dispuesto por el articulo 73 del Codlgo Federal de ‘
Procedimientos Civiles en cuanto a las dos clases de documentos a que hace: referencia
como lo son aquélios de cardcter publico y los que tienen el caracter de prlvado. BN :

Asimismo, por lo que se refiere a las pruebas testimonial y pericial en el juicio de amparo,
éstas se encuentran contenidas en articuto 151 de la ley de la materia, que en lo conducente
expresa que cuando las partes tengan que rendir prueba testimonial o pericial para acreditar
algan hecho, deberan anunciarla cinco dias habiles antes del senalado para la celebracion de
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la audiencia constitucional, . sin “contar el ‘de ofrecnmlento ni.el’ seﬁalado para la propia
audiencia, exhibiendo copia de Ios mterrogatonos al tenor de Ios cuales deban ser examinados -

los testigos, o del cuestlonano para los pentos

Cabe seﬁalar que Ia mspeccnon ocular debe anunclarse |gual anticnpac:on ala

audiencia, pues la misma se verifica en lugar dnstlnto del Iocal del Juzgado

En cuanto a la prueba testimonial la ley sefala que no se édmi;lrén més'dé tréé testigos
por cada hecho. Por otro lado, el precepto en comento sefiala en relacién con la testimonial,
que el juez hara la designacién de un perito o de los que es_timé conveniéhtes péra la practica
de Ia diligencia, sin perjuicio de que cada parte pueda designar también un perito para que se
asocie al nombrado por el juez o rinda dictamen por separado. : : . .

Del mismo modo, el multicitado dispositivo sefiala que al aceptar el perito su homﬁrafnienfo o
manifestara, bajo protesta de decir verdad que no tiene mnguno de Ios lmpedlmentos lega|esf

y concluye expresando que dlcha P b 'séié~caliﬁcada» por

estimacion.

Asimismo. ' seﬁala que los penlos no son recusables, pero el

nombrado “por: el excusar de’ ‘conocer, cuando en ¢l concurra alguno de los
impedimentbs El ‘el articulo 66 de la Ley de Amparo.

ue en: relacion con la prueba testimonial es procedente aplicar
supletonamente lo dlspuesto por el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, a excepcion de
lo que sefiala respecto a la tacha de testigos, que en materia de amparo no es susceptible de
realizar de conformidad con lo dispuesto por el articulo 35 de la Ley de Amparo que a la letra

dice:
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“Articulo 35.  En los juicios de amparo no se sustanciaran mas articulos de especial
pronunciamiento que los expresamente establecidos por esta ley.

En los casos de reposicion de autos, el Juez ordenara la practica de certificacion en la que
se hara constar la existencia anterior y la falta posterior de! expediente. Queda facultado el
juzgador para investigar de oficio la existencia de las piezas de autos desaparecidas,
valiéndose para ello de todos los medios que no sean contrarios a la moral o al derecho. Si la
pérdida es imputable a alguna de las partes, la reposicion se hara a su costa, quien ademas
pagara los dafios y perjuicios que el extravio y la reposicion ocasionen y quedara sujeta a las
sanciones previstas por el Codigo Penal. Contra la interlocutoria que dicten los Jueces de
Distrito en el incidente de reposicién de autos, procede el recurso de revision.

Los demas incidentes que surjan, si por su naturaleza fueren de previo y especial
pronunciamiento, se decidiran de plano y sin forma de sustanciacion. Fuera de estos casos, se
fallaran juntamente con el amparo en la sentencia definitiva, salvo lo que dispone esta ley

sobre el incidente de suspensién”,

Lo anterior encuentra apoyo, en lo que sefiala el siguiente criterio jurisprudenciai:

Séptima Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO -EN MATERIA CIViL. DEL PRIMER
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: 127-132 Sexta Parte

Pagina: 169

TESTIGOS, TACHAS EN EL AMPARO A LOS. NO PUEDEN TRAMITARSE. En el juicio
de amparo no cabe el tramite de las tachas a testigos, en virtud de que ias caracteristicas
de tal incidente, regulado por los articulos 186 y 187 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, le impiden encajar dentro de cualquiera de las hipdtesis establecidas por el articulo
35 de la Ley de Amparo, ademas de que la sustanciacién por supuesta supletoriedad
dislocaria el procedimiento del juicio de garantias.
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La ditima prueba légal a tratar de conformidad ‘c‘on'el articulo 93 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, es la presuncional. : ‘

"Existen dos grupos de presunciones: las legales y las humanas; Las’ primeras, como la
palabra lo indica, son aquellas que establece la ley y suel‘en serde dos cléjéés:

Jure et de jure (que no admiten prueba alguna para destn.nrlas) ¥ juns tantum (las que
pueden. destrunrse mediante prueba en contrarlo) Las segundas son aquellas que, sin estar
implicadas en la ley, el juzgador las deriva, por medlo de ‘Ia deduccion logica, de un hecho

notorio o probado."”33

En resumen, se tiene que el primer seto procesal probétorio en el juicio de amparo, es el
de ofrecimiento de pruebas, imputable a la actividad de !as partes, mismo que se verifica de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 151 de la Ley de Amparo en la audiencia de!
juicio, con las excepciones ya sefialadas referentes a la prueba testimonial, pericial y la de
inspeccion ocular, asi como la documental que puede presentarse con anterioridad. sin
perjuicio de que el juez haga relacion de ella en Ia audiencia y la tenga como recibida en ese
acto, como ha quedado apuntado anteriormente.

En segundo término, se encuentra el acto de admision de las pruebas y se verifica con el
auto o acuerdo de admisién de los mismos, para cuyo efecto debe el juzgador examinar si la
promocion esta o no apegada a derecho, es decir, aceptar si los medios que como tales han
sido aducidos por las partes.yrco‘n la debida legalidad del ofrecimiento o bien por el contrario,
cuando tal legalidad no existe. el juzgador acuerda el desechamiento de la prueba ilegalmente

ofrecida.

Bpnacio Burgoa O., op. cit.- pp. 670.
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Finalmente la consecuencia légica que se desprende de la admision judicial de las pruebas
ofrecidas por las partes, es su recepcién practica o desahogo, que constituye el Gltimo acto de!
periodo probatorio de la audiencia constitucional, y que de acuerdo con el articulo 155 de la
Ley de Amparo, se verifica en dicha audiencia atendiendo a io diépuesto tanto por la ley
reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales, asi como por el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en materia de amparo.

Asimismo Ia recepcion de las pruebas, sera publica, tal y como lo dispone el articulo 154
de la Ley de Amparo. E! juez de distrito fijara el orden en que se reciban las probanzas
ofrecidas y admitidas.

Sobre lo relativo a las pruebas en el juicio de amparo, de la misma Ley de Amparo, como
de ia Jurisprudencia se desprende la carga de la prueba, al estimarse que no sdlo el quejoso
debe probar, en su caso, la existencia del acto reclamado y su inconstitucionalidad, sino que
también a la autoridad responsable incumbe la justificacion de sus actos, debiendo comprobar
con las constancias conducentes, la legalidad de sus procedimientos por lo que cuando el
quejoso no compruebe las violaciones por él sefialadas, y que !a autoridad responsable
pruebe que no ha violado ninguna garantia constitucional lo que procede es negar el amparo. - :

Por ende, cuando una autoridad nieg'a que haya procedido inconstitucibri"alme‘nrlbe. i
implicitamente esta asentando la afirmacién de gue su actuacién se ajustd a los iﬁ\béraﬁvos
de la Ley Suprema, por lo que procesalmente tiene la obligacion de demostrar, ante el organo
de control la constitucionalidad o de la Iegalldad de sus actos.

Por titimo, tenemos que Sl los actos reclamados estriban en omisiones o hechos negativos
de las autoridades responsables fa carga_de la prueba en contrario incumbe a dichas
autoridades responsables.

TESIS CON
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3.8 Audiencia Incidental.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 131 de la Ley de Amparb la audiencia
incidental es el acto procesal que tiene lugar en el procedimiento relativo al |ncidente de
suspension, siendo uno de los actos mas importantes de éste. Su seﬁalamlento. se ij ja enel
auto incidental inicial y su celebracién debe verificarse transcurrldo el termmo de sétenta y dos ‘
horas, debiendo resolver sobre la procedencia 6 negacién de la suspensuén def‘ nmva tal y

como lo expone el numeral en cita en los siguientes términos:

“Articulo 131. Promovida la suspension conforme al articulo 124 de ‘esta ley, el Juez de
Distrito pedira informe previo a la autoridad responsable, quien debera rehdirlo dentro de
veinticuatro horas. Transcurrido dicho término, con informe o sin él, se celebrara Ia audiencia
dentro de setenta y dos horas, excepto el caso previsto en el articulo 133, en la fecha y hora
que se hayan sefialado en el auto inicial, en lla que el Juez podra recibir Gnicamente las
pruebas documental o de inspeccion ocular que ofrezcan las partes, las que se recibiran
desde luego; y oyendo los alegatos del quejosoA. del tercero perjudicado, si lo hubiera, y del
Ministerio Pablico, el Juez resolvera en la misma audiencia, concediendo o negando la
suspension o lo que fuere procedente con arreglo al articulo 134 de esta ley.

Cuando se trate de alguno de los actos a que se refiere el articulo 17 de esta ley, podra

también el quejoso ofrecer prueba testimonial.

No son aplicables al incidente de suspensién las disposiciones relativas a la admisidn de
pruebas en la” audlencia constitucional; no podra exigirse al quejoso la proposicion de la

prueba testimonial, en el caso, a que se refiere el parrafo anterior.”

Sin embargo dicho numeral en estudio hace referencia a la excepcion prevista por el
articulo 133 de la misma ley en el sentido de que tratandose de autoridades responsables que




91

funcionen fuera del lugar de la residencia del Juez de Distrito, y no sea posible que rindan su
informe previo con la debida oportunidad, por no haberse hecho uso de la via telegrafica, se
celebrara la audiencia respecto del acto reclamado de las autoridades responsables en el
lugar,’ y se reservard lo correspondiente a las autoridades foraneas, pudiendo incluso
modificarse o revocarse ia resolucion dictada en la primera audiencia en vista de los nuevos
informes, situacion que no contraria el principio de que los Jueces de Distrito no pueden
revocar sus propias resoluciones ya que dicho articulo en relaciéon con el diverso numeral 140
son los dos Gnicos casos en que opera dicha excepcion.

La audiencia incidental propiamente, consta de tres periodos procesales que son: el
probatorio, que a su vez se subdivide en etapa de ofrecimiento de pruebas, de admisién de
éstas y de desahogo de las mismas; el de alegatos y el de resolucién.

En dicha audiencia, se reciben los informes previos de las autoridades responsables y se
lleva a cabo la celebracion de la misma, en la cual el juez podrad admitir tnicamente las
pruebas documental y de inspeccion ocular, con la excepcién a que hace referencia el articulo
131 en relacidén con el ordinal 17, ambos de la ley de la materia, al establecer que el quejoso
puede ofrecer la prueba testimonial, sin que sea necesario su anuncio previo, en aquellos
casos en que se trate de los actos previstos por el titimo numeral en cita, esto es, en aquellos
casos en que los actos reclamados importen peligro de privacion de la vida, ataques a la
libertad personal fuera de procedimiento judicial, deportacién o destierro, o algunc de los
prohibidos por el articulo 22 constitucional.

El desahogo de las pmebas documentales se realiza automaticamente con su mera
exhibicién, presentacién o compulsa en la ;lidiencia incidental; y en cuanto al de la inspeccion
judicial, si la misma no ha sido desahogada, dicha audiencia debe suspenderse para que se
practique tal probanza, reanudandose una vez que haya quedado concluida, después de
haber dictado un proveido admitiéndolas o rechazandolas, segiin se haya o no ajustado su
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ofrecimiento, se pasara a oir los alegatos de las partes y el juez resolvera sobre si concede o
niega la suspension definitiva de los actos reclamados, o lo que fuere procedente con arreglo
al articulo 134, que a continuacién se transcribe: .

“Articulo 134, Cuando al celebrarse la audiencia a que se referen los articulos 131 y 133
de esla ley, apareciere debidamente probado que ya se resolvié sobre la suspens n definitiva
en otro juicio de amparo promovido por el mismo quejoso o por otra persona, en su nombre o
representacion, ante otro Juez de Distrito, contra el mismo acto reclamado y contra\l'as pfopias
autoridades, se declarara sin materia el incidente de suspensién, y se impohdfé a- dicho
quejoso, a su representante o a ambos, una multa de treinta a ciento ochenta dias de salario”.

La resolucion interlocutoria dictada por el juez de distrito, se determinard en razén a que
queden satisfechas las siguientes condiciones genéricas de procedencia de la misma: a) la
certeza de dichos actos; b) que la indole de los mismos permita que puedan ser paralizados o
detenidos y ¢) que con la mencionada suspension no se afecte el interés social ni se
contravengan disposiciones o normas de orden publico.

Por otra parte, cabe decir que ta audiencia incidental no puede diferirse en los términos en
que puede diferirse la constitucional, en atencion a que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 131 de la Ley de Amparo . "No son aplicables al incidente de suspension las
disposiciones relativas a la admision de pruebas en la audiencia constitucional...”, por lo que
se impide el aplazamiento de la audiencia incidental en los casos previstos por los articulos
152 y 153 de la ley de la materia. Sin embargo, es susceptible de diferirse en casos como en
los que las autoridades no hubieren sido debidamente notificadas para rendir el informe previo;
cuando de los informes solicitados se dé cuenta hasta la audiencia suspensional o se reciban
en el mismo acto procesal, esto con el fin de no colocar al quejoso en un estado de
indefension; cuando en la audiencia se impugne de falso el informe previo, asi como cuando el
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quejoso ofrezca en la audiencia la prueba de inspeccién ocular, para que mediante ella se dé
fe de algin documento que desvirtie algin informe previo negativo, etcétera.

3.9 Audiencia Constitucional.

Segln lo dispuesto por el articuio 147 y 155 de la Ley de Amparo, la audiencia constitucional
es aquélia que se verifica dentro de los treinta dias siguientes al, del auto de admision de la
demanda de garantias, misma en la que se reciben los informes justificados solicitados y en la
que conforme a lo probado y argumentado por las partes se procede a dictar la resolucion
correspondiente, misma que versara concretamente sobre el fondo del asunto, es decir sobre
la cuestion constitucional o bien de la improcedencia de la accidn de amparo, a diferencia de
lo que sucede en la llamada "audiencia incidental” en la que Unicamente se resuelve lo relativo

a la suspension del acto reclamado.

El Doctor Ignacio Burgoa, afirma que la audiencia constitucional es: "un acto procesal, o un
periodo del juicio, en el cual el érgano de conocimiento se pone en contacto dlreclo con las

partes contendientes y con las fuentes de conviccion.” 34

En efecto, el citado autor continua sefialando que dicha audiencia es "un acto procesal,
momento que tiene lugar dentro del procedimiento, en el cual se ofrecen y desahogan las
pruebas aducidas por las partes (oralidad), se formulan por éstas los alegatos en apoyo de sus
respectivas pretensiones, y se dicta el fallo correspondiente por el érgano de control que
resuelve el juicio de amparo en el fondo, que soluciona la cuestion constitucional suscitada o

que decreta el sobreseimiento del mismo."35

Ibid. Pig. 667.

.
Tdem
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La audiencia constitucional en el juicio de amparo, en cuanto a su desarrollo, consta de

tres periodos, a saber: el probatorio, el de alegaciones, y el de fallo o sentencia.

Como ha quedado anteriormente precisado, la audiencia constitucional es el acto procesal
en el juicio de amparo en donde se reciben los informes justificados, pudieﬁdo preséntarse al
efecto diversas hipétesis en que la misma podra ser suspendida o en su caso diferida por no
encontrarse el expediente debidamen_'te integrado como es el caso en que no exista
constancia de que el tercero perjudicado haya sido emplazado; que el informe justificado no
haya sido dado a conocer a las partes con _la debida anticipacion de ocho dias antes de la
verificacion de la audiencia, que faltare alguna notificacién por realizar; debido a la ausencia
de un testigo debidamente notificado; o la falta de algtn dictamen por rendir por parte de
peritos, o a fa ratificacién de los diclémenes': que las responsables no hayan entregado las
copias previamente solicitadas por el peticionario de garantias, o bien que las mismas hayan
sido remitidas de manera incompleta, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 152 de fa
Ley de Amparo, entre otros casos. Asimismo puede suspenderse la audiencia cuando no haya
sido posible desahogar la prueba de inspeccion ocular, por lo que en todos los anteriores
casos se sefialara una fecha posterior al dia de la veriflicacion de la precitada audiencia, para
la celebracidn o continuacion de la misma, dentro de los dias siguientes al de fa audiencia de

referencia.

Por ultimo, cabe senalar que una vez cerrado el periodo probatorio, es decir, una vez que
hayan sido recibidas y desahogadas las pruebas ofrecidas y admitidas, se oiran los alegatos
que formulen las partes, se recibira en su caso el pedimento del agente de! Ministerio Publico
de la Federacién de la adscripcidon y acto seguido, se procederd a dictar la sentencia
correspondiente, misma que en la practica se dicta, una vez que las labores del juzgado lo
permitan, atendiendo entre otras cosas al exceso de trabajo, asi como a lo voluminoso y

complicado del asunto.
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3.10 Intervencion del agente del Ministerio Publico Federal en el Juicio de Amparo.

Es acertada la intervencién del Doctor [gnacio Burgoa en el sentido de que la intervencion
concreta que tiene el Ministerio Pliblico de la Federacion en los juicios de amparo, se basa
precisamente en el fin primordial que debe perseguir, esto es, velar por la observancia del
orden constitucional y, especificamente, vigilar y propugnar el acatamiento de los preceptos
constitucionales y legales que consagran fas garantias individuales y que establecen el i
régimen de competencia entre Federacion y los Estados. Por tal motivo, el Ministerio Pablico
de la Federacion, no es, como la autondad responsable y el tercero perjudicado, la contraparte
del quejoso en el juicio de amparo smo una parte equilibradora de las pretensnones de las

demas, desde el punto de vista conshtuc:onal y legal.

De conformidad con lo dnspuesto por fa fraccrén lV del arﬁculo 50 de a Ley e mparo el
Ministerio Pablico Federal com en el julcno 3 : rocesal de

justicia.

"El interés que tiene el Ministerio Pablico Federal en el juicio éé’ahbaro'eﬁdehterhente no
es el mismo que pueda abrigar la autoridad responsable al defender la constitucionalidad del
acto reclamado. Sencillamente es un interés. propio, sui géneris, mas elevado quiza que los
anteriores: velar por la observancia del orden constitucional y legal, en los casos de
procedencia del juicio de amparo. Por esta razén, cuando el Ministerio Pablicc Federal estime
que una resolucion, cualquiera que sea su contenido, adverso o favorable a la autoridad
responsable o al agraviado, no ha sido dictada por el juez del amparo debidamente,
observando la ley y la Constitucion, tiene la facultad procesal de impugnarla con los medios
juridicos que el ordenamiento adjetivo normativo del juicio de amparo prescriba,
independientemente de gue no los hagan valer Ias otras partes. En virtud de su condicion de
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parte én el juicio de amparo, y por la finalidad especiﬁcadak que le corresponde en éste, el
Ministerio Publico Federal puede ejercitar todos los actos procesales e interponer todos los
recursos que en calidad de tal le deben incumbir." 35 ‘ :

"ta intervencion del Ministerio Publico Federal se realiza en la audiencia constitucional a
través del pedimento que entrega en dicha audiencia o que entrega con anterioridad a elia.
Hasta la audiencia se tendra por exhibido y se recibira el pedimento del Ministerio Pablico."37?

"El verdadero caracter del Ministerio Ptblico en nuestros dias, consiste en que constituye
la salvaguarda de la sociedad, debiendo actuar siempre de buena fe y con ia intencion de que
sea esclarecido el derecho en controversia y defendida {a Constitucion que estructura la vida

de la comunidad."38

Es pertinente asentar que el juzgador no debe hacer caso omiso de los pedimentos del
Ministerio Publico y pasarlos por alto, como si no hubieran sido formulados, ya que dado su
caracter de parte, tiene derecho a promover como juridicamente lo estime pertinente y a ser
tomado en cuenta, por lo que si plantea causales de improcedencia estas deben ser
examinadas, como también deben apreciarse sus razonamientos acerca del fondo : del

negocio.

De todo lo expuesto, se concluye con el tema relativo al juicio de amparo, péra ‘ahora dar

paso al analisis del delito, considerado como el que da vida a la peticion de extradicion. -

*ibid. Pag. 339 y 350.
MCarlos Arellano Garcia, op. cit., pp. 260.
*Arturo Gonzitez Cosio, ELJuigio de Ampato. pp. 96.
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El capitulo a desarrollar, tan solo seré de una manera sumaria, puesto que el delito como tal,
merece mucho mayor estudio y atencion. Empero, para no perder los fines de este trabajo de

investigacion la exposicién se hara de una manera sucinta.

En efecto, dado que el tema de investigacion involucra la materia de amparo con [a figura
juridica de la extradicién, cobra importancia, el tema en cuestion. Por ello, se extrae, de los
debates celebrados por los sefiores Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, un
extracto de la sesion privada, celebrada el jueves veintitrés de noviembre de dos mil, estando
el tribunal en pleno, para dilucidar lo relativo a la “Contradiccién de tesis 44/2000, de entre las
sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo en Materia Penal y Primero en Materia
Penal ambos del Primer Circuito, al resolver respectivamente, los Amparos en revision nimero
417/98 y 5/98. Que por su relevancia juridica, social, econémica o politica, ilustra sobl{e_ lagran
trascendencia de la extradicion de nacionales a los Estados Unidos de Amenca o

En este debate, se analizo lo relativo a la competencia para anahzar ia contradlccmn de
tesis en lo que a tratados de extradicion se refiere. Al respecto se consxdero que “cuando la
materia de la contradiccién de tesis denunciada se refiera a la’ mterpretacx n ‘de tratados
el competente para resolverlas sera el tnbunal Pleno porque dicha

internacionales,
interpretacion al involucrar aspectos relacionados con el derecho internacional publico no es

competencia exclusiva de alguna de las Salas, ademas de la intervencion del Pleno se justifica
porque la determinacién sobre el particular adopte puede trascender al campo de las

relaciones internacionales entre Estados soberanos.3®

*Extradicién de i a los Estados Unidos de América, Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
México, 2001. SCIN. R

i"*“.
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4.1. Debate realizado en sesion privada del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, celebrada el jueves veintitrés noviembre de dos mil.

CONTRADICCION DE TESIS 44/2000, DE ENTRE LAS SUSTENTADAS POR LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS SEGUNDO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO Y
PRIMERO EM MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO, AL RESOLVER,
RESPECTIVAMENTE, LOS AMPAROS EN REVISION NUMEROS 417/98 Y 5/98.

Ponencia de la seficra Ministra Olga Sanchez Cordero de Garcla Villegas.
...sobre la competencia del Pleno.

En esencia ...

SENOR " MINISTRO PRESIDENTE GONGORA PIMENTEL: Efectivamente. Dice el
lo concluye el proyecto, paginas 15 a 27, el

dictamen: “Se esta de acuerdo en’ que
conocimiento de la contradiccién de tesis corresponde al Tribunal Pleno, empero, sugenna
que en torno a esa cuestién, se diera un tratamiento distinto de acuerdo con los siguientes
razonamientos: la contradiccion de tesis tiene su origen en el hecho de que dos Tribunales
Colegiados en Materia Penal, sostuvieron criterios distintos al resolver un recurso de revision
interpuesto en contra de una sentencia dictada por un Juez de Distrito en la que se analizé la
legalidad de la resolucion emitida por la titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores a
través de la cual obsequid la peticién de ext'radicién de un ciudadano mexicano.

“Podria pensarse, a primera vista, que se trata de un asunto de naturaleza eminentemente
penal, pues al que compete conocer de los procedimientos de extradicion, es al Juez de
Distrito en Materia Penal (articulo 50, fraccion If, Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion), y al que compete conocer del recurso de revision contra la sentencia que dicho
Juez emita, es al Tribunal Colegiado en Materia Penal (articulo 37, fraccién IV, en relacion con
el 38 de Ia referida Ley Organica), lo que originaria la suposicion de que corresponde a la
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Primera Sala de este Alto Tribunal resclver la contradiccion de tesis en estudio por cuanto que
la contradiceion provino de tribunales especializados en materia penal.

“Sin embargo, no debe perderse de vista, que en la especie no se esta en hresencia de
una cuestion de jurisdiccion ordinaria en la que la Primera Sala deba analizar la actuacion de
los tribunales penales, sino de una contradiccion de tesis en la que debe ﬁjakse un criterio en
torno a si el articulo 4°. del Cédigo Penal Federal, establece una prohibicion para que el Poder
Ejecutivo acceda a extraditar a un nacional, por lo que, si para poder determinar qué criterio
debe prevalecer, o es necesario fijar uno, deben forzosamente analizarse las facultades que
tiene el Poder Ejecutivo para extraditar a un nacional, las cuales son de eminente caracter
administrativo por cuanto que la figura de la extradicién es considerada como una instituciéon
juridica netamente administrativa en virtud de la cual un_Estado requiere a otro la entrega de
un individuo.

*Es obvio que tal circunstancia permite concluir que la resolucion de la contradiccidon de
tesis que nos ocupa no es competencia exclusiva de la Primera Sala, ya que, se insiste, para
resolver la contradiccion tienen que analizarse las facuitades administrativas que en la materia
tiene el Poder Ejecutivo, De ahi que se actualice la hipotesis contenida en el articulo 10,
fraccion VI, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién, conforme al cual,
corresponde a la Suprema Corte de Justifica de la Nac:én funcnonando en Pleno, conocer de
las denuncias de contradiccién de tesis sustentadas .por Ios Tnbunales Colegiados de Circuito
cuando se trate de asuntos que, por razon de la matena. no sean competencia exclusiva de
alguna de las Salas. S

“Esta es la razoén por la que se estlma que debe darsele al proyecto el tratamlentc aqui
planteado. ’ R

En afadidura a lo anterior, debe destacarse que,. en: la eSpecue. las caracteristicas
especiales de la contradiccién de tesis en estudio amerlta que el Tribunal Pleno retome su
competencia original. Efectivamente, la naturaleza de la contradlccusn de tesis y el criterio que
debe fijarse en torno a! tema de si el articulo 4° del Cédigo Penal Federal prohibe al Poder
Ejecutivo acceder a extraditar a un nacional reviste suma importancia, porque la extradicion
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considerada por el derecho internacional como una institucién juridica en virtud de la cual un
Estado requiere a otro la entrega de un individuo para que pueda ser juzgado o para que
cumpla una sentencia condenatoria, no es otra cosa sino el reflejo de la cooperacién
internacional entre dos o mas paises con el fin especifico de evitar la impunidad. Ademas, si
se estima que existe la contradiccion de tesis denunciada, es obvio que al resolverla se
analizara el ambito de aplicacién interna de un ordenamiento juridico (Tratado de Extradicion
celebrado entre México y los Estados Unidos de América) que regula actos de colaboracion
entre las naciones signantes, razén poderosa para que el Tribunal Pleno retome su
competencia original dada la gran entidad y considerable traséehdencia al interés social y al
orden publico.

En cuanto a que existe la contradiccion de tesis, no hay duda, pues mientras un Tribunal
Colegiado sostiene que el articulo 4° de! Cédigo Penal Federal establece una prohibicién para
que el Poder Ejecutivo pueda extraditar a un nacional mexicano, el otro tribunal sostiene lo
contrario, es decir, que el mencionado precepto no contiene ninguna prohibicién, tema que
precisamente constituye al fondo del asunto, en mi concepto, es acertada la conclusion®.

SENOR MINISTRO ORTIZ MAYAGOITIA: Eso es fondo.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE GONGORA PIMENTEL Efectivamente, eso es fondo,
hasta aqui ta Iectura

Tiene la palabra el seﬁor_ Ministrb Gudifio Pélayb. :

SENOR MINISTRO GUDINO PELAYO Son vanos asuntos los que ‘se han planteado,
todos muy xmportantes en funcnon d¢ a:competenma Yi bésncamente se pueden reducir a dos
argumentos: la materia de Ias contradicclones yla xmportancna y trascendencia. Respecto de
la materia, se dice que, por intervenir autoridades del Poder Ejecutivo, la materia es también
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administrativa y, por ende, la contradicl:ién también lo es y por tanto debe venirse al Pleno; la
argumentacién es mas amplia pero en tdltima instancia esto se constriiie.

Considero que la extradicion es un evento exclusivamente penal, se extradita para aplicar
una pena, para juzgar penalmente, y el hecho de que intervengan autoridades administrativas
no lo convierte en una materia administrativa aunque intervengan autoridades de ese caracter
y asi ya lo ha sostenido reiteradamente el Pleno de la Corte cuando resolvio lo relativo a los
amparos contra el Ministerio Piblico actuando en averiguacion previa en otras diligencias, dijo
que aunque intervinieran autoridades administrativas, como lo era el Ministerio Puablico, el
contenido era penal y la competencia se surtia a favor de los tribunales penales.

Yo creo que es el mismo caso de la extradicion, y no veo por dénde, por el solo hecho de
que intervengan autoridades administrativas, esto es, la Secretaria de Relaciones Exteriores, o
que incluso esté regulado por el derecho internacional publico, le dé competencia al Pleno. En
el derecho internacional publico, también hay normas de caracter penal y esas seguxran
siendo competencia de la Primera Sala.

Siendo asi, no veo sinceramente aqui la conjuncidn de dos matenas para darle,

competencia al Pleno, veo una materia netamente penal en Ia que lntervnenen autondades

administrativas y autoridades jurisdiccionales.
El segundo argumento relativo a ia trascendencia y a la |mportanc|a

contemplado ni en la Constitucién ni en la ley como una cnrcunstancla que perm a ha er que

una contradiccion que debe resolver la Sala se remita al Pleno. consndero que 'ese no es un
argumento, pero que ademas como miembro de la Primera Sala, tampoco podria aceptarlo. La
unica razén para que se remitiera al Pleno seria si se lograra demostrar que, efectivamente, se
trata de analizar dos materias distintas, penal y administrativa, pero, en este caso, veo que Ia
extradicion es netamente una figura tipica y. exclusivamente penal en [a que intervienen
autoridades administrativas, por tanto, hasta ahora, a reserva de oir a los demas sefores

ministros, me voy inclinando porque sea competencia de la Primera Sala.
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SENOR MINISTRO PRESIDENTE GONGORA PIMENTEL: La otra cuestion que falta por
discutir es la interpretacién del tratado, eso es competencia del Pleno. )
Si seilor Ministro Castro y Castro, tiene usted el uso de la palabra.

SENOR MINISTRO CASTRO Y CASTRO: éracias sefior Ministro Presidente. Les recuerdo
a los sefiores Ministros cudl es la tonica de los tratados de extradicion y de las leyes de
extradicion; en nuestro caso, a la ley de extradicion administrativa. Se parte de este supuesto
que es el que siempre se plantea en los tratados: si contra una persona se dicta orden de
aprehensién o cualquier denominacién que ella tenga entre los paises que estan firmando
para detener, o bien, un auto de formal prisidr, Es decir, el supuesto en que una persona que
esta siendo procesada, esta a punto de ser procesada o ha sido sentenciada, y por tanto esta
en la posicion de purgar su pena que ya se le impuso, y si se trata de una persona
sentenciada que huye al extranjero, se plantea un problema de extradicién; se solicita que esa
persona sea regresada para cumplir la pena que ya se le impuso, es decir, que hay casos de
extradiciéon que inclusive no sélo son mixtos entre administrativo y penal, son exclusivaménte
administrativos, porque quien ejecuta la pena es una autoridad administrativa. k '

Se han llegado a plantear muchos casos en que se pide a los Jueces penales: “Oye,
hay esta circunstancia, o esta cuestion de quien esta purgando su pena...", y el Juez dice,”
¢Qué tengo que ver con ello?, yo acabé dictando la sentencia, puse a disposicion de las
secretarias, departamentos u érganos que son los que inmediatamente hacen esta aplicacién
y por supuesto no me lo.tienes que plantear a mi, plantéaselo a las autoridades
administrativas competentes... "es decir, creo que nos estamos olvidando que hay una etapa
de la extradicién, que repito, no sélo no es penal, sino que ya nada tiene que ver con el penal,
tedo queda en manos administrativas, pero claro, acepto que la mayor parte de los casos se
trata de alguien a quien se le dicta orden de aprehension y huye, que es el caso mas comun, o
alguien que esta siendo procesado en _un momento dado huye y, por tanto, creo que en esta
hipétesis debemos detenernos. en el sentido de resolver el problema de la competencia,
considero que esta en muy buenas manos aqui en el Pleno.




SEROR MINISTRO PRESIDENTE GONGORA PIMENTEL' Senor Mmlstro Aguirre
Anguiano, tiene usted el uso de la palabra. ;

SENOR MINISTRO AGUIRRE ANGU:ANO Grac:as senor Mlmstro Presuiente Cuando un
Juez constitucional por especnalldad de materia enjmcia acerca del cruzamuento de una norma
penal, si el Juez es penal, estd tamizando el cruce de ‘la norma penal. con .la norma
constitucional, cuando es un Juez de instancia debe tener buenos conocimientos de todas las -
demas materias, me refiero a lo penal, porque es por ejemplo, la trama de hecho QUe dio como
consecuencia la posible existencia o no de un delito, pudo haber tenido su ongen en
interrelaciones de caracter civil o mercantil, y desde ese momento y hora estara hacnendo
apreciaciones juridicas sobre otras materias que tienden a la interpretacion, por ejemplo dela
adecuacién a un tipo penal, y debe tener conocimientos de otras materias vy, en estos casos,
veo nitida la cuestion competencial de la especialidad por razon de matérié,_@qué es lo que
pasa cuando en el cruce que se forma con la Constituciéon y la norma ‘pehal, se intercala
también como una linea mas de convergencia y de separacion el derecho internacional
publico?, porque estamos hablando de la interpretacion de tratados, aqui ya no estamos
viendo leyes ordinarias que se enlrecruzan, sino una ley de una entidad especial y de una
jerarquia especial en nuestro sistema constitucional y en nuestras propias interpretaciones, y
aqui ya no estamos hablando de la interpretacion de tratados, aqui ya no estamos viendo
leyes ordinarias que se entrecruzan, sino una ley de una entidad especial y de una jerarquia
especial en nuestro sistema constitucional y en nuestras propias interpretaciones, y aqui ya no
se ve, y lo digo con toda honradez, que se esté hablando de una tipica materia administrativa
ni de una tipica materia penal, sino que hay otro derecho en el cual, por razén competencial
precisa, no cabe dentro de una ni de la otra, y estoy hablando del derecho internacional
publico.

Al hacer la interpretacién de un tratado estamos hablando de una materia que no tiene un

territorio comiin nitido, ni en una Sala ni en la otra Sala. Entonces, en este aspecto especifico,
FI‘ s T
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al no estar viendo el entrecruce de la Constitucion con normas ordinarias sino con una norma

de jerarquia especial, para mi la competencia debe de ser del Pleno. - '

SENOR MINISTRO PRESIDENTE GONGORA PIMENTEL' sefior  Ministro  Ortiz

Mayagoitia, tiene usted el uso de la palabra.

SENOR MINISTRO ORTIZ MAYAGOITIA: Gracias sefior Ministro Presidente: hago una
referencia solamente para efecto de justificar el conocimiento muy presente que tengo de las
tesis a que voy a aludir. :

Se tiene presentado en el Pleno un proyecto de mi ponencia sobre la interpretacién directa
del articulo 119 constitucional en materia de extradicion internacional; el planteamiento en
aquél asunto, es que siempre debe ser resuelta por un dérgano judicial y, entre las
consideraciones que tuvieron que hacer para dar puntual respuesta a los conceptos de
violacién hay una en la que, apoyada en tesis de la Primera Sala, se dice que el requerido
mediante extradicion no es parte en el proceso pues éste se desarrolla entre naciones; se
permite ciertamente al requerido un principio de defensa que deriva del tratado; se fe oye, pero
las partes de esta relacion son las naciones, la que requiere y la que accede o niega la
extradicion; no cabe duda que si lo vieramos exclusivamente desde el aspecto del requerido,
para él el asunto es penal, porque esta en juego su libertad personal y es requerido para ser
juzgado por la comisién de un delito, pero tampoco me cabe la menor duda de que esto
trasciende al aspecto de la materia penal y se traslada al derecho internaciona!l plblico, tal y
como lo ha manifestado e! sefior Ministro Aguirre Aguinaco, y también de manera muy directa
a la materia ad[ninistrativa; hay también criterios en el sentido de que el procedimiento de
extradicion es de naturaleza administrativa, motivo por el cual se comparte la optica del
memorandum que presenta la Presidencia en el sentido de que por conjugarse el examen de
dos o mas materias que no son del conocimiento exclusivo de la Primera Sala, e! asunto debe
remitirse al Pleno. No se comparte la invocacién del voto minoritario para sustentar la
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competencia del Pleno.‘porque seguramente va a tener el rechazo de la mayoria pero basta la

otra razén para justificar esta competencia.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CbRDERo; Lade reasumir la competencia

SENORFMINVIST‘I‘RQ éiL\/A MEZA A mayofat.mndamlenlb. S

SENOR MINISTRO PRESIDENTE GONGORA PIMENTEL Senor ‘Ministro Roméan

Palacios, tiene usted el uso de la palabra.

SENOR MINISTRO ROMAN PALACIOS: Si, muchas gracias sefior Ministro Presidente.
Considero que debemos circunscribir nuestra intervencién por lo menos la mia tratare de
hacerla de esa manera, exclusivamente a la ‘cuestion de si es competencia de Sala o
competencia de Pleno. Hago esta pequefia observacion por la circunstancia de que, y la
apunto a pesar de que no me agradaria e'sa"éituacién, pudiera pensarse y querer confundir
con el tema con lo relativo a la posibilidad de ejercer la facultad de atraccién o bien Ia
posibilidad de que el Pleno reasuma competencia, creo que son tres temas distintos.

Ahora bien, dada esta distincién y refiriéndome a la competencia de! Pleno o de Sala,
estimo que no existe diferencia de criterio entre los sefiores Ministros en cuanto a cual es la
competencia de Sala en cuanto a que es de materia penal, y que obviamente, si comprende
dos o mas materias y no es la penal y civil, entonces tendria que ser competencia de! Pleno
de {a Corte.

Sin embargo, hay una pequefia circunstancia sobre el particular se estan dando en este
momento argumentos que no estan contenidos en el proyecto, lo cual, desde luego,
indiscutiblemente es muy valido, porque en ltimo extremo el engrose se haria conforme a los
argumentos que se aprobaran, sin embargo, me surgen de momento estas inguietudes, que
ya de por si las tenia; es cierto que tal vez haya que examinar la via de extradicion
internacional y que tal vez haya que examinar el tratado celebrado entre México y los Estados
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Unidos de Ameérica, pero esto no nos lleva a la conviccion indiscutible de que el asunto es de
materia administrativa o de materia de derecho intemacional ¢por qué razén? Por no atender
dnica y exclusivamente -a la naturaleza de la autoridad que lo pronuncia, sino también
debemos atender a la naturaleza del acto que se emite o que se discute o0 que se reclama. En
este caso, a la naturaleza del acto no reclamado precisamente, pero si ala naturaleza del acto
que esta en contradiccién de un tema con el otro.

¢ Qué es lo que nos sefiala efectivamente la Ley de Extradicion? La Ley de Extradiciéon nos
sefiala un procedimiento que debe iniciarse ante el Juez y termina ante él, pero que
lamentablemente no es vinculatorio hacia el 6érgano administrativo, bero ¢qué debe hacer el
drgano administrativo para conceder o no la extradicién?, si se dijera que el procedimiento es
Unicamente ante el Juez de lo Penal, entonces, me parece que podriamos coincidir todos en
cuanto es penal, la duda surge en cuanto a que interviene una autoridad administrativa yla
posibilidad de examinar dos disposiciones, una legal y otra de convenio bilateral.

Ahora bien, ¢qué procede que haga la autoridad administrativa?, indiscutiblemente esa
tiene tal calidad, pero sus actos, real y efectivamente ¢son de naturaleza administrativa?,
porque, dice el articulo 7° de la Ley de Extradicion Internacional: *No se concedera la
extradicion cuando: . El reclamado haya sido objeto de absolucion indulto o amnistia o cuando
hubiere cumplido la condena relativa al delito que motive el pedimento. Il. Falte querella de
parte legitima, si conforme a la ley pg_nal mexicana el delito exige ese requisito; 1ll. Haya
prescrito la accion o la pena._conforme‘a la léy penal mexicana o ia ley aplicable del Estado
solicitante; y V.- El delito haya sido cbmetido dentro del ambito de la jurisdiccion de los
tribunales de la Republica.” ¢, Qué mas dice sobre el particular? Dice lo referente al hecho de
que para el efecto de conceder la extradicion, pero ademas de ello, ésta debe reunir
determinados requisitos. Dice el articulo 16 del mismo ordenamiento: “la peticion formal de
extradicion y los documentos en que se ‘apoye el Estado solicitante deberan contener...", si no
hay una peticién formal de extradicion no se puede conceder ésta, pero yque debe contener
esa peticion formal de extradicion? Segun el rﬁismo articulo “l.- La expresion del delito por el
que se pide la extradicion; H.- La prueba de la existencia del cuerpo del delito y la probable
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responsabilidad del reclamado...” ¢es de naturaleza administrativa examinar la prueba de la
existencia del delito y la probable responsabilidad del reclamado?, ¢es derecho administrativo
o es derecho internacional publico?, “..Cuando el individuo haya sido condenando por los
tribunales del estado solicitante bastard acompafiar copia auténtica de la sentencia
ejecutoriada.”, ¢sentencia ejecutoriadé de qué naturaleza?, de naturaleza penal desde
luego;”... lll.- Las manifestaciones a que se refiere el articulo 10 en los casos de que no exista
tratado de extradicion con el Estado solicitante, V.- La reproduccion de! texto de los preceptos
de la ley del Estado solicitante que definan el delito y determinen ia pena, los que se refieran a
la prescripcion de la accion y de la pena aplicable y 1a declaracion autorizada de su vigencia
en la época en que se cometié el delito; V.- El texto auténtico de la orden de aprehension que,
en su caso se haya librado en contra del reclamado; Vi.- Los datos y antecedentes personales
del reclamado que permitan su identificacion...”, ¢y todo esto para qué efecto? Para el efecto
de determinar que en aquel pais que esta solicitando {a extradicion se ha cometido este delito
y esos hechos especificos que se le ir'nputan y que e€s un delito en aquél pais estos hechos
especificos trasladados a la Republica Mexicané también es un delito, entonces eso es o que
tiene que examinarse para la cuestién de la extrédicién. entonces si la naturaleza del acto que
se va a examinar es de naturaleza penal estrictamente hablando, entonces, el hecho de que lo
haga una autoridad administrativa no cépviene el acto en acto de esa naturaleza; formalmente
sera un acto de naturaleza administrativa, sin embargo, materiaimente es un acto de
naturaleza penal, pero ademas, es un argumento que no se sustenta exclusivamente por su
servidor; es un argumento que se sirvié, sustentar en alguna ocasion el actual sefior Ministro
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién cuando no era presidente, no lo sé,
pero asi lo sostuvo, asi lo dijo, y lo mejor del éaso para el efecto de lo que yo estoy
expresando, ademas lo sustentd el sefior Ministro Aguirre Anguiano; el sefior Ministro Azuela
Gilitron; el sefior Ministro Castro y Castro; el sefior Ministro Diaz Romero; el sefior Ministro
Aguinaco Aleman; el sefior Ministro Gudifio Pelayo; el sefior Ministro Ortiz Mayagoitia; 1a
sefiora Ministra Sanchez Cordero; el sefior Ministro Silva Meza y su servidor, es decir, lo
sustentamos los once Ministros, y ese asunto fue resuelto al resolver la contradiccion de tesis
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9/96, emitiéndose la siguiente tesis jurisprudencial que dice lo siguiente: “ACCION PENAL,
RESOLUCION DE NO EJERCICIO, EMANADA DE UNA AUTORIDAD DEPENDIENTE DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, ES_ UN ACTO
MATERIALMENTE PENAL Y DEL JUICIO DE AMPARO QUE -SE PROMUEVE EN SuU
CONTRA DEBE CONOCER UN JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA PENAL" i

Esta tesis que me permito repartir en este momento es por si ustedes seﬁores Mlmstros
tuvieran algn interés en leerla, de lo contrario, se desecha y se acabo. En esta tesis quisiera
que se examine ese punto, ses un acto de naturaleza penal?, entonces debe resolverse a
través de una competencia de carécter_ penal?, independientemente de que sea la autoridad
administrativa la que lo haya emitido, jes mas), eso es lo que sustenta precisamente entre
otras posiciones el proyecto que inicialmente se habia turnado sobre el particular, en ese
proyecto se menciona precisamente esta tesis, en la pagina 30 del proyecto que se nos habia
turnado inicialmente se menciona eso: “... Al respecto, es aplicable en lo conducente la tesis
jurisprudencial: “ACCION PENAL..." se transcribe la tesis y después se cita una tesis de la
Séptima Epoca que menciona lo siguiente: “LIBERTAD PERSONAL, ACTOS QUE AFECTAN
LA COMPETENCIA DE LOS JUECES DE DISTRITO EN MATERIA PENAL PARA
CONOCER DEL AMPARO, INDEPENDIENTEMENTE DE LA NATURALEZA DE LAS
AUTORIDADES DISTINTAS DE LAS JUDICIALES QUE LOS EMITAN.”, y también dice,
“...son actos que afectan la libertad persoqal...', entonces no hay que estar a la naturaleza de
la autoridad sino a la naturaleza del acto, “sin que tenga relevancia la autoridad que los ordene
o ejecute... ni la materia especifica de que emanen...” es cierto, esta tesis no es de esta
integracion es de otra integracidn, en esas condiciones, en realidad estimo que si, el asunto es
exclusivamente de naturaleza penal; si la ley de extradicion esta sefialando los requisitos que
se deben reunir para el efecto de proceder a la extradicion, y éstos son inminentemente de
naturaleza penal, y si el tratado también a su vez recoge esta situacion, en realidad este
asunto es de naturaleza eminentemente penal, y consecuentemente, recae dentro de la

competencia de la Primera Sala.
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SERORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Si me permiten.
SENOR MINISTRO PRESIDENTE GONGORA PIMENTEL: No ha, termmado el sefior
Ministro Roman Palacios.

SENOR MINISTRO ROMAN PALACIOS No, no he termmado porque tengo otros temas

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO. Para hechos.

SENOR MINISTRO F’RESIDENTE GONGORA,PIMENTEL' Si senora Ministra Sanchez
Cordero, tiene usted el uso de la palabra. :

SENORA MINISTRA SANCHEZ ‘CdRDERO:v Gracias ' sefior Ministro Presidente. El
proyecto a que se esta refiriendo el sefior Ministro Roman Palacios, fue el primer proyecto que
se repartid unicamente entre los sefiores Ministros de la Primera Sala, porque en ese
momento yo consideraba que era exclusivo de la competencia de la Primera Sala, sin
embargo, reconsideré, y por eso es que se hizo el otro proyecto con la competencia del Pleno.
Gracias, eso era para hechcs, por eso los sefiores Ministros de la Segunda Sala no lo tienen,

sefior Ministro Presidente Gracias.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE GONGORA PIMENTEL: Quiero comenzar por contar
una anécdota. Hace muchos afios los Tribunales Colegiados interpretaban los tratados, y
cuando se vio un tema de tratados de propiedad intelectual, el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia AdministfagiVé del Primer Circuito interpretd los tratados diciendo: *... la jerarquia de
los tratados...”, quedan todos muy satisfechos, porque los litigantes dijeron: *...esto es
definitivo...” incluso don David Raque! Medina dijo: ienen ustedes la razon...", pero luego
paso algo muy significativo que esta escrito todo eso en un libro que publico la Procuraduria
General de la Republica de aquella época, donde vienen muchos estudios juridicos.
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En el pleno de la Suprema Corte se vio un problema de tratados, y un sefior Ministro,
realizando un estudio, intervino para decir: "... cuando se trata de la interpretacion de los
tratados debe ser éompetente el Pleno de la Suprema Corte de la materia'que sea; es de tal
entidad la interpretacion del tratado...”, y entonces la Corte resolvuo Poslenormente. como
siempre pasa se plasmé en la Ley Organica del Poder Judncnal Federal, en su articulo 10,
fraccién 11, inciso a), que tratdndose de tratados es competente el Pleno de la Suprema Corte.
En ese estudio publicado, el seiior Ministro incorporé todas las razones, y cuando le di lectura
dije: jtiene razon!, afortunadamente ese Ministro sngue con nosotros en la Suprema Corte. yes
el sefior Ministro Azuela Giiitron.

Sefor Ministro Aguirre Anguiano, tiene usted el us_:‘

muchd cuando se identifics Ia
i " la propla ]unsprudenma Esta
identificacion nos debe poner a recordar qué paso en la sesién en Ia que se resolvié: en primer
fugar hubo una amplia discusion al respecto. y consxdero que preva!eclo desde el punto de
vista del despliegue de razones y de- loglca, el sentlmlento de que: los tribunales
administrativos deberian conocer de esta materia. El sefior MlmstrQ Castro y Castro que fue el
que guib e hizo ver que esta materia esta dentro de la competencia del derecho administrativo,
estando convencidos los sefiores Ministros de aquello, alguhas rézohes de orden practico nos
lievaron a la conclusién de decir: “finalmente se trata de determinar quién es el tribunal
competente para que vea estas materias, sin dejar de reconocer que confluye fuertemente el
derecho penaf en estos temas, porque la opinién jurisdiccional que se pronuncia en este caso,
tiene que ver fundamentaimente con elementos de tipo, circunstancias de modo, tiempo y
lugar y de probable responsabilidad...”, entonces ta razén de orden practico nos flevé, -al fin %
al cabo se trataba de un tema competencial-, a votar en el sentido que lo hicimos, pero de esto

SENOR MINISTRO AGUiRRE ANGU!ANO' ‘Mé trénquili
resolucion de contradiccidn que dio como resultado el tema

a que la interpretacion de tratados internacionales sea en la especie, por tratarse de tratados
de extradicion un tema de naturaleza penal, yo creo que hay un mundo de diferencia, yo no

: !
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dejo de ver, desde luego, que en todos los tratados de extradicion se trata de derecho punitivo
la causa que los genera o la causa que los motiva, el razonamiento es sumamente sencillo:
épor razon de la soberania de diferentes Estados deben quedar delitos impunes o no?, las
naciones estiman que no, que la impunidad en materia de delitos es algo que no conviene a la
colectividad mundial y, por tanto, para evitar la impunidad, se celebran tratados de extradicién,
¢éimpunidad en qué materia’, pues impunidad en la comisién de delitos, estamos hablando de
derecho punitivo, pero para esto se necesita una forma que lo abrigue todo, y la forma, que el
método de desarrolio de la mecanica operativa de un tratado internacional tenga que ver con
el tema administrativo y con el tema penal no le da la naturaleza esencial de la materia que
vamos a interpretar, siendo ésta derecho internacional: gaqui estamos interpretando
exclusivamente derecho internacional?, no, ciertamente no, estamos llevando a este fin
interpretativo en conexion con el articulo 4° del Cédigo Penal, y esto no lo desconozco, ni
ninguno de los seiiores Ministros lo desconoce, por eso, en mi intervencion inicial, manifesté:

..estamos hablando de un tema de derecho internacional puablico y esa competencua es

plenana L

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: GONGORA PIMENTEL: Senor Ministro Agumaco

Aleman, tiene usted el uso de la palabra

SENOR MINISTRO AGUINACO ALEMAN Gracnas sefior - Ministro Prestdente Me
impresionaron mucho las exposnctones tanto de los sefiores Ministros Aguirre. Anguiano y
Castro y Castro, asi como {a del sefior Ministro Ortiz Mayagoitia, se hizo la diseccion exacta de
que en los problemas de extradicion el extraditado o el posible extraditado no es parte, las
partes son dos naciones signantes de un tratado internacional y aqui fa forma es de gran
trascendencia y de gran importancia. Por otro lado, la tesis que nos presenta el sefior Ministro
Roman Palacios se refiere a la interpretacion exclusivamente del derecho doméstico, no se
ventila ningln tratado internacional ahi, entonces, el referente a la materia penal que involucra
ciertos aspectos el problema‘-de una extradicion no es susceptible de seguir esta norma

T TN




13

porque se trata de un tratado, si viéramos exciusivamente el derecho doméstico si seria
aplicable esta tesis, pero no es el caso, por tanto, éstoy de acuerdo con el proyecto y con la
exposicion de procedencia'y. de radlcaclon en el Pleno que han hecho los sefiores Ministros
que me han precedldo en el uso de Ia palabra

SENOR '~ MINISTRO P [ SIDENTE GONGORA 'PIMENTEL: Sefior Ministro Ortiz

0 fraécxén Il mcnso a) esta hecha Ia salvedad en torno a

SENOR MINISTRO ANGUIRRE ANGUIANO: PARA REVISION

SENOR “MINISTRO ~ ORTIZ - MAYAGOITIA:" 'Si," pero ~ cuando™ se - impugna’ ta
inconstitucionalidad del tratado, no’la interpretacion, ya que la interpretacion, solamente es
directa de disposiciones de la Cbnéﬁtdgiéh‘,'eété prevista la compétencia de la Corte, pero en
la interpretacion de tratados o de leyes federales los 6rganos terminales son los Tribunales
Colegiados, porque estariamos iniplfcilémenle fepro‘chando, en este fincamiento de la
competencia del Pleno, que los Tribunales Colegiados hayan interpretado el tratado de
extradicion. Quiero sugerir que este argumento no se incorpore en la decisiéon de competencia;
para mi no hay duda de que en la extradicién hay materia penal sobre todo cuando el
planteamiento lo hace el requerido, la persona fisica, pero el conflicto, fa relacién es entre
entes de derecho publico, entre un Estado y otro al cual trasciende necesariamente lo que se
vaya decidir aqui; por eso sigo firme en la conviccion de que esto trasciende el ambito propio
de la materia penal y es correcto que el Pleno lo resuelva, pero no dar el argumento de que
esta competencia obedece a que se trata de interptétacién de tratados.

-
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SENOR MINISTRO PRESIDENTE GONGORA PIMENTEL: Si, Io que sucede es que si un
tribunal determiné: “...el tratado debe interpretarse de esta forma..." y otro tribunai determina:
“...debe interpretarse de esta otra...” el Pleno de la Corte va a establecer cual de los dos tiene
la razdn; :el Pleno de la Coarte va a decir como debe interpretarse el tratado y practicamente
esta diciéndole el tribunal que resolvid en un sentido en vez de resolver en otro, cud! debe ser,
entonces si, la interpretacion, incluso en la contradiccién de criterios suscitada respecto de un
tratado, debe ser creo yo, competencia del Pleno.

Si sefior Ministro Azuela Guitron.

SENOR MINISTRO AZUELA GUITRON: Considero que procede realizar-ya la votacién.

tiene usted el uso

SENOR MINISTRO SILVAIMEZA: Gracias’ sefior Mmlstro Presidente: estoy de acuerdo
que ‘es def nmvamente competencna de'Pleno. Dw:dlendo las situaciones:  primera, la
extrad;clon es unaéforma dela doclnna jundtco-penal para resolver un problema de aplicacion
de la:ley penal en el espamo, o sea, el problema de territorialidad y extraterritoriatidad,

segunda, la fuenie de la extradlc:on es la ley o son los tratados internacionales, los principios
de reéiprocidad. dostumbre,' etcétera, pero traducida en ta ley interna; es decir son dos cosas
diferentes, de ahi que se ligué con la materia penal, pero la fuente sigue siendo el tratado y
aqui debe advertirse que se va a interpretar él tratado, por lo que lo atrae la competencia del
Pleno.
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SENOR MINISTRO PRESIDENTE GONGORA PIMENTEL: Seiior Ministro Gudifio Pelayo,
tiene usted el uso de la palabra.

SENOR MINISTRO GUDINO PELAYO: Gracias, sefior Ministro Presidente. Mi intervencion
es exclusivamente para aclarar fa situacion ¢Debemos entender que toda contradiccion de
tesis que se sustente en la interpretacion de tratados es competencia de Pleno?, por ejemplo:;
si hay conflicio entre dos Tribunales Colegiados respecto al Tratado de Adopcion
Internacional, ¢seria competencia de Pleno? Porque eso podria quedar como una tesis

general sobre poderes, y seria competencia del Pleno.
SENOR MINISTRO AGUIRRE ANGUIANO: Sobre tratados que versen sobre poderes.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE GONGORA PIMENTEL: La votacion versa si es
competencia del Pleno o no.

Si seiior Ministro quéh Palacios.

SENOR MINISTRO ROMAN PALACIOS: Pregunté: ¢cual serfa el sustento?

SENOR MINISTRO DIAZ ROMERO: Sefior Ministro Presidente, me permite el uso de la

palabra?

SEROR MINISTRO PRESIDENTE GONGORA PIMENTEL: S sefior Ministro, por favor.

SENOR MINISTRO DIAZ ROMERO: Estoy de acuerdo en que se haga la votacion, pero
cuando menos hay que establecer adecuadamente un punto basico del razonamiento y de ia
fundamentacion, decir por qué se esta tormando la decision, de lo contrario, van a existir

[ SIS COW

problemas de discrepancia en ese punto también.

i
i
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Quiero adelantar que me impresioné bastante lo que se expresa acerca de que se trata de
una materia en donde intervienen dos paises soberanos; si se da ese sustento yo estaria de
acuerdo, pero si se da la razon de que se esta reviviendo un voto minoritario, yo no estaria de

acuerdo.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE GONGORA PIMENTEL: No se va a dar, Sefior Ministro
Azuela Gitrdn, tiene usted el uso de la palabra.

SENOR MINISTRO AZUELA GUITRON: Gracias sefior Ministro Presidente. Quiero
anicamente sugerir que estas cuestiones sobre las que se han dado muchos argumentos,
como ésta del voto minoritario, no se tomen en cuenta para efectos de engrose, finalmente se
trata de un engrose para revisar y ya entre todos los seiiores Ministros establecer que se

plasma y qué no.
SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERQO: Claro que si.

SENOR MINISTROi‘ f’RESIDENTE GONGORA PIMENTEL: Sefior Ministro Roman
Palacios, tiene usted el uso de la palabra.

SENOR MINISTRO  ROMAN PALACIOS: La peticion de mi parte fue por esta
circunstancia, pbrque efectivamente se han dado distintas argumentaciones, entonces, ¢ya se
esta diciendo: “...eso si, eso no, esto tampoco...", insisto, gcual es el sustento de una cosa o
de otra?, yo di el sustento del por qué podria considerarse que es competencia de sala, yo
quisiera saber ¢qué seria lo que sustentara la competencia de Pleno?

SENOR MINISTRO PRESIDENTE GONGORA PIMENTEL: Sefior Ministro Gudifio Pelayo,
el sefior Ministro Roman Palacios esta preguntando cual es el sustento de la competencia de
Pleno, si es tan amable, s podria usted darle respuesta a su cuestionamiento?
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SENOR MINISTRO GUDINO PELAYO: Con mucho gusto sefior Ministro Presidente.
Considero que un buen principio es el que comentabamos y con base en lo que decia:
“...cuando la"contradicciér; se sustente en la interpretaciéon de tratados internacionales, es
competencia del Pleno resolver la contradiccién...”

SENOR MINISTRO AGUIRRE ANGUIANO: ¢ Por qué?

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Porque son dos naciones.

SENOR MiN(sTRo oan MAYAGolTlA; La inateria’é's derechd intemacional.

SENOR MINISTRO GUDINO PELAYO Porque la matena es derecho |ntemac10nal y
tenemos muchos tratados como el de adopcnén mtemacnona ’Ios tratados sobre poderes. hay
muchos que pueden ser y van a ser competencta del Pleno

SENOR MINISTRO PRES!DENTE‘GONGQBA »E;IMENTE

ortante que io vea
el Pleno, ya lo expreso el sefior Ministro Aziiela Gitron. e :

dice el seﬁor”
contradlccxones d te

virtud de que se trata de matena de derecho

el Tnbunal Pleno en

ternacnonal publxco que no es excluswa de

ninguna de las Salas
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SENOR MINISTRO AZUELA GUITRON: Y por lo mismo.*ya que esfén en juego entidades
soberanas y el Estado mexicano, es decnr que eso esta por enc:ma de la Iey ordmana esta en
un nivel distinto. ; : ' :

SENOR MINISTRO CASTRO Y CASTR ndependientemente de la
materia que corresponde a los tnbunales que hayan entrado er ,coﬁt'radii:ciéri.;.". porque es

también otro tema que se ha tratado aqui.

SENOR MIstTROj PRESi’DENTéGéNGORA PIMENTEL: Muy bien, sirvase tomar la
votaciénv sefior secretario General de Acuerdos.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si sefior Ministro Presidente, con mucho
gusto.

¢ Seior Ministro Aguirre Anguiano?

SENOR MINISTRO AGUIRRE ANGUIANO: es competente el tribunal Pleno.
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: ¢ Seiior Ministro Azuela Giiitron?

SENOR MINISTRO AZUELA GUITRON: Es competente ei Pleno.

SENOR MINISTRO ORTIZ MAYAGOITIA: Se surte la competencia del Pleno.
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: ¢ Sefior-Ministro Roman Palacios?

SENOR MINISTRO ROMAN PALACIOQS: Con base en las >argum'en(a'ciones que se han
dado, se surte la competencia del Pleno.




120
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: J,Seﬁora Mi‘nistra Sanchez Cordero?

SERORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: igual.

SECRETARIO GENERA UERDOS: ¢ Sefor Minisiro Silva Meza?

SENOR MINIVS‘TRO ‘su_v;\ MEZA, igual. N

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS ¢ Sefior Mlmstro Presidente - Géngora

Pimentel?

SENOR MINISTRO PRESIDENTE GONGORA PIMENTEL ‘Gracias sefior secretario

general de Acuerdos

SENOR MINISTRO ORTIZ MAYAGOITIA: Si me pem‘ute una atenta sugerencia la sefior
Ministra ponente. consrdero que no es necesario esperar Ia totaladad de ta discusién.

SENORA 'MvIHNISTRA SANCHEZ CORDERO: Se va ir a\f/arriz’arido en el engrose.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE GONGORA PIMENTEL: Por lo avanzado de la hora se

levanta la sesion.40

Después de analizar parte del debate transcrilo, y a reserva de que en capitulo siguiente
se analice a fondo el procedimiento de extradicién, podemos decir que el proceso de
extradicion es de caracter sui generis, puesto que como ya se vio no es de naturaleza
puramente penal, ni aun en la fase en que actia un organo del Poder Judicial de la
Federacion, porque el Juez de Distrito no actiia para llegar a dictar sentencia, pero tampoco es

*lnd. Pig. 32237
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un acto meramente administrativo, pues como se vera obedece a diversos cuestionamientos;
situacion esta ltima que inclusive a nuestro‘rﬁafs alto tribunal, caus¢ interrogantes.

Conviene hacer el resalte necesario relativo a la sesion que se acaba de transcribir,
inicio toral se manejaron las dxsposlclones de derecho
o punto es que se enlaza tal discusion con este

capitulo, en razén de que ewdentemente el origen de la solicitud radica en la comisién de un

delito.
4.2. El delito en la Escuela Clasica.

El apelativo de clasico fue asignado a esta escuela por los positivistas con un sentido
peyorativo, aunque ya fue utilizado por Francesco Carrara, su mas ilustre representante. Se
trata de una escuela de contenido muy heterogéneo, que engloba tendencias distintas,
incluso opuestas que llegaron a combatirse entre si (absolutistas contra relativistas),
matizadas ademas por formulaciones nacionales, que se desarrollaron dentro de cada pais y
que se desconocian unas a otras. La escuela clasica se caracteriza por su indole filoséfico,
por su sentido liberal u humanitario, que alcanza su maximo apogeo a mediados del siglo XIX,
cuiminando con la obra inmortal del maestro Carrara. Programa del corso di diritto criminale
(ocho volimenes), cuya primera version en espanol se raalizo en San José de Costa Rica en
1889.

A pesar de esta sefalada diversidad entre los penalistas adscritos a la escuela, hay entre
ellos indudables- puntos de contacto, lo que permite resumir como principios fundamentes de

la misma los siguientesst.

“1. Método racionalista, en el que sus miembros sostenian, que no habia mas ciencia penal
que el derecho punitivo, aquellos aplicaban la metodologia légica abstracta, deductiva y

“'Rafael Mirquez Pifiero, Derecho Penal, Parte general, pp 74 v 75

TESIS CON
FALLA DE CRIGEN

T —
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especulativa. Para los clasicos, el derecho penal es un sistema dogmatico, fundamentando

sobre concepciones racionalistas.

2. La imputabilidad se basa en el libre albedrio. El hombre es responsable penalmente
porque también lo es moralmente, y es responsable moralmente porque goza del libre
albedrio, EI maestro de Pisa afirma el principio de la imputabilidad moral como base de Ia

ciencia penal, “que mal se construiria sin aquélla.”

3. Sdlo puede castigarse a quien realice una accién y omision, prevista como delito por la
ley y sancionada por una pena, consagracion del sentido individualista profesional y garantia
contra abusos y arbitrariedades, sacralizacién del principio de legalidad de los delitos y las
penas (nulflum crimen nulla poena sine lege); los clasicos aspiran a determinar, clara y
taxativamente, las circunstancias maodificativas de los delitos (sobre todo las agravantes), el
minucioso examen del delito en su aspecto interno, la meticulosidad en la nocidn de las figuras

delictivas y su aspecto interno.

4. Carrara encuentra la férmula sacramental, en la que asienta el apoyo de toda la
construccién juridica, basamiento unitario de todos los dogmas que integran la ciencia penal,
fuente de donde emanarian las demas verdades del derecho penal de los pueblos cultos y que
constituye la nocion exacta del delito. Dicha férmula dice: el ‘delito no es un ente de hecho,
sino un ente juridico. Asi pues, el meollo de la justicia penal es el delito (supuesto objetivo),
mas no el delincuente (supuesto subjetivo). El juez competente para conocer la maldad de los
hechos no puede considerar la maldad del hombre sin traspasar el limite de sus atribuciones.

5. La pena es un mal impuesto al delincuente, en retribucion del delito cometido: ha de
existir proporcionalidad entre pena y delito; la pena debe estar determinada en forma clara y
concreta, y el juez sdlo tiene facultad para aplicar la pena sefialada en la ley para cada delito”.

TESIS (7
| FALLA DE ORICEN
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Una vez que sefialamos- las  caracteristicas ' sobresalientes - de - esta. escuela ' penal,
citaremos ‘el concepto de dehto en la mxsma, asf el emmente junsta Femando Castellanos

Tena*2, mdlca.

en la mfraccnén de la Ley del Estado promulgada para
los ci dadanos resultante de un acto extemo del hombr 0 posmvo o]

proteger ] segundad
negatavo, moralmente lmputable y polmcamente dafioso”

Ahora blen. en su obra’ Leccuones de Derecho Penal, José A. Sanz°3 md:ca al respecto:
x“Para la escuela clasica, el dehto no es un simple hecho smo un ente juridico”, segun la
farmula  sacramental” de CARRARA concebida como principio apnonsnco de toda su
construccion. Su esencia esta constituida por la relacién de contradrccnpn entre el hecho del
hombre y la ley: “la idea de delito —dice CARRARA- no es més que' una idea de relacién; la
relacion contradictoria entre el hecho del hombre y ia ley. Sdlo en esto consnste el ente juridico
al cual se da el nombre de delito como accidn como “infraccién”, o que supone considerar la
antijuridicidad no como elemento del delito —al modo como hoy lo cons:deramos- sino como su

esencia.

Por dltimo a guisa de concepto de delito en'la ascuela clasuca. Castellanos Tena refiere: -
Carrara define al delito como “la mfraccuon de a’ Ley del Estado promulgada para proteger la
seguridad de los cnudadanos resultante de un acto externo del hombre posmvo o negativo,

moralmente imputable y politicamente daiioso.

4.3. El delito en la Escuela Positiva.

“*Fernando C Tena, 1 Ei de Derecho Penal., pp 58 y 59

#Igupresna Corte de Justicia de 1a Nacion.- ab. Cit.- Pag. 36
*1emando Castellanos Tena, Op. Cit. pp. 125y 126
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Una vez que se estudxé lo'relativo a la escuela clas:ca se seﬁala que en contraposicion a

ésta, surge la escuela posmva penal con. caracter unltano y umversahsta

Sobre este” punto se trae nuevamente el concepto del estudloso del derecho Rafael

Marquez Pmero, qulen en su obra Derecho Penal Parte General dice: 45

ésar;Lombroso, cuya obra

"LoS méximos representantes de Ia escueia posnt‘xvak 50|
[a Cnmmale. y Rafael

fundamental es el Uomo delincuente: Ennque Fern
Garofalo, con su Criminologia. Los tres tratad:stas han sndo llamados los evangeltstas y sus
textos mencicnados constituyen los evangelios de la escuela poémva Para Jiménez de Asta,
1a gran herencia de la escuela positiva ha sido el nacnmiento de una nueve ciencia de caracter
naturalista, que investiga la causa del delito y el ‘estudio bwsocnolognco del delincuente: la

criminclogia.

Lombroso, establecid que, antes de estudiar el delito como ente juridico o simple infraccién
de Ia ley penal, debe examinarse como accién humana, como fendémeno humano y natural y
social, considerando la biologia del delincuente. De esta fase antropolégica lombrosiana
positivista se evoluciona a la sociologica de Ferri (que estima que el delito es producto de
factores antropoldgicos, fisicos y sociales), para concretar con Gardfalo la nocion de la
temibilita (“perversidad constante y activa del delincuente y cantidad de mal previsto, que hay
que temer de éI"), afinada y decantada con posterioridad por Felipe Grispigni al afirmar que la
peligrosidad supone la capacidad de una persona para convertirse, con alto porcentaje de
probabilidades, en autor de un delito. Desde el punto :de vista psiquico, se trata de que la
peligrosidad criminal de un modo de ser de un sujeto en atribdto una cualidad o, mas
concretamente, su condicion psiquica como causa probable de un delito. Desde el punto de
vista juridico, la peligrosidad criminal es un estado de antijuridicidad de un sujeto, cuya

**Rafact Marquez Pifero, Op. Cit. pp 76 a 78
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consecuencia juridica es la'aplicacion al mismo de una sancién penal Asi, pudo sehalarse el

criterio basico para determmar las sancrones. .

Bajo esta Ilnea de mvestlgacnén el Junsta en cnta reallza un b'eve cuadro con eI que resaita

:los’ libros . de’ los -

s, mapas - graficas,

fotografias, estadisticas, dibujos, etcéte{a

2. Responsabilidad social denvada del determinismo y temlbllldad del delincuente, que
supuso, desde los primeros momentos del posmwsmo. la negacién de la nocién del libre
albedrio. Para sustituirlo, la escuela positivista elabord la tesis de la responsabilidad social,
concretandola, con mayor finura y certeza, Garofalo es su formula de la temibilidad. La base
de la doctrina reside en que el hombre es responsable de las acciones u omisiones
exteriormente delictivas cometidas por €él, solo porque vive en sociedad y mientras vive en ella.
El determinismo y la responsabitidad social no presuponen la negacion del derecho de penar,

sino solamente constituyen un cambio de su caracter y fundamento.

Si el hombre va fatalmente determinado a cometer un delito, la sociedad, por igual, esta
determinada a defender las condiciones de su existencia, contra los que la amenazan.

3. El delito es un fendmeno natural y social producido por tres factores de orden diverso:
antropologicos, fisicos y sociales; biologica y psiquicamente el delincuente es un anormal.
Todo infractor, moraimente responsable o no, tiene responsabilidad pena! si incide en el

campo de la ley penal.

**1dem
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4. Para los positivistas, la pena no es mas que un medio de defensa social, de suerte que
ahi radica su finalidad. Sobre todo, importa la prevencién de los delitos mas que la represion
de ellos, y las medidas de seguridad cobran singular importancia.

5. La defensa social, fin de la pena, se realiza mediante ia preveﬁcién especial o individual
y la prevencion general, no excluyendo la posibilidad de entender la pena como retnbucuon
moral, con la condicion de que se trate de una retribucion moral objeuva El Juez tiene
facultades para establecer la sancion de forma indeterminada, segtn sea el infractor. - El
sistema carcelario o penitenciario tiene objetivos de readaptac:on de- los correglbles y de

segregacion de los no corregibles.

La influencia de la escuela positiva se ha reflefado en el desarrollo cnentlf‘ CO. del derecho
penal, extendiéndose no solo a ltalia, sino también, en mayor o menor mednda ‘en: algunos :

codigos de otros paises, como Brasil, Colombia y Cuba.

Ahora bien, conclunremos esta escuela trayendo a cita, ia def mcno, que: del dellto aporta
esta tendencia, para lo cual senalaremos o que el 1unsta José Al Samz plasrné en el estud:o

de referenc:a a7

“‘De lo que se acaba de apuntar, resulta que, para la escu la po ‘_delito‘_'és tanto un
fenédmeno juridico como un ‘ente fécttco. Debe contemplarse ' ‘

otro, si no se integran, resultan msuf c:entes. .

De aqui la importancia coﬁéedida a los factores del delito que Ferri divide en: i'ndividu‘alesy
{constitucion organica, constitucion fisica, condiciones biosociales, fisicos o cosmo-teltiricos
(clima, naturaleza del suelo, estacidén, condiciones agricolas, etc.) y sociales o mesolégicos
(densidad de pobiacién, moral, religion, costumbre, familia, etc.). Todo delito, desde el mas

$7José Sdinz Cantero. Op. Cit. pp 137.
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insignificante al mas terrible, no es el fiat incondicionado de la voluntad humana, sino ia
resultante de esos tres 6rdenes de causas. En atencién a estos factores, FERRI construyé su

clasificacion de los delincuentes (nato, loco, habitual, ocasional y pasional).

Asi entendido, el delilo es, para los positivistas, sintoma o indicio revelador de la
personalidad socialmente peligrosa de su autor. Se concreta de este modo el.estudio de! delito
con el del delincuente, cuya figura, olvidada por los clasicos, fue elevada a primer plano por la

nueva tendencia.

A manera sencilla de interpretar el concepto de delito en la escuela positiva, el eminente
jurista Celestino Porte Petiti8, senala en un simple rengléon:

“Delito como fenémeno natural y social, como conducta humana”.

Por Gltimo hago referencia al concepto que sobre el punto particuiar en estudio emite el ya
supracitado, Castellanos Tena%: “Segun Rafael Gardfalo; comentario de Ignacio Villalobos. El
ilustre jurista del positivismo, Rafael Gardfalo, distinguio el delito natural del legal; entendid por
el primero la violacion de los sentimientos altruistas de piedad y de probidad, en la medida
media que es el indispensable para la adaptacion del individuo a Ia colectividad. Considerd
como delito artificial o legal, la actividad humana que, contrariando la ley penal, no es lesiva de

aquéllos sentimientos.

El sabio jurista positivista® define el delilo natural abrogado como la violacion de los
sentimientos aitruistas de probidad y de piedad, en la medida media indispensable para la

adaptacion del individuo a la colectividad.

stino PPorte Pent Candaudap, Apuptamicntos de la Parte Genera) del Derecho

. pp37
rnando Castcllanus Tena, Op. Cit. pp 64 y 65
idem.
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A la concepcion de Garéfalo se le enmarca entre ias definiciones sociolégicas, porque para
él, lo fundamental del delito es la oposicion a las condiciones basicas, indispensables de la

vida gregaria.
4.4 Concepto de delito en el cédigo pénal de’1871

Como se verd a contmuacion. se. ha consuderado al Cadigo Penal de 1871 como de
orientacion clasica, posiblemente por la admlslon de medidas preventlvas y correccnonales asi
como la insercion de la libertad preparatona y retenc:on SR F

Pues bien, dicho cuerpo legal, se aprob{) y. promuigo el 7 de diciernbre de 1:8“71 y entré en
vigor el 1° de diciembre de 1872 en el Distrito Federal y en el territorio de Béjé Califomia'
empero, tuvo vigencia hasta el afio de 1929. Lo anterior no obstante lo ‘extenso ‘de ‘su

contenido, dado que contemplaba 1151 articulos y uno transitorio.

Al respecto, Castellanos Tena,5! retomando la exposicion de moiivos de ‘este cbdigo
subraya: “Dentro de este orden general de ideas, sin enlrar en discusiones de principios
filoséficos ni de doctrinas académicas, aunque cada uno tiene que pensar 'y obrar bajo la
ineludible influencia de sus creencias, la Comisidn tomoé por base de su labor, respetar los
principios generales del Cédigo de 1871, conservar el nicleo de su sistema y de sus
disposiciones y limitarse a incorporar en él los nuevos preceptos a las nuevas instituciones
cuya bondad se pueda estimar ya aquilatada, y cuya admision es exigida por el estado social
del pais presente —tales son, por ejemplo, la condena condicional, la proteccion a la propiedad
de la energia eléctrica, la proteccion a los teléfonos y su uso-, y a enmendar las obscuridades,
las incoherencias, las contradicciones, aunque sélo sean aparentes, y los vacios que han
podido notarse en el texto del Cadigo, por mas que no afectan a su sistema.

*'Femnando Castellanos Tena, Op. Cit. pp 126
JE -

LTt
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Al respecto el maestro Diaz de Ledn menciona,s? “los cambios Gtiles en la legislacion penal
mexicana, por encima de los indtiles, innecesarios. Se sabe que al Cédigo clasico de Martinez
de Castro, de 1871, sucedid el Cédigo de José Almaraz, de 1929, que intentd, sin conseguirio
enteramente, adoptar los principios del positivismo criminolégico. Este tltimo ordenamiento
duraria apenas un par de anos; trajo, sin embargo, innovaciones convenientes: la supresion de
la pena de muerte (abolicion con la que no simpatizé Almaraz), la redefinicion de la multa y el
énfasis sobre la personalidad del delincuente.

Aunque ia reforma del cadigo de 1871 tenia pretensiones modestas, al decir del insigne
Jiménez de Asua, revelaba un muy aceptable y certero espiritu politico criminal, pero la
revolucion dio al traste con estos propositos y requirié del pueblo mexicano su dedicacion para
asuntos mas trascendentales en beneficio de la comunidad nacional®.

4.5 Concepto de delito en el Cédigo Penal de 1929

Fungiendo como pres:dente de los Estados Unidos Mexxcanos meho Portes Gil, el tremka de
septlembre de 1929 se promulgo el Cédlgo Penal que entro en vigor eI 15 de diciembre de!

mismo afio,

Al respecio Rafael Marquez Pmero escnbe 53D1cho cuerpo de leyes constaba de 1233
articulos, de los cuales cinco tenian cardacter transitorio. Era un codigo de corte positivista, muy
deficiente técnicamente, del cual los mexicanos José Angel Ceniceros y Luis Garrido
manifestaron que su entrada en vigor reveld hallamos en presencia de una obra de gabinete,
que adolecia de graves omisiones, de contradicciones evidentes, de errores doctrinales y, en
resumen, de dificil aplicabilidad. Para Carrancd, el mérito principal del codigo de 1929 es el
haber facilitado el advenimiento del cédigo de 1931 y con ello, la derogacion de los textos de

>\ arco Antonio Dfaz de Ledn, Codigo Pennl Federal con comentarios, pp. X1
*'Rafacl Marquez Pifiero, Op. Cit. pp. 65 y 66 -
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rtinez de Castro y la apertura de las moderas corrientes del derecho penal en ia

Replblica.

El,fly’acésbo d.él‘ 6rdenamiento penal de 1929 motivé la inmediata designacion por el
presidenté 'Emiliid Pdnés Gil de una Comisién revisora del texto comentado, la cual estuvo
preéidida por el licenciado Alfonso Teja Zabre. Terminados los trabajos de la comision, el
presidente en tumo, ingeniero pascua! Ortiz Rubio, promulgd el 13 de agosto de 1931, el
codigo perial. abrogado ya por el nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal, el cual entré en

vigor el dia 12 de noviembre del ano 2002.

No se trata de un codigo adscrito a una determinada escuela; respeta la tradicion mexicana
y su formalismo es analogo a! de otros codigos, siendo caracteristicas destacables las
siguientes: extension uniforme del arbitrio judicial, con reglas para el uso del mismo;
senalamiento de directrices antroposociales a la justicia penal; perfeccionamiento de la
condena condicional; [a tentativa; la participacion; uniformidad de caracter de pena publica a la
multa y reparacicn del dafio; eximentes o excluyentes, etc. Pueden sefialarse, sin embargo,
varios aciertcs, entre los cuales destacan la supresién de la pena capital y la elasticidad para
la aplicacion de las sanciones, ya que se establecieron minimos y maximos para cada delito.

“El Cadigo Penal de 1929 no realizd Integramente los postulados de la Escuela Positiva
por obstaculos de orden Constitucional y errores de caracter técnico, haciéndolo notar la
Comision redactora del Codigo Penal de 1929; “Estimando en conciencia que no debia
presentar como reforma sustancial un codigo retrasado que no pudiera luchar eficazmente
contra la delincuencia, resolvid cambiar radicalmente el principio basico del Cédigo y sus
orientaciones y asi lo propuso al Presidente de la republica quien aprobé la idea, resolviendo:
se estudiard y redactard un Codigo de transicion basado en los principios de la Escuela
Positiva, pero limitando sus procedimientos con las prescripciones constitucionales, que no era
factible echar en olvido. Asi nacio el Anteproyecto que, ante los obstaculos constitucionales y
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ante los mas insuperables del misoneismo, tuvo que soportar muchas dificultades y restringir
su campo de accién. Fue imposible adoptar extensamente todos los principios modernos y
establecer los procedimientos mas eficaces para combatir la criminalidad. Asi ante las
disposiciones constitucionales que se refieren a la aplicacion de penas-predeterminadas para
los delitos expresamente sefialados por la ley, tuvo que admitir un sistema de penas
relativamente determinadas, y se vio obligada a seguir el procedimiento antiguo de definir los
delitos y sus variedades. No es de extrafar que ante tan grandes y numerosos obstaculos
legales, imposibles de franquear y dado su caracter de sistema de transicion, el Codigo no sea
una obra perfecta de acuerdo con las modernas tendencias y conserve su caracter casuistico.
La comision tuvo que contentarse con servir el vino nuevo en odres viejos, atendiendo
principalmente a la necesidad de defender a la sociedad con eficacia practica y a que el
Estado ejerciera la funcién punitiva en concordancia con las modernas orientaciones de la
ciencia penal; pero nadie podrd negar al Proyecto el mérito de significar un paso adelante en
la lucha contra Ia delincuencia, por basar la legislacidn penal en los principios cientificos de la

Escuela Positiva."
4.6 Concepto de delito en el cédigo penal de 1931.

En 1931, surgié en la vida nacional una nueva codificacion sustantiva. Promulgado por el
presidente Ortiz Rubio, el 13 de agosto de 1931 y publicado en el Diario Oficial del 14 del
mismo mes y aiio, con el nombre de Codigo Penal Para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Federal. Al respecto Diaz de Ledn comenta: S5Adecuado para su tiempo, ese Cadigo ha sido
reformado mil veces. En la serie de reformas cuenta, sobre todo, las introducidas en 1971 —a
proposito de la condena condicional y la libertad preparatoria -, entré 1983 y 1987, y desde
1988 hasta 1994. En el conjunto hay, como dije, alteraciones de la mas variada especie:
buenas, regulares y maias; necesarias e innecesarias. Otro tanto ha ocurrido con e! sistema

$4Celestino Porte Petit Ci . Cit. pp. 41 y 42
**Marco Antonio Diaz de Leéu, Op Cn pp XI¥
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procesal. En este caso los aciertos son numerosos y a veces profundos, pero también hay

graves desaciertos, que se inicidé en la Constitucion misma.

Y el ya referido Porte Petit,5 dice: ...el Codigo Penal de 1931 para el D:stnto federal
contiene principios de la Escuela Clasica y Positiva, sosteniéndose que el Codxgo Penal de
1931, tanto atiende a la teoria de la imputabilidad (Escuela Clésica) como a Ia de la Defensa

Social (Escuela Positiva) aunque prevaleciendo esta umma. .

stella oS TenaS7eI
plos y extranos y

Por ultimo scbre este topico conviene sedalar que segun el
cédigo de 31 ha recibido, desde su aparicion, numerosos el
también, por supuesto, diversas censuras. s

Destacan como directrices importantes: fa amplitud delyafbltn
maximos para la individualizacion de las sanciones, en l:os" ,
articulo 12; las formas de participacién, en el 13; algunas-vari
responsabilidad en el 16; la ereccion de la reparat:iéri dAéI déﬁo'
casos de sordomudez y enajenacién mental permanente. en Ids articulos 67.y 68; 1a. mshtucnon
de la condena condicionai en el 90; siguiendo el Cédigo de 1929 la pkoscnpclon de:la pena de
muerte, etc. Ei ordenamiento de 31 ha sufrido multlples reformas entre ellas Ia de 1951 cuyos
autores principales fueron los juristas Francisco Arguelles y Jorge Reyes Tayabas, quienes
mejoraron numerosos preceptos. Es fundamental la reforma de 1983, publicada en el Diario
Oficial de 13 de enero de 1984, asi como la publicada el 10 de enero de 1994, en vigor el 1°
de febrero del mismo afo, que cambié considerablemente el texto original, y las recientes
reformas del 17 y 18 de mayo de 1999, sin dejar de lado las Gltimas que entraron en vigor el
uno de octubre de ese mismo afio que fundamentalmente modifican algunos puntos como el
limite maximo en la pena de prision, nuevas reglas para los casos de concurso de delitos,

creacion y supresion de tipos penales, entre otras.

s Celestino Porte Petit Candaudap, Op. Cit. pp. 41 y 42
S?’Fernando Castellanos Tena, Op. Cit. pp. 46 y 47
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4.7 Concepto de Delito en el Cédigo Penal Federal vigente.

Una vez que se ha hecho de manera breve, un bosquejo de la historia de Ia codificacién
sustantiva mexicana, conviene finalizar con Ia definicion que de delito, contempla’ el Cédigo

Penal Federal vigenté.
Al respecto el articulo 7° textualmente establece:

*ARTICULO 7°.- Delito es el acto u omisién que sancionan las leyes penales. En los delitos
de resultado material también sera atribuible el resultado tipico producido al que omita
impedirlo, si éste tenia el deber juridico de evitarlo. En estos casos se considerara que el
resultado es consecuencia de una conducta omisiva, cuando se determine que el que omite
impedirlo tenia el deber de actuar para ello, derivado de una ley, de un contrato o de su propio

actuar precedente.

E! delito es:

B Instantaneo, cuando la consumacion se agota en el mismo momento en que se han
realizado todos sus elementos constitutivos;

L. Permanente o continuo, cuando la consumacion se prolonga en el tiempo; y

LI Continuado, cuando con unidad de proposnto dehctlvo y plurahdad de conductos y
unidad de sujeto pasivo, se viola el mismo precepto Iegal

“Esta definicion _del

En este sentido el jurista Marco Antonio Diaz de Ledn on-‘lenta‘55
articulo 7°, en cita es defectuosa; en la ‘misma no se descnben expresamente todos los

na accién u’ omision sea delito, por lo que

contenidos necesarios para considerar qu L
debemos aceptar que los antes mencionados son sélo algunos enunciados formales del ilicito

**Marco Antonio Diaz de Leédn, Op. Cit. pp. 41
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penal, en tanto con violacién al principio de legalidad indican parcialmente sélo algunas
caracteristicas que si bien es cierto son elementos indispensables, para estimar la existencia
de un delito, no son las Unicas, dado, en todo caso, para que se produzca éste se requiere
inexcusablemente ademas de la antijuridicidad y dela culpabilldad.

Pues bien, a fin de no desviar el tema fundamental de este trabajo. no se ahondara en el
concepto de delito y sus elementos, ya que en todo caso corresponde a los juristas y a la
ciencia del derecho penal, elaborar un concepto més completo en el que estén presentes, por
lo menos, las caracteristicas generales comunes a todos Ios dehtos en particular.

Sobre este ditimo aspecto, se cita a Frané:isco Munoz Conde, quien concluyess:

“Después de todo lo dicho hasta ahora, podemaos definir el delito como la accién u omision,
tipica antijuridica, culpable y punible. Esta definicion tiene caracter secuencial, es decir, el
peso de la imputacion va aumentando a medida que se pasa de una categoria a otra (de Ia
tipicidad a !a antijuridicidad a la culpabilidad, etc.) teniendo por tanto, quetratarse en cada
categoria los problemas que son propios de la misma. Si del examen de los hechos resulta,
por ejemplo, que la accién u omisidn no es tipica, ya no habra que plantearse si es antijuridica,

y mucho menos si es culpable o punible.
4. 8 Concepto de Delito en el Nuevo Codigo para el Distrito Federal

Ahora bien, sélo como una referencia, se citara lo relativo a ia definicion que consagra, el
Codigo Penal para el Distrito Federal, en vigor a partir del doce de noviembre de dos mil dos,
del que, se vera de una forma corta, pues como se ha apuntado, son unicamente los jueces
federales, los que intervienen en el proceso de extradicion y por consiguiente, solo verificaran
los aspectos juridicos relevantes, al tenor de! Cdédigo Penal Federal.

>FErancisco Mufioz Conde, Teorfa General del Detito, pp. 4
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Al lado de lo anterior, lo novedoso del Cédigo Penal para el Distrito Federal (pues no se
debe perder de vista, que no fue sino hasta el doce de noviembre de dos mil dos, en que entrd
en vigor), requeriria de un mej'or estudio, que en el que se pueda hacer en un trabajo en el que
solo se le cita como referencia. Sin embargo, éste se aparta de la sistematica legislativa que
habia considerado necesario establecer una definicién de 1a concepcitn del delito. Por tanto
su concepto no se consagra en un solo precepto, como en el Codigo Penal Federal, sino que
para integrarlo, es necesario hacer relacion e interpretacion de diversos articulos, en los
cuales se contienen cada uno de los elementos que integraran éste, resuitando un concepto
material en cuanto que entraiia hacer referencia a los elementos que compondran el mismo o
bien formaran parte de esa concepcion. Por tanto en forma literal de ese nuevo codigo se
transcriben los siguientes preceptos, contemplados todos ellos en el Titulo Segundo, E!l Delito,
Capitulo |, Formas de Comisidn:

ARTICULO 15. (Principio de acto). El delito sdlo puede ser realizado por accién o por

omisién.

ARTICULO 16. (Omisién impropia o comisién por'omi'sién)'"En los_delitos de resultado
material sera atribuible el resultado tipico productdo a qulen omna lmpedlrlo, si éste tenia el
deberjurldnco de evitarlo, si: :

I. Es garante del bien juridico.

1}. De acuerdo con ias circunstancias podia ev:tarlo- y

111, Su inactividad es, en su eficacia, equwalente a la cﬂvndad prohlblda de| tlpo.

Es garante*del bien juridico el que:

a) Aceptd efectivamente su custodia; e
b) Voluntariamente formaba parte de una comunidad que afronta peligros de la naturaleza;
¢) Con una actividad precedente, culposa o fortuita, generé el peligro para el bien juridico;
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d) Se haila en una efectiva y concreta posicién de custodia de la vxda la salud o integridad
corporal de algiin miembro de su familia o de su pupilo.

ARTICULO 17. (Delito instantaneo, continuo y contmuado) EI demo atend:endo a su

momento de consumacion, puede ser:
I Instantaneo: cuando la consumacion se agota en eI mlsmo momento en que se han ‘
realizado todos los elementos de la descripcion legal; - - : g
1. Permanente 0 continuo: cuando se VIOla el misfridpr‘ecépto_ leg
se prolonga en el tiempo; y S
. Continuado, cuando con unidad de propésito delictwo,,purall ad de conductas e
identidad de sujeto pasivo, se concretan los elementos de un mismo 1|po penal. i

ARTICULO 18. (Dolo y Culpa). Las acciones u omisiones delictivas solamente: pueden
realizarse dolosa o culposamente. e

Obra dolosamente el que, conociendo los elementos objetivos del hecho tipico de que se
trate, o previendo como posible el resultado tipico, quiere o acepta su realizacién.

Obra culposamente el que produce el resultado tipico, que no previd siendo previéiblé o’
previ6 confiando en que no se produciria, en virtud de la violacién de un deber de cundado que"

objetivamente era necesario observar.

ARTICULO 18. (Principio de numerus clausus para la punibilidad de los delitd's'tf:ulposos).
Los delitos culposos solamente seran punibles en los casos expresamente determinados por

la ley
4.9 Teoria heptatémica del delito

Diversas han sido como ya lo he escrito, las definiciones que se han realizado, sobre la
conceptualizacion del delito y de los elementos que la integran. Al respecto, tanto doctrinarios,

)
SRR .
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como tratadistas, postulantes, jueces, ministros y magistrados han expresado su interés por
conocer tales aspeclos, con el Unico fin de determinar las figuras delictivas. Asi tenemos que
de la definicién expuesta por Jiménez de Azla, los elementos del delito vienen a ser:

a) la accién (conducta o hecho)

b) la tipicidad

c) la antijuridicidad

d) la imputabilidad

e) la culpabilidad y la penalidad, y

f) las condiciones objetivas de penalidad.

Ahora bien, Fernando Castellanos Tena en su obra Lineamientos Elementales del Derecho
Penal, manifiesta que la imputabilidad, la punibilidad y las condiciones objetivas no tienen el
caracter de elementos esenciales del delito, pero como el mismo autor sefiala, y nosotros nos
adherimos a tal postura, es conveniente hacer el estudio conjunto de los elementos
esenciales, con los que no lo son, para tener una idea completa de la materia, segin

expresion del distinguido maestro universitario.

4.9.1 Elementos Positivos

Pues bien, siguiendo la pauta que marca el maestro Castellanos Tena, procederé a definir
cada uno de los elementos positivos, integrantes del delito a saber:.

A) Tipo,

B) Conducta,

C) Tipicidad,

D) Antijuridicidad

E) Culpabilidad

TESIS CON

FALLA DE ORIL




F) imputabilidad.

A) Tipo .
El .tipo constituye el presupuesto general del delito, segun los .conceptos emitidos . por
Antolisei,® Jiménez de Asiia,5! Maurachs? y Mezger.'“ Segun los cuales' el concepto que se

dé del tipo, debe ser en el sentido de que es una conducta o hecho d ntos'por la norma, o
S’ St un el caso, elementos

en ocasiones, esa mera descripcién matenal contenlen
normativos o subjetivos 0 ambos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacuon nos dlce. que el tipo délicﬁvb,'de acuerdo con
la doctrina, puede definirse, como el conjunto de todos Ios presupuestos a cuya existencia se
liga una_consecuencia juridica que es la pena.-En ‘ofra ejecutona se establece, que, bien
sabido es que el tipo en el propio sentido Jurfdlco penal més bien el injusto descrito
concretamente por la ley en sus diversos articulos, y a cuya reahzac:on va ligada la sancién
penal, de donde se sigue que una accién por el solo hecho de ser tipica no es necesariamente
antijuridica, pues cuando hay ausencia de alguno de sus presupuestos, es inconcuso que el

tipo penal no llega a configurarse.

Sobre este sensible pu'nrto, se estima que el tipo, existe previamente a la realizacion de la
conducta e igualrﬁente preeSEisten las hipotesis del aspecto negativo de la antijuridicidad o sea, .
las causas de licitud, la conducta realizada, sera antijuridica o licita, tan pronto se conforme al
tipo descrito por la ley. Es decir, la conducta sera tipicamente antijuridica o tipicamente licita,
pues no puede negarse que desde que nace el elemento objetivo y se adecua al tipo, la

conducta tipica es licita o ilicita.

B) La conducta

“EL Analisis del Delito, p. 51. Anales de Junsprudcncm México, 1954
¢! Jiménez de Asua, Tratado de Detecho P:gal UL, p. 654,
“\aurach, Tratado de.
$Mezger, Tratado de Derechg Penal l, p. 352

| FAL]
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El derecho valora conductas humanas, pero no las crea; el delito es ante todo una conducta
humana y para expresar este elemento se han usado diferentes denominaciones: acto, accién,
hecho.

Luis Jiménez de Asua, explica, que emplear la palabra acto en una amplia acepcion,
comprensiva del aspecto positivo accién y del negativo omision; definiendo el acto, como la
manifestacion de voluntad, que, mediante accion, produce un cambio en el mundo exterior, o
que por no hacer lo que se espera, deja sin mudanza ese mundo externo cuya modificacion
voluntaria que produce un resuitado, desprendiéndose la voluntariedad de la accion u omision.

Sebastian Soler, dice, que el delito es una forma de conducta y que las nofn-ias 'qUe
quieran captar esa conducta, proceden mediante esquemas que mtenten, recoger de la~
realidad una serie de noftas, porqué la reahdad presenta una plurahdad al de dat S

posmvo como el. negatlvo, Ia accion y la om|snén el actuar y eI

Celestino Porte. Petit utiliza los térmmos conducta Y. hecho para den mmar al elemento '

objetivo del delito; afirma que no es la conducta umcamente como muchos se expresan sino
el hecho elemento objetivo del delito, seglin la descripcion del tipo, y fundamenta su
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argumento en las. opiniones de Cavallo Yy Battaglml snendo para el primero, el hecho “en
sentido proplo. es solamente el hecho matenal que comprende la accion y el resultado”.

De acuerdo con lo manxfestado por el profesos P rte Petlt ‘en ocasiones el elemento
objetlvo de! demo es la conducta (st el npo lega xmplemente una accién o una
omlsmn), y otras hecho cuando la Iey requ:eerademés de la accién o la omision) la
produoclén de un r&sultado ‘material, umdo po” un nexo causal esto es, si el delito es simple
: e hecho éuando el delito es de resultado

actividad o lnactlvidad .se hablara de conducta'
material, segun la hlpotesls tlplca.

hecho se ennende lo ocumdo o acaecndo.
Itado matenal). por efectuarse en: el

Se adwerte que, en el Ienguaje ordina
mdudablemente el éctuar humano (c
escenano del mundo es. desde s!e 'punto de’
naturales son hechos.,

Sise habia‘ do héché para designar la conduc
del vocablo conducta cuando - el t|po solo exig
mdlspensable g

Enta teoria del derecho, se entlende por hecho jurldnco a Ios acontecnmlentos alos que el
Derecho atrlbuye ciertas consecuenclas, desde este punto de vusta, todo delito es un hecho

juridico.

En suma, se ha definido a la conducta como el comportamiento humano voluntario,
positivo o negativo, encaminado a un propdsito. Asi pues, el orden juridico penal sélo
contempla y regula conductas humanas; el acto y la omisidon deben corresponder Gnicamente
al hombre, porque es el Gnico posible sujeto activo de las infracciones penales, el Gnico ser

capaz de voluntariedad.
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Por ultimo sefialo, que para Cuello Calén, la accion, en sentido estricto, es el movimiento
corporal voluntario encaminado a la produccion de un resultado consistente en la modificacion
del mundo exterior o en el peligro de que se produzca; como o manifiesta en su Tratado de

Derecho Penal.

Eugenio Florian, en su obra Parte Generat del Derecho Penal, contempla la accién como
un movimiento de! cuerpo humano que se desarrollo en el mundo exterior y por esto determina
una variacién, aun cuando sea ligera o imperceptible. ' :

Mariano Jiménez Huerta, en su tratado de Derecho Penal Mexicano, sostiene: cada uno de
los movnm|entos corporales que constituyen el procesc ejecutivo de una figura ttplca se llama
acto; el conjunto de los actos constituye la acc:on.

C) T'plmdad : ) i
Una vez que se ha comprobado, Ia existencia de la conducta, debe mvestxgarse, que esta se
adecue al upo Algunos de los conceptos de este elemento son los que ‘a conhnuacnon en-

forma textual, se cutan'

“La Acc:on tlpxca 'es’ solo'aq/ on ‘objetiva,’ aUndde

saturada a veces  de referencla a S s del lruusto de una
conducta que generalmente se reputa delxchva por vnolar. en Ia generahdad de los casos, un
precepto, una norma, penalmente proteglda'.s‘ L

“La tipicidad consiste en esa cualidad o caracteristlca de Ia conducta ‘punible de ajustarse ]

adecuarse a la descripcion formulada en los tipos de fa ley penal'55

*Blasco Francisco y Fernsdndez de Moreda. La tipici la antijuridici v la punibjlidad, como earacicres del delito

$0 supocidn téenico ju juridicp. Criminalia, 1X p.343
31 aurcano Landaburo, El delito camo estrugtura, Revista Penal, [, p471
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“La tipicidad es la exigida correspondenma entre el hecho real 'y Ia imagen rectora
expresada en la ley en cada especne de mfracc:én"*_ H

“La tlplCldad como elemento se da cuando eI mfractor que no es el destmatano. arregla y
conforma su conducta con escrupulosa exacmud a la hlpétesis de la Iey a7 -

“Adecuacién tipica, significa, pues encuadramiento o subsuncion de la conducta principal -

tipicidad o atipicidad.

D) Amijuridicidad

Sin embargo, la anterior consideracion prowene de q
“ANTIJURIDICO" y no de lo “antijurico”. o

Aclarada esta situacion en cuanto a la denominacién adjetlva del termmo pr05|go a definir
la ANTIJURIDICIDAD, que se refiere a lo contrario a Derecho.

El delito es una manifestacion de la conducta humana; pero no toda conducta humana es
delictuosa, requiere ademas que sea tipica, antijuridica y culpable.

*Jiménez de Asta, Tmtado de Derecho Penal 111, p. 653
“’Pardx Aspe, Lan_ﬁ_mm&f_&h_tgng de Eupenio Florian, Eugenio Florian, homenaje, p232,
oy Huena, La
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El maestro Castellanos Tena, cita, que como la anﬁjuridicidad es un concepto negativo, un
anti, légicamente no puede dar una idea positiva; empero, comunmente se acepta como

antijuridico lo contrario al Derecho®s.

En este contexto, para que una conducta tlpica, pueda considerarse delictiva, resulta
necesario que lesione un bien juridico y ofenda los valores de la comunidad. Y, ya que se
constatd la existencia de una conducta humana pen;lmente relevante, para que ésta se
considere como delictiva, irremediablemente debe ser antijuridica.

Se dice que !a antijuridicidad es lo contrario al derecho. Siendo asi, el hecho no basta que
encaje descriptivamente en el tipo que: la ley ha previsto, sino que se necesita cjue sea
antijuridico, contrario al Derecho; por. lo que es estrictamente indispensable saber qué es o
contrario; al respecto, Luis Jiménez dey Asta, en su estudio La Ley y El Delito, observa: “...no
se nos dice que es lo antijuridico, sino aunque parezca paraddjico, lo que es juridico, como ia

legitima defensa’".

Una accién es antijuridica cuando contradice {as normas objetivas del derecho. Este no
concibe como una ordenacién objetiva de vida y el injusto, consiguientemente como la lesion
de dicho ordenamiento. El derecho existe para garantizar una convivencia externa ordenada
de fos sometidos a él. Objeto de la voluntad juridica ordenadora es la determinacién de lo que
es conforme al orden juridico y de lo que lo contradice. Esta determinacion tiene lugar en
virtud de las normas del Derecho, que por ello aparecen como normas objetivas de valoracion,
como juicios sebre determinados acontecimientos y estados desde el punto de vista del

Derecho.

**fernando Castellanos Tenn, Op.Cit. p. 178.
TJiménez de Asun, La Ley v El Delitg, p.268.
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Objeto de ‘esta valoracion juridica puede serlo todo: la conducta de seres humanos
capaces e incabaces de accién, culpables y no culpables, la conducta de otros seres
animados, que aparecen siempre referidos a ia convivencia humana.

Dentrq_dé los juristas analizados, Cuello Calén, estima, que la antijuridicidad presupone un
juicio, una valoracién de la oposicién existente entre el hecho realizado y una norma juridico-

penal.?t” -

Para Sebasﬁén Soler, no basta observar si la conducta es tipica (tipicidad), se requiere en
cada caso  verificar si -el .hecho examinado, ademas de cumplir con ese requisito de
adecuacuon externa ‘constituye una violacién del derecho entendido en su totahdad como un

organlsmo unltano72

Celesnno Pone Pelut af rma: una conducta es antijuridica, cuando siendo tipica no esta
protegida por’ una causa de justificacion. Aunque ciertamente, la antuundlmdad radica en la
violacion de! valor o»blen rotegldo agquese contrae el Upo penal respectivo.

La afi rmacnén de Ignacxo Villalobos, en el sentido de que, el Derecho Penal no se limita a
nmponer penaS' como guardlan del orden publico es él mismo que sefiala los actos que deben
reprimirse y, por eso, es mcuestlonab|e que lleva implicito en sus preceptos un mandato o una
prohibicion que es lo sustancial y lo que resuita violado por el delincuente. Cuando ia ley
conmina con una sancién a los homicidas y ladrones debemos entender que prohibe el
homicidio y el robo y resulta sulil y formalista pretender que quien se apodera de lo ajeno

cumple con la ley o se ajusta a ella.

En un punto de vista estrictamente personal, el tratadista Raul Carranca y Rivas,
asumiendo una postura ecléctica, realiza sus consideraciones distinguiendo entre lo contrario

?!Calén Cuello, Derecho Penal 1, p-8 Bosch,
Soler, D Pcnal Argp Tomo I, p. 311.
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al Derecho y lo contrario al deber. La antijuridicidad es la oposicién a las normas de cultura
reconocidas por el Estado; es, en consecuencia, la oposicion del deber. En este orden
identifica las normas de cultura con el deber.-No hay duda, como dice Jiménez de Asta, de
que lo contrario al Derecho, es el proceso objetivo, del que juzga el juez cuando compara la
accion con la norma; pero el ateritado contra la norma, la oposicién a la norma, es la
antijuridicidad. El proceso objetivo del que juzga el juez, proceso que es contrario al Derecho
por enfrentar la accion a una norma, no es la antijuridicidad. Dicho proceso es el que la revela,
el que la manifiesta, el que la descubre. La antijuridicidad es, en cambio, lo contrario al deber,
a la norma de cultura; es aquello que debe captar el agente en 2! elemento intelectual del dolo.
Define la antijuridicidad como ia oposicién a las normas de cultura reconocidas por el Estado;
o sea, transformadas en Derecho, puesto que tal reconocimiento implica esto, pero seria un
error suponer, en el caso, que la antijuridicidad es lo contrariv al Derecho. Es lo contrario, eso
si, a lo que el Derecho ha reconocido. Si se piensa de manera diferente se puede incurrir en
una confusion, grave, entre tipicidad y antijuridicidad; habida cuenta que la tipicidad hace que'
la conducta encaje en el modelo de comportamiento descrito en la ley, o sea, en el Derecho.
L.a antijuridicidad, si vale el término; encaja la conducta en la norma de cultura que reconoce el

Estado y que por reconocer transforma en Derecho.

E) Culpabilidad. :
Si como se ha dicho, la imputabilidad funciona como presupuesto de la culpabllxdad y

constituye la capacidad del sujeto para entender y querer en el campo penal procede explorar
el significado y alcance del concepto culpabilidad. Se entiende la culpabllldad como el juicio de
reprobacion porda ejecucion de un hecho contrario a lo mandado porlaley.

Eugenio Radl Zaffaroni, en su Teoria del Delito, sobre la materia en estudio, comenta: El
Derecho Penal no sanciona porque una conducta tipica sea contraria al orden juridico, sino
que requiere que, ademas le sea reprochable a su autor.”3

Rau! Zaffaroni. Derecho Penp! C bl num. 31.p. 73
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E! penaiista Ignacic Villalobos, en su Tratado de Derecho Penal Mexicano, opina: la
defensa de la sociedad como organizacion, consiste en conservar un orden justo y de paz
combatiendo aquellos comportamientos que desconocen y contrarian tal ordenacion. Para
dicha defensa no interesan estas conductas sino por el mal que hacen o el trastqr'no con que
amenazan la tranquilidad publica; pero las actividades tendientes a prevenir o remediar ese
mal, necesariamente han de buscar las causas que lo originan, para éétuaf sobre ellas
tratando de eliminarlas o de contrarrestar su accion, y realizar asi una campaiia eficaz y no

meramente sintomatica de superficie.?4

Conviene llamar la atencion, para evitar errores o malas inteligencias, sobre el hecho de
que las facultades intelectivas y volitivas intervienen siempre en la integracion de la
culpabilidad, aunque no de la mima manera. En el dolo, el sujeto conoce la naturaleza de su
acto y su trascendencia, y asi determina su ejecucion; y en ia culpa, si ha previsto el posible
resultado, se empeifia en persuadirse de que no ha de ocurrir, pasando precipitadamente a la
ejecucion sin detenerse a pesar de los argumentos en contra. La culpa llamada “inconsciente”
o “sin representacion”, aquella en que el resultado dafioso no fue previsto, radica también en
una precipitacion o ligereza en que los acuerdos de actuar se toman sin reflexionar
detenidamente sobre lo que puede ocurrir, estimacion que en el fondo no es debida, sino al
desinterés por o social, por lo que lo juridico que siente como una molestia o como un estorbo
y cuya consideracion cuidadosa se rechaza, previniendo preocubaciones o escrupulos que
pudieran impedir e} acto deseado. De esta manera no se prevé el resultado.

En realidad, es pues, la culpa una forma de pensar y de querer guiada por el sujeto, que
hace a éste responsable de su conducta y de los resultados de la misma. Este es, en esencia,
el mecanismo de la culpabilidad en sus dos especies; por ello se puede sostener que, tanto en
el dolo como en la culpa, el factor constitutivo es la voluntad, si bien presuponiendo una
intervencion del juicio cuya funcién deberia ser la de iluminar y dirigir, pero en realidad y en

4y, jo Villal D ho Penal Mexj p.198.
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mucha parte es dirigldo de:suerte _que’ tal jﬁlcio antes de -ser: determinante,  ha' sido
influenciado ya en mayor o menor escala por el su;eto, sus deseos. sus |mpulsos afectlvos y

adn su voluntad

Cuello Calon con5|dera que es culpable la conducta cuando causa de las relac:ones :
pstqmcas extstentes entre ella y su autor 'debe serle jundlcame e rep Chada 75

Aludiendo al tema, Jiménez de Asﬁa, dice; que aylk llegar‘a Iak‘éulpabili&ad. es donde el
intérprete ha de extremar la finura de Sus'armés para quekquéde lo mas cefido posible, en e}
proceso de subsuncion, el juicio de reproche por el acto concreto que el éujeto perpetrd. Que
en el mas amplio sentido puede definirse la cuipabilidad como el conjunto de presupuestos
que fundamentan la reprochabilidad personal de la conducta antijuridica. 76

E! maestro, Celestino Porte Petit Candaudap, define la culpabilidad, como el nexo
intelectual y emocional que liga al sujeto con el resultado de su acto, posicion solo vélida para
la culpabilidad a titulo doloso, pero no comprende los delitos culposcs o no intencionales en
los cuales, por su naturaleza misma, no es posible querer el resultado; se caracterizan por ia
produccion de un suceso no deseado por el agente ni directa, indirecta, indeterminada o
eventualmente, pero acaecido por la omisién de las cautelas o brecauciones exigidas por el
Estado. Por lo anterior, considera a la culpabilidad como el nexo intelectual y emocional que

liga al sujeto con su acto.

Por ultimo, se debe decir que este elemento del deiito, presenta dos formas; dolo y cuipa,
segun el agente dirija su voluntad consciente a la ejecucién del hecho tipificado en la ley como
delito, o cause igual resultado por medio de su negligencia o su imprudencia. Se puede
delinquir mediante una determinada intencion delictuosa (dolo), o por descuidar las
precauciones indispensables exigidas por el Estado para la vida gregaria (culpa).

*Calén Cucllo, Derecho Penal. L p.8
de Asua, La Ley y el Delito, A. Bello, p. 352
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Se ha considerado, que en el dolo, el agente, conociendo la significacion de su conducta,
procede a realizarle. En cambio, en la culpa consciente o con previsién, se ejecute el acto con
la esperanza de que no ocurrira el resultado; en la inconsciente o sin prevision, no se prevé
un resultado previsible; existe también un descuido por los intereses de los demas. Tanto en la
forma dolosa como en |a culposa, el comportamiento del sujeto se traduce en desprecio por el
orden juridico.7?

E) Imputabilidad
El delito es un hecho culpable. No basta que sea un hecho antijuridico y tipico, también debe
ser culpable. No es suficiente que agente sea su autor material, es preciso ademas que sea su

autor moral.

posea, al tlempo :
indeterminadamente por la ley, para poder desarrollar su conducta somalmeme. sera

imputable; Jiménez Huerta, en su Tratado de Derecho Penal Mexicano, sostiene, que todo
aquél que sea apto e idéneo, juridicamente para observar una conducta que responda a las

exigencias en la sociedad humana.s®

Mgnacio Villalobos, Op.Cit. p.283.
Marco Antonio Diaz de Leén, Diccignario de Derecho Procesal Penal, p. 1024
TCarranca y Trujillo. Derecho Penal Mexicang,, _P_nn;ﬁﬂraL p-211
#")iménez Huerta, Derecho Penal Mexicang, p.




Celestino Porte Petit, subraya que la imputabilidad no co'hstituye‘un elemento del delito,
sino un presupuesto general del mismo; que no se trata, de’ un elemento esencxal tal y como o
afirma Castellanos Tena?®!.

A su vez, Fernando Castellano
entender y querer en el campo del_ 10 P te C S
salud y desarrollo mentales en el autor en el momento de acto liplco penal  ( que lo capacntan

para responder del mismo.82 ~

Pues bien, para este autor, la responsabilidad es la situacién kjurlyc”!icéAeri' 1a que se
encuentra el individuo imputable de dar cuenta a la sociedad por el hecho realizado. Son
imputables quienes tienen desarrollada la mente y no padecen alguna anomalia ,p'sicblégica
que los imposibilite para entender y querer, es decir, los poseedores, al tiempo de la accidn,
del minimun de salud y desarrollo psiquico exigidos por la ley del Estado; pero sélo son
responsables quienes habiendo ejecutado el hecho estan obligados previa sentencia fi rme a

responder por él.

En ocasiones se suscita confusién derivada de este concepto, en virtud de que en .
ocasiones se utiliza el término responsabilidad como sindnimo de culpabilidad, o bien, sele :
equipara a la imputabilidad. Cuando en realidad tienen acepciones distintas. En efééta; se dice
que el sujeto es imputable cuando tiene la obligacién de responder concretamente del hecho
ante los tribunales. De lo que se desprende la sujecion a un proceso en el cual puede resultar
condenado o absuelto, segiin se demuestre la concurrencia o exclusion de antijuridicidad o
culpabitidad en su conducta. En otro sentido, se emplea el término responsabilidad para
significar la situacion juridica en que se coloca al autor de un acto tipicamente contrario a
Derecho, si cbré culpablemente; asi, las sentencias suelen concluir con esta declaracion,

'iCclcslino Porte Petit, Derecho Penal Mexicang, p. 126.
**Fernando Castellanos Tena, Op. Cit. P. 233
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teniendo .el acusado como penalmente’ responsable del delito que motivé el proceso y

sefialando la pena respectiva.

La responsabilidad es entonces, una relacion entre el suleto y eI Es.ado segun la cual
éste, declara que aquél obrd culpablemente y se hizo acreedor a las consecuencnas seﬁaladas )

en la ley por su conducta.

Para concluir el tema, cito a Luis Jiménez de Astia, quien exp'resa’: imputér un hecho a un
individuo es atribuirselo para hacerle sufrir las consecuencias;'-’éé decir, para hacerle
responsable de él, puesto que de tal hecho es culpable. La culpabilidad y 1a responsabilidad
son consecuencias tan directas, tan inmediatas de la imputabilidad, que ias tres ideas son a
menudo consideradas como equivalentes y las tres palabras como sinénimas. Pero estos tres
conceptos pueden precisarse y distinguirse. La imputabilidad afirma la existencia de una
relacién de causalidad psiquica entre el delito y la persona; la responsabilidad resulta de la
imputabilidad, puesto que es responsable el que tiene capacidad para sufrir Jas consecuencias
del delito. Si bien, en dltima instancia, es una declaracién que resuita del conjunto de todos los
caracteres del hecho punible; la culpabilidad es un elemento caracteristico de la infraccion y,
de caracter normativo, puesto que no se puede hacer sufrir a un individuo las consecuencias
del acto que le es imputable, mas que a condicion de declararle culpable de él.83

Ahora bien, ya precisado lo que se debe entender por delito y por cada uno de los
elementos que lo constituyen, es pertinente hacer el estudlo correspondlente al procedimiento

de extradicién, para iuego en un nuevo capitulo, por separado hacer el enlace de todos fos
temas en estudio y con ello, definir la esencia de este _trab_ajo de tesis."

*'Luis Jiménez de Asda, Op. Cit. P. 312,




;- CAPITULOWV . . L
PROCEDIMIENTO DE EXTRADICION INTERNACIONAL




5.1 Concepto de Extradicién y su fundamento constituc:onal. o

Histdricamente, el derecho internacional desarrollo Ia institucién ‘de " la” “extradicion”,
principalmente para resolver la serie de problemas que se’ generan cuando un presunto
delincuente se refugia en un Estado que no posee jUnSdICCIOﬁ sobre €&l 'o. ya sea que esté
imposibilitado para procesarlo porque los medios de prueba_ se encuentren fqera del paxs.

Asi pues resulta evidente, que se debe analizar la "palébra exuadiéiﬁn:de acuerdo a su
origen; el término aparecid por primera vez en la lengua diplomética,eh ‘i804 en el despacho
del ministro ruso, principe Czartorisky, segin testimonio de Martens, de lo que, se puede
validamente colegir que tal vocablo es de origen moderno. "En efecto gran diversidad de
tratadistas han conceptuado la institucion en estudio en diversas formas, a guisa de ejemplo,
Fernando Arilla Bas® dice “la palabra extradicion viene de ex que significa fuera de y tradiere
que significa entregar, y se entiende como el acto por el cual un Estado hace entrega de una
persona domiciliada o de transito en su territorio, a otro que, teniendo jurisdiccion para
juzgaria, la reclama para someterla a proceso o ejecutar en ella una pena”. :

El anterior criterio es compartido por el maestro Porte Pem Candaudap, quien en su obra
“Apuntamientos de la Parte General del Derecho Penal escnbe al respecto 8 "La extradicion
consiste en la entrega que un Estado hace a otro. de un individuo acusado o sentencxado. ‘que
se encuentra en el temtono de| pnmero Y que el segundo le reclama con el f n de juzgarlo o de

que cumpla la sancnon o medlda de segundad impuesta” R

Hgemando Arilla Bas, ELP dimi Penal ¢n Méxi p 243,
Celestine Porte Petit Candaudap, A de la Parte General ded Derecho Penal, pp, 149
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Dicho en otras palabras se trata de un instrumento juridico y politico que permite resolver
los problemas que plantea el caracter territorial de la jurisdiccion de los Estados a través de un
procedimiento que impida la impunidad sin merma de las garantias procesales. En efecto la
extradicion es el acto en razon del cual, un Estado solicita de ofro pais la entrega de una
persona, a Ia que se le atribuye la comisidn de un hecho delictivo, a fin de que sea Juzgada o,
si ya lo fue y resultd condenada cumpla en su territorio la pena impuesta.

Por su parte el tratadista venezolano Héctor Parra Marquez86, puntualiza: “La necesidad de
dar eficacia verdadera a la justicia punitiva, condujo a los pueblos civilizados a adoptar una
norma a fin de evitar la impunidad de los delincuentes, cuando perseguidos por . los
representantes de la vindicta pablica de una nacién, pretendieran ponerse fuera de su alcance,
por el hecho de refugiarse en el territorio de otro Estado. Orientadas por un criterio o sen'tido';
de conveniencia y de cooperaciéon o auxilio reciproco para no hacer nugatoria la accion de la
ley penal en uno de sus aspectos mas interesantes, las colectividades humanas concluyeron
por adoptar definitivamente la extradicion, o sea, el procedimiento mediante . el cual un
gobierno solicita de otro la enlrega de una persona para someteria a proceso penal o para el

cumplimiento de una sancioén”.

En 1a misma linea de argumentacion, el jurista mexicano Ignacio Villalobos®” expresa: “Por
razones tanto sustantivas como de caracter procesal, todo deliricde}ﬁédebe ser juzgado en el
lugar en que se comete su delito, donde causa alarma y escéndalo'a la sociedad y donde, por
tanto, ha de hacerse patente la represion; donde existen las pmebas de los hechos que han
de juzgarse, donde pueden cumplirse los fines de intimidacién’ y ejemplaridad de la pena y
donde el juicio puede corresponder exactamente a las advertencias precedentes de (a
respectiva ley penal, para satisfacer plenamente los princibios nulun crimen, nulla pena, sine
lege. Pero como todo delincuente puede moverse después de cometido su delito,
transponiendo las fronteras de la sociedad ofendida para refugiarse en otros Estados que

"’llcclor Parra Marquez, La_cxiradicion, p.
*Ignacio Villaiobos, Mﬂwﬂ&mam;a 161 y 162.
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hipotéticamente no tienen interés en perseguirle, la impunidad seria facil consecuencia del
principio territorial aplicado a la jurisdiccién y a la ley, si la solidaridad entre los Estados y un
interés abstracto y general por la represién de la delincuencia no hubiera venido a remediar tal
peligro, mediante el sencillo expediente del respelo y el auxilio mutuos; la extradicion se ha
generalizado y hoy no sélo por virtud de tratados o arreglos expresos un gobierno puede
entregar a otro los delincuentes reclamados, sino que basta la protesta de reciprocidad para

que asi se haga”.

Bajo este contexto, la extradicion puede, definirse como un proceso de cooperacion
internacional destinado a impedir que los responsables de acciones tipicas antijuridicas, asi
definidas por las leyes penales, todavia no juzgados o bien ya condenados, eludan la accion
de los tribunales competentes para enjuiciarios o bien ejecutar la pena impuesta refugiandose

en otro pais.

Reafirma tal concepto, la definicién que plasmoé en su obra Guillermo Colin Sanchez?® en la
que textualmente refiere: “Desde el punto de vista juridico, la extradicion es una institucion de
derecho internacional, implementada entre los signantes de un tratado para lograr auxilio o
colaboracién reciproca, en la entrega de un indiciado, procesado, acusado o sentenciado por
una de las partes (requerida) o por la otra parte (requirente) provea que la administracidn de
justicia, cumpla su objetivo y fines, y se reprima la delincuencia”.

Por ultimo, cobra especial importancia en este sentido, 1a opinion del consagrado jurista,
Luis Jiménez de Asua, quien en primer lugar otorga, en sus palabras, una‘v descripcion, breve y
general, en el sentido de que la extradicidon consiste en la entrega que un Estado hace a ofro
Estado de un individuo acusado o condenado, que se encuentra en su territorio, para que en
ese pais se le enjuicie penalmente o se ejecute la pena, al lado de tal reflexion de este caso
harto frecuente, otorga una definicion que concentra el nicleo de las diversas definiciones

**Guillermo Colin Br imi para extradicion, p.t y 2.
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que se han expuesto y concluye: “para nosotros, la naturaleza de la extradicion es un aclo de

asistencia juridica internacional” 8%

La extradicién constste en Ia entrega que un Estado hace a otro Estado de un individuo

acusado o condenado que se encue
penalmente o .se ejecute fa pen
previamente el Estado que pretenda Ie sea entregado el dellncueme. requiera al otro Estado
para que lo ponga a su dnsposlcxén, por lo que puede def‘ nirse la extradicion como el acto de

entrega del acusado o condenado para juzgarle ° ejecutar la pena, mediante peticion dei
Estado donde se ha perpetrado el delito, hecho por aquel Estado donde buscod refugio.

Otro eminente jurista mexicano que da su punto de vista sobre el concepto de extradicion
es el doctor Raul Carranca y Rivas® quien dice: "E! inexcusable imperio de la defensa social,
cualquiera que sea el lugar en que se encuentre el sujeto de la infraccidn, a fin de satisfacer la
necesidad internacional de seguridad da lugar a la extradicion por virtud de Ia cual los Estados
entregan a los delincuentes que se refugian en su territorio, para que sean juzgados por el
Estado en cuyo territorio delinquieron. Esta institucion que ha venido a sustituir al asilo, ya
existente en el derecho griego y romano y que tan funestos efectos impunistas produjo en la
Europa anterior a la Revolucion Francesa, significa el reconocimiento que un Estado, hace, a
favor de otro, de la competencia para castigar; asi como la obligacién de prestarle asistencia a
fin de que ejercite su derecho soberano, por lo que él sélo tiene un derecho supletorio”.

En torno a tal punto Luis Jiménez de Asua® plasmé: “puesio que las leyes penales son
territoriales y puesto que las sentencias represivas no se ejecutan en el extranjero es preciso
resolver el caso de una persona perseguida como autora de un delito o condenado, que se

Lms Jiménez de Asua, Tratade de Derecho Pena), p- 883 a 885
*Raial Carranca y Rivas, Derecho Penal Mexicano, parte general, pp- 199 y 200.
®'1.uis Jiméncz de Asta, Tratado de Derecho Penal Tomo 11, pp. 883 y 884.
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encuentra en su territorio, para que en ese pais se le enjuicie penalmente o se ejecute la

pena”.

Al efecto, en su diccionario de Derecho, Burgoa Origuela, expreso en relacion con la figura
juridica de la extradicidén que “este acto significa la entrega de una persona, radicada dentro de
un Estado determinado, a otro Estado en cuyo territorio cometié un delito por el cual se le

procesa”.

La extradiciéon entrafia una relacidn entre esas dos entidades Estatales, o sea, entre la
peticionaria de la entrega y la que realiza este hecho. En el fondo por ende, la extradicion
proviene de un acuerdo de voluntades entre esas dos entidades para la consecucidon del
citado fin y ese acuerdo es consecuencia de dos determinaciones coincidentes soberanas. La
agquiescencia del pais requerido para obsequiar la peticién de extradicion tiene, ademas, como
fin la conservacion y el respeto del orden juridico interno del Estado peticionario lesionado por
el préfugo de la justicia y la efectividad de su administracion. En efecto, el Estado donde se
haya cometido un delito tiene el derecho de perseguir a su autor. La fuga de éste y su refugio
dentro de ofro Estado son hechos que impedirian la aplicacién de Ia ley penal de la entidad
peticionaria si no operara la extradicion, asegurandose asi la impunidad del presunto
delincuente, pues dicha ley no tiene fuerza normativa extraterritorial.

Por ofra parte, debe decirse que la extradicion es un acto facultativo del Estado requerido y
se justifica por la solidaridad que ,_debere‘xistivr entre los paises que integran la comunidad
internacional. Sin embargo, la giiSc}_éCioriaiiqéq para entregar al autor de un delito al Estado
donde se cometié solo es explicable enla hipotesis de que el orden interno del Estado
requerido no provea la extrédiéién ono exista ningtin tratado donde ésta se pacte.
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Ahora bien para el jurista espafiol Eugenio Cuello Calon® la extradicién “es el acto por el
cual un gobierno entrega un individuo refugiado en su territorio al gobierno de otro pais que lo
reclama por razon de delito para que sea juzgado y si ya fue condenado para que se ejecute ia

pena o la medida de seguridad impuesta”.

Por tanto, ta extradicion resulta hoy de absoluta necesidad, la cual es sentida con mas
intensidad cada dia por la humanidad dado que es la misma politica internacional la que, ante
las necesidades que impone la realidad, viene reduciendo el campo de las excepciones que
tradicionalmente se oponian a la entrega de delincuentes por via extradicional: La reduccion
de la excepcion a la entrega de autores de delitos politicos que se restringe cada dia

Pues bien, luego de ver los diversos conceptos, que definen tal figura, se puede decir, que
se {rata de un instrumento juridico y politico, que permite resolver los problemas que plantea el
caracter territorial de la jurisdiccion de los Estado a través de un procedimiento que impida ia
impunidad sin merma de las garantias procesales.

En cualquier caso es la Justicia en si, la que )ushf ca y fundamema este instrumento
juridico que solo busca la defensa de la sociedad en general como efecto obligado del Estado
democratico y de derecho. La extradicion es un procednmlento que se necesita cuando el
presunto delincuente se refugia en territorio de otro Estado diferente, y en virtud del cual se
reclama la entrega de la persona refugiada a lo que cominmente se accede si, tras revisar las
circunstancias concurrentes, se dan los requisitos exigidos por las normas juridicas
supranacionales en vigor, por los convenios bilaterales suscritos en sendos paises o por las
normas internas de la nacién requerida en cuanto regulan la denominada extradicién pasiva,
materia en la que el principio de reciprocidad marca prioritariamente, y a falta de otra norma
expresa, las relaciones de los pueblos respectivos. k

“2Eugenio Cuello Calén, Derecho Penal, Tomo I, p.260.
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De los anteriores conceptos se desprende que en todo proceso de extradicion intervienen
dos sujetos, el Estado requirenle que se considera competente para enjuiciar los hechos o
ejecutar la pena y por ello, solicita la entrega del delincuente al Estado requerido en cuyo
territorio se encuentra la persona solicitada, : : :

Desde esta 6pﬁca. al contar la presencia de dos Estados,’ segun el tratadista Francisco
Mufioz Conde, se podria definir la extradicion desde dos puntos:*

1. La extradicion pasiva: Que es la entrega que el Estado }equerido hace al requirente, de
un acusado o condenado que busco refugio en el territorio del pnmero de ellos, a f'n de que el
segundo pueda juzgarlo o ejecutar ia condena. ’ o ;

2. La extradicion activa: Es la solicitud formulada por el Estado requiren(e él requerido
para que le entregue al responsable del delito sobre el que se declara oompetente. con el fin
de juzgario o ejecutar la condena. -

Aunado a los anteriores conceptos, el estudioso en cita habla de extradicién en transito,
ello cuando el Estado concede autorizacion para que un delincuente reclamado por otro a un
tercero, sea trasladado a través de su territorio, mientras que por reextradicion se entiende 1a
entrega del delincuente cuya extradicién se ha concedido, a otro Estado que lo rectama con

mejor fundamento para su competencia.

De la misma definicion que utiliza Mufioz Conde, se desprende que atento a los 6rganos
que intervienen en el procedimiento, la extradicidn puede ser gubernativa, judicial o mixta,
segun la decisién competa ai gobierno, a los tribunales o a ambos; en el Estado mexicano se
incluye la ultima de las hipotesis en cita.
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En efecto, de la iectura integral del articulo 119 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se desprende que las extradiciones requeridas por un Estado extranjero se
tramitaran por el ejecutivo federal, con la intervencién de {a autoridad judicial, en los términos
que establece nuestra carta magna, los tratados internacionales que al respecto se suscriban

y las leyes reglamentarias.

En el sistema constitucional que nos rige, la extradicién encuentra sus antecedentes en el
articulo 113 de la Constitucion de 1857, que dispuso: “cada Estado tiene obligacion de
entregar sin demora a los criminales de otros Estados a la autoridad que los reclame”.

En la Constitucion vigente se consagra la extradicion en el articulo 119, que prevé la
extradicion de Estado a Estado, asi como la solicitada por el extranjero, y como verdadera
excepcion a lo dispuesto por los articulos 16 y 19 que se refieren a tas ordenes de
aprehension y a los autos de formal prisién, se autoriza a los jueces las facultades para
expedir una requisitoria de extradicién, que cuando se trata de internacional motivara la

detencién de los criminales hasta por sesenta dias.

Comparativamente es de observarse que en los preceptos de las constituciones de 1857 y
1917 los legisiadores no sdlo pensaron en la existencia de un principio de reciprocidad
internacional, sino que también tomaron en consideracion la asistencia mutua entre Estados,
con lo que se fortalecio el constitucionalismo moderno, determinado por una nueva concepcion
de los derechos humanos, que imponen al Estado de Derecho disposiciones que limitan su

poder. .

Debe advertirse, ante todo, que en materia de extradicion, se regiran por los tratados
internacionales -bilaterales o muitilaterales-, que como es bien sabido, tienen a la reciprocidad
como fundamento, esencia del entendimiento y enlace que debe procurarse entre las
naciones. De ahl que, por encima de las disposiciones de una Ley de Extradicion Nacional —
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que en el altimo extremo es un acto unilateral, si bien soberano de un Estado-, respecto al
manejo . de una situacién juridicamente estatuida, se coloca ante todos los tratados
internacionales, que al fin y al cabo significan un concierto armdnico e igualitario de voluntades
de paises soberanos, quienes convienen la mejor forma de manejar la entrega de delincuentes
que han realizado una conducta ilicita en un Estado y se trasladan a otro distinto con el animo
de evadir la accion de la justicia: pero respetandose en todo caso los derechos fundamentales

que la cultura de un pueblo exige.

En ese orden de ideas, habra que destacar que histaricamente la extradicion no siempre
fue considerada un instrumento juridico destinado a la represion de la delincuencia comin sino
que, por el contrario, se utilizé como un sistema de asistencia politica entre los gobernantes,
con el propdsito de fortalecer sus relaciones y para subordinar o destruir a sus enemigos.

La delincuencia politica fue hasta el siglo XIX el objeto fundamental de la institucion.

Ahora bien para precisar el fundamento de la extradncuon conviene cnar sus fuentes
reguladoras, mlsmas que de acuerdo con Jorge Reyes Tayabas93 son‘ s

a) La Constitucion Politica de los Eétados Qnigﬁqs Mexida'no's.r ’

b) Los tratados bilaterales o multilaterales que México tenga celebrados en esa

materia con otros paises.

c) La Ley de Extradicién Internacional.
d) La costumbre internacional.
“jorge Reyes Tayabas, dicién I e Interregi <n la Legislaci i duria General de

1a Repiublica, México, 1997, pp. 54 y 55,
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Ademas dicho estudioso del derecho cita la imagen de la estructura piramidal, que cred el
austriaco Adolfo Mercel®* y que popularizd Hans Kelsen, podemos considerar que para
nuestro orden juridico total, por la propia estructura del Estado federal y porque asi lo registra
como disposicion formal el articulo 133 de su Constitucion, la cuspide corresponde a ésta
como norma superior que da base légica y normativa a las demas disposiciones legales. Pero,
de acuerdo al lexto de ese precepto, el sitio inmediato siguiente no corresponda a los tratados,
sino a las leyes reglamentarias u organicas que dicte el Congreso de ia Union para desarrollar
los mandamientos de los preceptos superiores y quedan en tercer sitio los tratados.

Sin embargo, como la Ley de Extradicion Internacional dispone en su articulo 1° que sus
prevencienes, cn cuanto determinar los casos y las condiciones para entregar a las pefsonas
reclamadas en extradicion seran aplicables a falta de tratado, para aquélla a ocﬁpaf lu_gaf -
posterior al de los tratados en cuanto a aplicacion preferencial y por eso Ia_‘citavmos en_teréér

lugar al mencionar las fuentes regulatorias.

Se reitera ahora, que la extradicion entre paises, pertenece a Derecho nterna |onal‘
empero incide en el Derecho Constitucional no sélo por el reconocnmlento ue en este se haga
de la institucion, sino asimismo por la regulacion que de ella, de modo dlrecto o mdlrec(o se

pueda hallar en textos de la carta suprema.

De suerte que el articulo 15 de 1a Constitucion Federal, dispone:

“Articulo 15. — No se autoriza la celebraciéon de tratados para la extradicion de reos
politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden cornin que hayan tenido en el pais
donde cometieron el delito Ia condicion de esclavos; ni de convenios o de tratados en virtud de
los que se alteren las garantias y derechos esta Constitucion para el hombre y el ciudadano.

* Citado por Reyes Tayabas. Jorge, dicid iona) e Interregi en la Legistacion Mexi Procuraduria
General de la Repablica, México, 1997, pp. 53 y 55.
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De tal normatividad se encuentra una regulacion indirecta en diversos dispositives, que al
establecer garantias individuales, plasman derechos humanos, que alcanzan proyeccidn para
establecer limitantes o condicionantes de la procedencia de la extradicion; a guisa de ejemplo:
la extradicion se tendrian que negar si la ley del procedimiento penal del cual prohibe nuestra
Carta en su articulo 20, fraccién ll; o si en ese mismo delito que motivevla solicitud, pues
operaria el principio non bis in idemn, que consigna el articulo 23 constitucional; o si ese Estado
no aceptara las condicidon de no imponer penas de las mencidnadas en. el artiéulo 22 de

nuestra Carta.

Pues bien, una vez que se ha establec;do el concepto y fundamento de Ia exlradnclon se

pnncupuos temtonal. personal ;eal y univers

Terntonal' una: ley debe- aplxcarse unicamente entro del - territorio del Estado que la
expldlé sin |mportar Ia nacnonahdad de los sujetos a qunenes haya de lmponers )

Personal: Es ,ﬁébliit:able i,a, lé‘y,fd'eb ‘l

“nacién a qbuéikpertvéhezéa"él déli‘néuéme, con
independencia del Iugar de realizacién;del ¥ T e T T

Real: atlende a los mtereses ;undlcamente protegldos y por ello es aphcable la ley
adecuada para la proteccuén. :

Universal: Todas las naciones tendrian derecho a sancionar a los autores de determinados
delitos, comendos en termono proplo o ajeno, en tanto estuv:era a su alcance el delincuente.

UAF do C 1 Li § El fes de Derecho Penal, pp 97.
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Al respecto subraya, que la ley mexicana se acoge a diversos principios, pero en términos

generales sigue el de tem!onalldad. ;

5.2 Leyde Extrad:c:on lntem c

Cifiéndose a lo ordenado p’érz fa Consti licién General, nuestra Republica ha celebrado tratados
de extradicién con muchos palses édrppeos y con casl todos los de América.

La consulta de estos instrumentos convencionales se debe hacer meticulosamente al
aplicarlos en algin caso concreto, porque si bien coinciden en la mayor parte de sus
respectivos textos, no deja de haber variantes; por ejemplo: en que se haga o no listado de
delitos que dan lugar a la extradicién; en que se incluyan o no los delitos culposos; en que se
fijen diferentes plazos para mantener detenido al reclamado cuando se trata de solicitud
provisional; y en que se fijen diferentes reglas para preferir una solicitud cuando haya dos o

mas paises distintos.

Ademas, en algunos de esos instrumentos ha habido reservas por parte de algunos paises
signatarios. Otros han tenido convenciones adicionales o suplementanas que se deben

consultar para su aplicacién.

Sélo en caso de -que no exnstan esos tratados |ntemacnonales para manejar las
extradiciones, y como de cualquier manera Ios Est'a‘dkés a base vde ofrecer reciprocidad en el
futuro para casos inversos pueden sohcxtar de otro pais la entrega de delmcuentes reclamados
por la justicia nacional, la Ley de Extradlcton lntemacuonal de Mex:co preve la aplicacién de
determinadas disposiciones para proceder ala entrega requenda fijandose los delitos
internacionales que pueden dar lugar a la extradicion, la forma de manejar la posible entrega

de un mexicano reclamado por la justicia de otro pais y los documentos que debe aportar el

II’E(;—(""’—‘A' - 7

P a4y
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estado solicitante para fundamentar la helicién de extradicion fuera de tratado internacional,

por no existir éste.

La supletonedad de la Ley de Extradicion Interacional frente a Ios tratados esté hmltada a
unsntos, condiciones y

las d;spos:c:ones que aquéllos contengan en cuanto a procedencia' r
plazos con relacién a las solicitudes de extradlcién y de ent}eg ‘0 denegaclén de los
reclamados, pues el procedimiento que mtemamente se ha de séguxr en'la’ tramntacnon de
aquellas solicitudes para llegar a la decision fi inaly !os 6rganos ue en‘ ell déban intervenir; es

materia que se regula exclusivamente por la ey néc' n_’

contenido de la referida ley:

da el 29 de diciembre de
10,de enero de 1994) se

Enla Ley de Extradiciéh Intemaci,onalk\‘/igg te
1975, con reformas publicadas el 4 de. diciémbfe'de 1984
establece como regla general de procedencna la que se contiene en el arﬂculo 6°, misma que

se integra por estas prevenciones:

“LEY DE EXTRADICION , TERNACIONAL
: CAPITULOI

OBJETO Y PRINCIPIOS

ARTICULO 1.- Las disposiciones dé esta Ley'son de orden publico, de caracter federal y
tienen por objeto determinar los casos y las condiciones para entregar a los Estados que lo

[ TESIE CON ;
I ]
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soliciten, . cuando ' no” exista" tratado .internacional, ‘a los " acusados ante sus tribunales; o
condenados por ellos. pof delitos del orden corﬁﬁn. )

ARTICULO 2 Los procedlmlentos estableoxdos en esta Iey se deberén apllcar para el
tramlte y resoluc:én de cualquler sohcxtud de extradrcron que ‘s’ recuba de un gobnernox

extran Jero

ARTlCULO 3 : extradlcmnes que el Gobnemo Mexycano so |C|te de estados
extranjeros, se regnrén por los tratados vigentes y a faita de éstos. por. los articulos 5 6,15y

16 de esta Ley

(REFORMADC [N. DE E. ADICIONADO], D.O. 4 DE DICIEMBRE DE 1984)

Las peticiones de extradicion que formulen las autoridades competentes federales, de los:
Estados de la Reptblica o del fuero coman del Distrito Federal, se tramitaran ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores por conducto de la Procuraduria General de la Repuiblica.

ARTICULO 4.- Cuando en esta Ley se haga referencia a la ley penal mekicéhé, debera
entenderse el Codigo Penal para el Distrito Federal en Matena de Fuero Comuny para todala
Republica en Materia de Fuero Federal, asi como todas

delitos.

ARTICULO 5.- Podran ser enlregados conforme a esta Iey los lnleldUOS contra qunenes en
otro pals, se haya incoado un proceso penal como presuntos responsables de un del:to oque
sean reclamados para la ejecucidén de una sentenma dlctada por las autoridades judiciales del
Estado solicitante. :

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O. 10 DE ENERO DE 1994)

uellas leyes federales que det‘ nan B



soliciten, cuando no exista tratado internacional, a-los acusados ante sus tribunales, o
condenados por ellos, por delitos del orden cqmﬂn’. R :

ARTICULO 2.- Los procedxmlentos establecxdos en esta Iey se deberén apllcar para el
‘que” se recnba de un goblerno

tramite y resolucion de cualquner sohcuud d extradlcno

extranjero.

Goblemo Mexlcano so clte de estados :

ARTICULO 3.- Las extrad:cuonesk que ‘el
extranjeros, se regiran por los tratados vxgentes ya falta de éstos.
16 de esta Ley. : :

pof los’ arﬂculos 56,15y

(REFORMADO [N. DE E. ADICIONADO], D, 0. 4 DE Dl» lEMB E DE 1984)

Las peticiones de extradicion que formulen'la aut e(entes fedérales, de los
Estados de la Republica o del fuero: comun del Dlstntok‘Federal
Secretaria de Relaciones Extenores por conducto de la Procuraduria General de Ia Repubhca

.se, tramnarén ante la

ARTICULO 4.- Cuando en esta'kL'ey s ey penal mexncana deberal .

entenderse el Cadigo Penal para el Distri

Comun y para toda la’
Republica en Materia de Fuero Fede c

ales uedef‘nan,; )

delitos.

ARTICULO 5.- Podran ser entrega'dos'confo meae ey los individuos contra quienes en
otro pals, se haya incoado un proceso penal c

sean reclamados para la ejecucion de una sen e cna dlctada por las autoridades judiciales del

u os responsables de un delito o que

Estado solicitante. et
(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O. 10 DE ENERO DE 1994)
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ARTICULO 6.- Daran lugar a la extradicién los delitos dolosos o culposos, definidos en la
iey penal mexicana, si concurren los requisitos siguientes:

(REFORMADA, D.O. 10 DE ENERO DE 1994)

1.- Que tratandose de delitos dolosos, sean punibles conforme a2 la ley penal mexicana y a
la del Estado solicitante, con pena de prisidn cuyo término medio aritmético por lo menos sea
de un afo; y tratandose de delitos culposos, considerados como graves por la ley, sean
punibles, conforme a ambas leyes, con pena de prision.

Il.- Que no se encuentren comprendidos en alguna de las excepciones previstas por esta

ley.

ARTICULO 7.- No se concedera la extradicién cuando: |
- El reclamado haya sido objeto de 'absolucfén. indulto o amnistia 0 cuando hubiere
cumplndo la condena relativa al delito que; motlve el pedlmento
1l.- Falte querella de parte legmma i conforme a Ia Iey penal mexicana el delito exige ese

requisito; : . i
.- Haya prescrito la accién ola pena, coﬁforrﬁé a Ié"ley "p'ehal mex;ican‘a‘fé ala ley

aplicable del Estado sollcltante. Yy o
V.- El delito haya 5|do cometld

é tro del Ambito dela j'mfisdicciénrdé'l_c"is',t}ﬁbufnales dela

Republica.

ARTiCULO 8.~ En nmgun caso se concedera fa extrad:cuon de personas'que puedan ser
objeto de persecumo ’_pollﬂca del Estado sohcxtante o cuando el reclamado haya temdo la
condicion de esclavo en el pals en donde se comeho el dehto - B :

ARTICULO 9 No se. concederé la extradn::lon si el delito por el cual se pide es del fuero

militar.

""TEérs* COR
.FALL.H DE( \‘ ; 'TC‘_,_J i\r
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ARTICULO 10.- El Estado Mexicano exigira para el tramite de la peticion, que el Estado
solicitante (sic) se comprometa:

I.- Que, llegado el caso, otorgara la reciprocidad;

Ii.- Que no seran materia del proceso, ni ain como circunstancias agravantes, los delitos
cometidos con anterioridad a la extradicion, omitidos en la demanda e inconexos con los
especificados en ella. El Estado solicitante queda relevado de este compromiso si el inculpado
conciente libremente en ser juzgado por ello o si permaneciendo en su territorio mas de dos
meses continuos en libertad absoluta para abandonarlo, no hace uso de esta facuitad;

lli.- Que el presunto extraditado sera sometido a tribunal competente, establecido por la
ley con anterioridad al delito que se le impute en la demanda, para que se le juzgue y
sentencie con las formalidades de derecho;

Iv.- Que sera oido en defensa y se le facilitaran los recursos legales en todo caso, aun
cuando ya hubiere sido condenado en rebeldia;

(REFORMADA, D.O. 10 DE ENERO DE 1994)

V.- Que si el delito que se impute al reclamado es punible en su legistacién hasta con la
pena de muerte o alguna de las sefialadas en el articulo 22 constitucional, solo se impondra la
de prisién o cualquier otra de menor gravedad que esa legislacion fije para el caso, ya sea
directamente o por substitucion o conmutacion.

VI.- Que no se concedera la extradicion del mismo individuo a un tercer Estado, sino'en
los casos de excepcion previstos en ia segunda fraccion de este articulo; y )

VIl.- Que proporcionara al Estado mexicano una copia auténtica de la resolucion
ejecutoriada que se pronuncie en el proceso.

ARTICULO 11.- Cuando el individuo reclamado tuviere causa pendiente o hubiere sido
condenado en la Replblica por delito distinto del que motive la peticién formal de extradicion,
su entrega al Estadoﬂ sdlicitante, si procediere, se diferird hasta que haya sido decretada su

libertad por resolucién definitiva.




168

ARTICULO 12.- Si la extradicidn de una misma persona fuere pedida por dos o mas
Estados y respecto de todos o varios de ellos fuere procedente, se entregara el acusado:

l.- Al que lo reclame en virtud de un tratado;

il.- Cuando varios Estados invogquen tratados, a aquel en cuyo territorio se hubiere
cometido el delito;

{ll.- Cuando concurran dichas circunstancias, al Estado que lo reclame a causa de demo .
que merezca pena Mas grave; y O

IV.- En cualquier otro caso, al que pnmero haya sohcltado la extrad:c:on‘o la detenclén

provisional con fines de extradicion.

ARTICULO 13.- El Estado que obtenga la preferenc:a de Ia extradxc:on con arreglo al
articulo anterior, podra decllnaria en favor de un ercero que no Ia hublere Iogrado

ARTICULO 14, Nlngun

exi podré ser entregado a un Estado extranjero sino en
casos excepclonales a j [=] del Ejecuuvo : :

ART[CULO 15 La cahdad de mexncano no sera obstaculo ala entrega del reclamado
cuando haya s:do adqumda con postenondad a Ios hechos que motlven Ia petucnon de

extradicion.

"CAPITULO It
PROCEDIMIENTO
ARTICULO 16.- La peticiénk formal de extradicién y los documentos en que se apoye el

Estado solicitante, deberan contener:
I.- La expresion del delito por el que se pide la extradicion;
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(REFORMADA, D.O. 18 DE MAYO DE 1999) -
Il.- La prueba que acredite el cuerpo del delito y la probable kespohsébilidad dei

reclamado. Cuando el mdwnduo haya sido condenado por los Tnbunales del Estado sohcntante

bastara acompafiar copia auténtica de la sentencia ejecutonada
1= Las manifestaciones a que se refiere el amculo 10, en los casos en que no exasta

tratado de extradicion con el Estado solicitante.

pena aplicable y la declaracion autonzada de su wgen |a en:la época en que se comet:o el

dehto, »
V.- El texto auténtico de la orden de aprehens:én que en su caso, se haya fibrado en

contra del reclamado; y s . .
VLI.- Los datos y antecedentes personales del reclamado, que permitan su identificacion, y

siempre que sea posible, los conducentes a su localizacion.

Los documentos sefialados en este articulo y cualquier otro que se presente y estén
redactados en idioma extranjero, deberan ser acompafiados con su traduccion al espaiiol y
legalizados conforme a las disposiciones del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

ARTICULO 17.- Cuando un Estado manifieste la intencion de presentar peticion formal
para la extradicion de una determinada persona, y solicite la adopcion de medidas
precautorias respecto de ella, éstas podran ser acordadas siempre que la peticion del Estado
solicitante contenga la expresion del delito por el cual se solicitara la extradicién y la
manifestacion de existir en contra del reclamado una orden de aprehension emanada de

autoridad competente.

Si la Secretaria de Relaciones Exteriores estimare que hay fundamento para ello,
transmitira la peticion al Procurador General de la Repiblica, quien de inmediato promovera
ante e! Juez de Distrito que corresponda, que dicte las medidas apropiadas, las cuales podran

T T T

——
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consistir, a peticion det Procurader General de la Repitblica, en arraigo o fas que procedan de
acuerdo con los tratados o las leyes de la materia. :
{REFORMADO, D.O. 4 DE DICIEMBRE DE 1984)

ARTICULO 18.- Si dentro del plazo de dos meses que prevuene el amculo 119 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; conlados a partlr de la'fecha en que
se hayan cumplimentando las medidas sefaladas en el arﬂculo antenor, no fuere presentada
la peticién formal de extradicion ala Secretana de Relactones Extenores. se levantaran de

inmediato dichas medidas. ! ; ;
El juez que conozca del asunto notlf icara a Ia Secretaria de Relaclones Extenores el inicio

del plazo al que:se refiere “este "articulo,” para que Ia Secretaria é su vez. lo haga del

conoclmiento del Estado sohc:tante. R

ART[CULO 19 Recxb:da Ia pehc:én formal de extrad:cnon Ia Secretana de Relaciones
Exteriores la examlnara y s; Ia encontrare xmprocedente no la admmra lo cual comunicara al

sollCltante

ARTICULO 20 Cuando no se hubleren reunido los requisitos establecidos en el tratado o,
en su caso, en eI amculo 16, la Secretaria de Relacxones Extenores lo hara del conocimiento
del Estado promovente para que subsane las om|5|ones o defectos sefialados, que en caso de
estar sometido el reclamado a medidas precautonas debera cumplimentarse ‘dentro del

término a que se refiere el articulo 18

ARTICULO 21.- Resuelta la admisién de la pehcnén la Secretaria de Relaciones Exleriores
enviara la requisitoria al Procurador General dela Republu:a acompanando el expediente, a fin
de que promueva ante el Juez de Distrito competente, que dicte auto mandandola cumplir y
ordenando la detencidn del reclamado, asi como, en su caso, el secuestro de papeles, dinero

FA.L.LI".\. L \th,&;l‘ \
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u otros objetos que se hallen en su poder relacxonados con el delito amputado o que puedan
ser elementos de prueba, cuando asi lo hublere pedxdo el Estado solncntante. .

ARTICULO 22.- Conoceré el Juez de! sttnto de Ia junsdnccwn dondekse encuentre el
reclamado. Cuando se desconozca el paradero de este. seré competente ’el Juez de Dlstnlo
en Materia Penal en turno del D|stnto Federal. : - :

ARTICULO 23.- El Juez de Dlsmto es |rrecusable Y. Io actuado or &l no adm 'e recurso
alguno. Tampoco seran admisibles cuestiones de competencna : : ’

mparecer ante el
I de extradlmén y

ARTICULO 24.- Una vez detenido el reclamado, sin kdemoVrakse;l
respectivo Juez de Distrito y éste le dara a conocer el contenido fdé lap

los documentos que se acompafien a la solicitud.
En la misma audiencia podra nombrar defensor. En caso de no tenerio y. desea hacerlo

se le presentara lista de defensores de oficio para que elua S| no deslgna el kJuez lo hara en

su lugar.
El detenido podra solicitar at Juez se difiera la celebrac:on de la dnllgencla hasta en tanto

acepte su defensor cuando éste no se encuentre presente en el momento del d:scermmxemo

del cargo.

ARTICULO 25~ AI détenfdo se le oird en defensa por si o por su defensor y dispondra
hasta de tres. dIas p oponer excepcuones que Gnicamente podran ser las sngmentes i
l.-'La de: no estar ajustada la petnc:én de extradicién a las prescripciones del tratado

aplicable, o a las normas de la presente ley, a falta de aquél; y

ll._- La de ser distinta persona de aquella cuya extradicion se pide.

El'réélémédo dispondré de veinte dias para probar sus excepciones. Este plazo podra
ampliarse por el Juez en caso necesario, dando vista previa al Ministerio Publico. Dentro del
mismo plazo, el Ministerio Piblico podra rendir las pruebas que estime pertinentes.
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ARTICULO 26.- El Juez atendiendo a los datos de Ia peticién formal de extradicion, a las
circunstancias personales y a la gravedad del delito de que se trata, podra conceder al -
reclamado, si éste lo pide, la libertad bajo fianza en las mismas condiciones en que tendria
derecho a ella si el delito se hubiere cometido en territorio mexicano.

ARTICULO 27.- Concluido el término a que se refiere el articulo 25 o antes si estuvieren
desahogadas las actuaciones necesarias, el Juez dentro de los cinco dias siguientes, dara a
conocer a la Secretaria de Relaciones Extenores su opxmon jurldlca respecto de lo actuado y
probado ante él. . .

El Juez considerara de oficio las excepcxones permmdas en el amculo 25 aun cuando no

se hubieren alegado porel reclamado

ARTICULO 28.- Si dentro del término fijado en el articulo 25 e|'réclamado no opone
excepciones o consiente expresamente en su extradicion, el Jixéz 'pr‘dc':eqe:ra sin mas tramite
dentro de tres dias, a emitir su opinién. b

ARTICULO 28.- El Juez remitira, con el expediente, su opinion ‘a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, para que el Titular de la misma dicte la res'ol'ucién a que se refiere el
articulo siguiente. El detenido entre tanto, permaneceré en el Iugar donde se encuentra a

disposicion de esa Dependencia.
ARTICULO 30.- La Secretaria de Relaciones Extenores en vista del expednente yde la
opinién del Juez, dentro de los veinte dias siguientes, resolvera si.se concede o, rehusa la

extradicion. :
En el mismo acuerdo, se resolvera, si fuere el caso, sobre la entrega de los objetos a que

se refiere el articulo 21.

T
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ARTICULO 31:- SI Ia decvsién fuere en el sentido de rehusar la extradicion, se ordenara
que el reclamado sea puesto’ mmedlatamente en lubertad a menos que sea el caso de
proceder conforme al arﬂculo sngulente. Lt ) : .

ARTICULO 32 -
extradlcion a Secretarla de Relaclones Extenores notifi cara el a 'erdo respectwo al detemdo i

i eI reclamado fuere mexncano y por ese solo mon 0 se rehusare fa

y al Procurador General de la Republlca, pomendolo a. su dlsposimo remméndole el
expediente para que el Ministerio Pablico consigne el caso al. tnbunal co petente si hublere
lugar a ello. T

ARTICULO 33.- En todos los casos si la resolucion fuere en el sentido de conceder la
extradicién, ésta se notificara al reclamado.

(REFORMADO, D.O. 10 DE ENERO DE 1994) :

Esta resolucion sélo sera impugnable mediante juicio 'de ampéro. :

(REFORMADO, D.O. 10 DE ENERO DE 1994) . g

Transcurrido el término de quince dias sin que ‘el reclamad o su Iegmmo representante

haya interpuesto demanda de amparo o si, en, su caso‘ 'este es negado en definitiva, la
Secretaria de Relaciones Exteriores comumcara al Estado sohmtante el acuerdo favorable a la

extradicion y ordenara que se le entregue el su;eto

ARTICULO 34.- La entrega del reclamado. previo aviso a la Secretaria de Gobernacién,
se efectuara por la Procuraduria General de la Republlca al personal autorizado del Estado
que obtuvo la extradicion, en el puerto frontenzo 0 en su'caso a bordo de la aeronave en que
deba viajar el extraditado.

La intervencién de las autoridades mexicanas cesara, en éste uitimo caso, en el momento
en que la aeronave esté lista para emprender el 'vuelo.

(REFORMADO, D.O. 10 DE ENERO DE 1994)
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ARTICULO 35.- Cuando el Estado solicitante deje pasar el término de sesenta dias
naturaies desde el dia siguiente en que el reclamado quede a su disposicion sin hacerse cargo
de él, éste recobrara su libertad y no podra volver a ser detenido ni entregado al propio
Estado, por el mismo delito que motivo la solicitud de extradicion.

ARTICULO 36.- El Ejecutivo de la Union podra acceder en los términos det articulo 10,

cuando lo solicite un Estado extranjero para concederle una extradicion que no sea obligatoria
en virtud de un tratado.

ARTICULO 37.- Los gastos que ocaslone toda extradu:lén podran ser gastados por el
erario federal con cargo al Estado sollcnante que la haya promovndo

TRANSITORIOS :

ARTICULO PRIMERO Esta Iey entraré en vi or al d|a sugunenle de su publicacién en el
"Diario Ofi cial' de Ia Federaclon y abroga iaLey'de Extradlc n de 10. de mayo de 1897.

ARTiCULO SEGUNDO Todas Ias extradxcnones que estén en tramite al entrar en vigor
esta ley se su;etaran asus dlsposu: 5

México, D. F.;'a 18 de diciembre de’ M Gonzélez Parra, S. P,- Luis del Toro
Calero, D. P.- German Corona del Rosal S. S Rogeho Garcia Gonzalez, D. S.- Rubricas”.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del articulo 89 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y para su debida publicacion y observancia, expido el
presente Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de México, Distrito
Federal, a los veintidés dias del mes de diciembre de mil novecientos setenta y cinco.- Luis
Echeverria Alvarez.- Ribrica.- El Secretario de Relaciones Exteriores, Emilio O. Rabasa.-
Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Mario Moya Palencia.- Rubrica.
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N.DEE. A CONTINUACION SE TRANSCRIBEN LOS ARTICULOS TRANSITORIOS DE
LOS DECRETOS DE REFORMAS ALA PRESENTE LEY. -

0.0.4 DE’ D[CIEMBRE DE 1984

ec:“r’e:td‘_'éﬁtraré ‘en vigor al dia siguiente de su

D.o.fid DE ENERQ DE 1

PRIMERO EI presente decreto entraré en vngor el pnmero de febrero de mil novecientos
noventa y cuatro. - : :

SEGUNDO.- Con relac:én a Ios proced|m|entos que se sngan por delitos contra la salud,
iniciados con anterioridad a la vngencn

: del presente decreto, continuaran en los términos de
las nuevas d|5p05|<:|ones contemdas en ese decreto, aun cuando éstas hayan cambiado de
numeracion. . :

TERCERO.- A las: personas que hayan comeudo un delito, incluidas las procesadas o
sentenciadas, con antenondad a Ia entrada en vigor del presente decreto, les seran aplicables
las disposiciones del Cédlgo Penal vugen(es en’ el momento en que se haya cometido, sin
perjuicio de aplicar, cuando proceda. lo previsto en el articulo 56 del citado Cédigo.

CUARTO.- Se deéogén tod'a's ias disposiciones que se opongan al presente decreto.

D.O. 18 DE MAYO DE 1999.

PRIMERO.- E! presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.
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SEGUNDO.- Las menciones que en ofras disposiciones de caracter federal se hagan al
Coédigo Penal para el Dlstnto Federal en Materia de Fuero Comiun y para toda la Republica en
Materia de Fuero Federal se entenderan referidas al Cédigo Penal Federal.

ULTlMA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION 18 DE
MAYO DE 1999

Ley‘ publécad‘ ficial de’ la Federacion el lunes 29 de diciembre de 1975.

. AI margen un ello con el Escudo Nacional, que dice: Estados,Unidos Mexicanos.-
: Presndencta dela Republlca .

Se advierte en el texio literal reproducido que la ley en estudio ha sufrido de diversas
reformas de las que, de su éxposicién. por su relevancia, destaca lo siguiente, la Ley de
Extradicion Internacional, publicada el veintinueve de diciembre de mil novecientos setenta y
cinco que abrogo la de mil ochocientos noventa y siete, es anterior a la reforma que sufrié el
veinticinco de octubre de mil novecientos noventa y tres el articulo 119 constitucional por el
que se agregd un primer parrafo cuyé consecuencia fue que sea el inico de los numerales de
la Carta Magna que trata sobre la extradicion; empero lo anterior no obsta para que !a'ley
internacional en cita continie como reglamentaria de tal ordinal en cuanto a la extradicion de
pais a pais, porqué la reforma en cita no realizd variacion sustancial en el area a estudio. Es
decir, el trabajo del poder revisor, se redujo a dar claridad a {a norma mencionando que “Las
extradiciones a requerimiento de Estado extranjero seran tramitadas por el Ejecutivo Federal
con la intervencién de la autoridad judicial...”, haciendo con lo dltimo, expreso o que ya
estaba impllicito con respecto a la intefvencién de un juez, pues anteriormente se hablaba “del
auto del juez que mande cumplir la requisitoria de extradicion” y a fijar en “sesenta dias” en
lugar de “dos meses”, el efecto de aquel auto en cuanio a motivar la detencidén de la persona
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reclamada, evitandose con la nueva expresion la variabilidad derivada de los dias que el
calendario sefiala a los meses.

Ademas, ia reforma que ulteriormente se hizo por decreto del Congreso de la Unién a los
articulos 6°, fraccién |, 10, fraccion V, 186, fraccion 11, 13, parrafo segundo y teréero. y35de la
citada Ley de Extradicion Internacional —reforma ime se pUblicé en el Diario Oficial de ia
Federacion el ocho de enero de mil novecientos noven(a y cuatro-; deja eVIdente que subsiste
la vigencia de ese ordenamiento que en nada se opone al lexto del artlculo 119 consutuc:onal

La reforma a esa ley reglamentaria versa pnncupalmente sobre Ia especle de delitos que
dan lugar a la extradicion, mcorporandose en el articulo 6° Ia referenc:a delltos culposos
considerados como graves por la ley y al término para mterponer demanda de’amparo contra'
la resolucion de la Secretaria de Relaciones Exteriores que concede a: entrega de un

reclamado por Estado extranjero.

Tales modificaciones a los articulos constitucionales citados en’ ‘p’éFraqukqué‘ pieéeden ya
diversas disposiciones del entonces Codigo Penal para el Distrito Federat én_ materia de fuero
comun y para toda la Republica en materia de fuero federal, asi como a los Cadigos Federal y
para el Distrito Federal sobre Procedimientos Penales y de la Ley de Amparo publicadas en la
fecha que ya se refirid, crearon entre otras cosas un nuevo marco normativo para la
interrupcion de la prescripcidn de la accidn penal y de las penas privativas de libertad; fijan
otros lineamientos para las 6rdenes de aprehension libradas por juez; permiten las 6rdenes de
detencién y de retencién de probables responsables de delitos graves bajo ciertas
condiciones, libradas por el Ministerio Publico para fines de integracion de la averiguaciéon
previa; modifican las reglas de pfocedencia de la libertad provisional bajo caucion; crean los
conceptos de “delitos graves” y de “delincuencia organizada”; y fijan plazo para promover juicio
de amparo contra la resolucién de entrega de un reclamado por pais extranjero; cuestiones
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todas éstas que tienen estrecha conexion con. ia . regulacibn de la extradicién  tanto

internacional como interregional.

Al margen de lo anterior, a fin de no dejar de lado las disposiciones contenidas en lé Ley
Federal de Extradicion, desprendemos de Ios sngutentes artlculos 6° 7°, 8°, 9° 14 y15 que no

se concedera si se dan las hipdtesis:

a) Si se trata de dehtos que no sean mtencionales excepto los culposos comprendldos
en el tercer parrafo del articulo 60, 0 que siendo intencionales no estén tipificados por la ley
mexicana y la del Estado sohcntante con pena de pnsnén cuyo término medio aritmético sea por
lo menos de un afio (art. 6° Pnncipios de gravedad del delito y de doble incriminacion o

identidad de la norma).

b) Si el reclamado ha sido objeto de absolucion, indulto o amnistia o tiene ya cumplida
la condena relativa al delito que mative el pedimento (art. 7L Pn'ncipio non bis in idem).

c) Si falta querella de parte legitima, siendo ésta necesaria conforme a Ia Iey mexicana

(art. 7, l}. Principio de requisito de procednbxlldad)

d) Si se halla prescrita la accion perseéhtoﬁa ola ﬁena. confofmy‘ek a la ley mexicana o
conforme a la ley del Estado solicitante (art. 7,1 Principio de berseéutoriedad). e

e) Si el delito que motive la solicitud fue cometido dentro del amb:to de Ia junsdncclon
de los tribunales mexlcanos (art. 7, IV. Principio de jurisdiccion prop|a)

f) . Sila persona reclamada es victima de persecucion poiltica del Estado solicitante o
ha tenido en él la condicién de esclavo (art. 8. Principio de proteccion en congruencia con el

derecho de asilo).
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g) Si el delito de que se trate es del fuero militar (art. 9.).

h) Si el reclamado es mexicano, salvo casos excepcionales a juicio del Poder
Ejecutivo, pero no sera obstaculo la calidad de mexicano si aquél adquirié la nacionalidad con
posterioridad a los hechos que motiven la ‘solicitud, y si sélo por motivo de nacionalidad se
niega la extradicion, las autoridadeé mexicanaé seguiran procedimiento penal contra el
inculpado. Hay laguna legal respecto al caso de sentenciados (arts. 14, 15 y 32. Principio de
nacionalidad).®

Las situaciones apuntadas resuitan incompletas, al respecto Reyes Tayabas apunta®;

Piénsese, por ejemplo, en que no cabria concederla, ni siquiera tramitar la solicitud
respectiva, en el caso de que el reclamado, a titulo de probable responsable, sea menor de
edad para la ley mexicana, o ya esté siendo procesado por el mismo delito por un tribunal
mexicano, caso este ultimo en que la improcedencia provendria también del propio non bis in
idem, o sea, de la prohibicién contenida en el articulo 23 constitucional, de que a algulen sele
juzgue dos veces por el mismo delito. -

Sera improcedente en cualquier caso en que ello sea consecuencua de algun precemo de
nuestra Constitucion; tal prevencidn seria acorde con el articulo 15 de dlcha Carta. " [

Cabe asimismo, apuntar la ineficiencia de la fraccion referida a que faite querella cuando
ésta sea necesaria conforme a la ley penal mexicana, pues también se debe involucrar ahi el
que falte querella cuando sea necesaria conforme a la léy del Estado requirente. Se aprecia
incongruencia al comparar esa disposicion con la que establece la improcedencia por razén de
prescripcion de la accion penal o de la pena, bajo 1a ley de cualquiera de las dos entidades.

*Jorge Reyes Tayabas, Op. Cit pp. 62 ¥ 63.
ldem
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En ia actualidad, el Estado mexicano, preocupado por el constante enfrentamiento entre
las diversas estructuras culturales y normativas, que conllevan la comision de conductas
desviadas que a menudo se traducen en nuevas formas delictivas, ha procurado la
actualizacién de los instrumentos juridicos relativos a la extradicion, como es el caso
concerniente a las reformas que examinamos, y con el animo de crear mecanismos mas
efectivos o claros, que persiguen la asistencia juridica internacional en esta destacada

materia.
Antes de entrar al analiisis propiamente, del proceso de extradlcnon se citan los tratados
que en la materia, México ha ratificado: :

Gran Bretaria e Irlanda, 5 de febrero de 1889.

Guatemala, 3 de octubre de 1895,

Italia, 16 de octubre de 1889, reanudacién 2 de jullo de 1949
Paises Bajos, 10 de junio de 1909. : :

Cuba, 21 de junio de 1930.
Convencion de Montevideo para todos los Paises del Contmente Amencano, suscrito por

Honduras, Estados Unidos de América, El Salvador, Ham, Replblica Dominicana, Argentina,
Venezuela, Uruguay, Paraguay, México, Panama, Bolivia, Guatemala, Brasil, Ecuador,
Nicaragua, Colombia, Chile, Pert y Cuba que no abrogdé ni modifico los tratados bilaterales o
multilaterales que los paises signatarios tuvieran celebrados con anterioridad, pero se aplicaria
inmediatamente que alguno de ellos llegara a perder vigencia, 25 de abril de 1936.
Colombia, 4 de octubre de 1937.
Brasil, 12 de abril de 1938.
Panama, 15 de junio de 1938,
Bélgica, 15 de agosto de 1939,
Espanfa, 7 de noviembre de 1979,
Estados Unidos de América, con Apéndice, 26 de febrero de 1980.
Belice, con Apéndice, 12 de febrero de 1990.

P
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Canada, 28 de enero de 1991.

Australia, 31 de mayo de 1991.

Bahamas, por haberse subrogado a Gran Bretana, en vigor 24 de enero de 1885.

Con Costa Rica, Chile y Nicaragua, México tiene celebrados, sendos Tratades de
Extradicion ya aprobados por fa Cadmara de Senadores,® faltando su ratificacién y el
consiguiente decreto de promulgacion.

Francia, 16 de marzo de 1895.

5.3 Fases, requisitos, términos y autoridades que intervienen en e} procedimiento de
Extradicién lntemacional ;

En forma pnmera al tema relatlvo, cabe subrayar que para desahogar el procedlm;ento
existen en el conCIeno mtemacuonal dlve 'os 5|stema el admm tratwo. el judncual yel mlxto.

El sistema administrativo 'prermitq ue la_extradicién sea resuelta’
Poder Ejecutivo, como en Francia y Panama.

cIuSiv'amenié por_el

En el segundo de los sistemas, todos o
reclamado se desenvuelven Gnica Q'e,
Unidos de América, si bien en el caso de e
la calidad de persecucién politica del Estado equirente ' solo. puede - ser esuelta por el ‘

Departamento de Estado.

El procedimiento de extradicion mtemacxonal en nueslro pais es de caracter complejo,
pues se dan las siguientes fases: una fase admmlstratwa que comprende la recepcion por via
diplomatica de la solicitud del Estado extranjero por la Secretaria de Relaciones Exteriores, su

“Compila Tratados. CD-ROM, Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 2001

| FALLA D ORIGEL
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envio a la Procuraduria General de la Repablica y su remision por ésta, a un juez de distrito,
todo, previo examen de los documentos; una fase judicial, en que el juez dé tramite al
procedimiento motivado por la solicitud, para emitir su opinion; otra fase administrativa, en que
la Secretaria de Relaciones Exteriores, al recibir la opinion del juez, con su expediente, decide
si se concede o no la entrega del reclamado eventualmente una fase jurisdiccional de amparo,

si el afectado lo promueve.

Por tanto, el procedimiento, en nuestro pais se rige por el sistema mixto, que concede
intervencion a las autoridades administrativas y a las judiciales, sistema que ha sido adoptado
por los paises latinoamericanos. Asi, en México, intervienen el Poder Ejecutivo, representado
por la Secretaria de Relaciones Exteriores y la Procuraduria General de la Republica y, por
otra parte, autoridades judiciales en el caso los jueces de distrito, a los que en el inicio de la
tramitacién, -que no constituye un acto jurisdiccional- se solicita su opinién juridica, y una vez
obtenida ésta pasa a la Secretaria de Relaciones Exteriores, la que, previa consulta con et
Ejecutivo Federal, resuelve, mediante un acto de ejercicio de la soberania nacional, si es de

concederse o negarse |a extradicién solicitada.

Cobra aplicacion al respecto el criterio de la Suprema Corte de Jqsticié de Ié Ngbién cuyo
contenido es del tenor literal siguiente: i e

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XIV, Octubre de 2001

Tesis: P. XIX/2001

Pagina: 21

EXTRADICION. CONSISTE EN LA ENTREGA DE UNA PERSONA QUE EL ESTADO
REQUERIDO HACE AL ESTADO REQUIRENTE, PERO CONSTITUYENDO UN ACTO

TESIS CON
| FALLA DE ORIGEN
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EXCEPCIONAL EN RELACION CON SU SOBERANIA, LA SOLICITUD PUEDE
VALIDAMENTE SER NEGADA SI NO SE CUMPLEN LOS REQUISITOS LEGALES
ESTABLECIDOS. La extradicion es el acto mediante el cual un Estado hace entrega de
una persona que se halla en su territorio, a otro Estado, que ia reclarna por tener ahi el
caracter de inculpada, procesada o convicta por la comisién de un deiito, a fin de que sea
sometida a juicio o recluida para cumplir con [a pena impuesta. Por tanto, !a extradiciéon
constituye un caso excepcional respecto de la soberania del Estado requendo, por lo que
el tramite correspondiente esta sujeto a requisitos constitucionales, legales o convenidos
que deben ser cumplidos; por tanto, el solo hecho de que un Estado (requirente) haga la
solicitud respectiva a otro Estado (requerido), no es suficiente para que la persona sea
entregada, pues dicha solicitud puede ser satisfecha o no por el Estado requerido, en
razén del cumplimiento de ias normas constitucionales o legales, asi como atendiendo a
las obligaciones pactadas en los tratados y convenios internacionales en la materia. Lo
anterior es asi, porque la extradicion es un acto de soberania fundado en el principio de
reciprocidad, conforme al cua!, en ambos paises la conducta desplegada debe estar
considerada como delito, no estar prescrita y tener una penalidad no violatoria de
garantias individuales, y de no satisfacerse tales requisitos, ia solicitud puede ser
rechazada por el Estado requerido.

Contradiccion de tesis 11/2001. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Primero y Cuarto en Materia Penal del Primer Circuito. 2 de octubre de 2001. Mayoria de
seis votos. Ausentes: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, José Vicente Aguinaco Aleman y
José de Jesus Gudifio Pelayo. Disidentes: Guillermo i. Ortiz Mayagoitia y Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretaria: Leticia Flores Diaz. Encargado del engrose: Humberto Roman Palacios.
Secretario: Francisco Octavio Escudero Contreras.

El Tribunal Pleno, en su sesion publica celebrada hoy dos de octubre en curso, aprobd,
con el numero XIX/2001, Ia tesis aislada que antecede; y determind que la votacion no es
idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a dos de octubre de dos

mil uno.

Nota: Esta tesis no constituye ]unsprudencia pues no trata el tema de la contradiccion que
se resolvid. .

Scbre este ultimo aspecto, el articulo 10 de la ley de extradicion, en forma categérica,
dispone:que el Estado’ mexicano, debe exigir para el tramite de la peticién, que el Estado

solicitante se comprometa a:

F. 3. ’ !
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1. Que llegado el caso, otorgara la reciprocidad. Esto supone que no haya tratado
alguno. » R
HR Que no‘serén rﬁateria de proceso, ni aun como circunstancias agravantes, los
delitos cometidos con antenorldad a la extradicién, omitidos en la demanda e inconexos con

los especn‘ cados en ella (Pnncupno de especifidad).

Por el comrano el Estado solicitante queda relevado de este compromiso si el :nculpado
ge 'dos meses

consxente hbremente en'ser juzgado o bien permaneciera en su terntorlo ma
contmuos en Ilberta" absoluta sin hacer uso de la facultad de abandonar tal pal'

mo
por la ley con anterioridad al delito que se le impute en la dem
sentencie con las formalldades de derecho. (Principio del debtdo oceso Iegal ) :

Que el presunto extraditado sera sometxdo a tnbun

AV "’Que sera oido en defensa y se le facilltarén los recursos Iegales en todo caso,

aun cuando ya hubxese sido condenado en rebeldia. (Pnncuplo de audlenma )

V. o Que si el dehto que se imputa al reclamado es pumble en su legislacién hasta
con la pena de muene o alguna de las sefialadas en el amculo 22 constitucional, sélo se le
impondra la de prisién o cualquier otra de menor gravedad que la ley fije para el caso, ya sea
directamente o por sustitucion o conmutacién. (Principio de racionalidad de la pena.)

Sobre este punto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado como

sigue:

Novena Epoca

Instancia: Pieno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XIV, Octubre de 2001

Tesis: P. XVIII/2001
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EXTRADICION. LA CONDICION PREVISTA EN LA FRACCION V DEL ARTICULO 10 DE
LA LEY DE EXTRADICION INTERNACIONAL ES DE CARACTER ADJETIVO Y, POR
TANTO, DEBE EXIGIRSE PARA TRAMITAR UNA SOLICITUD FORMULADA POR LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, PORQUE EL ARTICULO 13 DEL TRATADO DE
EXTRADICION INTERNACIONAL RESPECTIVO REMITE EXPRESAMENTE A DICHA
LEY. El articulo 10, fraccién V, de la Ley de Extradicién internacional, establece los casos
y condiciones en que el Estado requirente debera comprometerse con e! Estado mexicano
para que pueda tramitarse una solicitud de extradicion; en esas circunstancias, es claro
que la condicién referida es de caracter adjetivo, porque forma parte de la normatividad dei
procedimiento establecido en esa ley para la tramitacion de las solicitudes de extradicion,
por lo que debe ser aplicado por las autoridades competentes, aun en el caso de que el
Estado mexicano tenga celebrado con los Estados Unidos de América tratado de
extradicién. Lo anterior, porque el articulo 13 del tratado internacional celebrado entre los
Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América remite expresamente a la
legistacion de la parte requerida, concretamente, la Ley de Extradicion Internacional.

Contradiccion de tesis 11/2001. Entre las sustentadas por los Tribunaies Colegiados
Primero y Cuarto en Materia Penal del Primer Circuito. 2 de octubre de 2001. Mayoria de
seis volos. Ausentes: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, José Vicente Aguinaco Aleman y
José de Jesas Gudifio Pelayo. Disidentes: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia y Oiga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretaria: Leticia Flores Diaz. Encargado del engrose: Humberto Roman Palacios.
Secretario: Francisco Octavio Escudero Contreras.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy dos de octubre en curso, aprobd,
con el ndmero XVill/2001, Ia tesis aislada que antecede; y determiné que |a votacion no es
idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a dos de octubre de dos

mil uno.

Nota: Esta tesis no constituye jurisprudencia pues no trata el tema de la contradiccion que
se resolvio.

Novena Epoca

instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de ta Federacion y su Gaceta
Tomo: XIV, Octubre de 2001

Tesis: P.JJ. 125/2001

Pagina: 13

EXTRADICION. LA PENA DE PRISION VITALICIA CONSTITUYE UNA PENA INUSITADA
PROHIBIDA POR EL ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, POR 1.O QUE PARA QUE SE TRAMITE AQUELLA, EL
ESTADO SOLICITANTE DEBE COMPROMETERSE A NO APLICARLA O A IMPONER
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UNA MENOR QUE FIJE SU LEGISLACION., De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 10, fraccion V, de la Ley de Extradicion Internacional, si el delito por el cual se
solicita la extradicioén es punible con la pena de muerte o alguna de las prohibidas por el
articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, acorde con las
leyes de l|a parte requirente, la extradicion podra ser rehusada, a menos de que esta parte
dé las seguridades suficientes de que no se impondra la pena de muerte, o bien, de que si
es impuesta, no sera ejecutada. En estas condiciones, al ser la pena de prision vitaticia
una pena inusitada prohibida por el citado articulo 22, en tanto que se aparta de la
finalidad esencial de la pena, consistente en la readaptacion del delincuente para
incorperarlo a la sociedad, resulta inconcuso que el Estado solicitante debe
comprometerse a no imponer la pena de prision perpetua, sino otra de menor gravedad,

Contradiccion de tesis 11/2001. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Primero y Cuarto en Materia Penal del Primer Circuito. 2 de octubre de 2001. Mayoria de
seis votos. Ausentes: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, José Vicente Aguinaco Aleman y
José de Jesis Gudifio Pelayo. Disidentes: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia y Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretaria: Leticia Flores Diaz. Encargado del engrose: Humberto Roman Palacios.
Secretario: Francisco Octavio Escudero Contreras.

£l Tribunal Pleno, en su sesién pablica celebrada hoy dos de actubre en curso, aprobé,
con el nimero 125/2001, 1a tesis jurisprudencial que antecede, México, Distrito Federal, a
dos de octubre de dos mil uno.

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de {a Federacion y su Gaceta

Tomo: XV, Octubre de 2001

Tesis: P./J. 127/2001

Pagina: 15

PRISION VITALICIA. CONSTITUYE UNA PENA INUSITADA DE LAS PROHIBIDAS POR
EL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL. Si por pena inusitada, en su acepcion
constitucional, se entiende aquelia que ha sido abolida por inhumana, cruel, infamante y
excesiva o porque no corresponde a los fines punitivas; ha de concluirse que la prision
vitalicia o cadena perpetua es inusitada y, por tanto, prohibida por el articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que en la legislacion
mexicana la pena de prision siempre ha tenido un limite determinado, por estimarse que
cuando es de por vida es inhumana, cruel, infamante, excesiva y se aparta de la finalidad
esencial de la pena establecida en el articulo 18 del propio ordenamiento, que es la
readaptacion social del delincuente. En efecto, ia finalidad de la pena ha evolucionado a
través det tiempo, pues ésta surgid en principio como una venganza privada en la que el
ofendido aplicaba el castigo de acuerdo a ia gravedad del dafio causado; luego, como una
venganza divina, pues el delito se consideraba como una ofensa a la divinidad; en el
derecho griego, ademas, era intimidatoria; en el derecho romano constituy® una reaccion
puablica, en razon de la ofensa; en el periodo cientifico, en Alemania, se estimo que el fin
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de la pena es una coaccidén psicologica, de donde surgid la teoria de la prevencién
general; para la escuela clasica la pena tiende a conservar el orden legal; para los
positivistas la finalidad de la pena es un medio de defensa social; para la doctrina
absolutista responde a la idea de justicia absoluta, esto es, que el bien merece el bien y
que el mal merece el mal; para {a doctrina relativa es el instrumento para asegurar la vida
en sociedad; y la doctrina ecléctica propone que la pena publica puede tener los fines
siguientes: reformar al delincuente, ser ejemplar, intimidatoria, correctiva, eliminatoria y
justa. Ahora bien, en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
articulo 18, segundo parrafo, después de analizar las iniciativas, dictamenes y discusiones
de las reformas de que fue objeto, siempre ha sido como finalidad de la pena y garantia
del sentenciado la readaptacion social del delincuente sobre la base del trabajo, la
capacitacion y la educaciéon como medios para lograr ese fin; en consecuencia, si en la
legislacion mexicana no se encuentra prevista y sancionada como pena la cadena
perpetua o prision vitalicia, porque contraviene el fin Gltimo de la pena, que consiste en
readaptar al delincuente para incorporario a la sociedad, es evidente que se trata de una
pena inusitada, por tanto, es inconstitucional.

Contradiccion de tesis 11/2001. Entre las sustentadas por los Tribunales Coiegiados
Primero y Cuarto en Materia Penal del Primer Circuito. 2 de octubre de 2001. Mayoria de
seis votos. Ausentes: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, José Vicente Aguinaco Aleman y
José de Jests Gudifio Pelayo. Disidentes: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia y Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretaria: Leticia Flores Diaz. Encargado del engrose: Humberto Roman Palacios.
Secretario: Francisco Octavio Escudero Contreras.

El Tricunal Pleno, en su sesidén publica celebrada hoy dos de octubre en curso, aprobd,
con el nimero 127/2001, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
dos de octubre de dos mil uno.

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: X1V, Octubre de 2001

Tesis: P.AJ. 126/2001
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PENA INUSITADA. SU ACEPCION CONSTITUCIONAL. Segun el espiritu del articulo 22
de la Constitution Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el término inusitado aplicado
a una pena no corresponde exactamente a la acepcion gramatical de ese adjetivo, que
significa lo no usado, ya que no podria concebirse que el Constituyente hubiera pretendido
prohibir ta aplicacion, ademas de las penas que enuncia el citado precepto 22, de todas
aquellas que no se hubiesen usado anteriormente; interpretar gramaticalmente el
concepto, seria tanto como aceptar que dicha disposicién constituye un impedimento para
el progreso de la ciencia penal, pues cualquier innovacion en la forma de sancionar los
delitos implicaria la aplicacién de una pena inusitada. Asi, por "pena inusitada™, en su
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acepcién constitucional, debe entenderse aquella que ha sido abolida por inhumana, cruel,
infamante y excesiva o porque no corresponde a los fines que persigue la penalidad.

Contradiccion de tesis 11/2001. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Primero y Cuarto en Materia Penal del Primer Circuito. 2 de octubre de 2001. Mayoria de
seis votos. Ausentes: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, José Vicente Aguinaco Aleman y
José de Jesius Gudifio Pelayo. Disidentes: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia y Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretaria: Leticia Flores Diaz. Encargado del engrose: Humberto Roman Palacios.

Secretario: Francisco Octavio Escudero Contreras.

El Tribunal Pleno, en su sesién publica celebrada hoy dos de octubre en curso, aprobd,
con el numero 126/2001, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a

dos de octubre de dos mil uno.
Que no se concedera la extradicion del mismo individuo a un tercer Estado, sino

vi.
en los casos de excepcion previstos en la segunda fraccion de este articulo. (Principio de no

reextradicion.)

vil, . Que proporcionara al Estado mexicano’ una copia auténtica de la resolucién
ejecutoria que se pronuncie en el proceso. (Pﬁncipiq de corroboracion.)s?

Pero la vinculacion establece en las tramitaciones de las solicitudes de extradicion se
enfrenta, en ocasiones con brusquedad, a la divergencia de formas de tramitar, examinar,
condicionar y finalmente resolver solicitudes provenientes de un pais, que se ajustan quizas en
forma muy satisfactoria a sus lineamientos juridicos locales, sustantivos y adjetivos, no
siempre cohonestados con las disposiciones y los usos procedimentales de otros paises.
Como todas las naciones civilizadas reconocen y garantizan el derecho de defensa de los
extraditables, es frecuente que las defensas de ellos acostumbren aprovecharse de esas
divergencias de Jegislaciones o de precedentes judiciales, para hacer ineficaces las solicitudes

de un pais que reclama a un delincuente."

"ldem. pp 64 y 65
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En ese orden de ideas, quizas el intento mas serio que efectiian los defensores de los
delincuentes requeridos para fines de extradicion, esta en llevar confusion al criterio de los
jueces del pais requerido, pretendiendo que estas autoridades judiciales caigan en la tentacion
de juzgar no sobre los elementos que deben cumplimentarse para declarar procedente y
fundamentada una solicitud de extradicién hecha por un pais requirente, sino de evaluar —con
apoyo en las leyes del pais requerido- si el delito por el cual fue solicitada la aprehension, la
sujecion a proceso o el cumplimiento de una sentencia, ha sido realmente mediante un
proceso legal, justo y constitucional, pero todo no de acuerdo con la legislacion y los
precedentes del pais requirente, sino con los del requerido. En pocas palabras se pretende en
cierta forma “reproducic® un proceso penal en contra del extraditable, ahora de acuerdo con
las normas juridicas aplicables en el pals en donde se ha refugiado el delincuente. Se
confunde, pues, procedimiento de extradicién con proceso penal.

Empero, no es éste el tnico problema al cual se enfrentan quienes intervienen en estos
procedimientos de extradicion, pero debe entenderse que es una de las cuestiones mas

destacables.

Por ello, ia msntuc:on que mayontanamente ha manejado las solicitudes de extradicion,
acompafadas éstas de las probanzas relactonadas con los elementos necesarios para
considerar viable una“’ solicitud * de - este npo, es precxsamente la ‘que va acumulando
experiencias para manejar las solicitudes a paises del extenor. aunado asi su experiencia, y
las reflexiones derivadas del manejo que la propia institucion hace de las solicitudes hechas a
nuestro pals, para ser tramitadas por ella ante los jueces federales nacionales y une de
acuerdo con nuestro sistema concluyen con una “opinién judicial®, que por Ultimo se pone a la
consideracion de la Secretaria de Relaciones Exteriores para que esta dependencia tome la

determinacion final.
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La ausencia de una polarizacion de todas esta solicitudes de extradicidn que la Secretaria
de Relaciones Exteriores debe tramitar por los medios diplomaticos ante las autoridades
competentes de otros paises, en donde se hallan refugiados los delincuentes, en gran medida
habia anulado toda posibilidad de que la Procuraduria General de la Republica, a buen tiempo
pudiera indicar errores, equivocaciones u omisiones en las solicitudes en las cuales dicha
institucion no habia intervenido, y que finalmente eran advertidas cuando ya las solicitudes a
que se hace mérito se declaraban improcedentes, infundadas o inatendibles.

5.4 Intencion de presentar peticion formal para la extradicién (solicitud de detencion
provisional con fines de Extradicién Internacional).

En los ordinales 17 y 18 de la Ley de Extradicion Internacional, se advierte 1a medida cautelar
que prevé situaciones de caracter urgente.

En este sentido, un estado extranjero puede indicar la pretension de presentar peticion
formal de extradicion en relacion con un individuo, para lo cual solicitard se adopten medidas
precautorias “arraigo o las que procedan de acuerdo con [os tratados o las leyes de la materia™
respecto de ella o de bienes.

Esas disposiciones se acordaran de conformidad siempre y cuando la peticién del estado
requirente contenga: La expresion del delito por el cual se solicitara la extradicion y la
manifestacion de existir en contra de! reclamado una orden de aprehension emanada de
autoridad competente. Sobre este punto resalta que, no es necesario que el Estado solicitante
acompaiie alguna documentacion a su nota petitoria, aunque usualmente se envia, por lo
menos copia de la orden de aprehension.

Bajo esta circunstancia, la Secretaria de Relaciones Exteriores, ponderara si existe
fundamento para ello; en caso de ser positivo, transmitira la peticion al Procurador General de
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la Republica, quien de inmediato promovera ante el juez de distrito que corresponda que dicte
las medidas apropiadas, las cuales podran consistir, a peticion del Procurador, en arraigo o fas
que procedan de acuerdo con los tratados o leyes de la materia (Art. 17, segundo pérrafo).

Generalmente se solicita orden de detencién provisional, con fines de extraducuon y no de
arraigo, porque aquella medida ha estado mencionada en el articulo’ 119 constntucnonal (el‘
nuevo texto del tercer parrafo la menc:ona) yloestaenel amculo 24 de ta ley reglamentana

5.5 Peticion fonnal de extradlmon (formal detenc:on con flnes de extradlcicn)

De conforrmdad con’ el articulo 16 de |a Ley de Extradicién Intemaclonal ‘la pencnon fcrmal de
‘apoye el Estado’ sohcntante deben contener‘w"

extradicion y fos documentos en que

i La expresion del delito por el que se pida la extradicion.

il La prueba que 'acredife‘ los: elementos  del tipo penél, Vy_ﬂlar probable
responsabilidad del reclamado. Cuando el individuo haya sido condenado por los tribunales
del Estado solicitante, bastara acompafiar copia auténtica de la sentencia ejecutoria.

. Las manifestaciones a que se refiere el articulo 10, o sea: que se otorgara
reciprocidad; que no serd materia del proceso contra el extraditado, delitos no comprendidos
en la solicilud de entrega, a menos que el extraditado lo consienta libremente o si
permaneciendd en el territorio del pais a quien fue entregado, por mas de dos meses en
licertad absoluta para abandonario, no hace uso de esa facultad; que serad sometido a tribunat
competente y juzgado con las formalidades de Derecho; que sera oido en defensa y se le
facilitaran todos los recursos legales, aun cuando ya haya sido condenado en rebeldia, 10 cual
significa que el juicio en rebeldia se tendra por anulade; que en caso de condena no se

"Thid. Pags. 67 a 71
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impondra pena de muerte; que no se concederé la reextradicion sin consentimiento previo del
Estado mexicano; y que se proporcnonaré a éste copia auténtica de la sentencna que se

pronuncie en el proceso respectlvo

. La reproducg:iéf\: del texto de los preceptos que definan ei delito y detéfkﬁinén las

n otro'idioma.

La Secretarla de‘ Relacvones Extenores, dep ndencxa del Poder Ejecutlvo examinara fa
peticién {ormal que recuba del pais extranjero y. de enconlrar que no Ilena Ios requlsutos del
articulo 16, lo. ‘comunicara’al pais sohcntan!a para que subsane las omnswnes o defectos que
se sefialen — de haber detencion provnsional esto debe cumphmentarse dentro dei plazo que
se haya fijado para presentar Ia peticién formal — (Art. 29.)10!

Si se encuentran satisfechos los requisitos del articulo 16, la Secretaria de Relaciones
Exteriores turnara la peticion a la Procuraduria General de la Reptblica. (Arts. 19 y 21, de la

91 ey de Extradicién Internacional
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Ley de Extradicion Internacional; 2, fraccién Viil y‘11 , fraccién 1 de la'Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, y 28, fracciones Xi.y Xt de la Ley Organica de ia
Administracién Publica Federal). ' :

En tal forma, la Ley de Extradicién se correlaclona con ia fracclén 1] del articulo 9° de la Ley
Organica de la Procuraduria General dela Repubhca expedida por el Ccngreso de la Union
en el mes de diciembre de 1983, y en donde se precisa, que el cumplimiento de leyes,
tratados y acuerdos de alcance mtemaclonal en asuntes concernientes a las atnbuclones de la
Procuraduria General de la Republica, comprendera la intervencién: de ‘la’ 1extrad|cxon
internacional de delincuentes y con Ia fraccién Il del art. 11 del reglamento de laLey Orgénica
de la Procuraduria General de la Reptblica, que sefiala como atribucion :de. la:Direccion
General Juridica y Consultiva el coordinarse, previo acuerdo de} Procuraydcv;r.c'oh la Secretaria
de Relaciones Exteriores, para la celebracién de actos intemacion_alés ‘en fos kque debe

intervenir la dependencia.

Al Procurador —por conducto de la Dlreccxén General de Asuntos Legales internacionales,
segun lo que dispone el articulo 19 fraccuon VI, del Reglamento de Ia ‘Ley Organica de la
Procuraduria de la Republica- le corresponde promover ante Juez de distrito, organo que
forma parte del Poder Judicial de la Federac n para que este una vez que realice el examen
eI secuestro de papeles dinero u otros objelos

de la documentacion presentada en el cas
que se hallen en su poder, relacionados con el delnto lmputado o que puedan ser elementos de
prueba, cuando asi lo hubiere pedxdo el Estado sohcﬂante (art. 21).

De tal modo, queda perfectamente establec:do que ia Procuraduria General de la
Republica, en el cumphmnento del encargo que se le precisaba en el momento de Ia
expedicion de la Ley Organica que actualmente rige —y en la reiteracién que la reforma
establece-, no se limitara a ser simplemente un medio tramitador de solicitudes de extradicion
no provenientes de la propia Procuraduria General de la Republica.

TESE CO ‘
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Conocera del asunto el juez de distrito del lugar donde se encuentre el reclamado y si se
ignora su paradero, conocera el Juez de Distrito en Materia Penal que esté de turno en el
Distrito Federal. (Art. 22, en relacion con los arts. 48 y 50 fraccion II, de la Ley Organica del

Poder Judicial de la Federacion).,

El juez de distrito no es recusable y sus actuaciones no admiten recurso alguno; tampoco

son admisibles cuestiones de competencia (art. 23).

La intervencion que en nuestro sistema juridico se ha dado al juez de distrito, atin antes de
existir texto al respecto en la Constitucién Federal, como lo hay desde 1917 en el texto del
articulo 119 donde expresamenté se vino a dar intervencion a un organo judicial que por la
indole de la materia habria de ser juez federal, se explica por triple razén:

La primera radica en el proposito existente ya desde que se dictd la Ley de Extradicion de
19 de mayo de 1897 —derogada por la que existe actualmente de encomendar la funciéon de
consulta técnica legal a un drgano cuya capacitacion profesional se presume en virtud de las
aclividades que ordinariamente le corresponden en el ejercicio de !a jurisdiccion en e ramo
penal y de las que simultineamente tiene como juez de ampard, lo cual implica su calidad de
experto en Derecho Constitucional, Derecho de Amparo, Derecho Penal y Derecho Procesal.

La segunda razén estriba en que por no comprenderse el juez de distrito dentro de la
estructura organizacional del Poder Ejecutivo, sino dentro de la correspondiente al Poder
Judicial, se caracteriza por su independencia frente a aquel Poder, lo que trasciende a
garantizar que emitird su opinion con plena libertad de criterio.

La tercera razon se edifica en la circunstancia de que ya los articulos 14, 16 y 19 de la
Constitucion de 1857, en relacion con el 96, interpretado éste bajo un angulo por analogia por
tratarse de la aplicacién de tratados o de la ley que suple su falta, daban base para que se
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entendiera reservada a la protesta judicial federal la competencia constitucional para ordenar
la detencion por lapso superior a setenta y dos horas tratandose de la aplicacion de preceptos
de caracter federal. Esta Gitima razon se obtiene hoy de los articulos 11, 14, 16 y 19 de la
Constitucién de 1917, reformada pero sobresale el dispositivo de su articulo 119 que preveia
de origen -y actualmente sigue previendo, con mayor claridad, porque ordena la intervencién
de la autoridad judicial-, “que ...el auto del juez que mande cumplir la requisitoria sera bastante
para motivar la detencién... por dos meses (hoy sesenta dias) cuando fuere internacional”

Si el Juez ordend ia detencidn solicitada en la peticion formal, al ser puesto el reclamado a
su disposicion dictara auto decretando su prision preventiva y sefalando fecha y hora para la
audiencia en la cual se le hara saber el motivo por el que esta detenido, su derecho a designar
defensor o a que se le designe uno de oficio, asentandose lo relativo a la aceptacion del que
quede designado (art. 25 primer parrafo); y si tiene o no derecho a libertad provisional

conforme a nuestra legislacion (art. 26).

E! detenido podra solicitar el diferimiento de la audiercia hasta en tanto acepte su
defensor, cuando éste se encuentre presente en'el momento de la designacién (art. 24 dltimo

parrafo).

En esa audiencia, ademas de lo que antes qu‘ o mdlcado, se daran a conocer al detenido
las constancias del expedleme para que por si mismo o por conducto de su defensor pueda
oponer excepciones, kconcedxéndose_lye para esto hasta tres dias (art. 24).

Las excepciones solo pueden ser:

[ La de no ajustarse la peticion al tratado respectivo o, en su defecto, a la ley.

il. La de ser persona distinta de aquella que se reclama (art. 25).
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Si el reclamado no opone excepciones en’ el plazo antes mencuonado o ‘consiente
expresamente en su extradicion, el Juez procedera sin mas tram:te a emmr su opmlon dentro

de tres dias (Art. 28.)

; probétbrfo de"
I Mmlsteno

En caso contrario, es decir, si opusiéra‘excé >
veinte dias, que podra ampliarse por el Juez en -caso_necesario, previa vnsta
Puablico; en dicho plazo el Ministerio Publico tamblén podra aportar las pruebas que estlme_

pertinentes (art. 25, Gitimo parrafo).

Aunque la ley no prevé que durante la detencion provisional se pue/da' conceder al
reciamado su libertad caucional, se estima que no habiendo al respecto texto prohibitivo
alguno, no cabra siquiera discutir sobre ese derecho que emana de la fraccion | del articulo 20
constitucional para todo inculpado y, aunque el procedimiento de extradicion no es un proceso
penal, la calidad de inculpado no dejara de corresponderle al reclamado; vy si acaso la peticion
no aporta datos suficientes para llegar a precisar si el delito de que se trate permite la libertad
caucional conforme a la ley mexicana, la falta de esos datos no puede originar un impedimento
para concederla, ya que de lo contrario se causaria al! reclamado un perjuicio por una

circunstancia que no le es imputable.

Ademas, si la peticion de detencion provisional se refiere a una orden de aprehension
motivada por haber sentencia y pena de prision y tener el reclamado la condicién de profugo,
la procedencia de la libertad provisional se justificara si el delito lo permite, de acuerdo con ia
legislacion mexicana, en virtud de que resultaria aberrante negar durante la detencidn
provisional o que se puede conceder habiendo peticidn formal y para el caso de esta uitima el

articulo 26 de la Ley de Extradicion Internacional dispone:
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Articulo 26. — El Juez, atendiendo a los datos de la peticion formal, a las circunstancias
personales 'y a la gravedad de! delito de que se trata, podra conceder al reclamado, si éste lo
pide, la libertad bajo ﬁanza en las mismas condiciones en que tendria derecho a ella si el delito
se hubiere comeﬁ‘do én’ terriiorip mexicano..

La curcunstancua de que ese' precepto no prohlba 1a libertad caucionada en caso de que la

solicitud de’ extra ICI('Jn se apoye ‘en’ una sentenma condenatoria, se entiende si se tiene en
de dlstnto sobre si cabe o no obsequnar la peticién de

cunn!a que aun no emite opimon el ]U
entrega, consuguientemente su detencno y es preventlva 'y a esto se agrega que no se esta

ante un procedlmlento de ejecucxén de sentencxa

S| la opmlén del juez es en el senudo de que procede entregar a! reclamado, revocara la
libertad caucnonal y. si no se presenta ‘al ser citado, ordenara de nuevo su detencion a fin de
que quede a dlsppsxmén dq la Secretarla de Relaciones Exteriores.

En estos aspédtos'"el'juéi'kske sujetara a las disposiciones que rigen en materia de libertad
provisional bajo ‘caucion; contenidas en el Codigo Federal de Procedimientos Penales, porque
la Ley Federal de'Extradicién, en su articulo 4°, previene que cuando en ella “se haga
referencia a la ley benal méxicana, debera entenderse el Cédigo Penal para el Distrito Federal
en Materia Comt‘xh y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, asi como todas
aquellas leyes federales que definan delitos”, y el principio de congruencia lleva a considerar
que si en lo sustantivo se debe atender al mencionado Cadigo Penal aplicable en materia
federal, en aspectos procesales conciliables con los fines del procedimiento de extradicion
internacional, comb es la libertad provisional bajo caucién, se ha de aplicar el Cédigo Federal

de Procedimientos Penales.

De no concedérsele la libertad bajo caucion, el reclamado permanecera detenido por un
plazo que no ha de exceder de sesenta dias a partir de la fecha de detencion, en espera de la
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peticion formal de extradicion que debera presentar el estado requirente a ia Secretaria de
Relaciones Exteriores. En la ley anterior el plazo era de tres meses, su reduccion a “dos
meses” arranca de la Constitucion de 1917, segun el texto anterior de su articulo 119, plazo
que a partir de las reformas publicadas el 3 de septiembre de 1993, es de “sesenta dias”. En
los tratados puede estar fijado plazo diverso, pero en virtud del principio de supremacia de ia
Constitucion, no se podra aplicar el que exceda de los sesenta dias. De ser menor si se

aplicara por favorecer al reciamado.

Sobre este punto es indispensable decir, con toda precisidn, que aunque la Ley de
Extradicion Internacional siga hablando de dos meses en su articulo 18, como lo hacia antes
el segundo parrafo del articulo 119 constitucional, esa mencion debe considerarse substituida
por la de sesenta dias, para respetar lo que ahora dice este precepto.

También es indispensable advertir que dicho plazo se ha de computar desde el momento
en que el sujeto es aprehendido en cumplimiento de la orden del juez, como establece el
nuevo texto de aqguel Gltimo parrafo, y no a partir de la fecha en que el juez nolifique a la
Secretaria de Relaciones Exteriores que la detencién del reclamado quedo6 consumada, como
ha sucedido en algunos casos, por una mala lectura y peor interpretacion del segundo parrafo
del articulo 18 de la ley reglamentaria mencionada, y por una maproplada apllcamon extensnva

del articulo 35 de {a propia ley.102

Si aquel plazo de sesenta dias transcurre sin que se reciba la peticion fdrmal, cesaran las
medidas precautorias, pero esto no impide que si se recibe postéridrih_ente la peticion formal
se proceda a tramitarla y que despachen otras medidas precautorias, inclusive nuevamente la
detencién del reclamado, pues no hay prohibicion de esto en la !ey,vigente. como si la hubo en

el articulo 14 de la ley de 1897, donde se disponia que “habiendo prisién provisional® de no

“Ibid. Pag. 74
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presentarse la “demanda” dentro del plazo que se hubiere fijado, “el detenido sera puesto en
libertad y no se volvera a aprehenderlo por la misma causa”.

De recibirse en tiempo la peticién formal, el Juez debe dictar auto decretando la prision
preventiva del detenido para los efectos del tramite de! procedimientp formal de extradicion, y
en el mismo proveido sefialara fecha y hora para ia audiencia a’ que se refiere el articulc 24 de
ia ley103, ’

Una vez que haya transcurrido el plazo probatorio que se refirid, o antes de que este
fenezca si ya se desahogaron las pruebas propuestas, el Juez emitird dentro de los cinco dias
siguientes, opinion, en la cual podra considerar de oficio o excepciones que no hubieren
alegado el reclamado o su defensor, enviandola con el expediente relativo a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, a cuya disposicion quedara el reclamado en el Iugar donde se
encuentre detenido (Arts. 27 y 29).

La calidad de opinion asignada a la resolucion que el juez de distrito dicta para cerrar-el
periodo o fase cognoscitiva y de consulta, mas 1a necesidad de que e! procedimiento sea
pronto y sin complicaciones procesales, conjugadas con la finalidad esencial del procedimiento
de atender una peticion de Estado extranjero concerniente a la entrega de un indiciado,
procesado o reo sentenciado, y con la circunstancia de que la decisién sobre la entrega
corresponde a fa Secretaria de Reiaciories Exteriores, explican y justifican el contenido del
articulo 23 de la Ley de Extradicién Internacional, en el sentido de que tal opinién no sea
recusable, sus.acuerdos no recurﬁbles y que no acepten cuestiones de competencia.

Por otra parte, la prevencion que contiene la parte final del tercer parrafo del articulo 119
constitucional, en el sentido de que “el auto del juez que mande cumplir la requisitoria serd
bastante para motivar la detencion hasta por sesenta dias naturales”, solo puede referirse a!

) gem
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proveido del juez por el cual ordene tramitar la solicitud de detencién provisional con fines de
extradicion, que le haya sido turnada por e! Procurador General de la Republica y en el cual se
ordene Ia detencién del reclamado solicitada por el mismo prccurador, lo que se ha de
comunicar al Estado requirente para que precisamente dentro de ese plazo presente la
peticion formal correspondiente, ya que de existir un plazo menor fijado en un tratado, éste

sera el aplicable.
Se basa esa opinidn en las siguientes razones'94;

a) Al hablar el texto constitucional de ‘el auto del juez que mande cumplir la
requisitoria”, nos proporciona dos elementos para la interpretacién. El primero, que obviamente
se refiere a un proveido con calidad de mandato judicial; y el segundo, que al hablarnos de
que se mande cumplir la requisitoria, ésta no puede ser otra sino la solicitud proveniente det
Estado que se interese en obtener la entrega del reclamado y cuyo cumplimiento, en el ambito
judicial, no puede consistir mas que en abrir el procedimiento del que va a conocer el juez.

b) El plazo en cuestion ni se puede referir a la tramitacion total del procedimiento para
que se llegue a emitir la opinién de! juez, ni menos comprendiendo el momento en que se
emita la resolucion de la Secretaria de Relaciones Exteriores, pues resultaria muy breve y, por
lo mismo insuficiente, para permitir al Estado requirente ta aportacién de las constancias que
apoyen la solicitud y también para permitir al reclamado una defensa adecuada; pero sobre
todo, porque al concluir el procedimiento judicial el juez no va a mandar nada respecto a que
se conceda o no la entrega, ya que solamente emitird una opinién que deja a aquella

Secretaria en libertad de decision.

No obstante que el articulo 18 de la Ley Federal de Extradicion indica que la presentacion
de la peticion formal se ha de hacer dentro del plazo “de dos meses contados a partir de la

"™1hid. Pags. BR y B9
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fecha en que se hayan cumplimentado las medidas sefialadas en el articulo anterior (o sea,
las medidas precautorias, como serfa la de detencién - del reclamado), por ser esa una
disposicion secundaria y qUé como réglamentaria no puede modificar el precepto superior
reglamentado, el plazo ha de ser el de sesenta dias de qde habla la Constitucion y su computo
se debe hacer a partir de la detenc:on del reclamado. no a partir de Ia fecha en que la
Procuraduria General de la Repubhca por conducto de Ia Policia Judicia Federal, lo ponga a
disposicion del Juez de Distrito, por que. como la detenclén la ejecuta la policia en
cumplimiento de la ‘orden de detencion que aquel Juez despachd al mandar cumplir la
requisitoria, desde ese momento ha de tener justificacién la privacién de libertad de aquelia
persona, y esa justificacion no puede darsela mas que el mandamiento judicial de detencion.

Al ser puesto el detenido a disposicion del Juez, éste debe dictar auto de detencién legal,
ya sea para mantenerlo en ella en tanto se recibe la peticion formal si es que el procedimiento
se inicié por peticion provisional, enterandolo de! motivo y fundamento de esa detencion;
dandole oportunidad de designar defensor o designandole el de oficio si no puede o no quiere
designarlo; haciéndole saber si tiene o no derecho a obtener libertad caucionada y el término:
de que dispone el Estado requirente para presentar peticion formal de extradicion; e igual debe
proceder para mantenerio detenido sujeto a la peticion de extradicion formal cuando ya se
tenga presentada, desarroliandose enseguida el procedimiento judicia! por todos los cauces
que la ley seiiala y a los cuales ya hicimos referencia anteriormente.

En suma, una vez analizado lo expuesto, se puede concluir, que: conforme 'a nuestra
legislacién, el procedimiento de extradicion internacional es un procedimiento sui generis, en el
que participan oérganos administrativos que son la Secretaria de Relaciones Exteriores —que es
la dependencia del Poder Ejecutivo a través de la cual se manejan las relaciones con otros
paises- y la Procuraduria General de la Replblica —que ademas de ser la dependencia del
Poder Ejecutivo a través de la cual se realiza la funcion de averiguacion de los delitos y de
persecucion de los responsables, tiene también a su cargo la funcion de consejero legal del
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Gobierno Federal-; y participa también un érgano del Poder Judicial de la Federacion, que es
el juez de distrito, quien actiia como instructor de un procedimiento de cognicion y emisor de
una opinién, la que como tal no tiene fuerza obligatoria pero si constituye un dictamen sobre
los aspectos constitucionales y legales del caso de que se trate, proporcionando de ese modo
orientaciéon juridica a la Secretaria de Relaciones Exteriores que ha de emitir la decision
soberana det Poder Ejecutivo Federal determinante de la situacion en que ha de quedar el
reclamado, ya sea que se conceda o se niegue la entrega solicitada por uno o por mas

Estados extranjeros.

Eventualmente participaran organos Junsdlccnonales en el rarno de amparo, siel reclamado
dlcte la Secretaria de Relacuones

acude ‘a esa via para acatar la I'eSOIUCIOn de entrega q_

Exteriores.

Al respecto cobra aplicacion el criterio cuya voz y un

Novena Epoca
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EXTRADICION INTERNACIONAL. NO CONSTITUYE UNA CONTROVERSIA JUDICIAL Y
ES INEXACTO QUE LOS TRIBUNALES JUDICIALES FEDERALES SEAN LA UNICA
AUTORIDAD COMPETENTE PARA CONOCER Y RESOLVER LOS REQUERIMIENTOS
RELATIVOS (ARTICULO 104, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION FEDERAL). Si se
toma en consideracion, por un lado, que conforme a la interpretacion histérica de lo
dispuesto en el parrafo tercero del articulo 119 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la participacion de la autoridad judicial en lcs procesos de extradicion, se
reduce a la emision del auto que mande cumplir 1a requisitoria y, por otro, que en el propio
texto legal de manera expresa se establece que corresponde al Ejecutivo Federal y no a los
Gobiemos de los Estados llevar a cabo todos y cada uno de los tramites correspondientes a
la extradicion, resulta inexacto considerar a los tribunales de! Poder Judicial de la Federacion
como la unica autoridad competente para conocer y resoiver los requerimientos de
extradicién internacional. Elio es asi, porque para que fueran competentes los tribunales de
la Federacion para resoiver las extradiciones internacionales al amparo del articulo 104,
fraccion 1, de la propia Carta Magna, se necesitaria que existiera una controversia, es decir,




un proceso entre partes legitimadas sometidas a la potestad jurisdiccional de nuestra nacion,
o que no sucede tratandose de la extradicion entre Estados soberanos, en donde uno es el
Estado requirente y otro el Estado requerido, por lo que la relacion que se da entre ambos no
puede ser otra que de naturaleza intemacional, de donde se deduce que no Unicamente
puede ser competencia de un tribunal nacional un asunto de naturaleza supranacional, sino
que, ademas, el sujeto a extraditar no tiene legitimacion activa, en tanto que la extradicion es
un acto entre Estados, por lo que de darse la negativa a una extradicion por parte del Estado
requerido, el perjuicio seria para el Estado requirente. Esto es, de aceptarse que la relacion
juridica se da entre el Estado requirente y el subdito reclamado, ello tampoco podria originar
la competencia de un tribunal del Estado requerido, ya que por logica juridica y mayoria de
razén, no se surte dicho atributo a su favor por la naturaleza de las partes. en especia! por
ser una de eltas un Estado extranjero; sin que sea posible perder de vista que la decision
sobre la extradicion solicitada por un Estado extranjero es una facultad del Ejecutivo, toda
vez que es un acto que atafie a las relaciones con otros Estados de la comunidad mundial
que debe regularse por el principio de reciprocidad internacional, a fin de salvaguardar la
aplicacion y el respeto de los derechos fundamentales del hombre consagrados en la
Constitucion. En consecuencia, como la concesion de la extradicion constituye un acto
exclusivo de la soberania nacional, cuya decision se reserva al criterio del Ejecutivo Federal,
que no necesita, constitucionalmente, la sustanciacion de un juicio previo, ni que exista
controversia alguna que deban conocer ios tribunales de la Federacion, es inexacto
considerar que quien deba resolver los requerimientos de extradicion internacional sea el
Poder Judicial Federal, por lo que es perfectamente valido que el Ejecutivo conozca, tramite
y resuelva dicha extradicion, limitandose la participacion de la autoridad judicial,
constitucionalmente, a dictar el auto que mande cumplir |1a requisitoria.

Amparo en revision 79/2000. Donald Phillip Havenar. 27 de abril de 2001. Cinco votos.
Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Maria Elena Rosas Lopez.

5.6 Opinidn de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

De acuerdo con el texto de la Ley de Extradicidn internacional, la Secretaria de Relaciones
Exteriores decidird, en un término de veinte dias, si obsequia o no Ia solicitud de entrega.

La decisiéon de esa secretaria puede ser impugnada por el afectado en juicio de amparo en
el término de quince dias, juicio que, como adelante se precisara, sera biinstancial.

Sobre este concepto la Suprema Corte de Justicia ha definido imperativamente tal término

de la siguiente forma:




EXTRADICION. EL PLAZO PARA PROMOVER EL JUICIO DE GARANTIAS EN CONTRA
DE LOS ACTOS EMITIDOS EN EL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO, ES DE QUINCE
DIAS AUNQUE AFECTEN LA LIBERTAD DE LA PERSONA RECLAMADA. De la
interpretacian literal y teleoldgica de lo dispuesto en el articulo 22, fraccién I, parrafo
tercero, de la Ley de Amparo, se advierte que el plazo de quince dias que prevé para
promover el juicio de garantias en contra de las resoluciones emitidas por la Secretaria de
Relaciones Exteriores favorables a la extradicién de alguna persona reclamada por un
Estado extranjero, es aplicable respecto de cualquier acto que, emitido por dicha
dependencia dentro de ese procedimiento, conileve materialmente una determinacion
favorable a la extradicion, es decir, constituya un presupuesto necesario para su
otorgamiento. Lo anterior se cerrobora con lo sefialado en el dictamen de las Comisiones
Unidas, Puntos Constitucicnales y de Justicia de la Camara de Diputados emitido en el
proceso legislativo que dio lugar ai decreto de reformas a la Ley Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado
el diez de enero de mil novecientos noventa y cuatro en el Diario Oficial de la Federacion,
en el sentido de que dicho plazo se establecié en virtud de que en la substanciacion del
procedimiento de extradicion esta involucrada la jurisdiccion de otro Estado soberano, lo
que justifica la regulacion de un plazo que brinde seguridad juridica a las relaciones de esa
naturaleza. En ese tenor, si desde el inicio del mencionado procedimiento esta involucrada
la jurisdiccion de un Estado extranjero, que debe cumplir con los diversos requisitos que
condicionan la detencion y extradicion del individuo reclamado y, con base en ello la citada
secretaria emitira sendas resoluciones que constituyen presupuestos indispensables para
el otorgamiento de aquélla, se concluye que es de quince dias el plazo para controvertir en
el juicio de amparo los actos emitidos por la referida dependencia, que materiaimente
resuiten favorables a la extradicion y que, ademas afecten la libertad personal del individuo
solicitado; maxime que, de estimarse !o contrario, se tomaria nugatoria la intencion del
legislador. pues una vez fenecido el plazo para controvertir 1a resolucion favorable a la
extradicion y comunicada ésta al Estado solicitante, seria factible promover juicios de
garantias contra los actos emitidos en el procedimiento respectivo.

Transcurrido ese término sin que se haya demandado amparo o negado éste en definiti
la Secretaria de Relaciones Exteriores comunicara su resolucion al Estado requirente
ordenara que se le entregue al sujeto.

Previo aviso a la Secretaria de Gobernacion, la entrega se hara por conducto de
Procuraduria General de la Republica al personal autorizado por el Estado requirente, en
puerto fronterizo que se convenga o a bordo de ia aeronave en que deba viajar el extraditad
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Si el Estado requirente deja pasar el término de sesenta dias naturales, desde el siguiente
a aqueila notificacién, sin hacerse cargo del reclamado, éste serd puesto en libertad 'y no
podra tramitase nueva solicitud de extradlcxén por el mismo delito.

Aqun se entsende que la prohlblclén de nueva sollcntud se ref‘ iere 'al’ mismo . Estado
requirente y no a un tercero que pudiera solicitar la extradlClén por el mnsmo deluto por tener
jurisdiccién para enjulcnar al probable responsable el

Los gastos que onglne toda extradtc:on serén cubnenos con cargo al Estado que Ia haya

solicitado.

Cualquxera que sea eI senttdo la esoluclén que emlta la Secretarla de Relacnones

Extenores. es en su aspecto JurIdlco un acto formal y materlalmente admlmstratlvo

5.7 Opiniéh ‘d'elbrehusvar:!a Extradicién Internacional.

Sec eta i ’de Relacnones Extenores resultara en sentido
estas y qunza represallas de muy variada indole
ero en ynu"estryo sistema juridico no hay via legal para que
ccédé‘ ‘a la’ entrega. Para el reclamado, mientras

En caso de que a‘re
negativo, podra dar lu
por parte del Estado requirent
dictada ta negatlva. se, revoque
permanezca en territorio mexlcano el caso fue resuelto.

La decisidon que conceda lafe'n’,ﬁ’ega no admite recurso ordinario alguno, pero la ley
reglamentaria expresamente acepta en su articulo 33 la procedencia del juicio de amparo, que
es medio de control de constitucionalidad y de legalidad de los actos de autoridad a partir de lo
que disponen los articulos 103 y 107 de ia Carta Suprema, pero que sdlo los particulares
pueden usar, pues no es accesible para las autoridades. De modo que la accién de amparo
solamente la puede deducir el sujeto cuya extradicion se haya autorizado.
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En razén de que la resolucidon de la Secretaria de Relaciones Exteriores es acto dictado en
juicio, la via para tramitar el juicio de amparo sera la via indirecta o biinstancial; esto de
acuerdo con el articulo 107, fraccidon IV, de la Constitucion Federal, y con el articulo 37,
fraccion |1, de 1a Ley Organica det Poder Judicial de la Federacxon y 83 fraccion {V de la Ley de

Amparo.

El plazo para interponer la demanda de amparo es de quince dias a partir del siguiente a
aquél en que surta efectos la notificacién hecha al sujeto rec|arhado. haya tenido cohocimiehto
del acto o de su ejecucion, o se haya ostentado sabedor del mismo; segun lo que dxsponen los
anticulos 21 y 22 fraccién V de la Ley de Amparo'y 33 tercer pérrafo de Ia Ley de Ex(radncnén :
Internacional. Conviene citar de nueva cuenta el criterio que en esle sentldo emltlo la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion cuyo eplgrafe es del tenor literal snguiente

“EXTRADICION. EL PLAZO PARA PROMOVER EL JUlCIO DE: GA 3
ACTOS EMITIDOS EN EL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO ‘ES DE. QUINCE:DIA AUNQUE
AFECTEN LA LIBERTAD DE LA PERSONA RECLAMADA" ]

La competencna con'esponderé en la pnmera instancua e Procesos
Penales Federal por dlsponerlo asi’ expresamente

QOrgénica del Poder JudlClal dela Federacton

De ia segunda instancia, en caso de que se interponga recurso de revisién, conocera un
Tribunal COIégiado' de Circuito de la misma materia penal! y de! mismo circuito, por disponerio
en esos térrninos el articulo 37, fracciéon |i de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, salvo que en el recurso subsista el problema de constitucionalidad de una ley
federa! o local o un tratado internacional, si en la demanda de amparo se hubiesen impugnado
por estimarlos directamente violatorios de un precepto de !a Constitucion; o cuando en el
recurso de revision la cuestion planteada implique posible invasién de la esfera federal por
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autoridades locales o a la inversa, sin que baste la afirmacién del quejoso sobre la existencia
de un problema de esa naturaleza; casos éstos en los cuales conocera del recurso de revisidén
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, esto de conformidad con el articulo 10,
fraccion i1l de la Ley Organica antes mencionada. Si la cuestion de constitucionalidad que
resuelva el juez de distrito se contrae a la impugnacion de un reglamento federal o de un
reglamento local, por eslimario directamente violatorio de un precepto de la Constitucion o si
en esa sentencia se establece la interpretacion directa de algin precepto de la Constitucion, la
competencia para conocer del recurso correspondera a la Primera Sala de ia Suprema Corte
de Justicia, segun Ia materia que corresponda; esto de acuerdo con el articulo 21, fraccion Il,
inciso a), también de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién, y el Acuerdo 1/95
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicado el 13 de febrero de 1995.

La Ley de Extradicién Internacional nada dice acerca de que, si habiendo sido negativa la
decision de la Secretaria de Relaciones Exteriores, sera o no admisible una nueva peticion,

basada sobre elementos que no hayan sido valorados antes.

En opinidn del multicitado jurista Reyes Tayabas, no es tolerable una nueva peticién, por
estas razones 05

a) Porque cabe aplicar por analogia lo que preceptia el articulo 35 de la propia Ley de
Extradicion Internacional, en el sentido de que si concedida la extradicion, el Estado solicitante
deje pasar el plazo de treinta dias para hacerse cargo dei reclamado, éste recobrara su
libertad y no pedra volver a ser detenido ni entregado al propio Estado por el mismo delito;
regla que da pie para entender que México sdlo concede una oportunidad al Estado
reclamante y éste debe aprovecharla con la debida diligencia, siendo a su perjuicio el descuido
en que incurra o cualquier oiro motivo que ie haya impedido hacerse cargo de trasladar a ia

persona en cuestion.

"Ibid. Pag S0
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b) Porque el mismo principio de éportdnidad unica deriva de la prohibicién que a ese
respecto- se contiene en’ 'ahldulo' 12 de'la Convencién de Montevideo entre Paises del
Continente Amencano de 26 de d:clembre de 1993, suscrita por México; en el articulo 1} del
Tratado de. Exlradtcuén entre Mexnco y Colombla de 12 de junio de 1928; y en articulo 1] del
Tratado deExtrad:c:én entre Mexnco y Brasil de 23 de octubre de 1928.

c) Esta opinién se basa también en que cabria invocar la igualdad de razén Que se
ofrece entre la negativa de la extradicion y la existencia de un proceso anterior, qué cohforme
al articulo 23 constitucional no permite la apertura de un nuevo proceso, sin salvar el caso de
que hubieren obtenido nuevas pruebas. Esto es, se piensa en non bis in /dem, que es cnterxo
universaimente acogido en materia procesal penal y se adapta a todo procedlmlemo de

extradicion.

Por altimo, trae nuevamente a relacion, la opinion de nuestro Maxlmo Tnbunal en este

sentido:

Novena Epoca

instancia: Plenc

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: XIV, Octubre de 2001

Tesis: P. XIX/2001

Pagina: 2%

EXTRADICION. CONSISTE EN LA ENTREGA DE UNA PERSONA QUE EL ESTADO
REQUERIDO HACE AL ESTADO REQUIRENTE, PERO CONSTITUYENDO UN ACTO
EXCEPCIONAL EN RELACION CON SU SOBERANIA, LA SOLICITUD PUEDE
VALIDAMENTE SER NEGADA S! NO SE CUMPLEN LOS REQUISITOS LEGALES
ESTABLECIDOS. La extradicion es el acto mediante el cual un Estado hace entrega de
una persona que se halla en su territorio, a otro Estado, que la reclama por tener ahi el
caracter de inculpada, procesada o convicta por la comision de un delito, a fin de que sea
sometida a juicio o recluida para cumplir con la pena impuesta. Por tanto, la extradicion
constituye un caso excepcional respecto de la soberania del Estado requerido, por lo gue
el tramite correspondiente esta sujeto a requisitos constitucionales, legales o convenidos
que deben ser cumplidos; por tanto, el solo hecho de que un Estado (requirente) haga la

,k,____EALLALJL, ORICuM |




solicitud respectiva a otro Estado (requerido), no es suficiente para que la persona sea
entregada, pues dicha solicitud puede ser satisfecha o no por el Estado requerido, en
razén del cumplimiento de las normas constitucionales o legales, asi como atendiendo a
las obligaciones pactadas en los tratados y convenios internacionales en la materia. Lo
anterior es asl, porgue la extradicion es un acte de soberania fundado en el principio de
reciprocidad, conforme al cual, en ambos paises la conducta desplegada debe estar
considerada como delito, no estar prescrita y tener una penalidad no violatoria de
garantias individuales, y de no satisfacerse tales requisilos, la solicitud puede ser
rechazada por el Estado requerido.

Contradiccion de tesis 11/2001. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Primero y Cuarto en Materia Penal del Primer Circuito. 2 de octubre de 2001. Mayoria de
seis votos. Ausentes: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, José Vicente Aguinaco Aleman y
José de Jesls Gudifio Pelayo. Disidentes: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia y Oiga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretaria: leticia Flores Diaz. Encargado del engrose: Humberto Roman Palacios.
Secretario: Francisco Octavio Escudero Contreras.

El Tribunal Pleno, en su sesion plblica celebrada hoy dos de octubre en curso, aprobd,
con el numero XIX/2001, Ia tesis aislada que antecede; y determiné que la votacion no es
idonea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a dos de octubre de dos

mil uno.

Nota: Esta tesis no constituye jurisprudencia pues no trata el tema de la contradiccion que
se resolvio.

5.8 Opinién de conceder la Extradicion Internacional.

exigencia de legitimacion constitucional y la de legalidad.

En otras palabras, ha de sujetarse en cuanto a la forma y en cuanto al fondo, al respeto de
las garantias consignadas para todo individuo en la Constitucion Politica del pais, mediante las
cuales se da proteccion a los derechos humanos.

Cuando es en sentido de conceder la entrega solicitada, no tiene mas sujecion .que la

A lo externo se vera como un acto politico de soberania pero a lo interno es un acto de

W
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autoridad como cualquier otro y, mas concretamente, es un acto de molestia, porque afecta a
la persona detl reclamado en la esfera de su libertad fisica y deambulatona y trasclende a
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afectarlo también en su relacion cotidiana con su familia y en la ubicacidn voluntaria de su
domicilio, pudiendo inclusive perturbar el manejo de sus papeles y posesiones.

Siendo eso, la decisién tiene que emitirse como mandammiento escrito, de autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, Garantia ubicada en el
primer parrafo 16 constitucional, que compendia muchas de las demas que la Constitucion

Federal consigna.

Por altimo, se hara un breve apuntamiento en relacién con los pasos a seguir en el caso de

que la extradicion sea solicitada por el Estado mexicano (pasiva).

La Ley de Extradicién Internacional prevé en su articulo 3°: *las peticiones que formulen las
autoridades competentes federales, de los estados de ia Republica o del fuero comun del
Distrito Federal, se tramitaran ante la Secretaria de Relaciones Exteriores por conducto de la
Procuraduria General de la Repulblica” e igualmente dispone el mismo ordinal que las
solicitudes respectivas se regirdn por los tratados vigentes y a falta de éstos por lo que

disponen los articulos 5° 6° 15y 16 de la ley en cita.

Con la salvedad mencionada, en el sentido que se atienda en orden . preferencial a lo
estatuido en los tratados vigentes, de los articulos que se mencicnaron en el parrafo que

antecede, se desprenden los siguientes requisitos108;

“El §°, que se trate de individuos contra quienes se haya incoado un proceso penal como
presuntos responsables de algin delitoc o que sean reclamados para la ejecucion de una

sentencia de autoridad judicial del Estado solicitante.

""1hid. Pags. 90 a 93
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“El 6°, que daran lugar a la extradicién los delitos internacionales punibles conforme a ia ley
del Estado requerido y del requirente, con pena de prisiébn no menor de un afio y que no se
encuentren comprendidos en alguna de las excepciones previstas por la misma ley.

£l 15, que la calidad de nacional del Estado requerido no sera obstaculo para ia entrega,
cuando se haya adquirido con posterioridad a los hechos que motiven la solicitud de

extradicion.

El 16, se refiere a los datos que debe contener la solicitud y a los documentos que se

deben acompaiiar.

Los articulos 11, fraccién 1 de la Ley drg“énica 'de la Procuraduria Generélkde la ‘R':ept'xyblica
y 27, fraccion IV del Reglamento‘_de esa Ley, seﬁafan Vatribliciones qel Ministerid Publico en

esa materia.
5.9 Sinopsis del procedimiento'?.

Librada una orden de aprehension bor juez federal o local, en contra de persona que se
encuentre o pueda encontrarse en un pais extranjero, el agente del Ministerio Pdblico Federai
de Ia adscripcion o el Procurador General de Justicia de ia entidad federativa correspondiente,
la comunicard a la Procuraduria General de la Republica, con la copia consiguiente de la
orden en cuestion, cuando sea necesario solicitar por urgencia la detencién provisional del
incuipado; y c:.lando se trate de que se formule peticion formal de extradicion se enviaran

copias certificadas de todas las constancias necesarias.

En los casos de delitos del fuero coman, ia documentacion sera certificada por el juez y su
secretario, y sus firmas seran legalizadas por el Tribunal Superior de Justicia del Estado, la

" Idem
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que a su vez se legalizara por el secretario de gobiemo. En los asuntos federales, la
legalizacion de las firmas del juez y su secretario la hara la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y posteriormente la Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de Relaciones Exteriores
y la Embajada del pais a quien vaya a dirigirse la peticion. De estos tramites se ocupa la
Direccion General de Asuntos Legales Intermnacionales de la Procuraduria General de la

Republica.

Dicha Procuraduria enviara la peticion relativa a la Secretarla de Relaciones Extenores.
para que por conducto diplomatico sea presentada al pals requendo. W

Lo que resuelva el Estado requerido, ya sea ordenando o negando Ia detenclon
provisional, o negando o concediendo la extradicién solicitada, se comunlcara por conducto de
la Embajada de México a la Secretaria de Relaciones Exter;org ; comunlcara ala
Procuraduria General de la Repﬁblica. S

En el caso de detencion provisional, la peticion formal se debera presentar dentro del plazo

que para ese efecto se haya sefialado.

Al concederse la extradicion, la Procuraduria Ge nducto dela
Secretaria de Relaciones Extenores, determma
lugar y fecha de la entrega del reclamado.

requendo el

El traslado de! reclamado debera hacerse dentro de! plazb que seﬁalé el Estad'ok requerido
y la Procuraduria General de la Republica lo pondra inmediatamente a disposicion del tribunat
que haya dictado la orden de aprehension o, en su caso, la sentencia condenatoria.

FALLA DE Osibvia |
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Por reforma del articulo 110 tercer parrafo, del Cédigo Penal, publicada el 10 de enero de
1994, las diligencias que se practiquen para obtener la extradicion internacional de un

inculpado, interrumpen la prescripcion de la accién penal. -

La doctrina ha ido de la posicion negativa (considerando que por ser el tratado una Iey‘no
debe aplicarse retroactivamente en perjuicio del reclamado, bajo el principio de que una ley
penal no puede producir el efecto de empecrar la situacién de los inculpados o sentenciados y
también bajo el principio originado en area civil, de que no debe aplicarse a hechos anteriores
a su puesta en vigor porque afectaria una situacién adquirida), a la posicion de sentido positivo
(que por contener el tratado normas de procedimiento que son de orden puablico, prevalece el

interés general para justificar su aplicacion retroactiva)10s,

Salvo disposicion expresa sobre el particular, nos parece correcta la aplicacién retroactiva,
en cuanto que los presuntos responsables o sentenciados no pueden adquirir derecho alguno
de impunidad por el simple hecho de haberse trasladado a un pais distinto a aquél en que
hayan perpetrado el delito, de modo que, salvo situaciones procesales que ya hayan
alcanzado alguna eficacia juridica a favor de! sujeto, no habréd ninguna posibilidad de
considerar la existencia de una situacion juridica concreta que los beneficie mas alla de
reconocerles, para la prescripcion de {a accion persecutoria o de la pena, el tiempo que hayan

conseguido estar sustraidos a la jurisdiccion competente.

"Idem
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CAPITULO VI
LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO RELATIVA AL ACUERDO ADMINISTRATIVO
QUE CONCEDE LA EXTRADICION INTERNACIONAL
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6.1 Concepto de suspensién.

Diversos esludiosos de la materia de amparo, han emitido, sus opiniones, en relacién con la
suspension del acto reclamado; en efecto, todos ellos, tratadistas distinguidos, han coincidido
en decir, que la suspension reviste una importancia trascendental, al grado de afirmar que sin
ella el medio de control constitucional, resultaria nugatorio e ineficaz.

La suspension de los actos reclamados en la via de garantias ante un juzgado de distrito
esta reglamentada en el capitulo Ill, titulo segundo de la Ley de Amparo, que contiene las
disposiciones que deben observarse, tanto para la tramitacién, como para Ia declsnon referente

adicha suspension.

dicha paralizacion o cesacién, sin que se mval:de lo'anteriormente transcurndo o realxzado”‘°9

Y, advierte: “podemos decir que la suspension.en el | de am'pard es équel proveido

judicial (auto o resolucién que concede la suspension de plano u oficiosa, provisional o

““fynacio Rurgoa O., El Juicio de Amparg, pp. 710.
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definitiva) creador de una situacion de paralizacion o cesacion, temporalmente limitada, de un
acto reclamado de caracter positivo, consistente en impedir para lo futuro el comienze o
iniciacion, desarrollo o consecuencias de dicho acto, a partir de la mencionada paralizacion o
cesacion, sin que se invaliden los estados o hechos anteriores a éstas y que el propio acto

hubiese provocadoti.

Ahora bien, resulta indispensable la consulta del Manual del Juicio de Amparo de la
Suprema Corte de Jusnc:a de la Nacién, que como se vera def ne a la suspension de la

siguiente forma:

éusﬁenﬁién', ‘en general se deriva  del laﬂn suspentlo Suspender
enr por algun tlempo

“La - palabra -

(suspendere) es olgar o detener una cosa en alto, en el aire:

una accion o una obr

Gramatxcalmente. suspender es paralizar, impedir lo que esta’ en actnvudad transformar
temporalmente en inaccién una actividad cualquiera. ) )

Es impedir o detener el nacimiento de algo, de una conducta, de un acto, de un suceso. o]
si éstos se han iniciado, detener su continuacion. Es, pues, paralizar algo temporalmente;’
impedir que algo nazca, surja a la vida, detener su comienzo; y, si ya nacid, impedir
temporalmente que prosiga, paralizar los efectos o consecuencias ain no producidos, pero

que estan por realizarse, .

Adviértase que suspender no es destruir, porque la materia de lo suspendido subsiste, no
desaparece, y porque lo ya realizado, realizado queda.

Ibid. Pag. 711
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LA SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO es eso, es la paralizacion, la detencion del
acto reclamado, de manera que si éste no se ha producido, no nazca, y, si ya se inicié no
prosiga, no continde, que se detenga iempbralmente. que se paralicen sus consecuencias o

resuitados, que se evite que éstos se realicen?!!”.

Por tltimo para abundar, sobre el terna ahora, se cnta al estudioso, Gonzalez Cosio, el cual
toda naturahdad indica: . “impide la irreparable

de una manera por demas senc:lla Y. co
ejecucion de! acto que harla perder al amparo su f' nahdad

La suspensién del acto recl ado es'un incidente ‘ue ée lleva por cuerda separada ante

los mismos jueces compet

conservar la matena del junmo esta intimamente Ilgado conel proceso“"2

Y, a guisa de éoncluéiéh menciona: “Sin el incidente de suspensnon el 1u1c10 se veria
completamente mutlhzado puesto que es humanamente xmposnble resolver de inmediato todos

los negocios de esta materia™13.

Pues bien luego de los conceptos vertidos por tan brillantes juristas, se puede decir que, la
suspension paraliza el acto reclamado y permite conservar viva la materia del amparo; por
tanto su existencia implica un factor de importancia decisiva en nuesiro juicio constitucional,

‘Yintanua) del Juicio de Amparo, Instituto de Especializacio dicial de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn,
109p.
1Anuro Gonzélez Cosio, El juicie de Ampare. 203y 204p
3
Idem
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pues ‘evita que el quejoso sufra molestnas mientras se determina si el acto lmpugnado reviste
el caracter de inconshtucuonal ono.

6.2 Procedencia de Ia SGSPengiéh. v

EI artlculo 122 de la Ley de Amparo. establece que la suspension del acto reclamado, puede
ser ofi cnosa o por petnc:on de la parte agraviada, textualmente como sigue: “En los casos de la
competencsa de los jueces de Distrito, la suspension del acto rectamado se decretara de oficio
o a peticiéon deyla parte agraviada, con arreglo a las disposiciones relativas de este capitulo™.

6.2 De Oficlo.

A continuacién, el articulo 123 de la misma ley en cita, establece: “ARTICULO 123. Procede la

suspensién de oficio:

I Cuando se frate de actos que importen peligro de privacién dé la vida,
deportacion o destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constntucxén Federal; )
0. Cuando se trate de algun otro acto que si Ilegare a c’ s marse harla

el Juez admita la demanda, comunicandose sin demora a Ia Au ndad resp nsable. para su
inmediato cumplimiento, haciendo uso de la via telegrafi ca en los térmmos de! parrafo Ill del

articulo 23 de esta Ley.

Los efectos de la suspension de oficio Unicamente consistiran en ordenar que cesen los
actos que directamente pongan en peligro la vida, permitan la deportacion o el destierro del
quejoso o la ejecucién de alguno de los actos prohibidos por el articulo 22 Constitucional; y
tratandose de los previstos en la fraccion Il de este articulo, seran los de ordenar que las

L e ey
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cosas se mantengan en el estado que guarden, tomando el Juez las medidas pertinentes para
evitar la consumacion de los actos reclamados. ‘

Para mayor comprenslon de esta suspensxén ‘impone -nuevamente citar al maestro

Burgoa"‘, qunen escnbe. o

“La suspension oficiosa o de of‘ cio es aquella que se concede por el juez de distrito sin que
previamente exista ninguna gestién del agraviado sohcxtandc su otorgamlemo La procedencia
de la suspension oficiosa, derivada de un: acto umlateral y mo ukproyplo de la' jurisdiccion,
obedece a la gravedad del acto reclamado y al peiigro o r‘ieysgo» de que, de ejecutarse éste,
quede sin materia el juicio de amparo por imposibilidad de que se cumpla la sentencia
constitucional que confiera al quéjoso la proteccion de la justicia federal.

La procedencia de ia suspension de oficio en el juicio de amparo indirecto, esta en razon
de dependencia con dos factores: la naturaleza del acto reclamado, que acusa gravedad en
cuanto a los efectos de su efecucion para el agraviado, y la necesidad de conservar la materia
de amparo, evitando la imposibilidad de que se restituya al quejoso en el uso y goce de la

constitucionalidad violada.”

De lo anterior se colige que en la fraccion 1, se habla de aquellos actos que importen
peligro de privacion de la vida, deportacion o destierro, o alguno de los prohibidos por el
articulo 22 de !a Constitucion Politica, o sea cuestiones que si no se atienden de urgencia,
crearian una lesion irreparable; en este sentido se advierte que ademas de la causa de
inminencia de! peligro, la providencia solicitada tenga un caracter de urgente, en cuanto debe
preverse que si dicha providencia se demorase, el dafio temido se transformaria en un dafio o

se agravaria el ya ocurrido.

'“pgnacio Burgo2 O., Iy cic, g de Amparp, 720y 721p.




Esto, por tanto, pone de manifiesto que si bien, toda suspensién se estructura alrededor de
la idea de poder conservar la materia del proceso, para evitar que éste resuite inutil por falta
de contenido, se hace un planteamiento y definicion de medidas de urgencia que obligan a
una providencia cautelar, la cual pudiera superar el peligro en el retardo de la previdencia

definitiva para anular el acto inconstitucional, o sea del peligro inminente.

Pues bien, los efectos de 1a suspension contemplada en esa fraccion primera consisten en
que “cesen los actos que directamente pongan en peligro la vida, permitan la deportacion o el
destierro del quejoso o entrafien la ejecucion de fos hechos que prohibe el articulo 22

constitucional.

Conviene citar, para mayor claridad el criterio de los Tribunales Colegidos de Circuito en la

siguiente tesis:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: Xi-Junio

Pagina: 310

SUSPENSION DE PLANO. IMPROCEDENCIA DE SU TRAMITE EN EL INCIDENTE DE
SUSPENSION. La suspension de plano debe concederse sin mayor tramite; en otros
términos, su decretamiento procede en los autos del juicio en lo principal y se otorga de
oficio, en los casos comprendidos en el articulo 22 constitucional, o bien en el capitulo de
materia agraria contenido en la Ley de Amparo, porque en hipdtesis diversas a las
contempladas, resulta aplicable el articulo 124 de la citada ley, en ia via incidental, cuyo
tramite es por cuerda separada.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.
Queja 106/92. Alfredo Diaz Zavala. 10 de febrero de 1993. Unanimidad de votos. Ponente:
Salvador Bravo Gomez. Secretaria: Elizabeth Serrato Guisa. =

Para debida efectividad del precepto, el propio articulo 123 dispone que, en los casos
citados, el juez de distrito decrete de planc ia suspension oficiosa del acto reclamado en el
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mismo auto en que admita la demanda, y lo obliga a comunicar sin demora dicha suspension a
la autoridad responsable, para su inmediato cumplimiento, en caso necesario por la via
telegrafica, lo que obviamente tiende a que la suspension de que se trata produzca su efecto lo

mas rapidamente posible.

Debe tenerse presente que el acuerdo del juez de distrito que

conceda o niegue la

suspension de oficio a que se refieren los parrafos inmediatos anteriores, admite el recurso de
revisién conforme a la fraccién 1l del articulo 83, por la razén de que la repetida suspension
oficiosa tiene caracter definitivo, puesto que subsiste hasta ia sentencia ejecutoria del amparo.

Cobran aplicacion al respecto los siguientes criterios:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de a Federacion y su Gaceta
Tomo: Il, Diciembre de 1895

Tesis: VILAT.3K

Pagina: 575

SUSPENSION DE PLANO Y DE OFICIO. PROCEDE LA REVISION Y NO LA QUEJA. Dado
que el articulo 95 de la Ley de Amparo, no preve |a interposicién de! recurso de queja contra
el proveido que concede o niega la suspension de plano y de oficio y, en cambio, el diverso
83, fraccion I, inciso a), ibidem, sefala que procede el recurso de revision contra
resoluciones que concedan o nieguen I2 suspension definitiva, es evidente que atento a que
dicha suspensian de plano tiene efectos definitivos y a lo que dispone el tercer parrafo del
articuic 89 de la propia Ley, contra tal proveido procede el aludido recurso de revisién.

Octava Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: i, Marzo de 1986 (SA)

Tesis: P./J. 1/96 (BA)

Pagina: 73

SUSPENSION DE PLANO DEL ACTO RECLAMADO. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE
REVISION CONTRA EL AUTO QUE LA NIEGA O CONCEDE. Si bien el articulo 83 de fa
Ley de Amparo no sefiala expresamente que proceda el recurso de revision contra las
resoluciones que concedan o nieguen la suspensién de plano de los actos reclamados, el

[ ]
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articulo 89 de esta Ley, que reguia e! tramite de este recurso, en su tercer parrafo
implicitamente estabiece su procedencia al disponer que “tratandose del auto en que se
haya concedido ¢ negado la suspension de plano, interpuesta la revision, séio debera
remitirse al Tribuna! Colegiado de Circuito copia certificada del escritc de demanda, del auto
recurrido, de sus notificaciones y de!l escrito u oficio en que se haya interpuesto el recurso de
revision, con expresion de la fecha y hora del recibo.” La omision en el articulo 83 deriva,
indudablemente, de una deficiente redaccion legislativa. No scbra abundar que la
suspensién de plano, por sus caracteristicas, es equiparable a la suspension definitiva que
se decreta en el incidente de suspension, en tanto que surte sus efectos hasta que se decide
en definitiva el juicio en lo principal, sin estar sujeta a una resolucién interlocutoria.

Contradiccién de tesis 9/93. Entre las sustentadas por los Tribunales Primero y Segundo en
Materia Administrativa del Tercer Circuito. 20 de septiembre de 1894. Unanimidad de
diecinueve votos. Ponente: Carlos de Silva Nava. Secretaria: Carolina Galvéan Zenteno.

El Tribunai Pieno, en su sesién privada celebrada el once de marzo en curso, aprobd, con el
niamero 1/1996 (Cctava Epoca), la tesis de jurisprudencia que antecede. Meéxico, Distrito
Federal, a once de marzo de mil novecientos noventa y seis.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: | Segunda Parte-2

Pagina: 703

SUSPENSION DE PLANO. PROCEDE EN SU CONTRA EL RECURSO DE REVISION. En
contra de la resoiucion que concede o niega la suspension de plano no procede el recurso
de queja, sino el de revision, pues el articulo 83, fraccidn !, inciso a) de la Ley de Amparo,
establece el recurso de revisidon en contra de las resoluciones que nieguen o concedan la
suspensidn definitiva y la de plano se equipara a ésta, porque no se concede en forma
provisional, sujeta a una posterior resolucion, sino que esta provista de definitividad, pues
subsiste durante todo el término que dure el juicio de amparo; el articulo 89, parrafo tercero
de 1a Ley de Amparo corrobora lo anterior, al referirse al tramite de la revision, tratandose de
{a suspensién de plano; mientras que el articulo 95 de la ley en consulta, no inciuye entre las
hipdtesis de procedencia del recurso de queja, las resoluciones sobre suspension de plano.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.

Queja 14/88. Pablo Rivera Chavez y coagraviados. 9 de junio de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Enrique Arizpe Narro. Secretario: Juan Castillo Duque.
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No sobra abundar que la suspensién de plano, por sus caracteristicas, es equiparable a la
suspension definitiva que se decreta en el incidente de suspension, en tanto que surte sus
efectos hasta que se decide en definitiva e! juicio en lo principal, sin estéf sujeta a-una
resolucion interlocutoria. Por ello, es incuestionable, que el Ieguslador sélo en una ocasmn
previo literalmente el recurso de revisidn contra las resoluciones que concedan o nleguen la

suspension de plano.

Ademas, debe considerarse que dada la importancia que tiene la suspension dé plano de
los actos impugnados, no puede admitirse que la facultad discrecional que tienen los jueces de
distrito para concederla o negarla sea en forma imperativa ya que se traduciria a un estado de
indefension para la parte que lo perjudique, puesto que se le colocaria en una situacién
desventajosa al no poder recurrir esa determinacion, y tener que estarse a una suspensién
posiblemente otorgada o concedida en forma indebida por el juez de distrito dada la rapidez

con que deben aciuar en esos casos.

Asi, por ultimo se trae el siguiente criterio:

Octava Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: 1V Segunda Parte-1
Pagina: 46

ACTOS PROHIBIDOS POR EL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL, NO SON MATERIA
DEL INCIDENTE DE SUSPENSION. Si en una sola demanda de amparo se reclaman
conjuntamente actos prohibidos por el articulo 22 constitucional y otros que no lo son, la
suspensidn de los primeros, por ser de oficio y de plano, no seran materia del incidente;
por 1o que esa suspension debera decretarse en el cuademno principal, en el mismo auto
en que se admita la demanda, pues asi lo dispone el articulo 123 de la Ley de Amparo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO,

Queja 30/89. Rafaei Caro Quintero y coagraviados. 15 de noviembre de 1989. Unanimidad
de votos. Ponente: Alberto Martin Carrasco. Secretaria: Martha Garcla Gutiérrez.

I
i
LFALLA UE ORIGEN




Incidente en revisidn 226/88. Juan Lépez Martinez y otros. 13 de- octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gonzalo Ball os Tena. S io: Juvenal Hemandez
Rivera, B e e B )

Octava Epoca, Tomo ||, Segunda Parte-l, pégina 53.

Se considera muy oportuno citar en fonna textual las: eﬂexnones del Mlmstro. Don
Juventino V. Castro y Castro'5, por resultar de un tratamiento especnal ello en relacion con el
tramite de la suspensidén que se analiza y que contempla Ia fracclon | det articulo 123 de la Ley

de Amparo, en €l siguiente sentido:

“Poco tiene que comentarse sobre” la tramitacién de la suspensién de oficio,. en los
términos del cuarto parrafo del articulo 123 de {a Ley. Ordena esta disposicién que se decrete
de planc —en el mismo auto en que el juez admita la demanda-, comunicandola sin demora a
ta autoridad responsable para su inmediato cumplimiento, haciendo uso de la via telegréﬁca
en los casos que asi se autoriza y precisa en el articulo 23 de la propia ley. g

£l decreto de esta suspensién es de plano, lo cual indica la no- substaﬁciaélén',d'e'ia

en la fraccidn 1 del articulo 124, para la suspensiénes a petlcnon de parte agravuada'; ’

“En cuanto la concesién de la ;suspe'nsién oﬁciosa en los casos a que se refieren las tres
fracciones del articulo 123 de la Ley de Amparo, dicho precepto establece que aquélla se
decretara de plano “en el mismo _édtd en que el juez admita !a demanda, comunicandose sin
demora a la autoridad responéablé, para su inmediato cumplimiento, haciendo uso de la via
telegrafica, en los términos det pérraf;o tercero del articulo 23 de esta Ley.

enelA 87p.

1'% Juventino Victor Castro y Castro, la i6n del acto
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En otras palabras, tratdndcse de la suspension oficiosa, no existe la suspensién provisional
ni la definitiva, ni se forma el incidente respectivo, separado de| expedlente que concuerne ala-
tramitacion sustancial de! amparo. :

Naturalmente que la concesién de plano de la susbensio’n fid' eél]ama'djo’_noj es
definitiva e inmodificable, pues esta sujeta a la facultad que el artic n
ordenamiento confiere el Juez de Distrito para revocar o modifica

decretd, mientras no se pronuncie sentencia ejecutoriada’ en:

que el juicio de amparo quede sm materia

Alinicié de este apartado, se hizo Ia cita textual e integra del articulo 123, pbr tanto a fin de
evitar la reiterééiéh de dicho contenido, se fraasu analisis; al respecto resulta signiﬁcativo"que
en esta disposicion legal, es la imposibilidad material o fisica de reparar la violaddn ala
garantia individual en que incurra la autoridad responsable, el elemento que determina la
procedencia oficiosa de la suspensién. A diferencia de Ia fraccion anterior, Ia que comentamos
no encierra un criterio limitativo o enumerativo respecto al establecimiento de los casos de
procedencia de la suspension de oficio sino que, dados los términos de su redaccién, deja

Yie1enacio Burgoa O., Op. Cit. 721 p
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arbitrio al juzgador para apreciar cuando se trata de actos cuya ejecucién, de consumarse,
haria imposible la restauracion a! agraviado del goce y disfrute de la garantia individual
infringida. Tales son, verbigracia, los actos cuya consumacion prive de la vida a una persona o
importen la destruccion de una cosa no fungible individual y concretamente determinada.!t?

En efecto, podria definirsela afirmando que es aquella providencia que el juez debe
decretar, sin esperar a que se le solicite por el agraviado o quien promueva a su nombre, por
contemplarse en la instancia —~la demanda de amparo, un *acto que, si llegare a consumarse,
haria fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia individual

reclamada™8”,

En este sentido, es pertinente sefalar, que Ia’Suspensiéh de oficio, permite una refiexion
por parte del juez dentro de la alegacion de las partes respecto a si esta probada la hipotesis
que fundamenta el pedimento de dicha suspensién y tiene como efecto ordenar que las cosas
se mantengan en el estado que guarden, en el caso en que los actos reclamados pueden

consumarse fisicamente y sea imposible su restitucion.

“Sin embargo, -apunta el maestro Burgoa''®-, por razones especialmente de caracter
practico, dicho incidente debe formarse por cuerda separada del principal, ya que el juez de
distrito siempre conserva su jurisdiccion en la cuestion suspensional para decidir sobre el
incumplimiento del auto respectivo y sobre la modificacion o revocacion de la suspensiéon por
causas supervenientes, facultades que no podria ejercitar si los autos principales, y entre ellos
el proveido que hubiese decretado oficiosamente la mencionada medida cautelar en el auto
admisorio de la demanda, se enviaran a su superior jerdrquico para la substanciacion del

recurso procedente”.

""1pnacio Burgoa O.. Op. Cit. 721 p.
'""Juventino Victor Castro y Castro, Op, Cit. 81 y 82p
'**1gnacio Burgoa O., Op. Cit. 721 p.
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6.2.2 A peticién de parte

Inicia el ministro Juventino V. Castro'?, el estudio de esta suspension, con.la siguiente
reflexion:

“El derecho de amparo tiene su propia motivacion; sus propias necesidades sociales que
obligan a su establecimiento como institucién protectora de los derechos constitucionales; su
propia adjetivacion tomada de numerosos antecedentes en instituciones juridicas utilizadas en
diversas legislaciones; sus propios institutos e instrumentos procesales de tramite y de
resolucion; y sus propdsitos particulares que obligan a la institucidon mexicana a adecuarse a
los efectos que deben darse a sus sentencias. En pocas palabras, tiene su personalidad, si
bien esta arropada por principios juridicos de tipo universal®.

Y concluye: “Decir con simplismo que una se otorga sin mayor substanciacion, y que la*
otra debe solicitarse por el agraviado, reuniendo ademas ciertos requisitos; que una no tiene
contencion, y la otra si; que una es obligatoria, y la otra es potestativa; que una no requieré k
garantia, y la otra si; es decir muche, y en el fondo no decir nada. '

Por ello se ha de recurrir una vez mas a la ciencia del maestro Burgoa para tratar de
encontrar explicaciones con un mayor contenido, no sin advertir que no pretendemos que sea
esa una razon por {a cual nacen en el Derecho de Amparo dos tipos de suspensiones, sino tan
solo contemplar con congruencia el desarrollo paralelo que tienen tales, institutos similares.

Pues bien'2!, la suspensién a peticion de parte esta sujeta a determinados requisitos
establecidos en la ley, que pudiéramos agrupar. en:dos especies, a saber: requisitos de

procedencia y requisitos de efectividad.

9 3uventino Victor Castro y Castro, Op. Cit. 99 y 100p.
*1gnacio Burgaa O., Op. Cit. 722 p.
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Los primeros estan constituidos por aquellas condiciones que se deben reunir para que
surja la obligacién jurisdiccional de conceder la suspension; los segundos implican aguellas
exigencias legales que el agraviado o quejoso debe llenar para que surta sus efectos la
suspension obtenida. En la Ley de Amparo, al hacerse alusion a ambas especies de requisitos
indistintamente se emplean las ideas “conceder la suspension™ como si fueran sindnimas e
implicaran la misma connotacién: mas nosotros, para fijar con mas exactitud el alcance de
dichas categorias de requisitos, hemos empleado y contraido el término "concesion” en lo que
toca a !a procedencia de ia suspension a peticion de parte, y las palabras “produccion o

causacion de efectos” por lo que ataiie a la efectividad de la misma.

6.2.2.1 Condiciones de procedencia de la suspensién a peticion de pane.

La procedencia de dicha suspension se funda en tres condnc:ones genencas. necesariamente
concurrentes, y que son que los actos contra los cuales se haya,sollcnado dacha medlda

cautelar, sean ciertos que la naturaleza de los: mxsmos permnaks parahzaclon' y . que,’
os previstos-en el articulo

reuniéndose los dos extremos anteriores, se sausfag 1
124 de la Ley de Amparo. R

A) Certeza de los actos reclamados.'22

Como afirmamos en el capituio p’rke‘c;ed'ent»e,,lak suspension opera frente a los actos que se
reclamen, de tal manera que si éstos"né exiSlen, o si el quejoso no comprueba su existencia
en la audiencia incidental a que se ntrae el articulo 131 del invocado ordenamiento, es decir,
no desvirtla el informe prevno negauvo de las autoridades responsables, no existe materia
sobre qué decretar, Ia cuada medxda cautelar por lo que procede negar ésta.

B) Susceptibilidad de paralizacion de los actos reclamados conforme a su naturaleza.

“*tdem
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Pero no basta que los actos que se impugnen en amparo sean ciertos para que contra ellos se
otorgue la suspension, sino que es menester que, conforme a su naturaleza, sean
suspendibles, es decir, que no sean integramente negativos, ni estén totaimente consumados.
Por acto negativo en su integridad se entiende aquel en que el rehusamiento de la autoridad
para obsequiar las peticiones o instancias del particular, agota la actividad de ésta, sin que
dicho acto se hagan derivar, por el quejoso, actos consecuentes positivos, contra los cuales
procede la suspension, segin se dijo. Por acto totalmente consumado debe conceptuarse a
aquél que finaliza la actividad autoritaria que se combata, sin que el dérgano del Estado
responsable le sea ya dable realizar ninguna consecuencia o efecto del propio acto.

La improcedencia de la suspension contra actos integramente negativos o totalmente
consumados es obvia, ya que dicha medida cautelar nunca tiene efectos restitutorios o
destructivos de los actos de caracter positivo, para impedir que éstos se ejecuten o generen
sus consecuencias inherentes, como lo afirnamos en el capitulo precedente.

6.2.2.2 Satisfaccién de los requisitos previstos en el articulo 124 de la Ley de Amparo.

1) Solicitud de la Suspensidn.

El primero de tales requisitos'consiéte en._que el agraviado pida la suspension del acto
reclamado (frac. | del precepto menc«onado) Esta condicion es inherente al principio de
peticion de parte como causa generadora de la actuacnén Junsdlccmnal de tal suerte que no
existiendo aquella. no puede sta desplegarse La solicitud debe ser expresa, esto es,
U de anda de amparo y durante la tramitacion del -
e sqscne, cuestion alguna relativa a la suspension

formularse claramente por
juicio (art. 141), sq pena d
del acto reclamado

El requisito de la solicitud necesaria de la suspension tiene su razén de ser que, segun el
criterio sustentado por el legislador, la naturaleza de los actos reclamados, distintos de los
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mencionados en e! articulo 123, no acusan la suficiente gravedad para que la concesion de
dicha medida cautelar se formule oficiosamente, por lo que es el propio interés del agraviado,
manifestado en la peticion correspondiente, lo que debe constituir la base deil otorgamiento de
|a suspension.

2) No contravencion a normas de orden publico. (art. 124, frace. I}, de la Ley de Amparo).

Este requisito exige que, de otorgarse la suspension, “no se contravengan disposiciones de
orden publico”. La fijacion del concepto “normas o disposiciones de orden publico” entraiia una
de las cuestiones mas arduas que afronta no solo la teoria y !a jurisprudencia en materia de
amparo, sino aun la doctrina juridica en general.

En cuanto a este ultimo punto, se debe decir que el interés puablico es, el del Estado, como
organo de la sociedad politica, y es, el que la disposicion constitucional ordena armonizar con
el interés individual; y el interés sccial es el que corresponde a los miembros de fa Nacién, en
su calidad de sociedad civil, y al cual no debe afectéarsele, bajo ningin concepto, a través de la
suspension del acto de autoridad reclamado. ‘ i : :

3) Dificuitad en la reparacion de los dafos y perjuicios que cause la ejecucion deklkacto
reclamado. )

El tercer requisito de procedencia de la suspensidn a peticién de parte que contiene el articulo
124 de la Ley orgénica de los articulos 103 y 107 constitucionales consiste en que Sean de .
dificil reparacion los dafios o perjuicios que se causen al agraviado con la ejecuciéh del acto”.
El concepto de “dificil reparacion” empleado en esta disposicion legal, es suniamen}'e végo e
impreciso de determinar en forma abstracta y general, por lo que seria mdy aventurado
pretender elaborario. Sin embargo, podemos afirmar que un daiio o un perjuicio QUe Cauée fa
ejecucion del acto reclamado son dificiles de repararse cuando se tienen que poner en juego
varios, costosos e infrincados medios para obtener la restauracion de la situacion que

S
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prevalecia con anterioridad al desempefio de la actuacidén autoritaria impugnada. Esta
apreciacién, repetimos, no pretende ser una definicion del concepto de “dificil reparacion”, el
cual, como hemos afirmado, no es susceptible de formularse abstractamente sino que se
evidencia en cada caso concreto que se presente. La Suprema Corte no se ha preocupado
aun por delimitar el sentido y alcance de la expresion “dificil reparacion “empleada en la
fraccion Wl del articulo 124 de la Ley de Amparo, por lo que carecemos de un pauto
jurisprudencial que nos pudiera orientar para forjar una concepcion general que pudiese
abarcar todos los casos concretos que ocurran. En vista de eilo y fundamentalmente, de la
quasi-imposibifidad (si se nos permite légicamente esta expresion) de precisar la idea general
de dafios y perjuicios de *dificil reparacion”, no nos queda sino reiterar nuestra anterior
aseveracion, en el sentido de que sélo causisticamente puede delimitarse su alcance en la

aplicacion concreta del concepto en cuestion®,

Como corolario a este tema, escribe don'Juventino V. Castro'24, “la suspensién que se
otorga a peticion de parte agraviada esta estructurada fundamentalmente en el articulo 124 de
la Ley de Amparo, dentro del prpcedimientb del juicio ante los juzgados de Distrito y como se
ha visto la suspension a peticion de’ paﬁe agraviada se sujeta a condiciones y requisitos
especiales, y el 6rgano jurisdiccional examina en principio el fondo a decidir”.

En efecto el juez debe apreciar —pero objetivamente, no en forma subjetiva-, en qué peligro
real esta colocado el quejoso o agraviado, no tanto para concluir en que el actoc se va
consumar en su totalidad, sino, si los daiios y perjuicios que se causen son 0 no de dificil

reparacion.

dem
Juventino Vicior Castro y Castro. Op. Cit. 99 y 100
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Por supuesto, igualmente aparece aqui la necesidad de buenos jueces, con buen criterio; o
bien, precedentes o jurisprudencia qué éstos puedan Vélidamente utilizar.

Una vez mas se insiste en que sila provudencia cautelar no logra preservar v:va la materia

del amparo, porque la estructuramos mal contradlctonameme ‘0. con

ambigliedad, la acclon de amparo se haré lmposmlei y Io umco q‘ue Io salvara seré el buen

criterio de los Jueces de dlstnto como en realidad se ha venldo hacnendo hasta la fecha

No se puede dar por. terminado este lema sin atender a la subclasificacion queyadmlte este
tipo de suspens:on a sabe provisional y definitiva

contemplada en forma expresa en el parrafo segundo del amculo 130 | por la ra’ n de que de
acuerdo con el parrafo primero de ese mismo arﬂculo 130, sus efectos cesan con la

notificacion a la autondad responsable de la resolucién del juzgado de dustnto referente a Ia
suspension definitiva.

En suma, resulta sumamente benéfica para los agraviados, que la usan en exténso puesto
que les facilita obtener su libertad, cuando legalmente proceda o conservarla con Ios requisitos
que fije el criterio obviamente imparcial del juez de distrito, o sea sin Ias demoras y las
exigencias infundadas que pudleran encontrar ante la autoridad responsable, pero sobre todo,
dicha suspension provisional pone de relieve la gran nobleza del juicio de amparo pues
previene que la persona que esta detenida mediante su solicitud de amparo con suspension
quede bajo la égida de la justicié federal.
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Bajo la misma linea de investigacién, se tiene que la suspension definitiva es la que el juez
de dnstnto decreta con completo conocimiento de causa, o sea con vista al contenido del
informe que debe producir la autoridad responsable, y de las pruebas y alegatos que la ley
permite qug aporten las partes. Su desenvolvimiento se rige por las disposiciones de los
articulos 124 al 129, 131y sigufentes.

Por tanto sobre este punto es pertinente advertir que generalmente la resolucion sobre
suspensién definitiva, estd supedita a determmados requusnlos cuya satisfaccion requiere
algun tiempo, por breve que sea. )

Para finalizar con esta cuestion, se hace una Ultima trascripcion que resulta sumamente
atil, para entender la naturaleza y la esencia de las suspensiones provisional y definitiva y que
finalmente podria ser utilizada por quienes se empefian en estructurar definiciones al respecto,
me refiero a un autor que dedico gran parte de su vida al Poder Judicial de la Federacion, Luis
Bazdresch, quien en su Curso General del Juicio de Amparo, con toda precisidn y acierto,
escribio: “La suspensidn definitiva es una medida transitoria, pues solamente surte su efecto
durante la vigencia del juicio de amparo, ya que concluye al causar ejecutoria la respectiva
sentencia de garantias; su finalidad es simplemente mantener la situacion de hecho existente
al tiempo que dicho juicio se abre, con el proposito de evitar que se ejecute materiaimente el
acto que estd sometido a una controversia constitucional, en simple prevision de que la
resolucion final resultare favorable al promovente, quien de esa manera puede eludir las
consecuencias perjudiciales de la ejecucion del acto que reclama; al resolver sobre la
suspension, debe predominar propiamente un criterio de hecho, pues se atiende a la
naturaleza concreta del acto reclamado, y principaimente a las consecuencias practicas de su
ejecucion, pero sin perder de vista los intereses de! tercero perjudicado, y sobre todo los de la
sociedad en general: los del tercero perjudicado, cuando son meramente materiales, se
garantizan mediante una caucion de cuantia proporcionada a la importancia de dichos
intereses, y si son morale§. la ley los toma igualmente en consideracion, pero por la dificultad
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o la complejidad de su apreciacion de la situacion; en cuanto a los intereses sociales © de
orden publico, como antes dijimos, son en todo caso preferentes a los del quejoso, por la
sencilla razén de que afectan al publico en general o al sistema de la organizacion
gubernativa, en tanto que los del agraviado son meramente personales suyocs, y en la
consideracion de los hechos y circunstancias pertinentes que debe normar {a decision sobre la
suspensidn definitiva, claramente son mas atendibles los intereses sociales y de orden
puablico, que los particulares del agraviado®125.

6.3 Objeto y fin de la suspensién del actor reclamado consistente en la orden de

extradicién internacional y su ejecucion.

La hbertad es tema entraﬁable y fundamental para el Derecho en general para los derechos
humanos y el Derecho de Amparo en lo particular, . L

Nuestra Constlitucién, al igual que ofras muchas en el mundo, reconocen  diversos
derechos a la libertad personal que conforman sendas garantias, de tipo individual; phes bien,
el juicio de amparo como ya se ha establecido, surgid del ideal de dar a México una instituéién
eficaz para lograr la tutela de dicho orden constitucional, con el (nico fin de garantizar los
derechos del gobernado frente a las arbitrariedades y los abusos del poder publico, ideal que
en su implantacion constitucional y legal, no se tradujo de manera alguna en una burda o
disimulada imitacién de lo ajeno, como se pudo constatar en el capitulo relativo a los
antecedentes de dicho control constitucional??s.

Sentadas las premisas anteriores, tenemos que esas afirmaciones no desbocan en que el
Juicio de Ampare sea perfecto, es una obra humana y como tal tiene deficiencias en la

133 nis Bazdresch, Eljujcio de Amparo, Curso Generai, 4* ed, México, Trillas, 1988, 383pp
2%]ynacio Burgoa O., Op. Cit. 722 p
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practica que dan'pébulq al abuso eh Ocasiones de tan noble institucion. Por tanto, el amparo
no es una institucion perfecta, sino perfek:tible y dado su caracter nacional, prevalece en él, su

vinculacién intima y efe_ctiv’a,,' 'nk nuestro pueblo y de ello derivan las excelencias de la

institucion como defensora d

 lo derechos de la persona humana, ponderadora del régimen
constitucional.

Pues bien, la extradu:lon de nacnonales se rige como oportunamente se analizd, por las
disposiciones del Codlgo Penal Federal la Ley de Extradicion internacional y el Tratado de
Extradlc:én lntemac:onal que, en su caso, se hubiere celebrado con el estado requurente. dicha
ley, vigente'a partlr de 1975, en su articulo 14 dispone: “Ninguin mextcano podra ser entregado
a un Estado extranjero sino en casos excepcionales a juicio del Ejecuhvo )

Del enlace logico y natural del anterior concepto, salta a la. vista,
importancia de la suspension, en algunos casos superior a la del ampa | o;hd‘ ocurre,

razones politicas le significan peligro. Ademas, al crear la msmucnon de:la suspenSlon el

legistador ha sido congruente con su determinacion, muy léglca por cierto,. e: constdetar

improcedente el juicio constitucional respecto de actos zrreparablemente ’ nsUmadds.

Ahora bien para redondear, el punto en estudio »e'r,\ cuanto 1"ia’suspension del acto

reclamado en el juicio de amparo, cuando se trata de Ias'impugn'acibne's a las extradiciones

que los paises amigos solicitan a nuestro pais —haya tra ado de ‘extradicion entre ambos

sobresaliente del eminente
ministro Don Juventino V. Castro'?” en la platlc que’ reallzo durante la celebracion de la

paises-, conviene realizar una cita textual de I

Reunion Binacional (México y Estados Unidos de Amé ca) en ‘noviembre de 1996, en la que
en forma por demas categdrica expresé:;

'#"platica del Minisuo Don Juventine V. Castro y Castro, en la i inacional (México y dos Unidos de
América). En noviembre de 1996|
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*Empecemos por el_juicio de amparo, que inexplicablemente muchos juristas fuera de
nuestras fronteras consideran oscuro y complejo. Ante todo, y respecto al nombre de dicho
proceso, debe aclararse que proviene del verbo castellano amparar, o sea lo que los latinos
llamaban anteparare, es decir; prevenir, que igualmente puede precisarse como favorecer,
proteger o defenderse. En inglés, validamente podriamos encontrar el sentido en su version: to
protect; to help; to assist; o to claim protection.

Pero cual es esa proteccion o asistencia que importa en la materia juridica y que da
nacimiento, en nuestro pais, a un juicio constitucional de tanta importancia como para los
estadounidenses lo es el judicial review.

Desde nuestra primera Constitucion de 1824 hasta la vigente de 1917 fueron acogidos por
nuestros sistemas juridicos los derechos fundamentales que reconoce, protege y garantiza el
Estado mexicano no sélo para sus conciudadanos, sino para todos los extranjeros que se
encuentran en nuestro pafs a las leyes mexicanas.

Este se utiliza por las personas (fisicas o sociedades) que se ven agraviadas, amenazadas
o contrapuestas en Sus derechos mas altos por parte de autoridades pablicas (y. no de
particulares) que no respeien. violen o pongan en peligro esos derechos qu'ek en-la
Constitucion actual estdn especificados en sus primeros 29 articulos, y qﬂe'abai’ca ta
proteccion de la vida y de la libertad personal, hasta los derechos a convivir dentro de una
ideologia, unas creencias ¥ la afiliacién a una religidn, asi como el respeto a sus propiedades y
sus preferencias econdmicas y laborales, lo cual abarca igualmente a los unicos
procedimientos administrativos y judiciales mediante los cuales se puede cuestionar esos
derechos. También se utiliza el juicio de amparo para impugnar las leyes que se considere en
contradiccion a la Constitucion, o para evadir la invasién de la Federacion a los estados, y
viceversa. Este es el juicio de amparo que se ejerce ante autoridades federales y que tiene
como maxima jerarquia a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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La finalidad del juicio de amparo es lograr la anulacion del acto de autoridad violatorio de
las garantias constitucionales, o la aplicacion de la ley apreciada como inconstitucional, Pero
esto sdlo se obtiene mediante la sentencia firme que se dicte en dicho juicio de
constitucionalidad. El agraviado o lesionado con el acto de autoridad corre el riesge de que
mientras transcurre el tiempo para que se dicte una sentencia protectora que resuelva el
conflicto, el acto o la ley que estén aplicando 0 amenacen aplicar las autoridades, se consume
irremediable y fatalmente en perjuicio de quien ejercita la accién de amparo, dejando sin
materia al propio juicio, pues la sentencia que pudiera dictarse no importa por haberse
consumado totalmente la lesion juridica o material que se reclama, y que persigue
precisamente evitar el perjuicio fatal.

Por eso el procedimiento de amparo nace anexandosele otra institucion que juridicamente
evite que se plasme irremediablemente la violacidn constitucional. Esa institucién es llamada
suspension del acto reclamado, cuyos efectos consisten en dejar las cosas en el estado en
que se encuentren al dictarse la medida suspensional, y que no es otra cosa que una
providencia cautelar tal como existe en otros procedimientos judiciales bien conocidos en todo
el universo juridico. Esa paralizacion o congelacion es total, para evitar los perjuicios de)
actuar inconstitucional. El-acto reclamado, y todos sus efectos materiales y juridicos, no
avanzan ni retroceden. Se inmovilizan los actos reciamados, y la aplicacién a! accionante de
las leyes impugnadas, hasta que se dicte sentencia definitiva en el juicio. En el derecho
estadounidense esta institucion podria tener semejanza con otras providencias cautelares,
pero muy especialmente con la injuncion pendente litis, e incluiria ta temporary injunction y la
permanent injunction”.

Concluye de esta farma, la magistral intervencion de dicho ministro, en la reunién en cita.
En este caso no habria mas que decir, pues con innegable elocuencia, el brillante jurista emitio
todos los conceptos materia de este cuestionamiento; empero a fin de no devaluar mi empeno

i J;r; N
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en esta investigacion, se considera necesario resaltar aspectos importantes de la definicién
que dio titulo a este apartado, usando para ello los criterios oportunos, en las siguientes tesis:

Quinta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: XCIH

Pagina: 1246

EXTRADICION, SUSPENSION TRATANDOSE DE. Si el quejoso ha sido detenido en
virtud de una solicitud de extradicion, es indudable que el acto reclamado implica una
restriccion a su tibertad, por lo que resuita procedente la suspensidn que solicita, de
acuerdo con lo que dispone el articulo 136 de la Ley de Amparo; es decir, la medida tiene
por objeto que el quejoso quede a disposicion del Juez de Distrito en lo que se refiere a su
libertad personal, sin perjuicio de que contintde el procedimiento criminal, de extradicion
que se le instruye.

Quinta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: LXVIL

Pagina: 2229

EXTRADICION, SUSPENSION EN CASO DE. Es procedente conceder la suspension en
el caso en que se pide la extradicion de un individuo, porque ios preceptos constitucionales
que protegen las garantias individuales, deben aplicarse preferentemente a todos aquellos
preceptos de orden internacional que norman las relaciones con los paises extranjeros,
porque existe mayor interés en el respeto a esas garantias que en el cumplimiento de las
otras normas de caracter internacional; y Ia suspension procede tanto mas, cuanto que es
deber del Juez Federal conservar la materia del juicio de garantias, tomando las medidas
que crea necesarias para esa conservacion, como lo previene el articulo 138 de la Ley de
Amparo.

Pero ademds de estos, con la finalidad de dar hondura y contenido a dicho aspeclo, se
haréa un breve resumen sumamente necesitado de esta explicacion, es cierto que la concesion
de la suspension en materia de extradicién, actualmente acepta la hipdtesis de que sea a
peticion de parte, aunque estrictamente, podria tratarse de actos totalmente arbitrarios
provenientes de autoridades administrativas (federales, estaduales o municipales, que ahora
cabe decir resulten sumamente indicativos del momento social y cultural por el que transcurre
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nuestro pais y que como se ha visto eminentes y consagrados juristas han explicado en forma
sabia y prudente. Se puede afirmar que la resolucion por la que se conceda la extradicion
intemacional de un nacional requerido, se encuentra mas cercana al ambito penal, con la
posibilidad de actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion, puesto que éste prohibe
las penas de mutilacién y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento y
cualesquiera otras inusitadas y trascendentales, aplicadas en el campo de lo penal, puesto
que se trata de modalidades de los delitos.

Pues bien de! analisis de los requisitos genéricos para la procedencia de la suspensién
definitiva, y que también rigen para la provisional, estan expresados en el articuio 124, segin
el cual se necesita, en primer lugar, que el agraviado la solicite por extension de la base
fundamental que requiere la instancia de parte para la iniciacién del juicio, es decir, asi como
la ley exige que el agraviado promueva la reparacion de la violacién constitucional que haya
sufrido, también necesita que el propio agraviado solicite ia suspensién del acto que lo
agravia, todo eso a fin de que la intervencion de la justicia constitucional en la actuacién de las
autoridades responsables, no sea oficiosa, sino que se justiiique por ia respectiva solicitud de
la persona que considera que dicha actuacion es atentatoria de sus derechos. El segundo
requisito es que la suspension del acto reclamado no perjudique al interés social ni
contravenga disposiciones de orden publico, exigencia que deriva de ia ostensible primacia
que los intereses sociales y de orden publico deben tener sobre los de los particulares.

No obstante, sobre el gltimo de estos requisitos conviene traer el siguiente criterio:

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: 187-192 Sexta Parte

Pagina: 73

EXTRADICION SUSPENSION DEFINITIVA PROCEDENTE CONTRA LOS EFECTOS
DEL MANDAMIENTO DE. No es verdad que de concederse la suspensién definitiva
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contra los efectos que produce ia orden de extradicidn se afecte el interés social, porque

no motiva la inobservancia del tratado de cxtradicion celebrado por el Gobierno de la

Repuablica Mexicana con el pais solicitante, con detrimento de las relaciones diplomaticas

entre ambas naciones, pues al concederse la madida suspensional, para mantener viva fa

materia del amparo. 'o Unicc que se ocasiona es suspender los efectos de la orden de

extradicién, o que no implica la inobservancia del tratado; antes bien, con esa medida se

da opertunidad a los tribunales federales de que analicen la constitucionatlidad de 1a orden

de extradicion reciamada, de donde si no se afecta al interés social, es procedente

concecer ia suspension definitiva de acuerdo con le que disponen los articulos 124 y 136

de la Ley de Amparo, para el efecto de que no se ejecute tal inandamiento de extradicion,

debiendo quedar el quejoso a disposicion del Juez a quo en el lugar en que se encuentra

detenido, en cuanto se refiere a su libetad personal, hasta en tanto no se falle con
sentencia ejecutoria et juicio de amparo respestivo.

En suma, la suspension analizada tiene como objeto y fin, filar la situacion en que ias
cosas deben quedar por efecto de 1a misma, y ademas que se tomen las medidas pertinentes
para conservar la materia del amparo hasta la terminacion del juicio.

Para concluir se asienta una reflexion personal sobre este punto, ello con miras a fijar los
aspectos de la propuesta; advierto en el tema, una tendencia en materia de extradicion, de
abandonar la tradicional posicion en tal materia de superar las privatisticas en la persecucion
de los delitos, centrada en el ius puniendi —en el derecho del Estado, a nombre de la sociedad
toda, a castigar los actos ilicitos que rompen con la convivencia pacifica y respetuosa de la
colectividad-, para adoptar una filosofia exotica en cuestiones penales, pertenecientes a otros
paises, principaimente los anglosajones, que consideran a la normatividad penal como algo
negociable y de aplicacion efectista. Y todos se muestran de acuerdo a este respecto, se
enliende porque en ocasiones se consultan esas legislaciones v se pretende su adopcion, al
parecer se pierde de vista que esos especialistas ajenos, no siente, porque no es su cultura,
que se hacen agravios a la sociedad que es ajena al fenémeno delictivo, y en ocasiones las
sanciones ocurren en virlud de conveniencias administrativas. Se hace esta afirmacion, que
parie del iamentable hecho, de que en ocasiones las extradiciones concedidas, concluye
algunas veces en la muerte del extraditado, en manos de un sistema que no se detiene a
respetar el sistema mexicano, esencialmente protector. No hay razén, para hacer de lado

nuestro sistema juridico, que esta inmerso en una cuitura de legalidad, totalmente opuesto al
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principio de oportunidad, pues no se debe olvidar que este es un sistema de legalidad que
liene como aurora la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con todas sus
garantias consagradas. No hay razon, ni justificacidn, que autorice la practica de la
negociacion, en cuanto a la persecucién de extraditables.

6.4 Medidas de aseguramiento que puede dictar el juez de distrito, cuando se ha
concedido la orden de Extradicién internacional.

En el cuerpo de este capitulo se ha dejado en claro, que la medida suspensional, que procede
actualmente, cuando el quejoso la solicita, en virtud del acuerdo administrativo que concede la
extradicidn internacional, es a peticién de parte. Ahora bien, de acuerdo con el contenido de
los articulos 124, fraccion Il y 136 de la Ley de Amparo, los jueces tienen amplias facultades,
segun su prudente arbitrio y tomando en cuenta las circunstancias de cada caso concreto,
para fijar las medidas de aseguramiento que juzguen convenientes a fin de que cobre eficacia
la medida cautelar pedida, io que se traduce en el ejercicio de una facultad legal indiscutible,
que tales juzgadores deben usar con toda prudencia y bajo su responsabilidad, a fin de que, si
el amparo no prosperara, pueda ser devuelto en este caso a la Secretaria de Relaciones
Exteriores, y mientras tanto permanezca bajo su amparo y salvaguardia; por tante, si el
quejoso no acata aquéllas es motivo para que se deje sin efecto la suspensidn de que trata
{provisional o definitiva), io que trae como consecuencia que la responsable quede en aptitud
de ejecutar el acto reclamado, como lo postuia el diverso numeral 139 del ordenamiento legal

en consulta.

Sentado lo dnterior, resuita inconcuso, que las medidas de aseguramiento que se deben
dictar deben ser ias inherentes a dicha medida, regida por las prevenciones del articulo 130 en
relacion directa con las del 124, segin las cuales, si el agraviado lo solicita, no hay de por
medio ningun perjuicio social, no se contravienen disposiciones de orden publico -situacion
que se precisd en puntos que anteceden, en materia de extradicion, no ocurre-, y ademas
parece inminente que el acto reclamado se ejecutara con notorios perjuicios para el quejoso;
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el juez de distrito debe ordenar, a la presentacion de la demanda, pero en el auto inicial del
incidente respectivo, que las cosas de que se trata se mantengan en el estado que guardan,
hasta que se notifique a la autoridad responsable la posterior resoluciéon que debe dictarse
sobre la suspension defipitiva de dicho acto reclamado. De lo anterior se colige que en esos
casos el juez de distrito debe, hasta donde sea posible, tomar las medidas adecuadas para el
aseguramiento del extraditable, que en este estudio, lo constituye la persona del propio

quejoso.

En este tenor, conviene poner de relieve que, el parrafo segundo del citado articulo 130
define con toda claridad que el quejoso a quien se le concede la suspension provisional de la
restriccion de su libertad personal (la extradicion en si misma, entrafia una restriccion de ella),
queda a disposicion del juez de amparo, bajo la responsabilidad de la autoridad ejecutora, lo
que debe entenderse como una medida de aseguramiento de la persona del quejoso para los
efectos del amparo, y naturalmente solo es aplicable si el quejoso ya esta detenido y en peder
de dicha autoridad; en ese mismo caso del quejoso que ya esta detenido al promover el
amparo, el segundo parrafo del articulo 130 faculta al juez de distrito para concederle la
linertad caucional, si fuera procedente conforme a la respectiva regla general, pero con las
medidas de aseguramiento que dicho juez estime pertinente, las cuales usualmente son
similares a las que se adoptan en la suspension definitiva, que se analizé ampliamente en el

capitulo relativo.

Por cierto, si el quejoso esta en libertad al tiempo en que solicita el amparo, la suspension
provisional lo mantiene en esa situacion, pero sujeto a las medidas debaseguryamiento que
prescribe la parte final del primer parrafo del articulo 130 y que asi}nismo son andlogas a las
que deben adoptarse en la suspension definitiva.

Como se expuso en el capitulo referente al procedimiento de extradicion, este no es
propiamente un proceso penal, aunque interviene en él un Juez Federal de Procesos Penales
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Federales, es un procedimiento sui generis, por cada una de sus fases: empero, es dable citar
el contenido del articulo 124 bis, que indica la procedencia de la suspension contra actos
derivados de un procedimiento penal que afecle la libertad personal, en los que el juez de
control constitucional debera exigir al quejoso, que exhiba garantia, sin perjuicio de las
medidas de aseguramiento que estime convenientes. Sera éste, quien fije el monto de la
garantia, tomando en cuenta los elementos siguientes: o

1. La naturaleza, modalidades y caracteristicas del delito que se impute al quejoso.
2. La situacién econémica del quejoso y
3. La posibilidad de que' el quejoso se sustraiga a la accién de la justicia.

Como se enuncid, en el primer. parrafo de este punto, el principio normativo de dicha
suspension cgn(empla. por una parte, la efectividad del fallo protector, y en el contrario, la
devolucién o entrega del quejoso a la autoridad responsable, si el resultado del amparo le es
adverso y su finalidad sera que el quejoso quede a disposicion del juez de distrito, Gnicamente
en lo que se refiere a su libertad personal, lo que obviamente es aplicable sélo cuando el
quejoso esta ya detenido; de esa manera se evita que la autoridad responsable, o cualquiera
otra, pueda disponer de la persona del quejoso, para trasladarlo de un lugar a otro, o hacerlo
perdedizo, con lo cual dicho quejoso queda protegido por la intervencion de la justicia
constitucional, aunque a las resultas de su peticion de amparo, y si bien debe entenderse que
al efecto indicado el quejoso debe permanecer en el lugar en que se encuentre al tiempo de la
suspension, el juez de distrito esta facultado para mandar trasladarlo a otro lugar que preste
seguridades de que !a persona del quejoso realmente quedara a disposicion de! propio juez de
distrito, y aun en casos extremos ese otro lugar bien pude ser el mismo juzgado de distrito;
para mayor claridad conviene atender el contenido de los siguientes criterios:




Quinta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: XCVi

Pagina: 274

EXTRADICION, SUSPENSION CONTRA LA. Tratandose de saber si procede la
suspension de un acto que priva de la libertad personal a un individuo, a virtud de un
procedimiento de extradicion en el que interviene como auxiliar del Gobierno Federal, el
gobernador de una entidad federativa, debe decirse que cuando se ha admitido la
demanda de amparo, y se esta tramitando el juicio respectivo, y en el incidente de
suspension se solicita la concesion de la medida, el Juez respectivo tiene que atenerse a
los preceptos relativos de la Ley de Amparo, para decidir 1a procedencia de la suspension
y si se concede o no el beneficio, en cuyo ordenamlento el articulo 136 prevé de una
manera general la solucion de todos los problemas que se plantean al Juez Federal, para
decidir 1a procedencia de la medida, respecto de un acto que restringe la libertad personal,
y el criterio de este Alto Tribunal en el sentido de gue procede la suspension,
invariablemente, de un acto restrictivo de la libertad personal, para el efecto de que el
quejoso quede a disposicion del Juez de Distrito, Unicamente en lo que se refiere a su
flibertad personal, y a disposicion del Juez del proceso para la continuacion del
procedimiento cnminal que se le instruye, pudiendo el Juez Federa! tomar todas las
medidas de aseguramiento que estime convenientes, y otorgar la libertad caucional si
procediere, segin el caso, conforme a las leyes federales o locales. Por tanto, de acuerdo
con o anterior, si el quejoso se encuentra privadeo de su libertad por un procedimiento de
extradicion, y solicité !a suspension, de acuerdo con el precepto antes citado debe
concedérsele para los efectos indicados, sin que esto impiique de una manera forzosa que
el Juez de Distrito esté obligado a poner en libertad caucionat al reo, ya que en esos casos
debe normar su criterio de acuerdo con lc que dispone la fraccién | del articulo 20 de la
Constitucion Federal, y como en el caso se concedi6 la medida al guejoso, para el efecto
de que quede en el lugar en que se encuentra recluido a disposicion del Juzgado de
Distrito, por o que hace a su libertad personal, es de concluirse que de ninguna manera se
esta entorpeciendo el procedimiento de extradicion y aun cuando el Juez de Distrito nada
dijo sobre el particular, es de entenderse que ese procedimiento de extradicion puede
seguir tramitandose, y lo tmico que se impedird, es que se realice la extradicion, mientras
se falla el amparo en lo principal.

Quinta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: XCVI

Pagina: 276

EXTRADICION, SUSPENSION CONTRA LA PRIVACION DE LA LIBERTAD PERSONAL
EN LOS PROCEDIMIENTOS DE. Si el quejoso sostiene en su demanda de amparo que
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indebidamente se le ha privado de su libertad, porque la solicitud de extradicion no se
formulé en el término legal, y que pidio que se le otorgara su libertad porque ya no habia
base para detenerio, debe estimarse que el Juez de Distrito obré legaimente al concederle
la suspension definitiva, por ser evidente que el quejoso esta privado de su libertad, por
actos del Juez responsable, quedando asi el caso comprendido en lo dispuesto por el
articulo 136 de la Ley de Amparo y en la jurisprudencia establecida por la Suprema Corte
de Justicia, en el sentido de que la suspensién procede contra todo acto restrictivo de la
libertad, para los efectos de la disposicion legal citada.

Octava Epoca
Instancia: TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: XIV, Diciembre de 1994

Tesis: XX. 290 K

Pagina: 401

LAS FACULTADES DEL JUEZ DE DISTRITO CONTENIDAS EN EL ARTICULO 136,
PARRAFO CUARTO DE LA LEY DE AMPARO NO CONTRAVIENEN LO DISPUESTO
POR EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE LA MATERIA. De conformidad con el articulo
136, parrafo cuano, de ia Ley de Amparo, reformadoc mediante decreto publicado en el
Diario Oficial el diez de enero de mil novecientos noventa y cuatro, el juez de Distrito, goza
de amplio criterio para disponer las medidas que estime necesarias a fin de asegurar que
el quejoso sea reintegrado a la autoridad respectiva en el caso de que le sea negado el
amparo que solicite, y ademas para que ia suspension no impida la continuaciéon del
procedimiento. Por tanto, la obligacion que impone el a quo para gue los quejosos se
presenten ante el juez penal que libré la orden de aprehension reclamada, para la practica
de diligencias y cuantas veces sean requeridos para ello, como medida de aseguramiento
a fin de que surta efectos la suspension concedida, no contraviene lo dispuesto por el

articuio 124 de la ley de la materia.

Con base en lo anterior es pertinente indicar que la ley no especifica cuales deben ser las
medidas de aseguramiento que deba decretar el juez federal, empero éstas deben ser acordes
con su prudente arbitrio, de aqui 1a necesidad de buenos juzgadores, conscientes y
comprometidos ‘con el momento social y cultural por el que transcurre nuestro pais,
entendiendo esta época y su problemética, derivada del momento crucial que pasa México,

como nacion scberana.




26

Retomando el punto, la expenencna y uso cotidiano de estas medidas, la practica revela
que tales medidas suelen ser, segun apunta el Junsta Luns Bazdresch128

a) el olorgamlento dentro del terrmn de cmc dlas. de ima‘f ianza que garantice la

‘del . amparo, para el debido

tramitacién - del “amparo;’ el
presentaciones'stjelen anoiarSe en un regi

c) la manifestacion del dom:cmo del q "lqéa';;derl'juicio, cbn la prevencion de
gue no lo variara sin previo aviso al juzgado : : ) ‘

d) la comparecencia,de! quejoso ante Ia autondad que ordend su aprehension, dentro del
término de veinticuatro horas a partir de la notlf' cacnén del auto de suspension, y cuantas mas
veces se le cite, para la practica de las’ d encnas que requ:era la secuela del respectivo

procedimiento; y

e) ia prevencion de que la. suspedsuon serd revocada si el quejoso no cumple
puntualmente con las medidas antenores

De esta guisa, nuevamente resulta sensato. citar a la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion a través de las 5|gu1entes tesn 2

1*%Luis Bazdresch, Op. Cit. 218 y 219p.
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239

reclamado o de sus consecuencias, es decir implican, exigencias legales posteriores a la

concesion de la suspension.

Al respecto citamos de nueva cuenta al maestro Burgoa quien apunta'?s...a diferencia de
las condiciones de procedencia de la suspension a peticion de parte, los requisitos de
efectividad se refieren a la causacion de los efectos de dicha medida. Por tanto, puede darse
el caso, y de hecho muy frecuente, de que la suspensién haya sido concedida a virtud de estar
llenadas las condiciones de su procedencia, y que, sin embargo, no se opere la paralizacion o
cesacion del acto rectamado o de sus consecuencias, por no haberse cumplido los requisitos
que la ley sefiala para su efectividad. Podemos entonces afirmar que, mientras que las
condiciones de procedencia atafien al otorgamiento de la suspension a peticion de parte, lo
requisitos de efectividad se contraen asu operatividad. De ahi se concluye que la procedencia
de la suspension es la hipétesis necesaria y 'previa, sine qua non, de su efectividad.

Contrariamente a las condicionésﬂde prdcedencia que, por su naturaleza misma, son
exigibles legalimente en todo caso de suspension a peticion de parte puesto que de su
cumplimiento depende la concesion jurisdiccional de aquélla, los requisitos de efectividad solo
se establecen por la ley para determinadas hipdtesis, expresa y limitativamente previstas. Por
consiguiente la regla general consiste en que Ia suspension a peticién de parte se concedera
una vez satisfechas las condiciones de su procedencia; y la excepcion, en que solo en los
casos legalmente previstos en forma expresa se exigira, ademas, el cumplimiento de aquellos
requisitos que se han denominado de efectividad...

Concluyo este punto con los siguientes criterios:

Octava Epoca
Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

'Mignacio Burgoa 0., Op. Cit. 722 p.
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MEDIDAS DE ASEGURAMIENTO FIJADAS POR LOS JUECES DE DISTRITO AL
CONCEDER LA SUSPENSION PROVISIONAL. LA FALTA DE ACATAMIENTO DE LAS
MISMAS POR EL QUEJOSO, NO PUEDE SERVIR DE BASE PARA LA NEGATIVA DE LA
SUSPENSION DEFINITIVA. La falta de acatamiento de las medidas de seguridad que en
los términos de los articulos 130 y 136 de la Ley de Amparo fijen los jueces de Distrito al
conceder la suspension provisional contra una orden de aprehension, no puede servir de
base para la negativa de la suspension definitiva, dado que eilo equivaldria a otorgar a
dichas medidas el caracter de requisitos de procedencia en materia de suspensién, calidad
que indudablemente no tienen, puesto que No se encuentran contempladas como tales en
el articulo 124 de la precitada ley, y ademas, no debe perderse de vista que el articulo 139
del propio ordenamiento sefala que la faita de satisfaccion de las apuntadas medidas, solo
trae como consecuencia el que la autoridad responsable conserve expedita su jurisdiccion
para ejecular el acto reclamado; de ahi que aunque el incumplimiento de aquélia por el
quejoso resulte indicstivo de su intencion de sustraerse a la accion de la justicia, ello solo
da margen a extremar las medidas de aseguramiento de que se trata, mas no a negar la
suspension definitiva del acto reclamado.
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6.5 Reforma al articulo 123 de ia Ley de Amparo.

A manera de preambulo, es importante sefialar que es indudable que nuestro sistema judicial,
ordena constitucionalmente principios a respetar, todos ellos derivados de una doctrina
consecuente no soélo con Ia sociedad, sino igualmente con personas gue deben ser intocadas
en sus derechos fundamentales. Posiblemente, la tnica esperanza que alienta a los
habitantes de esta republica, en lo concerniente a sus relaciones con el poder piblico, estriba
en que sea la justicia federal la que, en definitiva, resuelva las afectaciones autoritarias a sus
mas caros intereses; puesto que, como se ha puntualizado, es esa institucion la que ha
respondido como ninguna, a una necesidad vital de justicia. E! juicio de amparo es guardian
del derecho, su finalidad es hacer respetar {os imperativos constitucionales en beneficio del

gobernado.

Paralelamente, resulta oportuno reiterar, que la delincuencia, especialimente Ia
internacional, avanza en la misma medida en que la explosion poblacional que involucra las
relaciones humanas que se deterioran con el hacinamiento y la complicacién que todo ello
apareja. Por ello, se observa actualmente que con mayor frecuencia los delincuentes tienden a
realizar hechos ilicitos criminosos, y ante el temor de ser aprehendidos se ponen fuera de las
jurisdicciones nacionales que pueden procesarlos y sancionarios, con el fin no ser reprimidos
por el Estado, lo que torna este aspecto en que dicho tipo de delincuencia, sea mas tenaz,

poderosa, sistematizada y ominosa.

Pero, es igualmente cierto que forma parte de esa compleja y deteriorada relacion humana
la persecucion de las personas por razones ideclégicas o politicas, que se pretende superar
sobre la base de garantizar los derechos humanos en todas las naciones al mas alto nivel

posible.
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Comprendo que es muy comprometida la afirmacion que deriva del analisis anterior,
puesto que supone la conviccion de que en ocasiones se realiza, al abrigo de un tratado de

extradicién, un intercambio politico, con matices de legalidad, de una persona reclamada a un

pais que le requiere.

Es bien claro entonces, la intervencion del amparo mexicano, que nacid de las
necesidades de un pueblo pacifico y ordenado, que ofrece al concierto internacional, sus
conceplos, para combatir ia violencia generailizada, la prepotencia y la arbitrariedad como
deplorable forma de relacidn entre paises soberanos, y al fin y al cabo jerarquizados. Este, el
que se contempla, en nuestra Ley Suprema, recata la soberania interna de los poderes de la
Unién, y aquél que se ofrece al ambito internacional, reclama la soberania que se regula,

pacta y rige por el concierto internacional.

De elio resulta curioso que, en la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, decretada
por la Organizacion de Naciones Unidas en 1948, el amparo mexicano entrd por la puerta
principal del concierto universal cuando bajo su inspiracion, se incluyo en ésta, el articulo 8°
que textualmente dice: “Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales
nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por ia Constitucién o por Ia ley”; enunciado que se convalidé y robustecic con el
diverso articulo 25 de la Convencion Americana sobre Derechos, de 1969, cuyo tenor literal es

el siguiente:

“Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por {a Constitucion, la ley o la presente convencion, aun
cuando tal violacion sea cometida por personas que actien en ejercicio de sus funciones

oficiales”.

LA
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Es oportuno, recordar los objetivos de Naciones Unidas en los términos del inciso 1) del
articulo 1° de su Carta que son: “Mantener la paz y la seguridad internacionales... y lograr por
medios pacificos, y de conformidad con los principios de la justicia y del derecho internacional,
el ajuste o arreglo de controversias o situaciones internacionales susceptibles de conducir a
quebrantamientos de la paz". Por tanto, de acuerdo con ese texto, el objetivo total de la
Organizacién de las Naciones Unidas es la paz. Paz, que puede verse quebrantada por
controversias o situaciones internacionales que conduzcan a un rompimiento, lo que concluye
en que, para mantenerla se deben: utilizar medios pacificos que eslén ajustados a los
principios de justicia y del derecho internacional. De esta peculiar naturaleza, afirmo que si
todas las naciones actuaran bajo esta premisa, se lograrian de manera optima los restantes
propésitos de la Carta que se cita, precisados en los incisos 2) y 3) del articulo 1° de la Carta:
“fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al principio de Ia
igualdad de derechos y al de la libre determinacion de los pueblos, y tomar ctras medidas
adecuadas para fortalecer la paz universal, y realizar la cooperacion internacional en la
solucidon de problemas internacionales de caracter economico, social, cultural o humanitario, y
en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos motivo de raza, sexo, idioma o religion.

Ahora bien, México es un pais de cultura y de lengua latina y entiende el concepto de
extradicion, como el acto mediante el cual un Estado hace entrega de una persona refugiada
en su territorio a otro Estado que Ia reclama, por estar inculpada, procesada o convicta en la
comision de un delito, o a fin de que sea sometida a juicio o recluida para cumplir con la pena
impuesta; concepcion, que emana del principio del buen derecho, es decir, es un pais “amigo”,
uno que promete reciprocidad, el que solicita se abra un procedimiento de extradicion contra
una persona, cuando en realidad lo que sucede es que solicita, de nuestra mas alta autoridad
ejecutiva -Presidente de la Replblica- , por medio de su Secretario de Relaciones Exteriores,
que no ponga obstaculos para entregar al pais requirente, a la persona perseguida en la
nacion que promueve la extradicion para someterla a la ley, ia costumbre y la jurisprudencia

de ese pais. De aqui deriva que el juez federal haga saber una opinién de experto en derecho
T
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a dicha Secretaria de Relaciones Exteriores, quien finaimente resuelve en definitiva ia
extradicion o la negativa; ello, ain a pesar de que el juez del procedimiento haya sugerido una
medida distinta, seguramente porque tal secretaria de estado, valora no solo los aspectos
juridicos —proporcionados por el juez-, sino igualmente los politicos, 0 sea la conveniencia de
hacer o no la entrega, pues no se discute tanto una cuestion de derecho, sino otra muy
diferente de soberania nacional. Al tocar este Gitimo concepto, encuentra cabida el punto
relativo a que la Ley de Extradicion Internacional que rige, en esta materia, asi como los
Tratados Internacionales de Extradicion que nuestro pais ha suscrito, no parten de un
fenébmeno total y exclusivamente mexicano, pues, muy por el contraric toman en cuenta a
todos los paises del mundo, en el momento actual, pues infortunadamente, el fenémeno
delictivo que aqueja nuestra.sociedad, es padecida en comtin por todas las comunidades de

inicios del siglo en que vivimos.

Pues bien, las reglas procesales y sustantivas_ajenas- son total y absolutamente
respetadas en México: Se juzga a las personas, pero nunca las Iegkislaciones de paisés
soberanos. Sin embargo con plena concordancia, entre los conceptos entremezclados qﬁe se
han abordado, es ahora el momento de precisar, que el buscado por el pais que suplica la
extradicion no por eso resuita desprovisto de las garantias consagradas y oforgadas por la
Constitucion Mexicana. Tiene derecho a un juicio justo y, por tanto, a obtener una suspension
del procedimiento de entrega (acuérdese que nuestra definicion se centra precisamente en
esa accion de entregar, y no en una accidn de juzgar acontecimientos no ocurridos en nuestro
pais y no regido por nuestras leyes, sino por las ajenas). Por consiguiente, de acuerdo con los
principios fundamentales del juicio de amparo, los sujetos a la extradicion solicitada tienen
derecho a obtener una suspension de un acto concreto, ocurrido dentro de nuestro
procedimiento —que por sdpuesto no es el delito cometido en el extranjero -, es decir la
suspension de la ejecucion de la resclucion administrativa que emite la Secretaria de
Relaciones Exteriores en el sentido de extraditar a una persona que, para evitarlo ha

promovido juicio de amparo.
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En nada varian las reglas de la suspension por el hecho de que los actos suspendibles
ocurran en un’ p}o;edimiento de extradicion, no cambian respecto a la jurisprudencia de la
Corte; novcam'bi'an por el hecho de ser nacionales o exiranjeros los solicitantes; no cambian
por tratarse de‘solicitudes o resoluciones en Ia‘s‘qué hayah intervenido mas de una nacion

soberana.

La: suspension, tiene' como prioridad y- ﬁhaﬁdad : pfeéeh/ar la materia del juicio, Pero la
suspension en el juicio de amparo, ideado en Méiicd; ,/tiene distintas categorias: la suspension
de oficio y a peticién de parte con sus fases prbcesalés, esto es, la suspension provisional, y la

definitiva.

En los procedimientos de extradicion, las personas kzue estan sujetas a medidas propias de
tales procedimientos pueden solicitar —a su personal conveniencia- tanto la suspension
provisional como la definitiva y no es de esperarse que el juez de distrito otorgue una
suspension DE PLANO.

Efectivamente, llamo la atencién en estas dltimas palabras DE PLANO; si se leen los
ditimos renglones del parrafo que antecede, se nota, que no se define una suspension de
plano, sino de oficio, se subraya aquella expresion, porque precisamente la propuesta llega a
una conclusidon (aceptable o no, pero sin ignorar que simplemente utilizo toda esta
conceptuacion para dar consistencia a mi opinion), sobre la necesidad que existe, -segin el
personal punto de vista- de modificar el articulo 123 de la Ley de Amparo, con el objeto de
darle mayor claridad apoyada en las siguientes estimaciones.

E! lenguaje es sin duda el medio, el instrumento y motivo del derecho, es y ha sido por
excelencia la herramienta de todo jurista, sea postulante, litigante, juez, magistrado o ministro;
es la palabra, la elocuencia, lo que da sustento y vida a nuestro sistema legal, es él, por el que
nos comunicamos, NOS expresamos y transmitimos y asi, el problema se genera por una

AT
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confusa {ambigua) redaccion del ordinal en comento, en cuanto a que emplea indistintamente
los términos “suspension de oficio” y "suspensién, que se debe decretar de plano™; siendo que,
scn conceptos de diferente naturaleza cualitativa, e inclusive tienen una reglamentacion
diferente. Y por supuesto, se propone también que de manera puntual y categérica se incluya
de rmanera expresa en el texto de dicho dispositivo, que la suspension de plano debe
concederse cuando el acto reclamado se trate de una extradicion.

Confirmo que se concibe en forma distinta, una y otra, es decir la suspensién de oficio y la
suspension de plano, inmersas en un solo precepto; aspecto cuyo examen se emprende a
continuacién, pero previamente resulta indispensable consignar el texto del precepto legal que

genera dudas de interpretacion:

“ARTICULO 123. Procede la suspension de oficio:

il Cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la vida,
deportacién o destierro o aiguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucidon Federal;

V. Cuando se trate de algun otro acto que, si llegare a consumarse haria
fisicamente imposible restituir al qguejoso en el goce de la garantia individual reclamada.

La suspension a que se refiere este articulo se decretara de plano en el mismo auto en gue
el Juez admita ia demanda, comunicandose sin demora a la Autoridad responsable, para su
inmediato cumplimiento, haciendo uso de la via telegrafica, en los términos del parrafo Il de!

articulo 23 de esta Ley.

Los efectos de la suspenswn de ofmo unlcamente conSIstlrén en ordenar que cesen los
itan la deportacuon o el destierro del

actos que directamente pongan
quejoso o la ejecucién de alguno de los actos' prohibidos por el articulo 22 Constitucional; y
tratandose de los previstos en la fraccion II de este articulo, seran los de ordenar que las
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cosas se mantengan en el estado que guarden, tomando el Juez las medidas pertinentes para

evitar la consumacion de los actos reclamados”.

En primer término, en lo que hace a {a fraccidn primera, se propone, se incluya la palabra
EXTRADICION. Asi, la hipdtesis integrada de suspensidn -hasta ahora de oficio-, seria
“Cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la vida, incomunicacion,
deportacion, —extradicion- o destierro o alguno de los actos prohibidos por el articulo 22
constitucional”. Esto, en razén de que tacitamente se equipara el acto extraditorio con la
deportacién, pues si bien es cierto esta es una referencia a un acto administrativo; la
deportaciéon se refiere a la orden administrativa que se emite contra un extranjero cuya
presencia en el pais no se desea o no se autoriza. El destierro, por su lado, se refiere a una
pena que nuestra legislacion ha dejado de tener vigencia, ya no existe, y por ello es una
hipotesis poco probable que ocurra en la realidad. Pero si asi fuera tendria que enmarcarse
toda la cuestion dentro de un proceso penal, al igual que otras cuestiones aqui planteadas,
porque forzosamente habria que pensar en una pena de destierro, y rio de una determinacion
administrativa verdaderamente exética. Pues bien es este mi apoyo, finalmente la extradicion
pretende la expulsion de una persona del territorio nacional; de manera esencial, su pretensiéon

es devolver a un mexicano o extranjero a un pais que lo reclama.

Después del analisis precedente, en cuanto a las definiciones gue se resaltan es de propia
iniciativa, en relacion con la suspension DE OFICIO y DE PLANO. expongo: De la lectura
conjunta y sistenatica de dicho dispositivo legal se infiere la prevision de una suspension de
plano, la cual es de caracter sui generis, que debe ser decretada de manera lisa y absoluta;
ello atendiendo a la gravedad que revisten los actos definidos en la fraccion | del precepto en
comento, pues la concesion de dicha suspension respecto del acuerdo extraditorio, no puede
detenerse en cuestiones procedimentales cimentadas en tramites solemnes, formales, que
pudieren poner en peligro valores supremos reconocidos a las personas, en este caso su

libertad.




En efecto, la suspension de plano tiene las siguientes notas caracteristicas:

> Se decreta en el propio auto admisorio de la demanda, es decir, no se supedita su

Y

concesion a la apertura de un incidente de previo y especial pronunciamiento en el
que se provea en forma provisional y definitiva respecto de dncha provxdencna
cautelar. Esto es asi, porque la elocucion de plano tiene la sngnlf' cac-on de que es
absoluta, lisa, llana, sin estorbos; situacion por la que se hace explicable que en el
auto ‘admisorio de la demanda de amparo se determine el otorgamiento de esa
medida precautoria, no de manera provisinal, sujeta a tramite ulterior sino de una

manera Unica, absoluta y sin sujecion a mayor discusion.

Otra nota distintiva, es que la suspension de plano es de caracter absoluto o liso,
pues inclusive el parrafo segundo del articulo 123 que la regiamenta exige que al
concederse se debe comunicar a la responsable un cumplimiento sin demoras; de
modo que, a tal autoridad no se le otorga plazo alguno para su observancia, ni se le
pide informe previo, sino gue se le exige, cesen de inmediato, los actos que
directamente pongan en peligro la vida, permitan la deportacién o el destierro del
promovente del ampare o la ejecucidn de alguno de los prohibidos por el ordinal 22
constitucional, segin se intelige de la lectura de la primera parte del tercer parrafo
del articulo 123 en comento. En esta forma sus efectos son que cese y se remueva
el riesgo de pérdida de la vida del quejoso; que no se ejecute la deportacion, —
extradicion- o destierro; y que cese de aplicarse o de intentar aphcar las _penas
inusitadas y trascendentales. Entonces, una persona que esta en pehgro en su vida,
o a la cual se le esta aplicando un trato indigno de un ser humano, o b:en,que. con
total arbitrariedad esta en peligro de que se le deporte, se le extradite o destiérr_e' de
su habitat natural, solicita una tutela emergente que le permita contfnuar en
posesion de ese estado respetuoso de la dignidad humana. La proteccion que
solicita por medio de la providencia no se esta planteando bajo la base de si el
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derecho existe o no, porque éste ya lo garantiza previamente el Sistema Juridico
Nacional, sino que de inmediato y con gran urgencia debe suspenderse todo acto
de autoridad que pudiera -aunque sea remotamente-, afectar los derechos
esenciales de los humanos; de ahi la suspension de plano, de ahi su obligatoriedad,
de ahi su oficiosidad, de ahi su proteccion automatica, de ahi su no sustanciacion.
Esta es una situacion de hecho que no se puede condicionar a un analisis formal,
que pudiera propiciar un dafio irreparable a las personas y al sistema. Esa es la
suspensiéon DE PLANO

En suma, aungue en apariencia la suspension de oficio y de planc es la misma, lo cual
propicia la confusa redaccion de la Ley de Amparo; sin embargo, como se ha visto, la
interpretacion conjunta, armonica y sistematica de tal precepto conduce a conciuir que la de
piano es de caracter especial y responde a la gravedad de los actos que se reclamen que no
deja en manos del juzgador utilizar su arbitrio judicial para concederia; sino que lo constrifie a
decretarla sin mediar, reitero su arbitio o su criterio discrecional que pondria en riesgo

inevitable su posible denegacion u olvido.

Por tanto, se estima que existe una perfecta analogia entre una acto de deportacion y la
extradicion; de suerte que acudiendo a una actividad silogistica resuita ya, indudable que la
suspension procedente respecto a una solicitud extraditoria, es la de plano y no la de oficio c a

peticidn de parte.

Cabe reiterar que, ai preverse que se debe decretar una de oficio para actos de esa indole
no esta sujeta al arbitrio del juzgador, sino que debe obrar consecuentemente a decretarla de
plano con las consecucion de disposiciones estrictas comentadas en parrafos anteriores, es
decir, no se debe privilegiar la discrecionalidad de los jueces, y establecer elementos
sustanlivos que aseguren su correcta aplicacion, con base en la obligacion del juez de

ejecutar tai imperativo en sus términos.
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Por todo ello. 1a reforma propuesta, traeria trascendentales consecuencias juridicas que,
de paso sea dicho, no afectan a otras partes de nuestro ordenamiento, como podria ser la
relacién jerarquica entre la Constitucion y los tratados internacionales, puesto que aon cuando
estos (ltimos sean objeio de proteccion del juicio, su jerarquia seguird siendo inferior a la
propia constitucion. Pues bien, esta propuesta pretende la consolidacién del Estado de

Derecho y resaltar nuestro Juicio de Amparo.

No puedo concluir este trabajo, sin hacer relacion de los Proyectos de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion de la Ley de Amparo Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de los que, del relativo al afio dos mil,

extraigo lo siguiente:

“El 17 de noviembre de 1899, por conducto de su presidente, Ministro Génaro David
Gongora Pimentel, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, consciente de la gran
responsabilidad que la scberania poputar confia al Poder Judicial de fa Federacion, invito a la
comunidad juridica mexicana y a la sociedad civil en general a participar en la formulacién de
propuestas para ia elaboracion de una nueva Ley de Amparo, ya que ante el advenimiento del
nuevo milenio, se considerd como una necesidad prioritaria la construccion de un estado de
Derecho, que cuente con mejoresA leyes para garantizar la piena vigencia de nuestra
Constitucidon y una mayor capacidad para aplicar la ley, atendiendo, ademas, a que
actualmente la sociedad requicre de un sistema de justicia moderno que conduzca al

aseguramiento de una pronta, completa e imparcial administracion de justicia...”

Es decir, tales proyectos advierten sobre la necesidad de introducir algunos cambios
significativos en los supuestos de los procedimientos de amparo y bien, transcribo las reformas
propuesias en los diversos del 2000 y 2001, en relacidén con el articulo de! que propongo la

SN i
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reforma y que,”segin advterto, es también materia de preocupacién de’ nuestro maximo
tribunal:
"PROYECTO RELATIVO AL ANO 2000
Seccién Tercera
Suspensién del Acto Reclamado

Primera Parte
Reglas Generales

ARTICULO 123. La suspension del acto reclamado se decretara de oficio o a pehclon del

quejosc.

ARTICULOQ 124. La suspension se concedera de oficio y de plano cuando se trate de actos
que importen peligro de privacion de la vida, deportacion, destierro, alguno de los pr'ohibidc')‘s,g
por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi-como la
incorporacion forzosa al ejército, armada o fuerza aérea nacionales. Ty )

En este caso, la suspension se decretard en el auto de admisién de la : emanda
comunicandose sin demora a la autoridad responsable, por cualquier medio que permxta lograr :

su inmediato cumplimiento.

ARTICULO 125. La suspensién procedera de oficio y se sujetara at tramlte prev:sto para la
suspensioén a instancia de parte, en los siguientes casos: :

[ Siempre que se trate de algin acto que, si llegare a consumarse, haria fi: su:amente
imposible restituir al quejoso en el goce del derecho reclamado; y

1. Cuando se trate de actos que tengan o puedan tener por efecto privar total o
parcialmente, en forma temporal o definitiva, de la propiedad, posesion o disfrute de sus
derechos agrarios a un nticleo de poblacion sujeto al régimen de propiedad ejidal o comunal.

\
[ et Y i
: ‘
:
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ARTICULO 126. Con excepcién de los casos en que proceda de oficio, a suspension se
decretara en todas las materias, siempre que concurran los requisitos siguientes:...”

*PROYECTOS DE LEY DE AMPARO
2001 -
Seccion Tercera
Suspension del Acto Reclamado

Primera Parte
Reglas Generales

ARTICULO 123. La suspension del acto reclamado se decretara de oficio o a peticion del

quejoso.

ARTICULO 124. La suspensién se concedera de oficio y de plano cuando se trate de actos
gue importen peligro de privacion de la vida, deportacion, destierro, alguno de los prohibidos
por el articulo 22 de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la
incorporacion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea Nacionales.

En este caso, la suspensidon se decretard en el auto de admision de la demanda,
comunicandose sin demora a ia autcridad responsable, por cualguier medio que permita lograr

su inmediato cumplimiento.

ARTICULO 125. E! incidente de suspension se abrira de oficio y se sujetara en lo
conducente al tramite previsto para la suspensién a instancia de parte, en los siguientes

casos:

I Deportacién o extradicion, y
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l. -~ Siempre que se trate de alguin caso que, si llegare a consumarse, haria fisicamente
imposible restituir al quejoso en el goce del derecho reclamado.

ARTICULO 126. Con 'ex;:epcién de los casos en que proceda de oficio, la suspension se
decretars en todas las materias, siempre que concurran los requisitos éiguientes....

La simple lectura de tales preceptos, reveia la preocupacion de los ministros, sobe la
materia que se analiz6 en este trabajo de tesis, de 1a que a la fecha no hay un acuerdo
concreto, ni_aun en ese, nuestro mas alto tribunal. Sin embargo, pese a su esfuerzo, la
propuesta . es auln incompleta; puesto que, aun cuando asoma una distincién entre la
suspension de oficio (discrecional) con la de plano (obligatoriedad); lo cierto es que no incluye
dentro de esta Gitima a la extradicion, y, es este punto en el que radica mi pretension de
propuesta, entre los aspectos que he apuntado.
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CONCLUSIONES




La Ley de Amparo constituye la norma sustantiva y procesal federal que establece y regula el
juicio de garantias, el cual representa en nuestro sistema juridico la piedra angular para la
defensa de la Constitucién y los derechos fundamentales de los ciudadanos.

Al margen del problema tan agudo que la criminalidad representa, es muy ciaro que desde
el inicio toral, se manejo la proteccion, que ahora, demanda mayores garantias y controles
frente al poder, por lo que constantemente se deben arbitrar y perfeccionar instrumentos de
preservacion de los derechos y de limitacion del poder, a fin de que resplandezcan en nuestro
pais, la justicia, la paz y la libertad; en este sentido, cobra importancia la suspension
provisional del acto reclamado.

La suspension del acto reclamado, adquiere una importancia vital, a un grado tal que en
ocasiones el mismo juicio de garantias, dejaria de sustanciarse sin ella. Se distinguen en ella
dos clases, la de oficio y a peticién de parte; pero ademas, en esta investigacion se logro
establecer, LA SUSPENSION DE PLANO, que se decreta en el auto admisorio, en los
siguientes casos: cuando en la demanda de garantias se combaten actos que importen peligro
de privacion de la vida, deportacion, destierro o cualquiera de los prohibidos por el articulo 22
constitucional en la que el juez de distrito la comunicara sin demora a la autoridad
responsable, haciendo uso de la via telegrafica (si se trata de autoridades foraneas en
términos del articulo 23 de 1a Ley de Amparo). Los efectos de esta suspension consistiran en
ordenar que cese de inmediato el acto reclamado, es decir, el acto que importe peligro de la
vida del quejoso, su deportacion, destierro, o cualquiera de los prohibidos por el articulo 22
constitucional. En ésta no existe la suspension definitiva; se concede sin mayor requisito.
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Pues bien, en los casos de extradicion, se hace necesario que se decrete, precisamente
este tipo de suspension, atendiendo a su naturaleza, pues finalmente atenta contra la libertad
personal de un individuo, maxime si se considera que, desde sus origenes, la extradicion no
solo fue, un instrumento juridico destinado a la represion de Ia delincuencia comdn, sino Gue,
por el contrario, se utilizd como un sistema de asistencia politica entre los gobernantes, con el
unico proposito de fortaiecer sus relaciones y para subordinar o destruir a sus enemigos, lo
que posiblemente alin en la actualidad acontezca, pues no es desconocido que con la
finalidad de conservar relaciones diplomaticas con algunas naciones, con cierta frecuencia, e!
ejecutivo accede a las peticiones de aquéllas personas reclamadas {sobre todo en el caso de
nuestro vecino pais del norte).

Se requiere de jueces federales, que funden las determinaciones de amparo, no basadas
en una simple peticion del requeriente, sino apoyadas en documentos en 10s que se exprese el
delito por el que se pide Iz extradicicn, las pruebas que acreditan la existencia del cuerpo del
delito y ia probable responsabilidad de la persona reciamada en los casos de que exista una
orden de aprehensién emitida por una autoridad competente, sin que ello signifique que el juez
de distrito, una vez que recibe la peticidon formal de extradicion, efectite un estudio del delito,
pues no debe perderse de vista, que su intervencion se limita a emitir una opinién juridica,
sobre los aspectos esenciales de la solicitud de extradicidon y en este sentido, no interesa el
analisis de cada uno de los elementos constitutivos del ilicito, sino unicamente si aquél, por el
que es requerida la persona, se contempla de manera similar en nuestra legislacion federal y
que la pena a imponer merezca prision, cuyo término medio aritmético, por lo menos sea de un
ano, lo que se cotejara siguiendo exclusivamente los lineamientos del Cédigo Penal Federal,
con lo que se excluye de manera irremediable su compuisa o verificacion con las leyes
locales. Pues, contemplar la idea de que el juez debe analizar cada uno de los elementos
constitutivos del delito equivaldria a otorgar al juez federal nacional, una jurisdiccion sobre la
actividad que deben realizar o, ya realizaron los tribunales del pais que solicita al extraditable.
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Por uitimo, debo afirmar que Ia unidad derivada de estos dos temas, estriba
fundamentaimente en una reforma que permita de mejor manera atender con éxito una
imparticion de justicia, en todos los niveles posibles, bien para aguellos delincuentes que se
sustraen a las jurisdiccionss nacionales; como la de aquellos otros, que tal vez de manera
arbitraria pudieran ser sometidos a jurisdicciones extranacionales, por delitos que
probablemente no realizaron, o que habiéndolos perpetrado, en nuestra legisiacion
contemplen penas de menor crueldad, y asi evitar la injusta aplicacidon de sanciones como ia

de muerte o cadena perpetua.

Toda la acrmatividad amparista relacionada con la Extradicion Internacional y el
Procedimiento vinculado a ésta, debe estar en todo momento impregnada del respeto a
garantia de los derechos humanos de toda persona fisica, con independencia de su respectiva
nacionalidad y la naturaleza y gravedad de la conducla delictiva en la que haya incurrido.
Teniendo siempre presente fa aplicacién de la Ley que mas le favorezca, dado que estara en

todo momento enfrentando la fuerza represiva de un Estado.

TESI: CON :
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