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INTRODUCCION

Dentro del snstema fnanclero la banca comerclal es uno de los elementos mas

|mportantes para su funcnonam:ento pero lo ‘es tamblén para la economia ya.que a

|mp1d|eron que

los problemas que venla arrastrando le afectaron profunda‘meh e
desarrollara su funciéon como impulsor de la actividad economlca medlante la inyeccién

de recursos a la economia, en forma de créditos.

Una vez que las autoridades reconocen la gravedad de la"crisis’ en el sistema
bancario, establecieron una estrategia. econémica - fi nancnera para superar la severa
crisis fnancnera por la que: atravesaba eI pais. llevando a cabo una serie de acciones a
fin de correglr ‘el problema ‘de fondo. Las med:das |nstrumentadas para rescatar al
sistema bancarlo fueron disefiadas para proporcionar un alivio temporal de los deudores
olldez de los bancos. Dentro de las medidas mstrumentadas para el
apoyo a la_banca se encuentran: PROCAPTE, la Venta y Valuacuon de Activos y el
FOBAPROA (tema central de este trabajo), siendo este ultimo el pnnc:pal programa de
apoyo y rescate bancario. Ademas, se llevaron a cabo profundas reformas a la
legislacién de instituciones de crédito tendientes a modificar la estruciura del capital por

parte de los accionistas de los grupos financieros.




El rescate del sistema bancario evitd un'colapso en la.economia “nacional, péro éste
estuvo caractenzado por su discrecionalidad y poca transparenc:a Asum:smo fue
‘de’ 'medldas oportunas que
I rgsc’qte el costo de este se

evidente Ia falta de planeacion e mstrumentac:on
dusmmuyeran el monto de los rescates. Ya que al
tuvo que convertlr en deuda publica para su fnancnamlento

Debldo a lo anterior surgi6é la necesidad de crear uno o} vanos |nst|tutos los cuales
contlnuarian con las actividades iniciadas en el proceso ‘de rescate bancario, pero su fin
ahora no seria rescatar las instituciones bancarias, sino mas bien su fin seria buscar
reducir Ios\v'édzstos" del rescate y/o recuperar o maximo posibie de recursos monetarios

utilizados er’l"esé proCeso

En enero de 1999 se ‘hace la publicaciéon de la Ley de Proteccién al Ahorro
Bancarlo(LPAB) don se deroga la garantla de depdsito de todas las operaciones que
realice la- b ca,comercnal en tanto que el FOBAPROA entra en proceso de
Stal y se comlenza al mismo tiempo la busqueda de capital extranjero o

desaparlclon
nacionai para fodalecer a Ia banca mexicana.

Hacia el mes de febrero de 1999 se sentaron las bases para la constitucion del
nuevo organlsmo encargado de administrar los activos y pasivos que deja el
FOBAPRQA,!dicho organismo-es e!-Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario
(IPAB), creé_ddcén base a lé LPAB. El Instituto entré en operacion oficialmente el 21 de
mayo de 1999. asumiendo los derechos y obligaciones contraidas por el FOBAPROA y
teniendo como prioridad el mantener la confianza y la estabilidad de! sistema bancario,
ademas de establecer los incentivos necesarios para que exista mayor disciplina en el

mercado

La hipotesis del presente trabajo es analizar el papel que ha jugado el FOBAPROA
dentro del sistema bancario antes, durante y después la crisis bancaria mexicana, y sus
resultados. 'Ays‘i como establecer cuales son las caracteristicas y funciones principales
del IPAB y las diferencias que éste tiene con respecto del FOBAPROA.

Para Iograrf este objetivo, el trabajo se divide en cuatro capitulos. En el primer
capitulo se sientan las bases para explicar la importancia de! sistema financiero en la




economia, hacaendo referencia - a ciertas mstltucxones y ubicando dentro de él al
sistema bancano' para después definir lo que es un banco Yy la banca comercial,
establecnendo sus funciones, objetivos, estructura y estados financieros.

Dentro ‘dgl mismo capitulo se realiza una resefia historica del sistema bancario
mexicano, a fin de conocer la evolucion que ha tenido la banca y asi poder comprender
mas fécilrﬁerite el porque de su estructura, organizacién y situacion actual. También se
realiza un analisis de la crisis bancaria sufrida en 1994, sus causas y los efectos que

tuvo sobre el sistema bancario nacional.

En el segundo capitulo, se explica y analiza las medidas emprendidas por el
gobierno federal para frenar y contener la crisis abordando los programas de apoyo a
deudores y los programas de rescate bancario; dando pie al estudio y analisis del
Fondo Ban}:aji‘io de Proteccion al Ahorro (FOBAPROA), destacando su importancia
econdmica y financiera iniciada en 1986, su estructura, sus caracteristicas principales y
el papel QUe jugé durante el proceso de rescate bancario, las medidas implementadas
mediante esle‘For\do y los apoyos que distribuyo a los bancos pavra' su salvamento.
Tratando ademas los costos y los resultados de los programas implementados por ias
autoridades para dicho rescate.

En el tercer capitulo se presenta las caracteristicas, administracion del Instituto de
Proteccién al Ahorro Bancario y los apoyos y respaldo que le da a la banca; asi como
las diferencias que kést'e huevo' lnsﬁtuto tiene con el FOBAPROA. También se
mencionan los’ aspectos mas xmportantes sobre las auditorias realizadas por el auditor -
Michael Mackey. Ademas trat remos el rescate de Serfin realizado por el IPAB, siendo

éste su prlmer re 3 a nstutucnon bancaria, de varios que aun le quedan por

realizar.

En el cuarto capltulo se reallza una investigaciéon concerniente a los eventos mas
importantes que han sucedldo en‘el sistema bancario nacional, como son las ventas y
fusiones de. los banco '
extranjeros, como se dleron estos procesos, el porque y los objetivos que se buscaban

_mexncanos mas importantes de nuestro pais a capitales




al reahzar estas operaclones y las consecuencuas que han tenido en eI ambito
ﬁnanczero

Por dltimo se presentan Ias conclus:ones y-consideraciones finales a las que se Ilego,
-derivadas de la realnzacnén del presente trabajo de investigacion.




CAPITULO I. ANTECEDENTES Y LA CRISIS BANCARIA MEXICANA

1.1 EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO
1.1.1 DEFINICION Y ANTECEDENTES

El Sistema Financiero es el conjunto de instituciones, reglas y mecanismos que
generan, captan, administran y dirigen recursos monetarios (ahorro e inversion) de las
entidades superavitarias (oferentes) a las aeﬁcitariasU(demandantes);de la forma mas
eéonémica posible; dentro del contexto econémico y olitico que pre'senta nuestro pais.

El Slstema Fmanclero Mexlcano esta: conformado po unvconjunto de organismos de
0 Ios subsnstemas de instituciones

regulacmn y vngxlancua que fungen como rectores

bancarlas. no ancana y es seran tratados mas adelante.

El ongqq nta a fnes del siglo XVIll, cuando

controles politlcos y: f‘ nancaeros establecnendo las

la Nueva ‘E‘spaﬁarzfonaleciél'su
1 ol la Casa de Moneda y el Monte de Pledad

En el snglo XIX ‘surge’ el Banco del Avlo pnmera institucion de promocion industrial
(1830),.1a caja de ahorro del’ Monte de’ Pledad (1849), el Cédigo de Comercio (1 854)y
en 1864, la“ prlmera lnstltucxén de banca comercial, que fue el Banco de Londres,
Mexico y. Sudaménca S A En 1884 el, codlgo de comercio le confiere al Banco
Nacnonal Mexlcano las atrnbucnones de banco central. EI 31 de octubre de 1894, se
mstltuye el Banco de México el cual deja de funcionar pocos afos después.

Postenormente a'la promulgacmn de la Constitucion Politica de 1917, el sistema
financiero mexicano sufre algunas modificaciones, pero no fue sino hasta 1924 cuando
la primera Convencién Bancaria replantea la estructura que permanece casi inmutable
hasta 1976. Lo‘s hechos mas relevantes de esa etapa se mencionan a continuacion:

1931. Se emite la Ley Organica del Banco de México

1933. La Bolsa de Valores cambia su denominacion a sociedad anénima




1934, Se crea Nacnonal Financiera como principal Banco de Fomento

1946. Se publlcan reglamentos y ordenamlentos legales para que la Comisidn
Nacional de Valqres,regule la actividad bursatil

1975. Se’ ’pfo ulga“‘_!‘a"l_‘ey del Mercado de Valores

1976. PUbﬁc cién 'de 'r'e'gla:hientos sobre banca muitiple.

1977. Emls:é de’nuevos: mstrumentos de financiamiento e mversnon Petrobonos
(1977), C_ETE 1978) pap comercnal (1980), aceptaciones bancarias’ (1981)

1991. Inicio del pr

1993. Reforma del:'Articulo’28:de’ la

onstitucion. déndbsé_ asi la Autonomia del
Banco de México R

Integracion del Slstema lnternacuonal de Couzamones a Ia Ley del Mercado de
Valores

Se permite establecer filiales de entidades financieras extranjeras en el pais.




1.1.2 ESTRUCTURA ACTUAL

En 1995 el gobierno adopté medidas para brindar mayor eficiencia y confiabilidad en
las instituciones financieras. Asli, se produce la conformacién de dos grandes bloques
identificados como: organizaciones bancarias, financieras y bursatiles, y organizaciones
de seguros y fianzas, las cuales estan supervisadas por {a Comision Nacional Bancaria
y de Valores y por la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas respectivamente.

Como se menciona anteriormente el sistema financiero mexicano esta conformado
por un conjunto de organismos e instituciones, los cuales se dividen en rectores,
instituciones bancarias, no bancarias y el sistema bursatil; de acuerdo al lugar y

funciones que desempeiian dentro de éste. (ver anexo 1).

Organismos requladores

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO (SHCP).Es la maxima
autoridad del Sistema Financiero Mexicano. Sus funciones son:

o Es el brazo ejecutor de la politica financiera del poder federal, asi como establece las

normas generales de ésta politica.

e Determina los lmeamlentos generales normativos y operatlvos de las instituciones del

sistema fnancnero mexucano

« Establece las r‘eglas;a as que debera de Sujetarse la operacion con valores, definidos

en la Ley Mercado les'como: acciones, obligaciones y demas titulos

que se emitan en serie o masa."

e Emite disbosiciones para proteger los interese de! publico inversionista (que en este
momento es una de las funciones principales de la (CONDUSEF).

e Sefala las actividades de los agentes de valores.
e Autoriza operaciones fuera de bolsa para que se consideren realizadas en ella.

e Persigue los delitos tipificados en el articulo 52 de la LMV.




s Aprueba y cancela autorizaciones a las bo|sas de valores y casas de bolsa.

Su importancia radica en que su organizacién considera, determina y regula los
objetivos, facultades y funciones tanto del Sistema Bancario como del Sistema’ Bursatil

y del Mercado de Valores.

BANCO DE MEXICO (BANXICO). institucion que"eh
auténomo aprobado por el Congreso (1993) con'y'éé”éq
propio efectua las tareas correspondientes a lq
Mercado de Valores cuenta con las siguientes funcioi

eAgente exclusivo del Gobierno Federal para oloca
CETES, Obligaciones o Bonos del Goblerno
necesarios a su objetivo. :

«Dicta disposiciones sobre los préstamos que pueden ~rec$ib_ir~ylos",

financieros.

* Dicta regla; Qbfe repbrtos

eDicta reglas - sob vercial . y-: aceptaciones . bancarias respecto al

fnanciamientb"de 0

erente é Ia‘operacién del Mercado de Valores por

|ntermedlanos auto ados

Es lmportant_e en eI snste‘ma financiero porque influye en las tasas de interés al fijar la
politica monetaria y cambiaria; regula !a liquidez del mercado de dinero. Ademas porque
es el organismo regulador del sistema financiero nacional.

intermediarios -



COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES (CNBV).Es un érgano de la
SHCP, con autonomia y facultades ejecutivas. Entre sus principales facultades se

encuentran:

sRegular la operacion de las bolsas de valores, el desempefio de los intermediarios

bursatiles y bancarios y, el depésito central de valores.
. Inspeccionar actos que supongan violaciones ala LMV.

eIntegra la estadlstlca naclonal de valores.

1 ' propone la designacion de arbitros en conflictos originados
ayan contratado las Casas de Bolsa y los especialistas bursatiles.

por operacion

Por lo tanto se pu de decnr que es el organismo encargado de vigilar las actividades

de los prlnclpales elementos del sistema financiero.

Es |mportante dentro del sistema financiero mexicano debido a que es la entidad
responsable de mantener el Registro Nacional de Valores e Intermediarios, en el que se
suscriben los intermediarios bursatiles y todo valor negociado en la Bolsa Mexicana de

Valores (BMV).

COMISION NACIONAL DE SEGUROS Y FIANZAS (CNSF).Es un oérgano
desconcentrado de la SHCP, su funcion es .inspeccionar, regular y vigilar tanto al sector
asegurador como al afianzador. Su funcion mas importante es actuar como cuerpo de
consulta de la SHCP en los casos que se refieran al régimen afianzador y asegurador.

COMISION NACIONAL DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO
(CONSAR).Es un érgano administrativo desconcentrado de la SHCP. Cuya funcién es
regular el funcionamiento de los sistemas de ahorro para el retiro y la supervision de los
participantes en el nuevo sistema de pensiones. Se relaciona con el sistema financiero
debido a que puede manejar los fondos que perciba dentro del sistema financiero y asi
puede alimentar de capitales al sistema financiero nacional, ademas que ayudan a

disminuir los costos de transaccion.




COMISION NACIONAL PARA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS USUARIOS DE
SERVICIOS FINANCIEROS (CONDUSEF). Es un organismo descentralizado de
reciente creacion, cuya funcion principal es tomar bajo su responsabilidad todos los
programas relativos a la proteccion de los intereses de los usuarios de servicios
financieros frente a los propios intermediarios, de tal manera que su competencia, sera
resolver problemas, quejas y reclamaciones que anteriormente se presentaban a las
otras comisiones. También tendra competencia para resolver las quejas de los clientes
de cualquier empresa que preste servicios analogos o similares a los que prestan los
intermediarios financieros. Por lo que se puede decir que es una especie de
procuraduria del consumidor de servicios financieros.

Ademas, la ley le atribuye ia capacidad de desarrollar una defensoria de oficio, es
decir, podra ser el abogado defensor de un usuario de servicios financieros cuando éste
no cuente con los recursos para pagar su defensa frente a un intermediario financiero.

INSTITUTO PARA LA .PROTECCION DEL AHORRO BANCARIO (IPAB). Es un
organism6 descentralizado, con personalidad juridica y patrimonios propios, se crea con
base en la Ley de Proteccidn al Ahorro Bancario (1999), con un alto grédo de
autonomia y cuya caracteristica principal es que contara con la participacion de
ciudadanos en su 6rgano de gobierno (por lo cual se le considera como una_entidad
hibrida)". e

Instituciones Financieras Bancarias

La Ley de instituciones de Crédito sefiala en su articulo segundo que unicamente
podran prestar el servicio de banca y crédito, las instituciones de crédito que se dividen

en:
INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE. Son sociedades anénimas que tienen la

posibilidad de captar recursos provenientes del publico y asl financiar las diferentes
necesidades a través del otorgamiento de crédito. Su importancia en el sistema

' Entidad hibrida segun Roberto del Cucto “Reforma bancaria y crediticia™ en: Ejecutivos de Finanzas. Volumen

XXVIIL No. 6, junio de 1999.
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financiero es que son los principales inyectores de recursos en el sistema financiero

mexicano.

.INSTITUCIONES DE BANCA DE DESARROLLO. Son entidades creadas con.la
finalidad de apoyar el desarrollo del sector productivo. Obtienen sus recursos de
contribuciones del gobierno a su capital, de los depositos del publico, de las ventas de
valores que ellas emiten, los préstamos dgl banco central y de los créditos externos.
Sus socios, en su mayoria son entidades gubernamentales pero también puede haber
pamculares Dentro de este rubro existen en nuestro pais las siguientes msmucxones

Bancomext (Banco de Comercio Exterior): Su mision cons:ste en: mcrementar la
competitividad de las empresas mexicanas, primordialmente las P C 'ﬁas y ‘medianas,
vinculadas dlrecta e lndlrectamente con la exportamon y/‘
lmportamones. otorgando un apoyo mtegral a travé
capacitacion, informacién, asesoria, coordinacién de proyect S )

IOﬂ eficiente de
s~ de calidad en

Banobras (Banco Nacional de Obras): Su mision es el‘» ﬁnandiaf proyectos de
inversion en infraestructura y servicios publicos, asi como coadyuvar al fortalecimiento
institucional de los gobiernos locales, con una orientacién al cliente y una operacion
competitiva respaldada con personal altamente calificado, con el propésito de contribuir
al desarrollo sustentable de!l pais. Su responsabilidad no se limita al otorgamiento de
créditos, sino que proporciona asistencia técnica, asesora y evalta proyectos de interés
social, convirtiéndose asi en sélido apoyo al desarrollo regional.

Nafinsa (Nacional Financiera S.A): Si mision es dirigir y realizar su actuacion de
fomento al desarrollo de la empresa, del empresario, de los sectores, de las regiones y
territorios de manera preferente a las micro, pequefias y medianas empresas.
Igualmente, realizar su actuacion de fomento al desarrollo de los mercados financieros,
ademas de cumplir con sus funciones como agente financiero del Gobierno Federal y

como fiduciario.
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Instituciones Financieras No Bancarias

ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO. Su princnpal funcuon es la recepcnon de
mercancias expidiendo a cambio bonos de prenda y certificados de deposxto con ello el
depositante adquiere el beneficio de recibir un documento que pueda ser‘redescontado
por una institucion de crédito, que le permite contar con capltal Ilqundoﬁecesano para

continuar con su actividad.

ARRENDADORAS FINANCIERAS. Son empresas que m‘édlante,un_con\/tlrétb‘{ de
arrendamiento se obligan a adquirir determinados bienes 'y que se 'compr'omete' a

conceder el uso o goce de estos bienes con opcion a compra.

Su importancia es que disminuyen los costos de inversion al facilitar la disponibilidad
de los bienes de capital para el proceso productivo sin el peligro de la descapitalizacion.

UNIONES DE CREDITO. Son agrupamientos de personas fisicas o morales que se
constituyen de manera tal que obtigngn crédito necesario para el desarrollo de sus

actividades.

EMPRESAS DE FACTORAJE ancua es que agiliza las actividades
econdmicas, reduciendo los costos de re nsacclones entre las diferentes empresas. Su
tarea es la cobranza de facturas a favor de una empresa que otorga el crédito como

proveedor a otra.

CASAS DE CAMBIO. Son importantes en el sistema financiero debido a que se
encargan de vincular a los oferentes y demandantes de divisas, disminuyen los costos

de transaccion en las operaciones caracter internacional.

BOLSA MEXICANA DE VALORES (BMV). Es el lugar fisico en donde se realizan
las transacciones de divisas, acciones y defivados que manejan las casas de bolsa que
ahi operan. Su principal objetivo es el facilitar las transacciones con valores, procurando
el desarrollo del mercado. Entre sus funciones principales se encuentran:

e Establecer locales, instalaciones y mecanismos que faciliten la compra - venta de

valores. -
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« Certificar las operaciones diarias del mercado.

-Susp'ender la cotizacion de los valores cuando se presenten situaciones desordenadas

(en éoncqrqéncia con la CNBV).

-‘Ca‘ncelar o sus‘p'endé:rkla inscripcién de emisoras.

oProporclonar la mformacuon sobre las operactones reallzadas diariamente.

-Generar p“ blicaciones penédlcas de las | emlsoras y s s valores

Su: |mportanc|a es que dentro de eIIa se manejan una gran cantldad de recursos que
capltallzan al.pais; ademas de que el nlvel de precnos y cotnzacuones que maneja |nﬂuye
al sistema financiero nacional ya que es el medidor,e indicador prmcnpal de Ia economla

del pais.

CASAS DE BOLSA. Son socledades an' Z J 1cion: prmcnpal es la
intermediacién bursatil, que no es otra cosa que a reahzacnén de_operac:ones de

n; contacto: a.. los oferentes y

correduria, comisién u otras tendnentes a poner
demandantes de valores: Dentro de sus actlwdad sse enc ntra

oActuar como mtermedlarlo en el mercado de valores

e Prestar asesoria en matena e va!ores.

« Administrar carteras‘ propiedad de tergeros.‘

olnvemr ‘en:acciones de otras sociedades que les presten servicio cuyo ob;etlvo sea

auxlllar a las actlvndades que realizan.

-Actuar, como especialista bursatil.

» Actuar como representante comun de obligacionistas.




Su importancia radica en que actian como intermediarios en las operaciones con
valores, brindan asesoria en materia de valores y actian como sociedad operadora de
sociedades de inversion, entre otras.

SOCIEDADES DE DEPOSITO DE VALORES (INDEVAL) S. A DE C. V. Funge

+ como el depositario de valores, titulos y documentos que reciba de las casas de bolsa,

especialistas bursatiles, bolsas de valores, instituciones de crédito, seguros, fianzas,
sociedades de inversion y cualquier otro que autorice la CNBV. Sus funciones son:

s« Administrar los valores que tengan depositados, ejerciendo los derechos patrimoniales

que hayan sido decretados.

e Ademas realiza la transferencia, compensaclon y liquidacion de los valores que tenga

depositados.

SOCIEDADES DE INVERSION. Son empresas constituidas como S A de _' V/ Que
tiene como objeto la colocacion de sus acciones entre el publico mversnonlsta .Con los
recursos que captan adquieren valores seleccionados de acuerdo-al cnter "aqopﬁado
de diversificacion de riesgos. Segun la Legislacion de Sociedades de lnver i t:iérriiéﬁpor

objetivos:

«Fortalecer y descentralizar el mercado de valores.

«Facilitar el acceso de los pequefios y medianos inversionistas al mercado de valores,

. Co'ntribuif'él‘ﬁnaﬂnc' iento de la planta productiva.

Su importancia.para.el sistema financiefo mexicano radica en que sin los recursos
aportados por. las  sociedades de inversion, los fondos de pensiones y los fondos

mutuos no habria la liquidez y profundidad que caracteriza al mercado financiero

bursatil.
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SOCIEDAD OPERADORA DE SOCIEDADES DE INVERSION S.A. DE C.V. Es la
empresa que administra la sociedad de inversion y presta el servicio de distribucién y

recompra de las acciones de dicha sociedad.

GRUPOS FINANCIEROS. Son un conjunto de organismos e instituciones
encaminados a la intermediacién financiera. Se integran por una controladora -y al
menos tres entidades financieras sin considerar a las sociedades operadoras.de

sociedades de inversion. Se pueden integrar:

1. Casas de Bolsa

2. Instituciones de Banca Multiple

3. Casas de Cambio

4. Arrendadoras

5. Empresas de Factoraje

6. . Instituciones de Fianzas

7. Instituciones de Seguros

8. Almacenes Generales de Depésito

Sistema bursatil.

ACADEMIA DE DERECHO BURSATIL (ADB).Tiene como objetivo el estudio,
divulgacion e investigacion en materia de Derecho Bursatil.

ASOCIACION MEXICANA DE INTERMEDIARIOS BURSATILES (AMIB).Es la
agrupacion de los agentes de valores (casas de bolsa) que tiene como objetivos:

s Ser un medio adecuado de comunicacién entre sus miembros y las autoridades

competentes.

= Promover un mayor ambito de operaciones para las casas de bolsa, buscando nuevos
mercados, instrumento sus funciones.




e Promover la buena imagen de las casas de bolsa

ESPECIALISTA BURSATIL. Son empresas que intermedian con valores con objeto
de facilitar la colocacién de ciertos valores y ayudar a mantener la estabilidad de ios
precios de estos y reducir los margenes de compra y venta. Un especialista bursatil
tiene la obligacién de comprar todos los valores que le compren y de los cuales se

ostente como especialista.

CALIFICADORAS DE VALORES. Son empresas especializadas en ahalizar
emisiones de deuda y que cuentan con sistemas auténomos de analisis de crédito,
tendientes a emitir un dictamen sobre la probabilidad de pago oportuno de dichas
emisiones. La calificacién es otorgada a una emisién en particular, no a Ia empresa en
general hay un segunmlento trlmestral y es revisable anualmente. L

Son mportantes dentro del sustema financiero mexicano, para la toma de declsxones
sobre |nversxon ya que presentan un panorama general de la situacion econdmico
financiera de’las  emisiones de- papel comercial y de deuda (tanto de las emisiones
privadas y/o gubernamentales), y dependiendo de la calificacién y perspectivas que
tenga la emision, el inversionista podra tomar su decision para invertir.
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1.2 DEFINICION DE BANCA Y BANCA COMERCIAL

Un banco es un intermediario financiero que participa en el sistema de pagos y que
actia como un agente que canaliza recursos a personas y empresas con déficit,
utilizando el superavit de otros. Desde un punto de vista microeconomico, la
especialidad de los bancos es canalizar dinero via depdsitos o ahorros hacia las
unidades econémicas que lo necesitan, con el objetivo de permitirles contar con
recursos frescos para llevar a cabo sus operaciones. Desde el lado macroeconémico, la
banca representa el conducto pnnclpal para la instrumentacion de la politica monetaria

y credmcna de una nacnon.

La labor primordial de un banco cbnsiste ‘en salvéguardar y hacer rendir los recursos
de los deposntantes. utlllzéndolos a su. vez para otorgar créditos a las unidades
econémicas que los requleren e |ncluso de . esta manera ayudar al: crecimiento
econdmico nacional.

SERVICIOS QUE OFRECE UN BANCO

1. Liquidez y acceso al sistema de pagos. Los bancos han jugﬂado dos’ roiés

diferentes en el manejo del dinero: uno son las operaciones cambiarias (el cambio
de distintas monedas emitidas por diferentes instituciones) y la otra, la provisidn
de pagos (el manejo de las cuentas de los clientes y el pago final que garantiza el
pago del deudor que ha recibido los bienes o servicios involucrados en la

transaccion).

2. Transformacion de activos. Existen tres tipos de transformacion de activos:

a) Conveniencia de denominacién. Los intermediarios financieros
poseen la funcién de crear instrumentos que sirven como enlace entre los
productos financieros que las empresas emiten y aquellos que los
inversionistas estan buscando. Los bancos juegan el rol dé intermediarios,
recolectar todos los depdsitos y convertirlos en préstamos, sin importar que el
tamano de unos y otros sea distinto.

TESIS CON 20
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b) Transformacnon de calldad Debido a una multiplicidad de factores,
los bancos sonvcapaces de obtener mejor informacién que los depositantes y
esa: ventaja les ayuda a controlar y optimizar la calidad de los préstamos
dlsmlnuyendo eI nesgo asumido.

Transformacnén de vencimiento. Los bancos transforman los
pasnvos de corto plazo a largo plazo. Esta transformacion implica un riesgo, ya
que con ella los activos de un banco tienden a carecer de liquidez suficiente
ante pos:bles demandas de los depositantes.

3. Manejo de incertidumbre. Las instituciones bancarias al asumir y manejar
distintos tipos de riesgos, representa una de sus funciones dentro de la sociedad.

4. Proceso de transformacion y desarrollo de sistemas de monito'r'eo' Los
bancos tienen acceso a tecnologias que les permiten monitorear la demanda de
créditos a la que se ven sujetos, asi como los proyectos hacia donde se

canalizan,

POSICION FINANCIERA DE UN BANCO

El Estado Financiero. El balance es una especie de fotografia estatica que expresa
la situacion financiera del banco en un momento dado; esta formado por:

Los activos, se conforman por;

e  Activos a corto plazo' So los deposntos mantenidos en el banco central y

otros bancos, monedas:y efec” ,o‘ utilizados para el pago de depdsitos y de las

operaciones spot (mls 0 dla) interbancarias. Un componente. lmponante son los
cheques de otras mstltucmnes presentados para su cobro, conocuda como una
operacion salvo buen cobro. en la que el banco otorga credlto en tanto lo
compensa con los bancos correspondientes. :

. Invers;én en act/vos o instrumentos financieros. Valores gubernamentales,
papel bancano‘,v acciones de subsidiarias, y otras inversiones. Estos activos se
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utilizan para generar mgreso fnanCIero ofrecer productos a los chentes y
compensar las nece5|dades de Ilqundez en la mstutucnon S

Cl'édllOS‘ Comercuales h| otecarlos y a consumo ’al 'sagtqr‘ﬁpﬂb‘lico.

El capital,
curso, reservas, los superavits por valuacion de

contempla el capital pagado, las utiliqadé's retenidz

subsidiarias.

El Estado de Resultados. Refleja la naturalaia financiera:ide..un banco_' ')'/ﬂeys'ta,

formado por:

. Ingreso financiero. Es el |nterés ue e cobra o devenga prlncupalmente

por la cartera crediticia y.de valores.

. Costo financiero. Es el mterés que. se paga o devenga por Ios paswos
fnancleros. Representa la principal fuente de intermediacion.

'di_ticms. Representan las pérdidas béﬁerip_iales

por el deterioro de cre

» Ingreso_no financiero Repres:.nta el ingreso por comlsuones servicios,

movimientos en el tipo_de: camblo honorarios de f'delcomlsos honorarlos por

custodia de valo S ganan ias de operaciones con derivados, recu eracuén de

activos, ganancnas o perdldas por operaciones de mercadeo de titulos ete.

e s e ey
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° Egreso no financiero. Representa el gasto operativo, asi como otros

gastos incurridos. .
. Impuestos.

Reservas de liquidez. Los bancos mantienen activos quuldos o en efectivo para -

cumplir ciertos objetivos:
. El efectivo se utiliza para poder hacer frente a Ios deposnos

2°, Para cubrir los requerimientos de. Ias a ‘tondades fnancneras que por ley exigen
un monto de reservas por cuestlones de control de politica monetaria o'de control en

determinados bancos.

3°, Los bancos u‘tiyliz“a:ri éfebtiO a hacer frente al pago de ciertos servicios..

poseen la desVentaja de que aunque son necesarios para
transacclones bancanas cotidianas, resultan

Sin embargo, estos actiy
evitar problema
completamente |mproduct|vos en:cuanto rendlmlento. No generan interés, implicando

un costo de oportunldad

El punto fundamenta es. cbntéi' ‘Cd na admmlstrac;én adecuada de efectivo y un
buen control de requerimientos de hqundez que'permlta tener buenas estimaciones de

las necesidades de liquidez y tener los’ recursos dlspombles en el momento preciso y al

menor costo posible.

Requerimientos de Capital. Los bancos cuentan con la existencia de un menor
monto de capital con relacién de sus activos, en comparacion con otros sectores de la
economia y esto se debe a la existencia de elementos como el seguro de deposito,
garantias de pago incondicionales, acceso a la venta de descuento del Banco Central, y
otras medidas de proteccion en contra de situaciones dificiles.

Composicion del Capital.

1) Capital basico. Incluye el capital contable menos la inversién en

subsidiarias.




2) Capital complementario. Ciertas mverslones a perpetuxdad deuda
subordinada con vencimiento entre 3 o 5 arios, entre otros :

Seguro de depésitos. Se utiliza para prevenir las corridas bancanas y asl reduc:r su

riesgo.

Sistemas de proteccion

1. Implicito. El gobierno protege los depdsitos ya que al hacerlo esta
cumpliendo con el propdsito de mantener la estabilidad de la economia

2. Explicito. Creacion de seguro sobre depésitos, con un conjunto C!e reglas y
procedimientos claros que describen el funcionamiento del sistema.

Banca Comercial 6 Mualtiple. Son sociedades andnimas que cuya  actividad
principal es ta intermediacion financiera®, la cual la realizan mediante el otorgamiento de
crédito. Obtienen sus recursos por la via de de’pésitos a la vista, de ahorro y a plazo. En
el caso de nuestro pais son un ejemplo de éstas instituciones Bancomer, Banamex,
Bital, etc. Su importancia radica en que son los principales inyectores de recursos no
sélo al sistema financiero nacional sino a toda la economia, con lo cual ayudan al
promover el desarrollo 'de las fuerzas productivas del pais y el crecimiento de la

economia.

Segun la Ley de Instituciones de Crédito, se considera. como servicio de banca y
crédito a “la captacion de recursos del .pablico en el mercado nacional para su
colocacion en el publico, mediante actos causantes de pas:vo dxrecto o contingente,
quedando el intermediario obligado a cubrir el pnncnpal y. en su caso ‘los accesorios

financieros de los recursos captados” (articulo 2).

2 o . ' - . > . .
° Podemos definir como intermediacion financiera a la transferencia de recursos de las unidades econémicas que
disponen de un excedente de recursos (ahorradores) hacia las unidades econémicas que requicren de esos recursos
financieros adicionales (inversionistas o productores).
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1.3 PROCESO DE CONSOLIDACION BANCARIA EN MEXICO
1.3.1 LA NACIONALIZACION BANCARIA

La transformacién del sistema financiero se habia comenzado desde la década de
los setenta cuando se realizé la transicién hacia la banca muiltiple. Las tend'e'nciais del

mercado Jlevaron a mejorar la atencién al cliente, ofreciéndole en una sola mstltumonv

operacnones de depdsito, ahorro, ﬁnancueras hipotecarias y ﬁduc:anas

La crisis' econdmica por la que atravesaba el pais a principios de los afios ochenta
hizo que se determinaran diversas medidas de politica econémica que modificaron la
operacion del sistema financiero mexicano. Dentro de este contexto el 1° de septiembre
de 1982 se dio el anuncio de la nacionalizacién de la banca y el decreto que sentd las
bases de operacién del nuevo régimen, asi como las reformas a los articulo 25 y 28 de

la Constitucion.

En enero de 1983, se fijaron los principales objetivos para el servicio publico de
banca y crédito, entre los que se comprendieron el establecimiento de garantias para la
proteccion de-los intereses del publico, la orientacidn del funcionamiento de tos bancos
hacia objetivos de fa politica de desarrollo y la redefinicion de la estructura del sistema,
delimitando las funciones de cada intermediario segin la cobertura del servicio.
Ademas, se emprehdié el proceso de liquidaciéon de los compromisos derivados de la
expropiacion, que ihcluyeron la indemnizacién a ex accionistas y la venta de activos no
crediticios. )

El proceso de reestructuraclon bancaria se inicidé en 1983 cuando 32 sociedades de

crédito fueron fuslonadas -para integrar so6lo 12, revocandose a otras 11 la concesion.
Por lo anterlor el numero .de -bancos comerciales que originalmente sumaban 60

entidades se redujo a 29 i(ver anexo 2).

La I|qu1dac16n de mstltumones procedié. Seguin las autoridades al escaso desarrollo y
operacion I;mntada de -7 ‘entidades, en tanto que las otras cuatro correspondian a




bancos de capltallzaclon - cuya desapancu’)n se esperaba desde 1977 ante el

surglmlento de Ia banca multlple

También se: realxzaron fusxones Ias cuales se lntegraron en’la estrategla para
conformar un snstema bancano mas homogeneo en el que coeX|st|eran mstltuclones de
cobertura local o mult:reglonal con lnsmuclones de mayor tamario cuyo crecnmxento fue

regulado

En marzo de 1985, como continuacién de éste proceso la SHCP promovn
reestructuraciéon, determinandose que el sistema de banca multiple se reducnrla de 29 a.
20 instituciones, 6 de las cuales tendrian cobertura nacional, 8 multlreglonarl;y-s mas de
caracter local. En abril de 1986 y mayo de 1988 se autorizaron dbé nydevié‘s fusiones,
con lo que las instituciones bancarias llegaron a sélo 18, nimero con el que se inici6 el

proceso de reprivatizacion en -1990-1991.

A partir de'la cri_sisvdei 1986,-la cual obligé al sistema bancario a convertirse en el
vehiculo para el financiamiento del gasto publico bajo el régimen de maximo encaje
legal®. Se traté de condlclones de_emergencia (1987), las cuales desembocaron en
fendmenos de' desxntermedlamon bancaria frente a otros agentes financieros que

conformaron mercados paralelos

A partir de 1988 se crearon o ampliaron medidas que liberarian al sistema bancario,
las cuales culmlnaron con la reprivatizacion ‘bancaria en 1991. Dentro de estas reformas
es importante sefialar los sistemas basados en restricciones cuantitativas al
otorgamiento del crédito (cajones preferenciales) y la supresion de los requisitos de
reserva obligatoria, asi como la terminacion de la regulacién en las tasas de interés, que
hasta ese momento actuaba tanto en las operaciones pasivas como activas.

De 1983 y 1991 se maduraron productos nuevos como. la cuenta maestra, los
depositos preestablecidos y los pagarés (instrumento para el fondeo de los

 También 1l dos Sociedades de capitalizacion, estan autorizadas para la fc i6n de capitales pagaderos a fecha fija
o eventual, a cambio del pago de primas periodicas o unicas, ofr do estos al pabli i la emisién de titulos
de capitalizacion.

‘K1 encaje es un porcentaje que. aplicado a las captaciones bancarias. debe separarse en dmcro efectivo. Par o genceral sc deposita
¢n un banco central. Tiene dos propositos. servir como activo de reserva de liquidez para atender retiros y come instrumento de
polinca monetaria de parte de las autoridades,
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mtermedxanos). esto deb:do ‘al desarrolio expenmentado en otros mercados f nanc:eros
a mediados de Ios ochenta y aI crecvente flujo de capltales a escala lnternacaonal

A su vez las operac:ones de mercado ablerto para: valores gub rnamentales
conformaron. un mercado preferencnal con partlcupacmn crec r

crearon las bases para Ia operac:on de'

‘;_de sus sociedades

controladoras.

E! conjunto de reformas Iegales dleron :paso a‘la’iniciativa. de’ reforma constitucional

para restablecer el régimen mlxto en la prestacuénidel servicto de banca y crédito, la

cual se aprobd en mayo de 1990




ESTRUCTURA DEL SISTEMA BANCARIO MEXICANO

- 1982-1992

1 septiembre 19682

17 marzo 1985

12 mayo 1988 - marzo 1992

Banamex

Banco Provincial del Norte
Bancomer

Banco de Comercio

Banca Serfin

Banco Azteca

Banco de tuxpan
Financiera Crédito de Mty.
Banco Continental Ganadero
Multibanco Comermex
Banco Comercial del Norte

+ Banco Internacional

Banco Mexicano Somex
Banco de! Atlantico
Banco Paramérica
Banco de Monterrey
Banco BCH

Banco Sofimex

Banpals

Banco Latino
Corporacion Financiera
Financiera Industrial y Agricola
Banca Cremi

Actibanco Guadalajara
Promocién y Fomento

Banamex
Bancomer

Banca Serfin

Mullibanco Comermex

Banco nternacional
Banco Mexicano Somex
Banco del Atlntico -

Banco BCH

Banpais

Banca Cremi

Banamex
Bancomer

Banca Serfin

Multibanco Comermex

Banco Internacional
Banco Mexicano Somex
Banco del Atfantico

Banco BCH

Banpais

Banca Cremi

NEGid0 &0 VTV
NOD SIsal

Fuente: Asociacién de Banqueros de México. Anuario de fa Banca Comercial. 1995
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ESTRUCTURA DEL SISTEMA BANCARIO MEXICANO

1982-1992

(continuacion)
1 septiembre 1982 17 marzo 1985 12 mayo 1988 - marzo 1992
Bancoe Aboumrad
Multibanco Mercantil de México Muttibanco Mercantil de México Multibanco Mercantil Probursa
Banco de Crédito y Servicio Banco de Crédito y Servicio Banco de Crédito y Servicio
Banca Confia Banca Confia Banca Confia
Crédito Mexicano Crédito Mexicano
Banco Longoria
Banco popular Probanca Norte
Banco del Noroeste Banco del Noroeste Banoro

Banco Occidental de México
Banco Provincial de Sinaloa
Unibanco .
Banco Mercantil de Monterrey
Banco Regional del Norte
Banca Promex

Banco Refaccionario de Jalisco
Banco del Centro

Banco del Interior

Hipotecaria del Interior

Banco Mercantil de Zacatecas
Banca de providencias

Banco de Oriente

Banco Mercanti de Monterrey
Banco Mercantil de! Norte
Banca Promex

: Banép del Centrb !

. Banco Mercantil del Norte
. Banca Promex

_Banco del Centro

" Banco de Oriente

Fuente: Asociacién de Banqueros de México. Anuario dé la Banca Comercial. 1995 :

Banco de Oriente
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1.3.2 ' EL PROCESO DE REPRIVATIZACION BANCARIA

En septferhbre de 1990 fue créado el Comité de Desincorporacion Bancaria, que
intervino como cuerpo colegiado para disefiar y ejecutar la reprivatizacién de la banca
en coordinacién con la Comisidn Intersecretarial de Gasto de Financiamiento, quien
fungié como érgano principal de la toma de decisiones. Anunciandose al mismo tiempo
los principios del proceso de reprivatizacion, entre los que se encontraban los de
contribuir a crear un sistema financiero mas competitivo y eficiente; obtener una
participacion de las operaciones para favorecer el desarrollo regional. Ademas se buscé
la transparencia en la valuacion de las entidades, utilizando criterios uniformes y
generales con amplia aceptacidn. Este proceso abarco tres etapas que fueron:

a) La valuacién contable. Referida al patrimonio total de cada banco,
agrupando la calif’cacié'n de cartera y' la valuacién econémica, que adicionaba el
valor presente de Ios ﬂujos esperados en la reIacnon pastvos/actlvos vy la estlmamon .

del potencnal de generaclén de utllldades

siendo integrado el prlm ro_por Ic S ) cos Mercantll de Meéxico, Banpais y Cremi. En
conjunto el proceso abarco 13 meses, rembnendose 133 solicitudes de inscripcion

presentadas por 44 grupos

El 16 de julio de 1992."se3di6 por concluida la venta de las instituciones bancarias,
sobresaliendo el interés mostrado pos los diferentes inversionistas (duefios de béncos.
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nuevos accionistas,  casas de bolsa e inversionistas de diversas actividades

productivas).

Se Iogré una relativa diversificacion accionaria, ya que aproximadamenté i30 mil
personas se conshtuyeron en accionistas de los 18 bancos pnvatlzados frente a solo 8
mil que exnstlan en 1982. Del tota! de instituciones, 13 fueron rncorporadas a’ -grupos
financieros 'y l‘resto pasaron a poder de grupos |n5t|tuudos por personas fisicas. El
gobierno fe eral. reclblo por la venta de :acciones 37, 856" mlllones de pesos sin
consnderar las deduccrones por ajustes de precuos de audatorias de compra venta, que
representaron 3 .6% de dicho monto. En cuanto a precao de venta t multjplo promedio
e 3 06 muy superior al nivel de 2.1

del valor de mercado respecto al valor en Ilbr s
observado en pesos de vema de bancos para paIses desarrollados
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PROCESO DE REPRIVATIZACION BANCARIA .

- Valor de operacion Valor libros

Banco b Fécha' de éSfénééié i ; )
o UL e i “+(miles de pesos) equivalente
Multibanco Mercantll de Méxlco : Sen
(Multibanco Mercantll Probursa) 1 junio 1991 611,200 2.66
(después BBV) o ooilo :
Banpals S e 1ajumo 1991 i 544,990 3.03
Banca Cremi ' : R 251umo 1991 " 748,291 i 3.40
Banca Confia 6 agosto 1g91’ 892,260 3.73
Banco de Oriente “13 agosto 1991 223,221 4.04
Banco de Crédito y Servicios ) : e : ‘
20 agosto 1991 E - 425,131 2.53
(después Bancrecer) L RN : . :
Banamex ; 26 agosto1991 9,744,982 - 262
Bancomer .28 octubre1991 0 8,564,218 » 2.99
Banco BCH ‘ St e '
13 nov:embre 1991 .. .. 8,564,218 -2.99
(después Banco Union) . AR s
Banca Serfin : ~ 27 enero1992 G 2,827,791 2.69
Multibanco Comermex e R A
‘12 febrero 1992 o ©..2,706,014 3.73
{después Inveriat) o e LM el ;
Banco Mexicano Somex R e i e L
& marzo 1892 .- ..»1,876,525 3.31
(después mexicano) DRI Lo . .
Banco del Atlantico 30marzo1992 . | (1,469,160 . 5.30
Banco Promex Gabrii1992 1y 074,474 ‘423
Banoro 2 abril 1892 - 1, 137,811 3.95
Banco Mercantil del Norte s L . ‘
15;umo1992 < qg7si779 425
(después Banorte) R A Dl R :
Banco Internacional T A e T ) .
) 29 junic 1992 -+ 1,486,917 2.95
(después Bital) i - :
Banco del Centro A T e e
| 6julio 1992 .- 869,381 - - 4.65

(después Bancen)

Fuente: Asociacién de Banqueros de México. Anuario de la Banca Comercial. 1995




1.4 CRISIS BANCARIAS EN EL MUNDO

Una vez que se conoce lo que es el sistema financiero mexicano, su estructura y las
funciones de sus elementos; asi como su influencia en-la economia, es necesario
delimitar. los aspectos generales de la crisis bancaria y sus efectos sobre el sistema
financiero especialmente sus efectos scbre el sistema bancario. :

Las crisis son la consecuencia de perturbaciones financieras o econémlcas cuando
una economia tiene un alto grado de vulnerabilidad. Una crisis puede ser provocada por
una subita pérdida de confianza en una moneda o sistema bancano' ocasnonada por

una repentina correccion en los precios de los activos, o por una lmerrupclon del crédito
las’ defcnenmas

o de los flujos de financiamiento externo poniendo ‘en ewde
econdmicas y financieras de la economia. Las crisis pueden entraﬁar abruptas
reducciones de los precios de los activos y qunebras de mstltucmnes financieras y

sociedades financieras.

"Podemos definir como crisis bancaria a una situacion en la que las quiebras o los
retlros masnvos de ~depésitos de los bancos inducen a éstos a suspender la
jad i terna de sus pasivos u obligan a las autoridades a intervenir para

xmpedxr tales qkmebras o retiros otorgando asistencia en gran escala; puede ser tan
generalizada que puede asumir proporciones sistémicas. lLas crisis bancarias
sistémicas son perturbaciones potencialmente severas de los mercados financieros y
que puede tener efectos negativos sobre la economia. Las crisis bancarias han
prevalecido o se han presentado con mayor frecuencia de 1975 a 1997, reflejando una
creciente incidencia desde principios de los afios ochenta, o que posiblemente estuvo
relacionado con la llberallzacnén del sector f‘nancnero gue se dio en la mayoria de los

paises durante este penodo e

El costo de solucnon de las c 'SIs bancarias ha llegado en algunos casos al 40% del
‘pnnc1pnos de los afos ochenta), y los préstamos

PIB (como Argentlna Y- Chlle,
o% de los préstamos totales. En general, el costo de Ia

incobrables han excedldo el"

* FMI, Perspectivas de la economia mundial. 1998

33




solucién de las crisis bancarias ha sido superior en los paises con mercados

emergentes que en losvindustrializados.

COSTDS DE LAS CRISIS BANCARIAS

POR PAIS
PAIS PERIODO COSTO(% del PIB)
Argentina 1980-82 55.30%
Chile 1981-83 41.20%
Uruguay 1981-84 31.20%
Israel 1877-83 30.00%
Indonesia 1997-98 20 - 30%
Tailandia 1997-98 20 - 30%
Corea del Sur 1997-98 156-20%
Filipinas 1981-87 19.80%
Venezuela 1994-95 18 00%
Espana 1977-85 16.80%
Malasia 1997-98 10-16%
México 1995-98 14.4% *
Hungria . 19981-95 10.00%
Japon 1992-98 8.80%
- Finlandia 1991-92 8.0%
Brasil 1994-95 7.50%
Suecia 1991-93 5.00%
EUA 1984-91 . 3.20%
FUENTE:Comision Nagional de 1 [P inimos 1 999

* A esta citra que representa el COSto bruto e I»s dmabe rextar
e producto de |a venta de 0s acuvos que forman parte del
IPAB. lo que disminuird el costo fiscal que tendra que cubruse

Generalmente, es muy dificil identificar los problemas que presenta el sector
bancario, especialmente en paises que tienen sistemas regulados en forma
inadecuada, con una deficiente supervision o en circunstancias en que ios auges de
préstamos y la inflacion en los precios de los activos puede ocultar los problemas
bancarios hasta que la correccion de los precios de los activos pone en evidencia la

fragilidad del sistema financiero.

Las crisis bancarlas generalmente se originan del lado del actlvo de los balances de
“Por lo’ que se

los bancos, y se derlvan de un deterloro prolongado de los mism
podnan ldentlfcar anahzando Ias variables como la proporclén' de préstamos
incobrables en las carteras de los bancos, das grandes fluctuaciones en los precios de

los bienes raices y fas’ .acciones, y los indicadores de las quiebras comerciales. La
dificultad es que en muchos de los paises en desarrollo no se cuenta con la informacion
sobre tales variables, o son incompletos como ocurre en el caso de los créditos

incobrables.

34




Las investigaciones han identificado la ocurrencia de las crisis bancarias basandose
en una combinacién de hechos, como el cierre forzado, la fusién o la absorcion-de
instituciones financieras por parte del gobierno, el retiro masivo de depésitds‘ 'dé los
bancos, el otorgamiento de asistencia gubernamental a una o mas’ mstltucnones
financieras, o bien evaluaciones en profundidad de la situacién fnanmeras S

Causas de las crisis bancarias

Las causas de las crisis bancarias pueden ser de’ caracter macroeconomlco o)
microeconomico, de origen interno o externo. Los elementos"que las originan no son
elementos aislados, sino que se relacionan y al encontrarse juntos y en el momento

adecuado dan origen a la crisis bancaria.

.vola dad externa e interna y la expansion de

Con referenCIa a las causas mlcroeconomlcas, podemos mencionar la debilidad en la
regulaciéon y superwsmn bancanas. la precipitacién en los esquemas de liberalizacion
financiera, un marco ‘contable nadecuado, la participacion estatal en la propiedad de los
'tp”de" créditos a partes relacionadas con los accionistas o

bancos vy el otorga:m
consejeros de los bancos, incluyendo empresas.

Diversos analistas y supervisores de! sector financiero han detectado que las crisis
bancarias pueden originarse por factores externos e internos del sistema financiero.?Los

" ibid.
" SHCP.FOBAPROA, la verdadera historia. México 1998
* Conferencia "Crisis bancarias eh un mundo global: experiencias internacionales”, ofrecida por el CIDE-ITAM, 13

de julio de 1998.
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principales factores externos que generan' crisis. bancarias: son factores econdémicos

como:
. ,Récé'siaﬁ‘
. Dependenc:a de capltales extranjeros
. k Devaluaclén de la moneda
- Deterioro de. Ios términos de intercambfo
- Exceso de Ilquadez enla economia N
. Endeudamlento externo elevado

AUn mas |mportantes lo fact es mternos ya que son elementos posibles de

controlar mediante politlcas mternas oportunas en la admmlstracnon de los bancos o los

principios de regulacubn y supervusnén financiera. Estos factores son:

s Inadecuada supervnsnon y/o reguiacion
. Existencia de seguros de depositos

- Créditos relacionados

. Créditos dirigidoS 8 B

. Falta de’_ ’éxpe»vfiénc'i\a’vc’ibe los bariqliefoé

rec ntemente. presentaron algunos

sino es que la mayoria de los ‘siguientes fenémenos econommos financieros:

eEn muchos casos. fueron precedldas por. CrlSlS camblarias (como n:e caso de

Turquia y Venezuela y recnentemente en’ algunos paises de As:a orlental

ylo. por el

retiro de financiamiento externo.’

« Ocurrieron después de un periodo de expansién econdimica. Ya que los paises habian
venido experimentando un crecimiento econémigo constante igualmente su producto;
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convirtiéndose muchos de ellos en.grandes captadores de inversion extranjera pero
dirigida especlalmente hacua Ia especulacton (mversnon extranjera de cartera)

eDado el constante creclmtento de la economia, ex:sten mayore mgresos de Ias

instrumentos de mversnﬁn y la existencia del seguro de deposnos ocaslonaron que los
bancos |ncurneran en actividades rlesgosas. ademés de que:sablan que muchas de
esas actnwdades no serlan |dent1fcadas debldo ala mala superwsnon por parte de las

autoridades fnancleras

« Se dieron en un entorno de supervnslon f'nancnera madecuada Ya que las autoridades

instituciones‘tbkéric ri 'eron detectadas o reprimidas a tiempo y en forma

adecuada.

ePara el caso de} México, los nuevos duefios de los bancos (después de la

ten[aﬁ' que recuperar todo el capital que tuvieron que invertir

reprivatizacion bancérié),
s. Por ‘to que se dedicaron a otorgar créditos entre bancos,

para la compra de és
autopréstamos, de palabra y al publlco. sin evaluar los riesgos en los que incurria.

1.5 CAUSAS DE LA CRISIS BANCARIA ME_)LIEANA-*""\
.-~/-
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Los bancos, dentro de la estrategla neollberal fueron consnderados como una pieza

fundamental para el crecnmlento economlco

determinantes y caracterlstlcas proplas, empezo
intensidad ha sido mayor y la recomposncnon ‘economica y f'nancnera que ha generado

sigue en marcha.

4 rahdés entradas de capital y

A partir de 1990 la economia nacional conto con
suficientes reservas internacionales, tanto en mversnon de cartera como por el proceso

de reprivatizacion de las empresas publlcas y Ias colocac:ones de papel comercial y

bonos en el mercado mternacnonal los cuales garantlzaban Ia hbre convertibilidad de los

Lo anterior ocasiond: que_para principios de 1994, el sector bancario mostrara

elementos preocupante ‘entre los que se encontraba un elevado nivel de
endeudamiento provocado por la apertura desmedida del crédito al consumo de los

individuos y para la amplnacnon de capital de trabajo de las empresas. Colocando a los

bancos en una. sntuaclon muy fragil y vulnerable a cualquier cambio en la tasa de
interés, el tipo de cambio y/o la politica econdmica.
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Por lo que con la crisis financiera experimentada a finales de 1994, ocasionada por la
salida de capitalés,' la acumulacion de deuda en moneda extranjera a corto plazo, la
devaluacion del ‘peso, la disminucion de reservas internacionales, el incremento de las
tasas de interés causada por las expectativas inflacionarias; generaron problemas de
liquidez en :l.éj_:economia, agudizaron severamente los problemas de incapacidad de
" pago de Iéls";,:empresas y de los individuos, afectando al sistema financiero, pero
principalmeﬁté,alVsistema bancario; colocando a la economia nacional al borde _dekl

colapso.

Después de‘:la’ devaluacién en 1995, la cartera vencida de la ’ banca comercial
alcanzé 151,700 millones de pesos (8.25% del PIB), el indice de morosidad ascendio a
15.02% con respecto al total de la cartera y para septlembre de 1997 se encontraba en

14.93%.°

Segun deciaracioneés del presidente de la CNBV'®, la crisis del sistema bancario era
algo que ya se‘vénia 'previendo desde antes, ya que en el segundo semestre de 1994,
algunos bancos 'pr‘e'sentaban problemas severos,  inclusive para renovar sus
obligaciones en los mercados. Estos eran los casos de Banca Union y Banpais, los

cuales ya tenian una situacion de insolvencia.

1.6 EFECTOS DE LA CRISIS SOBRE EL SISTEMA BANCARIO

* Sepin datos de la CNVB.
1 Reforma, 7 de octubre de 1997.
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Para el snstema f‘ nancxero " estos desajustes le afectaron profundamente pero
especualmente al sxstema bancano impidiendo que desarrolle su funclon de |mpulsor de
medxante la myeccxon de recursos a Ia econ mla en forma de

la actividad economlc
créditos.

1995:la captacxon de la banca comercial dlsrnmuyo 9% en termlnos
bhama los sectores productivos decrec en: 25% La cartera
N un:solo afo, situdndose en 140:T ‘ il mlllones de pesos“en
ésentando casi el 15% de la cartera total obllgando a las
su capntaluzacnén Asl entre 1995 y 1996 los accionistas de la
sco por 35,500 millones de pesos, lo que equivale casi al
rante él proceso de reprivatizacion.

Por decir, e

reales, el finan
vencida creci

diciembre de
institucioneé‘
bam_:a aport'
monto total pagado

El indlce de morosidad!! pasé de 7.78% en 1993 a 7.34% en diciembre de 1994 los
riesgos creditx os-se elevaron’ n 60% (al pasar de 14 mil 763 millones de pesos a 24
mil 519.1. m
crediticias éobr
del establecxd ,po e %‘Banco de México, el cual establece un mim

ncxda la relacién fue de so6lo 47.9%,- ni

saldos vencndo

El indice de capltallzaclon promedio de la banca- durante'199 fue ‘de 9.60%. Sin
embargo, algunas  instituciones como Serfin, Comermex,, y Mercantll Probursa,
reportaron indices por debajo del minimo establecldosvpor los- acuerdos de Basilea
(8%). R

Las utilidades netas de los bancos cayeron de 8,327 miliones de pesos a 3,395
millones (45.27%), de 1993 a 1994, Esta disminuciéon de los beneficios se debid a las
peérdidas cambiarias y por posiciones en"mesa de dinero. Del total de los bancos
existentes 12 de ellos tuvieron un decremento en sus ganancias reales, incluyendo a las
tres instituciones lideres del sistema Banamex (63.4%), Bancomer (55.4%) Serfin
(91.8%).

' Medido por cartera vencida bruta‘cartera de crédito total, segiin datos de la CNBV.
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A causa de la inmovilidad de los recursos (por su elevada concentracion dentro de la
cartera vencida), se hizo imposible realizar una asignacion eficiente de . éstos,
impidiendo el otorgamierito de crédito a nuevos clientes o proyectos'?. Ademas de que
la demanda de créditos ha disminuido, al frenarse la inversion en los sectores
productivos del pais y por la caida del poder adquisitivo de los individuos; pfoduciendo

una paralisis crediticia.

Debido al deterioro de la calidad de los activos bancarios el sistema elevo los montos
destinados a'las prevnsxones contra riesgos (7,600 millones de pesos) :

Aunado a Io anterlor. especnf‘camente por el elevado nlvel de Ia cartera venmda.

crédito.

Por otro- Iado. el'ando' Bancario de Proteccién al Ahorr FOBAPROA) creado en
uvo que redimensionar

los afios ochenta (del ‘cual hablaremos en el siguiente capltulo),
su actuacion ante los problemas enfrentados por los bancos. A’ fnales de 1994 actud en
apoyo de Banca -Cremi, Banca Unién, Banco Obrero, Banco de Oriente, Banco del
Centro, Banco Interestatal y Banco Inverlat. Ademas de que actué como conducto para
la canalizacion de apbyos de Banco de México a 17 bancos comerciales por 3.9
millones de délares solventandose Ias obligaciones de corto plazo en moneda

extranjera de la banca comercnal

Los apoyos allwaron Ias presnones de liquidez del sistema, por o que en septlembre
de 1995, se concluyé con'la llqmdaczén de adeudos. ’

Durante ese mxsmo aﬁo se: lnstrumenté el Programa de Capitalizacion Temporal
(PROCAPTE), dmgldo a garantlzar los indices de capitalizacion bancaria de por lo

N M

? Situacion que hasta la actualidad continga prevnlccnendo ,«—’ -
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menos 8% respecto de los activos en riesgo. Por ello en abnl ‘del mlsmo afo, el
FOBAPROA" partlmpo ,_en la adqunsxcuon de obligaciones’ subordlnadas de conversnénf

obligatoria’'a capltal de cint bancos. en una operacion que ascendlo a.8.5 mll rmllones

de pesos.

En jumo de 1995 :se nstrumento el Programa de Compra de Cartera, que hasta
31, mil millones de pesos, equxvale; te % de ia cartera

marzo de"1
e .trata de un programa en el que el: Goblerno Federal

total de lé :
emite bonos para a compra‘d‘e cartera, los cuales pueden ser pagados a través de la
cobranza de ésta. de modo que la banca comparte el costo del fondeo emergente y los
beneficios potenclales de "una buena administracion en la cartera. Estos incentivos
sirvieron paray la recapitalizacién de los bancos o su fusion o reestructuracion,

A parte de estas medidas, existieron programas de apoyo a deudores.
Encontrandose la reestructuracion por medio de Unidades de Inversion (UDl's) dirigidas
a los deudores de plantas productlvas a los gobiernos de los estados y municipios y, a
los deudores de créditos hlpotecanos Ademas se implanté el Programa de Apoyo
Inmediato a Deudores (ADE), a través del cual se reestructuré el 88% de los préstamos

menores dirigidos principalmente al crédito de consumo.

Todas estas medidas representaron en 1996 un costo f'scal equzvalente al 5.3% del
PIB. e
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1.7 POSICiON DE LOS BANCOS DESPUES DE LA CRISIS

A] darse la cﬂsrs de d|C|embre de 1994, la banca mexicana atravesaba por grandes
problemas(cartera venclda. pérdidas cambiarias, amortizaciones de Certificados: de
depoésitos, baja rent’abllldad y mala calidad de sus activos) los cuales le impidieron
hacer frente a ia dlficﬂ situacion que se presentaba en la economia. Teniendo grahdes
repercusiones no ‘sblo en el sistema bancario y el financiero, sino en la econorm;a' en
general. Después de Ia crus:s (mas bien su etapa mas grave) los bancos tuvxeron que
enfrentarse con mayores problemas de liquidez, morosidad y rentablhdad entre otros

La rentabilidad de Ios acttvos y el capital contable de ios bancos cayeron al pasar de
1.57% y 39.98% en 1993 hasta 0.55% y 12.56% respectlvameme e » 996 Io que’
significa que las utilidades de los bancos fueron severamente afecta 6s . crlsts
disminuyendo de 8, 327 77 mlllones de pesos en 1993 a - 1 264 42
1996. : :

En 1995 la Callfcadora de: Valores (CAVALI) subsudlaroa de- Standard & Poor’s,
incluyd al sistema bancano mexncano dentro de su Ilstado REIN (Revnsnon Especlal con

Implicaciones Negatnvas)

Ante esta sltuaclon el preSIdente -de la Asociacion de Banqueros de : México,
mencionaba la posxbllldad de que se establecneran allanzas entre bancos nacmnales y
extranjeros. En mayo de '995 se formalizé la absorcién del Multibanco Mercantil
Bllbao Vizcaya, permltlendo‘capxtallzar en un monto de 400

Probursa por el Ba

upo.
En julio de ese ano,,la SHCP emitio  las autonzacnones para la constitucion y

operacion en Méxuco de las filiales ABN' AMOR Bank, Banco de Boston y BNP; con
estas tres autonzaclones sumaron en total 11 filiales bancarias extranjeras que se

constituirian y‘operaﬂan como instituciones de banca muiltiple. Las actividades de estas
instituciones se enfocarian al sector corporativo.

El indice de morosidad de la banca casi llegd a sextuplicarse en el primer mes de
1996. Y este se incrementaba mas si su medicidn se hacia segin los criterios
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mternacmnales. ya que se contemplan los adeudos incumplidos por parte de Ios
cllentes ;
Se mlcuo un. camblo contable en el sistema bancario, con el objeto de homologarlos

con'los prlncnpnos de Estados Unidos, ademas de asegurar la transparencna y facxlltar la
comparabllxdad mternamonal de las estadisticas oficiales financieras. . .

A partir de noviembre de 1996 el Banco de México establecié una nué\:_/a
para la elaboracion de-las estadisticas correspondientes a la b :‘npa

comercial, que incorporé un amplio contenido analitico, facilitando:
origen y destino de los flujos financieros de la banca. ‘

En los ultimos dias de diciembre emitid la circular la CNBV: 1284 la‘que dio a
conocer a las instituciones de crédito el nuevo sistema de:presentacion’de’ estados
financieros, de! sistema de contabilidad que hasta la fecha'se ha usado en nuestro pais.

Este cambio en la contabilidad bancaria se nota e ‘e de crédito y
especialmente en la cartera vencida; ya que la.nueva dISpOSICIo

metodologia mas estricta en la clasificacion de. credlto vrgente y vencida, se. lncluyen

plantea una

tiempos de reconocimiento en saldos globales

En 1995 la calificadora Moody's estlmaron que |os activos denominados en moneda
extranjera constituian entre el15y 20% del estado financiero de los bancos. -~ g '

Segun la CNBV, en junlo de 1995 la deuda del sistema financiero ascendia a 35 mil
millones de délares, de‘los kcua s 25 llrvencian en ese mismo ano.

Los bancos com n‘uevos instrumentos financieros (especialmente
los instrumentos . d enzaron a penetrar fuertemente en el mercado




La banca nacional a finales de 1995 pagaba una tasa de interés pasiva de 30% y una
tasa activa entre 50 y 65%. Que en comparacion en los paises industrializados esta

uitima tasa es de hasta nueve veces menos.

LOS BANCOS A OCHO ANOS DE LA PRIVATIZACION

BANCO

ADQUIRIENTES

SITUACION

Multibanco Mercantil de México
Banpais
Cremi

Confia

Oriente

Bancrecer

Bancomer

Banamex
BCH (Unién)

Comermex

Mexicano Somex

Atlintico

Promex

Banoro
Mercantil del Norte (Banorte)
Del centro

Internacional (Bital)

Grupo Financiero Probursa

Villareal y Elizondo (Casa de Bolsa
Multivalores)

\Villa Flores y Covarubias (Casa de
Bolsa Multivalores)

Lankenau (Casa de Bolsa Abaco)

Margain Berlanga

Alcantara
Grupo VISA Y Valores Monterrey

Casa de Bolsa Accival
Cabal Peniche

Grupo Financiero Inverlat

Goémez y Gémez (casa de bolsa Iner de
México)
De Garay (Grupo Bursitil Mexicano)

Carrillo Diaz (Casa de Bolsa Valores
Finamex)

Obregén y Esquer
Grupo Maseca
Multiva Grupo Financiero

Grupo Prime Prime

El Banco Bilbao Vizcaya controla el
70% del capital

Intervenido por la CNBYV y asignado
a Banorte en 1997

Intervenido por la CNBV y vendido a
BBV

Vendido aCitibank

controlado por el FOBAPROA
posteriormente adquirido por BBV

El mismo grupo mantiene el control

El mismo grupo mantiene el control .
pero con inversion del 16% del
capital perienece 2 Bank of Montreal

E! mismo grupo mantiene el control

Intervenido por la CNBV y después
vendido a PROMEX

Intervenido por la CNBV. ahora el
control mayoritario lo tiene Bank of
Nova Scotia.

Control mayoritario de Santander

El mismo grupo mantiene el control

El mismo grupo mantiene el control

Vendido a Bancrecer
El mismo grupo mantiene el control
Vendido a Banorte

El mismo grupo manticne el control,
pero con el 16% del capital lo tiene el
Banco Hispanoamericano y el Banco
Comercial Portugués.

FUENTE: EL DEBATE NACIONAL. El futuro econdémico de la nacién.1995




CAPITULO II. EL RESCATE BANCARIO: EL FOBAPROA

Como se v:o en el capltulo anterior la crisis afecté gravemente a la banca, impidiendo
que. desarrolle su funclon como el impulsor de la economia, teniendo como principales

consecuenc as

. lnconvemente para tener una asignacion eficiente de los recursos, ya que estos

-se |nmowhzaron“al aumentar Ia cartera venclda, lmpldlendo el otorgamlento de nuevos
credltos a pers nas y proyectos productlvos. 3§ : :

. El goblerno lmplementé programas de apoyo a los deudores
adelante.

. El sistema bancario incrementd el nivel de reservas para hacer frente a todos los
compromisos que se |le presentaron a consecuencia del aumento de su cartera vencxda.

las tasas de interés, la demanda de recursos por parte de sus ahorradores (retnros
masivos), las exigencias de las propias autoridades y para hacer frente afuturos
imprevistos. Por lo que el nivel de rendimiento sobre el capxtal medxo de la: banca
decayd en 1995 (5.97%) con respecto a los niveles de 1993 (26 06%) 13 :

. El gobierno y los accionistas tuvieron que myectar recursos para que el sistema

bancario siguiera operando. Los cuales en algunos»casos fueron retu’ados de otros
sectores econémtcos . .

.problema de iliquidez, ya que
randes depésitos en moneda

extranjera.

Una vez que las u le] ocen (publlcamente) la gravedad de la crisis en el
sistema bancario, Ilevaron a cabo:una serie de acciones a fin de corregir el problema de

fondo. Los objetlvps que: buscaban‘las autoridades financieras en el disefio e
i 14

instrumentacién de medidas fueron:

'* Segtin datos de la CNVB
" Ejecutivos de Finanzas, diciembre 1996,
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1. Evntar. prevenir y dlsmmmr eI rlesgo snstémlco de la banca y garantlzar la estabilidad

del sxstema de paQOS

2. Proteger en prsmer termln a los deposntantes mas que a Ios,acclonlstas

comp m ter el'plan de recuperacion.

ompartlendo riesgos y costos, a fin de
nes de mercado existentes.

5. Evitar incrementar. el crédito’ mterno del Banco de México hacia el sistema bancario.

6. Fortalecer e ststema bancarlo para evitar que éste obstaculizara la recuperacién

economica. o
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2.1 MEDIDAS TOMADAS PARA EL RESCATE BANCARIO

Las medidas fueron disefiadas para proporcionar un alivio temporal de los deudores
y fortalecer la solidez de los bancos. Por lo que las medidas implementadas se pueden

agrupar en dos, aquellas dirigidas a garantizar y fortalecer la solidez de las instituciones

del pbder adquisitivo y el.incremento de las tasas de interés.

de crédito 'y, aquellas encaminadas a apoyar a los deudores afectados por el deterioro

Dentro de |as medidas o programas instrumentadas para el rescate bancano se

encuentran. B .

B S F‘ondo Bancario de Proteccién al Ahorro (FOBAPROA). EI cual estaba‘
idirigfdo a fortalecer la posicion financiera de las instituciones bancanas que lo
‘requmesen funcionando como ventanilla de crédito para permitirles cumphr con sus
- obl:gacnones financieras a corto plazo y/o con el exterior, por lo-que en el mes de’
enero de 1995, abre una ventanilla de crédito en délares, con tasas muy restrlctlvas

Dacho en otras palabras, el Fondo se constituia como el nuevo ’:‘seguro
gubernamental, al cual se recurriria en casos de insolvencia, excluyendo los
adeudos que los bancos utilizaran en operaciones ilegales, préstamo |nterbancario.
los pagos de crédito con Banxico y las obligaciones subordinadas.

.- Programa de Capitalizacion Temporal (PROCAPTE). Era un programa
implementado para fortalecer del capital de las instituciones de banca multiple que
en virtud de las circunstancias por las que atraviesan los mercados financieros, no
estuvieran en virtud de cumplir con los requerimientos de capitalizacion,
establecidos en las reglas por la SHCP. Su funcionamiento consistia en la
colocacién de obligaciones subordinadas convertibles obligatoriamente en titulos
representativos de capital del banco que las emita. Las instituciones que se adherian
al programa debian constituir un depésito bancario de dinero en el Banco de México
en términos de plazo y rendimiento iguales a los de la emisién de las obligaciones.
Las caracteristicas relevantes y condiciones son las siguientes'®

'* Asociacion de Banqueros de México, 1996, /
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1. Se debla presentar una sohcutud (por escnto) de adhesion al programa Junto con la
mformamon fnancnera que el FOBAPROA le sohcntara

7. Mientras la“insti
obligaciones subor4 d ! ion ob
previstos para Ia adqunslcxé ‘bl'gé’cidnes bof'p’art [
distribuir dividendos. BT

. Los rendimientos eblan ser Ios necesarios para que “monto ‘de la” emisién

mantuviera su valor en termlnos reales conforme a la vanacnon deI INPC.

9. El programa habia SIdO diseﬁado para que ei FOBAPROA no llegase a la conversion
de las obligaciones; y si fuese necesaria ésta, colocaria a la brevedad entre el publico
inversionista las acciones correspondientes.'
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10. El depdsito bancario devengaba rendlmlentos xguales alos generados por las
obligaciones y. este depdsito se daba por terminado en: larfecha de Ia conversnon o de‘»

adqutsmlon de las obligaciones por parte de! emlsor -

Cabe sefialar que este programa concluyé en feb vro dek1997 fecha en la que fue
liguidada la partl(:lpamén de la unica institucion bancana que quedaba lncorporada en el

programa.

- UNIDADES DE INVERSION (UDI's). Las UDls son una umdad monetaria en la
que se puede denominar, convertir y controlar depositos, inversiones, créditos y realizar
otras operaciones financieras. Su principal diferencia con el peso es que no se pueden
emitir monedas y billetes sobre esta unidad monetaria para el pago de alguna
transaccion consuetudinaria.'® Su empleo como mecanismo de pago, amplia el plazo
de amortizacién de créditos y reduce el monto de los pagos que el deudor debe realizar
durante la primera etapa de vida de su crédito, pero el valor real del monto de la deuda
y la suma del valor real del pago de intereses son mayores, debido a que se indizan a la
inflacion mas una tasa positiva, ademas que ia deuda nunca se desvaloriza por lo que

su pago se hace muy prolongado y dificil de lograr.

Las operaciones paslvas en moneda nacional que pueden denommarse en estas

unidades son:

o Depositos a plazo fijo
e Depdsitos retirables con previo aviso y/o en dias’ preestablecidos
« Bonos bancarios

e Préstamos documentados en pagarés con rendimiento liquidable al

vencimiento
s Aceptaciones bancarias

» Papel comercial con aval bancario
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e Pasivos en moneda nacional derivados de operaciones interbancarias

e Ias tasas de interés derivado de los credltos en UDls

mientras que los bancos asumian el riesgo del crédito.

Los créditos en UDI's tienen vencimiento de mediano y largo plazo, especificamente en
un plazo de hasta 30 afos; los cuales se pueden otorgar a la planta productiva,
vivienda, gobiernos de estados y municipios asi como a la banca de desarrolio.

» ACUERDO DE APOYO INMEDIATO A LOS DEUDORES DE LA BANCA (ADE). E!
23 de agosto de 1995, se firma el Acuerdo de Apoyo Inmediato a los Deudores de la
Banca (ADE), sentando las bases de su funcionamiento. Era un programa dirigido a
personas fisicas y morales, como tarjetahabientes y deudores de créditos destinados a
la adquisicidn de vivienda y de bienes de consumo duradero, asi como de créditos que
hayan sido descontados con la banca de desarrollo o con los fideicomisos de fomento
econdmico, con el fin de promover condiciones legales y econémicas apropiadas para
el pago y reestructuracién de las deudas a partir de la firma de la Carta de Intencién que

le da origen.

Los beneficios que yte acuerdo serian:

1. La banca se,c‘ohi’ tla avsuspender las promoclo es de cobro medlante julClOS

'* E1 valor de las UDI's (medido en pesos) es ajustado diariamente por Banxico, conforme a las variaciones’ *
observadas en el Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC), el cual es determinado qulncennlmeme y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF).
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a empresas se les aphcaria una tasa. del 25%. al crédlto ala vnvnenda 6.5%, a las
tarjetas de credlto 38 5% ya los crédltos de consumo y personales 34%

3. Al haber un acuerdo de reestructuracxon'lav banca condonaria la totalldad de los

|ntereses moratonos

4, No se podian solicitar. garantlas ad onales para las reestructuras 'sélo en Ios casos
de empresas cuyos adeudos fueran mayores de 400 000 nuevos pesos ]

Este acuerdo concluyo en febrero de 1997 reglstrando al fnal de su vigencia
1,864,296 créditos reestructurados. '

> PROGRAMA DE BENEFICIOS ADICIONALES A LOS DEUDORES DE
CREDITO PARA LA VIVIENDA. En mayo de 1996 se pone en funcionamiento este
programa, a fin de aligerar los problemas de cartera hipotecaria y para promover ia
cultura de pago, ya que para gozar de los beneficios del programa el deudor debia

mantener sus pagos al corriente.

Se basaba en el uso de una serie de descuentos en los pagos'que'es’taré vigente
durante los proximos 10 afios de creacion del prqgramalﬁyif‘estos descuentos eran
aplicables a los créditos para la adquisicion de vivienda de interés ‘social. Incluia al
mismo trempo un. programa de arrendamlento con opcnon de recompra para .aquelios -
deudores que pudleran dar servncuo a sus’ credltos hlpotecarlos. aun si éstos ya se

habian reestructurado.

Al 31 de diciembre de 1996, este programa presentaba un avance de 70.3%
respectos al monto de créditos ($190,147 mdp) susceptibles de beneficio y un 74.7%
respecto al numero de deudores (639,356) perceptibles de entrar al programa.

-~ PROGRAMA DE APOYO FINANCIERO DEL SECTOR AGROPECUARIO Y
PESQUERO (FINAPE). Este programa se establece con el fin de aliviar la carga de la
deuda de los productores del campo e impulsar la reactivacion productiva en este
sector. Entra en vigor en septiembre de 1996, el cual tendra una vigencia de 10 aros,
beneficiando a casi la totalidad de los deudores del sector agropecuario y pesquero, es
decir, a 900,433 acreditados, contemplando dlstlnto esquemas de descuentos cuya




maghnitud se encuentra en-relacion mversa. con el monto del adeudo a reestructurar y
12, 000 mdp para proyectos rentables Para los‘

con un fnancnamlento de hast

deudores que’ no estuwesen al comente'
en UDI's o bajo los esquemas dlse‘

desarrollo.

Al 31 de dlClembre de 1996 este programa una adhesion‘de 65 8% del total de los
deudores del sector pnmano (900 433) equnvahendo | 68 5% de la cartera de créditos
(66,594 mdp). :

Dentro de este programa, el gobierno asume lé,rriéyor proporcion del costo del
descuento, bajo la condiciéon de que la banca siga otorgando créditos al sector

agropecuario y pesquero.

ACUERDO DE APOYO FINANCIERO Y FOMENTO A LA MICRO, PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA (FOPYME)". Tiene como objeto dar respuesta al alto nivel de
endeudamiento de la planta productiva e impulsar el financiamiento de este sector.

Esta dirigido a las empresas que tengan adeudos con la banca comercial, la banca
de desarrollo, con los fideicomisos de fomento econdmico, con las uniones de crédito,
arrendadoras financieras y/o empresas de factoraje financiero; con un adeudo de hasta
6 mdp, las cuales representaban el 97.8% de! total de las empresas deudoras. Los

mecanismos de apoyo eran los siguientes:

1) Se otorgaban de cuentos en los pagos mensuales, de 30% (para los adeudos
de hasta $500 000 7% (para los adeudos entre $500,000 y 2 mdp) y de 20%
(adeudos entre. 2 m A'hasta 6 mdp) conun plazo hasta de 10 afios.

2)" Para los credltos revolventes se' otorgan descuentos entre 5y22% dependiendo

del monto adeudédo. por.un periodo, maxxmo de 2 aﬁos

"grama abarcaba el 49 1% de deudores(254 481)

posibles de entfka, 4'.9% del monto de créditos (107 001 mdp).

partir del 1 de octubre de 1996.

' Tanto este progmmn como el qupe tenjan vmencta de 10 pllosn
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» UNIDAD COORDINADORA PARA ELL ACUERDO EMPRESARIAL (UCABE).
Esta unidad era una entidad que sin recursos fiscales, buscaba permitir que las partes
(bancos y empresas) llegaran a un buen acuerdo, sin necesidad de recurrir a los
recursos fiscales. Era la encargada de facilitar la reestructuracion de créditos
corporativos sindicados, ‘es decir, aquellos créditos en el que para un mismo adeudo
participaran varios bancos. Contd con el apoyo de las autoridades e instituciones
bancarias, por lo que operaba cada crédito de manera individual y fungia como
mediador en las negociaciones entre las partes. Se cred con caracter tembo'ral'ya que
se pensd que para fines de diciembre de 1996 se daria fin a los principalescasos,A los

cuales en un principio no eran mas de 20.

Sin embargo al 31 de diciembre de 1996, de los 89 casos en analisis, con un importe
de 8 759 mdd, se habian resuelto 30, por un monto de 2 659 mdd y 8 habian suscrito
un memorandum de entendimiento.

~ VENTA Y VALUACION DE ACTIVOS. Este mecanismo se deriva de los -
mecanismos de capitalizacion y adquisicion de cartera, y apoyos que. tuvo que dar el :
FOBAPROA a las instituciones bancarias con mayores dlfcultades Comlenza a operar

en abril de 1996 teniendd como objetivos:

. Admmlstrar y maximizar la recuperacion de actwos y crédlto de ‘propledad del :
FOBAPROA. - :

e Optimizar el costo de fondeo y el costo operatlvo en Ia dlsposimén de actlvos y

crédito.

« Minimizar el impacto de las dnsposxcnones de actlvos sobre los mercados fnancneros

y otros mercados.

e Evitar conﬂlctos de mtereses

e Impulsar el desa d un mercado secundario de crédnto y otros actlvos

En agosto de 199 se decnde' la liquidacién de dicha empresa, ante la baja cotizacién

que adquirian los actnvos enremate.
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PROGRAMAS DE RESCATE BANCARIO"

FECHA PROGRAMA OBJETIVO

Enero 95 Ventanilia de liqguidez en délares Liquidez a los bancos
Marzo 95 Nuevos requerimientos de reservas Regulaciéon para fortalecer la

para créditos solvencia
Programa de Capitalizacion Temporal .
Marzo 95 (Procapte) Solvencia para los bancos
. B ) . Regulacién para incentivar la

Marzo 95 Reformas a la tegislacion financiera capitalizacion

Abril 95 Programa de reg?tsructuramon en Apoyo a deudores
Mavo 95 Mecanismo de capitalizacién con Incentivar la capitalizacién de

o compra de cantera los bancos
- Acuerdo de Apcyo a Deudcres ce la
] Agosto 95 . Banca (ADE) Apoyo a deudores
r Programa de beneficios adicionaies
Mayo 96 para deudores de créditos de Apoyo a deudores
vivienda
R R . Recuperacion de los activos en
Junio 96 Valuacion y Venta de Activos poder del FOBAPROA
Acuerdo de Apoyo Financiero al
Julio 96 Sector Agropecuario y Pesquero Apoyo a deudores
(Finape)
Acuerdo de Apoyo Financiero y

Agosto 96 Fomento a ta micro, pequena y Apoyo a deudores

mediana empresa (Fopyme)

Septiembre 96

Facilidad para los bienes adjudicados

Promover la venta ordenada de
los activos

Julio ~ Septiembre 97

Facilidades en el programa de
beneficios adicionales para los
deudores de créditos de vivienda

Apoyo a deudores

Enero 1999

Programas de beneficios a los
deudores de créditos empresariales,
de vivienda para el sector
agropecuario y pesquero

Apoyo a deudores
212,000 pequefios y medianos
empresarios,

456,000 deudores hipotecarios
800,000 deudores
agropecuarios

"* PROVENCIO, Marco. Economia informa, 1999 p.9
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2,2 ANTECEDENTES Y ORIGEN DEL. FOBAPROA

En 1981 se realizaron reformas a la Legisiacién Bancaria, con el fin de establecer la
creacion de un mecanismo de proteccion a los depositantes de institucionés bancarias.
Las razones que se expusieron para dicha creacion son las suguuentes

* La preocupacidon constante y tradicional del Gobierno Federal por otorgar dicha
proteccién, misma que se ha visto reflejada en la politica de apoyo alas mstntuclones en

beneficio del lnteres colectivo.

« ‘Que.el desarrolld alcanzado por el sistema bancario vaya acompafiado por una
disminucion del:riesgo de intermediacion crediticia, haciendo factible, que el propio
sistema garantice las obligabiones asumidas por cada una de las instituciones que lo
integran, a través de un mecanismo formal de proteccién que mantenga la confianza de!

ptblico.

e La conviccion de que el mecanismo de proteccion que se implemente desarrollara -
mas la sohdandad sectorial, toda vez que los problemas que llegase a enfrentar una
mstntucnén de’ credlto podrian representar un costo para los demas y. en' ncia
los bancos tendr h un mayor interés en promover el buen comportamlent de
idas preventlvas oportunas, a fn de ewtar perdlda

yla adopcnon de m

La medxda de nacnonallzamén de la banca adoptada en 1982 dejO sm efecto ta
implantacién de este mecanismo.

A partir del afio de 1983 se presentaron en el sistema una serie de indicios en el
sistema financiero de ineficiencia (inflacion creciente, falta de liquidez en el mercado
crediticio y contraccién del mercado captador, etc.), lo que originé que el Banco de
México estableciera apoyos para la indemnizacion del pérsonal excedente y para
compensar a los bancos sus grandes volimenes improductivos.

Por lo anterior y con base al articulo 77 de la Ley Réglamentaria del Servicio Publico
de Banca y Crédito, en diciembre de 1986 el Gobierno Federal decide crear el
fideicomiso llamado Fondo'dé'Apoyo Preventivo (FONAPRE) a las Instituciones de
Banca Multiple. En el cual, el Gobierno Federal a través de la Secretaria de
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Programacion y Presupuesto (ya inexistente) actuaria como fideicomitente, el fiduciario

seria Banco de Méxnco y. Ios bancos del sistema que presentaran inestabilidad

financiera serian Ios fdelcomlsarlos El maximo o6rgano de decisidon dentro de dicho

fideicomiso seria’ un Comxte Técmco integrado por cuatro funcionarios de la SHCP, tres
del Banco de MéXICO y dos de la Comisién Nacional Bancaria.

El principal punto de importancia del Fondo, es que con su creacion se establece la
prohibicién de.incrementar el patrimonio fideicomitido con aportaciones del Gobierno
Federal con cargo al Presupuesto de Egresos de la Federacién.

La Ley Reglamentaria’del Servicio Pubhco de Banca y Crédito (promulgada en 1985),
Itiples en un fondo de apoyo

hizo' obligatoria la participacién de ‘los: banco

preventivo para preservar su establhdadi nanciera’y evitar ‘que los problemas que

enfrenten dichas mstltucxones resulten en perjuicio del’ p'ago oportuno de los credltos a

su cargo.

En 1987, al- persistir. |

de México. Los'a
minimo de cinco a

3. Apoyo sobre activos improductivos.

4. Apoyo ‘SJOt'Jiéld/frerenCIaleksﬁen vivienda de interés social.

5. Apoyo paréjr’ydélﬁhizéciones al personal.
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Al presentarse el Decreto Présidencial de reprivatizaciéon de la banca y al modificarse
la Ley Bancaria (julio 1990), ' se establecio en la fraccién | del articulo 122 de la nueva
norma, el cambio de deno acnon del FONAPRE por el de “Fondo Bancario de
Proteccion . al Ahorro" «'(FOBAPROA). cuyos fines son semejantes pero con una

modalidad dlferente

En la fraccxon Il de dlcho articulo se establece que, los apoyos preventivos serén en

lo sucesavo via
institucion con valores 'ubernamentales o cualquier otro bien que a juicio del fiduciario

‘apltal v deben estar garantizados con las acciones de la propia

satisfaga la garantla requerlda

El articulo 122 de la Ley de Instituciones de Crédito en su fraccion Il establece que:
las instituciones estaran obligadas a proporcionar al Fondo la informacic'm que éste les
solicite, para fin de cumplir sus funciones, asi como poner en ‘conocimiento del mismo,
cualquier problema que afronten y que, pueda dar Iuga a apoyosﬂdél Fondo Asimismo,
las instituciones estan obllgadas a cumpllr con los rograma medldas correctivas que
el Fondo les apruebe

EI 28 de noviembre ,de' 1994. el Gobierno: Feder’aI‘. é tra‘vés',dé la SHCP y el Banco de
México, en su caracter de fiduciario, suséribieron el instrumento que contempla las
estipuiaciones relativas al acuerdo por el que opera el FOBAPROA. En la clausula
tercera se especifican las operaciones que realizara el FOBAPROA, las cuales se
amplian con respecto a las decretadas en 1986:

1. Otorgar financiamiento a las instituciones o a las sociedades controladoras de
éstas, mediante préstamos, aperturas de crédito simples o en cuenta corriente o
mediante cualquier otra operacion prevista por la legislacién mercantil.

2. Adquirir  acciones de obligaciones subordinadas o instituciones de deuda
emitidas o por las sociedades controladoras de éstas y, en general, adquirir bienes o
derechos propiedad de las instituciones con el proposito de proveer a su mejoramiento
financiero., R

-

&/.
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3. Suscribir tituios de crédito, otorgar avales y asumir obligaciones, en beneficio de

las instituciones.

4. Parti(:»ipvarle:rj:_'el capital social

La meodificacion:
1996, en su‘articulo 122 fr

Por lo anterior;
estara sujeto a una i
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2.3 EsQUEMA DE FUNCIONAMIENTO DEL FOBAPROA

En la historia de la’ banca nacional, las instituciones que han’ llegado a ser
intervenidas, nunca tuvieron gran importancia dentro del sistema bancario y financiero
nacional; ya que estos casos se trataron_en su mayoria de sociedades financieras
pequenas y con recursos de baja significacién en comparacion con los totales del

sistema.

La Ley de Instituciones de Crédito que entrd en vigor en julio de 1990 y que regula el
funcionamiento de la banca multiple reprivatizada, senaldé en su articulo 122 la
obligatoriedad de un instrumento con fines equivalentes al FONAPRE pero con
modalidades operativas diferentes, cuya denominacion es el Fondo Bancario de
Proteccion al Ahorro (FOBAPROA).

El Banco de México sera el encargado de administrar este fideicomiso. El mismo es
constituido por el Gobierno Federal, pero éste no le dara el caracter de entidad de la
administracién . publica federal, yi.por tanto, no estara sujeto a las disposiciones

aplicables a dichas entidades.

El Objetivo del Fondo es realizar las dperaciones preventivas tendientes a evitar
problemas financieros que pudiesen presentar las instituciones de banca multiple, asi
como procurar el cumplimiento de obligaciones a cargo de dichas lnstltumones objeto

de proteccion expresa.

El Patrimonio del Fondo estara integrado por las aportaciones ordinarias y
extraordinarias que estan obligadas a entregar las instituciones de banca multiple al

Fondo.

Estas cuotas seran conforme lo determinado por la SHCP. En su etapa inicial, por las
instituciones fueron calculadas en la duodecnma parte del 1/1 000 sobre el pasivo directo
derivado de la captacnon - publico; que para 1994 equnvalian ala duodécima parte de
3/1000. Estas aportacmnes se consideran como .un gasto para las instituciones y son
deducibles para efectos de impuestos.

Los tipos de aportaciones de las instituciones bancarias al fondo son los siguientes:
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a) Aportaciones in/‘ciale's Peneriecen a las instituciones de nueva creacion y
se calculan aphcando al patrlmonlo neto del Fondo el porcentaje que el capltal del "

aceptaciones bancarias), tanto en moneda nacional como en délares (USD). al:‘cuval
se le aplica la doceava parte de 3 al millar pagaderos mensualmente R

c) Aportaciones extraordinarias. Las cuales no podran exceder de 7 al miflar
sobre el importe al que asciendan las obligaciones y que hasta la fecha no han sido

solicitadas.

d) Productos y rendimientos. Estos son derivados de las operaciones que
realice, las inversiones que mantenga y los préstamos o apoyos gue otorgue.

Las aportaciones ordinarias y extraordinarias de cada institucién correspondiente al
afio natural, no excederan respectivamente del cinco al millar y del siete al millar del
importe que asciendan las obligaciones objeto de proteccion expresa del Fondo.

El Banco de México se encargard de cargar en las cuentas que llevan a las
instituciones de banca multiple, el importe de dichas cuotas, precisamente en las fechas
que tales pagos deban efectuarse. Las cantidades asi cargadas seran abonadas
simultaneamente al,fo'ndo. El Fondo no recibe aportaciones por parte del Gobierno
Federal ni el banco de México, pero si ha_recibido de éste tltimo crédito de caracter
transitorio.

El Gobierno del Fondo esta integrado de la siguiente manera: el érgano rector es un

Comité Técnico que esta conformado por el Secretario de Hacienda, el Director general
del Banco de México, el Presidente de la CNBV y otros funcionarios de alto nivel.

Sus funciones basicas son determinar los términos y condiciones de los apoyos que
se otorguen con cargo al Fondo; los depdsitos, créditos y demas obligaciones, asi como
el importe de éstos objeto de proteccién expresa, la periodicidad con la que habran de
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cubrirse las aportaciones ordinarias, asi.como las demas facultades que se prevean en
el contrato constitutivo del Fondo. o : :

Condiciones de acceso al Fondo

Para ser sujeto de los apoyos del Fondo, la i‘nstltAucxén ntereéadé debe presentarle
una solicitud por conducto del Banco de Mékicb,w,lfa’cual ~yc5n'téri‘d’ra' una explicacion
detallada de las causas que originaron los problemas p’drl(&)é@ﬁales recurre al fondo,
términos y condiciones de los apoyos solicitados y la aplii:écién "que se propone dar a

los recursos que, en su caso, reciba.

Con su- solicitud debe presentar asimismo un programa correctivo y exponer las
medidas tend’ie'n,tes a evitar reincidencias en los problemas que dieron lugar a su
necesidad deta’poyo. Tanto la solicitud como el programa correctivo propuesto deben
ser suscritos por el Director General del Banco, con acuerdo favorable de su Consejo

de Administracion.

E! Comité resolvera sobre la solicitud presentada, previo examen y dictaminacién del
Subcomité, quien evaluara la informacion proporcionada por el Banco y la viabilidad del
programa correctivo propuesto. De {a resolucion que se tome se informara tanto a la
institucion solicitante como a su Consejo Directivo.

Ademas, para que las instituciones  puedan recibir apoyos preventivos, debera
garantizarse el pago puntual y oporﬁmo del apoyo, con acciones representativas del
capital social de la propia institucion, con valores gubernamentales o cualquier otro
bien, que a juicio del fiduciario satisfaga la garantia referida.

Las instituciones. de banca muitiple estan obligadas a proporcionar al fondo la
informacion que éste les solicite, para cumplir con sus fines, asi como poner en
conocimiento del mismo, con toda oportunidad, cualquier problema que confronten y
que, a su juicio, pueda dér lugar a apoyos al Fondo.

Las sociedades nacionales de crédito propiedad del Gobierno Federal, no bénicipan
en el mecanismo preventivo y de proteccion del ahorro, en virtud de que se considera
que el Estado 'siémpre respondera por ellas.




En cuanto al modo de funcionar'

= EI FOBAPROA ‘no- solo reallza funciones tendientes a ia administracion del
patrimonio fdelcomltldo tambtén coadyuva en las funciones de supervision bancarla
que reallzan las autondades ﬁnancleras Ya que con la informacion que le proporcuonan :
-{a SHCP, Ia CNBV y eI Banco de Meéxico, elabora analisis de cada una de’ las
instituciones de - crédlto yrcomparte con las autoridades los resultados de su;

diagnéstico.

. Puede otorgar apoyos dlrectos a’ la mstltuclon o - esperar resultados.
intervencion de la CNBV en Ia mstntucuon para determlnar la forma de apoyo*quev se .
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2.4 PROGRAMAS DE SANEAMIENTO BANCARIO

Los programas emprendidos por el FOBAPROA para ayudar al saneamiento del
sistema bancario, financiero y por ende a ia recuperacion de la economia nacional,
debido a los problemas generados por la crisis bancaria experimentada a finales de
1994 fueron los siguientes. Teniendo que cumplir ahora con otras nuevas funciones:

Intervencién y saneamiento de los bancos

En los casos en que la insolvencia de los bancos se debla a ia admmlstracmnf

deficiente, insuficiencia de su capital o problemas agudos e
créditos otorgados, la CNBV buscé que los accionistas o soclo

posible el FOBAPROA procedia a sanear las mstntucxones, ;

Para llevar a cabo el saneamiento el Fondo 'apc
convirtiéndose ‘en accionista y duefic temporal de |
continuara con la operacién de éstos. .

millones, ocasnonando un
FOBAPROA es evntar e

Los bancos que despues e sahéamlento no podian seguir operando,” fueron

vendidos a otras lnsmucio mexncanas'o extranjeras

Hasta el primer ‘semestre de:1998: el goblerno habia intervenido, asumido el control
y/o transferido a otros i veranmstasrun total de 17 instituciones bancarias, las cuales
incluian a méas de Iarm’ d de las que habian sido reprivatizadas en 1991 y 1992. Las
cuales son: Inverlat, Umon, Confia, Cremi, Oriente, Obrero, Capital, Industrial,
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Interestatal, Anahuac, Sureste, Pronorte, Banpais, Serfin, Banco Mexicano, Bancentro y
Atlantico.

Programa de Capitalizacién y Compra de Cartera’®

Los bancos que a pesar de los grandes problemas que tenian y aun podian seguir
con su operacion, el gobierno decidié apoyarlos comprandoles parte de sus créditos; la
condicién para hacerlo era que los duefios aportaran mas capital o buscara nuevos

socios.

Los bancos eran responsables de cobrz;r los créditos que vendieran al Fondo y se
obligaban con éste a compartir las pérdidas que resulten de la cartera que no se
pudiera recuperar.-E! precio de los créditos que adquirié. el Fondo se fijo sobre la base
de los dlctémehes realizados por despachos ‘de cdntédores. los cuales fueron
' homento de la compra.

contratados con el fin de que determinar su vaior neto en

] Goblerno Federal. Estos
a tasa promedlo de CETES,

Los bancos, recibieron pagarés del Fondqco'
pagarés no sonh negociables, pero produéen'ir‘i‘te
y son capitalizables cada tres meses. Todos lo ucxdos y el capltal m|C|aI

bAlg‘achié_n de entregar los flujos derivados de la
an con motivo de esa operacion. Deben de registrarse,

FOBAPROA, ademas-
recuperacion y cbbr‘_é

debido a que la inéti'tu le] b dn, pagaré que representa el valor neto en libros de los
créditos al inicio de
generados a Ia tasa establecxda y reducido por la responsabilidad asumida por la

peraclén el cual se ira incrementando por los intereses

operacion de camb|o de'los flujos de cobranza.

' El cual entré en funcionamiento en junio de 1995,
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El uso del pagaré implica que la institucion mantenga en su balance los créditos,
significando_que las instituciones sean las’ titulares de los derechos de! crédito de la
cartera, permitié_ndoles tener el dominio de las acciones de recuperacién y cobranza
contra los 'delj‘d'brés liberando al gobiernb del proceso de cobranza. Ademas de que los
bancos transmx en los benefcms y riesgos de los créditos al FOBAPROA a cambio del
bono, son. necesndad de reallzar una compra venta de créditos, cubriendo su posicién

abierta de rlesgo

Un punto |mportante en el uso: del pagare es la obligacion de las instituciones de
crédito de crear reserva .diferencial -de intereses y rendimientos, y por las
pérdidas asocxadas a la recuperaclén ‘de ‘activos, es decir, las lnstltucwnes deberan de
C o a sus resultados, Ias reservas por la disminucion

constituir mensualmente 3
caso en que los intereses por el bono sean superlores a los
e los credltos

en el valor del pagaré e

intereses generados por la cartera de créditos . y_por: Ia valorlza

denominados en UD . El 1mporte de reservas se obtend 4 de: multlpl car

por el porcentaje de responsabtlldad por pérdidas asumldas.

Cuando a cambio de la compra de cartera, los accionistas  inyectaron capital,
pudieron conservar el control de las instituciones. Al participar en este programa, los
bancos se vieron beneficiados en varios aspectos:

1. Mejora en la calidad crediticia. La cartera que le fue transferida al FOBAPROA
se compuso de cartera vigente y de cartera vencida en la mayoria de los casos. Por lo
que al intercambiar cartera vencida o deteriorada por un pagaré respaldado por el
gobierno federal, la calidad de la cartera crediticia mejoro.

2. Aportaciones de capital fresco. Debido a lo mencionado en el punto anterior y
junto a que los accionistas debian de capitalizar a los bancos a cambio de la
reestructuracion de sus carteras, los bancos recibieron una gran cantidad de recursos
frescos, ademas de que al mismo tiempo s€ capitalizaba al banco.

3. Mejora en el indice de capitalizacion. Al combinar las aportaciones de capital
con el intercambio de cartera vencida y/o de dificil recuperacidon por el pagaré y junto
con las aportaciones de los accionistas, el indice de capitalizagion de las instituciones




consnderablemente Debldo al_aumento del capltal contable, a la dlsmmucxon de los
activos sujetos:a rlesgo De 1994 a 1996 eI Indlce de capltallzaclon paso de 8 al 13.3%,
a finales de 1997 se ub|co en nlveles de 16. 9% y para marzo de 1998 era de 18 2 %.

4. Aumento de Ios activos productivos Al contar con un- pagare de : goblerno
federal aumentan los acttvos productlvos que generan lntereses Y. por lo’ tanto mejoran
los resultados del banco.

Al 31 de diciembre de 1996 (fecha de finalizacion de éste pfégréfha os bancos
en anto’:qi%xe' el

participantes comprometieron 63.3 mmp de aumento en el cabifél.
FOBAPROA acordé una compra de cartera neta por 119.2 mmp

Bancomer fue la institucion que mas cartera bruta traspr 6 ' ! (30.'1',1

mmp)seguido por Banamex (28.6 mmp) y Serfin (28.5 mm

las compras de cartera se habian tratado solamente. de cartera comerc:al S|endo :

Bancomer y Banamex las Unicas instituciones que traspasaron prestamos hlpotecanos
(12,300 mp cada una). De los 12, 300 millones de- pesos: ‘transferidos por Banamex,
9,458 millones correspondian a su cartera vigente y 2,842 millones eran de cartera

vencida.

Ventanilla de Iiguidei en ddlares

El! fin de este programa era el de generar confianza y solvencia para detener la salida
de capitales, que se habia generado a consécuencia de la crisis de 1994.

E! Banco de México a través del FOBAPROA le presté a los bancos los recursos
que requerian para cumplir sus obllgaczones en moneda extranjera, para que cuando

estuvieran en mejores: condiciones, rennvaran‘los prestamos que tenfan con la banca

extranjera. Dichos apoyos se recuperaron en su totalldad y el programa fue cerrado en
1995. : S

* presidencia de la Republica. Tércer Informe de Gobierno. p. 177
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Venta y Valuacién de Activos®'. .

El FOBAPROA adquirié activos de diversa naturaleza, como cartera crediticia y
bienes muebles e inmuebles. Lo anterior se debié a los mecanismos de capitalizacion y
compra de cartera, asi como a los apoyos por la intervencidn y saneamiento de los
bancos. Entre los objetivos que busca el FOBAPROA se incluye el de supervisar la
administracion de los activos que el Fondo adquirid de los bancos, asi como la
blusqueda de esquemas que permitan la recuperacion de deudores viables, asi como el
de impulsar la creacion de un mercado secundario de créditos y otros activos.

Como parte de esta estrategia y considerando a la venta de los. actnvos como un
mecanismo lmportante para la recuperacion, en junio de 1996 se establece la empresa
subsidiaria del FOBAPROA llamada Valuacién y Venta de Activos, S. A (WA)

Entre los objetlvos fundamentales de esta empresa, se encontraban el establecer y
disefiar los mecanusmos de venta que aseguraran ia disposicién transparente y en las
mejores condlczones de preclo'y'plazo de los activos propiedad el FOBAPROA.

a empresa era una participacion abierta a todos los empresarios

La estrateg
administradoras de sociedades de inversién o sociedades

mexicanos (banqueros,'.
cercanas al medlo f'nanmero) y a los extranjeros que estuvieran interesados y sobre
todo cahf’cados Para ‘esto se elaboro un esquema de registro previo a la subasta de
valores en donde” se descartaban a aquellos inversionistas que por algin motivo se
consideraban indeseables; a fin de llevar un proceso abierto y totalmente publico.

A finales de ab‘ril de 1997 se convocé en forma ptiblica a participar en la primera
operacion de venta de cartera por un monto nominal aproximado de 135 mp, la subasta
se realizo el 9 de Juho El 26 de agosto se Ilevé a cabo la segunda operacién de venta

de activos por un monto de 23 9 mlllones de délares




Programa de Administradoras de Cartera

Con la finalidad de agilizar el proceso de recuperacion y basados en la experiencia
internacional, la cual muestra que uno de ios mecanismos que se han utilizado con
mayor éxito para la recuperacidn de activos en los paises que han experimentado crisis
bancarias, es la cesion de créditos a empresas administradoras de cartera.?

En noviembre de 1997 se dio inicio al-Programa de Administradoras de Cartera,
previéndose la realizacion de dos transacciones piloto. Para la primera de ellas se eligid
la cartera comercial e industrial de Banco Oriente, que fue cedida en subasta a Banco
Bilbao Vizcaya (BBV) en asociacion con la firma estadounidense AMRESCO el 25 de
mayo de 1998, mientras que para la segunda transaccién se seleccion6 la cartera de
Banco Obrero, que se tenia previsto subastar y ceder para agosto de 1998.

Las empresas administradoras de cartera permitirian al FOBAPROA -maximizar: fa
recuperacion de sus activos, dandole flexibilidad a las autoridades ﬁnanciqras y alos
propios intermediarios para la transferencia de cartera en el futuro, fomentando asi el
desarrollo de un mercado secundario de créditos. Al mismo tiempo se reallzaba la
subasta de las empresas Synkro y Camino Real, que adquirieron diversos bancos como

resultado de la capitalizacion de credltos.

Hasta finales de 1996 la cartera total bruta adqumda por el FOBAPROA alcanzaba
un monto de 143 mmp Para fnales de 1997 el monto de las obhgacnones adquiridas
por el Fondo ascendlan a 335 mmp Para arzo de 199 los accionistas invirtieron 122
52.300 ?ndb. con un acervo de activos cuyo
constltUIdo por la cartera crediticia adquirida

por el Fondo y otros_ka’k |nformacnén oficial hasta septiembre de
1998 el saldo total del Fol

habia crecido en un 9% en tan solo

os) sumaba 609 mmp, por lo que la deuda

** Presidencia de Ia Republica. Cuarto informe de gobiemo 1998.
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2.5 DISTRIBUCION DE APOYOS LA BANCA

En el periodo de enero a diciembre de 1995 el Banco de México otorgd créditos al
FOBAPROA por 37,975 millones de pesos. Con el fin de eliminar las distorsiones en el
mercado de dinero interbancario causadas por su participacién en é&l, ademas de cubrir
los quebrantos. Sin embargo, dada la mala calidad crediticia de esos bancos, sus
contrapartes les cargaban altas tasas de interés, lo cual sesgaba el nivel general de
éstas en el mercado y dafiaba ain mas la situacion de tales bancos.

En 1895 fueron seis las instituciones de crédito intervenidas por la CNBV. y/o que
recibieron apoyo del FOBAPROA: Banpals. Banco Obrero, Banco de Orlente. Banco del
Centro, Banco Interestatal e Inverlat Ademas de Banca Unlon y Crem1 (Ias cuales ya
habian sido mtervemdas en 1994)

La intervencion del FOBAPROA en los bancos se realizd niedi‘énte apoyos directos,
donde la banca los garantizaba mediante el otorgamiento de sus écéiones al Gobierno
Federal; junto con la ‘adquisicién de su cartera con problemas de cobro por parte del
Fondo, a cambio de pagarés cobrables a 10 afios. A continuacion se describe como fue
la actividaa de cada uno de los bancos que recibieron apoyo por parte del FOBAPROA:

BANCA CONFIA

El 28 de enero de 1998 Banca Confia y el FOBAPROA establecieron un contrato por
600 mp, en el cual se estipulaba que el banco recibiria a cambio y como una garantia el
100% de los titulos representativos del capital social del banco. El FOBAPROA para
hacer frente a este compromiso aporta 26,534 mp.

Mas adelante City Bank adquiere este banco, una vez que su cartera fue saneada
completamente y lo hace por un monto de 1,635 mp.

BancA CREMI

En febrero de. 1995 suscnbe un contrato de apertura de linea de crédlto con el
FOBAPROA por 4, 8000 mp
representativos de! capntal social. -

camblo de recnblr como garantia el 100% de los titulos
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El 6 de agosto de 1996 se vend:eron Ias 160 sucursales por.160 millones de pesos a
Banco Bilbao Vuzcaya (BBV), que asé a~ser el nuevo propletarlo de la cartera de dicho

banco, la cual ascendla a 7 985 p'

BANCcA UNION

a linea de crédlto por 9 200 mp y en nov:embre de
_compuesta por 5 253 mp y 470 mdd) por un

En 1996 el FOBAPRO
1996 Banca,ﬁPr
monto de 299.6:

Banco DEL ATLANTIC

I control de este banco en 6 600 mp, para después fusxonarlo
ina pnma de 300 mlIIones

El FOBAPROA asum
con el Banco Bltal Aportando 1,000 mp en ‘efectivo ma

BANCO DEL CENTRO

Ia cnsns bancana ha Ia sufndo grandes pérdidas las
cuales para f'nales de octubre de 1996 asce di 0. 782 mmp y :con un capital
contable de 1.160 mmp Ias perdldas netas eran de 8, 6225 mp ‘Bl FOBAPROA tenia la
obligacion de myectarle recursos urgentemente a esta lnstutucnén bancarla por lo qur- el
Fondo absorbe la pérdlda pendlente de pago del banco (10 459 3 mp). Ademas, asumio
obligaciones de pago hasta por 1, 130 2 .mp, y 23 8 mdd y postenormente adquiere
obligaciones de pago por 705 5'mp y por.7. 7 mdd a ‘cambio del compromiso del Banco
del Centro de admlmstrar. recuperar y cobrar duversos credltos seleccionados.

Esta mstntucnon a causa d

Ei 30 de junio de 1997 se. vende este banco a Banorte ‘por un monto de 730 mp y se
obligd al FOBAPROA a. responder por los pasnvos contingentes existentes en el banco,
asi como por las controverslas emstentes que hayan motivado a procedimientos
administrativos o jUdIClaleS en contra del banco Igualmente el Fondo respondidé por las
obligaciones laborales y f'scales no cubiertas por el banco.

BANCO MEXICANO .

EI FOBAPROA compra sui cartera por 10,911 mp y 660.5 mdd en 1996, a cambio de
los pagares del Fondo 'por un monto de 9,372 mp y 627.5 mdd. Lo cual quiere decir que
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compré la cartera del banco a 85.9 centavos por cada peso. El cual fue adquirido
posteriormente por Bahco ,S'ant‘ander.

BANCO OBRERO .

Este ya habia presentado problemas desde antes de la crisis de 1994, Es mas, el 17
de noviembre de 1994 los accionistas reconocieron las pérdidas de la |nst|tucnon por lo
que el FOBAPROA suscribié la mayoria de ios titulos representatlvos"d I(capltal social
de la institucion, pagando 70.459 mp vy postenormente adqu 6 obllgacnones
subordinadas convertibles en acciones de banco por 229. 540 mp. A fnes de 1995 el
FOBAPROA realiz6 otra aportacion de capital por 750 rnp y a f'nales de ese mismo afio
adquirié parte de su cartera por un monto de 2,500 mp. El 26 de marzo de 1997 Banco
Obrero fue vendido a Banca Afirme por 77.9 mp. :

BANCO DEL SURESTE

En septiembre de 1997 .el FOBAPROA Ie extlende una Ilnea de crédito a esta
inslitucion por 50 mp, recnblendo a camblo y en form; de. garantia el 100% de las
acciones del mismo. Y como mas adelante serla fusmnado con el banco del Atlantico?
se decidié que pagara al FOBAPROA 122 mp mas una pnma de 10 millones, por dlcha )

fusion.

BanrPAis

En 1995 el FOBAPRO
(arrendadora, factora 3

todo el Grupo Financiero incluyendo al banco
: ! ‘a‘ anzadoras Servicios Corporatlvos Mexival
Banpais, Multiarrendadora_Financier: Multlfact), a cambio de un crédito por 8 mmp.
Ademés el banco recibio>pagarés : por. ni{'mgnto equivalente de 21.2 mp para su
fines de 1997 se le venden a Banorte el 81% de las
BAPROA ademas de otorgar financiamiento para la
e Banpais, se comprometié a garantizar su cartera

saneamiento y céplvtallzac]
acciones (678 mp)
liquidacion de- los tf L
hasta por 14,615 mp y 625 mdd. -




GRUPO FINANCIERO |NVERLAT '

Inverlat fue el tercer rescate con, mayor costo fscal (solo después de Serfin y

Banpais).

lcle‘rnti)‘rek de 1995, con un crédito por
yle""inyecta 11,385 mp para que
» Scotla compra el 10% de las

El FOBAPROA asume el control del banco
6,500 mp. Ademas a medlados de 1996
continte con su operacion. El 26 derlIO de 9

acciones de! Inverlat por un monto’ de 18. 75v ] y en paquete de obllgacxones
subordinadas convertibles al 31: de. marzo del 2000, con un preclo de 125 mdd
adicionales; a cambio de que el FOBAPROA se hiciera cargo de la_cartera vencida,
comprometiéndose a cubrir los requerimiengos de liquidez de ia inst»itt‘icién ya mantener
el indice de capitalizacién en un nivel aceptable hasta esa fecha. Por lo tanto el
FOBAPROA adquirié obligaciones subordinadas del Grupo Financiero por un monto de

23,981 mp.
BANCA SERFIN

El rescate de Serfin ha implicado el uso de diversos mecanismos'y médidas'dé'
apoyo no solo por parte del FOBAPROA sino también por parte de las instituciones

financieras.

El 30 de junio de 1995 eI'FOBAPRO'A adquirié parte de su cartera por 4,940 mp.
Para su capitalizacion en abril de 1996 el FOBAPROA adquirié parte de su cartera
nuevamente por 19,968 mp El 20 dEJUHIO del mismo afio el ING Bank intervino para su
capitalizacién con un monto de- 360 mddz“ El 1 de julio el FOBAPROA pagé 2,646 mp
para rescatar créditos o prestamos para la vivienda en poder del banco. En ese mismo
mes, JP Morgan adquirié temporalmente obhgacnones emitidas por la institucion por 290
mp. Esta operacion se reallzé medlante un contrato en el cual JP Morgan tenia derecho
a vender al FOBAPROA las obligaciones subordinadas y las acciones que adquirié al
precio de compra mas los intereses que se generaran a tasa Libor a tres meses mas el
2.25%; y por otro lado, el FOBAPROA tenia el derecho de comprar dichas obligaciones

* El cual como ya se menciond anteriormente fue adquirido por Bital.
* EI Banco Obrero intervino como fideicomisario en representacion LLFOB‘AP\ROA
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subordinadas y.las acciones al precio del mercado. En octubre de 1997 el FOBAPROA
ejerci® su- opcnén de compra de las obligaciones a un. preclo de 318 mdd,
representandole un gran negocio a JP Morgan, que un afo gané 29 mdd (10% de

rend|m|ento) Thann .

El8 de novnembre de 1996 el FOBAPROA adquirié de Serfin los derechos d credlto -
e:la Central "

denvados de lo que le debe el Fideicomiso para la construccné
Termoelectnca de Topolobampo, obligandose a pagar 161. 7 md ;

En marzo. de 1997 la CNBV, el FOBAPROA, el Grupo Fln

al monto antes mver’udo, el F
deuda que el Banco tlene c

Al mismo tiempo, eI FOBAPRO se.compromete a proteger el capital'con'tayble del
I supuesto de .que’ su capital contable sea inferior.a 10

Grupo Financiero Serﬁn en
mmp para fines del aﬁo 2000 esto lo: haria suscribiendo y pagando las acciones el
Grupo Financiero por el monto necesano para restablecer su capital contable.

El 17 de diciembre de 1997 ?l, FOBAPROA suscribié y pago acciones emitidas por el
Grupo Financiero Serfin, pbr‘ un monto de 1562 mp y adquirié obligaciones por 1,475.5

mp.

En total lo que el F‘OBAPROA ha invertido en el Grupo Financiero Serfin suma un
total de 58,064 mp.
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El 59.64% del total del. apoyo:otorgado por el FOBAPROA a la banca: se concentrd
en cinco bancos: Serf'n (13 76%). Banpais (11 26) Inverlat (9.92%) Confia (8.48)
Bancomer (8 33) y Banamex (7. 89%) s ’

Para marzo de 1998 de Ios 18, bancos repnvatlzados ocho desaparecneron Banpais,

« Union, Promex Bancen Banone Creml. Banoro, y ‘Atlantico. Cinco fueron rescatados
sin tener que ser mtervenldos en su administraciéon y cuatro de ellos pasaron a estar
bajo el control del control extranjero Mercantil - Probursa, Mexncano Inverlat y Confia.
Mientras que otros clnco permanecen bajo el control de sus dueﬁos Banamex. Banorte,

Bancomer, Serrn BltalyBancrecer

Las autondades ﬁnancleras han informado que los paSIVOS del FOBAPROA con
garantia eprICIta o rlesgo del gobierno federal, sumaron 527 900 mp ‘al cnerre ‘de. 1998 y

se dlstrlbuyeron de |a sngulente manera:

« 55,800 mp: en credltos del Banco de Méxuco a FOBAPROA en mon da nac:onal y
unidades de mversmn (UDI s). = - - e

e 8 mmp en prestamos de NAFIN al FOBAPROA

e 197,200 mp pagarés del programa de capltahzacnon temporal (PROCAPTE)

e 235,200 mp en agarés Vdel progra a d anearmento fnancnero

12,900 mp»del programa de daciones de pago.

de capitalizacién, es..téb’a distribijida de la siguiente forma: 82.7% créditos comerciales e
industriales 'y ‘el 17.6% restante de créditos hipotecarios de vivienda. La cartera de
/

75




créditos de los bancos mtervemdos hasta 1998 era: 90 25%

fnahmero se estima en 14, 4% del PIB d 199n

hipotecarios y 0.3% a tarjeta de crédlto

s'cuales se’ absorberan en un plazo

de hasta 30 anos, concentrandose una parte |mportante en Ios proximos 6 afos,

COSTO FISCAL DE LOS PROGRAMAS DE APOYO FINANCIERO

PROGRAMA % DEL PIB' MILES DE MILLONES DE PESOS

Apoyo a deudores 3.0 112.8
Intervencion y saneamiento® 8.3 312.4
Compras de Cartera® 26 98.3
Creditos Carreteros® 0.5 18.8
Total 144 542.3
(menos) Monto ya cubierto® 2.5 94.1
Total no cubierto 11.9 448.2
Fuente: FOBAPROA, la verdadera historia. SHCP. p.42

! PIB estimado de 1998: 3,762.8 mmp
2y3

4 Este monto incluye se senala solo con fines informativos.

son operaciones relacionadas con las acciones del Fobaproa

% incluye 80 mmp del importe ya pagado por las opel:aciones del FOBAPROA.

La cual se absorbera paulatinamente y en el largo plazo.

comerciales, ~9.6%
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La estimacion del costo fiscal superd lo estimado dentro de los Criterios Generales
de Politica Economlca para.1998; debido a que se presento un deterloro en la valuacnon
de la cartera en poder del FOBAPROA, al mismo tiempo que ‘se’ lncorporo el costo de
mtervencnones 'y 'saneamientos no considerados anternormente (como‘ fueron el de
Banca Conﬁa ’Bancrecer, Banco del Atlantico y Banca Promex

Los mayor s

ostos fscales en que se ha mcurnd

algunos casos‘en que se ha ejercido accion penal,

por 1rregulanda

cometido - por: "los” administradores (recordemos los casos de Carlos C
Angel Rodriglez y Jorge Lankenau, que juntos suman 4, 200 mdd) -

COSTO FISCAL DEL FOBAPROA
(miles de millones de pesos)
Estimacién del Estimacién del Estimacion del

Programa FOBAPROA FOBAPROA FOBAPROA

a 28-Feb-98 a 30-Jun-98 de Mackey
Pasivos del FOBAPROA - 552,300 588,600 659,800
(-} Activos del FOBAPROA 218,700 238.100 251,600
(=) Costo fiscal pendiente de pago 333,600 351,500 408,200
{+) Desembolso neto 80.600 85,400 85,400
(=) Costo fiscal del FOBAPROA 414,200 436,900 493,600
{+) Costo fiscal de otros programas 131,600 139,700 138,700
Programas de apoyo a deudores 112,800 119,700 119,700
Rescate carretero 18,800 20,000 20,000
(=) Costo fiscal del rescate bancario . 545,800 576,600 633,300
Costo fiscal / PIB K 14.4 15.2 16.7

En cuanto al costo fiscal asumidopbr el gobierno existe una gran controversia ya
que, mientras la version oficial nos dice que con los programas instrumentados se logro

salvar a las instituciones 'la‘;quieb'ra y reducir al maximo los costos sociales. Sin

embargo, existen otros informes y versiones que indican la existencia de un gran
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numero de irregularidades que lejos de disminuir el monto del rescate lo incrementan
exageradamente, ocasionando que la pobldcion sea quien absorba los mayores costos.
Segtn los datos oficiales el valor de los pasivos estimados por el FOBAPROA al 30 de
julio de 1998 es de 589,600 millones de pesos®® . Por el contrario el monto estimado por
el auditor Mackey menciona que dicho monto esta subestimado, ya que para esa misma
fecha el costo era de 658,800 millones de pesos. Finalmente, reporto un monto de
24,700 mdp que corresponden a actividades calificadas como irregulares y que segun el
auditor podrian ser calificadas como ilegales y devueltas a la banca.

En cuanto a los resultados obtenidos, debe mencionarse que en ningin momento los
depositantes sufneron de pérdldas n| dejaron de disponer de sus ahorros aun:cuando
asi lo sohcnaban Y. Ios bancos no sufrleron mayores comdas por parte de sus
depositantes.- Se’ evntaron procesos de »quuebra y-los bancos contmuaron .con-sus

operaciones e |n|c1aron una recuperacnon gradual

Hay que mencnonar que el -
grandes esfuerzos que han permmdo contener Ia cnsns bancana y evntar perjmcnos a Ios
inversionistas, y se ha logrado establllzar rapldamente los mercados fnancueros de

nuestro pais.

Con referencia las medidas adoptadas para proteger el sistema d'e“pag'ps a través
del fortalecimiento de las instituciones bancarias, es posible decir que han t:uh1piido con
lo que se esperaba. Se ha logrado contener el crecimiento de la cartera véhcida,
facilitando a los bancos el reanudar la canalizacion de recursos crediticios al sector
privado® y reduciendo el costo fiscal a través del fortalecimiento de - Ia posicion

financiera de las instituciones

Ademas, se logré reducir el nivel de las tasas de interés e inflacién, mientras que el

mercado cambiario recobro su estabilidad.

* Huerta, 1998.
** Sin embargo, esta canalizacién no se ha reactivado en su totalidad ya que ain no existen no existen las condiciones
economicas, politicas, ni sociales para hacerlo.
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Por el grado tan alto de los costos del iescate bang:ario,y_a pesar de los resultados
obtenidos se puede decir que: es 'indispé'nsable réébnotﬁer las, 's'ituaciones reales,
realizar ajustes para: mejorar Ia supervns:on y reglamentaclon delas instituciones
bancarias, y tomar las acclones necesarlas en forma agll para restltuur la capacidad del

sistema bancarlo.

Fard
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2.6 PROPUESTAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS PARA LA REFORMA DEL FONDO

El'31 de marzo de 1998 el Ejecutivo presenté al Congreso de la Unidn una propuesta
de reforma al 'rharco juridico del sistema financiero, con la finalidad de: evitar nuevas
crisis bancarias; crear un nuevo esquema de supervision y regulacion que contribuya a
pr'eservar‘ Ié’lidUidéz la solvencia y la estabilidad de las entidades financieras y; facilitar
la canallzacmn deI ahorro a proyectos de inversion con alta rentabilidad somal

chha propuesta estaba lntegrada por dos iniciativas, la primera buscaba fortalecer la

regulacuon y su ‘mstltuclones financieras; ya que propone la expedicion
o reformas a las leyes que regulan a las agrupaciones
e crédito, general de organizacién. sociedades de

valores Ademas busca el fortalecimiento de! Banco de

mversxon y del mercado le
MeXIco para que maneje en forma congruente y ef‘ctente la politlca cambiaria y

monetana

La 'segunda' iniciativa (que es la que nos i‘nt_e‘resa');finr;lzjiaj los siguientes puntos:

a) 'La transformacion del FOBAPRCA en"dds‘:rmévas; entidades:

e La Comision para la Recuperacion de Bieﬁés (COREBI), la cual se encargaria de
administrar y enajenar la cartera crediticia y otros activos que se encuentran en el poder
del FOBAPROA, asi como comprar y vender los activos. Esta comisiSn funcionaria
como un organismo dependiente de la- SHCP, con facuitades para la venta de esos
activos en un plazo no mayor a seis afios; y operaria bajo un esquema de supervisién
en el que participarian el Congreso de la Unidon vy la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo (SECODAM).

¢ El Fondo de garantia de‘Depésitos (FOGADE),como una entidad descentralizada de
la SHCP que admjnistre las aportaciones provenientes de las instituciones de crédito,
las cuales se destinaran a la conformacién de un seguro de depodsitos con el fin de
proteger los recursos de los ahorradores; es decir, esta entidad asumiria las funciones
del FOBAPROA para manejar el seguro sobre depédsitos; pero con una cobertura
limitada (500 mil UDI's por cada individuo en cada institucion). Adicionaimente tendria la
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facultad para intervenir medlante admunlstracnones oficiales a las lnstltuclones a fin de
aplicar medldas correctlvas y evutar consecuencxas negativas para Ias mstltuclones

bancarias.

b) La lncorporaclon de Ios pasivos del FOBAPROA a la deuda directa del Goblerno
.. Federal. A fin de permltlr un manejo eficiente de dichos pasivos, tanto en su costo como
en el perfil de venmmnentos Al mismo tlempo se daria certidumbre a los ahorradores de
que los compromlsos del FOBAPROA con el sistema bancario serlan oportunamente )

cumplidos.

Esto se hana por medio de los llamados pagares FOBAPROA que son credltos que
los propios bancos otorgaron al FOBAPROA con el aval del Goblern Federalk para
llevar a cabo la: adquisicion de carteras en el saneamiento ns_t[tqcnones

intervenidas i

c) Reformar la Ley de Deuda Puablica para acotar Ia facultad del'Ejecutivo’ Federal
enel otorgamlento de avales'y otras garantlas ' T

Esto, con l  alidad 'de establecer limites al monto de en

miento contingente
que medlante el otorgamlento de garantias podria contraer e

Con esta unlctatlva lo que se buscaba era:
o Al sustltuxr al FOBAPROA por el FOGADE vy eI COREBI estas instituciones se

encargaran de proteger los ahorros de la sociedad y recuperar Ios activos al maximo

valor posible de manera expedita y eficiente.

= Los pasivos del fondo ya constituian una deuda contmgente del sector ptblico. Al
traspasarse los actlvos del FOBAPROA a la’ COREBI sus pasivos se consolidarian con
la deuda pubhca del Goblerno Federal, lo que permltlria mejorar y ampliar el perfil de
vencimientos y reducw el costo del serwcto Contnbuyendo a la generacion de ahorro y
a la disminucién del costo fscal de los programas de apoyo a deudores.

TESTS CON
FALLA DE ORIGEN
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e Al sustituir los pagares deI FOBAPROA por mstrumentos. mas ﬂexmles el costo del
gobierno seria menor y. Ios bancos contarian con.. mayores recursos para otorgar
créditos y contnbunr al desarrollo de Ia actlwdad economlca S

= Con base en el esquema de. seguro de depé kto propuesto en la i iniciative
FOGADE y junto con los camblos en matena de supervnsuon regulacnon y capltallzaclon
de las instituciones fnancxeras se fonaleceria la sana competenc:a yla dlsmplma entre

las instituciones bancarias.

e Ademads, las autoridades financieras junto con el Congreso coincidieron con la
necesidad de revisar las operaciones del Fondo, por lo que llevarian a cabo diversas
auditorias supervisadas por el Poder Legislativo. ‘

En sintesis la prdp'ueét ’de‘I‘VEjecktthivo,gili'aba alrededoi' de seis puntos:

5. Dar mayor at “pare ule de mejor. manera

Las posturas de los partldos politicos (incluyendo al F’Rl) eran. de rechazo
generalizado a la propuesta del gobierno, ya que argumentaban que: Ios apoyos a los

cometidos al ‘otorgar los credltos de manera discrecional, era necesario untrabajo
conjunto para distribuir los costos y asegurar la persecucion de los defraudadores,




ademas el proplclar condxcmnes para asegurar el pago de deudas % evntar el amblente

de impunidad.

La respuesta que Ios partldos dieron a Ia mncnatlva de reforma se puede agrupar en

los suguuentes grupos

1) Los Bonos FOBAPROA. El Panido de la Revolucmn Democratlca (PRD)
mantiene la tesis de ilegalidad en la creacién de dlchos bonos y propone la falta de
reconocimiento de dichos pasivos, ocasionando que Ios cmco pancos mas grandes del
pais se declararan en quiebra. Por su parte el Partido‘ Accion Nacional (PAN) rechaza
los bonos FOBAPROA y propone que los bancos no intervenidos intercambien los
bonos, por un nuevo instrumento que podria venderse en mercado secundario y a
plazos de vencimiento mayores. El Partido Revolucionario Institucional (PR!) propone
que los bancos no intervenidos, reconozcan inmediatamente los porcentajes de

pérdidas de los bonos.

2) Consolidacion de los pasivos en deuda ptiblica. Tanto el PRI como el
gobierno estaban de acuerdo en la consolidacion de los pasivos en deuda publica para
disminuir su costo; mientras que el PRD y el PAN rechazaban esta conversion de

pasivos a deuda publica.

Dicha conversion implicaria una limitante en el manejo de las finanzas, ya que
significaria un aumento no programado de los intereses, las comisiones y los gastos
que tendria que cubrir el gobierno en el mismo afio. Habria que afadir a lo anterior los
problemas presupuestales, la modificacién de las expectativas de tipo de cambio, de
inflacion y de crecimiento para los proximos arnos; sin contar con lo que podria pasar en

los proximos afios.

3) La creacion de nuevos organismos para sustituir al FOBAPROA. Dentro de
la propuesta de reforma y como ya se menciono anteriormente se pretendia reformar al
FOBAPROA vy se proponia para ese fin la creacion del FOGADE y de la COREBI.
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La propuesta del PRI concuerda con la del gobierno, excepto en que el partido
propone la creacion de un instituto que se encargue de defender al deudor. La iniciativa
del PAN propone la creaciéon del Instituto del Seguro del Depésito , el cual estaria bajo
supervision del Congreso y tendria ta facultad de proteger o garantizar los depdsitos
bancarios, asi como la recuperacién de los activos propiedad del FOBAPROA; sin
embargo, la iniciativa no mencionaba los limites de la cobertura de! seguro de deposito.
El PRD busca la constitucidn de un nuevo organismo de proteccion al ahorro, pero
limitado a 250,000 UDI's.

4) Apoyo a los deudores de la banca. Los mecanismos de protecciéon a los
ahorradores persiguen varios propositos entre ellos, el disminuir la probabilidad de que
pueda presentarse un problema de desestabilidad en el sistema financiero y por otro
lado, el proteger a los pequefios y medianos ahorradores, que no cuentan con los
elementos y la capacidad para evaluar ia situacion financiera de la institucién en la que

depositan sus recursos.

5) El PRD plantea la instrumentacion de un programa definitivo para. deudores
menores, a través de mecanismos de quitas y subsidios a las tasas de interés para los
créditos otorgados hasta diciembre de 1994 y vigentes o en cartera vencida, cuyos
montos sean menores de 500,000 pesos en promedio; ademas de que busca someter a
auditorias a los grandes créditos para lo cual solicité la informacion completa de las
operaciones, asi como el inventario de ios activos y pasivos del FOBAPROA. El PRI
establece la necesidad 'de otorgar quitas y descuentos a ilos sectores pesqueros y
agropecuarios y a la pequefia empresa, sugiere establecer un mecanismo para que los
deudores hipotecarios puedan canalizar el pago de sus créditos a las aportaciones del
Instituto de Fomento a la Vivienda (INFONAVIT); y estaba de acuerdo con llevar a cabo
las auditorias a las actividades realizadas por el FOBAPROA. El PAN planteaba la
creacion de una solucion definitiva los pequefios deudores, basada en descuentos
substanciales en el monto existente de créditos hipotecarios, agropecuarios, pesqueros
y para la pequeia empresa; el monto de los descuentos para el pago de los créditos
fluctuaria entre el 35% y el 60% a los créditos de menos de medio millén y se
determinaria en funcion del comportamiento observado por el deudor.
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En el marco del dehate en torno al sistema financiero nacional, es perceptible hacia
el interior del Ejecutivo como de los partidos politicos, la sociedad civil y.la iniciativa
privada‘ (na'cvio,nVa,I Y- éx_tfanjera), una gran heterogeneidad de posicion y~‘qpi_'f_1iéﬁ ’er:1
cuanto a los {iembds'y formas de desahogo del y para el problema yrlé irj'miédiaia_
implementacion - de - soluciones en el corto, mediano y largo plazo‘} “lo f""dqse '
indudablemente complica la consecucion de dichas soluciones; lo cual,é‘c‘)l‘am’e‘nte .
ocasiona que el problema se haga mas grande con el paso del tiempo. Haciéndose
indispensable el llegar a acuerdos que superen dichas diferencias, a fin de tomar la(s)
mejor(es) decisién(es) para solucionar los problemas que enfrenta el sistema bancaric y
evitar que sus problemas afecten ain mas a la economia nacionali.
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CAPITULO lli. EL SURGIMIENTO DEL IPAB
3.1 ORIGEN Y FUNCIONAMIENTO DEL IPAB

En noviembre de 1998 el grupo parlamentario del PAN propuso ia creacion de la Ley .
de Proteccion del Ahorro Bancario (LPAB). Segin el dictamen de la Comisidon de la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados era necesaria "una Iey qué
no sélo regule la operacnon de un sxstema de garantias de depésitos bancanos sino

ademas se requeria un: marco Jurldlco que regule todo el sistema de proteccxon al

ahorro bancarlo

Por lo antéribr el12 de mbre de 1998( I‘ai Camara de Diputados apr‘obb‘la:LPA:B y
siendo esta ley aprobada’por.el Senado uvnv'dia después. El 19 de enero de '1'999 enel




En realidad, la proteccion que se le da al ahorrador es indirecta, ya que se protege
en primera instancia a la insfitucién bancaria (en los recursos que ésta mantiene) y se
espera que esto sea suficiente para brindar una correcta proteccion al cliente. =

3.1.1 CARACTERISTICAS GENERALES.

El Ejecutivo pretendia transformar al FOBAPROA en dos entidades diferentes (que
eran el FOGADE y la COREBI), segun la Ley de Proteccién al Ahorro Banc’akio, habra
un nuevo organismo publico descentralizado el cual, cumpla las funciones que el
FOBAPROA venia desarrollando y sin la necesidad de creacion de las dos entidades
antes mencionadas, denominado Instituto para la Proteccion del Ahorro Bancaﬁo (IPAB)
y el FOBAPROA permanecera en funcionamiento con el Unico proposito de administrar
las operaciones del programa de capitalizacion y compra de cartera. k

Se difrieron Ias reformas a la Ley General de Deuda Publica; por-tanto el gobiérnb
no aprobo como deuda publica directa el monto provenlente del:rescate" fnanCIero
aplicado - por_ él* rmsmo mediante el FOBAPROA Pero segun ‘el artIcqu septlmo
transitorio de la LPAB el IPAB asume la tltulandad de Ias operaclones de los programas

de saneamlento. dlferentes a aquellos de capltallzacuon y compra de cartera

El IPAB es un organismo publico descentralizado de la admlmstracnon publica; con
personalidad y patrimonio propios, con un alto grado de autonomia y cuya caracteristica
principal es que contara con la participacion de ciudadanos en su organo de gobierno.
Tiene como objeto esencial el cumplimiento de manera sustituta y limitada, de las
obligaciones a cargo de:las instituciones de banca multiple garantizadas mediante el
fondo. :

Comienza con sus: operac:ones oficial y formaimente el 21 de mayo de 1999;
asumiendo los derechos y obhgacnones contraidas por el FOBAPROA y teniendo como
prioridad el mantener,_lua ycqnﬁanza y la estabilidad del sistema bancario, ademas de
establecer los incentiVos“hbecééarios para que exista mayor disciplina en el mercado
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El Instituto tiene por objetivos:

I Proporcionar a las Instituciones, en beneficio de los intereses de las personas
que realicén 'CUalquiera de las operaciones que son garantizadas por. eI Instituto27 un
sistema para la proteccién del ahorro bancario que garantice el pago ‘a través de la
asuncién por parte del Instituto, en forma subsidiaria y Inmltada de'las obllgacmnes
establecidas en la LPAB, a cargo de dichas Instituciones, y

L. Administrar, en términos de la LPAB, los programas de saneamlen o financiero
que formule y ejecute en beneficio de los ahorradores y usuarios de las lnstltucuones y

en salvaguarda del sistema nacional de pagos.

El patrimonio del Instituto se forma por:

I Las cuotas que cubran las Instituciones (conforme lo seﬁélado en el Art. 21 de
LPAB);

1. Los productos,' rendimientos y otros bienes derivados de las operaciones que

realice;

111, Los interes”‘ ntas,. plusvalias y demas utilidades que obtenga de sus

inversiones;

V. Los recu»rsoéjprqyemén'te's‘ de financiamientos;

V. Los bienkesb rjn;ue e'mmuebles que adquiera para el cumplimiento de su objeto
Vvl. En su ca'svo,hfl ursbs que recnba el Instituto previa autorizacion en los

estos de Egresos de la Federacion, para asi apoyar de
plimiento de las obligaciones que el propio Instituto asuma;

correspondientes :Pre
manera subsidiaria el cur

VIl. Los demas derechos y obligaciones que el Instituto reciba, adquiera o contraiga,
por cualquier titulo legal, conforme a lo previsto en la presente Ley.

¥ Se mencionaran mds adelante
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Si se llegaran a necesijtar recursos presupuestanos el Secretarlo Ejecutwo hara llegar
oportunamente al E]ecutlvo Federal por conducto de Ia SHCP prewo acuerdo de la

Junta de Gobierno, la sollcltud de éstos.

A lo anterlor se debe menc:onar que el IPAB es un. orgamsmo descentrallzado
diferente, debndo a que para este Instltuto no se aphcan las mlsma reglas que para los
demas. Ya que sus blenes no se ‘consideran para nmgun efecto blnes nacnonales porlo
s 'dlsposwlones Iegales y admlmstratlvas. ni; aun las de

que no le seran apllcables
o relacnonadas con gasto publlco no todos sus  bienes son

caracter presup 'estal
destinados al objeto de saneamlento financiero de las entldades apoyadas.

Las funclones que reallza para cumpllr sus objetlvos son las suguuentes (Art 68)

V. Participar. en somedades celebrar contratos de asociacion en participaciéon o
constituir fdelcomlsos, asl como en general realizar las operaciones y contratos de
caracter mercantil o civil que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto;

V. Obtener y otorgar financiamiento a las Instituciones, como parte de los
programas de saneamiento y de apoyo preventivo, o cuando con &! se contribuya a
incrementar el valor de recuperacion dé los Bienes, y no sea posible obtener
financiamientos de fuentes alternas en mejores condiciones;
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VI. Llevar a cabo la admnmstracnon cautelar de las Instltuclones

Vll. Funglr como Iqu|dador o slndlco de las lnstltucwnes

Viil. Partlclpar en eI capltal soclal o patrimonio de sociedades relacionadas con las
operac:ones que el Instituto pueda realizar para la consecucion de su objeto incluyendo
los de empresas que le presten servicios complementarios o auxiliares;

IX. 'Participar en la administracién de sociedades o empresas, en cuyo capital o
patrimonio participe;
X. Realizar subastas, concursos y licitaciones para enajenar los blenes o darlos en.

administracion;

Xl. Coordinar y partmlpar en procesos de fusnon deczsnon ft’rva‘n's'fbv mécién >y>

enajenacion de bienes.

En especifico sus atribuciones mas importantes soh ‘asumir.y:-en.su caso, bagar las
obligaciones garantizadas definidas en la LPAB;pterér' ap’o‘yo’ financieros a las
aso, las funciones de

instituciones; llevar a cabo la administracion cautelar.
liquidador o sindico de las instituciones. De mahera‘ a nal elrlns‘timto debe llevar a
cabo la administracién de los pasivos a su cargo, me)orando Ias cond:cuones bajo las

cuales fueron pactados y reduciendo en lo pos:ble eI costo financiero de los mismos.
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3.1.2 ADMINISTRACION

E! IPAB es regido por una Junta de Gobierno (la cual esta presidida por el Secretario
de Hacienda), la cual se constituyd el 6 de’mayo de 1999 y esta conformada por siete
vocales: el Secretario de Hacienda y Crédito Publico (José Angel Gurria), el
Gobernador del Banco de México (Guillermo Ortiz Martinez), el Presidente de la CNBV
(Eduardo Fernandez) y cuatro vocales designados por el Ejecutivo Federal y aprobados
por las dos terceras partes de los miembros de la Camara de Senadores y en sus
recesos, por la misma proporcién de integrantes de la Comision Permanente del
Congreso de la Union. Los tres primeros vocales desngnarén sendos supientes. Los
vocales aprobados por el Legislativo fueron:

Alejandro Creel Cobian, concluye su labor el

Carlos Isoard y Viesca, concluy

Los cuatro vocales, s periodos de cuatro afios, que seran

escalonados, sucediénd 1ciéndose el primero de enero de! afio

respectivo. Las perso as que ocupen esos’ cargos podran ser designados vocales de la

Junta de Gobierno, para otro periodo por.una $o|a vez.
La Junta de Gobiem ‘s,facultades:

. Resolver el otorg y os prevustos en la Ley

. Declarar la admlnlstracmn cautelar,. asi. como aprobar Ia liquidacion o la solicitud

de suspension de pagos 0. declaracnén ve_quxebr_a de Ias instituciones . de banca

multiple;

. Aprobar las cuotas ordinarias, extraordinarias y los criterios para  las cuotas

diferenciadas;
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. Establecer las polftucas y llneamxento para Ia admlmstrac:én conservacion y

enajenacion de los bienes del IPAB

- Aprobar los programas de |ngresos y egresos del lnstltuto para cada ano. asi
como las operactones medlante Ias cuales eI propxo Instltuto obtenga fnam:lamlento

. En general. realizar todos aquellos actos
para la mejor administracion del instituto,

Es decir, la Junta sera quien decida. cues
otorguen apoyos financieros; declarar
afectadas; aprobar el presupuesto de c

cargo lo ocupa desde el.6'de mayo.de 1999 Vicente Corta Fernandez y a partir del 1 de
septiembre de 2000 l ocupaJulio:Cesar. Mendez Rubloza Sus principales facultades
son: la admmnstracton del Instituto, (actos de domlnlo cobranza administracion y demas
representacnon ‘legal de! Instituto y ejecutivas en las

que la Junta le. delegue),,
resoluciones de la Junta y. formular eI presupuesto de ingresos y egresos del Instituto y

los requerimientos fi f'scales

** Debido a la renuncia voluntaria del Secretario anterior el 19 de julio dg20p0




3.1.3 BONOS DE PROTECCION AL AHORRO

En marzo de 200, el IPAB inicié su estrategia de refinanciamiento de pasivos con la
emision de Bonos de Proteccion al Ahorro (BPAs) a un plazo 3 afos; a partir del mes de
agosto, y a fin de complementar su oferta de instrumentos, comenzé a subastar Bonos

" a un plazo de 5 afos.
Los Bonos del IPAB son instrumentos de mversnon que el instituto emite con la

finalidad de canjear o r f'nancxar sus oblxgacuones fna cxeras a f'n de hacer frente a sus
general mejorar los términos y

\orgar llqmdez a sus titulos‘y,
obllgamones _para asi reduclrz,gradualmente ‘el costo fnancnero .

obligaciones de’ pago

condiciones de ,su
asocnado a los progra as de apoyo a ahorradores

El IPAB emlte Ios BPAs con fundamento en el articulo 2° de la Ley de Ingresos dela
Federacion para el ejercicio fiscal de 2000 y para ello utiliza al Banco de México como

agente financiero (colocador).

Caracteristicas generales BPA's

Emisor/Agente financiero IPAB/Banxico
Plazo 3 afios
Tasa base Cetes a 28 dias
Valor Nominal $100.00
Base de amortizacion Valor nominal
Rendimientos Maximo entre Cetes a 28 dias y PRLV*
Pago de intereses Sobre valor nominal cada 28 dias
Redencion Banxico
Tratamiento Fiscal y Bono gubernamental

Regulatorio

*Pagaré con rendimiento liquidable al vencimiento

CON
om(‘z&m

1..\\!
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Segun lo indicado en el cuadro anterior un BPA, es un instrumento de deuda a largo
plazo, eIVCUaI ée coloca en el mercado a descuento y sus intereses son pagaderos cada
28 dIas' La faaa de 'ihterés' sera la mayor entre la tasa de rendimiento de los CETES al
plazo de’ 28 dfas y la tasa de interés anual mas representativa que el Banco de México
de a conocer para los pagarés con rendimiento liquidable al vencimiento (PRLVs) al
plazo ‘dye un mes,y cuenta con el respaldo del Gobierno Federal.

. Laé émis”ianes de los BPA's se realizan de forma trimestral, para ello el Instituto dara
a conocer al publico su calendario de emisiones por anticipado en forma trimestral. El
Banco de México es el encargado de realizar las subastas de los bonos, para lo cual
emitird la convocatoria el viernes anterior a la fecha de colocacion, las subastas se
realizaran cada miércoles y su colocacion en el mercado se realizara al dia siguiente de
la subasta. sus posibles adquirientes son las personas fisicas y morales , nacionales y
extranjeras. Para el afio 2000 el lhstitdto tenia programado emitir deuda por un monto
estimado entre 60 y 80 mmp, dépéhdieridb de las condiciones de mercado.

De ias 21 subastas reahzadas de BPAs durante el primer semestre, de 2000 el IPAB

ha obtenido un f'nanclam:ento ‘en el mercado de dinero por 36 mll p, .lo cual

representa el 46.2% de los requerlmlentos maxnmos planteados e aﬁo. El
comportamlento de las tasas de lnteres han |nﬂundo. por un Iad reta a se

Para diciembre de 2000 el IPAB ha colocado BPAs illoneskde

‘omed'” de r 13% respecto a Io Cetesszk dias :En' Ias 41

cabo Ia sobredemanda reglstrada ha sndo 3 veces en

pesos, a una sobretasa

subastas que se han I!a

promedio.

Los BPAs complementan la gania de - instrumentos a disposicion de  los
inversionistas, con un nivel de riesgo igual al del Gobierno Federal.

** El Financiero, julio 2000.
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Comportamiento de los BPAs durante el afio 2000

(Cifras en Millones de Pesos)

Tritzrrdec;tre 3er. Trimestre 4to. Trimestre
Monto minimo a subastar 2,000 1,300 1,300
Solocar duranie o) periodo 28,600 23400 23400
Monto colocado durante el 26,000 20,000 19,900

periodo

Para el primer trimestre de 2001, el IPAB emitira semanalmente BPA‘s por un monto
no inferior a $1,300 millones de pesos : :

iS5 CON
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3.2 RESPALDO A LA BANCA Y AL AHORRO BANCARIO
Entre las garantias que el IPAB otorga a la banca estan:

a. En caso de Ilqwdac:on. suspension de pagos o quiebra de una mstltucmn de
banca multlple el IPAB debe pagar las obligaciones que en térmlnos de la LPAB estén
garantizadas por el organlsmo e

b. Otorgamxento de apoyos financieros a favor del publlco ahorrado

c. Contrataclon ‘por parte del IPAB de dwersos apoyos fnancteros ‘se, dlce en
forma excepcional,los. cuales estaran garantizados por el Goblerno Federal y en

correlacion con medudas que tome el Congreso para su pago
Los apoyos que el Instituto otorga a la banca se pueden dar me‘di‘a‘nte::

e Suscripcion :de accioﬁes k 7

» Asuncion de obligaciones

e Otorgamiento de créditos

s Adquisicion de bienes

3.2.1 OBLIGACIONES‘GARANTIZADAS

Con fundamento en Ios Articulos 25, 68, 80 y Décimo Transxtorlo de la LPAB, el 14
de diciembre de 1998 la Junta de Gobierno del Instituto aprobo que con el 25% de las
cuotas pagadas por las instituciones de banca muitiple (de las cuales h,ablaremos mas
adelante), después de sufragar los gastos de administracion y operécién. se constituyan
reservas para cubrir las obligaciones garantizadas sefialadas en la Ley de conformidad
con el “Programa de Reduccidn Gradual de Cobertura”, con el objeto de proteger a los
ahorradores. Dichos recursos se mantienen depositados en una cuenta en Nacional
Financiera.
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Para efectos de Ia Ley. se. cons:deran obligaciones garantizadas los depdsitos
bancarios de dmero (a la vusta retlrables en dias preestablecidos, de ahorro y a plazo o
con previo awso), as[ como los préstamos y créditos aceptados por la lnstltuclon ‘

Cuando se dete mln lxqwdamon. suspension de pagos o qwebra de una
institucion - de banca muitiple el Instituto procedera al pago de las oblngacnones
garantizadas, . Ilqundas “y:exigibles, a.cargo de dicha institucion, con los Ilmltes y

condiciones previstas por.la Le

E! Instituto no g(a;

financiero al cual; e

. Los pas_,qi_/q >>_c:.urvr'1e tédésfén titqlds-neg'ociables. asi como los titulos emitidos al

portador

. Las obhgacmnes o] deposntos a favor de accionistas, miembros del consejo def

admimstraclon ‘e,funmonarlos de los dos primeros niveles jerarquicos de la |nst|tucnon =

de que se trate. asi

mo apoderados generales con facultades admxmstratlvas y

gerentes genera

y la Republica en materla de fuero comun

Como puede verse Io que se pretende es ellmlnar Ias operacmnes con tltulos o

documentos que por si mlsmos pueden ser negomados o presentados al cobro esto es,

no intervenir en Ias actnvndades ‘de cobro’ que deben realizar las proplas lnstttuclones
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Ademas se eliminan - Ias operaclones que - beneficien dxrectamente a- grupos
financieros, duefos, socxos y accnonlstas y tamblén se mcluyen negocios de nesgo que

las propias msmucnones solicitan’ asnmlsmo las operaclones fuera de Ia ley

El Instituto pagaré el saldo de:las oblxgacuones garantizadas, conSIderando el monto

del prlnc:pal y accesonos hasta”por una cantidad equnvalente a 400 OO UDIS por

A partir de enero

que: e refieren las

. eposltos prestamos y crédlto

quedaran garantlzado 41
fracciones | y 1l del Artfculo 46 de la Ley de Instltuc:ones de Credlto. hasta por un
importe equivalente a ‘5 mlllones de UDIS por persona fisica o moral, cualquiera que
sea el numero y clase de dichas obligaciones a su favor y cargo de una misma

institucion.
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! Pr:neécién al Ahb;-rb IPAB, operaciones garantizadas al 2005
Afio . Cobertura
1999 Integra ‘

-Dejan la cobertura

2000 - Opt:ré:jckiyones derivadas de acciones y metales
2001 Operaciones derivadas en la bolsa
2002 - “O'lr:alig;icioryles de depositos en garantia, recaudacion - de

impuestos y cuentas liquidadoras de valores
‘ Importe miximo garantizado
2003 10 millones de UDI's
2004 5 millones de UDI's
2005 400 mil UDI's
FUENTE: iijAB ‘

El Instituto" ‘t"tuicigrjrés_der banca muiltiple, las cuales son
determinadas. po "0 fér:hiidédva con lo_establecido en tas disposiciones
publicadas en el DOF del 31'de mayo dé"1 9§9,‘reléti\‘/as‘a las cuotas ordinarias que las
instituciones de banca. estan obligadas a cubrir al Instituto. Las cuotas se destinan a
concluir los procesos de saneamiento financiero y a constituir un fondo para

contingencias futuras

Las cuotas ordinarias y extraordinarias que establezca la Junta de Gobierno; la cual
podrad establecer cuotas ordinarias diferentes para las instituciones, en funciéon del
riesgo a que se encuentren expuestas, con base en el nivel de capitalizacion de cada

una de ellas y de otros indicadores de caracter general.

Las cuotas ordinarias se deberan cubrir mensualmente y no podran ser menores del
4 al millar, sobre el importe de las operaciones pasivas que tengan las instituciones.
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Cuando la Junta de Gobierno establezca cuotas extraordinarias, éstas no . podran
exceder en un afno del 3 al millar sobre el importe de las operaciones paSi\)‘és‘ que
tengan las lnstltuc:ones Las cuotas ordinarias y extraordinarias no podran exceder, en
un afo, del 8 al millar sobre el importe total de las operaclones sivz !

instituciones.

De conformldad con lo establecido en el Articulo Décimo Transntono de la LPAB con
la finalidad de conclunr los programas de saneamiento financiero y:la llquldacuon de las
operaciones del FOBAPROA y del fideicomiso denominado Fondo de Apoyo Me
de Valores (FAMEVAL), el Instituto dispondra de las tres cuartas partes de’ Iéé'cu'otas
que por la prestacién del sistema de proteccién al ahorro paguen Ias mstltucuones de
banca muitiple, asi como de los recursos provenientes de la recuperacnon de sus

activos y aquellos derivados de los costos que al efecto se hayan convenldo asuman las

instituciones apoyadas.

La CNBYV, efectuara los célculos correspondlentes al promedio mens.ual de saldos
diarios de las operacnones pésnvas de cada institucion de banca multlple. con base enla
informacion que le propormonen las propias instituciones. La. CNBV dara a“’conocer a
las instituciones de banca multlple la metodologia de calculo de la base para el cobro de
las cuotas. Por lo que ‘las instituciones de banca muiltiple’ estaran obligadas a
proporcionarle ia inforr;hacién antes referida, en la forma Yy térrhin6§ qﬁe establezca la

propia Comision. -

Posteriormente la Comision debera informar al Banco de Meéxico, el importe
provisional de las cudtas ordinarias que cada institucion debera de pagar, a mas tardar
el segundo dia habll bancarlo inmediato anterior al dia ultimo de cada mes. Con base

anxlco abonaré dicha cantidad en la cuenta Unica que le lleva a

en dicha lnformamény

cada institucion, el alti d‘Ia ‘hébll bancario del mes de que se trate, efectuando

simultaneamente Ios ab 'éctivps en la cuenta que el propio Banco le lleva al
IPAB. La CNBV: inf

ordinarias.

a co de México el importe definitivo de las cuotas
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Los recursos captados por las cuotas pagadas -por las instituciones -de banca
muitiple, deberan invertirse, en tanto el Instituto dlspone de ellos para el cumplimiento
del objeto de la LPAB (anteriormente mencionados), en valores gubernamentales de
amplia Ilquxdez o en deposntos en Banxico. El: lnstltuto sélo podra disponer de los

recursos, prevna autonzactén de la Junta de Go

Que una mstltucnén no tenga problemas yfno se hayan visto beneficiados en algtin
momento de: los programas de protecclon al ahorro. no la exime de apoyar la creacion

del fondo de proteccuon al ahorro, es decl e agar las cuotas respectivas; ya que
cuando se toman las acc:ones respectlvas en‘apoyo y/o beneficio de los ahorradores,

se evita el colapso de una mstltumo VY as se ven benefcladas las demas lnstltucwnes

El IPAB esta recaudando alreded T de 1500 mdp por trlmestre por c
cuotas, un 40% o 50% mas en: comparaclon con las cuotas
FOBAPROA. El Instituto destina tres cuartas partes de esos recursos- a._compro
saneamientos heredados por el FOBAPROA vy el resto (1. d ada’t1 000 pesos “de

pasivos bancarios) a posibies eventualidades que pudleran surglr en el sector bancano
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Comparativo de costo de cuotas

2do trimestre de 2000

Banco Cuotas/Gastos Op. Cuotas/Ing. Total*
Banamex 6.50% 1.52%
Bancomer 6.47% 1.75%
Bital 3.47% 1.10%
BBV 6.81% 1.82%
Santander 7.28% 1.49% - ..
Banorte 5.97% 141%
Inbursa 21.19% o 081%
Mifel , 6.14% . osow
Invex 6.99% L 1479 .
Ixe e : L 278% o7
Bansi o 2sam - 042%
Banregio N s ;4;'899/;,;,{5 R 0.46%

* Ingresos por mtereses més co

objetivamente al ser r resentativa del promedlo del sistema.

El pasivo objeto de aportaCIones ordmanas se calculara de la siguiente manera:

Se determinara . el ir'npoi'te del total de operaciones pasivas que celebren las
instituciones, propias de la actividad bancaria, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 46 de |la Ley de Instituciones de.Crédito, adicionando las Obligaciones por
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Avales otorgados - (que se registran en cuentas contingentes), y sin incluir las
operaciones de compraventa de instrumentos financieros y divisas fecha valor 24, 48,
72 y 96 horas. Tratandose de operaciones que impliquen simultaneamente, respecto de
la contraparte de |la operacién, el registro de un activo y un pasivo, computara solo el
importe positivo que resulte de restar, al monto, a valor de mercado, de la parte pasiva
del total de operaciones, al monto, a valor de mercado, de la parte activa del total de

operaciones.
Menos:
a. Tenencia de instrumentos de deuda a plazo emitidos por otros bancos.

b. Financiamiento otorgado a otros bancos,

Financiamiento recibido del.IPAB.

! conversion forzosa en titulos representatlvos del
capital socxal de las |nst|tucxones'de banca maltiple.

os Artlculos 25, 68, 80 y Décimo Transitorio de la Ley, el 14 de
diciembre de ;1'999,|a‘ ‘Junta de Gobierno del Instituto aprobé que con el 25% de las

Con fundamentpf ‘

cuotas pagadas por las instituciones de banca muiltiple, después de sufragar los gastos
de administracién y operaciéon, se constituyan reservas para cubrir las obligaciones
garantizadas sefialadas en la Ley de conformidad con el “Programa de Reduccion
Gradual de Cobertura”, con el objeto de proteger a los ahorradores. Dichos recursos se
mantienen depositados en una cuenta en Nacional Financiera, S.N.C
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3.3 AUDITORIAS AL FOBAPROA

Para llevar a cabo €l traslado de la cartera del FOBAPROA al IPAB, el Poder
Legislativo a sugerencia del Secretario de Hacienda y Crédito Publico, decidid realizar
una auditoria de las operaciones que fueron absorbidas por el FOBAPROA.

El fin esencial de esta accién era el de detectar actividades ilegales, que incidan en
los montos y operaciones protegidas o saneadas En caso de aparecer lrregulandades
en las auditorias, es decir, si aperecleran credxtos consmierados como lrregulares éstos
n caso de que se compruebe su ilegalidad. . SR

se devolveran o sustituiran,

un : despacho canadlense, cuyo jefe. es’ el audltor .
aba ntre 250 y 400 délares la hora ‘su precm era tan alto
ho'e consnderado uno de los "cnnco grandes" en todo el mundo

Dicha accion’ fue: re"hz
Michael Mackey, y pago o
debido a que su des

El 12 de d1c1embre‘de';1998' las autondades de la SHCP los dlputados yel consultor
canlsmos de entrega de mformac:én para&:‘reallzar ,dlchas
culminé el 19 de julio de 1999, arrojando com ‘resultado el -
:tltulan operaclones |rregulares que Ias auto f)o‘ se
el 1% del total de los pasivos del FOBAPROA. L

Mackey acordaron’
auditorias. Dicha audit
que solo 6.000" F
habian perca;édo,’es’ decir,

E! informe dél;auq concluyé que: Ias autorldades actuaron con estricto apego al

marco legal para re scéte bancano, que dicho rescate cumplié con el objetivo

de proteger los depbs tar eI colapso del sistema de pagos.

conocié ' que las evaluaciones que realizé no
constituian una:verdader: uditoria sind‘rrja's bien una revision de los estados
ue no.se le proporciond toda la informacion




De las conclusmnes que ¢ el audltor determlno como factores que la banca ha vemdo
acumulando y dieron’ ongen en gran parte a la crisis y al rescate del ststema bancarlo

Se menctonan los sugunentesr :

1. Realxza un anallsl e la hlstorla de la banca iniciando en 1982 con el proceso de
. nacuonallzaclon (al cual él Ilama estatlzaclon). pasando después a 1990 con-el proceso
de pnvatlzacuon para le'gar al afo de 1994 con la crisis bancaria y asi examlnar las

medldas tomadas por"las autoridades econdmico - financieras y el costo que ha

Ia economla mexicana.

El audltor f'ja como‘punto de origen de la situacion actual de los bancos al procesc
de estatlzacxéh banéana ya que desde ese entonces la banca viene: arrastrando
problemas de falta dé capltallzaclén. esto porque el gobierno utilizé a la banca como su
caja chica y v:vla e ella, la falta de regulacién y supervisién debldo a que para el

gobierno le era |Iég|co supervxsarse él mismo.

Menciona que Ia prwatazacnon bancaria en México "fue un proceso fallldo‘ en: que la
SHCP no se asegurd de que los mas altos estandares fueran aplicados al escoger los
compradores, no reconocié las necesidades regulatorias y de supervision de un sistema
privatizado, y actudé pesé a que sabia que dicho sistema carecia del capital adecuado".
Ya que Hacienda estaba consciente de que el sistema bancario no contaba con los
recursos ni el capital suficiente para seguir operando, pero tanto autoridades como los
nuevos banqueros esperaban que esoc cambiara debido a las grandes expectativas de
crecimiento que se auguraban.

Con respecto a la crisis de 1994 y el rescate bancario, establece que se cumplié con
el objetivo de evitar que los bancos quebraran, sin embargo se incurrieron en ciertos
errores, como fue la gran renuencia por parte del gobierno a permitir que los bancos
insolventes quebraran_ ya que esto aumento sustancialmente los costos de los

programas de rescat .bancario. Ya que considerd, que si las autoridades hubieran

actuado con mas declsuén, ante la situacion que ya presentaban la mayoria de los

bancos los costos en los que se incurrid para mantener la operacion de esos bancos se
habrian reducido sustancialmente.
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Sobre el Programa de Capltallzactén y - Compra de Cartera,  resalté que tuvo
resultados mlxtos para Ios bancos Para,cmco_ eI grado de capltallzacibn adicional
resultd sufcxente pero snete requnrleron eserv s y capxtal adlcnonales con el resultado

neto de que la eﬂcacua *el programa era Ilmltado

ctuacxon de |a"sfautondades’ﬁnancieras

2. Costos fiscales:
rescate bancarlo es mayor a'lo esttmado por el gobierno.

gu/and es.’De acuerdo con el mforme del auditor, el costo del

A finales de febrero de 1998, segun estimacion oficial ese costo era de 552,3000 mp,
para junio de ese aiio ascendid a 589,600 mp, debido al pago de intereses; para julio de
1999 asciende a 773,000 mp si se cuentan los 8,000 mp al mes por concepto de

intereses.

De esos recursos Banxico proporcioné 72% de los fondos, el gobierno federal
alrededor de 7% y adicionalmente 11% se obiuvo de ia recuperacion de montos

pagados en programas bancarios.

Sin embargo, de esos 72,700 mdp (para ser, exactos) sélo 6,000 mdp resultaron ser
ilegales, es decir, el 1% del total de Ia ahora deuda ‘ubllca Aunque 72,700 mp tendran
que ser analizados’ por el IPAB para que ea etermlne si hay algun ilicito o irregularidad
corraspondlente.

y puedan ser devueltos a Ia mstltuc n bancar

LOS CREDITOS laREGULARES DEL FOBAPROA

A. Créditos que no cumplen con los cntenos establecndos por el 24.700

FOBAPROA ; '

B. Créditos cruzados y autopréstamos : k k 42,000

C. Créditos ilegales que violan las Ieyes y.reglamentos de las 6.000

instituciones financieras mexicanas. '
TOTAL - 72,700
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El informe enumera una serie de ilicitos de los ejecutivos de los bancos que
otorgaban préstamos para que el banco autorizara préstamos a un negocio con base a
informacion falsa respecto a la propiedad de bienes raices, o sobre la cantidad y calidad
de los activos y pasivos (cuando se trataban de préstamos a empresas). se autorizaron
créditos a compafiias que no contaban con capacidad de pago. B :

Los créditos que no tienen garantia, sin documentaciéon adecuad' ]
que fueron otorgados a funcnonarlos Yy que no se pagaron, se calcu an n I lhfof;ﬁé en
alrededor de 6,000 mp, y los cuales seran regresados a los bancos Lo

Se detectaron 24,700 mp . que no deberian de estar en el FOBAPROA segun los
términos originales del programa de capltallzacnon y compra de cartera. Pero, debido a
que la CNBV y el FOBAPROA flexibilizaron los términos para asi permitir que el Fondo
aceptara créditos de menor calidad, como créditos en UDI's, hipotecarios, de tarjetas de
crédito y descontados de la banca de desarrollo. Los grandes problemas por los que
pasaba la banca en ese entonces llevo a las autoridades a aceptar toda clase de
carlera bancatria, para evitar la quiebra del sistema, por lo que ia mayoria de la cartera
del FOBAPROA es cartera que los bancos en ciertos casos vienen arrastrando desde al
época de la nacionalizacion y que trasladaron al Fondo por su dificil recuperacién.

Hay otro tipo de operaciones que ascienden a 42,000 mp que no se ajustaron a
practicas bancarias sanas, y corresponden a ‘operaciones en las que los bancos
otorgaron fnancuamlentos a partes con las cuales tenian alguna relaciéon o filiacion y
entre sus propios funcionarios.: Haciendo que e n muchos casos los recursos de estos
financiamientos puedan ser recuperados

Lo anterior qu:ere declr que eI costo total que el -auditor. calculo asciende a 633,000
mp. Sdélo 1% podria verse modlf”cado en vurtud de los resultados de la auditoria.

Sin embargo, es dificil que el IPAB regrese a Ios bancos los montos calificados como
irregulares, debido a la falta de’ capnalxzacnon de la banca lo mas probable es que esos
recursos sean regresados y los bancos den a cambio nhuevos activos (créditos
vencidos) a fin de nn ver disminuidos sus activos.
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El costo fiscal continuara aumentando: por las tasas de interés, que aumentan el
valor de los pagarés gubernamentales, en poder de la banca. .

FOBAPROA., LOS CREDITOS IRREGULARES

(Nlles de millones ae pesos) -
BANCO INDEBIDOS  “COLADOS" ~DE CUATES" ILEGALES TOTAL

urion 13.0 35 6.9
nverat 12.0 10,0
3ancrece” 9.¢ 9.5
Conta e.1 ae .88
3anomex 4.0 4.0
3anpois 1.3 0.5 2.2
3avcome- 1.2 .2 2.1
Ciros 8.2 (X3 8.8 [sK:] 20.1
TOTAL 24.7 0.7 422 6.1 3.7

E! informe Mackey advierte: que la banca continuara vulnerable, no obstante las
medidas de supervision y-regulacidn mas estrictas que se aplican hoy en dia, debido a
la incertidumbre econémica y politica que atraviesa el pais. Ademas, mientras el
problema de la cartera bancaria siga creciendo, se tenga una baja capitalizacién dentro
del sistema bancario y mientras no se reactive el crédito, no se podra mejorar la
situacion de los bancos y lo que se ocasionara es que se haga necesario que el IPAB
otorgué mas apoyos a la banca para proteger a los ahorradores.

pe-o gue fuercn acectacoes scre. Fecbaprea.

no fueron acorclados can Io*‘ b:u'c

“DE CUATES™ Crédilcs cue fileron  olorgados :.a.  Socios,.. CCNSe:erss
funcionaros de Ios b:u*c..s y sue cle"«erﬂn ser:
Fobaproa. .

ILEGALES Crédites identficados so- el atditor
ac.ertamente vloxa'orlos de lns ieyes ﬁ"l'll'l ieras.

Segun Ian uudnurlu renluuda pc.— Mackcy. los bur'cou
Barorle. Bancorrer y Baramex,

-0% bancoes mas "chuccos’~ son: Boarpa's, Sanco Ln.oae ¢ lnver.at

.

INDEBIDOS Créditcs que nro cumplierer cer Iss “equ s.iss esias.ecdos,

“COLADOS™ Creédilcs cue acarecieron enr las lis ms ce Fobas'oa pers qJe

-~
<

recnaz:u:los por
Mackey como

15 deccene=t sor:

~03 mits deicchos sen los cue lencn [ mendr proporcién de créditos
irregu.ares cn iclacién cort sy capital. .05 mas ‘chidecos ' son |os que wenaen s mayor

proparcion.

zacc o ez rege-iables asl Fapaproa.
=S "SSCElac>s Je < 3ro Refas™

t-=

LOR.

FJUE™N = Jemamamentd ce Analiss del o2l odicD Xefc ™a ¢=~ Cato= de = lsta conss J=2da o&
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3.4 DIFERENCIAS CON EL FOBAPROA

Los procedimientos previstos por y para el IPAB cambian en  relacion con- el
FOBAPROA. Este ultimo protegia todos los depdsitos bancarios, sin impdnar su monto
o su procedencia, en cgmbio el IPAB establece un limite en cuant(o'alymbnto de los
depositos bancarios protegidos (el limite asciende a 400,000 UDI's). L Faten

Asimismo excluye una serie de operaciones que ya no van a queda ‘protegldas
como seria el caso de las operaclones interbancarias y las operaclones que ‘se: reahce'

con personas de la mlsma institucion.

Un cambio’ muy |mportante que introduce el IPAB son las cuotas que Ios bancos :
deben pagar para constltmr _el.patrimonio del Instituto. En el FOBAPROA todos los

bancos pagaban la mlsma cari dad y la cuota se establecia en funclon del valor de los
n la LPAB se establece la posublhdad de que la-Junta
|ferenma|es para cada banco, segun su . snuacuéd
'e]or capltahzados pagaran una cuota’ mfenor,a ta de

depositos de los bancos,
de Goblerno establezca 'cu a
Fnanc:era es decar, ‘los banco
los bancos con problemas

DIFERENCIAS EXISTENTES ENTRE LAS CuoTAS DEL FOBAPROA Y EL |PAB:'° .

FOBAPROA IPAB
Base Obligaciones protegidas Operaciones pasivas -
Cuotas ordinarias Maximo 5 alv millas Minimo 4 al nﬁllar'
Cuotas extraordinarias Maximo 7 al millar Méx:mo 3al mlllar :

Cuotas totales Maximo 12 al millar Max1mo 8 al mlllar

Otro aspecto que cambia en el IPAB es e ), con e! FOBAPROA,

por ser un fideicomiso en el Banco de e que’estaba constituido,
su esquema Iegal era una mstltu' os dlsponla de la cantidad de
recursos que fueran neces ara hac r frente a un rescate bancario. En

comparacion, el IPAB c ta con ‘recursos limitados, ya que dichos recursos los
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obtendra de las cuotas de los bancos principalmente y en caso de:que las mismas no
sean suficientes para enfrentar una situacién de crisis con uno o varios bancos podra
pedir un préstamo al Banco de México, pero por disposicion legal‘dichb b'réstamo tendra -
un limita de hasta el 6% de los pasivos totales de los bancos. Si éus cuotas y lo que
puede pedir prestado no fueran suficientes para enfrentar una crisis, el IPAB tendra que

. recurrir a la SHCP y esta a su vez al Congreso para su aprobaé:ién. Por lo tanto esta es
otra diferencia con el FOBAPROA y el IPAB y es que el ultimo es una entidad con

recursos ilimitados.

Adicionalmente, ofra diferencia es que el FOBAPROA también podia realizar su
apoyo ilimitadamente en.cuestién de tiempo, tal como lo hizo con Banca Cremi, Banca
Union y Banpais, en carr_lbid seguin lo_sefalado en la LPAB el IPAB mantiene una
proteccion limitada a una cierta cantidad de UDI's y de manera extraordinaria podra dar
apoyos a los bancos si-es que ello cuesta menos que pagar un seguro, ademas dicha
ayuda solo tendra una vigencia de seis meses como maximo, renovable por otros seis

meses mas.

* Huerta. Economia informa . agosto-septiembre 1999 p. 31

1o .
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35 EL RESCATE DE SERFIN

A pesar de ser conslderada una de las instituciones mejor capitalizadas dentro del
sistema bancario .y’ de ser el tercer el banco de mayor importancia en el sistema
financiero mexlcano (sélo detras de Banamex y Bancomer), el 8 de leIO de 1999 el

IPAB, tomé el cont ! del.
establecido en el !

de Banca Serfin, S.A;,
y 2000, las cuales fu
conveniencia d

conservandose
principalmente

Antecedentes

a_n'ca Serfin, S.A., Institucién de Banca
Banco de México, en su caracter de

Con el objeté de:
Multiple, Grupo Finan
fiduciario en el FOBAP o
adquisicion de ! ﬂujos j’de varios tramos de ¢artera’ crédltos. emisiones de obllgacxones

sas medldas de apoyo tales como la

subordinadas, asi como un crédito otorgado .Po Banco:Obrero;.S:A (comb mandatario
de FOBAPROA) a: ING Bank N V (Dublln Branch) 'y de éste’u imo accionistas
que ejercian el control del’ Grupo qmenes lo aportaron al GF‘ | Se
capitalizar a Banca' - Serfin,” quedando en garantia del pr
representativas de aproxmadamente el 26.94% del capital social del propio GF Serfin.

el objeto de

s acciones

El 17 de junio de 1999 el contrato de crédito se dio por vencxdo antlcnpadamente y se
aplico la garantia sobre acciones a favor de Banco Obrero, S. A qule transfné dichas

acciones al Instituto, toda vez que éste asumio la titularidad de las mlsmas,(asi como de
las demas acciones propiedad del FOBAPROA), cegln lo establecido en los Articulos 7
y 19 Transitorios de la LPAB. En consecuencia, el Instituto adquirid la titularidad de
acciones represcntativas de aproximadamente el 70.16% del capital social‘ del GF
Serfin.
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Acuerdo de capitalizacién

Conforme a.los acuerdos adoptados por: la Junta de Gobxerno de! Instituto, en sus .
sesiones celebradas Ios dias 16 de junio, 5 de jullo y 20 de julio de 1998, y en razén de
que el lnstltuto tenla propledad de mas del 50% de las acciones representativas del
capital social’ de GF Serﬁn se consnderé la’ convemencla de la caputahzacuon de Banca

Serfin a traves delrxcltado Grupo Fmanclero

Convenio mo | lcatono con HSBC atin mencab B V

Con fecha 7 de lellO de 1999 el Instltuto y HSBC Latin Amenca B V (LABV) con la
comparecenCIa de la Secretarla de Hacienda y de GF Serf'n celebraron un convemo

mediante el cual o .

Mércédo y de
'1997: entre LABV y el
,mantener el valor de Ila

1. Se dejaron sun efectos los contratos de Permuta a "
Proteccion al Capltal Contable celebrados el 7 de octubre
FOBAPROA, en los cuales el FOBAPROA se obllgaba
inversion que LABV tenia en el GF Serfin.

‘mantener

GF Serfin, obligandose el Instltuto E todo.m mento a févor de LABV dicho
porcentaje atin cuando hubiere subsecuentes aumentos de capltal Esta transmision se
realizo el 21 de octubre de 1999, g

3. Se fijaron los términos en los qu LAVen la subasta del GF Serfin.

4. Ambas partes acordaron no ceder érismitir en propiedad o garantia ios
derechos y obligaciones que derlven del: convenlo ni otorgar cualquier tipo de opcién

sobre dichos derechos, en el evento de que LABV transmita las acciones de GF Serfin a

s en este Convenio.

un tercero, perdera los derechos estlpul
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El Instituto pagé el 22 de mayo a LABV 137 mxllones de dolares por la transmision en
propiedad de las . accnones representatlvas del capltal socnal de GF Serfn que
al de dicha lnshtucnén LT

representaban el 19. 9% del éa

Primera cagltallzamon

El8 de julio de 1999: eI lnstltuto solicité a Banca Serf'n ﬁnancnamlento por Ia cantldad‘~
de $13,000 mp El saldo ‘insoluto del crédlto seria liquidado a mas tardar el 8 de ju|l0 de -
2000 y causaria mtereses caﬁ |zables cada 28 dias, a una tasa igual al promedlo -
aritmético de las Tasas de lnteres Interbancarla de Equilibrio (TIIE) a 28 dias pagaderos

al vencimiento.

Al mismo tiempo, 'se‘.llevaron a cabo las Asambleas General Ordinaria y
Extraordinaria de Accionistas de GF Serfin, en las que se acordaron entre otros puntos,

los siguientes:

- La conversnén de’ bllgacmnes subordlnadas emitidas por el GF- Serf'n en favor,

capital negatlvo de,$2 233 mp

e EI aumento e capltal social y pago de prlma en accuones por la canttdad de
$13,000 mp, mé te la suscripcion y pago de 10,766,531 ‘acciones de Ia Serie. "O" por
parte del! Instnuto dIChOS recursos fueron aplicados integramente a la capxtahzacusn de
Banca Serfin’ qmen con estos recursos cubrié un capital negativo por 82.233 mp.

Posterior a esta capitalizacion, el Instituto transmitio el 19.9% de la tenencia
accionaria de GF Serfin a LABV.

Sequnda cagitalizaciéﬁ

Con fecha 2 de septiembre de 1999, se tomaron por parte de los accionistas titulares
de |a totalidad del :

I
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capltal social - de :GF Serf‘n entre otras las  siguientes  resoluciones fuera de

Asamblea

e Se resolvio aume’n‘tar‘,é‘l“ca'pi‘tal’ social en la cantidad de 58,188frﬁp,;fr\eqi!a_nte ‘
aportacion que. realizo el Jlnsti'tuto. con los recursos provenientes de las éuéhtas de
cheques de los fideicomisos ‘correspondientes a los programas de saneamlentov
financiero, los cuales se destinaron integramente para capitalizar Banca Serf'n :

e En forma simultanea al aumento de capital social se realizé la‘dis‘rh‘ln_u n del
mismo por la cantidad de $8,188 mp con el propésito de reconocer. las fdid'as‘
adicionales por la constitucion de reservas para activos improductivos.

e Como consecuencia del aumento y simultanea reduccion del capltal socnal ‘no se
vio modificada la actual estructura de capital, manteniéndose en 810 766 mp,
representado por 10,766, 531 accxones ordinarias de la Serie *O".- : ;

Tercera cagltallzaclon ]

En su décima, sesnon' xtra
de Goblerno del IPAB

sustitucion de actlvos xmproductlvos “actlvos grises" con un valor neto de $5 89’ mp. e

Para reallzar la consmucu&n de reservas y la compra de activos grises se utilizaron
los recursos provenlentes de los fideicomisos denominados Tramo |, Tramo [, esquema
de créditos hipotééa'rios. bienes adjudicados y de ias utilidades generadas por la venta
de Garante, S.A."de C. V., subsidiaria de Banca Serfin; el monto restante para dicha
capitalizacion y corﬁ'pra de activos se obtuvo de los recursos presupuestales

En resoluciones édoptadas el 14 de enero de 2000 por los accionistas de GF Serfin,
se efectud una cépitalizacién. la cual ascendié a valor nominal de $3,064 mp, como
monto adicional ban:a ‘cubrir faltantes de reservas crediticias, fiscales y legales
determinadas por auditores independientes.
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Convenios modificatorios a los contratos celebrados con el FOBAPROA

E! Gobierno Federal a través de la SHCP y el Banco de México (en caracter de
fiduciario en el FOBAPROA), el Instituto, GF Serfin y Banca Serfin el 2 de septiembre
de 1999, celebraron un convenio modiﬁcatt;rio por el cual el Instituto asume a partir del
31 de julio de 1999, la titularidad de los derechos y obligaciones de las operaciones
celebradas por el FOBAPROA para el saneamiento de Banca Serfin. Los términos

principales de este convenio son:

|.Tramo |I. El Instituto absorbe a partir del 31 de julio de 1999 la titularidad de los
derechos y obligaciones que denven de lasyoperacrones por la celebracion del convenio
modificatorio de fecha 30 de abrl de 1996 ‘ ‘entre Banca Serfin, GF Serfin y el
FOBAPROA. Las cantldades adeudadas por el Instltuto a la fecha valor del 31 de julio
de 1999 ascienden a $15 788 mp y:‘1\'2 mll délares americanos, mismas que deberan ser

pagadas el ultimo dia'héb : ancarlo'del mes de junio de 2005,

. Tramo Il. EI' b‘é’orbe a partir del 31 de julio de 1999 Ja titularidad de los
derechos y obhgacnones ‘ue derlven de las operaciones por la celebracién del acuerdo
del 13 de mayo de 1996, a través del cual Banca Serfin constituyd con fecha valor 2 de
enero de 1996 "‘Derechos'adlclonales al fideicomiso citado en el parrafo anterior. Las
cantidades ade Uc édas por ‘el Instituto a la fecha valor del 31 de julio de 1999 ascienden
a $43,533 mp"y,y 577»mlllones de ddlares americanos, mismas que deberan ser pagadas
el primer dia hé‘biklv b'an:q‘aﬁrib del mes de enero de 2006.

Il. Esquema de créditos hipotecanios. El Instituto absorbe a partir del 20 de enero
de 1999 la titul‘a'rida'c'i dé los derechos y obligaciones que correspondan al FOBAPROA
derivadas de las operamones por la celebracion del contrato de fideicomiso de fecha 20
de marzo de- 1997 entre Banca Serfin, GF Serfin y el FOBAPROA. La cantidad
adeudada por,eli Instltuto al 31 de julio de 1999 asciende a $9,978 mp y debera ser
pagada a mas tardar el primer dia habil bancario del mes de enero de 2007.

Se extinguié el régimen de participacion en pérdidas por las operaciones de los
Tramos | y Il mencionadas en los parrafos anierinres y los adeudos en délares seran
graciuaimente. convertidos en moneda nacional, aplicando e! tipo de cambio para
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solventar obllgacuones en moneda extran;era pubhcado en el Diario Of'csal de ‘la
Federacion.: El Instltuto podré pagar antl<:|padamente total o parcialmente el saldo
amente cubrlr los mtereses correspondlentes ala

insoluto de los adeudos, deblendo
fecha de lquIda(:Ién de que se trate

Los umportes en 'efectlvo que el:Instituto reciba de los fdelcomusos los aplicara para
!'y esquema de créditos hipotecarios.
gdié'htiliéar las cantidades en efectivo
acuérdo al programa de saneamiento

ra‘due'origine los recursos sera calificada
trvmestralmente por B
Las obllgacmnes de pago a: cargo del Instituto, tienen la garantia sefialada en el

Articulo 45 de’la LPAB por: I ,que en caso de que el Instituto no se encuentre en
condiciones de hacer frente a las citadas obligaciones, el Congreso de la Union dictara

las medidas que juzgue convenientes para el pago de tales obligaciones en términos
del citado Articulo, por lo que se extingue la garantia otorgada por e! Gobierno Federal.

Cancelacion de la obligacidon contingente por la venta de cartera hipotecaria

Banca Serfin asumié una obligacién de naturaleza contingente para reembolsar- al
Instituto posibles pérdidéé del Esquema de créditos hipotecarios, hasta por un moﬁto de
466.5 mdd de, el cual se .incrementa a razon del 11% anual. Esta obligaci‘c'::n fue
cancelada a partir del 8 de,jullo de 1999 mediante la firma de un convenio de fecha 21
p'ne del proceso de saneamiento del GF Serfin. EI monto

de enero de 2000 Wco

acumulado ascendlo

Compra de Ac i

En su der‘lma esion xtraordlnarla celebrada el 14 de diciembre de 1999, la Junta

grises“ Por lo:anterio




activos por $2, 334 mp. $1 504 mp y. $1 623 mp Ios dlas 31 de enero 18y 24 de febrero
de 2000 : : ey :

A las fechas de celebracnon de Ios contratos Banca Serfin.se obllgé a entregar a tres
‘los: flujos: que -se' reciban: de la ,

fideicomisos, en donde el Inst|tuto es fdelcomlsano

recuperacion de los activos lmproductwos

Derivado de la determinacion del precio defnltlvo'q
cumplimiento a los contratos celebrados, se aju
improductivos, por lo que el 3 y 10 de marzo de 2000, el lnstltuto rec:blo un eembolso .

por $5 mp y $11 mp, respectivamente.

Convenio modificatorio de bienes adjudicados

El 11 de febrero de 2000, Banca Serfin y el Instituto f'rmaron un’ convenlo
modificatorio sobre el contrato de fideicomiso de bienes adjudlcados. en donde se
establece que Banca Serfin en su caracter de fdelcomltente renuncna a cualquter
derecho de readquisicién con respecto a los bienes adjudlcados por lo que los. mismos
no seran revertidos: a Banca Serfin en el afio 2001, tal como'lo establecla el contrato

original.

Venta de Grupo Flnanmero Serf'n ‘S.A.

El 8 de mayo de 20C unta le. Gobnerno desngno a Grupo Fxnanc:ero Santander
Mexicano, S.A. de

Licitacion parala:a

omo ganador en términos de las Bases de-
\ '100% de las acciones de GF Serfin. Como'
consecuencia el>2'3_'~"d OQ.‘: el.Instituto celebré un contrato de compr_aventa
del 100% de los titulos répre‘s'ent'ativdé del capital social de GF Serfin. El pre'cio'd‘e' laé
acciones ascendlo a :$14 650 p. Estos recursos fueron utilizados para.amortizar el

pasnvo con Banca S rf'n SA i

De conformldad <_:on ,Ia clausula séptima del contrato de compraventa celebrado entre
el Instituto y Santander, en relacién con la adquisicion del GF Serfin, el 24 de agosto de
2000 Santander presenfc’: la solicitud para disminuir el precio de compra por un monto
total de $2,405 millones de pesos. A la fecha de emision de los estados financieros, el

117

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN |




Instituto no ha registrado reserva alguna para cubrir este concepto ya que se encuentra
en proceso de realizar un estudio con el fin de confirmar la procedenciaﬁdelfredamo,
considerando que tiene un plazo de 90 dias a partir de la notificacién antes citada‘.;

Asviriniyvsmo.‘ en . dicho contrato el Instituto se obliga a responder p‘oripasivos
éont‘in‘gentevs que surjan en GF Serfin y sus subsidiarias, incluyendo pasivos Iaboralles.
ﬁsca!?; o derivados de procedimientos administrativos o judiciales, por actoé u
omisioﬁes-veriﬁcados antes de la fecha de transmisidon de las acciones a Grupo -
Fina_ricieré Santander Mexicano, S.A. de C.V..

Por lo anterior se puede decir, que las autoridades siempre han mostrado un gran
interés. por mantener esta institucion bancaria en funcionamiento sin importar los
problemas -tan graves que ha"yenfrentado, ni los costos que han implicado las 3

capitalizaciones realizadas a dicha institucion,

Esperemos que Serfin sea la Ultima institucion que requiera recursos publicos, pero
ello dependera del buen funcionamiento y desempefio de las propias instituciones
bancarias y de los aspectos de la economia mexicana en un futuro. Ya que tener
instituciones mas sdélidas le permitira a la economia nacional tener un mejor crecimiento
ya que al existir bancos fuertes empezara a fluir el crédito hacia los sectores
econdmicos que tanto lo necesitan y requieren con urgencia.
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CAPITULO IV. ACTUALIZACION

41 La BAN&\’ EXTRANJERA EN MEXICO

La banca extranjera entra en nuestro pais a partir de ia firma del Tratado de L|bre ’

se inicia . un proceso de apertura del

Comercio del N ot
nacional, dent

rmlte a los |nversnomstas extranjeros a pa |cnpar dentro )

del snstema ba

es de mtermedlarlos financieros de origen

extranjero y no n f llales se constituyen conforme a las leyes

mexicanas y se | jislacion y jurisdiccion nacional.

Algo que: caracterlza a: Ia 'banca extranjera es que estos estan equipados con
menores md:ces de cartera venclda mayores provisiones de reservas y mejores niveles

de capitalizacion, ademas de que se han empenado en expandir su red de sucursales;
aunque cada uno -de los bancos extranjeros ingresa a México con estrategias
diferentes, ahora se enfocan pamcularmente a la banca corporativa y de inversion
ademas de proveer servuclos Fnanmeros como seguros y fondos de pension entre otros,
estableciendo en Mexlco un puente haCIa Ameérica Latina y hacia Estados Unidos.

Entre el 13 de dxclembre de 1996 y ‘el 28 de noviembre de 1997 la Comisién Federal
de Competencia aprobo 187 fusnones. con un valor superior de a 188 millones de
pesos. Asi para 1998 exnstian 54 bancos en nuestro pais, de los cuales 49 contaban
con participacion extranjera y controlaban el 70% del mercado en términos de
captacion. Los cinco bancos restantes Banamex, Banorte, Interacciones, Industrial y
Bancrecer estaban conformados Unicamente por capital mexicano; sin embargo este
ultimo comenzaba a buscar un socio extranjero.
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En poco menos de seis anos la banca extranjera en nuestro pais ha mcrementado su
participacion en:el snstema bancarlo nacxonal pasando de 7% a 18% en’ sus actlvos y
pasivos; con respecto aI renglén de sucursales y personal de un 3% en 1993 pasaron a

17% y 15% al pnmer tnmestre de 1999 respectuvamente ’

En Méxlco para eI . primer ‘trimestre del 2000 operaban 18 fhales de bancosr
extranjeros, entre las’ qué se cuentan a los espafoles BBVA y Banco Santander Central -
Hispano, el estadounldense Citibank y el canadiense Bank of Nova Scotia (qué adqumo :

;' Estan

una partncupamén mayoritaria de lnverlat quien fuera el qumtogbanco)

participando en la compra de paquetes accionarios de las firmas locales Ademas, otras

87 instituciones del exterior mantienen aqui oficinas de representacnén de acuerdo con
el listado oficial de la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) Las filiales
proveen financiamiento especializado para proyectos de largo p|azo y pal‘thlpan en
actividades directas tanto en el mercado de dinero como de: capltales, en otras
actividades incluyen variantes como asesoria para compra o ventarde empresas,
fusiones, adquisiciones, planeacion estrategica de negocios. y:privatizacién de

infraestructura.

Las oficinas de repres te en Méxlco en el

financiamiento a’. empresas prlnclpalmente ligadas al comercio extenor y. ademas,

toman parte en los programas de emlslén de _deuda publicaiy:. ,rlvada, ya sea como

agentes financieros, lideres o colaboradores‘de las emisio
El sistema bancario na Sior operaciones llamadas

"alianzas estrateglcas las,c 2n’ alianzas: yrconvenlos de operacion o

perfeccionamiento - de Ios servicios bancarlos ntre: bancos . nacionales y extranjeros.

| sistema bancario nacional;

Trayendo una serie de ventajas 'y.mejoras

ejor: tecn ogia, que ha facilitado el tener una

. Se tuvo acceso a‘una nueva'y

mayor cobertura del mercado y se han agilizado los servicios bancarios.




. Los bancos extrarueros encontraron la forma de ingresar asi al mercado

financiero nacional de una manera directa.

Dentro de los bancos extranjeros que han destacado en nuestro pals S0 $éﬁtan’dé’f,"
Bilbao Vizcaya y citibank, .que:entre ellos representan el 90% del: tota n
externa en renglones como"actlvo 90%, pasivo 92%, captacion 95%, depositos'a la vnsta_ :

4% sucursal 98%, personal 95%.

98%, depositos a plazo'Q

Para el 2001 Ios grupos financieros nacionales experimentaron una,‘rec mposwlon
de su capital, debldo las alianzas y fusiones con el capita! financiero: mternacronal el
cual dominaba para ese ano el 80% del! sistema nacionales de pagos y el 57 9%'dekla5'
Afores. De los 18 afos privatizados durante 1991 y 1892, solo extste un banco en
manos de empresarios nacionales (Banorte) y han desaparecido 14, los cuales han sido
fusionados, intervenidos o simplemente desaparecieron. Cuatro grupos fnanmeros
internacionales dominan el sistema bancario nacional: BBVA - Bancomer,,;Cltlbank -
Banamex, Santander - Serfin y Scotiabank'- Inverlat. Tras la crisis de 11995, la Banca

extranjera ha venido ganando terreno, adquiriendo bancos mexicanos.

Banco Bilbao Vizcaya adquiere el 70 por ciento de las acciones de Banco

30 de mayo dq 199.5 . Mercantil Probursa.

Sde agostode 1938 | Do B e ot e e
18 de marzo de 1997 El Hong Kong Shangzleaérr:‘l;gd'gsfr:gi::;gﬁrf?:lr ciento del capital social
16 de mayo de 1997 S 90 P S oo y Banco
27 de agosto de 1997 Citibank adquiere ei c;rimltlgc:::diiagglaagghna por un monto de 250

8 de mayo de 458 GF Santanderugnazjaoﬁcl’n%l;a?‘ggg ;?I?gxr;zrsed%r:g;:;felgénmero Serfin por

Nova Scotia Bank firma carta de intencion por ef 55 por ciento del Grupo
Financiero Inverlat por un monto de 215 millones de déiares.

Grupo Financiero Banacci propone a GF Bancomer una alianza de fusion

30 de marzo de 2000

3 de mayo del 2000 que incluye una inyeccion de capital por 2 mit 400 millones de dolares.
GF Bancomer aprueba la fusion con BBV-Argentaria, cambiando su
29 de junio 2060 denominacidén a BBVA-Bancomer por un monto de 2 mil 400 millones de
dolares.

" TFUENTE: Periodico el ~eforma, May© 2001
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4.2 FusiON BBVA BANCOMER

Se dice que, cuando la dinamica econdmica no asegura las’ condiciones' de
reembolso de los créditos, asi como los niveles de solvencia y capntahzacnon de los
bancos, se procede a las fusiones, absorcnones 24 adqunsncuones de los. bancos para

mejorar su posncxén

solucion de los problemas existentes, y asi lo mdlcaban alos medlos de co umcacxén

todos ellos con una aparente calma y optimismo, la realidad era que los bancos mas
grandes e importantes del pals comenzaban a mostrar su verdadera vulnerablhdad aun
Meéxico que aun pensaba que a corto o largo plazo saldrian de todos los problemas la
realidad fue bastante sorpresiva, lo que sucedid fue realmente inesperado para la
mayoria de la poblacion.

Todos los problemas que tenia acumulados, entre ellos: cartera vencida,-empresas
que a no eran rentables para la institucion, una elevada deuda con el Fobaproa
(actualmente IPAB), bajo nivel de capitalizacion, planes y proyectos no concluidos por
carecer de solvencia econémica, ademas deo ser la institucion con mayor necesidad de
recursos, etcétera, fueron los principales motivos que llevaron a la institucion a la
busqueda de soluciones. Asl los ejecutivos de Bancomer que siempre negaron la
posibilidad de una adquisicidn o fusidon con aulguna otra institucion, de manera muy

(&)

TESIS CON 12
FALLA DE ORIGEN




discreta, mantenian platicas con los representantes de Banco Bilbao Vlzcaya Probursa
para unir esfuerzos. Con io “anterior queda demostrado que Bancomer realmente se
encontraba en una critlca sntuaclon de solvencia econdmica,’ cuya soluclon fue
encontrada en la posnbnhdad de fusnonarse con el banco espaniol, hecho que hoy es una

realidad.

En el mes de mar'zé’:d;elwzooo se anuncia la intencién del Banco Bilba'o\ Vizcaya de
adquirir el control de’ -Grupo flflnancxero Bancomer, buscando comrolar el 40% de las
apltal por 1.200 millones de dodlares. En mayo del 2000
puesta no solicitada para fusionarse con Bancomer, duphco la

acciones e xnyecté ol

Banamex anuncia
oferta de BBVA; ofe :
de délares, una de las mas Ver‘.’rtes en la historia de la banca.

'due’_fuera considerada como “oferta agresiva”, $2 400 mlllones

El Consejo de Admmustracuon de Bancomer aprobé ‘el proces e compra por parte
de BBVA, ya que en el titimo momento BBVA mejoro su ofert ; con una myeccnon de
recursos de 2.470 mlllones de délares. En el mes de’ Junlo, se acepta y reahza la fusion
y capitalizacion de Banco Bllbao Vizcaya Argentana (BBVA) y adqulere el control del

Grupo Financiero Banco er (40% de |as accxones) Concluyendose la unién de BBVA y

Bancomer:
ACTIVOS: - 396 m|llones de pesos
EMPLEADOS: - 30 mil 921.
SUCURSALES: «2 mil 236.
CLIENTES: « 10 millones.

" HUERTA. Gonzdlez Arturo, El Debate del Fobaproa. 1998




El grupo, es el resultado de Ia fusuon de los’ sngunentes bancos: Banco Bllbao Vnzcaya -

México, Multlbanco Mercantll

Probursa. Banca’Creml Banco de Orlente Grupo
Financiero Bancomer" Banca Promex Banco Un:on :

Los objetivés que buscara esta’ nueva: institucion. bancaria: después:de Iéfquié_n

seran:

: ervi mas y mejor a Ia cllentela. con transparencna e
integridad ofreciendo si mpre productos y servicios fi f'nancuero de alta calidad.

* Proporcionar-a ‘nue'stros colaboradores las mejores condiciones para su desarrolio

integral.

- Ser solventes y o'f'r"e»éer rendimientos atractivos a nuestros accionistas.

« Apoyar el bferiestar social como una resuitante de la actividad del negocio.

La fusion con el Banco Bilbao Vizcaya, fue la solucion que Bancomer necesitaba
para su rescate financiero, el resultado de la misma fue que se pagaron las deudas de
la institucion como la cartera vencida, la deuda con el Fobaproa, etcétera, algunas de
las deudas fueron cubiertas en forma anticipada a la fecha que debian cubrir. También
saldaron deudas de proyectos tecnolégicos iniciados y que podran concluir en el corto y
mediano plazo para lograr tener presencia entre los usuarios que requieran cubrir
necesidades basicas de la banca, con paso lento vuelven a retomar su funcidén como
promotores de crecimiento y su funcién como intermediario entre el publico ahorrador y

el inversionista.

A la fecha 25 de jU|IO de 2001BBVA-Bancomer ha cerrado 190 sucursales en un afio
como resultado del proceso de integracion y eficiencia de Ia red de atencion de las
cuales 75 cerraron “durante el segundo trimestre del 2001 "Los‘ cajeros automaticos,
llegaron a 3 mll 930 unldades con una reduccion de 132 entfe abril y junio y fueron
retiradas 784 pgrsonas, para un total de 29 mil 272 empleos. El nivel de eficiencia se

ubico en 59.3 pbr cada 100 de ingreso total, contando con un indice de morosidad de
5.6 por ciento.

e
Vawdie Loy
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Al cierre de junio de 2001, se encontraban mtegradas a. la plataforma umf‘cada 387
sucursales de Promex y 274 sucursales’ de la- red de B /ncomer En acr:tl\(os‘

umproductnvos. en una operacion privada se vendlo

sobrepasara do 1a preceptiva -

autorizacion de! Banco de

Espada.

“ratifica’la apuesta del Grupo BBVA por: México. uno‘ de los
ycon: mayores

Esta compra de accione
mercados latmoamerncanos con mejor. evolucuon macroeconomlc

expectativas de crecnmlento

BBVA Bancomer es el b nco Iider de MéXICO con una cuota de mercado ponderada
cercana al 30%. Como Grupo Fmancnero, BBVA Bancomer tiene mas de 9 millones de
clientes y gestiona més de U$$46.000 millones en activos. Durante el primer trimestre
de 2002 tuvo un beneﬁéi;i neto de US$176 millones.
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4.3 VENTA DE BANAMEX

Banamex es ia Institucién bancaria mas antigua de nuestro pals, concentra el 30%
de todos los activos del sistema financiero nacional y»a"su vez es el que tiene la mayor

deuda crediticia.

verde de las autoridades de regulacion.

De acuerdo con un comunicado difundido en Nueva York, Roberto, Hérnénvdez,
presidente y director general de Banamek, hara oficial el anuncio-en la ciudad de
México y permanecera como presidente del nuevo. Segun se dijo, la suma de los
activos de las dos mstntucnones sera mayor que los de BBVA-Bancomer y representara
cerca del 26. 4% _d
operacion, Banon' 'permanécerla como el unico Banco mexicano privatizado sin

otal de la Banca comercial en Meéxico. Al concretarse esta

participacion extranjer en sukcapntal De ser aprobada la constitucion del nuevo grupo,
operaria 5 mlllones de uentés bancarias en mil 549 sucursales con una plantilla de 31
mil 304 empleados 'de écuerdo a los datos de la Comisidén Nacional Bancaria y de
Valores. Para. ApO ér reallzarse la fusién debera ser autorizada formalmente por la
Comision Federal de Competencla Econdmica y la Secretaria de Hacienda.
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Segun autoridades de Banamex esta venta ya se encontraba en proceso debido a
que las autorldades lmpldleron que Banamex comprar Bancomer, a‘fin de: lntegrar un -
banco de mayores dlmensmnes y que | le permmera segu /en'l competencna bancana. “

chha fusnon se hizo con el objetnvo de: queMexnco cuente’ con:un banco fuerte‘que"b

nacional.

De acuerdo a declaraciones del presidente de la CNVB la operacion realizada entre
Banamex y Citigroup no es una operacién de saneamiento como se han hecho muchas
anteriormente, sino.mas bien la oferta es de una compraventa que se da entre
particulares y se ajusta al marco actual de la legislacion mexicana, ademas esto no se
traduciria en costo fscal

Como primef p‘as'o del proceso de integracién, la subsidiaria Citicorp hérla una oferta
publica de compra. de totalidad de las Acciones representativas del capltal social
|nen la

Banacci; dicha oferta estaba condicionada a que los accionistas de Banacci de
mitad del producto de la venta de sus acciones a la suscripcion reciproca de acc:ones

de Citigroup que se cotlzarén en |la Bolsa Mexicana de Valores Cltlgroup-serlé la

primera emisora extranjera que se cotice en la BMV.

De la compraventa y posterior fusion de Citlbank la nueva |nst|tuc|6n de
wrédito contaria inicialmente con 1, 544 sucursales dlstrlbmdas en el temtono naclonal

concentraria el 26.1% de los activos bancano el 26.3% de la captacion total, el 25% de

'a cartera y el 34% de las inversiones de valores.
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Banamex y | Cltlbank Mexuco se fusionarfan bajo el nombre de Banamex. Por su'parte,

la casa de bolsa Cltlbank se fus:onana con Accival y conservarian la denomlnaclon de -

esta ultima, mlentras que la Afore Garante y la Afore Banamex-Aegon se fusnonarlan

también bajo eI nombre de esta Gltima.

POR SEPARADO

En No. de
Sucursales Personal
activos* Ctas.
Banamex 301,859.5 4,402,738.0 1,353.0 27.630.0
Citibank 88,471.3 581,604.0 196.0 3,774.0

Millones de pesos, cifras a diciembre del 2000

CON LA FUSION

- En No. de
) Sucursales Personal
activos* Ctas. R ;
Banamex .
- 390,331 4,984,342 1,549 31,404
Citibank
BBVA-
384,936 4,137,627 2,236 30,921
Bancomer

* Millones de pesos, cifras a diciembre del 2000
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EN PARTICIPACION DE MERCADO
(ESTRUCTURA PORCENTUAL)

En No. de
Sucursales Personai
activos Ctas.
Banamex-
26.4% 21.9% 22.0% 28.7%
Citibank
BBVA-
26.0% 18.2% 31.8% 28.2%
Bancomer

LA BANCA COMERCIAL ANTES DE LA FUSION DE BANAMEX

{Miliancs co pcsos uec cu:mb c.de. ZODDI .
. PARTICIPACION
EMNEL

mamucnou S ACTIVOS
- : i . MERCADO
BBVA-Bansomer 384.935.5 28.04%
Banamex: . i L 30:.856.5 25.22%
Santarder M exicayn::-'Serﬁn 225 148.2 16,22%
Bital L 117.777.7 ST.9T%
“Mercanti: del No~e 099 183.8 03.71%
Citibane 088 471.3 $6.88%
Scovabark Invedal 06°.507.5 T2 18%
' SUBTOTAL 1.278,883.8 86.5%
TOTAL DEL SISTEMA 1.478,321.4 100%

Sin embrago, esta fusnén tan |mportante se vio envuelta de multlples anomalias y
reacciones dentro del amblto bancarlo nac:onal i ; B "

. La pronta -autorizacion por parte de la SHCP y de Ia ComISIon Federal de

Competenc:a tuweron i'nuchas omisiones en sus analisis Iegales debldo a.que es
neceSarlo esclare er Ias reIacnones entre Banamex, el FOBAPROA y el IPAB.

. chha :
bclsa no causan 1mpuestos, ademas no se saldaran créditos reportados.

nta no generara impuestos puesto que las operaciones de la
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e Banamex no formé la sociedad controladora que ordena el ‘articr:ulo Sdela
ley reguladora de las agrupaciones financieras (1990) 'Ié"'ch‘JaI debeﬂa ser
propietaria del 51% de las acciones con derecho a voto. part\ de Ias uales

deberian ser de la propuedad del gobierno en compens cxé ~por-el: apoyo de

Fobaproa, como lo manda la misma ley. Deben tamblen explica iporque el

gobierno no posee esas acciones.
. Banamex posee un acervo cultural cuantloso ant
de Banamex a Citicorp el gobierno debid haber condxcnona

en los libros de las esculturas, edificios, pinturas y demas menaje q const‘i't“uQé‘

ese acervo incomparable. O al menos debe emitir un acuerdo que: obllgue asu

registro ante las autoridades correspondientes y prohlban Ia salxd, del pals de
cualquiera de sus componentes.

e El punto mas controversial de esta fusion es que . B: 2
FOBAPROA una cartera vencida de 35 millones de pesos (3 500 mdd), monto
que tendremos que pagar | los contribuyentes junto con todo lo que eI;FOBAPROA :

heredo al IPAB Ademas que los.accionistas lo compraron en 3 mil:100mdd y-lo
vendteron er 12"m|l 500mdd cuatro veces mas de lo gue pagaron por adqumrlo

Con la venta de Banamex a Citigroup cerca del 85% de los activos de la banca
comercial del pals estaran en manos de empresas extranjeras.

DESPUES DE LA FUSION DE BANAMEX

CARZHv0S e MM lones de besos a dicieeore cel 2000;
PARTICIPACION

INSTITUCION ACTIVOS EN EL MERCADO
Baramex-C ticank 390.330.8 25 40%
B&vA-Barcorer 384 935.C 26 04954
Santander Mexicanro-Serfin 225.148.3 15 23
sSUBTOTAL 1.000.412.8 67 BT

TLENTE: Separlamenio doe £14 15is oo Re‘orina ¢on datos de la CRNBWV.
Cuuadro tescalngo aol diatio Retor=a.
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4.4 LA ADQUISICION DE BITAL POR HSBC

Grupo Financiero Bital se forma en 1992 como resultado de la union de dos
instituciones: Grupo Prime, que operaba con varias empresas financieras no banc‘é‘rias
en la época de la nacionalizacion bancaria, y Banco Internacionai, que se inqqkpgré al".
Grupo en Julio de 1992 durante el proceso de reprivatizacion de la Banca Mexicana:

El 14 de diciembre de 1998 se llevé a cabo la asociacion entre ING' Grrouip' 'y Grupo
Financiero Bital en la cual ING Insurance International, B.V., una subsidiaria de ING
Group, se convirtid en el socio estratégico de BITAL en el negocio de seguros y

pensiones con un 49% de accionaria.

Como resultado de esta asociacion, GF BITAL e ING realizaron una reorganizacion
corporativa de las empresas de seguros, pensiones y la administradora de fondos para
el retiro convirtiéndose dichas empresas en subsidiarias de Seguros Bital, S.A..En esta
reorganizacion Bital adquirid ING Seguros (México) S.A. de C.V. GF BITAL e INGlos
tenedores del 51% y 49% respectwamente de las acciones representatlvas del capltal
social de Seguros Bital, SA Seguros Bltal S.A. es el tenedor del 99, 99% de las

' lNG Seguros ;

representativas del capntal soc:a de Penslones thal S. A
(México) S.A. de C. V y Af

ING es una empre s financieros div'ei's'iﬁ'cados mas
grandes del mundo .con’ cerca de 82,000 empleados presencia:en: 60 paises y con

activos totales de mas de 400 bnllones de délares

05 millones
4 hasta 120 -
millones de ddlares adicionales en un lazo de 10 afos. Esta |nveréxon es en adldén ala
cantidad de 45 millones de ddlares que invirtieron en 1997 en la Afore Bltal ’

El monto de Ia inversion realizada por ING en esta transacmon fue
de délares y de acuerdo con los resultados de estas empresas. ] )
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Parte del producto de ésta operacion se canalizd a través de Banco Internacional
(BITAL), el cual pagd un dividendo.a GF BITAL para liquidar el crédito puente por 90
millones de ddlares que contrajo en du:lembre de 1996.

SBC Warburg Dillon Read, Inc. actudé como asesor exclusivo de GF BITAL en esta’
transaccion. Por su parte ING Barings, el banco de inversién de ING' Group fue el

asesor financiero de ING Insurance International.
HSBC Y BITAL

El 25 de noviembre de 2002 HSBC Holdmgs (HSBC) ha consuma la adqunsncxon de
Grupo Financiero Bital, S.A. de C V (GFBltaI) con el_ci re de‘ a oferta de compra en

Serie "L" que representan e 99 1% de del capital ‘social de GFBital, fueron.
validamente entregadas “precio ¢

llevara a cabo eI m|

El precio de la oferté fue de US$1.20967. en efectivo por cada accion de la serie "O" y
de la serie "L". E! precto tota a ser pagado por HSBC por. taé accnones entregadas en la
oferta es de USS1 131 003 29 17

Todas las condiciones rpafa la consumac'ic';'!'i del foe'rta fueron cumplidas y HSBC

obtuvo todas las autorizaciones requeridas de las autoridades mexicanas con relacion a
la oferta, incluyendo las autorizaciones de fa Comision Nacional Bancaria y de Valores
(CNBV), la Secretaria de' Hacienda y Crédito Publico y la Bolsa Mexicana de Valores.

Como miembro del Grupo HSBC, GFBital tendra acceso a la experiencia global y a
los recursos de 1'1a de las instituciones de servicios financieros mas grande de! mundo.
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La fortaleza de ambos bancos sera comblnada para - proporcnonar un  nivel
sobresaliente de serwcuos alos seis mﬂlones de cllentes de GFthal " :

HSBC consudera a GFBital una atractlva franqulcua bancarla. de especnal |mportancxa
y respeto dentro el sistema mancnero mex1cano Esta adqulsxc:on le permmra a HSBC
convertirse en uno'de los poco§ bancos capaces ‘de- facilitar: el flujo de: mversnon y
comercio entre los palses que forman parte de! Tratado de lere Comercno de Amenca

del Norte e lnternac nalmehte

con 7 000 of'cmas en 81 palses y territorios con actlvos por
dolare al 30 de jUI"lIO del 2002 5|endo una de Ias Instltucmnes de

mas grande del mundo

El Grupo

servicios ﬁnan'diéif
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4.5 VENTA DE BANCRECER

El 1 de junio del 2001 se publico la convocatoria para participar en la licitacion.de
hasta el 100 por ciento de las acciones representatlvas del capntal soclal suscrlto ¥
. pagado de Bancrecer S:A. :

La firma Deutsche Banc Alex. Brown Inc. agente financiero contrat'avdié baré disefar,
preparar, promover y ejecutar el procedimiento de licitacion. Recibié é! 5 de ’julio por
parte de Grupo Financiero Banorte, S.A. de C.V,, Grupo Financiero Sc?tiabank Inverlat,
S.A. de C.V., ING Baring Grupo Financiero (México) S.A. de C.V,, Bani:o de Sabadell,
S.A. y Corporativo Mexicano Oconahua, S.A. de C.V. su manlfestaclén de interés para
participar en dicha licitacion. :

Los interesados contaban hasta el 13 de Jullo prox:mo para presentar formaimente su

Banca Multiple.

Banco Mercantil del Norte S.A., Institucion de Banca Multlple e

Financiero Scotiabank Inverlat, S.A. de C.V. manifestd su decnsuon |rrevoc ble de

retirarse de la licitacion, mediante la presentacion de un escrlto en Ios termmos que
establecen las propias Bases de Licitacion. ‘ !
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A partir de esa fecha el IPAB, se dedico a evaluar ia propuesta técnica entregada por
Banorte para verificar la viabilidad y con5|stenc1a del plan de negocios propuesto ‘como

lo establecen las Bases de L|c:tac10n'

El 24 de Septiembre del 2001 el Instltuto para la Proteccién al Ahorro,‘Bancano' B
(IPAB). por acuerdo de su Junta de Goblerno adjudicé el 100 % de Ias accxones de,‘
Bancrecer, S. A. a Banco Mercantll del Norte, S.A., lnstltuc:on de B"’" M ‘
(Banorte). Banorte hIZO una ‘oferta economlca de mil 650 mi
cantndad ofrecida se encuentra dentro del” rango de valores

para reducir el monto'de_‘las obllgamone .a.cargo | del IPAB Al cierre del 2000, el saldo
de la deuda con Bancrecer se ubich en 47 m|| 598.5 millones de pesos. Al dia de hoy, la
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deuda del Instituto con Bancrecer se encuentra documentada a través de un contrato
de crédito con vencimiento en el afio 2009, que paga intereses mensuales utlllzando
como referencia la TIIE a 28 dias mas 0.4 puntos porcentuales. :

Entre las acciones emprendidas para el saneamiento de Bancrecer durante el 2001
destacan las siguientes: T
a) Se continud con el fortalecimiento de la estructura orgamzacnonal y se hncleron

mas eficientes los procesos |nternos de la mstxtucron

b) Se procedlo a vender, via I|cnta0|on pubhca, la partncnpacxon accnonana de
Bancrecer en'la Afore BanCrecer—Dresdner dando por resultado que 51 por clento de’
las acciones de Ia Afore fuera endxdo en 912 millones de pesos, lo que representé una

recuperac«én de 3v

c) Se separaron de. Bancrecer. a través de un proceso publico, todos Ios acnvos,

improductivos: para ser admlmstrados por.una empresa especializada en recuperamon

de cartera, lo q e permmo aislar el capital en exceso del banco y con ello, que’e IPAB
obtuviera --hasta ahora-- una recuperacnon adicional equivalente a mil 485‘ mlllo es de

pesos.

Por otro lado, y una vez que se hayan trasmitido las acciones a'Banorte el lnstltuto
'or~~la venta de. paquetes de cartera y blenes
adjudicados, asi como por la gestio de cobranza de ta cartera admlnlstrada El valor

recibira los flujos que se obtengan

bruto de los activos a ser transferldos ascendera aproxlmadamente a 25 mll mlllones de

pesos.
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Con la venta de Bancrecer a Banorte se consolida un nuevo Grupo Financiero

propiedad’ de’ mexicanos, siendo este el Unico cuyo capital es uUnicamente de

mexicanos, dentro’  de  un sistema bancario nacional dominado por :bancos

extranjeros.

B LOS BANCOS MAS GRANDES

A cicicmbre del 2000)
(Raskenda poc cacniasd
INSTITUCION

Bita’
Baramex-Citibanx
Sartande- Mexicano-Serfin
BBwA-Barcoaer
tercanrti del Nore
Scot abhank tirverial
sSuUBTATAL

Part en el mercado (%l

TOTAL MERCADO

Cuadro rescatlinco aol diario Relorma,

ACTIVOS
©.387

<. 549
oz4
2.235
452

35
6.903
98.1%
7.039

PERSONAL

15.887
31,4302
11.820
390.821
9.088
53.281
125.282
96.1%
109,568

ANO. DE CTAS,
C.56°.873
£,984.342

<. TE2 491

£, 137 627

1.7e2 .7

1

2

22,782.798




CONCLUSIONES

E! Sistema Financiero es el encargado de transferir los recursos monetarios a la
economia, mediante el ahorro y el crédito y esto lo hace a través de los bancos. Sin
embargo estos no han podido llevar acabo esta funcion debido a los problemas que han
surgido en la eéonomla mexicana; ademas por la mala supervision y regulacién de los

organismos encargados de dicha tarea.

Con el proceso’de nacionalizacion bancaria llevado a cabo en los 80's se fueron

sentando Ias"bases:p‘ara' el.manejo inadecuado de la banca; durante ese tiempo los

bancos sirvieron como la caja'c'hiéa del gobierno, desde ese entonces comenzaron a
realizar actividad

a la palabra con pocas, garantias y en muchos casos era el mismo gobierno el que se

es con el otorgamlento de créditos, los cuales se realizaban

auto prestaba. pero como.. no“‘ e - IIevaban a cabo auditorias a los bancos estas

operaciones aunque se, sabla que se realxzaban no se hacia nada, puesto que era

imposible que el goblerno se autoevaluara en ese sentido.

E! proceso de privﬂatizaciéh de los bancos consistio en subastar las instituciones
bancarias al mejor postor, obteniendo el Gobierno Federal un ingreso cercanoc a los
38,000 mdp, sin prestar atencién a los problemas que podrian presentarse en un futuro.

£l monto obtenido.por la venta de los bancos se colocd bajo la administracién de la
Tesoreria Plblica, y no se utilizé para recapitalizar al sistema bancario, lo cual lo
hubiera hecho mas fuerte.

En ia mayorla'dvéblbérca'sos. los nuevos duefios de la banca carecian de experiencia
en materia credjtjcié y:no contaban con la ética necesaria para realizar operaciones
bancarias san‘és.‘ Ademés la participacion accionaria de los bancos se encontraba
altamente concentrada lo que dio ia pauta para que los nuevos accionistas se vieran
involucrados en operaciones irregulares y fraudulentas, ya que los banqueros vieron a
lo~ Lancos como una via de autofinanciamiento para sus familias y empresas.
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Bajo las condiciones de seguridad, confianza y expectativas de crecimiento de la
economia que se venian experimentando desde 1990, los bancos otorgaron créditos de
manera generalizada, con el fin de obtener mayores ganancias. lgualmente, los
banqueros incurrieron en acciones de alto riesgo concediendo créditos sin garantia o
incertidumbre de pago, confiando en que los depdsitos se encontraban asegurados por

el gobierno.

La crisis financiera experimentada a finales de 1994, fue ocasionada por la salida de
capitales, la acumulacién de deuda en. moneda extranjera a corto plazo, la devaluacion
de! peso, la disminucion de reservas internacionales, el incremento de las tasas de

interés causada por las expect lvas mﬂaclonarlas generando problemas de liquidez en

la economia, agudlzand' everamente los problemas de incapacidad de pago de las
empresas y de los mdlwduos aféctando al sistema financiero, pero principalmente al
sistema bancario; colocando ala economia nacional al borde del colapso. Sin embargo,
si el sector bancarlo no. hubleée contado con elementos como un elevado nivel de
endeudamiento provocado por ia apertura desmedida del crédito al consumo de los
individuos y para la amphacuén de capital de trabajo de las empresas, los bancos no se

hubiesen encontrado una sxtua::lon muy fragil y vuinerable a cualquier cambxo en la tasa

de interés, el tipo de camblo y/o la politica econémica.

Una situacién que hizo que los bancos se colapsaran fue el hecho de que la crisis
econdmica de ese afio impacto la capacidad adquisitiva de las empresas y familias por
lo que tuvieron que dejar de pagar los préstamos que tenian incrementando los indices
de cartera vencida y evitando que esos recursos se utilizaran para hacer frente a sus
ohligaciones a corto plazo.

Se establecieron estrategias para superar la severa crisis financiera por la que
atravesaba el pals, llevando a cabo una serie de acciones a fin de corregir el problema
de fondo. Las medidas instrumentadas para rescatar al sistema bancario fueron
disefadas para proporcionar un alivio temporal de los deudores y fortalecer la solidez

139




de los bancos Como lo fueron PROCAPTE la Venta y Valuacton de Activos y el
FOBAPROA, entre otros "

su capital; '»'yrjnediante

a los deudores de plantas productlv‘ s,
los deudores de créditos hlpotecano
Inmediato a Deudores (ADE), a traves del
dirigidos prmctpalmente aI crédlto de consumo

cturaron préstamos menores

Sin embargo, las medldas tomadas para el rescate bancarlo medlante el FOBAPROA
y lus demas programas de rescate y-apoyo no fueron sufcnemes con relac on: ala
magnitud de la crisis, puesto que los problemas esenciales que enfrentaba '
se resolvieron totalmente y atn seguimos experimentando las co' secuencias de los

banca no .

errores cometidos por los banqueros y las autoridades.

El costo fiscal en el que se incurrio al salvar al sistema bancario nacional fue
exageradamente alto, es cierto que se evito el que los ahorradores perdieran su dinero,
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pero lo que se obtuvo a cambio fue una deuda de 773,000 mdp los cuales cada afio
aumentaran por concepto de intereses..  Monto que todos los mexicanos iremos
pagando mediante nuestros impuestos.

Las autoridades al darse cuenta que las medidas implementadas fueron insuficientes
y que era necesario reducir en lo posible e| costo de el rescate bancario por lo que se
opta en desaparecer al FOBAPROA'y crear una nueva instancia que no solo busque la
recuperacién de esos fondos, sino que también se'dedique a administrar los activos y
pasivos que dejo el FOBAPROA, con lo que’secrea”elslPAB basado en la Ley de

Proteccién al Ahorro Bancario.

Este nuevo instituto ofrece una serle de garantias:a- Ios usuanos de los servicios

financieros y un respaldo total al ah rro d Ios dep »tantes caso de quiebra o
liquidacién de los bancos. Ha mantenldo el apoyo a las instituciones bancarlas mediante
apoyos financieros a través de la inyeccion de capital y la compra de cartera
Irrecuperable )

E! IPAB ha continuado con el proceso de recuperacion de cartera mediante la venta
de los bancos nacionales a los bancos extranjeros, ya que mediante el sistema de
subasta de las acciones que posee de cada uno de los bancos y la evaluacion de las
ofertas realizadas por la banca extranjera decide quien sera el socio comercial de los
bancos intervenidos en su momento. Logrando asi el objetivo de reestructuracion del
sistema bancario mediante la inyeccién de capital, acceso a nuevas tecnologias y

servicios.

Con la extranjerizacién de la banca se ha demostrado que los beneficios para esta
~son buenos y reales, y al mismo tiempo para el mercado ya que al existir una gran
competencia por bbtener grandes recursos en captacion y crédito se fomenta a la sana
competencia y a“ al creacion de nuevos y mejores instrumentos de inversidén, pero
también tienen su costo'y el precio que ha tenido que pagar la banca mexicana para
obtener una pronta v sana recuperacion, es que ha dejado de ser totalmente mexicana
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y que ahora se encuentra concentrada en solo algunos bancos como son Banamex
Cltlgroup, BBVA Bancomer Samander Serf‘n y Scotlabank Inverlat . '

e 1cnenc:a ya que

neficiencia: no - se ha re representado en su rentabllldad o
utilidades, puesto que los bancos ganaron 72 364 mdp en el afio 2001 y 13, 274 mdp en’

e su mef‘cnencna si se represente en los créditos pero no en

el 2000, como es posible c
se debe »a las caracteristicas del mercado mexicano en el que .

sus u‘tilidaders y,erst:
qUé" éxisten barreras para la entrada de competidores y los bancos::’

operan  puestc
existentes complten muy poco entre si y la gran diferencia existente entre la tasa actlva

y pasiva de mteres. |férenc1a:q e Ias empresas y familias pagan.

Ademas esta nueva ba ca en ha temdo sus problemas internos como son Ios‘ '

comentarios que a. dlarlo se .escuchal mtenor de estas mstltucione ‘acerca.de la:

mala atencion hacia. los usuarios y. con randes retardos los problemas presentados ”

con los sistemas electrénicos’
impresionante de despic S ‘
adquisiciones. Solo resta-esper daptacion: al. cambio:tanto’interna como
externa se vea. B

Es cierto que los nlveles de cartera vencnda o.han crecido en los dltimos afios pero

estos se debe en gran medida-a que I s e c:rédito han descendido

bruscamente y se encuentran en un nlvel casuv‘vnu_lo pqru la - dificultad que implica el
acceso a los créditns ntorgados por la banca y'I‘é“’granvcantidad de requisitos y garantias
que se solicitan y por la falta de capacidad adq(lisiti\)a de la sociedad y las empresas.
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Mientras en nuestro pais los niveles de bienestar social e ingreso. no Se'mejoren

sera muy dificil que los niveles de crédito se eleven y ayuden a reactivar el crectmlento'

di o bancano

del pais. Ademas debido a la dificultad que implica tener acceso a un cr
como lo son los

han surgido nuevas formas de financiamiento para las empresas,».

también las apoyan con tecnologia y capacitacion.

Sin una banca eficiente, para nuestro pals sera muy dificil Iograr un creclmlento
sostenido por. lo que es necesano que recupere su funcnon como el mayor |ntermed|ano
financiero y ayudar aI cre0|m|ento econémnco. ‘

TESIE Con
{FALLA DE Criciy
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