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INTRODUCCION

El objetivo del presente trabajo, consiste en realizar un andlisis de las
modificaciones que tuvo el impuesto del 12.5% sobre tiempo aire a las empresas
concesionadas de radio y televisién; y sus repercusiones en dichas entidades, en
especial en la radio del Valle de México.

Este impuesto tuvo su origen en 1968. “El gobierno de Gustavo Diaz Ordaz
habia decidido recuperar una parte de las excedidas ganancias que tan sélo por
concepto de publicidad tienen los empresarios privados de la radiodifusién,
estableciendo un impuesto del 25% a los pagos totales de los servicios prestados
por cada estacién transmisora.”'Més tarde hubieron acuerdos con los empresarios
para que quedara en un 12.5% del tiempo aire a disposicién de! Estado “bajo el
argumento de que era necesario que el Ejecutivo Federal dispusiera de tiempo
para transmision en las radiodifusoras comerciales , para el cumplimiento de sus
propios fines se modificé la forma de pago y el procedimiento de liquidacién de los
gravamenes fiscales, autorizando el pago en especie con el doce y medio por
ciento del tiempo diario de transmisién de cada estacién. 2

Al paso de los afios, los concesionarios hicieron caso omiso de dicho
impuesto y lo negociaban con servilismo ante el gobierno, ante el PRI, en ese
entonces. En la actualidad ,y es el tema que nos concierne, el presidente Vicente
Fox Quesada presenté un decreto que ha sido muy controversial por la forma en
que se dio a conocer , asi como los mecanismos para su realizacién ; ya que las
diversas partes implicadas en el asunto dan una versidn distinta, es decir, existe la
versién oficial, la de los medios y la de estudiosos en la materia en conjunto con la
sociedad civil organizada.

1Radl Trejo Delarbre, Ver, pero también leer, p.56
2 Javier Corral Jurado , Puialada a la democracia. México, DF .Slemprel No. 2574. 16 de octubre
de 2002 pp. 98.



Este “Decreto por el que se autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico a recibir de los concesionarios de estaciones de radio y television el pago
de! impuesto que se indica®® presenta una disminucién de carga fiscal a los
empresarios , al modificar una tasa impositiva por una cuota ;asi como la
centralizacion de los tiempos fiscales para el Ejecutivo Federal, lo cual significa
coartar la libertad de expresion de otros sectores del gobierno y de la sociedad civil
organizada. En caso de que se requiera tiempo para los otros elementos del
Estado, se procedera a tomar una partida de los ingresos de la Nacién, para pagar
a los medios dicho tiempo aire, que obviamente se excluye de los tiempos oficiales
y los tiempos fiscales, y representa un ingreso para estas empresas.

Debido a la confusidn existente en torno a este tema, asi como la situacién
critica que presentan las estaciones de radio en el Valle de México y el beneficio
que les causaria el aumento de tiempo sujeto a comercializacién, la importancia
que tiene la democracia en este momento y que dicha resolucién pudiera poner en
duda la confiabilidad del gobierno, se ha tomado la decisién de realizar esta
investigacion con la finalidad de obtener las bases suficientes para formarse una
opinién objetiva y contribuir al estudio de este tema, desde la perspectiva fiscal.

3 DECRETO por el que se autoriza a la SHCP a recibir de los conceslonarios de estaciones de radio y
television el pago del impuesto que se indica . Diario Oficial de la Federacién, 10 de octubre de
2002 (Edicién Vespertina) p. p. 12



1.BOSQUEJO HISTORICO DEL IMPUESTO DEL 12.5%

1.1 NACIMIENTO DEL IMPUESTO EN 1968

La radio y la television en nuestro pais representan los medios de
comunicacidon de mayor impacto en la sociedad, al transmitir imagenes e ideas.

La radio es definida como “emisién radiotelefénica destinada al publico™,
también como “conjunto de procedimientos o instalaciones destinadas a esta
emisién. Empresa dedicada a hacer estas emisiones™ ; y la televisién como “la
transmisién de imagenes a distancia mediante ondas hercianas™.

E! Estado tiene el dominio del espacio territorial, por lo que la transmision
de ondas electromagnéticas sélo pueden hacerse con las concesiones 0 permisos
otorgados por el Ejecutivo Federal.

Es por esta razon que en el afio de 1968, durante el régimen de Gustavo
Diaz Ordaz- periodo caracterizado por la creacién de una burguesia nacionalista
que sirviera de apoyo al sector econdmico paraestatal, la concentracién de
informacion y de la capacidad de informacion- se impuso un nuevo impuesto a las
empresas concesionadas de radio y television.

En la Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal de 1969 en su articulo noveno
se incluye un “impuesto sobre servicios expresamente declarados de Interés
publico por ley, en lo que intervengan empresas concesionarias de bienes del
dominio directo de la Nacién'’, el cual gravaba con el 25% el importe total de lo
pagos que se efectuaban en efectivo o en especie a las concesionaria, es decir,
sobre ingresos brutos; o en su defecto, se les daba la opcién en el articulo 16 de

; ;?ealAcadem/a Espaiiola, Diccionario de la Lengua Espaiiola, p.1283
[dem.
® Real Academia Espaiiola, op. cit. , p. 1352
7 Poder Efecutivo Federal. Disposiciones Generales en Materia de Radio y Televisién, p. 71



que pusleran a la venta el 49% de sus acciones, el pago de este impuesto seria
mensual,

El Secretario de Hacienda de ese sexenio Antonio Ortiz Mena, en plticas
con Gustavo Diaz Ordaz, habia planteado la importancia de la televisién y su veloz
desarrollo y expansién. Debido a los eventos deportivos de 1968, el pals “apresurd
la terminacién de la red nacional de microondas y se creé la primera
infraestructura de comunicacién satelital’®.

La idea de este impuesto nacid porque se buscaba una efectiva regulacién
de los medios, esto derivado de la cobertura internacional de los Juegos Olimpicos
en el pafs y el movimiento estudiantil. Ademas, el gobierno reconocia la necesidad
de mejorar el aprovechamiento de éstos para beneficio del pais, se buscaba una
regulacién, mas no se deseaba tener un control estatal. Entonces se planted la
estrategia del impuesto alto, con la capacidad de ser rebatido y negociado para
que se pudiera definir el uso de ciertos espacios en la radio y la televisién a través
de ia donacion de tiempo aire. Es por esa causa que el impuesto fue publicado el
31 de diciembre de 1968 vy se le dio entrada en vigor hasta el primero de julio de
1969.

Es en este punto de la historia cuando Televisa comienza el lazo estrecho
con el gobierno. Después de la matanza de Tlatelolco, el PRI asumia que
necesitaba del apoyo de los medios masivos de comunicacién para retomar las
riendas del pais y recuperar el apoyo de las bases. El desafio a la autoridad que
provocé la protesta estudiantil en 1968 incité al gobierno de Diaz Ordaz a ejercer
mayor vigilancia sobre la cobertura noticiosa para manejar y contener el
movimiento estudiantii en un nivel practico. Luis Echeverria (Secretario de
Gobernacién) se quejé de la programacién de las televisoras y manifestd su
descontento por el tratamiento de la informacién del movimiento. Emilio Azcarraga

8 Raul Trejo Delarbre, “Asl| naci6 el 12.5%", Tlempos oficlales en Radio y TV, en

<http://www.senadorcorral.org. mx/medios/temporal/tiemposoficiales/raulirejooct20.shtmi>, p.1



Milmo responderia “el manejo del 68 estuvo muy mal, nosotros empezamos a
cubrirlo y nos amenazaron’?; esa amenaza serfa el tiempo fiscal. )

El impuesto del 25% mensual sobre ingresos brutos implicaria elevar
dramdticamente las tarifas publicitarias y resultaria en un conflicto entre las
estaciones y sus clientes. Ademas, con respecto a la opcién de poner a la venta el
49% de las acciones, también tenian objecién, ya que sabfan de antemano, que el
tnico posible adquirente seria el Estado.

De esta forma, comenzaron las negociaciones en dos instancias; las de la
Secretarfa de Hacienda y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes con
miembros de la Cdmara Nacional de la Industria de la Radio, y la de nivel personal
entre empresarios como Azcarraga Milmo, Rémulo O Farril y Miguel Aleman
Valdés, con el Ejecutivo Federal.

Los miembros de la CIR alegaban al gobierno federal que esta disposicion
los lievaria a la quiebra y querian llegar a un acuerdo que evitara esta situacion.
Por su parte, Azcdrraga y sus socios amenazaban con retirarse de la industria,
sino se moderaban las demandas gubernamentales.

"€l gobierno, a través de su secretario de Comunicaciones y Transportes, Enrique Padilla

Segura, negocid nuevas demandas que fueron de alguna manera aceptadas, entre las que

figuraban que las estaciones cedieran mas tiempo gratuito al Estado para cumplir con sus

funciones ; que los concesionarios garantizaran un mejoramlento efectivo de su
programacién , reservandose el derecho de revisar, cada cinco afios, sl se cumplia con esta
obligacién y que si el Poder Ejecutivo consideraba que algin tema perturbaba la paz

publica o causaba alarma o desorlentacién, podria llamar 13 atencién del licenciatario y

llamarlo al orden”.!®

Después de seis meses de negociaciones, el primero de julio de 1969 se
publicé el “Acuerdo por el que se autoriza a la SHCP a recibir de lo concesionarios
de estaciones comerciales de radio y television, el pago del impuesto que se indica
con algunas modalidades”*!. En este acuerdo, se sefiala la necesidad del gobierno
de disponer de tiempo para transmisién en las estaciones radiodifusoras

° Claudia Fernandez y Andrew Paxman, €| Tigre Azcarraga y su imperio Televisa, p.145
1° ibidem, p.146
" Poder Ejecutivo Federal, op. cil.,p. 109



comerciales, para el cumplimiento de sus propios fines; ademas se modifica la
forma de pago de dicha contribucién para quedar en el 12.5% del tiempo diario de
transmisién, que no sera diferible, ni acumulable.

1.2 DESARROLLO 1970-2000

El tiempo fiscal comenzé a utilizarse hasta 1971, pero sélo en un 2.9%, ya
que los programas producidos por el gobierno eran de mala calidad y por ende,
significaban una pérdida tanto para los concesionarios como para el gobierno. La
idea de Luis Echeverria era nacionalizar |a televisién, porque consideraba que ésta
al igual que la radio no daba beneficios a la sociedad, teniendo efectos adversos y
sin contribucion real a la formacién educativa del pais.

Cuando fue establecido dicho impuesto, al Estado -y a través de él, a la
sociedad— les convenia tener acceso a los horarios de transmision de las radio y
televisoras privadas, pues casi no habia otras opciones de radiodifusion. En ese
entonces, el goblerno adquirié el canal 13 y difundia programacién educativa,
mientras su presién contra los medios electrénicos aumentaba a través de la
censura de la satira politica y programas con problematicas sociales. Ante esta
situacién, en el verano de 1972, en una junta entre concesionarios y gobierno, se
pretendia replantear el rumbo de los medios con el fin de que el Estado ganara
terrenos (es decir, nacionalizar); pero la salvacion de los concesionarios fue la
propuesta de la correcta aplicacién del llamado tiempo fiscal. Si se restaba el
12.5% del tiempo fiscal de los canales privados y lo sumaba al tiempo del Estado,
el resultado era un equilibrio estatal y privado de 3.5 canales cada uno.

Durante ese sexenio, la relacion medios-Estado fue tensa, mientras que con
Lépez Portillo se vivié una interdependencia basada en el chantaje y la sumisién.

Desgraciadamente, la idea inicial de utilizar esos espacios de radio y
televisién para programas benéficos para la sociedad, tales como formacién civica,
desarrollo social y difusién cultural, no se consolidd, y el tiempo fiscal se utilizé
para difundir tesis gubernamentales o programas de poco interés y de poco



beneficio para la sociedad, o los medios lo pagaban mediante subordinacién de
intereses ante el gobierno.

José Lopez Portillo se comprometid a realizar una cuidadosa revision de los
medios electronicos y la prensa para garantizar el derecho a la informacion ,
instalando audiencias publicas en la Camara de Diputados para discutir acerca del
derecho a la informacién , el monopolio de los medios , la reestructuracién legal
sobre la informacién y la incorporacion de otros sectores de la sociedad como
duefios de los medios; sin embargo , en la practica era muy distinto , al punto de
que “en agosto de 1979 , el Estado era el principal anunciante en la television
privada .En ese mes, 30 instituciones o empresas estatales o paraestatales
gastaron $4.5 millones de ddlares en publicidad. El gobierno, en general, absorbid
22% del tiempo publicitario total. “*?

En el goblerno de Miguel de la Madrid, nuevamente se plantea la
nacionalizacién de los medios electronicos, después de haberlo hecho con la banca
, lo cual lievé a una situacién de sumisidon de los mismos ante los caprichos

estatales.

“Mas tarde, no sdlo existieron las redes nacionales de Imevisidn y las estaciones del
Instituto Mexicano de la Radio sino ademas, a pesar de muchas restricciones, surgieron docenas de
radios y televisoras en distintos estados y regiones. Las necesidades de difusion de mensajes

electronicos del Estado, y en alguna porcién las de la socledad, podrian quedar bien servidas con el

sélo empleo de esas cadenas y estaciones™.

En 1988, se presenta la cerrazén de los medios, la muestra mas amplia de
la dependencia medios-gobierno; el respaldo al fraude electoral y a Carlos Satlinas;
situacién que prevaleceria durante todo su mandato, asi como las cesiones que
hizo Salinas , al anunciar la venta de Imevision (canales 7, 13,22) en 1990, la cual
se concretaria en la creacién en 1993 de TV Azteca como concesionada , y el canal
22 como una permision para CONACULTA. Las relaciones entre los concesionarios
y el Estado siguieron siendo de reciprocidad, y el 12.5% un arma de chantaje a los
empresarios.

2 Claudia Fernéndez y Andrew Paxman, op. cit. p. 222
3 Raul Trejo Delarbre, Ver , pero también leer, p.88



Hasta entonces, los tiempos eran administrados como propiedad del
presidente en turno, no del Estado y de la Nacién; situacién que prevaleceria con
Ernesto Zedillo, a pesar de sus intentos de una Ley de comunicacion social
planteada en mayo de 1995, dentro de los 17 acuerdos (avalados por el PRI )para
iniclar la reforma del Estado y “garantizar al pals un transito politico del
autoritarismo a la democracia** y que al ser objeto de discusién en 1998, se
rechazé por considerarla una /ey mordaza.

Jenaro Villamil, periodista, describe:

“Quienes criticaban el 12.5% reclamaban, a la vez, que el manejo de esos tiempos se
democratizara, es decir, que se utilizaran para promover camparias de sailud y educativas
efectivas que sirvieran para fomentar la produccidn audiovisual independiente que no
tiene acceso a la industria privada, que sirvieran para descentralizar la politica , que
estados y municiplos pudieran emitir sus mensajes sin los altos costos de los spots ,asi
como otras organizaciones publicas como el Instituto Federal Electoral y ios otros Poderes
de la Unidn. Esto no sucedio, La Secretaria de Gobernacion y los concesionarios definian
discrecionalmente la utilizacién de estos tiempos para favorecer la imagen presidencial, no
la democracia o la pluralidad del régimen politico “'*

Alberto Aziz Nassif menciona en el diario & Universak

“De la sumisién completa a una estructura autoritaria, poco a poco se pasé a tener una
libertad de expresién aceptable. De forma lenta, el viejo régimen permitié aperturas en
forma proporcional al tipo de audiencia e influencia de los propios medios. El primer nivel
de libertad, estuvo en la prensa escrita, luego vino la radio y detrds la televisién. Se han
incrementado los margenes de libertad, y se ha massmediatizado la politica y la vida
cotidiana del pafs, pero las reglas de operacién son del pasado™*®

"“ Awvaro Delgado, “Pese a la campafia sucia y mentirosa del gobiemo y los medios de
comunlcacion , no hay marcha atras” , Proceso, No. 1146, 18 de oclubre de 1998, p.10

'® Jenaro Villamil, “El duopolio ataca de nuevo”, Tiempos Oficiales en Radio yTven

< : .SeI. corral x/medio: ral iale vil >, p2

'% Alberto Aziz Nassif, “Con esta medida sélo ganan los medios”, Tlempos Oficiales en Radio y TV

en <http://www.senadorcorral.org.mx/medios/temporal/tiemposoficiales/aziznassif.shtml >, p . 1




1.3 FOX Y EL DECRETO DE OCTUBRE DE 2002

Con el cambio de partido en el poder; es decir, el arribo de Vicente Fox
Quesada a la presidencia, la expectativa de la relacién medios —~Estado quedd a
flote. En el Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006 se " establece la necesidad de
fortalecer la funcién social que les corresponde desempefiar a la radio y la
televisién en su calidad de medios concesionados y permisionados, asi como el
compromiso de promover una eficiente administracién y utilizacién de los tiempos
del Estado.”!”

Por esta causa, en marzo del 2001, la Secretaria de Gobernacién instalé una
Mesa de Didlogo para la Reforma Integral de la Legislacion de los Medios
Electrénicos en la que participaron legisladores, dirigentes partidarios,
radiodifusores, representantes de instituciones académicas y mas de cincuenta
organizaciones sociales como CENCOS y AMARC a lo largo de dieciocho meses de
trabajo y 264 mesas de debate; con la finalidad de revisar y modificar la legislacién
existente en materia de radio y television.

Raul Trejo Delarbre, del Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM
sefiala:

“Ese grupo trabajé durante un afio bajo la convicclén de que la reforma legal de los

medios electrénicos tenia que realizarse de manera integral sin medidas parciales que se

antepusieran a la renovacién de todo el marco juridico(...JAquel proceso de didlogo y la
decision misma de examinar de manera exhaustiva las normas para los medios
electrénicos, constituian un compromiso y segtin parecia entonces, una actitud plausible del

gobierno federal. Frente a la discrecionalidad en las decisiones respecto a radio y televisién

y el oneroso rezago juridico que se habfa mantenido en esa drea, el actual gobiemo

mostraba una actitud de renovacion,”®

"7 Diario Oficlal de la Federacién. DECRETO por el que se autoriza a la SHCP a recibir de los
concesionarios de estaciones de radio y television el pago del impuesto que se indica”, 10 de

octubre de 2002(edicién vespertina), p.12
'® Raul Trejo Delarbre, “Gobierno Arrodillade”, Tiempos oficiales en Radio y TV, en

<http://www.senadorcorral.org.mx/medios/temporal/tiemposoficiales/raultrejooct1l . shtml>p.1



En las mesas de Didlogo, se presentaron cuatro propuestas principales de
uso del 12.5%:

e Dividir el 12.5% en 2 partes iguales. El 6.25% seria pagado en efectivo por
el concesionario y destinado a un fondo de produccién audiovisual ; el
porcentaje restante seria tiempo de programacion para la difusion del
material realizado por el fondo de produccién antes mencionado.

e Pagar 4% sobre ingresos mercantiles.

e Que el gasto de ONG (Organizaciones No Gubernamentales) o IAP
(Instituciones de Asistencia Privada) en produccién por tiempo fiscal sea
una deduccién autorizada.

e La eliminacidn de la obligacion fiscal .

Paralelamente a estas Mesas , en el seno de la CIRT y los circulos
presidenciales ; en octubre de 2001, Bernardo Gémez Martinez , vicepresidente
ejecutivo de Televisa, al tomar el cargo como presidente de la CIRT , se fijé como
objetivo liquidar el 12.5%, planteandolo como “establecer las nuevas reglas del
juego.”*?

El presidente Vicente Fox , el presidente empresario, trajo consigo una
nueva forma de hacer politica, basada en mercadotecnia y dando suma
importancia a las relaciones ptiblicas. Marta Sahagun ,actual primera dama y ex
vocera oficial, en la época de pre-campaiia y campaiia fue responsable de las
inserciones y de los spots del candidato panista , por lo que en ese entonces, tuvo
mucha cercania con la gente de los medios y debido a la frecuencia, llegé a tener
un trato de amigos con Gémez , el cual se hizo notorio al llegar a un acuerdo
politico para “modificar las reglas del juego “ entre los medios electrénicos y el
gobierno del cambio. Justo desde el acto cumbre de la CIRT del 2001, Marta
Sahagun fue la promotora de este acuerdo y el ejecutor seria Martin Huerta ,

'® Alvaro Delgado, “Rendicién a escondidas”, Proceso No. 1354 . 13 de octubre de 2002 p. 13

10



funcionario de Gobernacién, por encima de Santiago Creel , quien a la fecha, ha
decidido no hacer declaracién alguna sobre el tema.

El 4 de octubre de 2002 , en una charla ante empresarios de radio y
televisién , la primera dama menciond “Para mi, esto es una misién... y esa
oportunidad y esa responsabilidad no la voy a desaprovechar gulstele a quien le
guste y pésele a quien le pese. -A lo que al respecto comenta Ricardo Aleman,
periodista- Marta Sahagin sabe, como pocos, la importancia de una alianza
estratégica de cualquier gobierno con los medios electrénicos , la radio y la
television, y junto con Bernardo Gémez cabilded para que el representante de
Televisa en la clpula de la CIRT se llevara la “medalla”de ser el artifice de la nueva
reglamentacion entre el gobierno y los industriales de la radio y la televisién”.2°

La redaccion de los documentos (Nuevo Reglamento de la Ley Federal de
Radio y Television y el Decreto )se realizd el lunes siete de octubre de 2002, el
Subsecretario de Gobernacién ,José Luis Durdn envié a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes el borrador del reglamento redactado por Javier
Tejado (director juridico de Televisa) y solamente conocido por las dreas juridicas
de las dos televisoras , el Consejo Consultivo de la CIRT , y por supuesto, Vicente
Fox. EI dia nueve, Duran informé a Berpardo Gémez que estaba listo el
Reglamento y que ademds se decretaria la desaparicién del 12.5% de tiempo
fiscal. Durante la madrugada del 10 de octubre, en la suite Marco Polo del Hotel
Maria Isabel Sheraton (de acuerdo con un reporte de Radiocanal) en cinco horas
se dleron los Gltimos detalles a los documentos que se publicarian esa tarde en
una singular edicién Vespertina del Diario Oficial de la Federacién , y que seria
anunciado ese mismo dia en la Convencion de la CIRT. Ese dia, al término de un
banquete , Bernardo Gémez , tomé el micréfono y anuncié (en lugar de Vicente
Fox ) : “Este dia se le dice adids al 12.5%..., en el campo de los medios ya

podemos ver algunos beneficios que trajo consigo el cambio” 2!

2° Ricardo Alemén, “Creel , atrapado sin salida”, Tiempos Oficiales en Radioy TV, en

<http://iwww.senadorcorral.org.mx/medios/temporal/tiemposoficiales/ricardoalemanoct15.shtml>
[

2
Alvaro Delgado, op. cit. p.11
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Las diversas modificaciones al Reglamento de la Ley Federal de Radio y
Televisidon , en Materia de Concesiones ,Permisos y Contenlido de las Transmisiones
de Radio y Television y las manifestadas en el Decreto por el que se autoriza a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a recibir de los concesionarios de
estaciones de radio y televisién el pago del impuesto que se indica, han sido causa
de polémicas entre personalidades de los medios, legisladores e investigadores en
el area, con respecto a la forma y el fondo, principalmente.

Por su parte, fos duefios de las televisoras, defienden los cambios. Para
Ricardo Salinas Pliego (TV Azteca) , el origen del impuesto es “ repughante
porque fue el instrumento de censura del ex presidente Gustavo Diaz Ordaz para
tener de rodillas a la industria de la radio y television. Los medios impresos han
hecho de esto un gran evento, cuando en realidad nos cambiaron 12.5 por ciento
por 18 minutos que si es un avance, pero no es cosa del otro mundo. Nada mas
lejano de la verdad, seguimos pagando 18 minutos en impuesto extra al ISR, sobre
productos al trabajo , al INFONAVIT, el 2 por ciento a la ndmina, el IVA, Nosotros
pagamos todos los impuestos y aparte nos cargan de puerquito 18 minutos”?%. Por
su parte, Emilio Azcirraga Jean declaré “aunque el goblerno requiere de tiempos
en los medios electrénicos para mandar mensajes a la poblacién, creo de todas
maneras ,que sigue siendo injusto porque somos una empresa como cualquier
otra , la cual paga todos sus impuestos mas ese impuesto en tiempo."

Las modificaciones que tuvo el impuesto al 12.5% han sido de suma
relevancia a nive! politico, social y fiscal; siendo éste Ultimo quiza, el mas olvidado
de todos y el que, en cierta forma, es el parte aguas de la discusién, por el simple
hecho de que se trata de una contribucidn.

2 Angelina Mejla, “Se inconforman televisoras”, Ef Universal Online, en <http:/iwww.el-
universal.com.mx> p.1-2
Sldem.
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2. MARCO JURIDICO DE LAS MODIFICACIONES AL IMPUESTO

2.1 LAS MODIFICACIONES

La ley de Ingresos de la Federacién para el afio de 1969 establecio un
Impuesto sobre servicios expresamente declarados de interés pablico por Ley , en
los que intervengan empresas concesionarias de bienes del dominio publico de la
Nacion. Dicho impuesto gravaba el importe total de los ingresos brutos por
servicios prestados por los concesionarios, cuando la actividad estuviera declarada
expresamente de interés publico por la ley, la tasa con la cual se gravaria era del
25 % y seria declarado de manera mensual.

El Presupuesto de Egresos para ese afio, sefalaba en su articulo 16 el
otorgamiento de un subsidio por el total del gravamen , sl se colocaba el 49% de
las acciones en un fideicomiso irrevocabie a instituciones nacionales de crédito,
colocdndose al publico, el cual como ya se menciond en el bosquejo histérico, no
convenia a los concesionarios y se iniciaron las negociaciones que aterrizaron en
un acuerdo.

Mas tarde, en julio de 1969, en el Acuerdo por el que se autoriza a /a
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a recibir de los concesionarios de radio y
television, el pago del impuesto que se indica, con algunas modalidades ,se sefala
lo siguiente:

e Se autoriza a la SHCP para recibir el pago del impuesto.

* Los concesionarios podran solicitar se les admita el pago de su importe con
el doce y medio por ciento del tiempo diario de transmisién de cada
estacion.

s El estado , por conducto del Ejecutivo, hara uso de este tiempo para
reallzar las funciones que le son propias de acuerdo a la LFRyTV, sin hacer
transmisiones que compitan con la radiodifusién comercial.

* Los tiempos no seran acumulables , ni podran diferirse.



* Si el Ejecutivo Federal no lo utiliza parcial o totalmente, el concesionario los
utilizara para sus propios fines .

e Los tiempos seran distribuidos proporcional y equitativamente dentro del
horario total de transmisiones. '

e Con este pago, queda cubierto integramente dicho impuesto. Este pago
libera a los sujetos pasivos y a los responsables solidarios.

e En caso de que el concesionario no proporcione los tiempos de transmisién
o con cumpla con otras obligaciones, el impuesto serd cubierto en efectivo
y en su caso, se exigira mediante procedimiento administrativo de

ejecucién. 2

El Decreto por el que se autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico a recibir de los concesionarios de estaciones de radio y television el pago
del impuesto que se indica publicado el 10 de octubre del 2002, tiene como
objetivo modificar una vez mas la forma de pago del impuesto del 25% sobre
ingresos brutos; abrogando el Acuerdo de 1969, que implanté el 12.5% sobre
tiempo total de transmision .

Este decreto cambia una vez mas lo que se ha denominado como “tiempo
fiscal”, pasando de las 12.5% del total de horas de transmisién , que eran 3 horas
diarias tanto en radio como televisién, a 18 minutos en televisién y 35 minutos en
radio, principalmente.

Los puntos de interés en este decreto, son los siguientes:

e Los concesionarios pagaran la contribucién que se menciona con
dieciocho minutos diarios de transmision en el caso de estaciones de
televisidn, y con treinta y cinco minutos diarios en las de radio.

» Dicho tiempo sera para la difusién de materiales grabados del Poder
Ejecutivo Federal, con una duracién de veinte a treinta segundos , sin
que hacer transmisiones que Impliquen competencia con la
radiodifusién comercial.

2 poder Ejecutivo Federal, op. cit., p. 110-112.
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« Si el Ejecutivo Federal no utilizare, total o parcialmente, tales tiempos
de transmisién, deberd hacerlo el concesionario para sus proplos
fines.

e los tiempos de transmision seran distribuidos de manera
proporcional dentro del horario de fas 6:00 a las 24:00 horas en cada
radiodifusora o televisora.

e Con el pago a que se refiere quedard cubierto integramente el
impuesto. Este pago libera a los sujetos pasivos Yy a los responsables
solidarios.

e En caso de que el concesionario no proporcione los tiempos de
transmisidn o no cumpla con otras obligaciones, el impuesto sera
cublerto de acuerdo con las disposiciones fiscales relativas al pago de
contribuciones y en su caso, se exigira mediante procedimiento
administrativo de ejecucién.

e La Segob serd la encargada de informar a el Servicio de
Administracién Tributaria, para los efectos del punto anterior. 2%

Las diferencias entre un documento y otro residen bdsicamente en que la
forma de pago es cada vez menor; el beneficiario de dicho tiempo es distinto , los
horarios para ejercer dicho tiempo también cambian y la forma en la que se
procederia en caso de no eximirse el crédito fiscal también son diferentes; las
cuales se analizaran de manera amplia en otros apartados de esta investigacién.

2 Diario Oficlal de la Federacién, op. cit., p. 13




2.2 AMBITO CONSTITUCIONAL

El Decreto por el cual se modificé el impuesto al 12.5% sobre tiempo aire,
como ya se ha mencionado, ha sido calificado de legal, pero en términos politicos
y morales, de ilegitimo, ya que existen varias irregularidades tanto en el Ambito
constitucional , como en la legislacién fiscal y otras leyes que afectan dicha
contribucién.

En principio de cuentas , como revision de la jerarquia de las leyes en el
Sistema Juridico Mexicano (es decir, a nivel general dentro del Derecho), la
gradacion establecida es la siguiente:

a) La Constitucién

b) Las leyes Federales y los Tratados

c) Las leyes ordinarias

d) Los decretos

e) Los reglamentos

f) Las normas juridicas individualizadas

En materia fiscal, podemos recordar que la base del sistema impositivo es la
Constitucién; y en su mismo nivel se encuentran los Tratados Internacionales. En
el segundo nivel se ubican todas las leyes que regulan a cada tipo de impuesto y
el Cédigo Fiscal de la Federacién; posteriormente se ubican sus respectivos
reglamentos, siendo el cuarto escaldn la Resolucién Misceldnea , el quinto (a
Jurisprudencia tanto de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como del
Tribunal Fiscal de la Federacién. En el sexto rango estd el derecho comin, que
tiene caracter supletorio; finalmente se encuentran los criterios administrativos y el
Sistema Unico de Manuales.

El dilema de este impuesto a nivel general consiste en la forma y en el
fondo. Se entiende por forma “configuracion externa de algo”?® y juridicamente
hablando como “conjunto de requisitos externos o aspectos de expresién en los

2 Real Academia Esparniola, “Forma " en < http://www.rae.es> p.1
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actos juridicos"?’. Si se entiende por acto juridico “hecho voluntario que crea,
modifica o extingue relaciones de derecho, conforme a este”?®, entonces la forma
es el conjunto de factores o requisitos que dan validez a un hecho que crea ,
modifica o extingue relaciones juridicas. El fondo se define como “parte principal y
esencial de algo, en contraposicién a la forma™?® por lo que el fondo se refiere a el
objetive y esencia del acto juridico. El punto de discusién estd en que la
metodologia para la realizacion del decreto (acto juridico) fue inapropiada , y el
fondo, es decir, el contenido ,tiene algunos intereses ajenos de por medio.

En el terreno constitucional , se encuentran varios articulos que han sido
infringidos , principalmente , en el fondo; aunque a manera de explicar por qué se
considera ilegitimo en relacion a la forma( politica y moralmente ,segiin estudiosos
en la materia) ; se analizardn determinados articulos referentes al proceso

legislativo.
2.2.1 LA FORMA,

El decreto es considerado como “disposiciones del Poder Ejecutivo relativas
a las distintas ramas de la Administracion Puablica ,los cuales deben estar firmados
por el secretario de Estado a cuya competencia corresponda el asunto, para tener
fuerza obligatoria “3° y constitucionalmente es una facultad que concierne tanto al
Poder Ejecutivo, como al Legislativo, aunque en este caso fue promulgado por el
Presidente de la Republica , realmente si es una facultad de este elemento ;pero
por la importancia que representa cualquier modificacién a la legislacién de medios
para la sociedad y el desarrollo democratico del pais , correspondia la emision de
cualquier modificacién en un marco mas adecuado para darle cumplimiento a las
promesas de campana de Vicente Fox Quesada.

2 [dem.

2 peal Academia Espariola, “acto "en op. cit. , p. 2

2 lbidem, “fondo”, p.1

3 Ricardo Soto Pérez. Nociones de Derecho Positivo Mexicano, p. 40



A nivel juridico, existen dos tipos de decretos, el Decreto-Ley y el Decreto-
Delegado, los cuales estan fundamentados en la Carta Magna, dando la posibilidad
de que el Ejecutivo y el Legislativo emanen disposiciones con igual jerarquia.

El Decreto-Ley tiene su fundamento en el articulo 29 constitucional , el cual
faculta al presidente de la Replblica en caso de una invasion, perturbacién grave
de la paz publica o cualquier otro riesgo ; para que de acuerdo con {os miembros
de su gabinete , y con la aprobacién del Congreso de la Unién podra suspender en
todo el pais las garantias que obstaculicen {a rapida solucién del conflicto.

Como es visible, aunque en estos casos, el presidente asuma un papel cuasi
omnipotente, de cualquier forma debe tener la autorizacién del Poder Legislativo.

El Decreto-Delegado se encuentra regulado en el art. 131 constitucional ,
sefiala que el Presidente de la Republica sea facultado por el Poder Legislativo
para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e
importacion, expedidas por el propio Congreso, y para crear otra, asi como para
restringir y prohibir las importaciones ,las exportaciones y el tramite de productos,
articulos y efectos , en caso de urgencia, con la finalidad de regular el comercio
exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produccion nacional, o cualquier
otro beneficio para la nacién.

El Decreto por el que se autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico a recibir de los concesionarios de radio y television el pago del impuesto
que se indica fue emitido por el presidente Vicente Fox, en plazo tan corto, lo que
en la politica se denomina como a/bazo presidencial.”*

Este decreto abroga (nulifica) el Acuerdo por el que se autoriza a /a
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a recibir de fos concesionarios de radio y
television, el pago del impuesto que se indica, con algunas modalidades , €l cual
implanta la modalidad del 12.5 % sobre tiempo diario de transmisién de cada

3 El albazo presidencial es un término de la jerga politica que se refiere al acto de promulgar
alguna disposicion oficial por parte de ta presidencia, en un tiempo tan cortoe que ningtin otro sector
del Estado estaba enterado de su realizacién.
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estacién y sefiala que dicha autorizacién subsistird mientras esté en vigor el
impuesto citado.??

Constitucionalmente, el Presidente se encuentra facultado segin el articulo
89 fraccidn 1 para “promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia "33 a5
decir, 1a llamada facultad reglamentaria.

En otras palabras , el Presidente sdlo pude promulgar y ejecutar las leyes
realizadas por el Congreso de la Unidn. Si promulgar se define como “publicar
formalmente una ley "> y ejecutar como “poner por obra una cosa "%, entonces
esta facultad Unicamente tiene la finalidad de dar a conocer la ley , asi como
hacer explicitos los supuestos legales que se establecen en normatividades
secundarias, es decir las leyes federales u ordinarias . En este caso, especifica la
forma de pago de un impuesto que se encuentra en Ley, La Ley de Ingresos para
1969.

Las leyes y decretos son resultado de un proceso legislativo, como se
encuentra plasmado en los articulos 71 y 72 de la CPEUM .A manera de
ejemplificar que hubiera pasado si no fuera competencia del Ejecutivo dicho
cambio de reglas y debiera someterse a un proceso legislativo, y porque en
materia politica se califica como ilegitimo , se plantea lo siguiente.

En el art. 71 , se menciona que la iniciativa de ley o decreto puede ser por
parte del Presidente, por miembros del Congreso de la Unién y de las Legislaturas
Estatales; en el articulo siguiente se sefiala que todo proyecto de ley o decreto |,
que no tenga exclusividad de resolucion en alguna de las dos Camaras , se
discutirén sucesivamente en ambas observandose el reglamento de debates sobre
la forma , intervalos y modos de proceder en la discusiones y votaciones .

:: Poder Ejecutivo Federal, op. cit., p.111
Rubén Delgado Moya, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada,
,181
Antonio Raluy Poudevida, Diccionario Porria de la Lengua Espafiola, p.608
* Ibidem, p.268
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En este mismo lineamiento, en sus incisos del a) al g) se explica el proceso
legislativo. Pero en los incisos f) y h) menciona 2 aspectos que para efectos de
este estudio, son muy importantes,

En el inciso f) dice lo siguiente:

“ en la interpretacion, reforma o derogacién de las leyes o decretos se observaran los
#36

mismos tramites establecidos para su formacién

Esto significa que , si fuera el caso, dichas modificaciones deben ser
sometidas a todo el proceso legislativo que, en resumen es:

1) La iniciativa. Proponer un proyecto de ley ante el Poder Legislativo, por
parte de las personas autorizadas para hacerlo. En el decreto no hubo una
iniciativa, ésta resultaria de los trabajos de la Mesa de Didlogo para la Reforma
Integral de la Legislacién de los Medios Electrénicos.

2) La discusién. Examinar la propuesta, someterla a votacién. De los
trabajos de la Mesa de Didlogo para la Reforma Integral de la Legislacion de los
Medios Electrénicos se enviaria la propuesta al Poder Legislativo para que éste o
discutiera y posiblemente lo aceptara.

3) La aprobacién. El Congreso da su asentimiento a la iniciativa de ley. Ei
Poder Legislativo es la Unica instancia con autoridad definitiva para votarlo o no
como ley o decreto.

4) La sancién. El Presidente de la Replblica manifiesta su conformidad con
la iniciativa aprobada, en caso de que no se autorice se ejercita el derecho de
veto, en el cual el Presidente hace sus observaciones y se envian a la Camara de
origen para su deliberacidén. En este Decreto, es obvio que el Presidente Vicente
Fox Quesada esta de acuerdo con [a iniciativa, es decir el tema discutido, al optar
por la via corta; pero el Congreso tiene otras opiniones acerca del asunto.

5) La publicacion. Darse a conocer en el Diario Oficial de la Federacién, a
través de un decreto presidencial (esto si es competencia del Ejecutivo Federal),
con el objetivo de que sea conocido y entre en vigor. En esta parte ,se ubica lo

38 Rubén Delgado Moya, op. cit. , p.138



que se denomina como refrendo de leyes, cuyo fundamento se encuentra en el

articulo 92 constitucional que a la letra dice:
“Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes del Presidente deberdn estar

firmados por el Secretario de Estado o Jefe de Departamento Administrativo a que el
37

asunto corresponda, y sin este requisito no seran obedecidos”.
Asimismo, el articulo 13 de la Ley Orgdnica de la Administracion Pablica

Federal sefiala :
“Los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por el Presidente de la Reptiblica
deberdn , para su validez y observancia constitucionales, ir firmados por el secretario

respectivo , y cuando se refieran a asuntos de la competencia de dos 0 mas secretarfas,

deberan ser refrendados por los titulares de las mismas. "

La publicacién del Decreto y de la Ley Federal de Radio y Television se
realizé el 10 de octubre de 2002, en una edicion Vesperlina del Diario Oficial de la
Federacién . Lleva la firma de Vicente Fox , de Santiago Creel (Secretario de
Gobernacion) y Francisco Gil Diaz (Secretario de Hacienda y Crédito Publico) . La
Ley del Diario Oficial de la Federacién sefiala que dicho 6rgano informativo se
publicara todos los ‘dias del afio (365 veces al aiio) , sin sefalar el nimero de
veces que deberd hacerse en un dia, por lo que la publicacién vespertina no es
una violacion a dicha ley, porque no contraviene a una disposicién.

6) La iniciacion de la vigencia . Comienza a tener fuerza obligatoria la ley. Al
ser publicada un dia especifico, su ambito temporal de validez es por lo general al
dia siguiente de su publicacién. El decreto entra en vigor el 11 de octubre de 2002,
lo cual es ilegal, ya que en rigor debe seguir como estaba , porque lo contiene la
Ley de Ingresos del 2002, y Gnicamente el Congreso puede suspender la vigencia
del ordenamiento o modificar las tasas .

7 Ibidem, p.187
38 Citado en Emilio Margain Manatou, Introduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicano,
p.30
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El inciso h) del articulo mencionado nos dice que la formacién, es decir, la
creacién de la ley o el decreto puede ser de cualquiera de las dos Camaras,
excepto de los proyectos sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, como
podria ser la modificacién radical de! impuesto en su sujeto, objeto, base, tasa o
tarifa ; debe ser discutida en primer lugar por la Cdmara de Diputados , es decir,
en materia fiscal ésta es la Cdmara de origen, siendo la CAmara de Senadores , la

de revisién.

Segln el articulo primero de la Ley de Amparo, “ el juicio de amparo tiene
como objeto resolver toda controversia que se suscite por leyes o actos de
autoridad que violen las garantias individuales “3°, entre otras razones. Dicho juicio
“puede ser promovido por la parte a quien perjudique la Ley , el tratado
internacional, el reglamento o cualquier otro acto que se reclame “*, o sea , el
sujeto pasivo del impuesto o los responsables solidarios como en este caso.

Dicho sujeto pasivo es el deudor del crédito fiscal, o la persona en quien
recae el impuesto, quienes podrian apelar que se vulneré su esfera juridica,
violando sus garantias de seguridad juridica, definidas por el Maestro Ignacio
Burgoa Orihuela de esta forma:

“el conjunto general de condiciones, requisitos, elementos o circunstancias previas a que

debe sujetarse una cierta actividad estatal autoritaria para generar una afectacién valida

de diferente indole en la esfera del gobernado, integrada por el summum de sus derechos
subjetivos'™!,
como lo son las garantias de legalidad y de audiencia, plasmadas en el articulo 16
y 17 de la Ley Suprema .

Pero como los concesionarios resultan beneficiados por tales reformas, éstas
no seran objetadas por ellos , al menos que a alguno le resulte contraproducente.

Quienes en realidad resultan afectados son los integrantes de la sociedad
en general, que se benefician de la explotacion del espectro radioeléctrico utilizado

*Ley de Amparo, p. 1
4% Ibidem, p.2
“Yignacio Burgoa, Las garantias Individuales , p. 504
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por los concesionarios de medios electrénicos para lograr sus objetivos *2 , al

recibir de éstos informacién.

Pero ellos, como no son el sujeto pasivo, entonces entra forzosamente el
Congreso para apelar dicha inconstitucionalidad a través de cualquiera de fas dos
Camaras y de esta forma tomar en cuenta las peticiones de las Mesas de Dialogo.

2.1.2 EL FONDO

El Decreto por el que se autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico a recibir de los concesionarios de radio y television el pago del impuesto
que se Indica abroga el Acuerdo por el que se autoriza a la Secretarla de
Haclenda y Crédito Publico a recibir de los concesionarios de radio y television, el
pago del Impuesto que se indica, con algunas modalidades.

El contenido de este decreto apela a los intereses de la industria de la radio
y televisidn, puesto que en él y en el nuevo Reglamento de la Ley Federal de Radio
y Television, expedidos el mismo dia, contienen las demandas que por afios
estuvieron exigiendo los empresarios de este sector.

En el Acuerdo de 1969 se consideraba como necesario que el Ejecutivo
Federal dispusiera de tiempo para transmisién en las estaciones radiodifusoras
comerclales para el cumplimiento de sus propios fines. Siendo su atribucién
modificar la forma de pago y procedimiento de liquidacion de los gravamenes
fiscales ;se estimé otra forma para cubrir el impuesto ,modificando el pago del
25% sobre ingresos brutos en un 12.5% del tiempo diario de transmision de cada
estacidn, esto exime el crédito fiscal. Dicho porcentaje resulté de las negociaciones
entre concesionarios y gobierno, por eso recibe el nombre de Acuerdo.

El Estado tiene el dominio del espacio territorial ,por lo que la transmisién
de ondas electromagnéticas sélo pueden hacerse con las concesiones o permisos

“2 javier Corral Jurado, Pufialada a la democracia, Siempre/ No. 2574, 16 de octubre de 2002, p.S.
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que otorga el Poder Ejecutivo Federal. El Estado posee este dominio en base al
articulo 42 constitucional, ya que en este precepto se sefiala que el espacio situado
sobre el territorio nacional forma parte de éste, y en este espacio se encuentra el
espectro radioeléctrico, que funciona a través de ondas electromagnéticas ,
definidas como “forma de propagarse a través del espacio los campos eléctricos y
magnéticos producidos por las cargas eléctricas en movimiento™?3 ,

Mas adelante , en el articulo 48, nos mencionan que dicho espacio
dependera directamente del Gobierno de la Federacion .Por esta razén debe ser el
goblerno quien otorga las concesiones.

Para empezar, definamos qué es una concesion y quién es el conceslonario.

La concesién es un “negocio juridico por el cual la Administracion concede a
una persona facultades de uso privativo de una pertenencia del dominio ptblico o
la gestién de un servicio plblico en plazo determinado bajo ciertas condiciones a4
y el concesionario es la persona , ya sea fisica 0 moral, a quien se le otorga dicha
concesidn; y son ellos quienes pertenecen a dicha industria.

Segun el articulo 28 de la Constitucion, en México quedan prohibidos los
monopolios, las practicas monopdlicas ,asi como las exenciones de impuestos.

Un monopolio es cuando cierto ramo industrial o de servicios queda en
manos de una sola persona , ya sea fisica 0 moral. Otras practicas consideradas
como monopdlicas son el duopolio y el oligopolio, es decir, la creacién
premeditada o artificial de un mercado en el que hay pocos vendedores y muchos
compradores.

Asimismo, se menciona que el Estado (en su conjunto) podra en casos de
interés general, concesionar la prestacidn de servicios publicos o la explotacién,
uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico de la Federacidn .Las leyes
fijardn las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacién de
los servicios y la utilizacién social de los bienes.

“3 Real Academia Espaiiola, Diccionario de la Lengua Espafiola , p.1100
“4 Ibldem ,p. 584
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También se plantea el hecho del otorgamiento de subsidios a actividades
prioritarias, cuando sean generales, de cardcter temporal y no afecten
sustancialmente las finanzas de la Nacidn. ’

Las concesiones encuentran su fundamento en este articulo. Los medios de
comunicacién en México, funcionan a través de concesiones. En 1969, José

Antonio Padilla Segura mencioné :
“La responsabilidad por el gobierno y aceptada por los concesionarios ,de prestar servicios
en el mundo moderno, son fundamentales para el desarrollo social y econdmico, adquiere
especial trascendencia al conslderar que esos servicios no son meros actos de comercio,

sino principalmente informaciones que al llegar al pueblo ,pueden exaltar o debilitar los
45

valores nacionales.

La television nacional es controlada por un duopolio entre Emilio Azcarraga
y Ricardo Salinas Pliego; y la radio es manipulada por un grupo pequefio de
familias. En México, existe esta concentracién de informacidon, mientras que en
paises mas avanzados, ninglin concesionario posee mas del 10% y sdlo se asimila
nuestro caso con dos palses comunistas como lo son Cuba y Corea Del Norte.*®

El refrendo de concesion esta sujeto a discrecionalidad del Ejecutivo
Federal, es decir, el Poder Ejecutivo es el Unico que puede decidir a quien
otorgarle las concesiones por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes , la cual otorgara y revocard concesiones y permisos para
estaciones de radio y television , asignando la frecuencia respectiva .Se daran a
mexicanos Unicamente y la concesién no tendra una duracién mayor a 30 afios,
pudiendo darse al mismo concesionario.

Debido a estas caracteristicas , no existe la libre competencia , ademds de
que el espectro radioeléctrico es un bien escaso, limitado, finito y por
consiguiente, no puede haber un numero abierto de empresarios que quieran
explotarlo, sino que sélo pueden ser algunos pocos.*’

::Poder Ejecutivo Federal, op. cit., p. 13

Javier Corral, Senador, “Los tiempos oficiales: Un agravio a la sociedad “,entrevista realizada
golr Abraham Zabludovsky, 16 de octubre de 2002.

dem.
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Por la concesién se llena una solicitud en la cual se anexa una serie de
documentos indispensables , asi como un tipo de proyecto de inversién y ademés
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes fija el monto del depdsito o la
fianza que garantizara el procedimiento de concesidn, la cual quedara sin efecto al
otorgarse o revocarse la concesion.

Los subsidios que se otorgue a cualquier actividad economica, en este
caso, la industria de la radio y la television , pueden ser generales , (a todos los
pertenecientes al ramo), lo cual se infringe en el Decreto; ya que fija 18 minutos
para TV y 35 minutos para radio, lo cual ya no marca una igualdad de condicién.
Es de caracter temporal , lo cual tampoco es cierto, ya que el Decreto sefiala que
tendra duracidon mientras exista el impuesto, o sea no tiene una fecha especifica
de vencimiento; y en el supuesto de que si afecta o no las finanzas de la
Nacidon , es ciaro que la afecta al dejar de percibir con dichas modificaciones
$13, 500 millones de pesos®.

El articulo 25 constitucional, menciona que:

“corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea

integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la Nacién y su régimen democratico y

que, mediante el fomento del crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa

retribucién de la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales...

El Estado planeara, conducira, coordinara y orlentara la actividad econémica naciona! ,y

llevara a cabo la regulacién y fomento de las actividades que demande el interés general...

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsard a las empresas de

los sectores social y privado de la economia ,sujetandolos a las modalidades que dicte el

interés publico ...

ta ley alentard y protegerd la actividad econdmica que realicen los particulares y proveera

las condiclones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo

econémico nacional..,”*

“®Oficina del Senador Javier Corral Jurado, “L.a Reforma de 1a Ley Federal de Radio y Television,

fundamental para el pais ", en <hitp://www.senadorcorral.org.mx>, p.1
“° Rubén Delgado Moya, op. cit., p.45-46.
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Por su parte, el siguiente articulo plantea que el Estado debe organizar un
sistema de planeacién democrédtica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacién politica , social y cultural de la Nacion. Dicha
planeacién debe ser democratica mediante la participacion de diversos sectores
sociales que hardn que contengan sus aspiraciones y demandas. Ademds que el
Plan Nacional de Desarrollo seran obedecidos obligatoriamente por los programas
de la Administracion Publica Federal.

Ambos articulos hablan acerca de la rectoria econémica del Estado, es decir,
de la manera en que el Estado dirige y conduce la economia del pals.

La rectoria econdmica del Estado ,se relaciona con las garantias individuales
ya que se refiere a la relacion entre el Estado como ente gobernante vy los
ciudadanos en su calidad de gobernados.

Para Ignacio Burgoa Orihuela:

“La rectoria econdmica del Estado entrafia concomitantemente la limitacion de las

actividades econdmicas de las entidades individuales y colectivas que dentro de é! se

halten y funcionen , y como dichas actividades implican el contenido de ciertos derechos

subjetivos publicos que a favor de todo gobernado derivan de las citadas garantias , la

delimitacion o restriccién de las mismas concomitantes a la rectoria estatal”.>®

Es decir, que se encuentran legislados con el fin de delimitar la
responsabilidades tanto del Estado, como del ciudadano , dentro de la escena
econdmica de la nacién.

El articulo 25 constitucional se refiere a la forma en que el Estado dirige la
economia con base en las funciones legislativas y administrativas ;o sea que las
leyes creardn y desarrollaran el ambiente propicio para el desarrollo .La
modificacién del impuesto tiene esta caracteristica, tiene una base legislativa y
administrativa , pero dicho articulo , también menciona que debe fortalecer el

régimen democratico, lo cual se infringe, porque como ya se ha mencionado , fue

% 1gnacio Burgoa, op. cit. , p. 725.
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realizado sin tomar en cuenta los trabajos de la Mesa de Didlogo para |2 Revisién

Integral de la Legislacion de los Medios Electrénicos cuyo objetivo era :
“lograr en el ambito de un absoluto respeto a las libertades y particularmente a la libertad
de expresién , una relacién sana, transparente y responsable entre el gobierno , los medios
y la sociedad ,para que a través de esta vinculacién democrética se pueda garantizar la
certidumbre y la seguridad juridica a gobernantes y gobernados.” 5

La mesa de Negociacién estaba representada por miembros del gobierno, a
través de diversas instancias como Segob, SCT, la Coordinacion General de
Comunicacién Social de la presidencia, entre otras; la CIRT, la socledad civil
organizada y los principales partidos politicos. De este enorme grupo sdlo se
consolidaron las propuestas de la CIRT, del conjunto de empresarios de la radio y
la televisidén, coartando la libertad de todos estos grupos sociales yendo en contra
del interés general.

Asimismo, el articulo menciona el fomento del crecimiento econémico vy el
empleo y una mas justa distribucién de la riqueza .Con la disminucién de! tiempo
fiscal , la industria tiene mas tiempo sujeto a comercializacion , lo cual da el
crecimiento econémico , sin embargo, esta industria no necesita tanto fomento
porque cumple una importante funcion , la transmisién de informacion , lo cual
deriva en lo que se denomina como poder mediatico , a tal grado que se toma
como el cuarto poder. A decir de Giovanni Sartori , estamos viviendo una época
en la cual la sociedad se encuentra formada por Aomo videns, es decir, donde todo
nuestro aprendizaje esta basado en imdgenes, principalmente televisivas. Por lo
que, con tanto poder, las empresas de otros ramos recurren a estos medios para
hacerse publicidad, lo que origina una cantidad elevada de ingresos .Por ser el
espectro radioeléctrico finito, el nimero de concesionarios también lo es , estando
el mercado en pocas manos no coadyuva a la justa distribucion de la riqueza y
ademds, si bien genera mas empleos directos e indirectos ;viéndose desde la
perspectiva del cliente (quien paga los anuncios) son erogaciones fuertes que en

st Santiago Creel Miranda, Secretario de Gobernacién citado en Javier Esteinou Madrid, “Reforma

de papel”, Etcétera en < hitp://www etcetera.com.mx/pagidne25/asp>, p.1
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ocasiones no resultan tan redituables como se espera debido a las altas tarifas y
el impacto del costo por millar.5?

Referente al articulo 26, el Decreto tiene una base en el Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006 ya que “establece la necesidad de fortalecer la funcion social
que le corresponde desempefiar a la radio y la televisién en su calidad de medios
concesionados y permisionados ,asi como el compromiso de promover una
eficiente administracion y utilizacion de los tiempos de Estado™3, y como
justificacion sefiala que es necesario ajustar los tiempos fiscales para cumplir sus
funciones.

Igualmente en esta disposicién constitucional se menciona el caracter

democratico del Plan Nacional de Desarrollo , que segun Aristételes y Santo Tomdas
de Aquino democracia significa “el arte de gobernar para el bien comin”, no sélo
para un sector de la poblacion.
Por lo que se concluye que en el fondo, dicho acuerdo no apela a los intereses de
la poblacién, puesto que ellos no resultan beneficiados directamente, sino la
cupula empresarial , por encima de las demandas de otros segmentos de la
sociedad que al igual que el Estado, necesita espacios para difundir sus mensajes.

®2 £} costo por millar es el coclente entre el costo del spot (anuncio) y mil radioescuchas, lo que
g:uesta que el anuncio liegue a cada persona.
Diario Oficlal de la Federacién, op. cit., p. 12
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2.3 AMBITO FISCAL

Las contribuciones en nuestro pafs tienen su fundamento en el articulo 31
fraccién IV que obliga a los mexicanos a contribuir al gasto publico, tanto de la
Federacién, como de estados y municipios en la medida proporcional y equitativa
que disponen las leyes.

En base a éste, se crea todo el esquema tributario nacional.

Dispone las caracteristicas que debe tener una contribucién:

e Obligatoriedad: Todos los mexicanos deben contribuir al gasto publico ,ya
que el Estado debe obtener los recursos necesarios para que satisfaga su
presupuesto de egresos ,es decir, el conjunto de erogaciones que se tendran en
materia de Administracién Publica Federal. Su obligacién es resultado de un acto o
hecho generador del crédito fiscal, como lo dispone el articulo sexto del CFF trae
consigo una carga coercitiva .Por coercibilidad se entiende “la posibilidad de
imponer el cumplimiento de sus mandatos (los del Derecho) a viva fuerza , si es

necesario”.>* Para Luis Recasens Siches :
“El sentido esencial de la norma juridica consiste en emplear si es necesario, todos los

medios para evitar que se produzca el comportamiento contrario al que ella ordena y para
4755

imponer éste a todo trance

El impuesto del que se estad tratando, nacié en una Ley de Ingresos, la de
1969, y tiene como objetivo gravar los ingresos de los concesionarios , con ello
cubriria una parte del gasto publico , y serfa declarado de manera mensual .Dentro
de la clasificacién de impuestos de la Ley de Ingresos, este impuesto ocupa el
séptimo lugar.

Es antecedido por el ISR, en primer lugar, después el Impuesto al Activo,
como estos dos gravan la riqueza o el rendimiento se denominan impuestos
directos y ocupan los primeros lugares. Posteriormente, se encuentran en orden
descendente el IVA, el IEPS, la tenencia, el ISAN, y en séptimo lugar el Impuesto

54 Ricardo Soto Pérez, op.cit. p.22
55 Luls Recaséns Siches, Filosofia del Derecho, p.186
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sobre servicios expresamente declarados de interés publico por ley, en los que
intervengan empresas concesionarias de bienes del dominio directo de la Nacion.

Para los cameralistas, los ingresos o recursos provenian de tres fuentes: el
dominio pablico , los derechos de regalias y los impuestos. Ei dominio publico era
importante ya que representaban la mayor fuente de ingresos hasta su
enajenacion.>®

e Destinada al gasto publico :Es decir, como debe satisfacer o cubrir el
Presupuesto de Egresos ¢ destinado al gasto de la Administracién Publica Federal.
El gasto publico es “toda erogacion hecha por el Estado a través de su
administracién activa ,destinada a satisfacer las funciones de sus entidades en los
términos previstos en el presupuesto”.5’

El gasto publico posee las siguientes peculiaridades:

1)Que la erogacion sea hecha a través de la Administracion Publica Federal.

2)Sea destinada a la satisfaccion de las funciones de dicha Administracidn .

3)Debe estar prevista en el Presupuesto de Egresos .

4)Que la erogacion se haga con cargo a la partida destinada al renglén
respectivo.

Con respecto al punto 2, tiene su fundamento en el articulo 74 fraccion 1V, que
textualmente dice:

“Son facultades exclusivas de La Camara de Diputados: Examinar ,discutir y aprobar

anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion , discutiendo primero las

contribuciones que, a su juicio ,deben decretarse para cubrirlo, asfi como la Cuenta Piblica de!
afio anterior . "%

En referencia al punto 1) y 2) y 4),que se refieren a la aplicacién del impuesto;
en un principio tenia como fin el gasto publico, pero mas adelante significé otro
tipo de beneficios. Con la implantacion del 12.5% en 1969, el impuesto se
orientaba a la obtencién de espacios para la difusion de mensajes de todos los

¢ Emilio Margain Manatou ,op. cit. , p. 45
57 ibidem, p.123
58 Rubén Delgado Moya, op. cit., p.158
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elementos del Estado ;ahora con el Decreto del 2002 , los 35 minutos en radio y
los 18 minutos de televisién quedaran para “la difusién de mensajes grabados del
Poder Ejecutivo Federal , con una duracién de veinte a treinta segundos “*, es
decir , que el beneficiario de este impuesto no es toda la Administracién Puablica
Federal, o el Estado en su conjunto, sino solamente el Poder Ejecutivo Federal;
esto significa que se deja fuera a una gran cantidad de programas de diverso
contenido, para dar publicidad a la figura presidencial. Como lo comentara Ratl
Trejo Delarbre “hay que reconocer que en virtud de este tiempo de radio y
televisién, el Estado pudo desarrollar una vertiente muy interesante de televisién y

radio cultural, de radio y televisién de servicio”.?

e Federacién, Estados y Municipios: Se aplica a cada instancia jurisdiccional
de la nacidn. Este impuesto es de aplicacion Federal.

e Proporcional: De acuerdo a las posibilidades de cada contribuyente , paga
mds, quien mas tiene. En este aspecto, el Decreto viola el principio de
proporcionalidad ; ya que al implantarse el 25% sobre ingresos brutos (el
impuesto original), éste era tanto para radio como para television, y mas adelante
con el Acuerdo Presidencial de 1969, se establece el 12.5% sobre tiempo aire para
ambos. Ahora con el Decreto del 2002 , la radio queda con 35 minutos de
impuesto y la televisién con 18 minutos. Ademds, en el Acuerdo de 1969, se decia
que la utilizacién del tiempo fiscal debia ser distribuido proporcional y
equitativamente dentro del horario total de transmisiones. Con el decreto ,-y este
es uno de los aspectos por lo que el gobierno se enorgullece més- los tiempos
fiscales se distribuirdn de manera proporcional dentro del horario de las 06:00 a
las 24:00 horas de cada radiodifusora o televisora; es decir, en un horario de mas
audiencia ,pero esto no garantiza que el concesionario otorgue el horario estelar,
que en radio es de 7 :00 AM ~11:00 AM y en TV es de 9:00 PM -12:00 PM,

*Diario Oficial de la Federacién, op. cit. , p .13
% Raul Trejo Delarbre , Investigador de la UNAM , (entrevista personal), 13 de mayo del 2003.
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e Equitativa: Que todos los pertenecientes a un rango determinado, debe
tener las mismas condiciones. Trato igual a iguales, desigual a desiguales, habla de
generalidad, va de fa mano con la proporcionalidad, ya que al ser proporcional ,
entonces todos los pertenecientes a ese giro o ambito deben tener los mismos
derechos y obligaciones. Ambos tipos de empresas se encuentran en el régimen de
concesionarios, y gozan de las mismas condiciones, salvo que la television ,
actualmente tiene mucho mayor impacto social que la radio ; pero en materia
fiscal , no es equitativo ,al privilegiar mds a la TV , con un 90% de reduccién de
impuesto. Es el principio de justicia sefialado por Adam Smith.

e Que disponen las leyes: Tener un sustento juridico o fundamento, o en
otros términos, la legalidad. Debe de encontrarse en un documento juridico
expreso como ley reglamento, decreto, cédigo, entre otros , pertenecientes al
Sistema Juridico Mexicano .

Es lo que Adam Smith denomina como certidumbre, es dar la seguridad
juridica que haga explicitas las disposiciones de aplicacién estricta para el buen
cumplimiento de la obligacidn fiscal. El Decreto ofrece certeza y seguridad juridica
a los concesionarios para dar cumplimiento a la obligacién , especificando una
nueva forma de pago.

La ley que fija el impuesto alin existe, sélo se ha modificado la forma de
pago mediante Acuerdo y Decreto que ,como ya se menciond con anterioridad , si
es legal conforme at articulo 39 fraccién II del CFF y los demas lineamientos ya
analizados; pero que carece de legitimidad politica y moral.

Ademas de estas caracteristicas, Adam Smith menciona el principio de
comodidad y economia.

El principlo de comodidad hace referencia a que el entero del impuesto no
debe representar una molestia para el contribuyente , haciendo hincapié en la
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época de pago. Este impuesto debe pagarse de manera mensual mediante
declaracién , pero con la modificaclén su entero es diario.

El principio de economia nos dice que en el cobro del impuesto, el Estado
no debe erogar mas de lo que pretende recaudar, de lo contrario, serd incosteable.

En este caso, la Segob es el drgano vigilante del cumplimiento de esta
contribucién, y dada la situacién de que no se cumpla, dard parte al Servicio de
Administracién Tributaria , quien se hara cargo del procedimiento administrativo de
ejecucién. Obviamente, con la finalidad de hacer econémico el cobro del impuesto
para el Estado, corre a cargo del contribuyente el pago de los gastos de ejecucion,
segtin el articulo 148 del CFF; cuando el fisco considera incosteable el
procedimiento ,0 el deudor y el solidario tienen insolvencia , se opta por la
cancelacion del crédito fiscal.

La obligacion de las contribuciones se enuncia, también en el articulo
primero del CFF.

En el segundo articulo, se da la clasificacion de las contribuciones, dicha
clasificacién es en impuestos, aportaciones de seguridad social ,contribuciones de
mejoras y derechos .

Este articulo, define como impuesto:

“Contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se

encuentran en la situacién juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas
de las seiialadas en las fracclones I, 111, y IV de este articulo. %!

Otras definiciones de impuesto como las de Bielsa nos dice que el impuesto

“la cantidad de dinero o parte de la riqueza que el Estado exige obligatoriamente al

contribuyente con el fin de costear los gastos plibllcc:s"62 .

! José Pérez Chavez, Practiagenda Tributaria, p. 601
®2Citado en Emilio Margaln Manatou, op. cit. , p. 55
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y Fleiner lo define de esta forma :
“prestaciones que el Estado u otras corporaciones del Derecho Publico exigen en forma

unilateral y de una manera general a los cludadanos para cubrir necesidades
o 63

econdmicas

El impuesto del que estamos tratando, fue denominado asi por la Ley de
Ingresos de 1969, como Impuesto sobre servicios expresamente declarados de
interés publico por Ley, en los que intervengan empresas concesionarias de bienes
del dominio directo de la Nacidn.

Dentro de las diversas clasificaciones de impuestos, dicho gravamen se
considera como:

Impuesto directo. Grava la riqueza, es decir, los ingresos de las
concesionarias .

Impuesto especial. Grava a un cierto sector econdémico Unicamente ,
como lo es la industria de la radio y la televisidon .

Impuesto con fines extrafiscales. Pasé de ser un impuesto con fines
fiscales a ser de fines extrafiscales. En un principio, gravaba con 25%, el monto
total de los pagos en efectivo o en especie que se hacian al concesionario ,
representaba un ingreso para la Federacion, tal vez para cubrir y satisfacer el
gasto publico, tenfa un fin fiscal. Posteriormente, con el Acuerdo de 1969, al
modificarse la forma de pago, transformandose en un pago en especie mediante la
utilizacién de tiempo de transmisién , denomindndose tiempo fiscal, el 12.5% del
tiempo aire , se convirtié en un impuesto con fines extrafiscales , ya que tiene
como objetivo , la utilizacidn de espacios para la difusién de mensajes del Estado.

Impuesto en especie. Por la forma de extincién del crédito fiscal, el pago
en efectivo de acuerdo ai articulo 20 del CFF, debera ser en moneda nacional, pero
este pago se denomina en especie porque el contribuyente lo liquida con el

3 [dem.
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producto o servicio que es giro de la empresa. Los concesionarios de radio y
televisién lo liquidan con el tiempo aire ,que es lo que comercializan.

El articulo quinto del CFF, nos explica cudles son las disposiciones de
aplicacién estricta, las que sefialan una carga a los particulares, en materia de
sujeto objeto, base, tasa o tarifa. Otros factores adicionales, son la forma de pago
y la época de pago.

SUJETO. Es la persona en la que recae el crédito fiscal. Conforme al
articulo segundo del apartado noveno de la Ley de Ingresos de 1969 que dio
origen a este impuesto, los sujetos son :

“as personas que hagan los pagos que se mencionan en el articulo primero. Las personas
que reciben pagos responderan solidariamente del cumplimiento de las obligaciones
establecidas en esta ley y deberan recabar el impuesto a cargo de los sujetos™

El sujeto es el cliente del concesionario, el que paga por los servicios que
éste presta ;pero es el concesionario quien tiene la responsabilidad y la obligacién
de recabar el impuesto a cargo , tiene el caracter de retenedor. Se le denomina en
este precepto como responsable solidario.

De acuerdo al Cdédigo Fiscal, en su articulo 26 , tiene la responsabilidad
solidaria el retenedor y el recaudador, las personas que efectien pagos
provisionales por terceros ,liquidadores y sindicos ,adquirentes de negociaciones,
entre otros.

El concesionario tiene la responsabllidad solidaria por tener el caracter de
retenedor , porque es la persona a quien la ley impone la obligacion de recaudar
contribuciones a cargo de contribuyentes, hasta por el monto de la misma.

OBJETO. Es el hecho o acto juridico sobre el que va a recaer el impuesto.

% Poder Ejecutivo Federal ,op. cit. , p.72
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En el articulo primero del apartado noveno de la Ley citada, nos dice que el objeto

del impuesto es:
“a) Los pagos al concesionario;
b)los pagos a las empresas que por arreglos con el concesionario contraten los servicios y
presten los que sean complementarios;

c)los pagos a cualquier otra empresa que, intervenga entre el que cubra el costo total del
servicio y el concesionario®
Es decir, el objeto es el total de los ingresos brutos de las empresas

concesionarias.

BASE. Es sobre lo que se va a gravar, En este caso, es el monto total de los
pagos en efectivo o en especie que se hagan por los conceptos del objeto.

TASA O TARIFA. Es el porcentaje o la cantidad, con el que se va a gravar
a la base. El impuesto tiene una tasa por ley, del 25% aplicable a la base gravable.

EPOCA DE PAGO. Es el espacio temporal en que se debe eximir el crédito
fiscal. Por ley, debe pagarse de manera mensual, antes del 20 de cada mes.

FORMA DE PAGO. Es la manera en la que se da fin a la obligacién fiscal.
Es lo que se ha estado transformando en este impuesto. Al principio, era un pago
en efectivo ; con el Acuerdo de 1969, se autoriza admitir como forma de pago del
impuesto, el 12.5% del tiempo diarlo total de transmisién de cada estacién y con
ello quedara integramente cubierto el impuesto. Entonces , la base seria e! tiempo
diario total de transmisién y la tasa seria el 12.5%.Con el Decreto, la base es la
misma, pero se vuelve un tipo de tarifa que queda en 35 minutos para radio y 18
minutos para television.

El Acuerdo de 1969 plantea que, en caso de no cumplir con los tiempos de
transmisidn, el impuesto debe ser cubierto en efectivo, finalizando la obligacién; y

%5 fdem.
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en su caso, se exigird mediante procedimiento administrativo de ejecucién (medida
coercitiva).

El procedimiento administrativo de ejecucién tiene su fundamento en el
capitulo III del Titulo V del CFF. Tiene como finalidad exigir el pago de los créditos
fiscales que no se cubrieron o garantizaron en los plazos sefialados por Ley, a
través de diversos métodos tales como el embargo precautorio, el embargo, el
remate, entre otros.

En el Decreto, el crédito fiscal desaparece con los 35 minutos de radio y 18
minutos de TV ,se mantiene la misma disposicion , sélo cambia el hecho de que
no es exigible Gnicamente en efectivo, no se especifica su exigibilidad, sino que va
a ser de acuerdo a las disposiciones fiscales relativas al pago de contribuciones, o
sea , conforme al articulo 20 parrafo séptimo del CFF. Dicho articulo a la letra
dice:

“Se aceptardn como medios de pago, los cheques certificados de caja, los giros postales,

telegraficos o bancarios y las transferencias de fondos reguladas por el Banco de México,

los cheques personales inicamente se aceptaran en los casos y condiciones que establezca
el Reglamento de este Cédigo.”®

Mas adelante, dicho articulo también se refiere a la transferencia electrénica
de fondos.

En si, el manejo y entero de esta contribucidn parece simple pero sus
repercusiones sociales y democraticas y econdmicas son las que le dan el caracter
de interesante al estudio de dicho impuesto.

En otros paises del mundo, por el uso del espectro radioeléctrico se paga
una contraprestacién ; es un derecho, si por derecho se entiende segun el articulo

segundo del CFF:
“Contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de un bien del dominio
publico de la Nacién asf como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones
de Derecho publico , excepto cuando se presten por organismos descentralizados u

% José Pérez Chévez, op. cit. , p. 619
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érganos desconcentrados cuando , en éste ultimo caso , se trate de contraprestaciones que

no se encuentren en la Ley Federat de Derechos.”’

Por lo que se apoya dicha propuesta de transformar el impuesto en un
derecho, que se anexe a la Ley Federal de Derechos, y de esa forma si se
encauce al gasto publico.

Es importante considerar las propuestas para la transformacion del
impuesto dadas en las Mesas de Dialogo:

e Dividir el 12.5% en 2 partes iguales. El 6.25% seria pagado en efectivo por
el concesionario y seria destinado a un fondo de produccién audiovisual ; el
porcentaje restante seria tiempo de programacién para la difusion del material
realizado por el fondo de produccién antes mencionado. Este punto es sumamente
importante en materia de democratizacion de medios.

e Que el gasto de ONG (Organizaciones No Gubernamentales) o IAP
(Instituciones de Asistencia Privada) en produccién por tiempo fiscal sea una
deduccién autorizada, que beneficiaria en el mismo rubro del punto anterior.

« Pagar 4% sobre ingresos mercantiles. Seria una medida favorable, ya que
se regresaria al fin puramente fiscal del impuesto, destinado al gasto pablico y
afectando el superavit econdmico , rendimiento o ingresos del concesionario.

e La eliminacién de la obligacién fiscal .Esta es la opcién por la que tiende a
inclinarse el gobierno Federal, con la reduccidn drastica de dicho impuesto, y que
era la peticién de afios , por parte de los miembros de la CIRT, de eliminar la
obligacién fiscal.

Sélo se espera que se retomen estos puntos para hacer mas eficiente el
uso del tiempo fiscal y hacerlo mas democrdtico , o al menos, volver al estado
anterior, al servicio del Estado y no sélo del Poder Ejecutivo Federal, puesto que
como contribucion que es, debe beneficiar a todas las instancias de la
Administracién Publica Federal.

7 [pidem, p. 602
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2.4 LEYES CONEXAS

Las leyes y reglamentos con que se relaciona este impuesto son la Ley
Federa! de Radio y Televisidn y el Reglamento de Radio y TV.

2.4.1 LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION

La Ley Federal de Radio y Televisién fue creada en 1960, durante el
mandato de Adolfo Lépez Mateos .

Este impuesto se relaciona con la LFRyTV porque es el maximo érgano
regulador de ambos medios de comunicacién al sentar las bases de operacién de
dichas industrias.

Esta ley es la que otorga la calidad de actividad de interés publico , a dichos
medios, a través de su articulo cuarto .

La radiodifusién es ia Unica explotacidn y uso establecido como via generat
de comunicacién en el pais que no estd reconocida por la ley como servicio
publico, sino como actividad de interés general, ya que la Ley de Vias Generales de
Comunicacién , sefiala que todas las vias generales de comunicacién tienen el
caracter de servicio publico.

Como servicio publico, tiene que satisfacer necesidades particulares y
universales. Satisface necesidades particulares de los clientes, es decir, los
anunciantes que solicitan tiempo aire (de transmision) para hacer publicidad de
sus empresas; las necesidades universales que satisface son las relacionadas con
la informacién que se le da a la poblacién .

Asimismo la Ley se refiere a jurisdiccién y competencias .El manejo de
cualquier asunto que se relacione con radio y televisidn , es de jurisdiccion federal,
es por esta causa que el impuesto tiene el caracter de federal.

En cuanto a las competencias , nombra a la Segob, a la SCT, a la SEP, a la
SSA, como entes reguladores .Con base a esto, es la Segob quien tiene que dar
aviso al SAT en caso de que no se cumpla la obligacién fiscal. La SCT es quien
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puede fijar el minimo de las tarifas para las estaciones comerciales, revocar y
otorgar concesiones, entre otras atribuciones .

La LFRyYTV también regula todo lo referente a concesiones, permisos e
instalaciones .Como ya se menciond anteriormente, y mas adelante se tratara con
profundidad, la radio y ia televisién operan por concesiones de acuerdo al articulo
28 constitucional.

Este ordenamiento se refiere y controla el funcionamiento de estas
empresas , desde la operacién, es decir, como se va trabajar; hasta las tarifas por
uso de espacios comerciales, la programacién. En la programacién es donde se
instituye el tiempo de Estado, que actualmente es el Gnico espacio que queda
para la difusion de mensajes de instancias gubernamentales diferentes de la figura
presidencial; ademas menciona las caracteristicas deseables de programas y
anuncios .

Regula la Coordinacién y Vigilancia de los organismos respectivos, de la
inspeccidn y vigilancia, de las infracciones y sanciones , en caso de desobediencia
de algun lineamiento establecido.

2.4.2 REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION

El Reglamento de /a Ley Federal de Radio y Television en Materia de
Concesiones, Permisos y Contenido de las Transmisiones de Radio y Televisior™®
fue emitido el 10 de octubre del 2002 ,el mismo dia que el Decreto y dado a
conocer en la edicidn Vespertina del Diario Oficial.

Abroga el Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television y de /a
Inaustria Cinematografica, relativo al Contenido de las Transmisiones en Radio y
Television, publicado el 4 de abril de 1973, en el gobierno de Luis Echeverria
Alvarez .

% Diario Oficlal de la Federacién, “REGLAMENTO de la Ley Federal de Radio y Television en
Materia de Concesiones, Permisos y Contenido de las Transmisiones de Radio y Television”, 10 de
octubre de 2002(edicién vespertina), p. 2
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En él se especifican los supuestos de la LFRyTV, en cuanto a las
concesiones, permisos y contenido de dichas transmisiones, el anterlor reglamento
s6lo se referia al contenido de las transmisiones.

El nuevo Reglamento dicta disposiciones generales sobre las funciones
sociales que deben de cumplir la radio y la television.

A través de las competencia , explica las atribuciones que tiene cada
organismo regulador como lo son la SCT, la Direccién General de Radio, Televisién
y Cinematografia de la Segob , en especial, la fraccion X del articulo 9 que
dispone:

“Proveer de lo necesario para el uso del tiempo que corresponda al Estado en las

estaciones de radio y Televisién %,

es decir, se encargara de la administracién de los tiempos de Estado , como
tiempos fiscales.

El Nuevo Reglamento incluye un Titulo Tercero enfocado a las concesiones y
los permisos en el cual Unicamente se hacen explicitos los requisitos y la
documentacién que debe tener el aspirante a una concesién vy el otorgamiento de
las mismas continda siendo una atribucién de la SCT, la cual sélo puede ser
modificada por Ley, y no cambia la discrecionalidad del Ejecutivo para el
otorgamiento y refrendo de concesiones. El 10 de octubre se refrendaron 110
concesiones en total, algunas nuevas y otras que se renovaron. AU(n se sigue
condicionando el refrendo de concesién al “buen uso del espectro radioeléctrico”
siendo el refrendo automatico.

Habla de un Registro de Radio y Television, al cual se le omite la palabra
publico, como se encontraba en el anterior Reglamento y estaba a cargo de la
Direccién General de Cinematografia de la Segob; especificaba los documentos
indispensables para dicho registro.

Ahora dicho Registro tiene el cardcter de publico y correrd a cargo de la
SCT, su consulta serd ablerta al publico en general y ademas podra realizarse
mediante medios electrénicos.

% \bidem, p. 4.
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En cuanto a la programacion , referente a los tiempos de Estado , aun sigue
la disposicién de los 30 minutos al servicio del Estado, que se puede dividir

“hasta 10 minutos en formatos o segmentos de no menos de 20 segundos cada uno, y

velnte minutos de no menos de 5 minutos de duracion “7°;
esto da la oportunidad de que elementos del Estado tengan spots y asimismo
programas de contenido pero con mucha menor duracién.

Propone una nueva clasificacion para peliculas, telenovelas, series filmadas
y teleteatros grabados.

“I. A “: aptos para todo publico , los cuales podran transmitirse en cualquier horario ;

I1. “B” : aptos para adolescentes y adultos , los cuales podran transmitirse a partir de las

veinte horas;

1I1,"B-15"; aptos para adolescentes mayores de 15 afios y adultos, los cuales podran

transmitirse a partir de las 21 horas;

IV, “C” : aptos para adultos , los cuales podran transmitirse a partir de las 22 horas, y

V. "D* : para adultos , los cuales podran transmitirse entre las cero y las cinco horas.”’!

Asimismo, hubo modificaciones en el Consejo Naciona! de Radio y
Television, conforme a los integrantes ; se integra un miembro de la sociedad civil
organizada que tendran voz, pero carece de voto ; ademas se anexa un
representante de la industria de la radio y la televisién .Se instaura un virtual
derecho de réplica que carece de la capacidad para ejercerse, al establecer
tiempos para hacer efectiva la reclamacién y ademas que no se cite la fuente.

Todos estos preceptos también han causado polémica , en cuanto a su
forma y fondo; y su aplicacién o transformacion queda en espera de la realizacién
de una nueva Ley de Radio y Televisién.

lbidem, p. 8
™ Ibidem, p.7




3. LA RADIO EN MEXICO

3.1  BREVE HISTORIA DE LA RADIO EN MEXICO

La radio fue inventada por Guillermo Marconi, alrededor de 1902, y desde
ese momento surge la radio experimentacion, que en México comienza a darse
alrededor de 1919, en Monterrey por el ingeniero Constantino de Tarnava Jr.

Desde sus inicios la radio ha tenido fines eminentemente comerciales, y ha
sido conceptual izado como un medio de suma importancia en el ambito politico y
social, ya que los gobiernos posrevolucionarios lo emplearon para la realizacién de
sus objetivos politicos.

La primera transmisién la realiza el sector privado, es decir, por el
empresario Constantino de Tarvana Jr. , el 9 de octubre de 1921, utilizando las
siglas CYO, y posteriormente se transformaria en la XEH. En 1923 surge la CYL, "El
Universal Ilustrado “propiedad de Raul Azcarraga y Félix F. Palavicini, asi como la
CYB, de la compafifa cigarrera El Buen Tono.”?

En ese mismo afio, surge el primer antecedente de la CIRT(Camara de la
Industria de la Radio y la Televisién), que se denominé la Liga Nacional de la
Radio. Ademds, se crea un reglamento radiofénico redactado por los integrantes
de dicha Liga, en el cual se establece un horario de transmisién hasta las 22:00
horas; y junto con eso se otorgan las primeras concesiones.

Mas adelante, en 1926, Plutarco Elias Calles aprueba la Ley de
Comunicaciones Eléctricas, la cual contenia disposiciones de caracter técnico y
administrativo més extensas.

Durante esta década se establecieron difusoras dependientes del gobierno y
en manos de las Secretarias de Estado, siendo la de la SEP, la que mayor alcance
tuvo, al funcionar todo el dia y transmitir fuera del pais; ademas cumplié
funciones tanto de entretenimiento como de informante del Estado, y en 1928 se

2 CIRT, "Antecedentes histéricos de la radic” en< hitp://www.cirt.com.mx/historiadelaradio.html>,
p.1
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transmitieron comerciales a través de la CZE; siendo el mismo Estado quien
disponia de las emisoras mas poderosas con alcance en toda la nacién.

Un afio después, la CYB (XEB), es la primera estacién que logra ser
autosuficiente af cubrir sus erogaciones y obtener utifidades por publicidad.

La Radio Corporation of America (RCA) instalé su equipo técnico en las
estaciones comerciales convirtiéndola en la accionista principal de dichas
estaciones, y de esta forma se propago el uso de la radio al fomentar el uso de
radiorreceptores mediante publicidad.

Los primeros programas eran musicales, en las que participaban artistas de
renombre como Agustin Lara y Francisco Gabilondo Soler, para asegurar su éxito;
esto fue el principio del imperio de Emilio Azcarraga quien, a través de este medio
iba sentando las bases del mismo, la cual alcanza su maximo florecimiento en la
década de los treintas con personajes como el ingeniero Tarvana, el mismo
Azcarraga y Clemente Serna Martinez.

Pascual Ortiz Rubio inaugura la XEFO estacion de radio plenamente
gubernamental, en 1930. Poco después surge Radio Gobernacién y se instituye la
Hora Naclional que tiene por objetivo contribuir a la integracién nacional; asi como
Radio Universidad (XEUN), cuya finalidad es ser una estaciéon cultural, con
programas educativos, informativos y de alto nivel, en 193773,

En 1937, se crea la Asociacion Mexicana de Estaciones Radiofénicas
Comerciales; un afio después surge la XEQ, y al siguiente la primera radionovela
y la frecuencia modulada (FM). La radionovela seria el tipo de programa mas
emblematico en la década siguiente, con series como “La Tremenda Corte” y
“Kaliman”.

Durante la administracion de Lazaro Cardenas se fortalecié la economfa y se
centralizd el uso de los medios de comunicacién para el presidente. En 1942, surge
la CIRT, la Camara de la industria de Radio y Televisién y la XEOY-AM “Radio
Mil"que hizo satisfechas las demandas de variedad en contenidos, frente a Radio

3 Karin Bohmann, Medios de comunicacion y sistemas de informacién en México, p.97
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Programas de México, propiedad de Azcarraga, que contaba con mas de 80
estaciones.

Con Avila Camacho, el Estado pierde fuerza como controlador del medio,
cerrando la CZE y otorgando la concesién de la XEFO a la familia Aguirre, que
actualmente sigue tenlendo control sobre la radio. En 1949, Azcarraga constituyé
la Gran Cadena Azul.

A partir de la década de los cincuentas, con la aparicién de la television, la
radio se fue relegando un poco en cuanto a popularidad, pero se vio frente al
compromiso de ser mas imaginativa y creativa, mas completa; pero debido a la
estabilidad politica y econémica que presenté el pais se dio la proliferacion de
pequefias cadenas radiofonicas como cadena RASA, fundada en 1956, asi como
nuevas estaclones en la banda de FM, tales como la XEQY-FM “Estéreo Mit FM”, lo
cual asegurd la permanencia y consolidacién del medio.

En la década de los sesentas surge Grupo Acir, fundado por Francisco
Ibarra LOpez; en el afio de 1968,la radio hace la cobertura de los Juegos Olimpicos
y se fortalece el género juvenil. En este mismo aifo, nace Radio Formula como
corporacién, agrupando estaciones ya existentes y otras nuevas, todas de corte
eminentemente musical; en esta etapa y en la de Luis Echeverria existe un
ambiente represivo en el medio, pero también empieza una apertura en los
formatos como muisica internacional, al crearse en 1977, Stereo Cien.

En los afios ochenta, Grupo Radio Centro es la empresa con mayor
popularidad al poseer a Radio Variedades y Stereo 97.7 FM, ambas de formato
musical. En esta época, las estaciones con mas presencia se ubican en la banda de
Amplitud Modulada, tanto musicales, como la llamada “radio hablada”, con
programas como el famoso noticiario de José Gutiérrez Vivd,”Monitor” en Radio
Red 1110 AM, de Grupo Radio Centro, personaje que hoy en dia es uno de los méas
connotados lideres de opinidn y fundador de Grupo Infored.

A finales de esa etapa, se presenta una revolucidn en el cuadrante, at
destinarse la banda AM a la radio hablada en su mayoria, salvo ciertas
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excepciones; y pasando la radio musical al M, idea sugerida por el Lic. Gabriel

Nufiez Garcia, actual Vicepresidente Operativo de Radio Férmula:
(Se cambié de banda de transmisién)porque la AM no tiene ia calidad de la FM, sobre todo
para la misica; en la radio hablada es indiferente pasar por la AM que por la FM, que en
estéreo, que en digital, que en monoaural, da lo mismo. La voz humana es tan clara y tan
nitida en una estacién como en otra, entonces la musica ya no tiene forma, ya no tiene
competitividad en la radio de la AM, por eso toda la muisica se fue a FM.”*

Desde el desarrollo estabilizador hasta estos afios, se mantuvo una
restricciéon en cuanto a los temas a tratar , de caracter gubernamental, habia un
freno basado en represalias, suspension de programas y retiro de concesiones.

En la década de los noventas, las estaciones sufrieron cambios de formatos
y asimismo, se volvieron mas interactivas con el auditorio, a través de
instrumentos mercadoldgicos y llamadas telefénicas; ademas de producciones de
mayor calidad con el uso de Pro-Tools. Es en esta época, cuando se crea Grupo
Imagen Telecomunicaciones por parte de la familia Ferndndez ,poseedor de 2
estaciones (Puisar FM 90.5 -actual Imagen 90.5~ y Radioactivo 98.5).

Los cambios en los formatos radiofénicos atienden a la necesidad de
comercializar espacios, de satisfacer los requerimientos de las masas y por ende ,
adaptarse a los cambios de la sociedad.

En el afio 2000, surge Grupo Infored de José Gutiérrez Vivd, que agrupa a
cerca de 6 estaciones , entre las que destacan Radio Red FM 88.1 y Track 1320
AM.

De esta forma, durante el régimen de Ernesto Zedillo, comienza a darse
mas libertad de expresién , una libertad irrevocable ; libertad para tocar temas
politicos y sociales sin censura y asimismo, utilizar un lenguaje mas abierto,
diferente, y un ambiente mas propicio a distintas ideologfas , dicha libertad que
sigue manteniéndose con Vicente Fox, pero que se ha coartado en otros sentidos.

™ Llc. Gabriel Nufiez Garcla, Vicepresidente operativo , Radio Férmula, (entrevista personal), 10 de
Jjunio de! 2003.
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3.2 SITUACION ACTUAL DE LA RADIO

La radio es actualmente un medio que se caracteriza por ser versdtil, porque
ofrece un sinnumero de opciones al radioescucha; en la Cd. De México y drea
conurbada existen 60 estaciones distribuidas en AM y FM. Ademas es un medio
practico porque esta presente en cualquier lugar, en la casa, en el coche, en el
trabajo; el 94% de las personas que tienen auto, escuchan la radio mientras lo
ocupan y un 93% de las personas gue cuentan con un aparato en su trabajo.”®

Esto hace que ilegue directamente a cualquier piblico objetivo, a cualquier
mercado meta, entre los 8 605,239 radioescuchas del DF y el area
metropolitana.”®

Es un medio que tiene interdependencia con el publico, lo hace mas
participativo, fomenta la imaginacion, ya que al no tener contacto visual, el oyente
puede crear ambientes a su gusto. La radio promueve la venta de productos y
servicios, con la venta de espacios a las empresas deseosas de anunclarse
mediante tarifas basadas en el rating y en el costo por millar.

El rating es un indice que mide el nive! de audiencia para establecer las
tarifas de publicidad; y el costo por miilar representa el costo unitario del anuncio
por cada mil habitantes (TARIFA/1000 hab.),lo que clarifica el alcance del mensaje.

Los capitalinos cuentan con 60 estaciones a las que tiene acceso, 32 en AM
y 28 en FM; ademas de contar con opciones nuevas como 1a radio por Internet, la
radio digital, ademas de la radio comunitaria, pero en menor proporcién. Las
estaciones concesionadas estdn manejadas por las siguientes empresas: Grupo
Acir, Grupo Radio Centro, Imagen Telecomunicaciones, Grupo Siete Comunicacién,
Infored, MVS Radio, IMER, ABC Radio, Nicleo Radio Mii, Radio Férmula, Radio SA,
Cadena RASA, Radiorama, SOMER y Televisa Radio.

7S Asociacion de Radiodifusores del Valle de México, “Alcances de la radio” en

btto/lwww.arvm .com.mx/alcances.php, p. 1
15jdem.
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Dichos empresarios se encuentran agrupados en la CIRT, que es la Camara
de la Industria de la Radio y la Televisién, y en la ARVM , la Asociacién de
Radiodifusores del Valle de México, que esta sujeta a las disposiciones de la CIRT.
Dicho organismo tiene como objetivos principales:

e Representar los intereses generales de la industria y de las empresas que lo
constituyen.

e  Estudlar todas las cuestiones que afecten a las actividades de sus miembros y
proveer las medidas que tiendan al desarrollo de las mismas.

e Participar en la defensa de los intereses particulares de sus socios, sin mas
limitaciones que las sefialadas por ia Ley.

e Ejercer el derecho de peticién , haciendo las representaciones necesarias ante las
Autoridades Federales, de los Estados y los Municipios de la Republica y solicitar de
ellas , segln el caso, la expedicién o modificacién de las leyes y disposiclones
administrativas que afecten a la actividad industrial que la constituyen.”

De las 60 estaciones distribuidas en las bandas del cuadrante, 36 son
eminentemente musicales,11 noticiosas y 13 de formato hablado.

Dentro del formato musical se encuentra la musica clasica, la espafiol
catalogo, la espafiol balada, la espafiol moderna, la grupera, el inglés catdlogo,
inglés moderna, y cada una ofrece programacion acorde a las necesidades del
auditorio, cada estaciéon sigue una linea determinada, y va transformandose
conforme la sociedad lo requiere; actualmente tratan de captar al grueso de la
poblacién, que son los jévenes , con estaciones como Digital 99, Stereo 97.7,
Track 1320, EXA FM, Alfa Radio, Radioactivo 9/85, imponiendo modas y lenguaje
socialmente aceptable ; se ha vuelto mas populista (la Z, Radio uno, la Kebuena, la
Sabrosita), mas irreverente , frivola y vacia, y la cultura se ha quedado relegada
por considerarse elitista, lo cual arroja poca audiencia como es el caso de Opus 94
Unica en el cuadrante dedicada a la misica clasica.

7 CIRT, "Funciones de la CIRT” en <http://www.cirt.com.mx/funciones_de_la cirt.html> p.1
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En la radio hablada , los contenidos varian entre noticias(Formato 21,Radio
Red), deportes(Sociedad Deportiva, Estadic W ), politica, finanzas, barras
femeninas’® y de entretenimiento , entre otros.

Este tipo de radio, es mas critico , mas analitico. En el dmbito noticioso se
intenta dar un enfoque mas social ,mas plural, ,mas objetivo, acorde a los
requerimientos de la sociedad, y se hace un cuidado del lenguaje utilizado, esta
apertura se hace por conveniencia, ya que trae consigo credibilidad, rating y
dinero, siendo esta corriente la mas redituable.

Actualmente , la radio intenta ser mas competitiva con respecto a la TV,
como por ejemplo, en el caso de la guerra reciente en Irak , en fa cual gente como
Jacobo Zabludowsky, a través de su programa “De Una a Tres"que se transmite
por 690 AM , dio muestras de un profesionalismo que poco a poco se ha ido
perdiendo en los medios electrénicos, y especificamente en la television donde
Televisa y TV Azteca , en su lucha por el rating, convirtieron el conflicto iraqui en
una telenovela, y se olvidaron de lo mas importante, comunicar eficazmente.

En la busqueda de rentabilidad, se opta por lo masivo, que es plenamente
comercializable y se basa en parametros mercadoidgicos , lo cual hace que se
pierda calidad en contenidos y en lenguaje, como el uso de palabras vulgares y
dobles sentidos; todo esto en detrimento de la transmisién cultural de la poblacién.

Aun asi, sigue conservando el poder de la imaginacién y la retroalimentacion
de la gente, que utiliza este medio como salida de quejas , hacer llegar la voz del
publico que no puede defenderse de otra forma, sino a través de la radio; lo cual
enriquece a la radio, informando al auditorio, a las autoridades , entre otros
factores, por lo que ahora es posible comprender de donde se origina el llamado
poder medidtico , en el alcance que tiene el medio para dar a conocer
acontecimientos y hechos , y la repercusién social que conlleva .

78 | as cuales son muy justificables debido a que el mayor auditorio se concentra en las amas de
casa, las cuales estan expuestas a este medio alrededor de tres horas y media diarias.(ARVM)
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La radio es un medio que se alimenta basicamente de la publicidad, por lo
que la entrega del tiempo fiscal, no significaba un empobrecimiento a las
radiodifusoras; si se han recortado los ingresos por publicidad es por el
encarecimiento de las tarifas, el estancamiento de otras areas de la economia y la
busqueda de opciones publicitarias por parte de los anunciantes.”

Una estacién de radio tiene los siguientes gastos:

N6éminas y honorarios: Se considera el rubro mas fuerte de erogaciones,
ya que la planta operativa(administrativos, técnicos, staff, entre otros) esta
regida por un Contrato-Ley impuesto por el STIRT que eleva los contratos a
jurisdiccion federal, después de los sindicalizados viene el personal de confianza y
después se pagan honorarios considerables a productores ,locutores vy
conductores. Como muestra un productor puede ganar setecientos mil pesos
mensuales por realizar un programa de una hora a la semana.

El equipo, ef mantenimiento y la modernizacién del equipo :Ei
avance de la tecnologia es muy rapido y debe de mantenerse e irse renovando,
ahora se esta utilizando un equipo de quinta generacién . En un principio era el
manejo de cartucheras, el SAMPEX, Pro-Tools, y ahora se utiliza un programa
francés denominado Dalette , el cual ya se maneja en todas las estaciones de
radio. Es una computadora especial con un servidor especial con el cual se
comprime toda la informacién desde programas, hasta los anuncios enviados por
el drea de mercadotecnia, donde las empresas envian su promo comprimido en un
disco, en un formato listo para incluirlo en la programacién , de fa misma manera
llega la informacion enviada por RTC. Solamente debe de dar la clave de cada
numero de registro de archivo.

Las plantas y las tarifas de la energia eléctrica: Porque este negocio
se realiza con el uso de este energético.

™ Raul Trejo Delarbre, “15 mentiras del goblerno y la CIRT", Tlempos oficiales en Radio y TV, en
<>, p.1
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Para cubrir estos gastos, se sujetan tiempos a comercializacion mediante
tarifas. Las tarifas son mas altas en los horarios de mayor rating, que es en los
noticiarios matutinos, y estas son distintas segin la estacién y el horario.

Por ejemplo, en EXA FM( estacion de corte juvenil) el spot de 20 segundos
tlene un costo de $2,100 en cualquier horario®® , mientras que en Digital 99 de
Grupo Acir, del mismo corte, las tarifas tienen un rango dependiendo del horario A,
AA 0 AAA, siendo de $1,050 el mas barato y el AAA asciende a $2,100%! (cantidad
igual a EXA).

En noticiarios, las tarifas son mas altas. El noticiario de MVS cobra $15,000
por un spot de 20 segundos , mientras que los de Grupo Acir varian dependiendo
de la cobertura local o nacional, siendo los locales mas baratos. El paquete de
cobertura local (es decir, las tres emisiones de Panorama Informativo), tiene un
costo de $11,800 por un spot de 20 segundos; en tanto que el paquete por
cobertura nacional tiene un costo de $19,450.

Debido a las deficiencias que presenta la actual programacién y la
restriccion de temas o lineas, la limitacidn de espacios, surgen otras alternativas
" como la radio digital, las radios estudiantiles y comunitarias(que en muchas
acasiones se denominan piratas) y la radio por Internet.

La radio digital atin no tiene la presencia necesaria para significar una competencia , pero
que va a significarlo en un momento dado, ya que va a haber un nimero Infinito de
estaciones, porque es un sistema en el cual , cuando la banda de transmisién termina
comlenza otra que se amplia a través de aparatos donde la recepcién va a ser mas agil,
entrando asi una gran cantidad de sefiales. %

59 MVS Radlio,"Tarifas de plaza propias y afilladas” en <hitp: //www.mvsradio.com mx/tarifas>, p.1
® Grupo Acir, “Tarifas Digitat 99 " , Tarifas de Ventas, en

<http://wwwgrupoacir.com.mx/files/Tarifas/XHPOPFM/ipg>, p.1
%2 ic. Danlel Robles, Jefe de Informacién y Productor, Detrés de la Noticia para IMER (entrevista

personal), 13 de mayo de 2003.
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Las radios estudiantiles y comunitarias surgen porque se desea tener una
diversificacion en los contenidos y abordar tematicas mas plurales difieren de los
estandares de una estacién comercial , tienen una penetracién muy local, carecen
de un financiamiento externo, ya que sélo obtienen donativos de los miembros, y
operan en ambiente de clandestinidad que ha ocasionado amenazas por parte de
la SCT, en vista de que es un delito el uso del espectro radioeléctrico sin contar
con una concesién o permiso.

Solo un par de estaciones estudiantiles tienen una permision ,estan
constituidas legalmente, la Radio de la Universidad Iberoamericana(90.9 FM) y la
del IPN (95.7 FM).En cambio, en otras universidades , las estaciones operan fuera
de los margenes legales , como en la UNAM funcionan 2 estaciones : Radio Oriente
H-99 del CCH Oriente y la Ke-Huelga de la Facultad de Clencias; y en la ENAH
existe Radio Zapote, entre otras.

Dichas estaciones transmiten por via espectro radioeléctrico, con
equipos muy basicos, tienen una antena pequefia y un transmisor similar; pero
también lo hacen por Internet, en el caso de Radio Zapote
(www.radiozapote.cjb.net).

Las estaciones por Internet, necesitan un equipo muy bdsico como
computadoras, una red de banda ancha y software adecuado como Windows
Media o Media Player, entre otros. Este tipo de radio tiene su auge a finales de la
década pasada y nacen por la misma necesidad de crear alternativas, y que
ademas se pueden escuchar en cualquier parte del mundo . Ejemplos de esta radio
son Kaja Negra (www.kajanegra.net) , Radio Kemazén (www.radigkemazon.com),
asi como las mismas estaciones concesionarias tienen transmisién por esta via,
Radio Red (www.monitor.com.mx), Radioactivo ( www.985.com.mx ), entre otras.

Este tipo de alternativas pugna por una democratizacién de los medios, por
tener espacios legales, en el caso de las estaciones comunitarias y estudiantiles;
ademas lo hacen como una forma de tomar el poder, EL PODER DE LOS MEDIOS.
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3.3 REGIMEN DE CONCESIONES Y PERMISIONES

Debido al impacto social y la importancia que tiene la informacién que
transmiten y a la formacion de patrones ideolégicos y de conducta social, los
medios electrénicos como la radio y la television tienen mayor relevancia.

Como ya se menciond anteriormente, la radio y la televisién al ser bienes
del Estado, y por utilizar el espacio radioeléctrico, funcionan a través de
concesiones®® y permisiones®®, fundamentadas en los articulos 27 y 42
constitucionales .

En 1922, se solicitan las primeras concesiones, en las cuales debia
ofrecerse al gobierno el 20% de participacién en las utilidades y ademas creaba un
acuerdo para cumplir acciones de bienestar social, estableciendo aparatos en
lugares publicos, ademas de crear fabricas productoras de radios, entre otras;
dichas concesiones son otorgadas en 1923, cuando se crea el primer Reglamento
en el cual se sefiala que se les debia dar concesiones Unicamente a personas
mexicanas que pagarian una cuota determinada por el derecho de transmision
de cada estacién y los radiorreceptores tenian la obligacion de pagar un impuesto
de cinco pesos por cada radio que tuvieran en cada casa.

Mas adelante, con la Ley de Comunicaciones Eléctricas de Plutarco Elias
Calles se sefiala que el Estado sera el encargado de otorgar las concesiones y se
manifiesta en contra de los monopolios.

Con el decreto sobre anuncios comerciales en la radio de 1931, se facilita la
venta de espacios comerciales en dicho medio, lo cual, como ya se explico
anteriormente es caracteristico de una concesion.

En la Ley Federa! de Radio y Televisién de 1960, creada en el gobierno de
Adolfo Lopez Mateos, se delimita lo que es una concesidn y una permisién, asi
como sus caracteristicas.

53 vid. Supra. Capltulo 2. p. 22

® Los permisos se conceden a estaciones culturales, de experimentacion, escuelas radiofénicas, o
las que establezcan las entidades u organismos publicos (Sergio Aguayo Quezada, Almanague
Mexicano, p. 218)



Menciona en su articulo segundo que el uso del espacio radioeléctrico sélo
podra ser mediante una conceslén o permiso, por esta causa , a las estaciones
que transmiten sin contar con estas licencias se les denominan piratas.

En cuanto a las competencias, corresponde a la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes ,en lo respectivo a concesiones y permisos:
I. Otorgar y revocar concesiones y permisos para estaciones de radio y televisidn
asignandoles la frecuencia respectiva,
II. Declarar la nulidad o la caducidad de las c'oncesiones o permisos y modificarlas

en los casos previstos, %

El Titulo Tercero se denomina “Concesiones, permisos e instalaciones”; en el
cual se menciona que una concesion serd otorgada cuando se tengan fines estricta
y puramente comerciales , mientras que los permisos se otorgan a estaciones
oficiales, culturales, de experimentacién , escuelas radiofénicas, y las propias de
entidades y organismos publicos. Se continda con el precepto nacionalista en el
otorgamiento y titularidad de la concesidn la cual, no tendra una duracién mayor a
30 afios y podra ser refrendada por el mismo concesionario, con preferencia sobre
terceros.

En el articulo 17 se encuentra la base del procedimiento discrecional para el
otorgamiento de concesiones. El Ejecutivo Federal, por conducto de SCT, es quien
determina que una empresa efectivamente pueda dedicarse a la radiodifusién. Los
documentos que se solicitan en este articulo son minimos :nombre o razén social
del interesado ,justificacion de que estd constituida legalmente como una
sociedad, informacién detallada del proyecto.

La informacién detallada a que hace referencia esta disposicion se
encuentra que descrita en el Nuevo Reglamento, en su articulo 11, Esta
informacién es :

a) Descripcidn y especificaciones técnicas.

b) Capacidad técnica.

88 poder Ejecutivo Federal, op. cit., p.27
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c) Programa de cobertura.

d) Programacién.

e) Programa de inversion

f) Documentacién que acredite la capacidad financiera.
g) Programa comercial.

h) Capacidad administrativa.

En base a estos puntos, la SCT analiza la solicitud de concesién y por dicho
estudio de la solicitud y de la documentacion inherente a la misma, se paga 3,752
pesos. Con esto nos podemos dar cuente de que qulen no cuente con un capital,
con un capital, con un respaldo empresarial, dificilmente tendrd acceso a una
concesién.

La SCT fija el monto del depésito o fianza para garantizar el procedimiento
de concesion y elegird a su libre juiclo a quienes conlinuaran con el tramite , todo
en el mismo ambiente discrecional. En el momento que se continde el tramite y se
vaya a expedir la concesion se pagard un derecho de 1,876 pesos por un nuevo
estudio realizado y por la expedicién del titulo de concesion $6,996.

Las concesiones se hacen validas a través del titulo de concesién, el cual
contlene :

e Canal asignado

e Ubicacién del equipo transmisor.

e Potencia autorizada.

e Sistemas de radiacion y sus especificaciones técnicas.
s Horario de funcionamiento.

« Nombre, clave o indicativo.

e Término de su duracion.

Asimismo, la SCT fijara las caracteristicas técnicas del servicio y de los
equipos.

El titulo de concesién contiene una serie de condiciones que debe cumplir el
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concesionario, como la especificacién de la normatividad que le regira, los casos en
los que deberad pedir permisos a la SCT, la duracién de la concesion, que segan el
Nuevo Reglamento seran de 8 afios, y el concesionario deberd pedir un afio antes
del término, su renovacién; la cual se le concedera por parte de la SCT y la Segob
dependiendo del buen uso del espacio radioeléctrico y del cumplimiento de las
condiciones del titulo. Estos puntos restan credibilidad, ya que si existen buenas
relaciones entre estas instancias, el refrendo sera automatico. Con respecto a la
discrecionalidad en la asignacién y otorgamiento de las concesiones y permisos ,
esta persiste ya que no se encuentra en ley una disposicion que de origen a una
licitacién publica ; por lo que es un punto pendiente para una nueva legislacion.

En el titulo de concesidn se plantea la obligacién de otorgar el impuesto del
12.5 por ciento , con todos los factores que planteaba el Acuerdo de 1969,
entonces, actualmente debe tener las modificaciones del Decreto, es por esta
razén que el 10 de octubre se refrendaron 110 concesiones, de las cuales 83 eran
renovaciones y 27 nuevos titulos.

Especifica que el concesionario no puede realizar ningun tipo de enajenacion
o fideicomiso con respecto a algin componente de la radiodifusora; manteniendo
el precepto de nacionalismo , la responsabilidad delimitada del concesionario, asf
como la facultad del Estado para inspeccionar y vigilar los aspectos técnicos ,
administrativos y de programacién , acorde con la Ley ,para verificar y monitorear
la operacién de la estacion , el pago de los derechos correspondientes sera a cargo
del concesionario. Estos derechos oscilan desde $1,666 que es el distintivo de
llamada hasta $40,893 que es el estudio de mediciones por intensidad de campo.®®

El titulo de concesidn especifica el buen uso del espectro radioeléctrico , el
cual consiste en que el concesionario no incurra en faltas graves a la Ley Federal
de Radio y Television.

Ademads el concesionario tiene la obligacion de presentar un informe anual
con la informacidn técnica, legal y programatica .

®® Secretarla de Comunicaciones y Transportes, “Informacion técnica, legal y programatica®,
Servicios en hitp:l/iwww sct. gob.mx/servicios/tra2.html p.4
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Dicha informacién deberd contener:
1.Datos generales de la estacion.
2.Datos técnicos de la estacion .
3.Pruebas de comportamiento
4.Datos estadisticos.

5.Informacion econdmica.

6.Lista general de socios.
7.Estructura programatica.
8.Plazos.%”

Esta informacién debera proporcionarse ante la SCT y la Segob, antes del
30 de junio de cada afio ; los datos contables se presentan en otro momento, y su
contabilidad es llevada acorde a los mandatos de SHCP y la SCT.

Acorde con la Ley, la SCT es quien fija el minimo de las tarifas aplicables a
los diferentes servicios que preste el concesionario; y ademas impone la duracién
del tiempo sujeto a comercializacién, que tendra que ser equilibrado con el tiempo
de programacion. En el caso de la radio, el tiempo sujeto a comercializacién no
excedera del 40 % del tiempo total de transmisién.

Una radiodifusora presta servicios de publicidad, es decir, spots, de
cobertura local o cobertura nacional; patrocinio de seccidon, infomerciales, todos
ellos incluye costos de produccién y tienen vigencia de un afio.

A manera de ejemplificar este caso, el noticiero Panorama Informativo de
Grupo Acir, de cobertura nacional hace los siguientes cobros:

> Paquete de las tres emisiones por 10 segundos en cobertura local
$8,250

> Paquete de las tres emisiones por 10 segundos en cobertura
nacional $13,615

°7 Secretaria de Comunicaciones y Transportes, “Catalogo de Tarifas de la Ley Federal de
Derechos en Materia de Radiodifusién®, Tramites en http://www.sct.gob.mx/servicios/tra2.html p.1
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> Patrocinio de seccién:
En ja primera emisién $28,350
En la segunda emision $ 21,600
En la tercera emisién  $12,150
> Infomerciales
En la primera emision $63,000
En la segunda emisién $ 48,000
En la tercera emisién $27,000%

Estas tarifas deben estar registradas en la Direccién de Tarifas, Maniobras y
Servicios Conexos de la SCT.

Como es una empresa que presta servicios de interés publico, su
programacidn debe estar orientada a cuatro actividades fundamentales; el fomento
a la cultura, la informacion, el esparcimiento y el fomento econémico.

Asimismo, se sefiala que en la difusién de material del Estado , es preciso
conservar la calidad de las transmisiones y no se realizard ninguna alteracion u
omisién.

El titulo de concesién puede ser revocado cuando se incurra en una falta
grave de caracter puramente técnico y no de contenido. Por lo que es necesario,
ahora mas que nunca, la creacién de una nueva legislacion en la materia, que ya
se encuentra en discusién, pero no se ha subido a pleno ; con el fin de que se
incluyan condiciones mas transparentes y democraticas en la asignacién de
concesiones y permisos , como es el tema de las licitaciones publicas y la creacién
de un organismo especial auténomo que regule a la radio y television.

En el valle de México, existen 27 concesiones en AM y 2 permisos en la
misma banda, mientras que en FM existen 22 concesiones y 6 permisos, en total

% Grupo Acir, “Tarifas Noticiarios” en

hitp://www.grupoacir.com.mx/acir/files/TarifasPANORAMA. .ipg, p.1
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49 concesiones y 8 permisos. El 84% de los titulos de concesién y de permisos
estan en manos privadas y sélo 16% pertenecen a medios con fines sociales.®?

En el negocio de la radiodifusion, 41 estaciones concesionadas se
encuentran en manos de unas cuantas familias, en la siguiente proporcién:

GRUPO RADIOFONICO | FAMILIA ESTACIONES
RADIO CENTRO AGUIRRE 14

TELEVISA RADIO Y |AZCARRAGA 11

RADIO FORMULA

GRUPO ACIR IBARRA 6

RADIO MIL SALAS 5

MVS RADIO VARGAS 5 gi

E!l 20% de la poblacion econémicamente activa controla el 73% de los
medios de comunicacién , con lo cual se puede comprender el trato clientelar entre
el gabierno y los empresarios, en cuanto a concesiones y manejo de informacion.

Es por esta causa que es importante conseguir una democratizacion en los
medios de comunicacién , para que no Unicamente un elite social sea la
encargada del manejo de la informacidén , transformandose en un cuarto poder, el
poder mediatico, que debe ser compartido también por los ciudadanos.

% Jenaro Villamil,"La contrademocratizacion de los medios”, Tlempos oficiales en Radio y TV, en
http://www.senadorcorral.org. mx/medios/temporal/tiemposoficiales/jvilamil.shtm| p.2
« Enrique Velasco Ugalde, “L.a radio en [a transformacién del Estado Mexicano “, en

http://www.cem.itesm.mx/dacs/publicaciones/logos/anteriores/n 12/rad12.html, p.1
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3.4 REGIMEN FISCAL DE LAS RADIODIFUSORAS

Las empresas concesionarias de radio y television se encuentran dentro de
un régimen fiscal especial denominado de excepcién, con respecto a otro tipo de
empresas , ya que Unicamente estdn sujetos a contribuciones federales y no a
contribuciones de estados y municipios como lo ordena el articulo 31 fraccion IV
constitucional.

De acuerdo al articulo séptimo de la Ley de Vias Generales de

Comunicacion:
Las vias generales de comunicacién, los servicios plblicos que en elia se establezcan, los
capitales y empréstitos empleados en ellas, las acciones, bonos y obligaciones emitidos por
las empresas, no podran ser objeto de contribuciones de los Estados, Departamento del
Distrito Federal, Territorios Federales y Municipios.®

Los impuestos Federales a los que estan sujetos son :
> Impuesto sobre la Renta
> Impuesto al Activo
» Impuesto al Valor Agregado
> Impuesto sobre servicios expresamente declarados de interés publico
por Ley, en los que intervengan empresas concesionarias de bienes
del dominio directo de la Nacién (el 12.5% o tiempo fiscal)
» Impuesto sustitutivo de Crédito al Salario
> Aportaciones de Seguridad Social , Infonavit y SAR
Ademas, esta sujeto a pago de derechos y aprovechamientos como multas.

Las empresas concesionarias de radio, como su nombre lo indica, son
personas morales de acuerdo al articulo 25 del Cdédigo Civil, que por el hecho de
serlo, y de tener una fuente de ingreso en territorio nacional, entran dentro del
Régimen General de Personas Morales del Impuesto Sobre la Renta, o en el caso

9! poder Ejecutivo Federal, op. cit., p.94
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de poseer varias empresas como en el caso de Grupo Radio Centro o Radidpolis,
entran en el Régimen de Consolidacion Fiscal de las Personas Morales.

Cuando se encuentran en el Régimen General, se grava con un 34%, en
este afio 2003. Se declara el impuesto mensualmente, a cuenta del impuesto
anual.

Las concesionarias tienen todos los derechos y obligaciones en materia
fiscal inherentes a cualquier empresa, como darse de alta en el RFC, la
presentacion de declaraciones, llevar contabilidad; todas estas contenidas en la
Ley del Impuesto sobre la Renta, tanto en Régimen General, como en
Consolidacién Fiscal.

Una empresa entra en Régimen de Consolidacion Fiscal cuando existe una
sociedad controladora y las sociedades controladas, como en el caso de Grupo
Radio Centro o Grupo Acir.

La empresa controladora es aquella que es propietaria de mas del 50% de
las acciones con derecho a voto de las sociedades controladas; como es la
situacién de Grupo Radio Centro S.A. de C. V., que controla a XEJP-FM, S.A. de
C.V.(Stereo Joya 93.7 FM), XERC-FM, S.A. de C.V. (Stereo 97.7 FM), XEQR-FM S.A.
de C.V. (La Z 107.3 FM), entre otras.

Estas empresas consolidan el resultado fiscal anual, ya que las declaraclones
mensuales y los ajustes semestrales se realizan como si no existiera la
consolidacién fiscal.

Como ya se menciond anteriormente, tienen las mismas obligaciones que
tiene cualquier empresa, pero en vista de la consolidacién, debe llevar registros:

-Que le permita determinar la CUFIN (Cuenta de Utilidad Fiscal Neta)
consolidada.

-Las utilidades y las pérdidas fiscales de cada empresa controlada. i

-Las utilidades y las pérdidas fiscales de la empresa controladora.
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Ademdas debe presentar declaracién de consolidacion dentro de los 4
primeros meses siguientes al clerre del ejercicio, y la relacién entre ambas tendrd
un tratamiento similar al de partes relacionadas.

Asimismo, la empresa debe presentar declaraciones informativas tales
como la Declaraciéon anual informativa de crédito al salario pagado en efectivo y la
Declaracién de operaciones con clientes y proveedores de bienes y servicios, la
Declaracién Informativa de Retenciones por servicios profesionales, Declaracion
Informativa de financiamientos del extranjero, Declaraciones Informativas de

retenciones, donativos y pagos al extranjero.

Adicionalmente, las empresas concesionarias tienen la obligacién de
dictaminarse fiscalmente , ya sea por el nivel de ingresos acumulables, el valor de
los activos, el ndmero de trabajadores (superior a 300 personas), como por ser
empresas consolidadas, y se dictaminard tanto la controlada como la controladora.

El impuesto al activo se paga por el total del activo, propiedad de la
compaiiia, en razén de un 1.8%. Este es un impuesto directo, ya que grava la
riqueza del empresario; es decir, los activos financieros, activos fijos, gastos y
cargos diferidos, los terrenos e inventarios. Dicho impuesto se entera en las
mismas condiciones que el ISR.

El IVA es un impuesto indirecto, es decir, grava el consumo; en este caso,
es por concepto de los servicios que ofrecen como las tarifas, los infomerciales,
los enlaces, entre otros, a los cuales se les adiciona el 15%.

Et ISCAS es el Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario que se paga con el
4% por concepto de las erogaciones realizadas por la prestacién de un servicio
personal subordinado o asimilado a salarios.

Los salarios de una empresa radiodifusora son impuestos por el STIRT
(Sindicato de Trabajadores de la Industria de la Radio y la Television), mediante
Contrato-ley, el cual es aplicable a todos los trabajadores del ramo a nivel nacional
por categorias; y en base a esto se calculan las retenciones, asi como las
aportaciones al IMSS, al Infonavit y al SAR. Los servicios del personal de confianza
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se calculan como a cualquier empleado de una empresa moral y el pago por
honorarios se efectia con retencién del 10% de ISR y 10% de IVA.

Como

ya se mencioné con anterioridad, los concesionarios no estan

obligados a pagar contribuciones locales como el 2% sobre ndminas, el impuesto

predial o el agua.
Los derechos que paga una concesionaria radiofénica son los expresados en

la Ley Federal de Derechos tales como:

>

\%

De los servicios prestados por las Secretarias de Estado y la PGR,
tales como expedicién de copias certificadas de documentos por
cada hoja, reposicién de constancias, duplicados y calcomanias,
compulsa de documentos, entre otros.

Por el otorgamiento de concesiones para establecer estaciones de
radiodifusion sonora, asi como las modificaciones que pudiera tener.

Por el estudio de la solicitud y la documentacién inherente a la
misma.

Expedicién de! titulo de concesion.

Estudio de la documentacion solicitada con motivo de la expedicion
del titulo de concesion.

Por cada estudio de solicitud y documentacidn inherente a la misma,
de cambios o modificaciones de caracteristicas técnicas,
administrativas o legales correspondientes a equipos de transmisién
principal o auxiliar, a la frecuencia, potencia, ubicacién de los
estudios, ubicacion de la planta transmisora, horario de operacion de
estaciones de Radio AM , por estudio de mediciones de intensidad de
campo, distintivo de llamada, entre otras.

Por el otorgamiento de la autorizacién para uso y aprovechamiento
de la subportadora multipiex subordinada al canal principal de
radiodifusién Modulada en Frecuencia , por el estudio técnico y legal
de la solicitud , por la expedicion de la autorizacion.



Las multas (aprovechamientos) a las que se hacen acreedores los
concesionarios de radio son aquellas por concepto de infracciones a las
disposiciones fiscales o por infracciones a la Ley Federal de Radio y Television,

Por concepto de infracciones a las disposiciones fiscales se encuentra la
omisién en la presentaciéon de declaraciones normales e informativas, no
. presentar avisos, errores en la contabilidad, no dictaminarse , entre otras.

Las muitas por infracciones a la LFRyTV , se dan por incumplimiento a
las cldusulas del titulo de concesién o por cuestién de contenidos, cuando se
hace apologia al crimen, a la violencia, o se incurre en una vulgaridad
excesiva; situaciones que son monitoreadas por la Direccién General de Radio,
Televisién y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacién.

No obstante el cimulo de pagos que realiza un concesionario, ain asi
evade una gran cantidad de dinero al fisco, tanto por concepto de las
contribuciones locales como por el tiempo fiscal, por eso es importante
someter a una revision mas a fondo del papel de la radiodifusién como
actividad de interés pablico o como un servicio pablico , que es el argumento
de los concesionarios para no pagar contribuciones locales, como la revisién
del tiempo fiscal para significar un impuesto de pago en efectivo, fo que
conllevaria a una entrada importante para las arcas de la Nacién.




4. EL TIEMPO FISCAL EN MEXICO

Desde el principio de la radio , el Estado siempre buscé tener espacios en
los medios masivos, con la finalidad de dar a conocer sus mensajes o hacer
propaganda politica , siendo Piutarco Elias Calles , el primero en utilizar a la radio
con fines proselitistas ,y Lazaro Cardenas quien mejor supo manejar estos espacios

“tanto para hacerse propaganda como para la difusién cultural, artistica y también
con una funcion educativa.

Mas adelante, con la creacién de la Ley Federal de Radio y Television, en el
gobierno de Adolfo Lépez Mateos, se especifica la necesidad del Estado por
poseer tiempo dentro de la programacién de las empresas de radio y television y
se instituye el denominado tiempo de Estado ; posteriormente Gustavo Diaz Ordaz,
con el Acuerdo de 1969, se establece el tiempo fiscal.

Ambos se denominan tiempos oficiales, porque son el derecho que tiene la
autoridad para transmitir mensajes en radio y television, pero su manejo y

naturaleza son distintos.
4.1  DIFERENCIA ENTRE LOS TIEMPOS DE ESTADO Y LOS TIEMPOS FISCALES

Los tiempos del Estado, es decir, 30 minutos, se fundamentan en la Ley
Federal de Radio y Television que a la letra dice:

Las estaciones de radio y television deberdn efectuar transmisiones gratuitas diarias, con
duracion hasta de 30 minutos continuos o discontinuos, dedicados a difundir temas
educativos, culturales y de orientacidn social. El Ejecutivo Federal sefialard la dependencia
que deba proporcionar el material para el uso de ese tiempo y las emisiones serdn
coordinadas por el Consejo Nacional de Radio y Televisién .%?

92 poder Ejecutivo Federal, op. cit., p.43-44




En el Nuevo Reglamento se amplian los temas de informacién, ya no sélo
es educativo, cultural y social; sino también deportivo, politico y otros asuntos de
interés general, nacionales e internacionales. El material serd proporcionado por la
Secretarfa de Gobernacién mediante la Direccién General de Radio , Television y
Cinematografia. Ei campo de temas se amplia como consideracion a que es el
unlco tiempo al que tienen acceso érganos del gobierno de naturaleza distinta al
Poder Ejecutivo Federal , a quien se le reserva el uso del tiempo fisca! .

El tiempo del Estado se divide en :

I. Hasta 10 minutos en formatos o segmentos de no menos de 20 segundos cada
uno.
1I. Veinte minutos en bloques no menores de 5 minutos cada uno,*

Aungue también puede ser de uso continuo los 30 minutos para un
programa. E! tiempo de transmisidén de este tiempo del Estado serd distribuido a lo
largo del dia , a lo largo de las 24 horas, de comln acuerdo entre concesionarios y
RTC.

Al ser RTC qulen proporcione el material, se excluye del uso de ese tiempo a
Estados y Municipios; que en caso de que envien material , existen dos opciones:
mandarlo con mucha anticipacion o pagar el uso de tiempo al concesionario.

El tlempo de Estado sera aprovechado por los Tres Poderes de la Unién y
organismos auténomos como el IFE y la CNDH .No tienen derecho al uso de ese
tiempo los Gobiernos Estatales , organismos descentralizados, Municipios,
Fideicomisos, Empresas de Participacion Estatal, entre otras.

En cambio, el tiempo fiscal tiene su base en el “Acuerdo por el que se
autoriza a la SHCP a recibir de lo concesionarios de estaciones comerciales de
radio y televisién , el pago del impuesto que se indica con algunas modalidades”de
1969, en el cual se establece el 12.5% sobre tiempo total de transmisién y ahora

93 Diario Oficlal de la Federacién, "REGLAMENTO de la Ley Federal de Radio y Televisién en
Materia de Concesiones, Permisos y Contenido de las Transmisiones de Radio y Televisidn”, 10 de
octubre de 2002(edicién vespertina), p. 6
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el Decreto por el que se autoriza a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico a
reciblr de los concesionarios de estaciones de radio y television el pago del
impuesto que se indica abroga dicho ordenamiento e impone 35 minutos para
radio y 18 minutos para television.

E! tiempo fiscal es para la difusion de material grabado del Ejecutivo
Federal, Gnicamente y su duracién es de spots de 20 a 30 segundos, y su tiempo
de transmisidn sera proporcional entre las 6:00 AM y las 24:00 horas.

Por lo que puede concluirse , que aunque Jos 2 son instrumentos de
informacion del Estado, difieren en el sujeto que va a hacer uso de ellos, los
contenidos, la duracién y el tiempo de transmisién.

4.2 MANEJO DE LOS TIEMPOS FISCALES EN LAS RADIODIFUSORAS

Desde su implantacion, el uso del tiempo fiscal fue muy irregular, no se
cumplian los tiempos y los contenidos. Los tiempos no se aprovechaban en su
totalidad y no era utilizado por su beneficiario, el Estado Mexicano. Los contenidos
con que se llenaba ese espacio eran de mala calidad, tenian ciertos intereses, lo
cual permitié la proliferacion de mensajes que no necesariamente beneficiaban a la
sociedad. Algunas dependencias del gobierno utilizaron este medio para hacer
propaganda y autopromocion politica, mas que para dar un servicio e informacién
util a la sociedad; pero también hay que reconocer que en virtud del 12.5%, el
Estado pudo desarroliar una vertiente muy interesante de radio y television cultural
y de servicio.

Hay programas importantes que no se hubieran conocido de no haber sido
por este espaclo, como por ejemplo, los programas de la UNAM, que en buena
medida dependian de este espacio y ahora con la disminucién de tiempo, los
productores de varias series de reconocida calidad y audiencia nada desdefiable,
ya han expresado su preocupacién ante la inminente cancelacién de los espacios
en los cuales se transmiten tales programas; los programas y los anuncios de los
partidos politicos y el Instituto Federal Electoral, que justo ahora en la etapa
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electoral del 2003 se percata la enorme insatisfaccién por la falta de espacios en
radio y televisién. Inclusive, el Tribunal Federa!l Electoral (TRIFE) hizo una
demanda de espacios el 24 de junio, a unos cuantos dias de las elecciones del 6 de
julio para la promocién del voto y cultura civica, Unicamente; mientras que la
presencia partidaria es casi nula.

Ademads, el Poder Judicial, el Congreso de la Unién, el Congreso del
Trabajo, la Comisién de Derechos Humanos, entre otros organismos, también
hacian uso de ese tiempo en la medida de sus necesidades.

Si se incumplia el tiempo era debido a la tergiversacion que los
concesionarios hacian de la ley, y con ello incumplir la norma, como por ejemplo,
en las elecciones del 2000, la CIRT tuvo una negativa para transmitir anuncios de
los partidos politicos y el IFE, porque los directivos consideraban que ese tiempo
era solo para el gobierno federal, y no para otros érganos estatales. Aparte,
consideraban fa base del impuesto sobre el tiempo sujeto a comercializacion y no
sobre el tiempo total de transmision.

Pese a todo esto, no se puede hacer una estimacién radical, es decir,
totalmente positivo o totalmente negativo; sino en balance, ya que sirvid para
muchas cosas y el balance resultaria favorable, debido al fomento que hizo de la
cultura y lo valores nacionales.

Ahora con la nueva normatividad, el manejo que debe darse a este tiempo
es distinto.

Et tiempo fiscal, en el caso de la radio corresponde a 35 minutos, y serd
utilizado con spots del Ejecutivo Federal de una duracion de 20 a 30 segundos;
dicho material sera enviado por RTC y es producido por la CEPROPIE.

RTC envia la informacién al concesionario via minidisc o diskette listo para
insertarse en el Dalette y los horarios preestablecidos para su transmision; que de
preferencia son los de mayor rating en horarios AA 0o AAA, o de manera mas
proporcional 2 minutos por hora. De esta forma puede enviar 4 spots por hora
dentro del horario sefialado (de las 6:00 AM a las 24:00 horas), los cuales serdn
insertados conforme el concesionario lo disponga y le sea conveniente.
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El uso de este tiempo queda restringido al Poder Ejecutivo y las Secretarias
de Estado; con promocionales tales como Contigo y los anuncios de obras
publicas; dejando fuera a los otros Poderes de la Unién y a los organismos
descentralizados, Gobiernos Estatales y Municipales, entre otros que anteriormente
si tenfan acceso a este tiempo.

Por ejemplo, en la primera quincena de junio de 2003, la Presidencia
transmitié 2,462 spots para promocionar entre otros proyectos, “México
Pregunta”, “Contigo”, y a la hidroeléctrica Ei Cajon. Después, la Secretaria de
Desarrollo Social tuvo 844 mensajes y Segob con 758 spots. En mayo, se
transmitieron 5 mil 170 spots de partidos y gobierno, de los cuales 38% fueron de
la presidencia.®*

En caso de que no se puedan transmitir los spots del Ejecutivo Federal, el
radiodifusor tiene la obligacién de enviar un escrito a RTC fundamentando la
razén y solicitando un horario distinto para su transmision.

Las estaciones de AM que solo transmiten por el dia no resultan
beneficiadas con dichas modificaciones y han solicitado transmitir estos mensajes
proporcionalmente al horario de transmisién.

El concesionario tiene la obligacién de llevar un Registro de los Tiempos
Oficiales, mediante una Bitacora, en fa cual separara tiempos del Estado y tiempos
fiscales especificando:

> Fecha de recepcién del oficio enviado por RTC. (que por lo general es
de manera semanal)

> Nombre de la campafia transmitida (“"México Pregunta”, “Contigo”,
etc.)

> Organismo de quien se transmita la campafia(Gobierno de la
Republica, Secretaria de Estado, IFE, partido politico, PROFECO, etc.)

» Numero de spots (4 en radio por cada hora, 72 diarios)

> Duracién de spots (20 o 30 segundos)

o4 Grupo Reforma Servicio Informativo, “Acapara Fox 41% de spots oficiales “, Naclonal, en
http://www.reforma.com/nacional/articulo/303687/, p.1
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La vigilancia del cumplimiento de esta obligacién queda a cargo de la
Direccién General de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de
Gobernacién; y en caso de que no se cumpla se presenta una multa o ejercen
medidas de presion.

El 26 de junio de 2003, el Gobierno Federal anuncié la decisién de ceder sus
tiempos de Estado al IFE, con el fin de intensificar y reforzar la campafa de
difusion de los valores democrdticos, la cultura civica y fa promocién del voto,
hasta el dia de la jornada electoral; es decir, cede los 10 minutos spoteables del
tiempo del Estado, y deja para si el tiempo fiscal, los 18 minutos en television y 35
minutos en radio, lo cual no significa gran avance.

Por este tipo de discusiones, es necesario reconvenir el uso de los tiempos
oficiales, tanto los de Estado como el tiempo fiscal; con el fin de democratizarios y
no centralizarlos, ya que con este anuncio, la Presidencia de la Repulblica sigue
centralizando el tiempo fiscal para su publicidad, en vez de guardar su verdadera
esencia, el dar mensajes amplios y duraderos en la poblacion y no de caracter
pasajero.
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5. ASPECTOS EN LOS QUE REPERCUTEN LAS MODIFICACIONES DEL
DECRETO DEL 2002

Las modificaciones al Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisién
y el Decreto por el que se autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico a recibir de los concesionarios de estaciones de radio y televisién el
pago del impuesto que se indica tienen ciertos efectos en la sociedad, en
cuanto a fibertad de expresion, la democracia y a nivel fiscal.

5.1 LIBERTAD DE EXPRESION

La libertad de expresién es un derecho, una garantia individual que se
encuentra plasmada dentro de nuestra Carta Magna en el articulo sexto , que

textuaimente dice:
ta manifestacién de las ideas no scrd objeto de ninguna inquisicldn judiclal o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero,
provoque algun delito o perturbe el orden ptblico; el derecho a la informadén serd
garantizado por el Estado.”

Este articulo garantiza la libre manifestacién de ideas, pensamientos y
sentimientos, de cualquier forma; ademas admite el derecho a la informacién,

Actualmente, ya contamos con la Ley de Acceso a la Informacién y
Transparencia Publica creada en la actual administracién con el fin de hacer los
procesos mas transparentes y que toda la poblacién pueda tener acceso a
cualquier informacién tanto de caracter noticioso como de Estado. Dicha ley
que entré en vigor et 9 de junio de 2003, permitira tener disponibilidad de
material concerniente al funcionamiento de las entidades publicas actualmente
como en administraciones pasadas, y de casos de interés publico en el ambito
politico, social y econdmico. Esta ley significa un gran avance en materia
democratica, ya que, si todos tenemos acceso a la informacién del Estado, es
mejor porque tendremos bases firmes para tomar alguna decisién y para exigir
derechos porque permite hacer los procesos mas transparentes.

% Rubén Delgado Moya, op.cit., p.20
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Desgraciadamente, la poblacion mexicana no tiene la cultura de la
informacién y el espiritu investigador para aprovechar todos los beneficios que
otorga la entrada en vigor de esta ley, salvo los académicos y personas que
desde antafio se han esmerado por investigar.

En la preparacion del Decreto y del Nuevo Reglamento se infringe el
articulo 10 de esta Ley que fija la obligacién a dependencias y entidades de
hacer publicas, de manera directa o mediante la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal, o a través de la COFEMER(Comisién Federal de Mejora
Regulatoria); los anteproyectos de leyes y disposiciones administrativas de
caracter general como {o es un reglamento o un decreto administrativo con un
minimo de 20 dias de anticipacién a la fecha en que se pretenda publicar o
someter a firma de! Ejecutivo.

La preparaciéon de ambos documentos fue a escondidas y su anuncio de
manera sorpresiva , sin considerar ni tomar en cuenta a todas las instancias
afectadas; coartdndose el derecho a libertad de expresién a académicos y
estudiosos en la materia, la de la sociedad civil organizada, asi como la de
radioescuchas y televidentes en general.

La redaccion fue hechas por las areas juridicas de las 2 grandes
televisoras nacionales, principalmente por Javier Tejado, director juridico de
Televisa, en total discrecionalidad. El mismo dia del anuncio, el 10 de octubre
del 2002, se dieron por enteradas de dichas modificaciones, la SCT, la
COFEMER, la SEP Y la SSA, que conforme a la LFRyTV , son las que tienen
competencia en el ambito de la radio y la televisién; el primer medio en dar el
anuncio fue el diario El Universal.

En cuanto a la libertad de expresion, las altas esferas de la industria de
la radio y la televisién siempre han luchado por mantener el control de la
informacién ; por lo que sélo los periodistas y los concesionarios mediante la
linea editorial tienen el poder de informar y a lo largo de la historia® , se ha
coartado esta libertad para la sociedad , en especial, para la sociedad civil

organizada.

% Como en 1923, cuando la Liga Central de la Radio (antecedente de la CIRT)excluyd la
participacién de los radioescuchas en la estructura de programas de radio. (Karin Bohmann, op.
dt., p.90)
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Como lo menciona Ignaclo Burgoa:

La libre manifestacién de las ideas, pensamientos, opiniones, etc., constituye uno de los
factores indispensables para el progreso culturat y social.”

La sociedad crea leyes para vivir en armonfa, para lograr un cierto
equilibrio; pero en ocasiones, dichas leyes restringen la libertad de accion y en
lugar de crear ambientes favorables propicia el negativismo y la apatia, la no-
participacion, un ambiente pasivo que deriva en servilismo ante alguna
instancia de caracter publico o privado, que impide manifestar inconformidades
o por el contrario, exaltar virtudes tanto de la misma sociedad, como del
gobierno o cualquier otra instancia.

El decreto de octubre se relaciona con la libertad de expresién porque al
recortar el tiempo y limitar su uso al Poder Ejecutivo Federal , deja fuera no
solo a otros Poderes de la Unién , a organismos estatales o descentralizados,
sino también a la sociedad civil que en algin momento vio en la figura del
tiempo fiscal la oportunidad de tener un espacio para la transmision de sus
mensajes , que ahora es practicamente imposible.

La sociedad requiere de espacios, porque necesita pluralidad informativa.
La libertad de expresion en los medios masivos de comunicacién, es manejada
no tanto como libertad sino como libertinaje , poder hablar de quien sea y con
las palabras que sean , sin medir ia vulgaridad y el mal gusto.

En cambio la libertad de expresion que busca la sociedad civil , es tener
la libertad para expresar lo que realmente se siente , las ideas que la poblacién
tiene en materia politica social y econémica que reaimente afecta a la misma;
sin fines mercantilistas ni intereses conexos .Se pide pluralidad informativa ya
que la objetividad de la informacién paraddjicamente es un valor muy subjetivo,
al influir en la toma de decisiones, ademas de reflejar la realidad como es y no
una realidad maquilada .

En la libertad o libertinaje de los medios masivos , ain se presenta la
situacién de que existen ciertos temas politicos y sociales que no se tocan por

9 Ignacio Burgoa Orihuela, op.cit. p.348
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el hecho de seguir la linea editorial, y si se llegan a tocar , no es de la manera
correcta, al editarla.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos sefiala que “toda
persona tiene derecho a la libertad de expresion, este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.”®

Ademas de este Pacto, existen diversas disposiciones que manejan el
tema de la libertad de expresion como derecho de los ciudadanos a utilizar
medios masivos tales como el Tratado de Torremolinos (UIT), el articulo 33 del
Convenio Internaciona! de Telecomunicaciones que sefialan al espectro
radioeléctrico como un patrimonio administrado por el Estado , quien debe
favorecer su acceso amplia y equitativamente a toda la ciudadania. Ademas la
CIDH (Comisién Interamericana de Derechos Humanos) destaca que en la
concesién y permisos de radio y TV, no se debe atender a criterios puramente
econdmicos, sino a la distribucién democrética y el ejercicio de la libertad de
expresion e informacién. De la misma manera, la Declaracién de Principios
sobre la Libertad de Expresidn plantea que no deben existir monopolios y
oligopolios en la propiedad y control de los medios de comunicacién, asi como
los ciudadanos tengan acceso a las mismas.

Todos estos ordenamientos son en alguna forma virtuales, ya que no se
cumplen en nuestro pais, y la forma en la que se pudieron haber cubierto fue
mediante el tiempo fiscal, el 12.5% ya abrogado.

Esta participacion de la sociedad civil organizada en los medios de
comunicaciéon, queda plasmada en el Nuevo Reglamento, como una
representacion en ef Consejo Nacional de Radio y Televisién en donde tendra
voz Unicamente, sin derecho a voto; lo cual no resuita un beneficio plenamente
tangible ya que, aunque se podran dar ideas y opiniones , no podra participar
dicho invitado en la toma de decisiones importantes para ia radio y la televisién.

Dentro del Nuevo Reglamento , se instituye una modalidad del derecho
de réplica , pero no en la forma que debiera ser.

% Aleida Calleja, Folleto No mas medios a medias: Festival de los medios comunitarios Yy
dudadanos, p.3
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El Nuevo Reglamento dice que toda persona puede ejercer el derecho
de réplica cuando un material difundido en radio o televisibn que no cite la
fuente de la cual se extrajo dicha informacion , presente informacién falsa e
injuriosa .Para hacerse valer este derecho , se debe presentar una solicitud de
aclaracién por escrito al concesionario, dentro de las 48 horas siguientes a la
fecha de transmision y sera el concesionario quien juzgue su validez y haga
valida la aclaracién.

Por su redaccién y todo el tramite eminentemente burocritico en el
ejercicio de este derecho , éste resulta inoperable , aparte de contravenir a
Tratados Internacionales como el de la Convencién Americana de Derechos
Humanos que establece un derecho de réplica real :

El derecho de réplica se le concedera a toda persona fisica o juridica que se considere
perjudicada en su honor o dignidad por una informacién, noticdia o comentario
transmitido por radic y televisidn , y que le lleve a exigir 1a reparacién del dafio sufrido
mediante la inserdén de correspondiente aclaracién en el mismo medio de
comunicacién e idéntica forma en que fue lesionado, sin perjuicio de acciones Iegales.g‘3

La verdadera libertad de expresion debe ejercerse mediante el uso de
espacios como lo fue el 12.5%, o la toma de espacios abiertos en la radio
hablada, con sus limitaciones. En lo referente al 12.5% , existié o existe una
propuesta muy favorable como dividir el porcentaje en 2 partes iguales, una de
las cuales serfa en efectivo y la otra en tiempo alre para un fondo de
produccién audiovisual, en el cual entrarian programas de la sociedad civil.

Ahora, nl los drganos estatales esenciales, ni la sociedad en las
diferentes formas de organizacidon tienen derecho a espacios dentro de los
medios masivos, ya no digamos el derecho a una concesion o permiso(en el
caso de la sociedad civil)que por los requisitos Unicamente pueden ser
otorgadas a alguien con amplia solvencia econdmica; con esto se restringe la
libertad de expresién expuesta en tantos acuerdos internacionales y que orillan
a que la socledad civil busque abrir sus propios espacios, mediante la radio

 Alvaro Delgado, “Rendicién a escondidas”, Proceso, No. 1354, 13 de octubre de 2002, p.16
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pirata, operando en un ambiente de clandestinidad, como si no fuera un
derecho la libre expresion de las ideas. Como muestra de esto, podemos citar a
las comunidades indigenas de Chiapas , donde estas se organizan , montan sus
estaciones , en las cuales aportan lo que realmente necesita la comunidad, con
tematicas que realmente les conciernen, y de esa forma cumplen
verdaderamente una funcién social.

5.2 DEMOCRACIA

Las modificaciones de octubre (tanto el Nuevo Reglamento de Radio y
TV como la emision del Decreto) tienen una repercusion en materia
democritica, no sélo en cuanto a democratizacion de medios, que ya fue
manejado en el apartado anterior, sino en la construccién de la democracia a
través de la via electoral.

Desde los inicios de la radio, los politicos vieron en el medio una
oportunidad para la divulgacién de sus mensajes; como lo hizo Plutarco Elias
Calies, quien fue el primer candidato presidencial que empled la radiodifusion
para su lucha electoral. Los politicos estaban conscientes de los alcances del
medio y asimismo utilizaron este como medio de censura; posteriormente, otros
presidentes se dieron cuenta de la importancia de este medio para el logro de
sus fines politicos, pero debido a discrepancias con los empresarios, se
perdieron espacios.

A partir de la creacién de los denominados tiempos oficiales, el gobierno
los utilizé con fines propagandisticos y electorales; la situacion propagandistica
presidencial ahora es mas tangible, lo cual ha desencadenado una serie de
disputas entre el IFE y el Poder Ejecutivo Federal, por esta lucha de espacios en
medios masivos.

Los partidos politicos tienen maneras de hacerse publicidad; la utilizacién
de estos instrumentos y la adquisicidon de anuncios via recursos propios, ahora
tienen una tercera via de obtencidn de espacios.

La Constitucién y el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE) establecen que los partidos politicos gozan de
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financlamiento pulblico para realizar actividades ordinarias y actividades de
campafia y que el financiamiento publico debe prevalecer sobre el privado.

El financiamiento plblico es el derivado de presupuesto al IFE, el cual lo
destina a cada partido de la sigulente forma: el 30% se distribuye
igualitariamente entre todos los partidos y el 70% en forma proporcional a la
presencia electoral que hayan obtenido en la dltima eleccion. Si son partidos
que no participaron en comiclos anteriores por haber obtenido recientemente
su registro, tienen una asignacion det 2% del monto total del financiamiento
puablico.

Como ejemplo, para las votaciones federales del afio 2000, al PRI se le
asignd para gastos de campaiia $ 455'120,755.44 por ser el partido con mayor
presencia electoral; en cambio a partidos de reciente creaciéon como el Partido
de Centro Democratico o Partido Democracia Social se le otorgd la cantidad de
$26° 793,859.37.100

Por otra parte, segun el COFIPE, los partidos tienen acceso permanente
a los medios para difundir su ideologia, sus programas de accién, asi como su
plataforma electoral. Los partidos tienen derecho a una cantidad de minutos y
horas que esta ley establece y que se distribuyen de manera diferente cuando
hay campaidias y cuando no las hay.

Cada partido tiene derecho a 15 minutos mensuales de los Tiempos de
Estado en 2 programas semanales, que en la practica son capsulas de S
minutos diarios; y adicionalmente participaran en un programa especial
transmitido 2 veces al mes, con una duracién de 30 minutos.

Cuando es época electoral, como la de este 2003, ademas de los tiempos
arriba sefialados, los partidos pueden hacer uso de los medios de la siguiente
manera:

10 ¢7R7, Gula Electoral 2000, p.3
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TIPO bE ELECCiON TIEMPO TOTAL DE TRANSMISION
T L PARA TODOS LOS PARTIDOS
.|En‘la:que se-elija al Poder Ejecutivo|200 horas en radio

‘| Federal = -
Congreso de la Unién El 50% de las horas contenidas en el

inciso anterior, es decir, 100 horas.
101

Dichos tiempos seran repartidos de la misma forma que el presupuesto,
y cabe decir que, anteriormente, eran tomados del tiempo fiscal y no sélo del
tiempo del Estado. Esto deriva en que, justo ahora que es etapa electoral, los
empresarios no quieren dar ese tiempo, puesto que sefialan que unicamente
estan obligados a los 30 minutos diarios y a los 35 o 18 minutos que marca el
Decreto, y no mas tiempo que ese, siendo que éste tiempo no es suficiente
para satisfacer los requerimientos de los tiempos electorales.

La segunda forma de adquisicion de publicidad es a través de recursos
internos y que debe ser por donativos de los miembros o de organizaciones que
no tengan caracter mercantil, y de este financiamiento, los partidos pueden
gastar en publicidad una cantidad ilimitada en razén de sus ingresos.

El COFIPE establece que ademas de este tiempo gratuito, el IFE tiene
una partida especifica para comprar espacios en radio y televisién y ponerlos a
disposicion de los partidos politicos y repartiios mensualmente, hasta 10,000
promocionales en el caso de la radio, con duracién de 20 segundos.

Este tiempo, el IFE lo compra donde los partidos se lo piden, o el IFE
hace una compra general y lo distribuye segin las demandas de los partidos.
Esta modalidad se establecié en 1994, cuando era Secretario de Gobernacién el
Lic. Jorge Carpizo Mc Gregor; no es demasiado dinero en relacion con el
presupuesto del IFE, pero si es una cantidad que el Estado no tendria porque
pagar si existia el 12,5%, y en vista de que éste no se aprovechaba al 100%,

0t ~IRY, Gula de Aplicacién de! Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisidn, en Materia
de Concesiones, Permisos y Contenido de las Transmislones de Radio y Televisién y del Decreto
por el que se autoriza a la Secretarla de Haclenda y Crédito Publico a recibir de los
conceslonarios de radio y televisién el pago del impuesto que se indica, p.6
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debié haberse utilizado con estos fines, ya que era un tiempo que podia ser
utilizado por el Estado.

Debido a la centralizacién del uso del tiempo fiscal por parte del
Ejecutivo Federal y de su aprovechamiento con fines proselitistas, surgié una
serie de protestas por parte de los demas partidos politicos(principalmente del
PRI) y del propio Instituto Federal Electoral para que retire del aire sus spots
que anuncian avances en obras publicas y la incitacién al voto.

Estas demandas surgen, no tanto por la molestia de acaparamiento y
sobreexplotacion de la imagen presidencial, sino porque ante la ausencia de
espacios gratuitos para publicidad implica la adquisicién de los mismos a los
conceslonarios. En el caso del PRI, debido a la multa recibida por el caso
Pemexgate, considerada como la multa mas grande impuesta a un partido
politico resulté realmente catastrdfica financieramente hablando; dejé a este
partido sin los fondos suficientes para el cumplimiento de sus campaiias
politicas. Es por esta misma razén, que las investigaciones de Amigos de Fox
sobre la obtencidon de recursos de procedencia extranjera en la campaina
presidencial de Vicente Fox en el 2000, no han Hegado a su fin, tanto por las
consecuencias que traeria asi como un recurso de consideracién para el Partido
Accion Nacional en vista de las elecciones venideras (6 de julio de 2003).

Un logro aparente, y la autora lo denomina asi porque no representa el
macro beneficio que anuncié la Secretaria de Gobernacién, es que el 25 de
junio de 2003 el presidente Vicente Fox decidié ceder todos sus tiempos de
Estado para que el IFE intensificara su campafia de promocién del voto, de
difusion de los valores democraticos y la cultura civica hasta el dia de la jornada
electoral, como respuesta a la misiva que el IFE habfa enviado al Gobierno
para reclamar al Gobierno que cediera los spots y ademds retirara su
propaganda en vista de las futuras elecciones.

Los tiempos de Estado, como ya se mencioné anteriormente, son los
obligatorios via LFRyTV, los 30 minutos que pueden ser utilizados continuos o
discontinuos; pues de ese tiempo, sélo serdn disponibles para el Instituto los 10
minutos que pueden ser spoteables. El anuncio de Gobernacion justifica la
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presencia foxista en los medios como una obligacién del Ejecutivo de hacer
cumplir las obligaciones de los mexicanos, como lo es la obligacién de votar;

ademas deja para este el tiempo fiscal.
Entonces, analizando el asunto aritméticamente:

TIPO DE TIEMPO

PERSONA QUE SE
VERA

TIEMPO SEGUN LA
LEY

NUMERO DE
SPOTS(COMO

BENEFICIADA EJEMPLO 20 SEG.)

DE ESTADO IFE 10 MINUTOS (10 MIN * 60
SEG)/20 SEG =30

FISCAL PRESIDENTE 35 MINUTOS (EN|(35 MIN * 60

RADIO) SEG/20 SEG) =105

Por lo tanto, es posible darse cuenta que la cesién del tiempo de Estado
al Instituto Federal Electoral es sélo una forma para aplacar las protestas ,
porque no representa un ventaja en lo referente a presencia mediatica, puesto
que el Ejecutivo sigue conservando el tiempo fiscal que cuantitativa y
cualitativamente es superior al tiempo de Estado.

En lo respectivo al retiro de la propaganda de Vicente Fox , si se cumplid
y en su lugar aparecen anuncios de la Secretaria de Salud, de la Secretaria de
Desarrollo Social, entre otras; todos estos durante el espacio del tiempo fiscal.

Desde una perspectiva democratica, esto resulta favorable porque la
imagen presidencial no monopoliza los anuncios del tiempo fiscal, pero no se
destind a otras instancias del Estado pertenecientes a otro Poder de la Unién,
sino a las Secretarias de Estado que si estdn autorizadas para el uso de este
tiempo; aunque esto sélo es una disposicién de cardcter temporal porque
pasadas las elecciones del mes de julio los tiempos volveran a la propaganda

del gobierno foxista.

81



5.3 FISCAL

En vista de que el tiempo fiscal , como su nombre lo indica, es un
impuesto, resultado de la Ley de Ingresos para 1969 y denominado como
Impuesto sobre servicios expresamente declarados de interés publico por Ley,
en los que intervengan empresas concesionarias de bienes del dominio directo
de la Nacidn; tiene consecuencias importantes en materia tributaria.

Por tratarse de un impuesto en especie ,en la Ley de Ingresos aparece
en ceros la cantidad presupuestada para su recaudacién lo que significa que en
ningin momento representa una fuente de ingreso para el erario publico.

En primer lugar, las modificaciones del impuesto representan un cambio
en la forma de pago, lo que conllevé a una disminucién del Impuesto.

El impuesto del 12,5% representaba el pago mediante tres horas de
transmision(180 minutos tanto en radio como television); con la modificacién de
octubre al poner tarifas de 35 minutos para radio y 18 minutos para televisién,
representa una disminucién del 90% para televisién y el 80% para radio,
representa un estimulo fiscal para un sector que obtiene enormes ganancias.

Mientras que para el comtin de los contribuyentes, pequefias y medianas
empresas, el pago de impuestos constituye una carga bastante fuerte y opta
por la omisién en el pago, lo cual deriva en multas y reprimendas por parte de
la autoridad hacendaria ; a los concesionarios de radio y televisidn se les hace
una disminucién de impuesto, el cual, aparte, no causa algun tipo de
aprovechamiento si no se presenta en las fechas sefialadas.

En el régimen foxista, una de las mayores prioridades es la llamada
reforma fiscal y la lucha por lograr una disciplina férrea en este campo. Con el
llamado tiempo fiscal, no se logra un beneficio monetario como ingreso , pero si
en cuanto a la posible reduccion de gasto en materia de Comunicacién Social.

La Reforma fiscal de la actual administracién consiste en la aplicacién de
medidas mas radicales para obtener el pago de contribuciones, asi como la
eliminacién de regimenes de excepcién, como Io es el manejo del IVA
diferenciado, en su modalidad de exenciones ,de tasa cero y del 10% en zona
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fronteriza, con lo cual el Estado deja de percibir la cantidad de $104, 575
millones de pesos.!'®® Si en verdad se tuviera la intencién de eliminar los
estados de excepcion, se hubiera optado por el cambio en la forma de pago,
por un pago en efectivo y no con una disminucién de la carga fiscal para un
sector exento en el pago de contribuciones locales.

Como consecuencia de esta disminucién y de la centralizacion
presidencial en el uso de estos espacios; los gastos en Comunicacién Social han
aumentado, asi como la de otros organismos descentralizados; en manera
proporcional han aumentado los ingresos de los medios electrénicos. Si bien el
aumento de ingresos de las empresas va a ocasionar un superavit en el monto
a declarar por el ISR, esto no es suficiente para satisfacer los egresos de la
Federacién.

En un reciente estudio realizado por el PRI con la ayuda de empresas de
monitoreo en medios, los gastos diarios en Comunicacion Social por parte de la
Presidencia de la Republica ascienden a setenta y cuatro millones de pesos
diariamente, cuando el Presupuesto Anual en este rubro asciende a 947
millones de pesos; esta cantidad esta calculada fuera de los espacios oficiales,
por lo que representa un enorme desvio de fondos con respecto al uso de
Comunicacion Social, todo esto derivado de la etapa electoral. De estos 74
millones, 20 millones se han gastado en televisién y 53 millones en radio.!%?

En esta época electoral, los gastos aumentan con motivo de la partida
destinada al IFE para la adquisicion de espacios en medios, gasto que esta
destinado en un 80% a los medios electrénicos de comunicacion, que como ya
se ha mencionado, dicha partida no debié autorizarse o implementarse con
motivo de la existencia del tiempo fiscal.

En la produccién de programas para el uso del tiempo fiscal si se hacen
enormes erogaciones. El afio pasado, en 10 meses, la Presidencia de la
Republica gasté un millén 160 mil pesos en la produccién de anuncios; de esta
cantidad S60 mii pesos se utilizaron para la produccién de 28 anuncios sobre
las Acclones del cambio, con un costo de $20,000 cada uno, producidos por el

102 Fofipe Gazedn, ‘Para el IVA analizan cobro diferendado y equitativo”, £/ Finandiero, 10 de
junio de 2003, p.5
% Grupo Reforma Servicio Informativo, op. cit., p.1
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Centro de Produccion de Programas Informativos y Especiales (CEPROPIE) de la
Presidencia. Los otros 600 mil pesos se ocuparon en la producciéon de S
anuncios del Programa Contigo en formato de cine (35 mm.) con un costo de
120 mil pesos cada uno.

No es posible permitir este tipo de exenciones cuando la recaudacién
tributaria en el primer cuatrimestre del 2003 cayd un 8.6% con respecto al
2002 a pesar de la campafia para incentivar el pago de contribuciones; los
ingresos de PEMEX y por concepto del IEPS también han disminuido, asi como
los ingresos por ISR se redujeron en un 20.6%, el aumento de fa deuda externa
en 4.7 mil millones de pesos en un afio, ademas del incremento general en el
gasto publico. También, no se puede permitir ese estado, cuando los
programas de bienestar social, educacion, salud, empleo, y tantas cosas para el
bien de la poblacién no cuenten con los recursos suficlentes para lograr su
satisfaccién.

Por lo cual, es necesaria una reforma estructural tributaria, incluyendo
este impuesto. Ya sea mediante su abrogacion y su transformacion en un
impuesto de antena, el cual tiene el tratamiento fiscal como derecho, que en
los paises desarrollados se paga en razon del 8%.

También es admisible, que en ningun Estado democratico de derecho se
tiene un impuesto de naturaleza similar, es decir, como figura de espacio a
disposicién del Estado; si bien, con anterioridad (1969 cuando fue creado)si se
manejaba, ahora se conceptualiza como tipo de control sutil a los medios. De la
misma manera, es justo que si estan lucrando con un bien puiblico deban pagar
una cantidad sobre dicho rendimiento, diferente de lo que es el ISR, En todo
caso, hablando de su transformacién, deberia ser un impuesto con fines fiscales
y no de fines extrafiscales, con una tasa inferior al 25% original e inclusive
menor al 12.5% de tiempo fiscal, que los empresarios si estan dispuestos a
pagar. El gobierno, con tiempos oficiales o sin eilos, gasta en publicidad, ya que
no considera suficientes para el cumplimiento de su misién; entonces deberia
de quitarse ese derecho a usar tiempo de los medios y que como cualquier
empresa u organizacién politica y social que necesita publicidad, pague el uso
de espacios, y ahora si tendrian justificacién todas esas erogaciones.
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Asimismo, de querer conservar esta modalidad, con fines extrafiscales;
debe racionalizarse y democratizarse la utilizacion del tiempo para que tenga
sentido la existencia del mismo, como beneficio tangible para la ciudadania.

Disminuir la carga fiscal a un sector industrial determinado, es accién de
politica econdmica deseable en otras circunstancias, hasta podria decirse
favorable porque representaria la construccion de relaciones auténomas entre
el Estado y los medios; pero por la forma en que se negocid y el objetivo de
dicha negociacién -favorecer intereses de los concesionarios y del Presidente-
dista mucho de significar dichos beneficios que resultan en detrimento del
precepto tributario del impuesto como forma de cumplir y satisfacer las
necesidades sociales.
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6. VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LAS MODIFICACIONES AL
IMPUESTO DEL 12.5% PARA LAS RADIODIFUSORAS DEL VALLE DE
MEXICO

Las modificaciones al impuesto del 12.5% a los medios electronicos de
comunicacion representan, como todos los cambios, una serie de situaciones
benéficas y a la vez, otras no tan favorables, y que en conjunto, son el marco
de accién que tienen las radiodifusoras frente a la nueva normatividad.

6.1 VENTAJAS PARA LAS RADIODIFUSORAS

Las ventajas por la reduccién de esta carga impositiva en las empresas
radiodifusoras, son basicamente tres: solvencia econémica, mayor tiempo
sujeto a comercializacién, mayores ingresos y el ejercicio potencial del poder
mediatico.

Para iniciar, la reduccién de un impuesto representa un estimulo para la
industria a la que se le aplique con el fin de propiciar su desarrolio y otorgar
mayor solvencia; en el caso de que este estimulo sea de un 80% mucho mejor.

Ademas, debido a la reduccién del impuesto y la centralizacién del sujeto
beneficiado por el pago de dicha contribucién, las empresas cuentan con 145
minutos mas que estan disponibles para su comercializacién, y que
representan un ingreso equivalente a 913,500 pesos diarios adicionales en las
estaciones de radio con mayor rating'®, como es el caso de aquellas de corte
juvenil.

Debido a la centralizacion del tiempo fiscal en la figura del Poder
Ejecutivo, y que los demas elementos del Estado carecen de dicho espacio, se
ha visto un incremento en la compra de espacios por parte de la CNDH, de! IFE,

14 E| dato se tomo de la tarifa por 20 segundos de estaciones como EXA FM, Digital 99 y Stereo
97.7 que cobran 2100 pesos por este lapso. La operaddn realizada fue (a siguiente: de los 145
minutos, existen 8700 segundos que divididos entre la duracién del spot, resuitan 435 spots
multiplicados por la tarifa que asciende a 2100 pesos da un total de $913,500.
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principalmente, en noticiarios para dar sus anuncios y mensajes. Muestra de
esto, es el superavit que ha tenido Grupo Radio Centro como lo reporta en el
primer trimestre del 2003, teniendo un incremento del 51.4% (cerca de 63,822
mil pesos) en relacidn con el 2002, Este crecimiento se debe al aumento en el
gasto publicitario por parte de partidos politicos y otros organismos, en vista
de las elecciones del Congreso de la Unién.

Fuera del &mbito econémico, la disminucién del impuesto representa un
triunfo frente a la sociedad, en el momento que la CIRT impuso sus condiciones
en contraposicién a otras entidades, incluyendo al Congreso de la Unién;
ademds que no hubo queja por parte de los partidos politicos, ya que, alguna
protesta significaria una reprimenda medidtica que se reflejaria en las
elecciones del 2003, mediante limitacion de la informacion de ese partido, una
campaiia inquisitiva en contra del mismo y situaciones similares.

Como es visible, las ventajas que tuvo el sector son enormes y significa
la facilidad de enriquecimiento a un sector de la poblacién, que desde inicio de
cuentas, es econémicamente poderoso!®’; asi como la factibilidad de seguir
manejando la informacidn a su conveniencia, limitando la capacidad de
informacion y de decision de la pobfacién.

6.2 DESVENTAJAS PARA LAS RADIODIFUSORAS

Si bien, el impuesto resulté un enorme beneficio como ya se analizé en el
apartado anterior, también presenta desventajas frente a la situacién de la
television.

Desde su implantacion como el 25% sobre ingresos brutos como
después fue el 12.5% sobre tiempo total de transmision la radio y la televisién
tuvieron el mismo pardmetro tributario. Ahora, el principio tributario de
equidad se ha visto violentado, al cambiar los tiempos, al diferenciar a la radio
de la television. La radio debe contribuir con 35 minutos diarios de su

195 Como es posible recordar, las concesiones de radio como de televisidn sdlo se otorga n a
personas con la capacidad econdmica suficiente para solventar gastos técnicos y operativos.
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programacion y la television con 18 minutos Unicamente; si se iba a realizar el
estimulo debidé haber sido el mismo tanto para radio como para televisién,

Ademas, las radiodifusoras de la banda AM, las cuales no tienen el
mismo nivel de audiencia ni tiempo de transmisién (en algunos casos) que las
de FM, deben contribuir de la misma forma que éstas, lo cual ya no
representaria un estimulo.

Otro punto, es que la radio aun con sus grandes imperios, se encuentran
en una enorme desventaja frente a la naclente radio por Internet(tanto
nacional como extranjera), ya que ésta no tiene obligaciones frente al Estado,
ni de contenidos ni tributarios de este tipo, y su tiempo de transmision es
corrido sin intervenciones, ya que la publicidad, tanto puede ser hablada como
por cortinillas en el website. Ademds de que no existe una legislacién que
delimite su operacidn.

Entonces, aunque aparentemente tanto como la radio y la televisién
tuvieron enormes beneficios, éstos son mas marcados para el terreno de la
televisién; por todas las prerrogativas que tiene el negocio radiofénico.
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7.CONCLUSIONES

El impuesto surge como una forma para que el Estado contara con
espacios en radlo y television.

A lo largo de la historia, el 12.5% fue utilizado como un medio del
Estado para hacerse propaganda, pero también sirvié para el fomento de
Ia cultura y con funciones de serviclo social.

Las modificaciones al impuesto atienden a las presiones de los
concesionarios de radio y television, con el fin de tener mayores espacios
para comercializar y para crear una mayor interdependencia con el
Gobierno.

Las modificaciones al impuesto del 12.5% sobre tiempo aire a los medios
de comunicacidn residen basicamente en:

a) Una disminucién del 90% a la television dejando el pago en una
cuota de 18 minutos; y en una disminucién del 80% para la radio,
que pagara una cuota de 35 minutos diarios.

b) El uso de esos espacios sera (inicamente para mensajes grabados
del Poder Ejecutivo Federal, con lo que se centraliza la imagen
presidencial.

Las modificaciones han sido creadas por la via legal, pero es catalogada
como llegitima debido a que traiciona los acuerdos de la Mesa de
Didlogo para la Reforma Integral de la Legislacion de los Medios
Electrénicos, basados en el logro de un equilibrio en el uso de los
tiempos oficiales y la democratizacién de los medios de comunicacién;
ademds de violar o aprovecharse de lagunas en los preceptos
constitucionales, fiscales y de otras leyes conexas.

La radio siempre ha sido un valioso instrumento para que el Estado
cumpla sus objetivos de informacion, o mas bien, los presidentes.
Opinidn que comparten otros sectores de la sociedad, avidos de espacios
para expresarse e ir mas alla del libertinaje mediatico.
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7. Es indispensable la creacién de un proceso licitatorio de concesiones,
que sea publico, mas democratico y transparente, para garantizar el
cumplimiento de la funcién social que tiene la radio.

8. Asimismo, es de suma importancia que las empresas radiofonicas cesen
del estado de excepcién fiscal y que paguen sus contribuciones de la
misma manera que lo hace cualquier empresa, tanto federales como
locales.

9. Los tiempos oficiales (tanto de Estado como e! tiempo fiscal) deben
desaparecer o por el contrario, transformarse en instrumentos
democréticos que permita la participacién de la sociedad en el proceso
de la informacién.

10.Los tiempos fiscales, en su calidad de impuesto en especie, deben de
utilizarse para beneficio de todo el Estado, no sélo del Gobierno Federal.

11. El impuesto sobre servicios expresamente declarados de interés publico
por ley, en lo que intervengan empresas concesionarias de bienes del
dominio directo de la Nacién debe regresar a su situaciéon de impuesto
con fin fiscal para aumentar los ingresos de la Federacion, y desaparecer
ese vinculo vicloso entre concesionarios y gobierno.

12.Los concesionarios radiofénicos, resultan plenamente beneficiados con
las modificaciones al impuesto, con un aumento de ingresos via
publicidad, tanto por mayor tiempo sujeto a comercializacién como por
los ingresos de los organismos estatales que no tienen acceso al uso de
los mismos, con lo cual se comprueba la hipdtesis de que las
modificaciones ail impuesto de 12.5% de tiempo aire decretadas por et
Ejecutivo Federal en octubre del 2002 afectan a las concesiones de
radio del Valle de México, con un 80% de disminucidn de impuesto,
ademds de que el “tiempo fiscal” se hace prioritario para el Presidente
como medio publicitario, en tanto que, en caso de que otras instancias
del Estado requieran tiempo adicional, este deberd pagarse de los
ingresos del erario publico, 1o cual, si bien, representa un ingreso para
las radiodifusoras, también significa una desviacion drastica de los
recursos del Estado.

90



8. BIBLIOGRAFIA

AGENDA DE AMPARO, México, ISEF, 1999, s. p

AGUAYO Quezada, Sergio, Almanaque Mexicano, México, Grijalbo, 2000, s.p
ASOCIACION DE RADIODIFUSORES DEL VALLE DE MEXICO (ARVM), Una historia
que si suena 1973-1998, México, ARVM A, C,, 1998, s.p.

BOHMANN, Karin, Medios de comunicacion y sistemas informativos en México,
México, Allanza Editorial Mexicana/ CNCA, 1989, 397 pp. )

BURGOA Orihuela, Ignacio, Las Garantias Individuales, México, Porria, 1997(29°
edicién), 810 pp.

CAMARA DE LA INDUSTRIA DE RADIO Y TELEVISION, Guia de Aplicacion del
Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television En Materia de Concesiones,
Permisos y Contenildo de las Transmisiones de Radio y Television y del Decreto
por el que se autoriza a lIa SHCP a recibir de los concesionarios de estaciones de
radio y television el pago del impuesto que se indica, México, (documento interno),
2002,16 pp.

CAMARA DE LA INDUSTRIA DE RADIO Y TELEVISION, Gura Electoral 2000, México,
(documento interno), 2000, s.p.

CENTENO AVILA, Javier, Metodologia y Técnicas en el proceso de la investigacion.
México, Ediciones Contraste, 1981, 138 pp.

CREMOUX, Rall, La legis/acion mexicana en materia de radjo y television, México,
UAM Unidad Xochimilco, 1982, 191 pp.

CROVI Druetta, Delia(Coordinadora), Desarrollo de las industrias audiovisuales en
Meéxico y Canads, México, Proyecto Monarca, 1995, 277 pp.

DELGADO MOYA, Rubén, Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos
Comentada, México, SISTA, 2001(14° edicién), 374 pp.

FERNANDEZ, Claudia y Andrew Paxman, £/ Tigre Emilio Azcdrraga y su imperio
Televisa, México, Grijalbo, 2000, 542 pp.

91



GONZALEZ y Gonzalez, Fernando, Historia de la Television Mexicana, México,
s.e., 1989, 551 pp.

MARGAIN Manatou, Emilio, Introduccion al Estudio del Derecho Tributario
Mexicano, México, Porrtia, 1999(14* edicién), 333 pp.

PEREZ Chavez, José, Practiagenda Tributarla 2003, México, Taxxx Editores, 2003,
984 pp.

PODER EJECUTIVO FEDERAL. Disposiciones Generales en Materia de Radlo y
Television. México, s.e., 1969,145 pp.

RALUY Poudevida, Antonio, Diccionario Porrda de la Lengua Espaiiola, México,
Porrda, 1992(33? edicién), 849 pp.

REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la Lengua Espafiola, México, Milenio,
2003, s. p.

ROJAS SORIANO, Raul. Guia para realizar investigaciones sociales. México. Plaza y
Valdés. 1998, 437 pp.

RECASENS Siches, Luis, Filosofia del Derecho, México, Porriia, 1961(2° edicién),
s.p.

SOTO PEREZ, Ricardo, Nociones de Derecho Positivo Mexicano, México, Esfinge,
1994(22° edicién), 176 pp.

TREJO DELARBRE, Rall, Ver, pero tambien leer, México, Granika e Instituto
Nacional del Consumidor, 1991. s. p.

HEMEROGRAFIA

ALEMAN, Ricardo,”Creel atrapado sin salida”, Tlempos Oficiales en Radio y v,
Oficina del Senador Javier Corral Jurado, México, D. F., <
http://www.senadorcorral.org.mx, jos/tem, I/tiem,| fici

Qct15.shtml >, (19 de marzo de 2003), 3 pp.

ALEMAN, Ricardo. “También asusta a partidos poder mediatico”, Tiempos Oficiales
en Radio y TV, Oficina del Senador Javier Corral Jurado, México, D. F.,

22



< o/ /www.sen rcorral.org.mx/m s/tel It I
17,shtml>, (19 de marzo de 2003), 3 pp.
ALMADA, Hugo, “éQué Cambia con los Decretos del Presidente?”,México, D. F.,

< http://www.laneta.apc.org/nuevaneta/documentos/nuevo_decreto.htm, (27 de
febrero de 2003), 8 pp.
ASOCIACION DE RADIODIFUSORES DEL VALLE DE MéXICO(ARVM),"AIcances en el
D.F.”, Data Room, ARVM, México, D. F., <
http://www.arvm.com.mx/alcances.php>, (24 de marzo de 2003), 2 pp.
ASOCIACION DE RADIODIFUSORES DEL VALLE DE MEXICO(ARVM),"Tiempo de
exposicién”, Data Room, ARVM, México, D. F., <
http://www.arvm.com.mx/ex_radio.php>, (24 de marzo de 2003), 1 pp.
ASOCIACION DE RADIODIFUSORES DEL VALLE DE MEXICO(ARVM),"Ventajas de
la radio”,Data Room, ARVM, México, D. F., <
http://www.arvm.com.mx/ventajas.php>, (24 de marzo de 2003), 1 pp.

AZIZ Nassif, Alberto, 'Con esta medida sélo ganan los medios’, Tiempos Oficiales
en Radio y TV, Oficina del Senador Javier Corral Jurado, México, D. F., <
ttp: .senadorcorral.org.mx/medios/temporal/tiemposoficial ssif.sh

ml >, (19 de marzo de 2003), 3 pp.
CALLEJA, Aleida, “Folleto No mds medios a medias, Festival de los medios
comunitarios y ciudadanos”, México, 2002, 9 pp.
CAMARA DE LA INDUSTRIA DE RADIO Y TELEVISIC')N(CIRT), “Antecedentes
histéricos de la radio”, Historia, CIRT, México, D. F., <
http://www.cirt.com.mx/historiadelaradio.html>, (8 de abril de 2003), 3 pp.
CAMARA DE LA INDUSTRIA DE RADIO Y TELEVISION(CIRT), “Funciones de la
CIRT”, Qué es /a CIRT, CIRT, México, D. F., <
www.cirt.com.mx/historiadel io.html>, (8 de abril de 2003), 2 pp.
CORRAL JURADOQ, Javier, " Nuevas reglas en Radio y Televisién. La democracia
que se va", Tiempos Oficiales en Radio y TV, Oficina del Senador Javier Corral
Jurado, México, D. F.,<

93



http://www.senadorcorral.org.mx/rotafolio/17102002.shtml>,(14 de mayo de
2003), 2 pp.

CORRAL JURADO, Javier,” La reforma de Radio y Television, fundamental para el
pals”, Tiempos Oficiales en Radio y TV, Oficina del Senador Javier Corral Jurado,
México, D. F., < ://www.senador >,(14 de mayo de 2003), 1 pp.
CORRAL JURADO, Javier, “Pufialada a la democracia”, Siemprei, No. 2574. 16 de
octubre de 2002, México, Editorial Siemprei, pp. 4-5, 96-98.

DAVALOS, Renato y José Antonio Roman,” Durante 33 afios ese impuesto
amenazod la libertad de expresién”, La Jornada, México, 11 de octubre de 2002.
Seccidn Politica, pp. 10

DELGADO, Alvaro, “Rendicidn a escondidas”. Proceso, No. 1354, 13 de octubre de
2002, México, Comunicacion e Informacién S.A. de C. V., pp. 10-16

DELGADO, Alvaro, “Pese a la campaiia sucia y mentirosa del gobierno y los medios
de comunicacion, no hay marcha atrds, Proceso, No. 1146, 18 de octubre de
1998,México, Comunicacién e Informacién S.A. de C. V., pp. 6-12

ESTEINOU Madrid, Javier, “Reforma de papel”, Etcétera, México, D. F., <
http://www .etcetera.com.mx/pagl4ne25/asp>, (25 de mayo de 2003), 5 pp.
GAZCON, Felipe, 'Para el IVA analizan cobro diferenciado y equitativo”, £/
Financiero, México, 10 de junio de 2003, Politica, pp.48

GRANADOS CHAPA, Miguel Angel.Fox como Echeverria. México, DF.Proceso No.
1354. 13 de octubre de 2002, México, Comunicacién e Informacién S.A. de C. V.,
pp. 17

GRANADOS CHAPA, Miguel Angel, “Parlamentarios silenciados”, T7empos Oficlales
en Radio y TV, Oficina del Senador lavier Corral Jurado, México, D. F.,<
http://www.senadorcorral.org.mx/m s/te! I/tiem, ficial ran
aoctl?7.shtmi>,(14 de mayo de 2003), 2 pp.

GRANADOS CHAPA, Miguel Angel,”¢Radiodifusién hazafioza?”, Tlempos Oficiales en
Radio y TV, Oficina del Senador Javier Corral Jurado, México, D. F.<
http://www.senadorcorral.org. mx/medios/te I/tiem, ficial St
aoct18.shtml>, (14 de mayo de 2003), 3 pp.

94



GRUPO ACIR, “Historia”, M/storla, Grupo Acir, México, D.F. en <

http://www.grupoacir.com.mx/acir/historia,htm>, (17 de abril de 2003), 2 pp.

GRUPO ACIR, “Tarifas Digital 99 ”, Tarifas de Ventas, Grupo Acir, México, D.F. en
WwWwgrt cir.com.mx/files/Tarifas/XHPOPFM, >, (19 de abril de 2003),

1 pp.
GRUPO ACIR, ‘“Tarifas Panorama Informativo “,7arifas de Ventas, Grupo Acir,
México, D.F. en <http://wwwgrupoacir.com.mx/files/Tarifas/XHPOPFM/jpg>, (19

de abril de 2003), 1 pp.

GRUPO RADIO CENTRO, “Resultados del primer trimestre de 2003 “, Informacion
Corporativa, Grupo Radio Centro, México, D.F. en
<http://www.grc.com.mx/corporativo/reporte.htmi>, (25 de mayo de 2003),3 pp.
GRUPO REFORMA SERVICIO INFORMATIVO, “Acapara Fox 41% de spots
oficiales”, Nacional, Grupo Reforma, México, D.F., <

http://www.reforma.com/nacional/articulo/303687/>, (25 de junio de 2003), 2

Pp.
MEJIA, Angelina, “"Se inconforman televisoras”, £/ Universal on line, El Universal,

México, D.F. < http://www.el-universal.com.mx>, (22 de marzo del 2003), 2 pp.
MEXICO, SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, “Informacién
técnica, legal y programatica”, Servicios, SCT, México, D.F. ,<
http://www.sct.gob.mx/servicios/tra2.html>(3 de junio de 2003), 17 pp.

MEXICO, SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, “Catalogo de
Tarifas de la Ley Federal de Derechos en Materia de Radiodifusién”, Tramites ,
SCT, México, D.F. , <http://www.sct. x/servicios/tra2.htmi>,(3 de junio de
2003), 9 pp.

MEXICO, SECRETARIA DE GOBERNACION, “Decreto por el que se autoriza a la
SHCP a recibir de los concesionarios de estaciones de radio y televisién el pago del
impuesto que se indica “, Diario Oficial de la Federacion, 10 de octubre de 2002
(Edicidn Vespertina), pp.12-13




MEXICO, SECRETARIA DE GOBERNACION, “Informe a la opinién Publica”, Epoca,

No. 593, 21 de octubre de 2002, México, D. F., Epoca de México, S.A. de C. V., pp.

6-7

MEXICO, SECRETARIA DE GOBERNACION, “Reglamento de la Ley Federal de Radio

y Television En Materia de Concesiones, Permisos y Contenido de las

Transmisiones de Radio y Televisién”, Diario Oficlal de la Federacion, México, 10

de octubre de 2002(Edicién Vespertina), pp. 2-12

MVS Radio,"Tarifas de plaza propias y afiliadas”, Tarifss, MVS Radio, México,

<http: //www.mvsradio.c x/tarifas>,(18 de mayo de 2003) 2 pp.

OFICINA DEL SENADOR JAVIER CORRAL JURADO, “La Reforma de la Ley Federal

de Radio y Televisién, fundamental para el pais “, Tiempos Oficiales en Radio y TV,

Oficina del Senador Javier Corral Jurado, México, D. F.,

<http://www.senadorcorral.org.mx>, (18 de marzo de 2003), 1 pp.

PAGES REBOLLAR, Beatriz, "Fox le puso un bozal a la radio y la TV”, Siemprei No.

2574,16 de octubre de 2002 , México, Editorial Siemprei, pp. 6-7

REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la Lengua Espafiola, Espafa, <

http://www.rae.es>, (12 de marzo de 2003)

RODRIGUEZ ACEVES, Nora,” Pierden el presidente y su esposa”, Siemprei No.

2574. México, Editorial Siemprei, 16 de octubre de 2002, pp.8-10

ROJAS, Carlos M. y Héctor Garcia. “Fox gasta ilegalmente 160 mdp en sus

anuncios publicitarios”, £/ D/ia, México, 10 de junio de 2003, Politica, pp.4

SANCHEZ LIMON, Moisés y Mario Abad Schoster, * Deceso del 12.5% vy

encontronazo con fos medios”, £poca, No. 593. 21 de octubre de 2002, México, D.

F., Epoca de México, S.A. de C. V., pp. 8-10

TREJO DELARBRE, Raul. “Asi nacié el 12.5%", Tiempos Oficiales en Radio y TV,

Oficina del Senador Javier Corral Jurado, México, D.
www.senadarcorral.org.mx, i I/t ficiales/r

ct20.shtmlt>, (19 de marzo de 2003), 2 pp.

TREJO DELARBRE, Raul. “Después del decretazo”, Tiempos Oficiales en Radio y TV,

Oficina del Senador Javier Corral Jurado, México, D.

96



F.,<http://www.senadorcorral.org.mx/medios/temporal/tiemposoficiales/raultrejoo

ct20.shtmi>, (19 de marzo de 2003), S pp.

TREJO DELARBRE, Raul. “Gobierno arrodillado”, Tiempos Oficiales en Radio y TV,

Oficina del Senador Javler Corral Jurado, México, D.
ttp://www.senadorcorral.org.mx/medios/tem, I/tie iales

ct20.shtmi>, (19 de marzo de 2003), 2 pp.

TREJO DELARBRE, Ratil. “15 mentiras del gobierno y la CIRT”, Tlempos Oficiales en

Radioc y 7V, Oficina del Senador Javier Corral Jurado, México, D.

www.senadorcorral.org.mx/medios/temporal/tie soficiales/raultre

ct20,shtml>, (19 de marzo de 2003), S pp.

VELASCO Ugalde, Enrique, “La radio en la transformacién del Estado Mexicano %,

Publicaciones, Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores Monterrey, México,

D.F., <

http://www.cem.jtesm.m cS, licaciones/logos/anteriores, rad12.html>,(

14 de abril de 2003), 5 pp.

VERTIZ, Columba, * Televisa y TV Azteca censuraron las protestas”, Proceso ,No.

1354, 13 de octubre de 2002, México, Comunicacion e Informacién S.A. de C. V.,

pp. 12-13

VILLAMIL, Jenaro. “El duopolio ataca de nuevo’, 7Tiempos Oficiales en Radio y TV,

Oficina del  Senador Javier Corral Jurado, México, D. F,<

http://www.senadorcorral.org.mx/medios/temporal/tiemposoficiales/jenarovillamil.

shtml>, (19 de marzo de 2003), 3 pp.

VILLAMIL, Jenaro. “La contrademocratizacién de los medios % Tiempos Oficiales en

Radio y TV, Oficina del Senador Javier Corral Jurado, México, D. F.,

<http://www.senadorcorral.org.mx/medios/tem I/tiem ficial vilamil.sh

| >, (19 de marzo de 2003), 3 pp.

VILLANUEVA, Ernesto, “Entre la simulacién y la mentira” Proceso, No. 1354, 13 de
octubre de 2002, México, Comunicacién e Informacién S.A. de C. V.,pp. 18

97



ENTREVISTAS

Corra), Javier, Senador, ‘'Los tiempos oficiales: Un agravio a la sociedad ",
entrevista realizada por Abraham Zabludovsky, México, 16 de octubre de 2002.
Granados, Carlos, Productor Asociado en Televisa, (entrevista personal), México,
7 de junio de 2003

Herrera Gémez, Carlos, Jefe de Correccion y Estilo Kemazén Radio, (entrevista
personal), México, 17 de junio de 2003.

Nava Juarez, Roman, Locutor Ke-Huelga, (entrevista personal), México, 17 de
abril de 2003.

Niiiez Garcia, Gabriel, Vicepresidente Operativo Radio Férmula, (entrevista
personal), México, 10 de junio de 2003.

Robles, Daniel, Jefe de Informacién y Productor Detrds de la Noticia IMER,
(entrevista personal), México, 13 de mayo de 2003.

Soto, Juan Carlos, Productor IMER , (entrevista personal), México, 7 de junio de
2003

Trejo Delarbre, Radl, Investigador del IIS-UNAM, (entrevista personal), México,
Instituto de Investigaciones Sociales, 13 de mayo de 2003.




	Portada
	Índice
	Introducción
	1. Bosquejo Histórico del Impuesto del 12.5%
	2. Marco Jurídico de las Modificaciones al Impuesto
	3. La Radio en México
	4. El Tiempo Fiscal en México
	5. Aspectos en los que Repercuten las Modificaciones del Decreto del 2002
	6. Ventajas, Desventajas de las Modificaciones al Impuesto del 12.5% para las Radiodifusoras del Valle de México
	7. Conclusiones
	8. Bibliografía



