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INVTRODUCCI(')N

El tema a tratar en la presente tesis es el Analisis de la Potitica industrial
adoptada por el gobierno mexicano por el periodo 1985-2002, asi como
exponer algunas alternativas para una politica industrial mas activa. en este
sentido y considerando que uno de los problemas en primer instancia es que
la definicion del concepto mismo de ésta no esta claramente definida. en
principio sera definir {a conceptuacion de Politica Industrial. que en la presente
tesis la mas aceptada seria la que ha sido proporcionada por el Comité de
Industria de la OCDE en los siguientes términos: |la competitividad debe ser
entendida como la "habilidad de comparias, regiones, naciones o regiones
supranacionales para generar. expuestos a la competencia internacional,
elevados 1ngresos a los factores de fa produccion (capital y empleo), de
manera sostenible” Es decir. los instrumentos de politica que se utiicen
deben tener como marco et conjunto de practicas que, en la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos. se consideran relativamente
aproptadas. a menos que su presencla dé lugar a fricciones comerciales de

impoertancia

Asimismo. se hace un diagnéstico del funcionamiento de las politicas del
pasado en México. para revisar los resultados de sus éxitos y fracasos vy
retomar aquetlos elementos que nos sirvan para implementar una politica
industnal ornientada a modificar las bases de la industnatizacion en México
para lo cual debera analizarse en forma légica el pérfil sectonal la
composicion de agentes y la estructura de mercados de forma tal que se

pueda obtener un diagnostico reahista de la situacion actual



Luego entonces resuita necesario, revisar el Programa de- Desarrollo

Empresarial 2001-2006, del que podemos decir que no contiene elementos
que garanticen un desarrollo econémico industrial, toda vez que:las medidas

planteadas no son lo suficientemente eficientes.

Por otro lado, se muestran las acciones de politica industrial mas importantes

adoptadas por otros paises de la OCDE

Por uitimo. se concluye con algunas propuestas y considerando necesarios
para el desarrollo de una politica industrial en México, que se sustente en la

competitividad como la define la OCDE.



1. POLITICA INDUSTRIAL AI:V)OPTVAVE:V)AVPORV MEXICO EN EL PERIODO
1985-2000.

1.4. Definicién y fundamentos de Ia Politica Industrial.

La definicidn de Politica industrial ha sfdo definida por algunos autores como el
“Conjunto de medias destinadas a facilllar é,l proceso de ajuste de la ihdusiria_ a
la evolucidn del patron de ventajas comparativas”. ' Esta definicién eé
generaimente aceptada por los especialistas en la materia, pero el consenso
desaparece cuando se trala de definir el conjunto de medidas que han de
poner en practica. Ya que las opiniones son tan divergentes que han dado
lugar a por lo menos dos escuelas de pensamiento contrapuestas, las cuales
han dominado a lo largo de tos ultimos decenios el debate teorico y la practica
de los paises desarrollados y, desde la segunda mitad del decenio de 1880,

influyen enun Nnttmero cada vez mayor de paises en vias desarrollo.

La corriente neoclasica considera que ef crecimiento depende directamente de
la eficiencia con que son asignados |os recursos y que el mecanismo mas
apropiad0 para lograrlo es el del mercado, a través del libre juego de la
competencia. Eslo implica que el Estado debe limitarse a crear un ambito
macroeconomico favorable a la inversion y al desarrollo de la iniciativa privada
y descartar cualquier accion que lenga como resultado provocar distorsiones
en los Precios frelativos La politica industrial debe ser pasiva, es decir,
respetuosa de los dictamenes del mercado, lo que implica que debe
descartarse |a aphkcacion de medidas sectoriales o seleclivas orientadas a

fomentar sectores estratégicos o a apoyar sectores en decadencia.

e
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Esta corrienie solo qontémpla el uso de rn'ed’idas de tipo horizontal destinadas

a:

= Corregir las fallas en el funcionamiento de los mercados o regular éstos
para que sus estructuras permitan un grado de competencia cercano al
de ‘los ‘'mercados perectos (mejorar la informacion, prevenir las

practicas monopolicas, asegurar los derechos de propiedad, etc.), y

e Mejorar la disponibilidad y la calidad de ios insumos (fomentar la
innovacidn, desarrolar la infraestructura, elevar la calidad de la mano de

obra, etc.).

En lo referente a los instrumentos, se acepta el uso de incentivos fiscales y
creditlicios siempre como instrumentos de correccion de las fallas del mercado,
siempre y cuando sean generales y no descriminatorios ni discrecionales, ya
que se considera que el sistema de incentivos debe ser neutro para que no

provoque ineficiencias en la asignacion de recursos.

Esta corriente considera que cuando los paises tienen un régimen comercial
neultro, es decir, con barreras a la importacion bajas y uniformes, evolucionan
de manera natural hacia patrones de ventajas comparativas superiores
conforme va mejorando la educacion y capacitacion de la mano de obra y
aumentando y mejorando el acervo de capital. Es decir, el faclor clave para
lograrlo, segun esta escuela, el mantenimiento de un sistema comercial

proximo al ibre comercio, porque eéste no solo garantiza el aprovechamienlo de



las ventajas comparalivas estaticas sino, lo que es méas importante, dinamiza
su evolucidn, pues aumenta la exposicion de la- economia ‘a-la’ competencia:
externa y obliga ‘a los empresarios a acelerar la innovaciéon: 'y a_ incorporar

tecnologias de punto.

Por otro lado, esta escuela pone en duda seriamente la capacidad institucional
del goblerno para suplir al mercado en la asignacion de recursos y concluyen

que, puesto que las “fallas del gobierno™

son mas frecuenles y de mayor
magnitud que las que presentan los mercados, la intervencion estatal en la
economia debe ser minima y circunscribirse al abastecimiento de los bienes

publicos, al control macroeconomico y, eveniualmente, a la regulacion de los

mercados.

La otra corriente, denominada “intervencionista”, concuerda con la neoclasica
en que el mercado de ser el mecanismo fundamental de asignacién de los
recursos, pero las divergencias se manifiestan cuando se trata de evaluar las
fallas en su funcionamiento y las medidas que deben tomarse para su
correccion. Considera que las gue las fallas del mercado se presentan con mas
frecuencia de lo que supone la escuela neoclasica y afirma, ademas, que es
necesario el uso de medidas sectoriales y selectivas® porque éstas afectan en

mayor medida a ciertos sectores e incluso a ciertas empresas.

2 Dichas fallas pueden ser de dos tpos adlas fallas en Lodennficacion de los seciores estratégicas
(picking winnerd y by ks gue resubtan del mal uso o abuso del poder piblico por imcompetencia,
corrupein o mfluencu de grupos de interés

* Una defimieron “imtery enciomista™ de fa politica imndustrial es s propuesta por Ha-Joon Chang (1994) en
su hibro The Pahitical Feonomy of tndustral Policy una politica destinada o afectar o omdustnas



Hay sectores en los que esta siluacion se ve agravada porque la frontera.de
productividad internacional se desplaza rapidamente, lo que provoca. que las
empresas nuevas necesiten tiempos mas largos para ser compelitivas (p. ej. el

sector electrénico),

Esta escuela considera que si el gobierno no interviene para corregir la
incapacidad de los mercados para reflejar el “beneficio social”’, se abre una
brecha entre la eficiencia individual de las empresas, determinada por los
precios de mercado, y la eficiencia de la estructura industrial, que depende de
sus encadenamientos y del desarrollo de ciertos sectores estratégicos.
Reconoce la necesidad de incentivos que favorezcan la aparicion de ventajas
comparativas en sectores caraclerizados por ja existencia de economias de
escala y de aprendizaje o generadores de externalidades y, por otro lado,
acepta que el gobierno pueda, en ciertas circunstancias, suplir ef mercado y
orientar la asignacion de recursos hacia sectores estratégicos {generadores de
externalidades y de encadenamientos, con un elevado valor agregado, de uso
intensivos de tecnologia, etc.). Los incentivos pueden consistir en subsidios

(directos, fiscales o crediticios).

Si bien es cierto, que esas dos corrientes han coexistido a lo largo de los afios
en el ambito académico, su influencia en los érganos de decisién politica en los
paises desarrollados ha variado a través del tiempo. Asi lo inform¢ la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) en la

Revisidn anual de la politica industrial de los paises miembro de 1992 (OCDE,

especilicas para lograr resultados que son pereibidos por el Estado como eficientes para la economia
como un tode



1992), dondre indicé que ia escuelarneoc!ésicé consolidé su influencia en el
campo tedrico en el decenio de 1980, pues logré una amplia aceptacion de la
idea de que las politicas indusiriales debian tener como principal objetivo el no
interferir en los mecanismos del mercado sino reforzarlos. Ello implico, como
dicha organizacion lo hizo destacar, un cambio de rumbo impertante, ya que la
concepcion predominante en los decenios anteriores habia sido méas proxima a
la de la escuela intervencionista, que recomendaba el apoyo a las industrias en

decadencia y los estimulos a las actividades con alto potencial de crecimiento.

E! concepto de politica industrial parece ser sumamente ambiguc si no se
define en forma precisa lo que con &} quiere expresarse. Por 1o que quiza ia
manera mas 0til de precisar su significado consista en seguir la secuencia de
los planteamientos sobre el desarrollo del seclor manufacturero en sus

diversas fases.
a) Objetivos generales y estrategias.

Un primer aspecto de la politica industrial es el de las grandes
responsabilidades del sector, de acuerdo con los objetivos generales del
desarrollo econonmico. Dichas responsabilidades constituyen la “traduccion” de
esos objetivos generales a {érminos mas concretos y representan exigencias
del desarrollo que recaen sobre la industria. Para el logro de esos objetivos
debera buscarse la "estrategia” para converlirlos en una realidad operativa del

desarrollo econémico.



VVEslrélergii'a dué deﬁéré éontemplar los siguientes aspectos:
* La orientacidon estructural del desarrollo:
¢ Las grandes etapas que habran de cumplirse:
*  Las modalidades institucionales a emplear; y

+ Los medios o instrumentos esenciales que habria que poner en juego.

La orientacion deliberada del desarrollo econdmico seria la respuesta a los
principales problemas estructurales de la economia y los mas relacionados
directamente con la industria manufacturera, estan los relalivos a las fuerzas
propulsoras del desarrollo, el empleo, la dependencia externa, el comercio

exterior y la distribucion geografica de la economia.

Desde el punio de vista de las fuerzas propulsoras el sector manufacturero
tiene que jugar un papel dinamico, lo que implica industrializacion en el mas
amplio sentido del término, o sea el “crecimiento de ia produccion”
manufacturera a un ritmo mas veloz que el de la economia en su conjunto;

cambios en la estructura productiva tendientes a un desarrollo “en
profundidad”, esto es, dentro de esquemas de mayor complementaridad
interindustrial; y adopcion de normas modernas de produccion y organizacion,

con “formacion de centros o polos dinamicos” de desarrollo en los ambitos

nacional o regionales.

La estrategia industrial no tiene gran sentido practico si no se definen las
etapas que serd necesario recorrer. Estas etapas, en su sentido mas amplio,

estan relacionadas con la oportunidad en que se abordaran los diversos



aspectos del desarrollo industrial envuelios en la orientacion estructural. Deben
distinguirse, también, los objetivos de corto, mediano y largo plazo. Las bases
para que el sector manufacturero asuma el rol dinamico al cual no puede
escapar el largo plazo. Estlas bases pueden ser institucionales —relacionadas
con la crganizacion de la planificacién y promociéon industrial, por ejemplo- ©
‘referirse a la investigacion de recursos naturales”, a la “preparacion de
proyectos”, al desarrollo previo de otro sector proveedor de materia prima, a la

instalacion de ciertas economias externas.

La distincion de diversas etapas es muy clara cuando se trala de los
planteamiento de corto, mediano y largo plazo. La consideracién de los
problemas del empleo ayuda a perfilar en términos aun mas concretos la
politica industrial. Pero ,Como se concilia este planteamiento con las
exigencias relativas al papel dinamico que se espera del sector
manufacturero?, la aparente falta de correspondencia entre los objetivos
dinamicos y los ocupacionaies. Al respecto suele plantearse que la
responsabilidad que debieran asumir las formas modernas de produccion
corresponderia sobre todo a las industrias "basicas” de bienes intermedios y de
capital destinados a sustentar la operacion y expansion de otras actividades. La
distribucion geografica de la economia, la definicion de la politica industrial se
relaciona con la localizacion de las actividades manufactureras.

En relacion con el empleo, la ocupacion con base en ciertas actividades de
baja productividad —como la artesania-, en espera de que los efectos dinamicos
de otras industrias, que después de un cierto periodo proporcionarian

ocupaciones mas productlivas a un porcenlaje mayor de la fuerza de trabajo.



Con referencia a los propositos geograficos, también se pueden establecer
dentro de determinado itinerario. La secuencia podria consistir, verbigracia, en
el desarrollo regional por partes y/o en el establecimiento de ciertos polos de
desarrollo de efectos dinamicos paulatinos.

Desde el punto de vista institucional, la politica industrial consistiria en las
modalidades generales que se emplearian para llevar a cabo los objetivos de la
planificacion industrial. La propia decision de actuar planificadamente seria uno
de los pilares de ese aspecto de la politica industrial. En este punto se decidira
la organizacidon general de la planificacion, el tipo de entidades de accion y
promocién, y sus principales mecanismos y caracleristicas. También se
decidirian tas etapas por cumplirse dentro del proceso de planificacidn. Si se
encuentra en la fase de instalacion se trataria de establecer, por ejemplo, las
propias caracteristicas de la planificacion industrial en cuanto a plazos,

extension y nivel.

Entre los puntos institucionales estan también los relativos al grado de
centralizacidon de las decisiones; la definicion del campo privado y de la
intervencion directa del Estado en materia de inversion y produccion, la politica
general de inversiones extranjeras; la medida en que se enfrentarian los
diversos problemas institucionales que obstaculizan el desarrollo industrial

(monopolios, concentracion financiera, etc.); etc.

La politica industrial, definida como la estrategia destinada a cumplir cierfos

objelivos generales, tiene que surgir del analisis y el diagnostico industrial del



caso de que se trate, que para este objeto debe réfqrirse especialmente a la
problematica del desarrollo econdmico general y a los problemas estructurales

e institucionales del desarrollo industrial.
b) Metas especificas.

Un aspecto que también puede encerrar el concepto de politica industrial
corresponde a las metas especificas, que se refieren en esencia a los
volumenes de producciéon —-o capacidad productiva, en ciertos casos-, a la
tecnologia, la organizacidn y la localizacion industrial. Tal vez no pueda
hablarse de metas de produccion refiriéndose a manufacturas nacional cuya
produccidn se proyecta con base en |la previsiones de la demanda y el requisito
de equilibrio con la oferta. Pero si seria meta propiamente dicha la produccién
para sustitucion o exportacion. No lo serian las relativas a la tecnologia
implicita en ciertos coeficientes técnicos de insumo-producto o en determinada
relacion producto/capital (parametros por medio de los cuales se trataria de
calcular los requisitos de insumos y de capital de determinadas actividades
manufactureras.

Las proyecciones relativas a los volumenes de produccion traducen los
objetivos generales de incremento del ingreso y los que atafien a la
industrializacion y demas cambios estructurales estratégicos. Una gran
proporcion de las previsiones o metas concernientes al incremenio de la
produccion industrial estd siempre ligada a las anticipaciones relativas al

comportamiento de la demanda interna.



La su:stituc;ién de importaciones tiende generalmente a adecuar la estructura
productiva a la composicién de la demanda interna. Si se busca el desarrollo
industrial en profundidad debe cuidarse que la politica de sustitucion sea
consecuente con ese planteamiento, es decir, que propenda a la instalacion de
actividades sustitutivas complementarias entre si o con otras ya en operacion —
industriales o no- y que tenga en cuenta la demanda latente de manufacturas
incorporadas en las importaciones (ciertas manufacturas intermedias y de

capital).

La poiitica industrial se refiere también, a las cuestiones tecnolbégicas. Al
respecto debe tenerse en cuenta que la politica sera explicita en la medida en
que se decide entre determinadas alternativas por medio de criterios que, como
en relacion con la produccidn (cuantia y estructura), surgirian de los objetivos,
esirategia y problemas generales de! desarrollo econdmico industrial. Las
alternativas elegidas expresaria {a politica industrial en materia de ocupacion,

eficiencia, productividad y dinamismo.

La tecnologia presenta dos aspectos: el tipo de proceso y la combinacion de
capital y mano de obra. En el primero influye la disponibilidad de materias
primas allernativas y, a veces, la escala de produccién. Por lo que se refiere a
la combinacién de capital y de mano de obra, en muchos casos influye
decisivamente la escala de produccion. De moedo general puede decirse que

existe una asociacion positiva a escala y las tecnologias mas modernas.

1



En este sentido la planificacion industrial liene que considerar la conveniencia
de establecer metas tecnologicas condiferentes criterios para las distintas

industrias.

Por olro lado, la cueslion organizativa presenta otro aspecto de orden muy
diferente al anterior: la organizacién interna de los establecimientos. A este
respecto, la politica industrial se expresaria en metas de mejoramiento
organizativo, las cuales, desde luego, solo pueden plantearse explicitamente
en las industrias tratadas detaliadamente en la fase de analisis. En las demas
pueden plantear el propésito generat de mejoramiento y {as medias tendientes

a interesar a los empresarios en los problemas de organizacion.

c) Politica Instrumental

La politica industrial se define tambien como el conjunto de los instrumentos y
la organizacion destinada a la promocion industrial. Si tates instrumentos y
organizacion se maovilizan coordinadamente en funcion de objetivos y metas
preestablecidas, puede decirse que hay planificacion industrial y que, dentro de
ella, representan los medios deslinados a alcanzar esos objelivos y metas.
Esto seria lo que pudiera llamarse "potitica instrumentalt”.

Asi lambien, la planificacion indusinal exige definir en forma precisa una serie
muy grande de instrumentos, con mayor de detalle cuanto mayor sea la
desagregacion de las metas.

Dada |a estrategia general, el primer paso en el disefio de la polilica
instrumentar consiste en puntualizar los objetivos y en identificar los sujetos de

las medidas y acciones, es decir, los elementos que suelen denominarse



“variables instrumentales”, aquelirosrctrxy; mod:flcacién Virnfrluyrfre eh la conducia o
variable molivo de los objetivos y metas. El segundo paso seria elegir y evaluar
los instrumentos correspondientes que pueden ulilizarse. E! tercero
comprenderia las cuestiones de organizaciéon y administracion de la politica
industrial y la promocion, incluida la asignaciéon de responsabilidades explicitas.
También deben especificarse las medidas y acciones implicitas en los criterios
empleados para decidir la asignacién de recursos y para evaluar proyectos,
alternativas, tecnoldgicas, locacionales y olras.

Los parametros de las proyecciones son numerosos, y van desde o que se
utilizan para las anficipaciones de la demanda, hasta los que atafien a las
fuentes de financiamiento. Los primeros estan determinados en gran medida
por lo relativo al ingreso y su distribucion, cuyas metas o estimaciones son
basicas para las previsiones de la demanda interna de manufacturas, que
constituye uno de |os sujetos de la politica industrial de mas alta trascendencia.
Los parametros que conciernen a las cuestiones financieras implican,
asimismo, importantes decisiones sobre cuestiones tributarias, asislencia o
intervencion de! Estado, orientacion del credito, etc. En cuanto a los criterios
para eleccion de lécnicas y asighaciones de recursos se presenta un problema
particular' el de los cntlerios basados en precios de cuenta. Tal problema deriva
del conflicto que puede surgir entre las decisiones tomadas en consideracion a
los precios de cuenta y las que toman los empresarios privados en funcion de
los precios de mercado de los productos, insumos y factores de produccion y
de las expectativas financieras Por ofra parte, en cualquier tipo de economia
las empresas las empresas publicas y privadas tendran que efectuar sus

fransacciones a los precios € mercado vigentes. Dichos precios, a niveles



dados de produccion y ventas, en caso de qﬁe las haya, contribuiran en gran
medida a configura los problemas financieros de la empresa. Puede ser que
una iniciativa o técnica optima por lo que hace a sus resultados econdmicos —
en términos de precios de cuenta- no sea satisfactoria en términos financieros,
u ocurrir que, a precios e mercado, esa técnica o iniciativa resulte
insatisfactoria para los intereses empresariales, € incluso no competitiva

respecto a proveedores extranjeros o en mercados de exportacion.

Otro punto de interés, relativo a las técnicas de planificacion que se basan
implicita o explicitamente en los precios de cuenta, es la forma en que se
consideran las ventajas o costos comparativos internaciones. Esta cuestion
revestiria una importancia mayor en un ambiente internacional mas

competitivo, en especial dentro de los acuerdos de integracion econémica.

La planificacidon del desarrollo industrial, que incluye la formulacion de planes y
el funcionamiento de un proceso permanente de planificacion. Como plan se
entiende un juego coherente, eficiente y viable de objelivos generales y metas
especificas de preduccion, formas de producir y, a veces, de inversion; ademas
de la estimacion de los recurses reales y financieros necesarios, y el
sefalamiento de las medidas y acciones tendientes a formar, captar y canalizar
los recursos y a materiatizar ios objetivos y metas. El proceso de planificacion
envuelve la idea de que un plan es un instrumento “vivo" que hay que mejorar,
completar, ampliar, detallar, ejecutar y controlar permanentemenie, dentro de
un sistema administrativo regular y adecuado a esas lareas. Puede concebirse

un plan de orientacion de largo o mediano plazo, de ailto nivel de agregacion.



Prara due este mecaﬁismo séa operativo es necesario que dentro del proceso
de planificacion se detallen las medidas y acciones especificas y de corto
plazo, incluso al nivel de los proyectos concretos comprometidos. Es decir, se
requiere un sistema que permita ir plasmando la orientacion del plan agregado

de largo o mediano plazo, en planes de operacion de corto plazo.

Reconocida la necesidad de la planificacién del desarrollo econémico e
industrial en particular, como sistema de gobierno y como técnica mas
adecuada para tomar decisiones en pos de objetivos definidos, hay que
reconocer a la planificacién misma como el instrumento primordial de la politica
industrial. La politica correspondiente tendria por objeto la creacion y operacion

de un sisterma administrativo adecuado al proceso de planificacion.

En las condiciones mas corrientes en América Latina, la materializacion de los
planes manufactureros corresponde en gran medida a las empresas privadas,
en circunstancias en que no siempre los inlereses empresariales llegan a
coincidir con los intereses econdmicos y sociales de la comunidad, por lo que la
alteracién de la conducta privada viene a ser el sujeto mas importante de la
politica industrial instrumental

Si los objetivos consisten en ciertos cambios de la estructura productiva, en
beneficio del desarrollo industrial en profundidad, una politica tributaria general
destinada a estimular la reinversion de utilidades, no seria la mas adecuada; lo
seria si la medida se tomara a favor de las inversiones que susientarian los

cambios estructurales perseguidos. Asi, el crédilo, la asistencia técnica, elc., no



discriminados, tampoco contribuiian -mucho a ‘acelerar. esos cambios

estructurales.

Los instrumentos de accidn sobre el desarrolio industrial se han’ clasificado
desde diferentes puntos de vista. Desde el punto de vista de'la difusiéﬁ de _5th
efectos: los de efectos generales o difundidos; los que actian sobre el
comercio exterior; y los que actian mas especifica o restringidamente sobre
actividades determinadas. Desde el punto de vista de la incidencia sobre los
caminos que sigue la industrializacion; sobre e! abastecimiento de la demanda
interna de manufacturas; sustitucion de importaciones; exportaciones de
manufacturas;, modificaciones técnicas y organizacionales; la sustitucion de
actividades ineficientes o de baja productividad, y sobre la concentraciéon
geografica. Desde el puntoc de vista de las formas de accion: sobre las
intenciones de conducta; la capacidad financiera, la capacidad fisica, y la
sustitucién de la conducta privada por ia del Estado

Dados los objetivos y metas de la planificacion, asi como los recursos reales y
financieros neccesarios, cabe preguntarse qué formas de accion y queé
instrumentos movilizar, ademas de a qué entidades responsabilizar de las
acciones necesarios y del manejo de los instrumentos. En eslo van envueltas
cuestiones doctrinarias —muchas veces-, técnicas y administrativas.

Desde el punto de vista técnico, el analisis ha debido identificar las variables
instrumentales y las funciones de cocmportamiento cosrespondiente, asi como
ha debido contribuir a verificar la eficacia de los diversos instrumentos, al

menos de aquellos que han jugado un papel en el pasado.



Dardra” urn‘; delerminada ,rr;:éta.mel Vdrizseﬁor de las medidas y accioneé de
promociéﬁ r't_aq’u‘ierq que sé precisen primero las variables instrumentales que
influyen, - aunque, segin se dijo antes, en muchos casos no sea posible
cuantificar tédos' los elementos que conforman las funciones de
] qofnpdnam'lentb comprometidas. Sélo entonces se podrad pensarse en qué
instrumentps emplear. Cabe sefialar, que e! manejo de numerosos
instrumentos —como los ftributarios y crediticios- no es independiente de la
politica econdmica y financiera general, a céusa de. la multiplicidad: de sus
efectos, que muchas veces desbordan el campo a que se aplican con fines de

promocion.

1.2 Diagnéstico de la Politica industrial adoptada por México en el periodo

1985-2000.

En México, la formulacién y aplicacion de la politica industrial siguid hasta
1985 las propuestas del modelo de sustitucion de las importaciones, que, en el
caso de los paises en desarrollo, postula la intervencién directa e indirecta de!
gobierno (incentivos fiscales y crediticios y proteccién comercial) como
indispensable para lograr el desarrollo industrial, no sblo por la existencia de
fallas en los mercados sino principalmente por las debilidades estructurales
especificas de dichas economias: concentracion de las exportaciones en
productos de origen primario, evoluciébn desfavorable de sus términos de
intercambio, mercados internos incipientes, fragmentados y reducidos, escasez
de capital y de mano de obra calificada, dependencia tecnologica, deébil espiritu

empresarial, etc. A parir de la segunda guerra mundial, la adopcidon y

10




aplicacidn del mbdel§ e éuslituéién dé Iasrimponaciones permiliér&ﬁ a Mé:rticc; 7
entrar en un acelerado procesc de industrializacion que durd alrededor de tres
decenios (1940-1970) y que dio como resultado la creacion de una amplia base
industrial. De tal suerte que a principios de 1970, cuando culmino Ia‘elépa de
sustitucién facil (bines de consumo y algunos intermedios), el modelo empezd a
mostrar sus primeros sintomas de agotamiento como resultado de la existencia
de serios problemas de caracter estructural: excesiva orientacion hacia el
mercado interno, incapacidad para generar divisas en cantidades compatibles
con las necesidades de importacion, desarticulacion del tejido industrial debido
al poco desarrollo del sector de bienes de capital, falta de competitividad,

incapacidad para genera suficientes empleos etc.

En 1975-1985, la respuesta del gobierno a la problematica del sector industrial
se arientd en dos sentidos:

a) La introduccion del fomento a las exportaciones como objetivo
explicito de la politica industrial, manteniendo paralelamente, no
obstante, la sustitucion de importaciones en seclores considerados
clave para el logro de una mayor integracion industrial, como los

bienes de capital, y

b) La planificacion formal como medio para evitar incoherencias y
contradicciones en la aplicacion del modelo, lo cua!l implico el
fortalecimiento de 1a funcion del Estado como agente generador del

desarrolio industrial (Plan nacional de desarrollo industrial 1979-82 y




Programa nacional de fomento industrial y comerc[drex!erriorr 1984-

1988).

A principios del decenio de 1980, ia baja del precio internacional del petréleo
y el alza de las tasa de interés nunca antes vistas en los mercados
mundiales reflejaron los grandes problemas estructurales de la economia
mexicana y precipitaron la crisis de la deuda, lo cual llevé a poner
fuertemente en tela de juicio el modelo de desarrollo seguido hasta entonces
y obligd a dar prioridad a la estabilizacidbn macroeconomica.

En este contexto el sistema de proteccion llevado a cabo entre 1987 y 1988
en el marco del programa de estabilizacion y con el proposito de controlar la
inflacion desactivé el principal instrumento de la politica de sustitucion de
imporlaciones y dejo sin efecto el programa oficial de politica industrial del
periodo 1984-13988, el Programa nacional de fomento industrial y comercio
exterior {Pronafice) Este abandono inmediato de! modelo de sustitucion de
las importaciones dio inicid a un periodo de transicion cuyas principales
caracteristicas fueron la faita de definicion formatl de la politica industrial que
durd por lo menos hasta 1990, cuando SECOF! presento las directrices de la
nueva poliica en el Programa nacional de modernizacion industrial y del

comercto extenor, 1990-1994 (Pronamice)



El Programa Nacional de Modernizacion Industrial y del,Comerclor-

Exterior, 1990-1994. (PRONAMICE)

£l proceso de industrializacion realizado en el marco de una economia
cerrada a la competencia exterior generd altos costos y bajos niveles de
calidad, rezago tecnolégico y una asignacion ineficiente de recursos, por lo
que el Pronamice proponia una estrategia de desarrollo industrial basada en
dos principios fundamentales: 1) el fortalecimiento del mecanismo de la
oferta y la demanda en la asignacién de los recursos y 2) la limitacién de la
funcion del gobierno al establecimiento de un ambito favorable a! desarrollo
de las empresas, entendiendo como tal, un ambito caracterizado por la
estabilidad macroeconomica y un allo grado de concurrencia en los

mercados de bienes y factores.

En este contexto la nueva politica industrial adoptada por el Estado debia

ser la de:

a) Garanlizar estructuras de mercado competitivas que aseguraran una
asignacion eficiente de los recursos y elevaran la productividad
macroeconomica.

b) Las lineas de accion propuestas para lograrlo serian:

s La consclidacion de la apertura comercial y

e La desregulacion econémica.
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VSe consfderaba que un régimen comercial abierto expone a los
produclores de bienes importables a la competencia internacional y los
obliga a ser mas eficientes y competitivos medianie varios mecanismos,

« Una mayor especializacion conducente a un mejor aprovechamiento de
las economias de escala,
« Una reduccién de las rentas oligopélicas a través de la eliminacion de
los mark-ups en la formacion de precios;
« La inlroduccion de mejoras en la organizacion administrativa (“eficiencia
X")
« La adopcion de nuevas tecnologias y o la intensificacion de la
innovacion en el plano de los procesos y de los productos; y
e« La sustitucidon de insumos nacionales por insumos importados de mejor
calidad y menor precio.
Los productores que no lograran adaptarse a la competencia externa saldrian
del mercado y los recursos liberados se orientarian hacia la produccion de
bienes exportables que se tornarian mas rentables como resuitado de la
eliminacién de las distorsiones en el vector de precios relativos y de la mayor
disponibilidad de insumos importados permitidos por la liberalizacion comercial
y la reduccion de la produccion. Ello haria que las exportaciones se convirtieran
en el i/mpulsor del crecimiento y que se resolvieran los problemas de eficiencia
resultantes de la excesiva orientacion del aparato productivo hacia el mercado
tnlerno
E! Pronamice tenia como objetivo perfeccionar y afinar el régimen de “libre
comercic” en el que ya se encontraba la economia mexicana desde 1988. Toda

vez que el proceso de liberacion comercial se inicio a raiz de la crisis de la
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deuda con la sustitucion de los permisos por aranceles y culminé dos afios
después del ingreso de México al GATT, cuando, por razones de caracter
macroeconomico, se adopld un calendario de desgravacion acelerada que hizo
que, en un lapso de cinco afios, el régimen comercial mexicano pasara de ser

uno de los mas cerrados a uno de los mas abiertos del mundo.

Obijetivos del Pronamice en materia de Politica Comercial.

1. Extender la racionalizacion de la proteccion comercial a ios sectores
produclivos adn protegidos con restricciones cuantitativas.

2. Revisar los mecanismos de asignacion de licencias de exportacion y
permisos previos de importacién para disefiar métodos de asignacion
mas transparentes.

3. Perfeccionar el sistema mexicano contra practicas desleales de
comercio y mejorar la informacion de estadistica sobre variables de
comercio exterior por empresa: precios unitarios, volumen y fraccion
arancelaria para mejor y agilizar la investigacion sobre practicas

desleales.

En materia regulatoria, contrariamente a lo sucedido en materia de politica
comercial, los avances fueron poco significativos hasta 1988 por eso en el
Pronamice se dedicaba una parte sustancial de sus propuestas a la eliminacion
de las regulaciones excesivas u obsoletas que dificultaban la operacion
eficiente de las empresas y a la creacion de un marco regulalorio capaz de

reducir las barreras al ingreso y prevenir las practicas oligopolicas.
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Modificaciones al marco regulatorio propuestas en el Pronamice.

1. Eliminar las regulaciones que tenian como objetivo compensar las
distorsiones generadas por la proteccidon comercial. 7

2. Eliminar obstaculos regulatorios que impidieran una integracion vertical u
horizontal de las empresas a fin de elevar la eficiencia y productividad
industrial.

3. Revisar la legislacion antimonopolio.

4. Promover, en coordinacion con la SHCP, la adecuaciéon a las
regulaciones financieras que mejoraran la eficiencia de los mercados de
crédito y capital.

5 Reformar los procedimientos y servicios aduaneros.

6. promover, en coordinacion con fa SCT y los gobiernos de las entidades
federativas, la desregulacion del autotransporte estatal de carga en
concordancia con lo realizado en el plano federal.

7. Promover, en coordinacidn con la SCT, la desregulacion de la
lelecomunicaciones, puertos, aeropuertos, estaciones de autotransporie

y ferrocarriles.
Asi tambien el Pronamice consideraba que las autoridades responsables de la

politica industrial debian desempenar una “labor promocional especifica” con el

fin de resolver los principales rezagos del sector manufacturero.
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Pfomc;ciéﬁ de Ia§ ékponacionéﬁ
En una economia abierta, el esfuerzo exportador es prioritario. Por ello el
gobierno se propuso estimular la vocacién exportadora del pais con una politica
activa tanto al interior como al exterior del pais. En el ambito interno, la accién
promotora se basa en la eliminacién de obstaculos o trabas que reduzcan la
capacidad y el animo exportador, a través de instancias ejecutivas y resolutivas
en las que participan los exportadores como la Comision Mixta para la
promocion de las Exportaciones. En el ambito externo, la negociacion acliva y
firme para mejorar el acceso de produclos mexicanos a los mercados

mundiales es el complemento natural a la tarea de promocion interna.
Promocién del desarrollo tecnolégico.

El sector industrial debia definir sus necesidades tecnolagicas en funcion de las
indicaciones del mercado, por lo tanto, la accién promolora del gobierno debla
limitarse a:
1. Promover encuentros interinstitucionales, ferias y exposiciones
nacioanales e internacionales.
2. Adecuar la regulacion sobre transferencia de tecnologla para eliminar
controles excesivos
3. Promover programas de enlace y colaboracion de las empresas con
universidades y centros de investigacion y desarrolto tecnoldgico.
4. Impulsar la instalacion de parques tecnolégicos.

5. Promover ia creacion de esquemas apropiados de financiamiento.
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6; Promover ante la SHCP que se olorgara un tratamiento fiscal favorable y
automatico a los gaslos de las empresas en mejoras tecnologicas y
entrenamiento y capacitacion de personal.

7. Perfeccionar el marco juridico de la propiedad industrial para que la
proteccion que se ofrece en el pais sea similar a la de los paises

industrializados.
Promocioén de la inversion

En este nuevo modelo de desarrollo industrial, 1a inversion privada, nacional y
extranjera, debia convertirse, junto con las exporlaciones, en el motor del
crecimiento industrial, por lo tanto, el Pronamice establecia un programa

especial de estimulo que constaba de las siguientes acciones.

1. Establecer esquemas juridicos y administrativos que impulsaran la
inversion privada.

2. Mejorar, en coordinacion con el sector financiero, las fuentes de
financiamiento.

3. Establecer, en coordinacion con ia SHCP, incentivos fiscales de
caracter general, esquema de deduccidon inmediata de la depreciacion y
disminucion de las tasas impositivas marginales.

4. Simplificar los reglamentos, normas y tramiles para generar un marco
regulatorio sencillo, transparente y permanente. Supresion de las

facultades discrecionales de las autoridades.



6. Crear nuevas allernativas de inversion. para los extranjeros en el

mercado bursatil.
Promocidn de las microempreas y de las pequefias y medianas empresas,

En el Pronamice se reconocia que, por su reducida escala y sus bajos grados
de organizacion y gestion, las microempresas y las pequefas y medianas
empresas estaban en situacion de desventaja en los mercados de crédito,
tecnologico y de exportacion, por lo que debian ser objeto de un programa

especial de apoyo, cuyas lineas de accion eran:

1. Eslablecer bolsas de subcontratacion industrial, agrupaciones para la
comercializacion y centros de adquisicion de materias primas.

2. Fomentar la formacién y fortalecimiento de uniones de crédito y unificar
los criterios operatlivos de los diversos fondos de fomento con
procedimientos administrativos simplificados y agiles.

3. Promover su vinculacion con empresas grandes y centros de desarrolio
y crear un centro especial de informacion tecnoldgica.

4. Formular programas especificos de desregulacion que permitieran abatir
costos

5. Reforzar la infraestructura en parques y corredores industriales que
faciliten su vinculacion con la industria maquiladora y otros seclores

dinamicos de la economia.




Promocion de la produétiviaadry corhpétitivldad del aparato indrusrtrlarl

A esta labor promocional se le daba un enfoque sectorial que tenia como
objetivo identificar y resolver los problemas que obstaculizaban el ajuste de los
sectores al nuevo vector de precios relativos resultante de la apertura y del libre
juego de la oferta y la demanda. L.a concertacion entre los empresarios, los
trabajadores y las diferentes instancias gubernamentales debia ser el
mecanismo a través del cual SECOF! catalizara, gestionara y agilizara la
eliminacién de las trabas que dificultaban el proceso de reestructuracion y

reconversion del sector manufacturero.

Objetivos y metas alcanzados por la SECOFI! en el Periodo 1994-2000.

Durante la administracion del presidente Ernesto Zedillo se construyd una
politica industrial moderna y efectiva, entendida como un instrumento para
generar empleos. La estralegia fundamental es ayudar a las empresas a que
se decidan a invertir, porque se considera que es el elemento mas efectivo
para crear fuentes de trabajo. ;Cémo se ayuda a las empresas? Bajando los
costos que enfrentan, haciendo todo lo que el gobierno puede hacer para que
tengan menores costos; ampliando los mercados a los que tienen acceso las
empresas y. asimismo, disminuyendo la incertidumbre, que es un elemento que

aleja las inversiones

En maleria regulatloria se han logrado avances significativos. Durante la
administracion del presidente Zedillo, la Unidad de Desregulacion se

examinaron mas de 500 proyeclos, ya sea de acuerdos secrelariales,
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préyectoé de decretos presidenciaies o de prqb@eélas :Iégislativas. En cada uno
de ellos, junto con los miembros del Consejo para la Regulacion, se hicieron
propuestas que mejoraron sustancialmente e§tos proyectos y disminuyeron los
costos que enfrentan los empresarios.” Entre otros avances, se hereda a la
proxima administracion solo la mitad de las regulaciones que recibié el

presidente Zedillo.

En este mismo sentido, se envio a la consideracion del Congreso de la Unién

una serie de reformas a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Tres son los elementos centrales de esta ley. El primero de ellos, un beneficio
sencillo, pero no por eso menos importante. La ley eslablece que para
cualquier regulacidon se requiere presentar simplemente una solicitud, sin
copias de la misma ni de los documentos anexos. Esta disposicion, incorporada

en la ley aprobada por el Congreso de ia Unidn, es de gran imporiancia.

En segundo lugar, se otorga a la Comisién para Mejora Regulatoria una
personalidad diferente de la que ha tenido. Se establece como un érgano
desconcentrado y autonomo de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial. Esta comision tendra, junto con el Consejo para Mejora Regulaloria,
algunas funciones fundamentales, como tfa de recibir y analizar las
manifestaciones de impacto regulatorio que tendran que realizar todos los

funcionarnos publicos federales.
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En Iras mencionadas manifestaciones se comparan los costos y beneficios de la
regulacion que se propone, en comparacion con otras regulaciones alternativas
que pudieran alcanzar el mismo objetivo. Estas manifestaciones deberan
hacerse publicas, por lo menos 30 dias antes de que cualquier regulacién entre
en vigor. El director general del Diario Oficial dela Federacion (DOF) tiene la
obligacion legal de no publicar ninguna regulacion que no presente su

manifestacion de impacto regulatorio.

Si el director del DOF llegara a publicar mas de cinco regulaciones, ya sean
leyes, decrelos presidenciales o acuerdos secrelariales que no cuenten con
una manifestacion de impacto regulatorio —se previd este tiempo para los
posibles errores que pudieran darse al principio de la entrada en vigor de esta

ley— seria sancionado con un afno de suspension automatica.

En segundo lugar, la Comision y el Consejo tienen la responsabilidad de
publicar y vigilar al Registro Federal de Tramites. Este es un registro que
almacena la informacion de los tramites que se tienen que cumplir a nivel
federal. Pero ahora, también por ley, solo los tramites y las regulaciones que
eslén incluidas en este registro y publicadas, podran ser exigidos a los
empresarios Las sanciones son el despido automatico para aquellos
funcionarios publicos federales que pidan una regulacion que no esté en el

Registro Federal

Finalmente. un elemento importante que tardara un tiempo en instrumentarse y

tocard poner en vigor a la presente administracion presidencial es que en un
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" plazo de dos afios y medio como maximo, se tendra que publicar un decreto
por el cual quedara establecido el Padron Unico de Identificacion Empresarial.
£l objetivo de este padrén es asignar un nimero a cada empresa y con él, sin
necesidad de dar datos adicionales, se podra hacer cualquier solicitud, tramite
o regulacion. Esto implica que todas las secretarias del gobierno federal
deberan estar conectadas a una base de datos (nica, que contenga la

informacion de todas las empresas.

De esta manera la Reforma Regulatoria instrumentada permitira incorporar a
México en ese pequefio grupo de cinco paises que estan a la vanguardia, no
solamente por haber mejorado la regulacion, sino por tener finalmente un
sistema que asegura que, permanentemente, los funcionarios publicos
federales estaran haciendo un mejor proceso reguiatorio, asegurando también
la permanencia en el tiempo de este proceso de mejora regulatoria en nuestro

pais.

Quedando dos tareas pendientes en lo que se refiere a mejora regulatoria: una,
que en mucho es larea de los industriales, se refiere al conocimiento de los
derechos que les otorga esta ley para que puedan exigir su cumplimiento, ya
que frente a cada uno de estos derechos, esta la capacidad de amparo para el
empresario, en caso de que se le solcite un tramite que no esté incluido en el
Registro Federal de Tramites En segundo lugar, es necesario avanzar para

que los logros a nivel federal se extiendan a todo el pais.
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El segundo lema, relativo a politica industrial, es ayudar a disminuir los costos y
ampliar el mercado de las empresas de menor tamafio de nuestro pais; y es en
esta materia donde mas aport6 la administracion del presidente Zedillo, ya que
se instrumentaron programas que en otros paises han funcionado muy bien,
tanto en lo que se refiere a proporcionar informacién a los empresarios, como a
hacer el diagndstico de los problemas que enfrentan y la asesoria para

corregirlas.

En este contexto, se disefid un sistema de gran utilidad que esta trabajando en
todo el pals en lo que respecta a informacion, denominado de “Primer
Contacto”. A mayo del 2000 se hablan recibido mas de 60 mil consultas a
través de un numero telefonico 80O (gratuito) y otro celular. A fravés de este
sistema se proporciona una serie de servicios, desde informacion que se da en
forma estandar y automatica por teléfono, informaciones por fax o en la
direccion electronica que nos proporcione, o también se contactan asesores
especializados en las diferentes ramas de servicio que ofrece la Secretaria de

Comercio y Fomento Industrial.

Paor lo que se refiere al tema de la asesoria, un instrumento que ha sido de gran
éxito son las Guias Empresariales. Estas guias permiten al empresario, ya sea
el que quiere establecer o que esla ya operando una empresa, mejorar la
operacion de la nisma Se han publicado 106 guias para igua! numero de
sectores. Algunas de ellas estan en libros, publicadas por diferentes casas
editonales, y suman 56 mil ejemplares. Por su parte, las consultas a través de

Internet ascienden a 180 mil en lo que va del presente afio.
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En el tema de asesoria y diagnostico, la red de Centros de Competitividad
Empresarial, que se inicid desde 1996, se ha consolidado como una gran

empresa de consultoria.

Los resultados han sido satisfactorios, ya que en los estados de la Republica
se da testimonio de lo que ha significado esta consultoria para las pequefas y
medianas empresas. Entre otras cosas, ha permitido identificar los problemas
de las empresas y tener asesoria del mejor nivel para corregirlos y esto a
precios accesibles, algunos en forma gratuita y otros con la cooperacion de los
gobiernos estatales a precios realmente bajos. El Comité Nacional de
Productividad e Innovacion Tecnoldgica (Compite) es un sistema de gran
efectividad que diagnostica cudles son los problemas en la organizacion de la
linea productiva. Este programa se ha establecido en la primera fase para mas
de dos mil empresas, con aumentos de productividad de mas de 100 por

ciento.

Otro de los programas que también fue muy exitoso es el que se inicio en 1999,
ayudando a las empresas en los programas de aseguramiento de calidad ISO-
9000. Estos esquemas son costosos y de mediano plazo, por lo que se ha
disefiado una forma de facilitar este proceso para las pequefias empresas.
Hasta octubre del 2000 se habia capacitado a cerca de 5 mil empresas y se
tenian 500 empresas medianas y pequefias que estan en proceso de

certificacion de 150-9000.



Por otra parte, en el sector.comercio se diéehé un programa de modernizacion
para el comercio delallista, que benefici -durante el afio 2000 a 85 mil

comerciantes.

Los elementos que se han puesto en funcionamiento para las pequefias y
medianas empresas concentran y traen a México lo que fundamentaimente se
hace en los paises que tienen una politica industrial moderna, esto es, una
politica que confia en el empresario y por la cual se le apoya para resolver sus

problemas y mejorar su competitividad.

El mayor reto en este frente es la disponibilidad de recursos. Especificamente
en l[a SECOFI para la pequefa y mediana empresa se requieren muchos mas
recursos de los que se han ulilizado. Asimismo, es necesaric aumentar los
recursos que se dedican a la industria, que es el seclor del presente y del

futuro de nuestro pais.

Otro tema importante en materia de apoyo a las pequefias empresas se refiere
al desafio que representa mejorar la coordinacion de todos los programas que
hay en el gobierno federal; existen 10 diferentes instituciones del gobierno

federal que tienen programas para ayudar a la pequefia empresa.

Por acuerdo presidencial, se formo la Comision Intersecretarial de Politica
Industrial, que ha ayudado a tener por primera vez un inventario cuidadoso de
cada uno de los programas, imponer ciertas disciplinas para todas las

instituciones, tener inventarios de todas las empresas que estan recibiendo



apoyos, de los asesores que dan estos apoyos y exigir de esos asesores un

minimo de calidad.

Tomando como referencia la informacion que proporciona el trabajo de esta
Comisién, es posible hacer una profunda reflexion del modelo de organizacion
en nuestro pais. Modelos como el japonés o el espariol, deben analizarse con
mucho cuidado, porque podrian traer grandes beneficios para los industriales

del pais.

Esos modelos concentran en una misma institucion todos los diferentes
instrumentos para apoyar a la pequefia empresa. Esa coordinacidon podria

ayudar a incrementar {a efectividad de la politica industrial.

Por lo que se refiere a ampliar los mercados, es muy importante ayudar a las
empresas a que aumenten sus inversiones a través de una amplia actividad
para negociar tratados de libre comercio, y en general, negociaciones

comerciales.

Los lratados de libre comercio son instrumenlos para abrir mercados, para
proporcionar a los industriales insumos de mejor calidad y a mejores precios, y
para dar a los consumidores productos con mejor catidad y precio. México ha

negociado con 28 paises la apertura de sus mercados.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) ha permitido, en

solo siete anos, triplicado las exportaciones a Estados Unidos de América
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(EUA). En 1999 se tuvo un superavit con Estados Unidos de mas de 20 mil
millones de ddlares; la inversion extranjera directa se ha triplicado, lo que ha

permitido generar mas de un millon de empleos.

Dos negociaciones estaban en proceso, una con Panama, que estada muy
avanzada y que dependia de la respuesta de la hueva Administracion Federal

en ese pais.

Si se acepta lo que ya se negocid, se podra concluir este proceso. En este
caso se tendria libre acceso a toda Centroamérica, un mercado natural para
México con mas de 30 millones de habitantes, el mas importante de América

L.atina, y al que se exporta mucho mas que a Brasil, Argentina o Chile.

Otra negociacidn pendiente, con muy buenas posibilidades de concluirse, es
con la Asociacion Europea de Libre Comercio, conformada por Suiza, Noruega,
Liechtenstein e Islandia. Estos cuatro paises representan un atractivo mercado
de altos ingresos. Ya que el empresariado mexicano ha hecho el esfuerzo de

penetrar en Europa con el TLCUEM

Otra tarea que se considera fundamental es vigilar el cumplimiento de estos
ratados. Estos instrumentos le dan al empresario mexicano derechos y
ceridumbre de la aperfura de los mercados de otros paises pero, en ambos
casos, eslos solamente se aseguran con la supervision de empresarios y

gobierno para vigilar que todos sus derechos sean respetados.
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Con respecto al TLC México-Unién Europea, es necesario que se conozca y
se ulilice. Los tratados son documentos que soélo rinden frutos cuando los
empresarios los utilizan, cuando invierten, cuando van a conocer los mercados

y logran colocar sus productos en ellos.

Por ultimo, otro de los esfuerzos que realizd la Secretaria de Comercio y

Fomento Industrial se refiere a mejorar la calidad de los servicios que presta.

Se ha logrado un cambio institucional permanente ya que, actualmente, cerca
del 95 % de los tramites que se realizan en cualquier delegacion o en la
Secretaria de Comercio en la Ciudad de México, estan siendo elaborados por

Unidades Administrativas que ya cuentan con la certificacién 1SO-9000.

De esta manera a finales de la Administracién del Lic. Ernesto Zedillo debieron
haberse concluido el trabajo para asegurar que de lodos los tramites que se
hacen en la Secofi, el 100% sea bajo la certificacion ISO-9000. Se trata de un
cambio institucional permanente. Un elemento central en esta refotma
administrativa en la Secoli ha sido que el sindicato se ha convertido en el motor
fundamental para introducir el 1ISO-3000 Existe la conviccion de que a través
del 150-9000 no solamenlte se dan mejores servicios, sino que los trabajadores
de la Secofi obtienen mayores satisfacciones en su trabajo y estan dando

mejores servicios

El cambio, en lo que se refiere a politica industrial, ha sido profundo. Ademas,

actualmente México ocupa un lugar de preferencia y privilegio en el mundo.



Esto es”arsi, no solémenle por los cambios politicos que sé realizaron desde
1997, sino también, de manera muy especial, por la red de tratados que se han
logrado. Se considera un centro estratégico de manufactura y eso se ha visto
reflejado tanto en la inversion externa que se ha recibido como en la inversion

que los industriales mexicanos han realizado en los ultimos afios.

Los tratados de libre comercio son instrumentos para abrir mercados, para
proporcionar a los industriales insumos de mejor calidad y a mejores precios, y
para dar a los consumidores productos con mejor calidad y precio. México es el
pais mas activo y mas ambicioso en este aspecto; ha negociado con 28 paises

la apertura de sus mercados.

1.3 Principales Politicas industriales y sus efectos cualitativos.

a) Politica de Proteccion Comercial

El siglo XX, tras el fin de la 1 Guerra Mundia!, se ha registrado una
liberalizacion comercial sin precedentes, no obstante, una serie de faclores se
concatenaron para que, a finales de los anos 70, se produjera el resurgimiento
de ciertas tendencias proteccionistas, en la linea de las que se observaron tras
la Gran Depresion. Este renacimiento del proteccionismo, que, por respeto a
ias normas del GATT, no podia tomar la forma de elevacion de aranceles, se
instrumentd a través de restricciones no arancelarias {normas de calidad,
restricciones  voluntanas de la  exportacion, conformacion de  bloques
comerciales, fijacion de precios mimimos, etc ). En esencia, los objetivos (y

efectos) de las nuevas medidas de proleccion vienen a ser los mismos que los
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de las antiguas: restringir, con una elevacién del precio o una limitacion de la

canlidad, 1a importacion de un determinado bien o servicio.

b) El Estado como empresario.

Una transformacién en una economia moderna necesita de un Estado que
pueda desempenar a la vez !os papeles de empresario decisivo y moderador
de conflictos, sostienen los profesos de la Universidad de Cambridge Ha-Joon
Chang y Robert Rowthon en el libro The Role of the State in Economic Change

(El papel del Estado en el cambio economico).

Chang y Rowthorn argumentan que la coexistencia de una interdependencia
generalizada con el control privado de los medios de produccion implica que
para lograr una gran transformaciéon econdmica, es necesario un esfuerzo
concertado coordinado por el Estado. Sin embargo, no se trata simplemente de
escoger entre equilibrios multiples —una simple funcién de coordinacion- por las
incertidumbres fundamentales que invaden la vida economica y que otorgan
una funcion empresarial al Estado. Este papel empresarial no impide tener una
‘idea” sobre la organizacion de los esfuerzos concertados. Como en muchos
ejemplos en la empresa privada, se requiere de una ingenieria social -0
creacion institucional- que brinde una realidad inslitucional a la idea,
moldeando la nueva estructura de coordinacion.

Pero esta tarea se complica por la dificultad de identificar el momento
adecuado para impiementar nslituciones nuevas, por la existencia de una

interdependencia internacional y por la resistencia de los inlereses creados.




c) El estado y manejo politico del cambio econémico

E! cambio econdmico, afirman Chang y Rowthon, implica la destruccion
creativa de los valores productivos existentes. Cuando existe una especificidad
de valor y otras fuertes de inmovilidad de los factores, esto podria provocar
una reduccion sustancial de los beneficios econdmicos percibidos por algunos
grupos que resistirian dicha reduccion y provocarian reacciones contrarias.

Por esto el desarrollo econémico es extremadamente conflictivo y el Estado se
ve obligado a participar para resolver algunos de estos conflictos. Puede
hacerlo de distintas maneras, y ias que desafian la logica del mercado son
calificadas de medidas, es decir, “polilicas”. Si bien el exceso de politizacién
puede resuitar indeseable; sin embargo, un régimen de regulacion de los
conflictos que funcione bien tiene consecuencias importantes para el
dinamismo de la economia, ya que la estructura del gobierno permite a la gente
invertir mas rapidamente en valores a largo plazo

Muchos estados son considerados actualmente como demasiados débiles,
demasiado corruptos o muy poco dispuestos a desempenar ese papel. Pero
eso no significa que el papel del Estado deber ser minimizado

"Sin un Estado efectivo, es improbable que se produzca un cambio econémico
a gran escala -exceplo quizas un colapso total de la economia- y por
consiguiente 1o que se necesita en esos paises es una reforma del aparato del
Estado y una reconstruccion de las instituciones publicas. Tales reformas
necesariamente /mplicaran que el Estado se retire de algunas esferas, pero

tambien que su funcion se fortalezca en otras”, dicen Chang y Rowthorn.



2. PROGRAMA DE DESARROLLO EMPRESARIAL 2001-2006.
ANTECEDENTES:

Con fundamento en el articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Secretaria de Economia (SE), en el ambito de sus atribuciones y
responsabilidades y con base en los articulos 16, 22 y 23 de la Ley de Planeacion
y los articulos 9 y 34 de la Ley organica de la Administracién Publica Federal,
presenta a la sociedad mexicana el Programa de Desarrolio Empresarial 2001-
2006 (PDE), como un programa seclorial que contribuye al logro de los objetivos

que se propone realizar el Plan Nacional de Desarrolio (PND).

El PDE es el eje que articula el conjunto de politicas, estrategias, acciones e
instrumentos de corto, mediano y largo plazos que apoyan a las empresas y a los
emprendedores en las diversas regiones economicas que conforman el sector
productivo del pais, y que propone la participacién corresponsable de los actores y

la accion subsidiaria de las instancias del Gobierno.

E! PDE tiene como objetivo integral el de confermar una plataforma empresarial
competitiva a nivel nacional e internacional en el que las empresas del pais
puedan participar en los mercados en términos equivalentes a sus competidores,
lo cual se traducird en el bienestar economico y social que garantice los
satisfactores para una vida digna de todos los mexicanos. En este contexto se

tiene los siguientes planteamientos:
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1.

Es indis'pensa_ble contar con una fuente Unica que registre de manera
confiable el nimero y caracleristicas de las empresas del pais, ademas
de proponer una nueva estratificacién de las empresas para definir su
tamafio, considerando no sélo el nimero de empleos, sino también sus
ingresos y otros elementos, con el fin de establecer la base de un
sistema de atencién diferenciado entre segmentos empresariales
que dé respuesta a las necesidades especificas de cada tamario de

empresa.,

Contar con un entorno macroecondmico estable y que genere confianza,
las empresas requieren de un entorno promotor del desarrollo, que

incluya acclones de mejora regulatoria y seguridad juridica.

El gasto del gobierno, por si mismo, es incapaz de detonar el mercado
interno. Su estructura es tal que utiliza para su operacion el 90 por
ciento del total para cubrir compromisos contraidos, gasto corriente,
servicio de la deuda, participaciones y transferencias, entre otros, lo que

limita su papel como detonante del mercado interno.

Se requiere de una politica que reactive y fortalezca a los sectores
rezagados, consolidando al mismo tiempo a los mas dinamicos;

que articule y reconstruya cadenas productivas, respetando las

4)




vocaciones " locales. y. las_ prioridades’ de cada region, y apoye el

desérrollo_ e innovacién tecnolégica.

Se réquiere de una politica integral de desarrollo regional, que
permita a las zonas con mayor rezago alcanzar niveles de crecimiento
semejantes a las de las regiones mas desarrolladas, politica que debe
apoyarse en los gobiernos estatales y municipales, a fin de que las
acciones realizadas respondan a las necesidades y vocaciones

productivas de cada region.

Las empresas de menor tamafio son la clave para fortalecer al
mercado interno, al incrementar el contenido de insumos nacionales en
la produccion, y aprovechar las oportunidades que ofrece el mercado

externo.

Las MPyMEs requieren de apoyos para fortalecer su
competitividad, que mejore su capacidad administrativa, conocimiento
de mercados, la rentabilidad de la empresa y facilite el acceso al

financiamiento.
L.as exportaciones se concentran en pocas empresas, por lo que se

hace necesario la implantacion de una estrategia de promocién de

exportaciones que diversifique la oferta exportable del pais.
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9. Es ﬁeceséﬁo rﬁejorar el disefio y operacion de Iosrrprogﬂramjasr'&e
fomentdempresarial, a través de la activa participacién de
augoﬂdades locales, organismos empresariales e instituciones
beducati;fas y de investigacion. Se requiere, de igual modo, de
esquemas de evaluacion y coordinacién permanente entre las
diferentes instancias de gobierno, para aprovechar la

complementariedad en los esfuerzos.

Se deben fortalecer los mecanismos de difusién y acceso a los
instrumentos y programas de apoyo, con la finalidad de que un mayor
nimero de empresas conozcan y hagan uso de las acciones
instrumentadas por el Goblerno Federal para Iincrementar su

competitividad.

10. Se requiere del fortalecimiento de las instituciones responsables del
desarrollo de las empresas, y que éstas cuenten con los recursos

suficientes para cumplir con su funcién.

Las acciones propuestas en el Programa de Desarrollo Empresarial 2001-2006
tienen como objetivo fortalecer la competitividad de las empresas, para que éstas
contribuyan al crecimiento con calidad de sus regiones e impulsen el desarrollo

econdmico del pais.



Para incrementar la_competitividad de las empresas del pals, el Ejecutivo Federal

debe hacer f'rente a‘tres grandes retos:

1.

Generar un entorno econdmico adecuado, que permita a las empresas de
todos los tamafios y sectores desarrollarse e incrementar su competitividad,
y generar el ambiente necesario para propiciar la génesis de nuevas

empresas.

Impuisar la transformacion de las MPyMEs del pais en organizaciones
competitivas, desarrollando en ellas las capacidades necesarias para su
participaciéon en los mercados nacionales e internacionales, consolidando
sus habilidades laborales y empresariales a fin de -aprovechar

ventajosamente las oportunidades de negocios.

Identificar las posibilidades de actividad econdmica en regiones y sectores
especificos, fortaleciendo la capacidad de los estados y municipios en todo
el pais para capitalizar sus ventajas competitivas, de tal manera que
estimulen la inversibn en actividades productivas de impacto social y
derrama econdmica, y que mas convengan en términos del
aprovechamiento de los recursos locales, consolidando regiones que por su
propia vocacion desarrollen estandares de alta competitividad a nivel

internacionat
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Frente a estos retos, se proponen seis estrategias para lograr el objetivo del

programa:

1. Fomento de un entorno competitivo para el desarrollo de las empresas.
2. Acceso al financiamiento.

3. Formacion empresarial para la competitividad.

4. Vinculacion al desarrollo y la innovacion tecnologica.

5. Articulacién e integracién econémica regional y sectorial.

6

Fortalecimiento de mercados.
2.1 Fomento de un entorno competitivo para el desarrollo de las empresas.
El desarrolio de las empresas requiere de un entorno favorable; de condiciones
administrativas, econdmicas, financieras, sociales y politicas, que faciliten la
inversion, el desarrollo de los procesos productivos y el fortalecimiento de los

mercados.

La generacion de este entorno depende de varios factores que se complementan

entre si; entre éstos destacan:

a) El ejercicio de la promocion, gestion y coordinacién corresponsable de la

SE con las diversas instancias gubernamentales
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b) El impulso y fortalecimiento de una gestidn coordinada con entidades

federativas y municipios 'y,

¢) La transformacién de los actores econdémicos y sociales, publicos o
privados relacionados con la actividad, en multiplicadores de apoyo hacia

las empresas.

Para cumplir los objetivos de esta estrategia, se presentan las siguientes I‘Iheas de

accion, cuyo eje sera la coordinacion de actores:
Lineas de accion:

* Gestion de acciones de apoyo a las empresas
* Coordinacion interinstitucional y empresarial

* Coordinacion con entidades federativas y municipios
Gestion de acciones de apoyo a las empresas

La SE sera promotora del establecimiento de un entorno economico, juridico y
normativo que reduzca los obstaculos al desarrollo de la actividad productiva y

fomente a creacion de nuevas empresas y el fortalecimiento de las ya existentes.

Las acciones especificas a desarrollar dentro de esta linea de accion son ias

siguientes:

45



Por lo

Promover un sistema tributario agil, de facil cumplimiento y acorde a las
necesidades de las empresas, que agilicen el pago de obligaciones fiscales

y laborales, y fomenten la ampliacién de la base de contribuyentes.

Se promovera ante la SHCP el establecimiento de incentivos que fomenten
la inversion y la capitalizacion de las empresas, asi como reglas de
deducibilidad a las siguientes actividades: innovacion y desarrollo
tecnolégico, equipos anticontaminantes que reduzcan los impactos
ambientales negativos, capacitacién empresarial y laboral, reinversion de
utilidades e incentivos a la inversidn en nuevos polos de desarrollo en

regiones con mayor rezago econdmico, entre otros.

Dotar de seguridad juridica a las empresas e inversion nacional y

extranjera.

anterior se instrumentaran las siguientes acciones:

La SE impulsard ante las instancias correspondientes, el desarrollo de
politicas y acciones que enfrenten al contrabando, la pirateria y el comercio
ilegal.

Se reforzara el papel del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial

(IMP1}, en la defensa de los derechos de propiedad industrial, procesos,
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marcas- y.- patentes de las empresas. establecidas en el pais, tanto

nacionales como extranjeras.

l;a SE, a través de la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales
(UPCI), fortalecera sus acciones para combatir las barreras artificiales a la
entrada de los productos mexicanos de exportacion y ante practicas
desleales de comercio internacional, a través de un proceso imparcial
transparente y oporluno en los plazos establecidos en la normatividad

correspondiente.

Se promovera ante la Comision Federal de Competencia Econdmica (CFC)
el fortalecimiento del combate a practicas monopolicas, para garantizar a
los consumidores el acceso a productos con precios y calidad competitivos,
fomentar la libre competencia y facilitar el acceso al mercado a empresas

de menor tamarnio.

Con el objetivo de promover los flujos de capital y ofrecer seguridad juridica
a las inversiones extranjeras, la SE fortalecera y promovera la creacion de
nuevos Acuerdos para la Proteccién y Promocion Reciproca de |a Inversion
(APPRIs), que son tratados internacionales celebrados entre dos estados
en materia de inversion extranjera. Esta politica se especifica con mayor
detalle en el Programa de Comercio Exterior y Promocion de la Inversion

2001 - 2006.
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« Impulsar el proceso de mejora regulatoria municipal, estatal y federal.

La SE apoyara el proceso de mejora regulatoria en los ambitos federal, estatal y
municipal, para propiciar mejores condiciones para el desarrollo de la actividad

productiva y reducir los costos de transaccion, a través dela COFEMER.

Entre las acciones a desarrollar por la COFEMER podemos incluir:

= Eliminacion de tramites empresariales innecesarios y simplificacion de los
que son necesarios u otorgan servicios o promociones a las empresas.

» Revision y mejora de proyectos de disposiciones juridicas que pudieran
tener impacto en la actividad econémica nacional, haciendo uso de las
manifestaciones de impacto regulatorio que elaboren las dependencias.

* Elaboracion de propuestas de reformas a disposiciones legislativas y
administrativas con impacto general en |a actividad empresarial.

* Apoyo a los estados y municipios en sus respectivos programas de mejora

regulatoria.

o Mejorar la infraestructura de comunicaciones y {ransportes,

ambiental y energética del pais.

o Promover la modernizacién del marco laboral.

o Fortalecer los sistemas de normatividad del pais.
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o Promover la educacion y nueva cultura empresarial.

Estas acciones se veran complementadas con los programas de capacitacion y
formacion empresarial basica de la SE. Dentro de estos programas se promovera

el desarrollo de la nueva cultura empresarial, resaltando, entre otros,

La mejora continua y la calidad total,

La responsabilidad social de las empresas, y

- El cuidado al medio ambiente.

Coordinacion interinstitucional y empresarial

Las acciones a realizar dentro de esta linea de accion contemplan el

fortalecimiento de instancias que coadyuven al incremento de la competitividad de

las empresas del pais.

Fortalecer al Consejo Nacional de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa

Se revitalizara el papel del Consejo Nacional de la Micro, Pequefia y Mediana

Empresa, el cual es una instancia externa que da seguimiento a los programas y

acciones dirigidas a las empresas.
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El Consejo contara con cinco grupos de trabajo para dar atencion y seguimiento a

los asuntos en relacion a:

Normatividad y mejora regulatoria

Compras de gobierno

Fortalecimiento de cadenas productivas y agrupamientos empresariales
Financiamiento

Seguimiento de las acciones del PDE

Fortalecer a la Comisidon Intersecretarial de Politica Industrial, la  cual se
transformara para incorporar a todos los sectores e instrumentos necesarios para

realizar esta labor.

Promovera esquemas de vinculacion y seguimiento conjunto de las acciones
realizadas por las tres instancias de gobierno, a fin de que los programas estatales
y municipales coincidan con los federales, creando sinergias en donde los
esfuerzos se focalicen en el desarrollo de regiones, sectores y proyectos

productivos

Fomentara el desarrollo de los organismos empresariales y otros organismos
intermedios.

La Comision se transformara en 1a Comision Intersecretarial para el Desarrollo de
las Empresas, CIDEM, que contara con los atributos necesarios para cumplir

adecuadamente su funcion de coordinacion y evaluacion.
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La CIPI realizara la evaluacion de’los programas e instrumentos, .y buscara una

coordinacion efectiva de acciones entre los gobiernCJs Federal, esla‘tai y municipal,
Coordinacion con entidades federativas y municipios

Para el PDE, las entidades federativas y municipios son la base del desarrollo
econémico del pais. Estos deberan ser generadores e impulsores de la
participacion de los diferentes agentes economicos y sociales; su interaccion

generaré el entorno favorable para la competitividad de las empresas.

Fortalecer los convenios de cotaboracion de apoyo a las MPyMEs. La nueva
estrategia de desarrolio de la competitividad de las empresas esta basada en la
transformacion del modelo de planeacion, programacion y ejercicio de los recursos
de los fondos de apoyo a las MPyMEs, a fin de lograr una mayor especificidad,

oportunidad y pertinencia en su aplicacion.

Esta transformacion se continuara implantando a través de convenios de
coordinacion en apoyo a las MPyMEs, dende se incorporaran los intereses y las
prioridades de los agentes economicos de cada estado del pais, y se sumaran a
los recursos federales, estalales y municipales, los que aporten las empresas,
instituclones educativas y otras instancias interesadas en el desarrolio de las

micro, pequenas y medianas empresas.
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criterios de elegibilidad establecidos por la SE:

- Que estén relacionados con el programa de blaneaéién estratégica del estado
yfo de los municipios.
- Que sean proyectos detonadores de la actividad econdmica regional. -
- Que tengan alto impacto social
- Que estén contemplados dentro de las siguientes lineas de accidn:
- Capacitacion y formacién empresarial 7
Consultoria - basica y especializada
Innovacidn tecnoldgica
Fondos de garantia
Estudios regionales y sectoriales
Sistemas de informacioén
Proyectos productivos
Centros de vinculacicon empresarial

Que sus resultados sean medibles en el corte plazo
.o anterior permitira:

~ Propiciar un presupuesto federal flexible, capaz de adaptarse a la demanda
local y regicnal.
~ Generar incentivos descentralizados dirigidos a los actores para articular

soluciones locales a problemas comunes.



» Promover esquemas financieros que respondan a los requerimientos y
necesidades de las empresas del pais.

» Apoyar iniciativas que aceteren procesos de cambio en la comunidad.

» Generar un sistema de mejora continta de los instrumentos, a través de
mecanismos de evaluacion que permitan identificar experiencias exitosas a
nivel estatal, para diseminarias en todo el territorio nacional.

» Multiplicar, con el concurso de todos los agentes econémicos, los recursos
y experiencias de todos, en apoyo al desarrollo de las MPyMEs locales.

» Se apoyara la creacion de convenios regionales, mediante los cuales dos o
mas entidades federativas y/o municipios que compartan programas,
acciones, intereses o proyectos, podran acordar con la SE la aplicacion de

recursos para su atencion.

Generar y/o fortalecer a los multiplicadores de apoyo Son multiplicadores de
apoyo aquellas instancias que participan directa o indirectamente en el fomento de

la competitividad de las empresas, como pudieran ser:

Camaras, asociaciones, confederaciones, consejos y demas organismos
empresariales.

instituciones educativas, tecnolbgicas y cientificas.

Instituciones financieras publicas y privadas.

Fundaciones nacionales e internacionales de apoyo al desarrollo empresarial,

Extensionistas empresariales y consultores.
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2.2 Acceso al financiamiento

El financiamiento como palanca del desarrollo, es un elemento indispensable
dentro de las estrategias del Gobierno Federal para impulsar la competitividad de
las MPyMEs. En este sentido, la SE en coordinacidn con los gobiernos estatales y
municipales y la banca de desarrollo generard un esquema articulado de

acercamiento entre demandantes y oferentes de recursos financieros.

La banca de desarrollo, redefinird su papel como principal promotora del

financiamiento de las empresas.

Esta redefinicion requiere cumplir con las siguientes acciones:

» Depurar y complementar los programas de fomento, entre la banca de

desarrollo y ias demas instancias de gobierno.

» Elaborar instrumentos y productos especificos que verdaderamente
atiendan la demanda y satisfagan la necesidad de las empresas.
» Desarrollar incentivos para la banca comercial, arganizaciones auxiliares

del crédito e intermediarios no bancarios.

¢ Impulsar fondos de capital de riesgo.



Acceso al financiamiento

Lineas de accion:
1. Fomento de una nueva cultura crediticia
2. Fortalecimiento de los créditos y apoyos de la banca de desarrollo
3. Constitucion y fortalecimiento de fondos de garantia para diversas
aplicaciones
4. Constitucion y fortalecimiento de fondos para sectores especificos
5. Fortalecimiento de intermediarios financieros no bancarios

6. Fomento de la cooperacion internacional
Fomento de una nueva cultura crediticia
Desarroltar en el empresario los conocimientos y habilidades para definir la
estructura de capital y financiamiento que requiere la empresa para la puesta en

marcha, operacion y/o ampliacion de sus proyectos.

Los organismos empresariales y los propios usuarios evaluaran la efectividad de

los programas para su retroalimentacion y mejora continua.

Financiar el acceso a la consultoria basica y especializada.
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E! objetivo de esta accion es propiciar que las MPyMEs tengan acceso a los
servicios privados de consultoria basica y especializada, asl como realizar
estudios de mercado para facilitar su posicionamiento en los mercados exteriores.

Fortalecimiento de los créditos y apoyos de la banca de Qesgrrolio

NAFIN, a través de sus diferentes programas, ofrece los slgulentes servicios

financieros:

s Créditos a Tasa Fija
Financiamiento a corto, mediano o largo plazo, generando certlidumbre y
permitiendo la planeacién en los pagos. Elimina el riesgo de cambios en las
tasas de interés.

+ Operaciones de crédito de segundo piso.
Creditos para mejora de infraestructura, para garantizar la continuidad de!
proceso productivo, innovacion tecnoldgica y mejora del medio ambiente.

« Créditos a Tasa Variable en Pesos y Dolares.

+ Programa de Garantias.
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Complementa el_ monto de las_garantias que requieren-los bancos: para

financiar nuevos proyectos, asi-como facilitar a las MPyMES. el acceso al

financiamiento arlrargo plazo bor parte de la banca comercial‘

Programa de Modernizacién y Equipamiento Empresarial:

Recursos de mediano y largo plazo en pesos y dolares a las empresas,
destinados a la adquisicion de maquinaria y equipo, nacional o de
importacion, para su modernizacion.

Programa de Desarrollo de Proveedores del Sector Publico.

Financiamiento a las empresas integradas a la cadena productiva de las
empresas del sector publico sobre las cuentas por. cobrar, en forma de
factoraje.

Programa de Financiamiento a Proveedores del Sector Pdblico y Privado.
Apoyo directo a través del programa de crédito de primer piso a MPyMEs
con capital de trabajo, para cumplir en tiempo con el pedido o contrato de

entidades del sector publico.

Créditos verdes.
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El Programa para la Proteccién de la Capa de Ozono, tienen el propésito de
financiar los proyectos de inversién de empresas que tengan por objeyto‘iconlrolrar
la contaminacion emitida por éstas.

De igual manera, el Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT),
promovera productos y servicios de financiamiento a las pequefias y medianas
empresas (PyMEs) exportadoras, mediante apoyos financieros:

- Crédito PyME

- Créditos de hasta USD 50,000 para el pequefio exportador de manufacturas.

- Crédito Comprador

- Caras de Crédito

- Garantias

Seguros BANCOMEXT

Fondos de Inversion de Capital de Riesgo
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Se contempla apoyos a-la banca para -financiar a los productores “de: bajos
ingresos y de créditos  pequefios "SIEBAN, " asi- como - la promocién de
intermediarios financieros no baﬁcéri;jé. como uhiones de crédilo yel Programa de

Crédito por Administracion (PROCREA).

Constitucién y fon@leéimlénto de fondos de gérantia para  diversas

aplicaciones

Para agilizar el esquema de garantias, se homologaran los formatos y se
fomentaran las transacciones electronicas entre la banca de desarrollo y la banca
comercial; asimismo, se instrumentaran reglas y condiciones para garantizar en

ambas partes seguridad juridica y financiera.

Promover la creacién de fondos estatales

La SE coordinara acciones con los gobiernos estatales y municipales para la
conformacién de fondos de garantia en apoyo a micro y pequefias empresas

ubicadas en regiones y sectores que definan los mismos gobiernos.

Constituir fondos de garantia para capital de trabajo de proveedores de los

sectores publico y del privado.
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Este programa plantea también la- integracion- de una Red ‘de Informacion de

2o 3o vt nma R sl

Negocios que enlace la oferta y la demanda regional.

La SE y NAFIN canalizardn para este fin, diferentes tipos de apoybs de acuerdo a

las circunstancias de cada empresa:

* Asesorias sobre procesos de licitacion para las que concursan por primera

vez,

« Registro en el catalogo de enlace oferta — demanda de la red para

empresas que ya han participado;

» Servicios de financiamiento para las empresas ganadoras, enitre otros

apoyos.

Promover la constitucion de fondos de garantias reciprocas

El fondo de garantias reciprocas asegurara a las MPyMEs el acceso a Recursos

financieros de corto o largo plazo.

Constituir fondos de garantia para empresas exportadoras

La SE y BANCOMEXT constituiran el fondo de garantia de crédito a MPyMEs

exporladoras para capital de trabajo. con el fin de apoyar proyectos de exportacion

y reducir la tasa de intermediacion.
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Establecer fondos de apoyo al costo de operacion del crédito a las MpyMEs.

Este esquema asigna recursos a los bancos que ofrezcan un menor costo
operativo y que atiendan a un mayor numero de empresas. Con ello se estimula a
la banca comercial para otorgar créditos sin elevar las tasas de interés y se
aprovecha su estructura en todas las regiones del pais para hacer accesible el

credito a estas empresas.

El esquema consiste en establecer cuotas de cooperacion para estimular a la
banca comercial y a las organizaciones auxiliares del crédito, a otorgar
financiamiento formal a las MPyMEs de bajos ingresos con necesidades de

créditos de montos menores a 100,000 UDIS.

Fortalecimiento y constitucion de fondos de apoyo a sectores especificos

Se estableceran fondos de financiamiento para la reactivacion de sectores que

han permanecido estancados o que constituyen una fuente importante de divisas.

Fortalecimiento de intermediarios financieros no bancarios

En coordinacion con la banca de desarrollo se apoyara a entidades financieras

privadas no bancarias especializadas en MPyMEs, que incidan directamente en el
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otorgamiento de financiamiento, en'la reduccién de. las tasas de interés, y que
diversifiquen y amplien sus sewibios ¥ productos'ﬁnancieros y desarrollen
programas de entrenamiento para-profesionalizar al-personal ‘a cargo de estas

entidades.
Fortalecer a las entidades de fomento

Se impulsara el papel de las entidades de fomento y uniones de crédito, con el fin

de promover esquemas adecuados para el desarrollo de las empresas.

Fortalecer a las Uniones de Crédito

La SE promovera, impulsard y fomentara ante la banca de desarrollo la creacion y
el fortalecimiento de uniones de crédito como intermediario eficiente para mejorar
la capacidad de negociacion y obtencion de créditos en el mercado financiero,
adquisicion comun de materia prima o insumos a mejores precios y la
comercializacion de los productos de las micro, pequefias y medianas empresas,

Disefiar esquemas de capital de riesgo

La creacion de fondos de inversion especializados en capital de riesgo, a fin de

que las MPyMEs puedan capitalizarse y alcancen una mejor estructura financiera.
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Se tliene el proposito de fomentar la aportacion de capital, - con -recursos
provenientes de inversiqhistas privados, a.fin de invertir en proyectos productivos
promovidos por pequefias y medianas empresas.

Constituir un mercado de valores para las MPyMEs

Fomentando asi el apoyo y las sinergias entre pequefias y medianas empresas e

inversionistas nacionales e internacionales.
Promover el factoraje financiero

La SE fomentara la utilizaciéon del mecanismo de financiamiento a través de la

venta de las cuentas por cobrar vigentes de las empresas.

Fortalecer la banca social

La SE promovera el disefio de esquemas para impulsar la banca social.
Particularmente, las Sociedades Financieras Populares representan una gran
opcion para el desarrollo de las microfinanzas en México, que les permitan
alcanzar con mayor rapidez, sustentabilidad (basada en economias de escala), asi

como adecuados estandares de desemperio y calidad.

Consolidar los sistemas de microcréditos.
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En favor de personas. y grupos solidarios organizados que tradicionalmente no
acceden a la banca' comercial formal, pero que cuentan con capacidades
productivas. Dichos apoyos se canalizardn por conducto de instituciones
intermediarias, con la finalidad de fomentar la creacién y desarrollo de propuestas
productivas y de impulsar la consolidacion de proyectos exitosos, competitivos y

con un alto contenido y rentabilidad social.

La base de esta estrategia es apoyar pequefios proyectos productivos a través de

tres programas:

s Programa de Apoyo y Fomento al Microempresario y a la Empresa Social

» Fondo de Microfinanciamientos a Mujeres Rurales (FOMUR)

+ FONAES
Adicionalmente, NAFIN impulsara el financiamiento mediante su Programa de
Microcréditos, dirigido a la zona sureste del pais, con el fin de contribuir al
desarrollo de proyectos productivos en esa region.

Fomento de la cooperacion internacional

La SE suscribira convenios de colaboracidén con instituciones financieras

internacionales que apoyen el desarrollo institucional y empresarial. En este
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sentido, se aprovecharan los tratados comerciales y de. cooperacion de los que
México forma parte, con el propdsito de fomentar la cooperaclén de caracter

financiero.
2.3 Formacion empresarial para la competitividad

Esta estrategia se orienta a fortalecer la competitividad en las empresas
mexicanas existentes y propiciar la formacidn de nuevas empresas que desde su
inicio tengan estandares de calidad, servicio y productividad de clase mundial;
para que en ambos casos puedan insertarse de manera eficiente en las cadenas

productivas y participen con éxito en cualquier mercado.

Lo anterior se lograra desarrollando habilidades y competencias en
emprendedores, empresarios, directivos y trabajadores orientadas a la
productividad, calidad, servicio, mejora e innovacibn de procesos, productos y
tecnologia, desarrollo sustentable, gestion del conocimiento, administracién del

cambio y cultura informatica.

Los organismos empresariales, sindicatos y gremios, instituciones educativas,
centros de investigacion, organizaciones publicas y privadas especializadas en
apoyo a las empresas, asi como entidades federativas y municipios, participaran
de manera activa en los procesos de promocion y atencion de [as empresas con

iniciativas que se generen en el ambito local.



Se apoyérérnrsrzérvircrirosr de Vaéreéérrié.r Vqrar;rnajcrit,;\criérri.iéonysﬁtltrcrgrrla.r siétemaé de
informacion, * innovacién tecnolégica,  formacion. . de . aysesores,‘ consultores,
instructores y promotores, 'c'enlros, ~de 'vincqiacioﬁ-’ émpreéarial y -redes de
extensionistas; vlnculéndo los demés' proéramaé c-!érl‘ Gi)bjerno Federal, asl como

los de las entidades federativas y municipios.
Lineas de accion:

1. Fomento de una cultura empresarial orientada a la competitividad.
2. Fortalecimiento de la capacitacion y formacion empresarial.
3. Impulso a la asesoria y consultoria de empresas.

4. Facilitamiento del acceso a la informacion a las MPyMEs.
Fomento de una cultura empresarial para la competitividad

Se fortalecera en los empresarios su capacidad de generar y dirigir empresas

productivas, permanentes, sustentables y con responsabilidad social.

Esta nueva relacion empresa — sociedad debera facilitar la efectividad en el
desempeno productivo, orientandose a la generacion de riqueza en el sentido mas
amplio: sueldos equitativos y respeto a los derechos de los trabajadores, utilidades
para los accionistas, productos y servicios de calidad para los clientes, pagos

adecuados a los proveedores, contribuciones oportunas a la sociedad, empleos
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fortalecidos 'y "apoyos. para la comunidad donde se desenvuelve la empresa. y

cuidado del medio ambiente.

Las acciones especificas a desarrollar son:
« Fomentar acciones para el desarrollo de la vision empresarial,
e Promover la responsabilidad social de las empresas.
Se contribuira a que la gestibn de las empresas considere la inclusion de
valores éticos, con el fin de que adopten practicas de gestion responsable ante
la sociedad, el medio ambiente, trabajadores, clientes, proveedores y gobierno.
« Fomentar a la cultura de calidad y productividad
Para motivar e impulsar las mejores practicas y acciones destacadas de
empresarios y emprendedores, se cuenta con los Premios Nacionales (de

Calidad, Exportacion y Tecnologia) que reconocen los mejores esfuerzos y

resultados obienidos en las empresas en estos temas.
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Fortalecimiento de la capacitacién y formacién empresarial-

Se fortalecera la capacidad productiva y administrativa de las: organizaciones, a
través de la capacitacion y formacion empresarial, a-través de las siguientes

acciones a desarrollar.
Promover la capacitacion y modernizacion de empresas.

Formacion administrativa de manera directa, sencilla y accesible; esta formacion
abarca temas de importancia para la empresa, como son: toma de decisiones,
contabilidad, mercadotecnia, manejo de inventarios, estrategias de operacion,
estudios de mercado, analisis de la competencia, financiamiento, planes de

negocios, procesos de produccién, entre otros.

Para cumplir con este objetivo, la SE ha desarroliado el Programa de Capacitacion

y Modernizacion de Empresas (PROMODE).

Fomentar el desarrollo de recursos humanos

Se estructurara de manera especifica para responder a las necesidades de
regiones, sectores y cadenas productivas. En tal sentido:

e Se fortaleceran las acciones de capacitacion que incidan directamente en el

desarrollo de cadenas productivas.
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« En coordinacion con cdmaras y organismos:-empresariales se desarrollaran
programas_ de capacitacién especificos para formar capital humano para

cada sector.

Se pondra al alcance de las empresas proyectos de formacién, en temas de
administracion de negocios, herramientas de diagndstico, procesos de mejora,
planeacion estratégica y financiera, comercio exterior y desarrollo organizacional a

través de los Centros de Vinculacion Empresarial.

La SE coordinara esfuerzos en la generaciéon de un programa que capacite a las
empresas y emprendedores en el desarrollo de planes de negocio, reduciendo el
numero de establecimientos de subsistencia, apoyando ademas a incorporar
empresas informales a la legalidad. Se cuenta ya con el programa: Tu propia

empresa, la mejor inversion.

Se fortalecera la capacilacién empresarial que brindan la Red CETRO - CRECE

y el COMPITE.

Se promoveran esquemas de capacitacion y consultoria para ariesanos a través
del Programa de Apoyo al Disefio Artesanal (PROADA), para mejorar las

capacidades de produccioén y comercializacion de los empresarios artesanos.

La SE promovera y apoyara los esquemas desarrollados por el Instituto Nacional

de Capacitacion Agropecuaria (INCA) de SAGARPA, para la formacion de la micro
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y pequefia empresa del area rural, adecuando el PROMODE al sector

agroindustrial.

La Secretaria de Turismo (SECTUR), en coordinacion con la SE, instrumentara el
Programa de Modernizacion de las Pequefias y Medianas Empresas Turisticas,
con el propdsito de mejerar la calidad de los servicios y elevar la rentabilidad de

las empresas, mediante acciones de capacitacion gerencial y laboral.

La STPS fortalecera su esquema de capacitacion a los trabajadores, a través del
programa Calidad Integral y Modernizacién (CIMO) de manera descentralizada,

con el apoyo de las Secretarias de Desarrollo Econdmico de los estados.

A través de los gobiernos de los estados, se fortalecera al Programa de Becas de
Manutencion para Apoyar la Capacitacion Previa a Contrato (PROBECAT) de la
STPS, que ofrecen manutencion a los aspirantes a ocupar puestos operativos,

previo a su contratacion.

La SEP, a través de sus Centros de Capacitacion para el Trabajo Industrial
(CECATIs), brindara capacitacién laboral e impuisard los esquemas del

CONOCER.

Adicionalmente, dara capacitacion empresarial aprovechando ia infraestructura del
Sistema Nacional de Educacion Tecnologica (Centros de Estudios Tecnologicos,

Centros de Bachillerato Tecnologico y os Institutos Tecnoldgicos).
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Adicionalmente, a través de la Direccion General de Centros de Formacion para el
Trabajor. la. SEP promovera la capacitacion el trabajo en las regiones de dificil
acceso a través de sus Unidades Moviles. Las Unidades Moviles brindan
capacitacidon por area-laboral y promueven la certificacion por competencias

laborales.
Promover el desarrollo de emprendedores

BANCOMEXT promovera su programa. Joven Creatividad Empresarial, el cual
apoyard a proyectos y empresas de jovenes profesionistas, para consolidarlas

exitosamente.
Fomentar ia creacién de empresas sociales

El FONAES sustenta los esfuerzos de las organizaciones sociales de escasos
recursos en el medio rural y de los grupos urbano — populares, respaldando con
asistencia técnica y capacitacién los proyectos que demuestren viabilidad
financiera y social, de tal manera que se combata a la exclusién de este sector de

la poblacion en la actividad productiva nacional.
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impulso a la asesoria y consultoria de empresas

Se propiciara la formacion, actualizacién, profesionalizacién y especializacion de
consultores locales en las entidades federativas, que den respuesta oportuna y

cercana a los empresarios de la localidad.

Se difundira el Banco de Datos de Consuitores (BDC) del Gobierno Federal, con el
fin de que las empresas elijan al profesional que les prestara sus servicios; en el
mediano piazo solo los consultores certificados estaran incluidos en esta base, y
seran ellos los contratados o vinculados para brindar los servicios de asesoria o

consuftoria.

Se destacan las siguientes acciones:

Fomentar |la consultoria basica

Se incrementara la oferta de servicios de consultoria basica para las MPyMEs a
través del Programa CONSULTE, que se realiza en coordinacion con la Red
CETRO-CRECE, la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior (ANUIES), el CONACYT y la SEP. Esto proveerd de una

solucion confiable y con bajo costo para las empresas de menor tamafio.

Fortalecer la consultoria especializada



Se brindara atencion especial a empresas que consoliden y. fortalezcan las
cadenas - productivas  en “el  pals, propiciando la formacion de consultoria
especializada por sector.

Impulsar la consultoria para el comercio exterior

Se desarrollaran los instrumentos adecuados para que las MPyMEs alcancen los

niveles de calidad que requieren los mercados internacionales.

Establecer el apoyo de expertos jubilados a las MPyMEs

La SE instrumentara el Programa de Expertos Jubilados para las micro, pequeiias
y medianas empresas. Con este esfuerzo se buscard consolidar una red de
asesores y consultores de MPyMEs donde se aprovechen los conocimientos y
experiencias de las personas jubiladas.

Facilitamiento del acceso a la informacion a las MPyMEs

Se facilitara el acceso a la informacion a las MpyMEs, con la finalidad de mejorar

la toma de decisiones.

Desarrollar medios y contenidos de informacién para las MPyMEs
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Instrumentacién de un sistema de informacién para las MPyMEs (Contacto

PyME)

Por medio de Contacto PyME se facilitara el acceso a un sistema de informacion,
que permita al empresario y emprendedor conocer sobre una gran variedad de

temas de su interés.
Instrumentacion de un padrén empresarial completo y confiable

E! padrén del Sistema de informacion Empresarial Mexicano (SIEM), establecido
por la Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones, publicada en
diciembre de 1986, constituye un paso inicial para la construccién del padron
empresarial que se requiere para identificar el universo de empresas, su tamaio y
su rama de actividad productiva, pero también deberd mejorar su utilidad y

significado atendiendo a cuestiones especificas:

« Cobertura completa: Deben definirse mecanismos que permitan integrar a
la totalidad de las empresas al padrén, independientemente de su actividad
economica y su localizacién, propiciando al mismo tiempo la acreditacion
del SIEM como referencia general para instituciones, dependencias y
organismos.

« Operacion sencilla para las empresas: Deben mejorarse los procedimientos

de paricipacion de las camaras empresariales en el proceso de registro y
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de la incorporacion de: medios alternativos de registro para las empresas,
asegurando que el proceso sea simple y no oneroso.

* Funcionalidad: Debe asegurarse que la informacién sea accesible para las
empresas, tanto por su disponibilidad oportuna, come por la facilidad en su

consulta, propiciando al mismo tiempo que sea util en funcién a su

especializacion y su orientacion por producto y por cadena productiva.
Facilitar e inducir el uso de la informacion entre las MPyMEs
Se requiere desarrollar medios que faciliten el transito de la informacién en su
ultima etapa hacia el destinatario final: las MPyMEs, y generen la vinculacion: de

éstas con las alternativas de innovacion tecnolégica.

Los Centros de Vinculacion Empresarial facilitaran el transito de la informacion en

su ultima etapa hacia el destinatario final: las MPyMEs.
2.4 Vinculacion al desarrollo y la innovacion tecnoldgica
Se promovera el desarrollo tecnolégico en las MPyMESs, con el fin de mejorar sus

procesos de produccion, la seguridad de los trabajadores, y los costos y la calidad

en sus productos
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Para generar un proceso secuencial y. ordenado-de. incorporacion del recurso
tecnolégico a la empresa, es de vital importancia la coordinacion de esfuerzos con
el CONACYT.

Las lineas de accion de esta estrategia son las siguientes:

Lineas de accién:

1. Modernizacién y fortalecimiento tecnoldgico en las MPyMEs

2. Desarrollo e innovacion tecnologica

3. Transferencia de tecnologia a través de esquemas de subcontratacién
industrial
4. Promocién de una cultura tecnolégica empresarial

5. Fomento a los esquemas de normatividad nacionales e internacionales

Modernizacion y fortalecimiento tecnologico en las MPyMEs

Las acciones especificas a realizar son las siguientes:

Establecer centros de soporte técnico.

Se estableceran Centros de Productividad y Vinculacion Tecnolégica, con la

finalidad de brindar soporte tecnoldgico a las empresas.



Asimismo, él CONACYT, a fravés del Sistema Nacionai de Centros Publicos de

Investigacion, creard y fortalecera redes de colaboracién en materia tecnolégica,
adecuadas a los requerimientos de los productores. Ademas, con el Programa de
Modernizacién Tecnoldgica (PMT), se realizardn aportaciones para contratar

servicios de asistencia técnica empresariales.
Realizar foros tecnolégicos

Para el intercambio de experiencias entre los sectores productivos y las
instituciones de educacion superior, asi como para impulsar la vinculacion entre
empresas e instituciones académicas y de investigacion, a fin de facilitar a las

MPyMESs el acceso a nuevas tecnologias.
Promover las actividades de extensionismo industrial

La red de extensionismo industrial serd sustentada por las instituciones de
educacion superior, centros de investigacién y organismos especializados. La SE
cuenta ya con el Programa de Asesores Técnicos Especializados, quienes seran

parte de la red de extensionistas tecnologicos.

El CONACYT cuenta con el Programa de Apoyo a la Vinculacion en el Sector
Academico (PROVINC), que ofrece apoyos financieros para la creacion de
Unidades de Transferencia y Gestion de Servicios Tecnologicos en instituciones

de educacion superior, asi como Consejos Asesores del Sector Privado,
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encargados de-sensibilizar a.las instituciones de educacion superior con respecto

a las necesidades y cultura del sector empresarial.
Fomentar |la gestion tecnologica

En este sentido, CONACYT realizara las siguientes acciones:

Fomentar programas de cooperacion, intercambio y estancias entre el
personal técnico de las empresas e investigadores y especialistas de
instituciones de educacién superior y centros de investigacion.

Crear fondos concurrentes para apoyar la formacién de recursos humanos
a nivel de posgrado, en areas de interés de la empresa.

Fomentar la comunicacion entre las instituciones académicas y de
investigacion con las organizaciones empresariales para apoyar las
demandas de las PyMEs.

Utilizar eficientemente la plataforma informatica para la capacitacion y

formacion de recursos humanos a distancia.

Desarrollo e innovacién tecnolégica

EI CONACYT coordinara e instrumentara acciones para el desarrollo & innovacion
las empresas del pais, conforme al Programa Naciona! de Ciencia vy

Tecnologia. En coordinacion con el IMPI, se propiciara el cuidado y respeto a las
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innovaciones que se realicen, a fin de incentivar [a investigaciéon entre los

mexicanos.

Se realizaran las siguientes acciones especificas:

Fomento a los programas de cooperacion, intercambio y estancias entre el
personal técnico de las empresas, investigadores y especialistas de
instituciones de educacion superior y centros de investigacion.

lmpulso a la formacion de consorcios empresariales regionales o
sectoriales, con la cooperacion de empresas involucradas y centros de
investigacion en la solucién de los problemas comunes, con miras a lograr
economias de escala y acceso a la tecnologia.

Fomento a la inversion del sector privado en investigacion y desarrollo.
CONACYT promovera la creacion y operacion de fondos sectoriales con las
secretarias de Estado y otras dependencias del Gobierno Federal, para
impulsar e} desarrollo de las actividades cientificas y tecnologicas en areas
especificas de importancia para la sociedad, como salud, energia,
educacion y capacitacion, entre otras. Asimismo, creara fondos mixtos que
se vincularan con entidades federativas, para apoyar los proyectos de
fortalecimiento de la capacidad cientifica y tecnolégica. En todas estas
acciones se propiciara la simplificacion administrativa para acceder con

facilidad a los instrumentos de apoyo a la investigacién y desarrollo.
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El Instituto Nacional de invesligaéiones Agricolas, Forestales y Pecuariaé
de SAGARPA, junto con la Subsecretaria de Agricultura y fundaciones
privadas, promoveran la aplicacion y adopcion de nuevas tecnologias
agricolas que permitan la diversificacion y diferenciacidn de productos de

interés comercial.

Constituir el Fondo Seclorial de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo

Econoémico.

Entre los programas y proyectos que podran recibir apoyos por parte del Fondo,

se cuentan fos siguientes: .

Diagnodstico tecnoldgico, para detectar lineas de accién secuenciales para
elevar los niveles tecnoldégicos y, por ende, de competitividad de las
empresas.

Proyectos especificos de asistencia técnica, tendientes a reducir costos,
esquemas de creacion de valor, diferenciacion y desarrollo de nuevos
productos, procesos y/o servicios, proteccion al medio ambiente, etc.
Promocion e incorporacion de personal técnico especializado en las areas
técnicas, de ingenieria, de desarrollo tecnologico y/o investigacion, de

conformidad con la capacidad y necesidades de la empresa.
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« Formacion de recursos humanos de alto nivel de especializacion cientifica y
tecnoldgica.

e Desarrollo de proyectos de investigacion y desarrollo conjuntos entre las
empresas y las instituciones de educacidon superior y centros de
investigacién y desarrollo.

e Creacion, expansion y/o fortalecimiento de las &areas de investigacion
aplicada, desarrollo tecnoldgico e innovacion de las empresas.

e Creacion de centros de certificacion, verificacidn y normalizacion que
atiendan las demandas de! sector productivo.

 Creacion y fortalecimiento de empresas de alto valor agregado con base en
conocimiento cientifico y tecnologico.

« Desarrollo de la industria de tecnologias de la informacién.

Transferencia de tecnologia a través de esquemas de subcontratacion industrial

Se fomentara la transferencia tecnoldgica de las grandes empresas hacia las
MPyMEs en los procesos de subcontratacion industrial, estableciendo servicios de
soporte para las empresas de menor tamafio que se ubiquen como proveedoras
de grandes empresas, a fin de que las MPyMEs adopten y desarrollen procesos
productivos y tecnolégicos que les permitan cumplir con sus compromisos de

produccion en tiempo y forma.

Promocion de una cultura tecnoldgica empresarial



Se promovera .que la tecnologia esté en las personas y no solo en los recursos

materiales.

Fomento a los esquemas de normalizacién nacionales e internacionales

Con base en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, la Direccién

General de Normas (DGN) de la SE propone las siguientes acciones, tendientes a

incrementar la competitividad de las empresas en el mercado:

Establecer mecanismos de promocion de los esquemas de certificacion de
la calidad vigentes.

Ofrecer capacitacion y asistencia técnica para facilitar a las empresas el
cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas (NOM).

Incrementar la participacién de organismos privados en las actividades de
evaluacion de la conformidad de las NOM.

Fomentar la atencidon de nuevas ramas industriales por parte de los
organismos nacionales de normalizacion.

Incrementar la imparticion de cursos y seminarios en materia de
normalizacién, con el fin de promover el conocimiento y la comprension de

sus beneficios.
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« Fomentar la participacion de las instituciones de enseiianza superior. del
pals e institutos de investigacion cientifica y tecnolégyica en'las actividades

de normalizacién.
2.5 Articulacion e integracién econémica regional y sectorial

El pais requiere urgentemente de fortalecer los eslabones que conforman las
cadenas productivas, para convertirlas en detonadoras del desarrollo regional, del

mercado interno y de la generacion de mas y mejores empleos.

El retlo consiste en convertir a las cadenas productivas agroindustriales,
industriales, comerciales y de servicios en verdaderos componentes estratégicos
regionales, sectoriales e individuales, a través de fomentar la cultura del
asociacionismo, la formacion de proveedores permanentes para la industria y el
comercio, la reactivacion de cadenas productivas sectoriales, asi como la
atraccion de flujos cada vez mayores de capital a las regiones y sectores

estratégicos.

Las grandes empresas no cederan sus competencias clave, pero requieren de
proveedores de menor tamafno para su produccion. Esto puede fomentar las

competencias propias.



Lineas de accion:

1. Esquemas de asociacion empresarial
2. Desarrollo de proveedores y distribuidores

Desarrollo regional y sectorial

AW

Impulso a la inversion productiva

Se impulsara la creacion y consolidacion de modelos horizontales de articulacion
regional y sectorial, para incrementar la eficiencia, calidad, productividad y
competitividad de las MPyMEs, promoviendo mecanismos y proyectos que
generen valor agregado en los procesos y productos, ademas de la transferencia
de conocimientos entre empresas. Para consolidar la cadena productiva, desde la
produccién primaria hasta la venta final, y contemplando como un objetivo

fundamental la sustitucién eficiente de importaciones.
Se promoveran esquemas de asociacidn empresarial y regional, a través de
proyectos que generen valor agregado y que ademas sirvan para la transferencia

de tecnologia entre empresas.

El FIDECAP apoyara proyectos productivos de impacto regional y/o sectorial.
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Esquemas de asociacion empresarial

Mediante los esquemas de asociacionismo se reforzaran e incrementaran las

capacidades competitivas de las MPyMEs.

Se apoyara el fortalecimiento e insercion en las cadenas productivas de las
alianzas interempresariales, en busca de un objetivo comun: reforzar e

incrementar sus capacidades competitivas.
Fomentar la creacién de agrupamientos empresariales

La SE creard sinergias para incrementar las capacidades productivas vy
comerciales de los agentes economicos pertenecientes a una o varias cadenas
interrelaciocnadas entre si, asi como para impulsar la eliminaciéon de obstaculos

que impiden su consolidacién comercial.

Asimismo, promovera la incorporacién de productores, industriales vy
comercializadores de todos los tamafios: asociaciones, camaras y organismos
empresatiales; universidades, centros de investigacién e institutos de educacién
superior, asi como de diversas instancias de los gobiernos federal, estatal y
municipal, a fin de desarrollar y consolidar productivamente a regiones, sectores o

cadenas productivas.

Promover la constitucion de empresas integradoras



La SE promovera la conformacion de empresas integradoras como un esquema
de asociacién de las MPyMEs, para facilitar su acceso a servicios comunes y
generar economias de escala en actividades conjuntas de produccion vy

comercializaciéon.

Estas empresas recibirdan apoyo de organismos publicos y privados para los
proyectos productivos que conjuntamenie acuerden, para alcanzar propositos
comunes, y adoptar estandares internacionales de administracion, produccion y

comercializacion.

Se proporcionard a las empresas asociadas informacion comercial, asistencia
técnica y consultoria especializada en logistica internacional, normas técnicas,
procedimientos aduaneros, envase, empaque y embalaje, entre otros elementos, a
través del Sistema de Consolidacion de Oferta Exportable y de los Centros

PYMEXPORTA, BANCOMEXT y la propia SE.

Desarrollo de proveedores y distribuidores

Se fomentara el desarrollo de las MPyMEs como proveedoras y distribuidoras de
Grandes empresas, maquila y exportaciones, asi como del sector publico. El
fortalecimiento de las cadenas productivas de las empresas exportadoras y la
creacion de una industria de soporte, propiciaran la participacion de nuevos

actores en la dinamica exportadora.
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En esta linea de accion confluirdn las grandes empresas.demandantes de

productos y servicios, BANCOMEXT, NAFIN, la banca comercial, organismos

empresariales, gobiernos de las entidades federativas, municipios y el sector

publico, particularmente, el IMSS, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de

los Trabajadores del Estado (ISSSTE), Petrdleos Mexicanos (PEMEX) y la

Comision Federal de Electricidad (CFE).

La SE coordinara las acciones de desarrollo de proveedores y distribuidores a

nivel nacional con tres herramientas:

Un sistema de informacion y seguimiento sobre la aplicacion de diversas
metodologias que permita conocer los resultados y tener la informacion de
los casos de éxito para que sirvan de ejemplo - demostracion.

La creacion de Centros de Vinculacion Empresarial, entre cuyas actividades
se encuentre el desarrollo de proveedores, con el objeto de convencer a los
empresarios de las ventajas de la cooperacidon, divulgando ejemplos
exitosos, convocando a un dialogo local para identificar proyectos viables y
facilitando el acceso a servicios de apoyo y financiamiento.

La supervision del Consejo Nacional de la Micro, Pequefa y Mediana
Empresa para conocer los avances con variables muy concretas como:

incorporacién de proveedores a las grandes empresas, generacion de



nuevos empleos, productos imporfados sustituidos -y ‘montos de las

operaciones, asi como oportunidades de negacio concretadas.
Para todo lo anterior, se ma'rcan cuatro acciones especificas:
+ Desarrollar proveedores para empresas

La SE fomentara que el sector privado brinde asistencia técnica para construir
capacidades en los pequefios y medianos proveedores, mediante el
aprovechamiento de las mas avanzadas metodologias, con el propésito de
impulsar un moderno sistema de soporte para las MPyMEs proveedoras. Este
sistema conjugara el fomento al financiamiento, la vinculacidn tecnoldgica, la
asistencia técnica y el aprovechamiento de instituciones de soporte para las

MPyMEs a nivel local.
e Desarrollar proveedores para la industria maquiladora y de exportacion.

La SE atendera a la industria maquiladora de exportacion, para convertirla en
un soporte firme y para integrar un mayor contenido nacional a los productos
exportables y que contribuya, de manera especifica, a la sustitucion eficiente
de importaciones.

En caso necesario, promovera la instalacion en México de proveedores
extranjeros de escala media y el desarrollo de proveedores domésticos en los

siguientes niveles de la cadena.



Impulsara un esquema de incentivos para las grandes empresas maquiladoras
y exportadoras, a fin de promover el desarrollo de proveedores y la innovacién
tecnolégica, aprovechando la tecnologia, el conocimiento, la experiencia y la
relacibn que tiene la inversidon extranjera directa con la empresa mexicana

importadora.

y TeSIS CON
« Desarrollar proveedores del sector piblico. FALLA DE-ORIGEN

La SE promovera que el sector privado brinde asistencia técnica, beneficiando

a las MPyMEs proveedoras.

Se promovera el desarrollo de pequefios proveedores para dependencias y
entidades del sector publico, a través de la capacitacion, la asistencia técnica,

el acceso a informacidn y la consultoria especializada.

La SE, en coordinacion con NAFIN y SECODAM, apoyara el desarrollo de

proveedores del sector publico como medida para reactivar el mercado interno.

El Gobierno Federal alentara el acceso a esquemas de financiamiento; una
mayor descentralizacion de sus compras, la publicacion de los productos que
requiere adquirir, la integracion de un registro de proveedores del sector

publico y la creacion de mercados electronicos {(e-marketplaces) de los

productos y servicios que compran las empresas piblicas.
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Se les brindara asesoria sobre el mecanismo para concursar en las compras

de gobierno.

La SE pugnara para que, en el marco de actuacién del Consejo Nacional de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa, se analicen, evallen, propongan,
coordinen y concerten acciones entre los sectores publico y privado en materia
de fomento y promociéon de las adquisiciones de bienes y servicios

gubernamentales a las pequefias y medianas empresas.

* Desarrollar distribuidores y/o detallistas

La SE pretende complementar la integracion de cadenas productivas mediante el
desarrollo de MPyMESs insertas en los sistemas de distribucion y comercializacion

de las grandes empresas, apravechando las capacidades de estas Oltimas.

» Desarrollo regional y sectorial

Se identificaran vocaciones productivas y se promoveran proyectos de inversion

detonadores del desarrolio regional, que generen empleos permanentes.

El desarrollo regional tendra que darse en todas y cada una de las regiones,
entendidas como un conjunto de entidades federativas, o de municipios, o de

localidades e inclusive comunidades, o alguno de ellos en lo individual.
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El desarrollo sectorial deberd enfocarse principalmente en aquellos seclores que

por su comportamiento:

« Generen ingresos que contribuyan significativamente al desarrollo de la
planta productiva nacional.

+ Generen alto valor agregado en los procesos de produccion y manufactura.

e« Contribuyan a elevar el nimero de empleocs permanentes y mejor
remunerados.

« Sean generadores de divisas, se destaquen por el monto de sus
exportaciones o por la sustitucion de importaciones. f

« Ofrezcan oportunidades de crecimiento por su potencial de mercado.

Algunos de los sectores en los cuales se trabajara con especial énfasis son:
automotriz y autopartes; eléctrico — electréonico; software, aeronautico; textil —

confeccion; turismo; construccién; metalmecanico; agroindustrial.
Se apoyara a estos sectores en estrecha colaboracion con las dependencias del

gobierno que atienden especificamente a algunos de ellos, como SAGARPA y

SECTUR, entre otras.
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Se apoyaran aquellos sectores que contribuyan ~al” desarrollo de la planta
productiva, generen un aito valor agregado, contribuyan a elevar el numero de

empleos, generen dkivisés y 6freican oportunidade‘sd‘e crecimiento.
« . Elaboracién de diagnésticos regionales y sectoriales.

La secretaria fomentara entre estos agentes econdmicos la realizacién
de diagnosticos especificos que sienten las bases para delinear las
estrategias y acciones que deberan instrumentarse para cada una de las

regiones y de los sectores.

« Promover la coordinacion para el desarrollo regional y sectorial.
La SE serd la promotora del desarrollo de las regiones y de los sectores de
acuerdo a la planeacion estratégica de la Federacion, entidades federativas y
municipios, con base en las actividades que generen un mayor crecimiento y
rentabilidad social. Establecera instrumentos de coordinacion con los actores
involucrados para llevar a cabo acciones de largo y mediano plazos.

e Impulso a la inversion productiva

Se promovera la atraccion de inversion hacia los sectores econdmicos locales que

cuenten con ventajas comparativas, privilegiando el desarrollo de MPyMEs y su
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articulacion en cadenas productivas. Esta inversion debera integrar  areas,
empresas y comunidades a las redes y flujos mercantiles, financieros, informaticos

y culturales internos e internacionales, mediante el redisefio de la infraestructura-y

las redes de transporte, comunicacion e informacion.

e Fortalecimiento del Programa Marcha hacia el Sur
El Programa Marcha hacia el Sur se cred con el objetivo de establecer proyectos
de inversion, generadores de empleos permanentes de calidad, para contribuir al
desarrollo econdmico y regional de las entidades federativas del sur — sureste, que
presentan [os mayores niveles de rezago econdmico en todo el pals.
El programa identifica y promueve proyectos de inversidn con un alto impacto en
la generacion de empleos y otorga apoyos econémicos a los inversionistas para la
capacitacion de sus trabajadores.
El Programa Marcha hacia el Sur complementara los apoyos economicos que
ofrecen las entidades federativas y municipios a los diferentes proyectos de
inversion.

¢ Promover la atraccién de inversidn extranjera

Se promovera la generacion y atraccion de inversidon para impulsar el desarrolio de
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la_industria de soporte, de manera que se logre:una_eficiente sustitucion de
importaciones de insumos mediante coinversiones o inversion extranjera directa,
contribuyendo de esta forma al fortalecimiento de la- cadena productiva y el

desarrollo de proveedores en segundo, tercero y cuarto niveles.
« Establecer parques y conjuntos industriales y comerciales

La SE promovera la canalizacion de recursos, a través de los goblernos de las
entidades federativas y municipios, hacia la modernizacion de parques y conjuntos
industriales y comerciales, la mejora de la Norma Mexicana de Parques
Industriales, la certificacion de parques industriales y aplicara mecanismos de
apoyo a las MPyMEs para facilitar su establecimiento en este tipo de

infraestructura.

Complementariamente, se apoyara de manera subsidiaria esta accién, sobre todo
en ciudades medias, como un mecanismo para impulsar la consolidacién de
cadenas productivas y el desarrollo regional.

2.6 Fortalecimiento de mercados

Las posibilidades concretas de vender insumos, productos o mercancias que el

empresario produce o comercializa son el principal motivador de la actividad

empresarial.
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Se promovera y apoyara el desarrollo de instrumentos que permitan el
aprovechamiento de la informacion sobre oportunidades de negocio y espacios
especializados para la comercializacion, combinados con esquemas de
acompafiamiento, asistencia empresarial y sistemas de asesoria especializada en

comercializacion.

L.a SE fomentara y apoyara la constitucion de Centros de Vinculacién Empresarial,
que integren en un solo espacio la formacidn de capacidades empresariales, la
vinculacion con el desarrolio tecnolégico, el aprovechamiento de la informacion, la
promecion de negocios interregionales y estatales, informacion de mercados y la

promocién de exportaciones PYMEXPORTA.

Lineas de accién:

1. Promocion de negocios en €l mercado interno.

2. Consolidacion y promocioén de oferta exportable.

Promaocién de negocios en el mercado interno

La SE impulsara y apoyara el disefio, desarrollo y aplicaciéon de instrumentos que
permitan conocer las capacidades de produccion, distribucion y venta de los
diferentes actores econdmicos, vinculando oferta con demanda, a través de una

serie de mecanismos en los que se conjugan espacios fisicos, eventos



promocionales'y aprovechamiento de avances técnicos y tecnoldgicos en materia

de comunicacion.
Para lo anterior se presentan las siguientes acciones especilficas:
* Generar sistemas de informacion para la comercializacién nacional

La SE apoyara el desarrcllo de instrumenlos que permitan el
aprovechamiento de la informacion scbre oportunidades de negocio, a

través de Centros de Vinculacion Empresarial.

Se modernizard y ampliarda la cobertura de los sistemas de
comercializacion a través del Sistema Nacional de Informacion de
Mercados (SNIM)} y se incorporara al sector industrial con enfoques
homogéneos de informacion sobre oportunidades comerciales e

industriales.
e Fortalecer la infraestructura fisica para la comercializacién.

Conjuntamente con los gobiernos de las entidades federativas y los municipios, la
SE promovera y apoyara la creacion y modernizacién de espacios comerciales
que contribuyan al desarrollo de negocios y a la funcionalidad de la infraestructura

comercial La propia secretaria atendera tos criterios de equilibrio regional y local
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que estén planteados en los planes estatales de desarrolio y la formacién de

unidades comerciales con ventajas competitivas,
+ Impulsar el desarrollo de ferias y eventos promaocionales.

Se identificaran y promoveran contactos de negocio para las MPyMEs, para lo
cual se realizardn encuentros nacfonales de comercializacion, desarrollo de

proveedores y ferias empresariales regionales y sectoriales.

Se promovera la organizacion de encuentros de negocios para los sectores
comercio, industria y servicios, atendiendo la manifiesta necesidad de las MPyMEs
de encontrar compradores para sus productos, procesos o servicios. Se fomentara
la celebracion de circuitos regionales de encuentros de negacio con organismos

empresariales.
Consolidacién y promocion de oferta exportable

La linea de accion de consolidacidn y promocion de oferta exportable tiene como
objetivo acercar a las MPyMEs asistencia técnica, capacitacion y consultoria
especializada, de acuerdo a su grado de desarrollo, a fin de fortalecer su
capacidad productiva, apoyar e! disefio de proyectos de exporiaciéon e incrementar
sus oportunidades de acceso a fondos de garantia complementaria, que les

faciliten la obtencidon de recursos financieros.

97



Para lograrlo, se proponen cinco acciones especificas:

e - Conformar -un entorno competitivo  y promotor’ del desarrollo

exportador.

Se simplificaran los requisitos técnicos y administrativos que tienen que
cumplir los exportadores, asimismo, se aprovecharan las ventajas
competitivas que nos brindan los diferentes tratados y acuerdos

comerciales que México tiene signados con otros paises.

Se fortalecera el marco juridico de la Comision Mixta para la Promocion
de Exportaciones (COMPEX), para incrementar la capacidad de
resolucion e incluir la promocion de oferta exportable de las MPyMEs,
con la participacién de diferentes dependencias del Gobierno Federal,
gobiernos estatales, municipios y organismos empresariales.

Se promoverd la adecuacidn de ordenamientos juridicos vy
administrativos, asi como de las politicas publicas de apoyo al comercio
exterior, en un marco del dialogo y concertacion en torno al comercio

exterior, con las entidades federativas y el sector privado.

Se promovera el establecimiento de una legislacion aduanera y fiscal
que facilite la logistica del comercio exterior, propiciando la
incorporacion de las MPyMEs a la oferta exportable, y modernice el

sistema aduanero para simplificar las operaciones del comercio exterior.
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* Generar informacion de comercio exterior de facil. acceso

La SE y BANCOMEXT ampliaran y difundiran la cobertura de los
servicios de informacion, orientacion y asesoria basica y especializada
sobre comercio exterior, .

a través de una red consolidada para la atencion personalizada a . los

exportadores.

En este contexto, BANCOMEXT impulsara la formacion de recursos
humanos cada vez mas especializados, que brinden asesoria a los
empresarios interesados en posicionar sus productos en los mercados

exteriores.

La SE y BANCOMEXT apoyaran la modernizaciéon del Sistema
Mexicano de Promocién Externa (SIMPEX), con el fin de proporcionar al
empresario informaciéon oportuna sobre demandas internacionales de

productos mexicanos a través de la nueva pagina EXPORTANET.

Para lograr sus objetivos, la secretaria y BANCOMEXT mantendran una
coordinacion permanente con los gobiernos estatales y municipales,

institutos de educacion superior y camaras empresariales.

+ Fortalecer las acciones de promocion internacional
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Se alentara la participacion de ias MPyMEs en eventos de intercambios
comerciales, acuerdos de cooperacion internacional y formacion de

alianzas estratégicas con empresas extranjeras.

BANCOMEXT continuara con las tareas de promocién. internacional,
mediante las agendas de negocios en el exterior,. la investigacion de
mercados y de canales de distribucién y la realizacion de foros 'y

encuentros empresariales internacionales.

« Promover los convenios de colaboracién con ofganismos y agencias

para la cooperacion y el desarrollo econémico.

Los convenios propician esquemas de cooperacion y ayuda reciproca
para el intercambio de mercancias, programas de asistencia técnica,
transferencia de tecnologia, apoyos financieros y desarrollo de recursos

humanos.

Se coordinara la participacion de México en foros econdmicos

internacionales con
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vinculacién con las MPyMEs, como la Organizacion para la Cooperacion
y el Desar:rollo:Eco’hémi'co (OC_DE), -el Consejo’ Econdmico. de Asia
Pac}iﬁ‘co'(APEC.‘y 'por'sus siglas en inglés) y la Organizacién - Mundial de

Comercio (Obl_\"/IC).

La SE fomentara la cooperaciéon financiera, tecnologica y de
entrenamiento laboral con agencias de la Union Europea, Japén y
Estados Unidos, como el Japan International Cooperation Agency (JICA)

y el Small Business Administration (SBA), entre otras.

Se promovera el aprovechamiento de los Eurocentros de Cooperacién
Internacional y el European Community Investment Partners (ECIP) de
NAFIN, disefiados para incrementar la competitividad de las empresas

exportadoras.
» Crear espacios para promover y comercializar en el exterior

La SE promovera y apoyara el desarrollo de infraestructura para la

distribucion y comercializacion de productos mexicanos en las regiones

con alta capacidad de consumo, con lo cual las MP'yMEs podran
»

aprovechar los nichos de mercado con base en la competitividad de sus

productos.

TESIS CON
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Con la finalidad de c;')'nsrélid'ai;' la presencia de i»és ) empresas
exportadoras en los mercados _internabion_ales; B“A.NCO‘MEXT reforzaréf
sus acciones promocionales y . ﬁpﬁanﬁi-é'ra's;’, para. la "in.s.t;il_acién de
bodegas, salones de exhibiéién. centros de negocios y de distribucién en

el exterior.

Esta accién cuenta con la participacién de la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE), asi como BANCOMEXT, NAFIN, SAGARPA,
gobiernos estatales y municipales y ia Oficina de Representacién para
Mexicanos en el Extranjero y México — Americanos de la Presidencia de

la Republica.

La SE promovera y apoyara conjuntamente con BANCOMEXT el
incremento de los flujos comerciales al Caribe, region que se caracteriza
por un alto potencial de consumo de produclos perecederos y

manufacturados, dirigidos principalmente al sector turistico.
La SE promoverd un proceso dindmico y permanente hacia la

competitividad a través de la participacion activa de -todos los actores

econdémicos.
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3. POLITICA INDUSTRIAL ADOPTADA POR OTROS PAISES DE LA OCDE

PAIS POLITICAS
ALEMANIA Inwersion fsica
]
| e ‘}
Investigacidn y desarrolio

Empleo

Politicas dingidas a sectores
Industriales

ACCIONES

Medidas para ajustar el marco normativa de 3 Inversion y promover
la mvestigacion esoecialmente en el este de Alemania

Eiminacion el impugsto a la inversion de capital

Concesianes a 'os Inversicnistas &% sobre costos de productos y
compras hasta umo de 1994 y 5% hasta diciembre de 1996

Tasa de 50% de depreciacicr en £osios de proguccion y compras
hasta enero de 1995

Prestamos para nversionistas nacionales y extraneros en el este
de Alemama y crestamos adicionales 1 se trata de empresas
pequefias y medianas (EPM]

Garantias bancanias para presiamos sobre mversiones a EPM
Programas para 1a asstencia de captal a lravés de subsidios 2 la
tasas de mierés. con el fn de promover 133 emoresas
ndepend-entes n ¢l este de Alemania

Fomento 3 cenros de consulla y asistencia sobre ransferencia de
tecnologia EPM y del este de Alemania

Anoyo para el franciamiento ce proyectos de mvestigacion,
Co0peracion entre empresas e nstiutos de inveshgacion, ¥
transferencia de tecnolngia

Los principales ejes de la politca laboral son la promocion de
programas de capactacion y regnirgnamiento

Agronautica apoya drecto e mdiecto para 13 construccion de

aeronaves
Construccion de barcos se mantiene el apoyo gubemamental
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PAiS POLITICAS

Empresas pequefias y medianas

Reformas al marco requiatono y ala
politica de competencia

Politcas de desarrcilo regonal

Poliicas ambientales y energétcas

| Medidas para promover [a Inversiin y
¢l comercio internacionales

o Caoperacion indusinal en Europa
‘ Centraly Oriental

ACCIONES

debido alas distorsiones internacionales
Siderurgia se han privatizado o se han cerrada algunas empresas
producteras de acero con el fin de modermizar esta industnia.

Promover la creacion de EPM en el este de Alemania
Concesiones fiscales para fa inversion en EPM de nueva creacion.

Desncorporacion de erpresas para sstatales

v Creacin de I comisicn de desregulacian en las dreas de Sequros,
transporte e'ectricdad mercado laboral y mercados para fa
consultcria legal y economica

« Coordmacon de fondas lacales y federales de mfragstructura.
+ Programas para atraer negonios enla region el este

Nugvas normas score construccion y emisiongs
Proyectos para privalizar el suministro de energia eléctrica,

+ Asistencia 3 las EPM para inversiones en Eurapa Orienlal y paises

en desarolio

+ Asesoria a las empresas en la construccion de una economia de

mercado en el este de Alemania
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PAIS

AUSTRALIA

T T

i ’
i
‘

POLITICAS

[nversion fisica

Investigacion y desarrolio

Empleo

Politicas dirigidas a seclores
Industrales

ACCIONES

Modificaciones fiscales para permitrr ta depreciacion acelerada en
planta y equipo

Deduccron de 10% en el Ingreso gravable ce los gastos realizados
£n magunang ‘
Concesiones fiscales para fondos de desamollo | 2 fin de
Incentivara la inversion productiva de largo plazo

Financiamiento {hasta 30 mrlones de dolares australianos) a EPM,
a fravés de fondo de desarroflo

Evitar I3 doble imposicicn en bienes manufacturados para reducir
£ostos en matenales y en investigacion y desarrolio

150% de deducodn fscal en los gastos de investigacin y
desarrallo

Centros para promever el enlace entre 135 mstituciones de
nvesligacion y sus demandantes

Asistencia 2 EPM para rewisar sus requenmientos de tecnologia y
evaluar la inversicn en actvidades de tecnclogia avanzada.
Concesiones fiscales para gasto en vestigacién y desarrollo,
otorgatia a raves de I agencia para &l desarrolo e nvestigacion
ngustral

Aplicacion de un esquema paria 'a capaclacion en empresas
publcas y privadas

Programas sectonales especificos para asesorara las empresas

maduras con presiones de ajuste 0 con un entarmo econdmico
infermacional fuertemente compatido
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PAIS

POLITICAS

Empresas pecuedas y medianas

Reformas al marco requlatorio y ala
politica de competencia

ACCIONES

Textt calzado y prendas de vestr asistencia para . la
reestructuracin

Celulosa y papel regulaciones para asequrar el abasto de madera
enellargo plazoy 1a compettividad de fa industria.

Farmacéunca amplacion de 13 vigencia de patentes y control de
precios

Industnia aercespacial promocion para el desarrallo comercial de
Irgdustrias basadas en fecnologia aeroespacial

12 milcnes ce colares australignos para capacitacion y asistencia a
700 EPM para que tengan acceso a mercados de exportzcion
Incrementc ce fa exencion fiscal concedica a ganancias de capial
acumulacas ce EPM

Aglhzacion del sistema de defensa contra practicas desleales del
comercio ntemacional

Achesién al Codige de Normas de GATT

Mayor flexibihdad en as autonizaciones de importacion exentas de
arancel por no exisr produccion susituta. ‘
Mayor transparencia en las reqlas de origen entre Australia y
Nueva Zelanda

Desregulecion de 1os siguientes sectares financiero lineas aéreas
comerciales y telecomunicacian

Nueva ley de Patentes para regular la propiedad intelectual.

106



PAIS POLITICAS

Inversion fisica '
AUSTRIA
Investigacidn y desarrollo .
(]
Emplec

Politicas dirigidas a sectores .

Industriales

Empresas pequedas y medianas '

N

ACCIONES

Nueva ley en el mercado de captales para incrementar su
participacon en et financiamiento de [2s empresas ‘
Reforma ala legislacion fiscal para reducir castos administrativos de
fas empresas, foriatecer el capital de as EPM y crientar el sistema
fiscal a 3 proteccion del medio ambient

Inrodiicibn de sistema para flexitilizar el mercado laboral.
Concesiones a raves de fondos para la asistencia de investigacian
y desarrolo ndusinal, asi como innovacion y difusion de
tecrologia principalmente alas industnias quimica. elgctrica, de
maqunana y roductos S acero

Preferencias a proyectos para el desarollo tecnoldgico entre
indusings y universidades

Asistencia a los trabajadotes sobre el mercado de trabajo y
alternativas de capacitacion
Programas de adiestramiento

Reestructuracién de fa industria quimica y siderurgia,

Programa para promover 1a internacionalizacian de EPM, & través
del otorgamento de capital de nesgo alos proyectos.

El 70% de las inversiones extranjeras promocionadas estén
destinadas a actvidades productvas y el 30% restante 2
achvidades comerciales

Nuevas requlaciones para apoyar a la EPM exstentes y de nugva
Creacion
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PAIS POLITICAS

Reformas al marco regulatorio y ala
politica de competencia

Politicas de desarrollo general

Politicas ambrentales y energéficas

Medidas para promover [ inversion y
el comercio Internacionales

BELGICA Inversion fisica

Investigacion y desarrolio

ACCIONES

Expedicion de leyes de compelencia de acuerdo con la CE
Expedicion de nuevas leyes de competencia y de precios . que
permiten la intervencion del gobiema Unicamente en el caso de
severas distorsiones por el abuso de posiciones dominantes en &l
mercato

Promoion de ciertas localidades a fravés de 2 creacion de
Infragstructura y de faciidades para la capacitacién

Compromisos voluntanos de empresas privadas con respecto al
reciclaje en ciertos sectores como el automotrz y el del papel
Programas para reducir las emisiones de CO2 de las empresas.

Tratado de lire comercio con paises de Furapa oniental.

Deduccign hasta de 200 milones de francos belgas en las
nversiones de EPM

Premio a I3 wversion de emprasas en plantas y equipo e
mtangbles en zanas de desarrallo

Subsidios a la investigacion cientifica y tecnologica hasta de 50%
de costo de proyecto de una empresa (el subsidio es 10% mayor si
es EPM; y hasta 100% del proyecto de una insttucion

En ¢l desarrollo ce nuevos productos y procesas productivos. el
subsidio puede llegar & 25% en caso de que et proyecto sea
extoso y a 40% en caso de que falle
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PAIS POLITICAS

Empleo

Empresas pequefias y medanas

Reformas al marco reguiatono y a fa
poiitica de compefencia

Poiticas ambientales y energéticas

3

Y}
L“¥4

ACCIONES

Nueva ley para hacer ma operaivo el sistema de aprendices

La oficina de empleo regional offece servicios para colocara a los
trabajadores en fas empresas, con el fin de aprovechar sus
habiidades tecnicas También ofrece senvicio de capacitacion y
aprendizaje

£l fondo de crédito vocacional asesora a las EPM, a través de
arios tipos de prestamos y beneficias

Programa dz asistencia fimanciera y acupacion de desempleados
en el desarrolly de ciertos proyectos

Nueva ley sobre compelencia que prohibe las practicas
empresanales restrictvas y 13 concentracion de empresas. Se
aphica mediantz as Siguientes instancias

al A senco ce compelenca Investga fas practicas
manopélicas y restrctivas

bj EI conseo de compeiencia tomo decisiones sobre fas
nvestigaciones realizacas

¢) La comision de competencia emite su opinion acerca de las
poliicas de compatencia establecidas

+ Utlizacion Unicamente de empaques recclables
o Las faricas solo pusden operar con licencia ambigntal
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PAIS POLITICAS

CANADA Inversian fisica

Investigacidn y desarrollo

Empleo
Politicas dingidas a sectores
mdustriales

ACCIONES

Reduccion de 1a tasa del mpuesto sobre utiidades por manufactura
y procesamiento

Introducgion del mpuesto al valor agregado de 7% en susitucion
del impuesto 2 Ias ventas manufactureras por ser mas gravoso y
crear distorsiones en la competitvidad

Programa para la adgu sicion y difusion de tecnalogia.

Creacidn del fondo japonés d2 ciencia y tecnologia para fortalecer
fa base tecnoligica de Canad Este proyecto pretende
incrementar la particioacion de cientificos e ingenieros canadienses
en los programas ce desarrcllo tecnologico de mvestigacion de
Japon

Acceso al sevicio de nformacion sobre fa clerta mundial de
tecnalogia disponile a raves de icencas y conversiones

Programa de reenrenamignts
Creacién de grupos de consuta en 13 cuales se incluye 3l sector
manufacturero para meiorar la comoettvidad de 1as empresas, asi
como ncrementar la inversian. & desarrollo de recursos humanas y
las estralegias en le mercado mtermacional
fayor erfasis en (3 aplcacion ce drogramas especiales a ciertos
seclores
& Telecomunicacion modemizacion de Ja legistacion para
promover 3 competencia
b) Indusina automotnz  elminacion de restricciones a 1
mversion y al comercio de acuerdo con el TLC de Aménica
del Norte
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PAIS

POLITICAS

Empresas pequerias y medianas

Reformas al marco requiatorio y ala
politca de competencia
Poiiticas de desarrollo regonal

Politicas ambientales y energéticas

ACCIONES

¢} Agrondustra revision de fas requlaciones Sobre calidad,

segundad y ebauetada

Mecanismos para que 135 EPM tengan acceso al capital accionario,
Medidas para ampiiar el rango de los ipos de inversidn de EPM y
para feduci los costos administrativas del mangjo de mversiones.
(rédito fiscal de 0% para la mversion en maguinana y en equipo.
Prima vacacional dg un aflo de seguro de desempleo para EPM,
Que Generan nuevos empleos

El departaments de cienca y tecnologia esta rabajando con olros
departamentos federales y asociacionss para establecer un
sistema de acceso sobre los cntenos de tecndlogia. para fomentar
la compefrivdad

Establecmienty del servicio de asesoria manufaciurera a EPM para
apoyar su crecmiento y compztividad 2 través de Areas de accidn
en proguccion teerologia planeacidn y calidad

Revision de la legistacicn sotre ransporte y & sector alimentos
Desincorporacion de empresas oara estatales

Programas dz asociacon entre 2 gobiemo federal [as provingias
pa‘a Ia asistencia teenica en el ceste ozl pais

Revision de 12 legistacion sobre pestcidas

Normas de consumo engrgia para equipc

Incentrvos para el uso industnat de electricidad auto generada.
Promocian mvestigacin y desarrolla de generacion de energia
med:ante recursos 'enovables
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PAIS POLITICAS

Medidas para promover la mnversian y
&l comercig nfemacionales

DINAMARCA Investigacion y desarrollo

Empleo

i it
i

Paliticas dirigidas a sectores
ndustriales
Empresas pequefias y medianas

['.\1*!:';«‘

L

ACCIONES

Enirada de wigor de TLC con Méxco y Estados Undos

Programas para mejorar 1a capacidad de 03 pequefias empresarias
con el fin de obtener créditos comerciales

Establecmiento del fondo para el desarrollo industral, para apoyar
el desarrollo de nuevos productos considerados de it nesgo. Este
fondo es financiado prncipalmente con ingresos denvados dl
proceso de pnvatizacon

Nueva ley para la promocion de la industna y el comercio, que
pretende apoyar 105 sevicies de consuloria y 10s proyectos
tecnologicas

El mnisteno de industna elabarg el diagnostico para mejorar la
nformacion consutaria. educacion smplficacion administrativa y
gl financiamiento de las empresas Incluye mformacion schre el
sistema educatvo vocagiongl para adultos y sugerencias para
mejorar la coordinacion entre los diferentes ministerios y agencias
nvolucradas

Embarcaciones prestamos blandos para 1a construccion

Prestamos favorables para las EPM

Esquemas de garantias para los préstamos oforgados a las
actividades manufaclureras y de construccién,

Prestamos para proyectos de desarrollo tecnoldgico v de
mercados

Programa para promaver la transferencia de tecnologia
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PAIS POLITICAS

Reformas al marco regulatono ya la
poiitica de competencia

Politcas de desarrollo regional

Politicas ambientales y energéticas

Meddas para promover I3 inversion y
¢l comercio internacionales

Cooperacion industrial en Europa
gentral y onental

ACCIONES

Medificaciones 2 12 ley de competencia
Desincarporacion de empresas para estatales.

Asistencia de expertos en Ia reestructuracion de empresas en el -
¢aso de que su cierre pueda afectar seriamente  una localidag.

Programas de inceniivos para ncrementar el desarrollo y uso de
tecnologias Iimpias

Programas de gromocion a la inversion extranera a lraves de
informacion a empresas

Asesoria especifica a algunos paises



PAIS

ESPANA

ST

POLITICAS

Inveshgacign y desarrolio

Empleo

Politicas dingidas a sectores
Industriales

ACCIONES

Plan de accion para incrementar los esfuerzos realizados en
nvestigacion y desarrollo especialmente con los socios de la CE.
Medidas adicionales para aplicar el plan de accion

a) Creacion de una mfraestructura de investigacion de los

servicios de entrenamiento y de investigacion y desarrollo,

bj Internacicnalizacion de fa tecnologia
Subpianes sectoriaies creados conforme a los kneamientos del plan
de accon para cubrr areas como electronca. tecnologia,
nformatica farmaceutca. biotecnologia  quimca y matenales e
industnas basicas
Politcas para mejorar el desemozio industnal 2 través de
conserjerias

Programa para promover 12 calidad industrial y téenica de fas
empresas

Textd y prendas de vestir aphcacion de un plan para 1992-1985
basado en lo siguiente
3) Maora I3 estructura del sector por medio de fusiones y
¢ooperacian entre empresas
by Disminucin de los margenes de distrioucidn
¢} Modemizacdn de 1 nfraestructura y organizacion de fas
empresas
d) Promecion de 1 mnavacion y del disefic
¢ Mejora de la informacion de mercado para fortalecer 13
premocion de exportacion
fi Superacion de los recurses numanos de la industia a
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PAIS

Empresas pequefias y medianas

Reformas al marco regulatonio y a la

7
Ty

RN S

F

PN

—————— e}

POLITICAS

politica de competencia

ACCIONES
raves de la capacitacion continia

Habitar a fas compariias mutuales de garantias para financia a
las EPM

Cooperacion interinustral con la CE para eliminar 13 barreras
teoncas  economicas y Cultwrales y promover la difusion
tecnologica

Informagion de Iz CE acerca de programas de mvestigacion,
requlaciones y apoyos a EPM

Pian gara promover €l disefio industnal como un factor de
comaetitvdad y como un medio para I3 integracion dg nuevos
productos en los procesos de desarrollc

Realizacon de estudos para elmnar 1 nigidez en cigrtas
attdades productivas y promover ia competencia.
En 1992 se entficaron tres categorias da empresas publicas:
a Las empresas cue pueden ser privatizadas
b Las empresas suscepiibles de venta 0 ligudacion.
¢) Elresto como las del sector minero Siderurgia. construccion
de embarcacionss, etc, coninuaran recibiendo asistencia
de! gobierna hasta su privatizacion



ESTADOS
UNIDOS

o

PAIS

POLITICAS

Investigacion y desarrallo

Pofitcas dirigidas a sectores
industrizles

Reformas &l marco regulatono y a ia
politica de competencia

ACCIONES

Programa de tecnologia gue ncluye 1o siguiente
3) Crédito fiscal a las actvidades de mvestigacian y desarvolio.
o) Inversion acelerada en manufacturas de  tecrologia
avanzada
¢) Reestablecmiento de 12 competividad de la industria
automotnz norteamericana
d) Promocion de tecnotogias con uso de energia eficiente.
g) Inlroduccion de nugvas tecrologias en comunicacién
Este programa se complementa con otra medidas
a) Crédios fiscales ala mvestigacion y desarrallo
b) Permitr I3 produccin conunta y una 1854 sobre ganancias
de captal menor
¢) Fortalecimeento de fa proteccion de la propiedad intelectual.
d) Liberalizacidn el control sobre las exportaciones de
productos de alta tecnologia

Telecomunicaciones apoyo financiero para el desamallo de redes
de comunicacion

Programa de reentrenamiento 4 trabajadores inculados con 1a
defensa nacional

Inversiones en comunidades afectadas por la reduccion de gastos
militares

Reforma bancana para permitr 1a asociacitn con comparias de
SequICS y emprasas camerciales

Reformas a la ley de salubndad para viglar (3 sequridad de fos
productos manufaciureros que ngresan al mercado.
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PAIS POLITICAS

FINLANDIA Inversion fisica

investigacion y desarrollo

Empleo

Empresas pequerias y medianas

TTVy

BN
g8
“ Reformas al marco regulatono y ala
g (;’ politica de competencia
Q
L]
>

ACCIONES

Incremento de los recursos financieros para las EPM.

Sustitucion del impuesto & los inventanos por el impuesto al valar
2gregado Esto implicara gravar [a industria de Ja construccion y los
SErvICios. antes exentos

Reduccién del impuesto sobre la mversién de captal del 23 af 19
por ciento

Medidas para fomentar la creacion de centros privados para fa
difusién y aplcacién de nueva tecnologia

Incremerto de los gastos publicos fhasta 2 7% del PIB en 1997) y
privados para investigacion y desarrollo

Compensacion para el desempleo
Apoyo al cesarrollo de onentacion vocacional y educacion para los
adultos

Se tomaron dos medidas temporales
3) Subsicios 3 la tasa de interés de imversiones.
bl Subsidios para ayudar en el pago de iniereses moratorios
debido a prestamos

Nueva ‘legisiacon de competenca prohibe fos  carteles
honizontales amplia la definicion de posicién compelitiva dominante
y fortalece 1a parucipacion del gobiemo en caso de abusos de
mercado

Elimmnacion de restricciones 2 I competencia en los sectores de
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PAIS

FRANCIA
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o ‘

¥
I

POLITICAS

Politicas de desarrollo regional

Paliticas ambentales y energeticas

Medidas nara promover fa inversian y
el comercio intermacionales

Cogperacion ndustnal en Europa
central y onental

Inversion fisica

Investigacion y desarrollo

Politicas dirigidas a sectores
industriales

ACCIONES

alimentos, ransporte y energia
Desincorporacion de empresas paraestatales

Reduccion del area cubieria por programas regionales
Los productores del papel deberdn importar sus insumos ( papel
usado) al ingresar a la CE y aplicar [as normas sobre reciclaje,

Ingreso ala CE
Garantizar mayores derechos de propiedad a extranjeros.
Disminucion del mpuesto sobre ingresos de caplal

Contratos conuntos enire emoresas finlandesas y de  varios
paises del antiguo blogue sccialista
Apoya tecnico y de geshon en Rusia

Mecansmo para incrementar el capital de riesgo para empresas
con tecnologia de punta

Esquema de prestamos hasta de 50% del coslo de adquisicidn de
nugvas tecnologias

Medidas para asesorar las actividades de innovacion, desarrollo
tecnoldgico o investigaciin mdustrial

Apoyo a fa industria de comunicaciones a través de la participacion
accionaria can la empresa itafia-francesa de semiconductores.

18



PAIS POLITICAS ACCIONES

Empresas pequerias y medianas  + Promocion de mersion en tangibles
+ Prestamos a tasas d nferes preferenciales
v Medidas fiscales reduccion de la tasa del ISR concesiones
fscales para la apicacian de capital. exencion de las ganancias de
capal en algunas actidades. ampliacion del crédito fiscal para
capaciacion) y smpificacion admimstratva (declaraciones de
sequridad sociall

Politcas ambientales y energetcas o A partir del aic 2002 sera fegal el desecho de basura que no haya
Sido tratada previamente

Palitcas ambrentales y engrgéticas — » A partrr del an 2002 Sera llegal el desecho de basura que no haya
sido tratada previamente

Medidas para promover [ nversiony o Menar discrimingcion a mversionistas no europeos.
¢l comercio Infernacionales + Proyecto conjunto de intercamoio de ejecutivos.
+ Sistera de informacion par alzs EPM

GRAN Inversion fisica « Incremento en las concesiones de capital para un periodo de 12
BRETANA meses
ey o Flexibiidad de Ia politca mongtaria.

o Incremento en deduccion fiscal g inversian en planta y maquinaria
de 25340 por crento

Investigacion y desarrollo + Programas para promover [a investigacion y desarrallo € incentivar
la particinacion de EPM en estas actividades.
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PAIS POLITICAS

Empleo '

Empresas pequefas y medianas '

Reformas al marco requlalonio yala o
politca de compelencia .

Politcas de gesarrallo regional ‘
Politcas ambientales y energéticas o

NJ_}:;

ACCIONES

Esquemas para promover 13 investigacion con el fin de apoyar a
las inshtuciones educalivas en la creaciin de umdades industriales.
Servicios de consuttoria para mejora fa competitividad de las EPM.

Actividaces de capacitacion

Conseo de capagracion y entrenamiento para promover y
estmular el crecmento y desarmollo de fas EPM

Pronto pago pa'a comparas de gobierno a lag EPM

Garantia quoernamental para crédios de proyectos viables.

Promocion de (3 competentia en &l suministro de gas y agua
Desincorporacion de empresas paraestalales

Programa de asistencia en zonas minera en crisis

Promocion del regiclade y creacion e un mercado para estos
matenales

RE
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GRECIA

POLITICAS
Inversion fisica .
Investigacion y desarrollo ‘
Politicas dingidas a sectores .
industriales .

Empresas pequedas y medianas

ACCIONES

Liberalizacidn del sector bancano
Modernizacion del mercado de capiiales
Creacion del programa helénico para el desarrollo industrial con un
costo da 4 bilones de Ecus Sus objetivos son los siguentes:
3) modernizar la mfraestructura tecnologica
b) Meyorar Ios wncentivos fiscales para a inversion y €l uso
efcierte de la energia
¢) Apoyar a empresas lradicionales
d) Promover las actvidades de la EPM
e) Proteger el medio ambiente

Promocién de transterencia de tacnologia
Desarrollo g senvicios de consitoria sobre cienciz, tecnologia y -
certficados ce caliiad
Senvicios financieros bancanas para la nnovacion
Apoyo a regiones desarrolladas
Reduceion de la dependengia de Cierias regiones de fas actividades
texties
Diversificacion y modernizacion de empresas de empresas.
Actionas para mejorar fa competividad
Plan quinguanal para I3 fesstructuracion y mademizacion del sector
textl y de prendas de vestr
« Aprobar y provaer prestamos on una tasa igual a 12 de los bongs
del gobrems
» Plan qunquenal pars el desarollo de EPM con medidas para
giminar las dificuttades asociadas con los ajustes a las

1



PAIS POLITICAS

Reformas al marco reguiatono y a fa
politica de compelencia

Polincas desarrallo regional

HOLANDA Inversion fisica

Investigacion y desarrolio

Empleo

Politicas dingidas a sectores

ryr e
(o)

ACCIONES

condicones  del  mercado comn ewopeo. y  olorgan |
financiamiento asistencia teenica y consutoria.

Desncorporacion de empresas paragstatales.
Nuevo marco regulatorio para telecomunicaciones.
Simplficacion de impuestos indirectos.

Elimmacién de controles de precios, exceplo en productos. -
farmacéuticos

Programas de infraestructura y servicios en las zonas menos ‘
desarroliadas ‘

Financiamints de EPM a través del fondo de desarrollo industrial,
Faciidadzs de finangiamento para captal de alle nego mediante
20% de fondos del gobiero y 80% d mversion privaga.

Enfasts enla nnovacion tecnoldgica en biotecnologia, informatica y
medio ambiente  través ce préstamos y subsidios

Promocicn de [a cooperacion entre stiutos de investigacidn y
empresas

Propuestas para faciitar esquemas de flexibiizacion de mercados
[zborales

Acuerdo ente &l goblemo y 1as empresas para financiar la

capacitacian del personal hasta 1994
Meddas para remover la subcontratacion en I3 industia

1



PAS POLITICAS

industrales

Empresas pequefias y medianas

Reformas af marco requiatonio y a la
politca de competencia

Potiticas de desarrollo regional

Polticas ambientales y energélicas

IRLANDA Inversion fisica
: ~r} |
o Empleo
Lo
19 ‘

e

i |

ACCIONES

agronautica
Apoyo oara el desarrolio d 1a television de alta definician.

Reduccion de las barreras a as nugvas empresas. asi como a las
que esta expandiendo Su planta

Plan de accion para la aphcacicn de la microelectrénica en 500
EPM hasta 1995

Adecuacion de las leyes de competencia con a poiticas de fa CE.
Desincorporacion de empresa para estatales

Programas de descentralzacién de recursos para qué las
provincias def norte decidan acerca de los proyeclos que desean
realizar

Acuerdos voluntanos con 15 ramas de las ndustrias

Creacion del programa para el progreso economico y social con el
fin de promover la mversion en manufaclura Y senvicios
comerciales

Programa para el progreso econdmico y social para [a creacion de
60 000 ruevos empleos en el perdid 19911993 Este programa
incluye concesiones par e empleo y la evolucion de trabajos
potenciales en nuevas sectores industriales y de servicios
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POLITICAS

Empleo

Polificas dingidas a sectores
Industrales

Empresas pequerias y medianas

Reformas al marco requiaton0 y ala
politica de compatencia

Politicas de desarrollo regional

Poiiticas ambientales y energéticas

ACCIONES

+ Compensaciin para el desempleo

+ Auste salanal e acuardo con el indice de precios

+ Nuevas medidas para adaptar fa legislacion italiana para remover
fas disfunciones asociadas con el sistema de la integracion de
salarios

o Plan para la regstructuracion de fa ndustna siderurgia, con el fin de
requiar a oferta de EPM

« Ley para fomentar el desarrolly de las EPM. especialments en las
regiones el sur con medidas para promover la mnovacion y
compeffivdad. 1a creacion de una imfragstructura financiera y el
proceso de mternacionalizacion

o Nueva ley antimonopclos que promueve [3 conversion de las
empresas pltlicas y & ekminacidn de participacidn accionaria
putlca

» Nueva ey para regular Ios mercados fnancieros

+ Reducciones de mpuestos y mayor gasto publice para promover €l
desarrollo del Mezzogiorno

» Recursos financieros para promover 12 innovacion en el aspecto
ambiental

14
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PAIS POLITICAS

JAPON Inversign fisica

Investigacidn y desarrollo

Empleo

Empresas pequenas y medianas

Reformas al marco reguiatono y ala
politica de competencia

Politca de desarrollo regional

ACCIONES

Expansion del gasto publico

Promocion de 13 mvarsion en empresas prvacas @ ravés del

fmanciamiento oel gobiemo
Medidas para mcrementar [a exportaciones

L2 agencia para 'a ciencia Industrial y tecnologia provee subsidios
hasta de 100% d2l costo de proyecto

Programas para &l mejoram:ento v la expansidn en investigacion de
alto nwvel. financiado con fondos arivados y el gabiema.

Apoyo a EPM para msirumentar acciones relacionadas con el
empleo

Creacion de centros y &reas comerciates. asi como medidas para
hacer el ambiente de trabao mas alractvo y promover el
establecimiento de empresas en et nwvel regional

Mejora de la tecnologia mformacion finanzas y aspectos laborales
de las EPM

Reforma astructural mediante la ley antimangpolios (incremento de
I sobretasa sobre ‘os mgresos de careles de 15a6% )y
desrequiacion  de. sistema de distnbucin &l menudeo
jsmphficacion de procedimientos de aperura para eliminar fa
ncaridumbre de inversionistas potenciales)

Construccion de 5 tecnopolis. con el ebjativa de descentralizar el
desarrollo del pais

13



PAIS POLITICAS

Politica amblentales y energéticas

Medidas para promover [a Inversian y
&l comercio Internacionales

Cooperacion industnal en Eurapa
central y orental

VTV
SEL

o
R it

2

wJ

)
NUL

NigD™

1

ACCIONES

Cada tecnapohs contara con mfragstructura residencial, educativa
@ industral

Incentvos fiscales para el shoro de energia, reciclado de
dzsechos y desarrolio de tecnologias mpias

Planes amoientales volurtanos de las empresas
Reduceion de energia por medio de fuentes renovables

Instrumentacian ce medidas par equitbrar el saldo favorable de fa
batanza comerc:al y de capitat

Reducodn d2 superdwt gracas 2 estimulos d2 la demanda
interna ‘
Creacion de 2onas con facidades para 13 inversion extranjera
Cerca de puertos y aerapuertos

Incentvos fiscales como depreciacion acelerada y exencion al
impues:o predial

+ Qtorgamiento de crédios para salvar a (2 industria rusa
+ Apoya téenico a Rusia en f2 recanversion de sus fabricas de armas.
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POLITICAS

Inversion fisica

Investigacién y desarallo

ACCIONES

Se amplié el penodo de acrecitamento del impuesta al activo de §
3 10 &fos. con el in de apoyar la inversion en proyectos de largo
plazo

Se reduyo el impuesio de 15 a 49%, en el caso de que las
operaciones de endeudamiento con bancos e instituciones del
crédio en el extranero Se rezlicen en paises que no e consideren
refugios fiscales

Se incremento '3 deduccion anual de 35 a 50% de 13 inversion de
las empresas en inslalaciones y equipo para prevenir y controlar la
confaminacion ambrental y 1a conversin de combustibles pesadas
a gas natural

Se reduo Ia tasa del mouesta sobre '3 renta a empresas de 35 2
3¢% conel fin de apayar la competividad

Se incremento la deduccian anula para la mversion de veniculos de
208 25 por cento

+ Modernizacién tecnologica en res areas

8) Propiedad mcustrial Se crearon el nstituto mexicano de la
prepiedad industriai y 13 comision mtersecrataral, con el fin de
asesorar v onectar 3 fas mdustngs en los tramites
relacionados con palentes y marcas Por otra parte. México
se adhind al tratad de conperacion en matenia g patentes.

£) Normalizacior: y metroiogia Se crearon el cenlro nacional de
meyologia que funciona come laboratono primano del
sistema de calibracion para flevar 2 cabo actwidades de afto
nivel técnico en matena dz metrologia. y los centros de
normalizacidr y cerificacion con el objeto de atender las
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PAIS POLITICAS

Empleo

UF
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Politicas dirgidas a sectores
Industriales

ACCIONES

necesidades especficas de los Sectores industrzles,
autofinanciables via el cobro de sus servicios,

¢) Difusion e mnovacion tecnoldgica Se crearon centros de
desarrollo tecnologico para apoyar a l2 Industria y la unidad de
fransferencia - lecnologica.  como  ofiona  de  gestoria
tecnclogica en apoyo a las EPM

o S aplca el proyecte de modernizacion de los mercados de
trabao a través de lo siguinte
3) Programa de caldad wmiegral y modernizacion. Gue
promueve el desarrolio de recursos humanos, [z calidad, la
productiaidad y fa compettvidad de las EPM
bl Programas de becas para la capactacon de los
frabajadores
¢} Servicio naciona' de emp'eo que busca apoyar a movilidad
regional y sectanal de 1a mano te obra. asi como el
aprovechamento y dfuson de 2 mformacidn para los
agentes econdmicos que interviensn en el mercado de
raba|0
» Cursos de gastor empresanal a EPM. mediante el programa de
desarrolly empresanal de nacional financiera y de un sistema
computanzade de empresas prvadas
+ Sistema nacional de educacion tecnologia. que ofrece servicios a
EPM con un gosta reducido

+ Aglicacén e programas sectonigles para apoyar a G4 ramas
industriales Estos programas incluyen medidas en10 campos de
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Empresas pequefias y medianas

ACCIONES

accion enre las que destacan apoyo a 13 estuctura y
Organizacion productiva abasto de maguinana. equipo € insumos;
capactacion y desarrollo tecnolégico comercio intemacional;
financiamiento y proteccion al medo ambiente La mecaniza de
£5105 programas consta de tres 2tapas principales
3l Se elabora un diagrastico sobre a problematica especifica
que enfrenta caca rama. en fechas precisas
b) Se concetan matrices de compromisos fanto Gel sector
publico como dei sector orvado para llevar a cabo acciones
que ayuder 3 resolver la problemética
¢ Sequrmento y evaluacion de los compromisos contraidos en
¢l margo de PECE

Comision rixta para la modernizacion de 18 industna micro,
pequefic y mediana foro que parmie alender la problematica
cotidiana de estas empresas de manarg mas &gl
Promocion de formas asocaivas para crédlo  compra y
comercializacion
3) Sociedac de responsatihdad imitada de interés ublico. 8 fin
de agugar emaresanos de escases recursos
b Empresas iniegracoras para apoyar 13 modernizacion y
fachar la concuencia eficente en mercados de
erportacion Estas empresas pueden optar par cumpli sus
ohigaciones fiscales del mpuesto sobre 12 renta. por un
periodo de 5 afos a partir del micio de SuS operaciones, en
el régmen simplficado
¢) Uniones dz crédito para apoyar 1as Gperaciones Comerciales
conjuntas
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POLITICAS

Reformas al marco requlatono y ala
politica de competencia

ACCIONES

) Subcontratacion
¢) Centros de compras en comin. para reducr el
ntermediansmo y lograr economias de escala para fa
adquisicion de matenas pimas
fi Sociedac cooperativa
Servicios de enlace con el fn de facitar la informacion
sistematizada y aciuahzada sobre residuos industriales. tecnalogias
disporibles y oportunidades de mercada
Simplificacidn de tramvles administrativos a través de la ventaniia
Unica para que 1os usuanos pusdan realizar tramies de diferenies
dependencias con un 012 formatc y en un solo lugar
Programa det impuiso financiero a 18 micro. pequena y mediana
emaresa de NAFIN de desting 21 mit milones de nuevos peses, de
gnero de 1989 a abnl de 1993, para sistemas de garantias
masivas. reestructuracien financiera. conversion de  crédito
quiregrafaro a ¢rédio de fomento reestructuracion de pasivos,
financiamento de larg plazo para agortaciones accionarias y
estimulos a la asociacicn entre empresas mexicanas y empresas
extraneras

Desincorparacion de empresas paraestatales y de fa banca estatal,
Expedicion de 12 ley competencia econdmica que  sanciona las
précticas monapdkicas y fortalece fa competencia abierta para un
mejor furcionamienta de fos mercados

Desregulacion reciente en areas tales como pesca. sociedades
mercanties, zonas maritimas. tunsmo. cinematografia, agua,
glectrcidad. comercio y comeduria pubhca Estas medidas buscan
ghmnar |35 dstorsiones  generadas  por la  regulacian



PAIS

POLITICAS

ACCIONES

gubernamental excesva y la mtervencion drecta en el
funcionamienta de los mercados

Publicacion de 1a ley federal sobre metrologia y narmalzacion que
establece un procedimiento uniforme para que 1as dependencias
federales expdan requiaciones. privaiza la funcion de elaboracion
de nomas y establece 1a § condiciones para que 1as normas no
Creen barreras & la entrada de competidores Asimismo, esta ley
permite [a creacion de enbdades prwadas de certificacion e
nspeccion

Expedicion de la nueva ley de inversian extranjera que determing
las regias para canalzar la mversidn extranjera hacia el pais
nropiciar cue esta contnbuya al desarrolio nacionat Anteriormente,
fa ley de muersiones extranjeras hm:aba hasta 49% la partcinacin
de captal extranjerc en aclividades ecenomicas y empresas. y no
gxstia el concepto de mversion neura Que  ahora permie 3
entrada de captales extranieros sin contablizarlo en el toral
mverido dentrs de sociedades mencanas En la mayoria d2 fos
seclores ¢ Imiados por I3 2y 1 aprobacion de 1as nuevas
nversiones por la comision ~aciona’ de Inversiones extranjeras
(CNIE) es automatica y & dnico tramiie necesano es 13 inscripcion
en el regsto nacional de nversionss exraneras Entre lag
actvidades sometidas a restricciones se encusntran 12s reservadas
&l gobierno. tales como fa extraccién de peircleo y gas natural. los
senvicios telegraficos 105 ferocarries y 12 acufiacion de moneda
Sin embargo ewisien 58 actvidades en las cuales se permite una
participacion de 100% de capita: extranjera previa aprobacion de la
CNIE. tales como agncutura. ganaderia. imprentas. edioriales e
ndustnas convexas. construzoien de instalaciones industriales y
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POLITICAS ACCIONES

SerCios educativos
+ Expendicion de 1a ley federal de protecoién al consumidor, para
pramover y proteger los derechos de los consumidores
+ Expedioon de la nueva ley de comercio exlerior para reqular y
promoyver el comercio extenor. incrementar fa competitvidad de 13
encoma necional y proniciarg el uso efoente de 1os recursos
productivos del pais
Politicas de desarrallo regional + Cregoon de decreto para promover el desarrolle  regional
equilbrado y la desconceniration de 12 planta ndusinal, mediante
gl fomento desamoilo v constuction de parques y 20nas
Ingustriales
Politicas ambientales y energéticas  + Tres entidades aplican las politicas energéticas
8) Peurolens mexcanos desting financiamianto a proyectos
que mcrementan la eficencia productiva y continua con
acciones ce proteccion al medio ambiente
b; La comision federal de elecincidad ofrece financiamiento
3 proyectos para la creaoon de nfiaestiuciura en
funcion del crecimiento de |3 demanda continGa con los
ProyEClos en ejecucion y realiza acoiones de proteccion
al medio ambienta enlas unicadas generadoras
¢) La compafia de luz y fuerza del centro financia
FVErsiones para mantener fas lineas de transmision y
distribucion en las instalaciones ya existentes
+ Lz ley general de equitbno ecolégica y fa proteccion al ambiente se
expidio en 1988 se crearon vanos organismos para instrumentarla
a) Bl nstiuto naciona! de ecologia para formular,
conducir y evaluar 1as normas. crtenos y fa politica
general de ecologia asi como estudios de riesgo



PAIS POLITICAS ACCIONES

ambrental
o) La procuraduria federal de protecodn &l medio
ambiente lene como funcion desarrollar programas
de verficacion de 13 industria en toda &l pais y la
reglizacion de auditarias en matena ambiental
¢) La comsion nacional de ecologia es ef organo de
coorknacion Infersecretana: que analiza, junto con
organismos privados los problemas que se presentan
en rmatena ecologica y propone programa y actiones
£00'0gicas pricrianas
+ Los organsmas prvadas paric:pan 1amoién en fa elaboracion de
normas ecologicas para 3 industna y en la concertacion de
compromisas para llevar a cabo acciongs que ayuden a resclver 2
protlemanca en matenia amoienial qus enfrenta cada industria

Medidas para promover 3 mversiony — « Se contnia con los recramas de fomenlo y apoyo a 1as
€l comercio internacionales exportaciones {piter acex 31ex drawback)
o Funcionamiento d2 13 comsion mixta para la promocion de fas
exportaciones coma ur foro en el cual participan los sectores
publice v prwadc 3 fin de resolve agimente ios problemas que
enfrentar as exportadores
Elaboracicr  de  programas  estatales de oromomion  de
-4 expartacionss coordradas por Compex
o Creacidn de sistema nacional de promocion exlemna que pretende
coordinar los esfueraos de entidades gudemamentales y prvadas
para Ia promacion de proyectos comerciales de nversion

+ Reformas a la ley de inversion extranjera para determinar reglas
claras para canalizar la Inversion extranjera Facia el pais y propiciar
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PAIS POLITICAS ACCIONES

que contribuya al desarrollo nacional El reglamento de esta fey
liene por objeto elminar 1as barreras nnecesarias simplificar los
tramies guberramentales correspondientes y ampliar 12 gama de
oportunicades & fos snversionistas extranjeros. Estos inversionistas
pueden establecerse en México con una particpacidn de 100%, en
seclores como aimentos bebidas y tabaco textes prendas de
vestir cuen madera y procuctos de papel reslaurantes, hoteles y
comercio, con una aarabacicn automatica de a comision nacional
de inversiones exiranjeras al inscribirse en el registro nacional de
Inversiones exlran|eras

+ Entrada en v.gor del TLCAN con Estados Unidgs y Carada y del
acuerdo da complementacion econdmica México-Chile

+ Conclusion te 1as negociaciones comerciales para crear una zona
de iore comercio con Costa Rica asi como con Colombia y
Vengzugla

NORUEGA Inversign fisica

Inversior, publica en infraesiructura

Reforma fiscal para generar un sistema mas newtro
Financiamiento a EPM

Creauién del fondo de seguridad bancana para asegurar 1o
depdsros de los aharradores privados e inversionistas, quienes
han perdido credididad en el sistema bancana por las cantinuas
quiebras de este sistema

\
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Investigacion y desarrollo + Medidas para hacer mas accesible el sistema de imvesligacion y
desarrollo a los usuanos
+ Senvicios de consultaria para EPM




PAIS POLITICAS

Empleo

Politcas dingidas a sectores

industriales

Empresas pequefas y medianas

Reformas 2l marco regulatoro y ala
politica de competencia

Politicas de desarrollo regional

Polificas ambiéntales y energéticas

Medidas para promover fa inmersion y
el comercio internacional

ACCIONES

Capactacion a persanas desempleadas a través de programas de
onientacion vocacional y educacién de allo nivel

Acciones para meyorar a competitidad y fa productividad de fa. -
industna ‘
Sderurgia. celulosa y pacel reduccidn de 50% del impuesto dela
electncidad

Embarcacionss subsicios para la construeeion

Apoyo crediicio y asistencia :
Promecion de ia ransferencia de tecnclogia a graves del insfitulo
nacional de tecnologia y del wstitito de comercio e industria los . -
cuales financian fa mitad del costo del proyecto

Modificacon a Ia iey de competencia
Reestructuracion del sector publico para hacerlo autofinanciable.

Creacén de instrumentas financieros tegionales
Reducaion del impuesto sobre noming en ciertas fegiones.

Reglamento sobre ef reciclaje de desechos

Impuestos 3 las emisiones de CO2

Destequiacion y separacon del productor y distrbuidor de
glectricidad

Ingreso en Iz CE



PAIS POLITICAS

Cooperacion ingustrial en Eurpa
central y onental

PORTUGAL Inversion fisica

Investigacion y desarroko

Politcas dirigicas a sectores

ndustriales

—

>

( Empresa pequefia y medianas

Reformas al marco regulatono ya 13
politca de competencia

‘ Politcas de desarmollo regional
v

Z

ACCIONES

Programas de cooperacion ingustral
TLC con los paises baltcos

Aplicacian de un esquema requlatono para parques industriales.

Ei izboratong nacional de ngenieria y tecnalogia ndustral se ha
transformade en un organismo subhco autdnomo

Adhesion a la convenc:on europea de patentes

Incentivas fiscales ctorcados por medo de programa para el
desarrollo Industrial con el fii de fomentar 13 mversion para 1a
rmodernizacon magvacicn y competitvidad

Texal y prendas de vestr Metidas para promover 13
modermizacion  reestucturacion  mternacionalizacion 183
coInversiones

Productos de madera nuevo programa para fortalecer la
competitvdad de a industria en el mercado intemo y extemne

Incentivos para la creacion. expansion y modemizacion de EPM
manufactureras y extractvas

Desincorporacion de empresas paraestatales.

Promocion dg la diversificacion industrial en regiones afectadas por
la crisis. incluyendo beneficios fiscales para fa reconversion og
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PAIS POLITICAS

Medidas para promover la inversién y
€l comercio internacionales

SUECIA Inversion fisica

Investigacion y desarrolio

Emplea

Politicas dingidas a sectores
ndustriales

Empresas pequefias y medianas

Reformas al marco requiatono y a 13
politica de competencia

Politcas de desarrollo regianal

1
i
{
I
t
-

Politicas ambientales y energéticas

. -

ACCIONES
empresas.
+ Promocion del comercio exlenor y 1a asociagion con empresas
extranjeras, mediante incentivos fiscales y apoyo financiero.
+ Inversibn puslica en miraestructura
+ Auste de estandares técnicos con la CE.
« Adquisicidn de tecnologia  través de la participacion n programas
de investigacin y desarrollo de fa CE
+ Cambio el programa de capactacien
+ Yano existen programas sectonzles
+ Promocion de empresas de nueva creacion, con capital de nesgo
para praductos y procesos de mnngvacion
o Fondo indusinal sueco para promover la creacion de nuevas
empresas a raves de prestamos preferenciales y apoyo a las EPM
en el desarrollo de nugvos productos y mercados
+ Nuevaley de competencia EStablece sanciones concrefas
o Desincorparacion de emoresas paraestatales

+ Mejora del ransporte y las comunicaciones 2n el norle dal pais.

o Incremento en el mpuesto de COZ
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PAIS POLITICAS ACCIONES

« Promocidn de competencia en el suministro de electreidad

Medidas para promover la inversiony ——+ Ingreso en fa CE.
¢l comercio Internacienales + Liberalizaion de 1a corona

Cooperacion industnal en Europa + Cooperacion ambiental
central y orientat

SUIZA Inversign fisica + Inversion publica en construccin
o Revsion de programas de financiamignto de  proyectos
innovadores y de empresa en area ndustriales en decive.

Investigacion y desarrolio o Facidades para el acceso a la informacin sobre servicios de
ransferencia e intercambio de lecnciogia

- Empleo o Revsion de la onentacon vacacional a fin de satisfacer las
| necesidaces de 2 industra y de los propios estudiantes.
ig? + Apoyo al programa de microelectrinica. a través de fa superacion
I académica en los egresados de ingenieria
-
. n Politicas dirgidas a sectores + Telecomuncaciones. nueva ley para eiminara obstaculos en la
;Ej - Industrizles competencia da este sector

Reformas al marco regulatorio y a 12
nolitica de competencia o Aplicacion mas amplia de las reqlas de competencia.
v Nuevaley de telecomunicaciin.
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PAIS POLITICAS
Politicas de desarrallo regonal

Medidas para promover l2 inversian y
el comercip infernacionales

TURQUIA

Empleo

Empresas pequefias y medianas

Reformas al marco regulatonio y & la
politica de competencia

Pofiticas de desarrallo regonal

Paliticas ambientales y energeticas

NGO SISdL

Meqidas para promover 13 mversion y
&l comercig internacionales

Medidas para promover Ia mversiin y

t\momo 44 VITVA

ACCICNES
Aumento de la imfragstructura ena region de las montanas.

Proyectos descentralizados de airaccion de inversion

Creacion de inshtutos de educacion y capaciacion en ateas de alta
tecnologia

thzacidn de los servitios de la orgamizacion para ef desamollo
industrial de la pequefa y mediana industna (SMIOO)
SMIDO incluye centros de asesoria en desarrollo tecnologico,
consultaria informacion mercadotecnia & inversion

Foralecmiento de medidas contra 135 distorsiones de 13
competencia

Nugva ley de patentes

Aumento del gasto publico en el este y el sureste

Exencion del impuesto de importacion a equipo en dichas regiones
Créditos biandos & impuestos sobre la renta 10% méas bajo que en
otras dreas

Programas de sensibilizacion soore los problemas ambientales.

Programas de sensibilizacion sobre los problemas ambientales.

Dismnycidn de subsidios a 1as exportaciones en el contexto de



PAIS

POLITICAS ACCIONES

el comerci internacionales una politica industrial wable
o Disminucidn urateral de aranceles

Coaperacion industnal en Europa
central y onental » Proyecto de desarrollo del mar negro.

+ Cooperacion con las ex republicas sovigticas de poblacion turca.
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4. RECOMENDACIONES DE POLITICA INDUSTRIAL.

Si - bien no existen recetas ni etapas a seguir para procesos industriales y
regionales con un desempeno exitoso, destaca internacionalmente una creciente
busqueda de consensos, diferentes formas de asociacionismo entre empresas y
multiples iniciativas e incentivos privados, publicos y mixtos para lograr una
insercion dinamica y exitosa de las empresas. localidades, regiones y naciones al

proceso de globalizacion

En este contexto se presentan diferentes posturas y experiencias en torno a
procesos de desarrollo industrial y regional en México con el espiritu de promover
presentes y futuros debates sobre la politica empresarial en el pais La diversidad
de las condictones, retos y desafios refleja enormes potenciales de desarrollo y
crecimiento, aunque también la necesidad de encarar estas diferencias mediante
instrumentos y politicas que respeten las formas de organizacion social y

econonuca de las respectivas localizaciones y regiones del pais

Desde 1995. la politica industrial y comercial ha logrado importantes avances en la
integracion externa de Mexico, a través de la firma de multiples tratados de libre
comercio bilaterales vy multilaterales. tratados de inversion, de propiedad
intelectual. asi como otras regulaciones diversas Sin embargo, los rezagos tanto
de la banca de desarrollo, como de los bancos comerciales e industriales son

significativos  Ante una banca comercial que no ha retomado su funcion de

~
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financiar el desarrollo del pais, la eliminacion de recursos e incentivos que otorgo
historicamente la banca de desarrollo, y aquellos orientados hacia las empresas
de menor tamarno, la industria y las regiones consideradas prioritarias se
encuentran en franca desventaja con respecto a los principales socios comerciales
de México. Desde esta perspectiva la competitividad de la industria y las regiones
lograda es fragil. ante la falta de coordinacion de instrumentos con pocos recursos,
la falta de una vision de politica industrial y comerciai de largo plazo, asi como el
alto grado de penetracion de las importaciones y e| desmantelamiento de

encadenamientos

Uno de los principales retos industriales y comerciales es: la integracion interna de
la economia mexicana, y particularmente de las empresas de menor tamano, para
permitir alcanzar algunos de los beneficios de esta orientacién exportadora

lograda durante las Gitimas décadas.

Las exigencias de estandanzacion de procesos y productos, asi como de mejores
practicas. deberan ser el punto de partida para la competitividad de las industrias y
las regiones. como resultado del proceso de apertura e insercion al mercado
mundial durante los afos noventa Cabe sefalar que inclusc en aquellas regiones
donde se observa un desempeno regronal e industrial posiivo, el grado de
endogeneidad terntortal —ante una alta dependencia importadora y las dificultades
locales y regionales de sobrellevar estas hmitaciones estiucturales-— es mirmmo
Ademas. las propias expenencias en Tyuana. Chihuahua y Jalisco. entre otras,

reflejan tambien tendencias divergentes en las regiones y de manera simultanea.
—
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tendencias a la polarizacién y desempefio econémico positivo. En este contexto,
resulta muy dificil que se concrete la posibilidad de sostener procesos automaticos

de convergencia econdémica entre localizaciones y regiones en México.

Tanto las experiencias anteriormente sefaladas como el potencial de la Ciudad de
México, deben impulsar la blisqueda de incentivos y mecanismos para explotar
sus potenciales econdmicos con efectos positivos para su poblacion. Es necesario
articular las politicas macroecondmica, fiscal, comercial, industrial, regional y
empresarial, entre muchas otras, al comparar los diferentes casos. La creciente
segmentacién y polarizacion industrial y regional del pais —el PIB per capita entre
las entidades federativas mas ricas y pobres ha aumentado durante los afos
noventa-— requieren de medidas urgentes para integrar a las empresas de menor
tamano y a las regiones mas rezagadas a la dinamica de crecimiento y desarrollo
del pais. El potencial de esta perspectiva de politica es enorme, aunque por el
momento han prevalecido visiones de politicas industriales, comerciales y

regionales de corte neutral u horizontal

Mexico tendra mayor margen de mamwobra y gran éxito en el nuevo contexto
global. en la medida en que aproveche las oportunidades que se abren ofreciendo,

asi. beneficios palpables. crecientes y permanentes para todos los mexicanos

Por lo que se requiere realizar una conceptualizacidn politica, econdémica social y

cultural sobre el México que queremos y los caminos para lograrlo El proyecto

e
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nacional de! México del siglo XX! debera definir el papel que les correspondera al

Estado y al sector privado, y los limites del mercado.

México se encuentra entre las primeras 15 naciones del mundo en términos de
territorio, poblacién y tamaio de su economia. Ocupa un mejor lugar respecto de
otros indicadores, particularmente como productor de petroleo y plata, exportador
de automoviles y prendas de vestir y receptor de ingresos turisticos. Sin embargo,
registra un lugar menor en cuanto a ingreso percapita. nivel de educacion y
capacitacion, desarrollo cientifico y tecnolégico, infraestructura y francamente muy

bajo en distribucion del ingreso y bienestar social y medio ambiente.

Nuestros rezagos sociales son enormes, la pobreza no parece disminuir, se vuelve
cada vez mas lacerante. en un pais con enormes contrastes entre norte y sur,
entre las ciudades y las zonas rurales, entre sus nucleos privilegiados y sus
periferias El deteriorc de nuestros recursos naturales y del medio ambiente en

general es creciente

Esperamos que el México de! nuevo siglo reina por la via institucional las
condiciones necesarias para conformar y poner en marcha una nueva vision
estrategica, acorde con las condiciones y necesidades de nuestro pais. pero
tambien con los retos que imponen la globalizacion y los procesos de integracion

regtonal




La globalizacion, considerada como proceso no como ideologia, es ineludible y le
ha abierto grandes oportunidades a la humanidad; pero también tiene efectos y
beneficios muy desiguales sobre los paises y la sociedad, que contribuyen a una
creciente polarizacion. Durante los uGltimos 20 afos, el entorno econdémico
internacional ha cambiado mucho con respecto al que vivimos décadas atras es
cada vez mas depresivo, esta marcado por crisis constantes y lo domina un
planteamiento economico generalizado, a partir del fin de la guerra fria, mejor
conocido como el “consenso de Washington”, que ha impuesto a tedos los paises
una serie de parametros de los que es muy dificil escapar, basados en el libre
comercio de bienes y servicios, la preeminencia del mercado, el sector privado y la

estabilidad macroeconomica

Louis Emmerich. director general del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
hasta 1999. opina que el problema reside en que el éxito se ha venido midiendo
por las tasas de inflacion y de interés. la deuda y los déficit fiscales y no por las
tasas de crecimiento productivo. fa innovacién. el empleo, los salarios reales, la
distribucion del ingreso. la pobreza y la inseguridad. En pocas palabras, se han

dejado a un lado las cuestiones proeductiva y social.

En Mexico y America Latina. los ingresos reales percapita no han mejorado en los
witimos 20 arios La distnbucion del ingreso se ha tornado mas inequitativa y la
pobreza ha aumentado E! 59% del empleo es informal O damos un paso
adelante para atender nuestras asignaturas pendientes y comenzamos a modificar

el modelo economico. o el crecimiento se detendra totalmente y se multiphicaran




los conflictos. Dentro de lo que llamamos globalizacion, existen elementos que
corresponden en realidad a un proceso creciente de integracion regional vy
representan la respuesta en diversas etapas a los nuevos paradigmas
establecidos por ésta. Estos procesos de integracion regional estan marcando la
forma como se desarrollan los mercados, mas alla de las grandes

generahzaciones que se hacen sobre la globalizacion.

Es importante destacar cinco cuestiones basicas: La globalizacion, caracterizada
principalmente por la revolucién de |la informatica, esta acortando los costos y los
tiempos de transporte y esta permitiendo hacer operaciones en tiempo real a nivel

internacional. traspasando las fronteras tradicionales de la politica exterior

Dentro de este contexto hay nuevos actores; ya no son nada mas los gobiernos
nacionales sinoc  los estatales, las empresas, las organizaciones no
gubernamentales. las comunidades de estudiantes e intelectuales, los medios de
comunicacion y hasta las organizaciones criminales internacionales, los que crean
sus propias redes. mas alla de las que podamos tener a través de los organismos

tegionales o multilaterales acostumbrados

L1 grado de integracion de los mercados es lo que marca la globalizacion. Varia de
acuerdo con las diferentes esferas de la vida politica, econémica, social y cultural.
y depende del grado de hberalzacion de esos mercados, de las tecnologias
prevalecientes y del papel que juegan los diversos actores (particularmente el

Estado-nacion) y tas grandes corporaciones internacionales Por ejemplo. el grado

146




de globalizacion de los flujos financieros y el de las aspiraciones de consumo es
muy elevado, pero es muy reducido ei nivel de globalizacién de los mercados

laborales.

Estamos viviendo una globalizacion muy desigual, con crecientes niveles de
polarizacion entre los paises ricos y los pobres, que se traslada al interior de cada
uno de eslos paises. Estudios recientes del Banco Mundial, marcan muy
claramente que estas desigualdades son crecientes, aun en los casos de Estados
Unidos y Gran Bretana, sin mencionar a paises como el nuestro. El problema
basico de la globalizacion es que resulta muy dificil controlarla, aun por paises tan

poderosos como Estados Unidos.

Con la nueva revolucion informatica surgen grandes rebaios electronicos en los
campos financiero y politico. En materia financiera son los supermercados
globales los que imperan en la toma de las decisiones; 25 de éstos abarcan el
50% de los movimientos de capital, fundamentalmente institucional En el campo
de la politica son los medios de informacion los que hacen de ésta una especte de
espectaculo deportivo convirtiendo al ciudadano. cada vez mas. en simple
espectador se puede declr que el cambio globalbzador ha sido tan rapido —y ésta
es una caracteristica que no podemos perder de vista-— que no ha sido posible

organizar o poner oiden en estos mercados

He ahi el gran reto para los paises y las organizaciones internacionales ,qué es

lo que se puede, se quiere y se debe controlar y a qué nivel de agregacidon —
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mundial, regional, nacional, local—? Ahora bien, no nada mas en México, sinc a
nivel internacional, han predominado los flujos especulativos de capital, en
detrimento de los que tienen que ver con la produccion y con el empresario
innovador En los wltimos 20 afos ha prevalecido el énfasis en lo macroeconédmico
y el abandono de la perspectiva sectorial, regional y microecondmica. Esta
situacién se ha dado también en los paises desarrollados, pero sobre todo en
Aménca latina. Esta situacion internacional tiene también una dimensién regional.
Cada pais o grupo de paises ha tratado de insertarse —o ha sido insertado— en
el orden mundial, a través de procesos regionales que van desde esquemas muy
sencilios de integracion de mercados, como las uniones de libre comercio (que a
veces no funcionan como las de Africa). hasta esquemas tan integrales como el de
la Union Europea. donde se tiene una moneda comun y se plantea ya una politica
externor comun y una politica de seguridad y defensa comun. Estas agrupaciones

regionales acotan la globalizacion

Nos esta pasando en México con respecto a Estados Unidos y Canada en el
Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte (TLCAN). Pero, ¢qué hacer
frente a esta situacion? Prmero, tenemos que insertarnos eficiente e
intehgentemente a este proceso globahzador y a estos procesos de integracion
regional Meéxico se ha incorporado a la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrolio Economicos (OCDE) y al TLCAN Tiene acuerdos con varios paises de
Amernica Latina y esta buscando una mayor integracion con Europa, Asia y otros

paises de Amenca Latina. esto debera seguir haciéndolo.



No podemos escapar de la globalizacion. Tampoco hay marcha atras en lo que se
refiere a los esquemas regionales. Debemos estar convencidos de que en todo
este proceso tenemos que ser actores y no solamente espectadores; necesitamos,
tanto en el contexto multilateral como en el regional, comportarnos de tal forma
gque le saquemos la mejor tajada al pastel. Requerimos de un planteamiento sobre
politica exterior mucho mas definido y dinamico, que se ajuste a las cambiantes

condiciones internacionales.

No debemos olvidar, sin embargo, que los acuerdos no constituyen un fin en si
mismos Deben ser una ventana de oportunidades para una estrategia nacional de
desarrollo, que hay que disefar y poner en marcha. Hemos visto ya que el TLCAN
tiene ventajas. pero también plantea grandes retos que deberemos afinar en el
momento oportuno En primer lugar, la cuestion relativa al mercado laboral; es
imposible pensar en la integracion de mercados en todos los terrenos, sin pensar
en la integracion de éste Segundo. habria que buscar un esquema. como ha
sucedido en Europa. que nos permita nivelar el terreno del juego a través de la
incorporacion futura de America Latina a un mercado hemustérico ampliado. donde
nuestros paises y las regiones menos desarrolladas de éstos, puedan beneficiarse

de un fondo estructural de cohesion. para apoyar a las regiones rezagadas

k-l proyecto nacional del México del siglo XXI tendra que definir el papel que le
cortespondera al Estado y al sector privado y los limites del mercado. Séio un
mercado con reglas claras y transparentes, esta en posibiidad de permitir a todos

participar en la vida de la sociedad El mercado es en pnncipio el foro de la
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libertad, de la igualdad de derechos, de la expresion de todos los ciudadanos, pero
requiere de reglas que impidan la marginaciéon y combatan la ilegalidad. El
mercado es fundamental, pero no se nos olvide que el mercado tiene que estar al

servicio de la sociedad; no la sociedad al servicio del mercado.

E! mercado guiado por reglas, se convierte en el lugar de difusion y redistribucion
del poder, evitando la creacién de monopolios, el abuso de posiciones dominantes
y la creacion de circulos viciosos de pobreza. El mercado requiere un Estado
como arbitro. un Estado que no interviene como productor, pero que si determina
y hace respetar las reglas de la concurrencia en todos los sectores y promueve la
equidad El papel que asignemos al mercado debe reconocer que soélo los paises
con estructuras gubernamentales fuertes y esbeltas son capaces de construir un
elevado nivel de bienestar y de oportunidades efectivas para todos Un Estado no
obeso. pero s inteligente, hecho de cerebro, no de grasa, con vision de largo
plazo. energia y poder de convocatoria a todos los sectores de la sociedad para
impulsar la inversion, el empleo. la armonia soccial. la conflanza y la esperanza. La
pnmera condicion para favorecer el camino hacia el Estado ligero es una nueva
distnbucion de responsabilidades entre |0s gobternos federal. estatal y municipal
l.a verdadera democracia economica surge de la vida de las ciudades y de las
poblaciones de los barnos mismos en que vivimos Debe operar de abajo hacia

arnbay no al contrario

En Mexico todas las poblaciones, todas las regiones, todos los estados tienen una

nca identdad. a veces de ongen étnico prehispanico La unidad nacional se
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enriqguece de su diversidad étnica, cullural, fisica y econémica. Nuestra
constitucion politica misma la refleja. Desafotunadamente, la practica lo ha
intentado negar con algun grado de éxito. El centralismo ha prevalecido. Es
necesario fortalecer nuestra unidad a partir de la diversidad y de los lazos que la
amarran, cuando todavia hay tiempo para ello. Tenemos que combalir las
recientes tendencias a la desigualdad regional entre un norte rico y exportador y
un sur pobre y rezagado, a pesar de sus abundantes recursos y posibilidades,
comenzando por la via presupuestal. Tenemos que romper los tirantes de pobreza

que asfixian a las ciudades y iastiman a las zonas rurales.

Ello requiere de una mejor planeacion de! desarrollo de nuestro territorio, con la
participacion coordinada de todos los sectores Pero requiere mas que nada del
apoyo al verdadero federalismo. de manera que la gente de los pueblos, las
ciudades y las regiones libere sus energias creadoras y contribuya de manera

ordenada a la unidad nacional sin perder su identidad.

La articulacion eficaz entre gobierno. sector privado y sociedad civil sera
fundamental a todos los niveles, asi como la construccion de instituciones y

mecamsmos efectivos de participacion y cohesien social

Ha sido muy grande el esfuerzo y sobre todo el sacrificio de los mexicanos en las
ulimas dos décadas para fograr fa estabilidad macroeconemica. reducir la
inflacion y dar bases sanas al desarrolio de la economia nacional en medio de

crnisis financieras internacionales



y errores de politica economica. A partir de la crisis de 1994 se ha logrado una
exitosa recuperacién macroecondmica que ha activado el crecimiento de la
produccion y el empleo. EI TLCAN y la evolucion positiva de nuestro principal
socio comercial han favorecido l1as inversiones extranjeras, ias exportaciones y los
ingresos de la industria maquiladora y el turismo. En los proximos afios tenemos
que mantener la estabilidad macroeconoémica y garantizar unas finanzas sanas si
queremos evitar recaer en crisis de deuda, inflacion acelerada y de balanza de

pagos. con toda su secuela de ajustes estructurales y costos sociales.

Tendremos que consolidar los logros macroeconémicos y en particular el control
de la inflacion a través de las politicas de tasas de interés, cambiaria y monetaria y
el permanente saneamiento de las finanzas publicas. Pero, al mismo tiempo,
tendremos que encontrar la forma de crecer a tasas altas (6-7% en promedio

durante la proxima década). dada nuestra creciente poblacion y fuerza de trabajo.

Un numero cada vez mayor de jovenes, mujeres e incluso ancianos mas longevos
demandan ocupacion, mejores ingresos y satisfaccion de sus muitiples
necesidades A eso hay que agregar la urgencia de abatir la pobreza en todas sus
manifestaciones Ello exige algo mas que programas asistenciales y redes de
segundad social. exige programas y esfuerzos perseverantes de Iinversion y
generacion de empleos fincados como en todos los paises. fundamentalmente en
el mercado interno  La alta tasa de crecimiento econdmico que registré México

desde el ftn de la Segunda Guerra Mundial hasta 1981, se baso



fundamentalmente en un mercado nacional en expansion, con el liderazgo de un
sector industrial que crecid mas rapido que el Producto Interno Bruto (PIB) un
proceso acelerado de inversion nacional, un poco de capital foraneo y la
edificacion de una importante red de seguridad social. Desde 1981, ese mercado
interno apenas ha crecido, ya que aunque la poblacion ha aumentado, el ingreso
per capita ha permanecido estancado, con salarics reales que son todavia

inferiores a los de 1980.

La apertura al comercio y capital foraneos, a partir de 1985, hizo a México mas
atractivo. Un mercado de 90 millones de habitantes resulto ciertamente apetitoso.
Los 70 mil millones de dolares de importaciones entre 1992 y 1994 lo
demostraron. Ademas, nuestra apertura coincididé con la ola expansiva mundial de
la inversion extranjera directa Como resultado de las politicas economicas,
Meéxico sobresalid como receptor de capitales durante los afnos noventa, captando
el 15% del flujo total a los paises en desarrollo, sélo después de China que, por si
sola. atrajo 42% de esas inversiones Al mismo tiempo. el esfuerzo exportador
mexicano durante los ultimos 15 anos ha sido enorme, destacando las industrias
auwtomotnz. electiomica y magquiladora Lamentablemente el mercado iocal ha
crecido muy poco Se ha establecido un contraste cada vez mayor entre un sector
exportador con elevado grado de inversion extranjera. alto contenido tecnologico y
reducida integracion nacional y un sector onentado al mercado nacional, mas
dependiente del ahorro y la inversion iocal con menor sofisticacion tecnolégica,

con crecientes niveles de importaciones como consecuencia del rompimiento de



las cadenas productivas. Hasta ahora, el auge” sostenido de la economia

norteamericana nos ha favorecido.

En la primera década del nuevo siglo tendremos que promover un mayor
desarrollo del mercado interno a través de un crecimiento de calidad en los
salarios reales. Al mismo tiempo debemos aprovechar las oportunidades que
ofrecen los logros exportadores promoviendo una creciente utilizacion de materias

primas y componentes nacionales.

La estabilidad y el crecimiento macroeconémicos son indispensables, pero
requeriran a futuro ser complementados por politicas dirigidas a incentivar el
ahorro y la inversion, particularmente en sectores prioritarios como las actividades
agropecuarias, la indusiria y los servicios turisticos, y la pequena y mediana
empresa en general. Elevar los niveles de ahorro e inversion productiva es una

tarea indispensable para alcanzar ritmos elevados de crecimiento y empleo.

El crecimiento industrial reciente, por ejemplo, no se ha caracterizado por una
expansion relativamente homogeénea de la inversion por sectores y ramas. sino
mas bien por el surgimienio de focos de inversion que transfieren dinamismo
Iinitado al resto de la economia. como la produccion de frutas y legumbres. las
industnas  automotniz. electronica y del vestido, ia industria maquiladora de

exportacion Algo simiar ha ocurrido en el sector agricola y en el turistico

TRSIS ANN
...F"L‘!LJ"" ..U.g “JI\IU"EN




Es importante asegurar que estos focos se mantengan, se expandan y se
complementen para lograr un proceso elevado y estable de crecimiento. Sin
embargo, las caracteristicas de estos procesos, y el hecho de que la iniciativa
privada no haya logrado por si sola los niveles adecuados, muestran la necesidad
de una accién concertada de fomento que ayude a desencadenar nuevos focos de
inversion privada; superar algunos obstaculos estructurales; aumentar el valor
agregado nacional y a reconstruir cadenas productivas que fueron rotas por la
rapida liberacion comercial y que no han podido restabiecerse.

Tampoco se ha logrado detonar un proceso de formacion de recursos humanos,
innovacion autonoma y desarrollo tecnologico, que son factores fundamentales de
competitividad internacional y que explican hoy dia el éxito de las economias
abiertas Es importante, entonces. impulsar el desarrollo de las actividades
agropecuanas. ia industnia y los servicios, dando prioridad a aquellas inversiones y
modalidades que generen mas empleos, valor agregado, divisas, desatrrollo
tecnologico y que tengan un mayor efecto multiplicador sobre la economia
nacional y regional México posee recursos humanos y naturales y una posicion
geografica pnivilegiada. que constituyen un campo féril para la inversion

compettiva

Nene también un mercado potencial enorme. de casi 100 millones de habitantes.
Pero necesita dinamizarlos a través de inversiones y aportaciones adicionales de
tecnologia. capacidad administrativa y espiritu empresarial Por ello es necesario
Que construyamos visiones y estrategias participativas de fomento para estos

sectores pnontarios. con una perspectiva de largo plazo



Es imporiante que de una vez por todas pongamos en marcha una politica integral
para el desarrollo de la micro, pequena y mediana empresa, que requiere apoyo
particular para sobrevivir, competir y crecer en el nuevo contexto del TLCAN, la
globalizacién y el rapido cambio tecnologico. Al mismo tiempo, tenemos que seguir
promoviendo activamente la inversion extranjera, sobre todo aquella que aporta
empleos adicionales, tecnologia., capacitacion y exportaciones, desarrolia
proveedores nacionales y esta dispuesta a contribuir a un desarrollo regionai mas
equilibrado. Empresa grande y empresa pequefia, empresa de capital nacional y
empresa de capital extranjero; obreros, campesinos y técnicos deberan ser pilares
de un proceso de renovacion y expansion nacional del sector productivo y de
servictos estrategicos como la informatica y el turismo, todos ellos con gran
potencial y efecto multiphcador en materia de empleo, ingresos, divisas y orgullo
nacional Pero la mayor prioridad debe otorgarse a los sectores mas debiles y, por

ende. al fomento de la pequefa empresa

Las medwdas que puedan servir para el desarrollo de las pequefas empresas
existentes y estimular el nacimiento de nuevas son muy diversas. Las principales,
a mi entender serian las siguientes

1 Elapoyo financiero a traves de me)jores condiciones de acceso al crédito., al

capital de nesgo y a las garantias

2 Lasimphficacion adrmunistrativa y fiscal




El establecimiento de centros especializados de capacitacién.
La promocién de la innovacidn y la modernizacion tecnologica.

E! apoyo a la creacion de asociaciones inter empresariales y distrilos
agricolas e industriales que favorezcan la especializacion y la

complementacion.

La promocion de la competencia técnica y administrativa para modernizar

sus operaciones.
La creacion de incubadoras de nuevas empresas.

Es urgente determinar cuales pueden ser los marcos legales, las
instituciones y los sistemas mas apropiados para que, con la menor
burocracia posible, apoyemos la creacidon de encadenamientos positivos
entre las pequenas, las medianas y las grandes empresas y que
transfiramos gradualmente hacia los estados. los municipios y las ciudades
la responsabilidad y los recursos para atender a las micro y pequenas

empresas productoras de bienes y servicios de alcance regional

Ciertamente seran las autoridades, las instituciones y los empresarios
locales los mas apropiados para entender y atender eventualmente sus

necesidades
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El desarrollo de los sectores productivos y la inversiéon se encuentran limitados en
general en aquellas regiones y ramas de actividad donde es insuficiente la
infraestructura fisica, ya sea tratandose de carreteras, vias ferreas, aeropuertos e
instalaciones portuarias o de la disponibilidad de agua, energia y
telecomunicaciones Necesitamos revisar a nivel nacional, regional y sectorial
cuales serian los proyectos

Prioritanos que detonarian el crecimiento y la generacion de inversiones vy
empleos productivos Necesitamos también impulsar dentro de una perspectiva
nacional e! desarrollo de las zonas rezagadas del sur y de otras regiones
marginadas del pais Decidir entre financiamiento publico o privado es una
cuestion basica, pero hay que reconocer que, en materia de eliminacion de
obstaculos estructurales. la responsabilidad principal recae en el sector publico,
sobre todo cuando se trata de proyectos de alto riesgo y amplio beneficio social,
que requeren grandes cantidades de recursos y plazos largos e inciertos de
recuperacion La experiencia reciente en México y otros paises asi lo demuestra.
De una manera o de oftra, siempre existe un problema de escasez de
financianuento que exige optar. seleccionar y combinar recursos publicos y

privados dentro de una estrategia programada de largo plazo.

Una cuestion fundamental a examinar es el papel del Estado y del sector privado
en los grandes proyectos. particularmente tomando en cuenta las distintas
funciones de construccion, operacion, regulacion y desarrolto de largo plazo. La

participacion privada es importante, siempre que exista coherencia técnica y




econémica y se garantice el interés mas amplio de 1a sociedad en el ambito

nacional y regional. Estas son funciones y atribuciones primordiales del Estado.

Otro aspecto importante es el correspondiente a la legislacion y a las regulaciones
institucionales relativas al acceso a la tierra, el agua y otros recursos naturales, la

organizacion de la produccién y la intermediacion comercial.

Los grandes proyectos de inversién nacional y el capital extranjero dificilmente se
instalaran en lugares sin comunicaciones apropiadas, energia, agua y otros
servicios necesarios, incluyendo escuelas, centros de capacitacion, hospitales y
sitios de recreacidn Las inversiones importantes buscan localizaciones
competitivas y atractivas Tenemos que planear juntos, sector publico y privado,
como promover el desarrollo de infraestructura fisica, con una vision de largo
plazo y aprovechamiento integral y mas equilibrado del territorio nacional.
Tenemos que hacerlo con audacia. pero también con prudencia financiera, fiscal y
ambiental buscando aprovechar al maximoe fas inversiones que hemos realizado

en el pasado y que han quedado en ocasiones inconclusas.

Pero no compremos el espejismo de que las soluciones son sdlo de acero y
concrelo Requerimos tambieén. a veces mas urgentemente, modernizar nuestras
instituciones y crear la infraestructura blanda que incide sobre el funcronamiento
de las umidades productivas La simphficacion administrativa sigue siendo cructal.
Debemos mantener solo aquellos tramites que sean estrictamente necesarios para

garantizar elinterés publico y hacetlos lo mas expeditos y confiables posibles
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Por otro lado, en México como en cualquier otro pais, el Estado tiene la
responsabilidad de fomentar la inversion y el empleo y apoyar la produccion, su
expansion y su desarrollo sano. Ello es particularmente importante en el caso de
sectores con potencial de largo plazo y con problemas estructurales, perc
especialmente en cuanto a la pequeia y mediana empresa y a las regiones
rezagadas o deprimidas. La supervivencia y desarrollo de empresas en estos
casos no ocurrira de manera automatica. Requiere primero de una revision de la
institucionalidad que los afecta y luego de una concepcion nueva de fomento,
donde el apoyo para la formulacion de proyectos competitivos, sus
encadenamientos y las necesarias facilidades de financiamiento, capacitacion e

innovacion sean su nucleo basico

En pocas palabras, necesitamos repensar el marco institucional de fomento en el
ambito federal, estatal e incluso local, comenzando en este caso por las ciudades

medias con potencial de desarrcllo.

Un gobierno responsable debe asegurarse por todos los medios posibles los
recursos necesarios para su programa de desarrolio. Al mismo tiempo debe
empenarse en
« Mantener un nivel reducido de deficit fiscal y deuda publica.
« Promover fuentes de ingreso fiscal sanas y duraderas —no dependientes
del petrdleo y otras fuentes volatiles— Intensificar la lucha contra la

evasion fiscal
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s Hacer un uso, cada vez mas eficiente, del gasto en términos econdémicos y
sociales. En materia de ingresos, necesitamos una reforma fributaria
factible, basada en la simplificacion; el federalismo fiscal;, la revision del
impuesto sobre la renta de las personas y de las empresas; del impuesto al
valor agregado; y en la busqueda permanente de una mejor administracion
fiscal. siguiendo los principios de simplicidad, transparencia y equidad.

« En materia de gasto publico, la contencion del mismo debe apoyarse en el
reforzamiento de un Estado esbelto, resistiendo la tentacion de estar

presentes en sectores que el sector privado pueda cubrir adecuadamente.

Sin embargo, para propiciar la igualdad de oportunidades, abatir la pobreza,
prestar servicios basicos y asegurar las condiciones del sector productivo y la
integracion de mercados, debe ejercer un gasto y una inversidon publica

suficientes. acordes con la necesidad de una creciente poblacion.

Debemos por lo tanto, continuar con la racionalizacion del gasto, con la reduccion
de costos y con aumentos en la productividad gubernamental que permitan
sacatle mas jugo al ingreso fiscal Al mismo tiempo, pareceria conveniente
avanzar hacia el federahsmo fiscal, transfiriendo cada vez mas a los estados y
municypros las funciones y responsabilidades que pueden llevar a cabo mas
eficazmente. en la medida en que cuenten con capacidad técnica y administrativa

para hacerlo
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En los paises modernos el fisco es una cara de la democracia. Pagar impuestos
debe darle sentido de pertenencia a una poblacién y a una region. Al mismo

tiempo, constituye la via fundamental para la solidaridad y la cohesién nacional.

Pero no es posible gobernar, promover el desarrollo y proporcionar servicios
publicos sin un esfuerzo fiscal consecuente, para reconstruir una relacion

responsable entre el fisco y los ciudadanos, el sistema fiscal debe ser:

1. Eficiente desde el punto de vista administrativo. Descentralizado y tan
cercano como sea posible en su operacion a las necesidades de la
poblacion. Moderadamente progresivo para apoyar la solidaridad, pero sin

ser confiscatorio o causante de la evasion.

2. Promotor de la actividad productiva, el espiritu empresarial y el empleo, no
de la especulacion. Generador de un horizonte de cettidumbre para las

inversiones

La cnsis de finales de 1994 tuvo efectos terribles sobre la actividad bancaria. En
los ultumos cuatro anos el financiamiento de la banca comercial y la banca de
desarrollo al sector privado cayo en forma dramatica. pasando de 42 6% del PIB
en 1994 a 28 6% en 1998 El flujo de credito hipotecano como proporcion dei PIB
de la construccion paso de cast 1207 en 1994 a poco menos de 20% en 1998 De
la misma manera el flujo de crédito a los sectores agropecuario industial y de
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servicios, ha sido negativo. Ademas, a pesar del Fondo Bancario de Proteccion al
Ahorro (Fobaproa) la cartera vencida todavia representa cast el 12% de la cartera
total en 1998, cifra equivalente al total del capital contable del sistema bancario.
Por otro lado. los rendimientos a los pequefos ahorradores siguen siendo muy
bajos. incidiendo en una caida de la captacion bancaria, que pasé de 34.4% del

PIB en 1995 a 31.5% en 1998.

El financiamiento informal ha crecido acelerada y desordenadamente como toda la
economia informal. Se plantean asi retos importantes de capitalizacion, liquidez y
desintermediacion e informalidad que son importantes desde el punto de vista
politico y econdmico La poblacion mexicana espera después del rescate del
Fobaproa que la banca contribuya al desarrollo de la economia, via mayores
créditos a la produccion y al comercio, pero también al consumo para ampliar el

mercado interno.

Necesitamos poner en marcha una estrategia integral para atacar los problemas

de la banca en cinco grandes vertientes:

e lLa primera, encaminada a sanear en forma definitiva el problema
acumulado de la capitalizacion de los bancos y reactivar el credito a traveés
de recursos frescos

¢ La segunda dirigida a modificar el marco wnstitucional con el objetoc de

establecer las garantias necesanas para una operacion eficiente y sana de
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la banca. Un reclamo legitimo es madificar la ley de quiebras y la ley de
garantias.

La tercera, orientada al fomento y regulacion de la banca de ahorro popular,
que ha venido creciendo en forma desordenada, ineficiente y
frecuentemente por la via informal.

La cuarta, que busque fomentar un sistema efectivo de banca de inversion
y capital de riesgo para impulsar la creaciéon y el fortalecimiento de
empresas.

La quinta, tendiente a reactivar y fortalecer a la banca de desarrollo, en

particular Nacional Financiera.

En México. como en muchos otros paises, ha resultado dificil en las ultimas dos

décadas lograr una mayor equidad social. A partir de las crisis de la deuda y del

petréleo en 1981, fue necesario realizar ajustes

estructurales a la economia mexicana de los cuales la sociedad todavia no se

repone  La estructura social se vio impactada por un marco de contraccién

economica. caida de!l empleo y los salarios reales y el crecimiento de la inflacion

Las medidas tomadas a partr de 1995 han permitido el crecimento de la

economia y el empleo Sin embargo. los salarios reales se encuentran todavia por

debajo de los de 1981 La pobreza y la distribucion del ingreso todavia constituyen

grandes desafios
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Durante las proximas décadas necesitamos superar la brecha social, mejorar la
distribucion del ingreso y el bienestar de la poblacion y crear un Estado moderno
socialmente responsable que impuise el desarrollo a largo plazo. Son muchas las

tareas por realizar pero cuatro parecen cruciales:

¢ Generar empleos suficientes y mejor remunerados.

e Impulsar la educacidén, la capacitacion y el desarrollo cientifico vy
tecnologico.

« Propiciar la equidad y el bienestar social.

* Proteger al medio ambiente y promover un desarrollo sustentable.

Un Estado responsable debe dar prioridad al empleo y a los salarios, no sélo por
razones de justicia social y seguridad nacional, sino también por motivos
estrictamente econémicos Si la gente no tiene empieo y no recibe un ingreso
suficiente para cubrir sus necesidades fundamentales, no solo es mas facil presa
de angustia y tentaciones de dinero facil, incluyendo formas delictivas. sino que
tampoco genera demanda para los sectores economicos, mucho menos ahorro
para almentar los procesos de inversion Lamentablemente, los salarios reales se
encuentran  muy rezagados. particularmente si los comparamos con los

prevalecientes en 1981

Es necesario formular una politica integral para el empleo y los salarios. Una

politica que permita satisfacer las necesidades de una fuerza de trabajo creciente
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La reciente experiencia ha mostrado que no hay caminos faciles y que sin
crecimiento economico no es posible crear empleos produclivos y socialmente
necesarios. También ha mostrado que el desafio se agudiza cuando coincide con
cambios tecnologicos ahorradores de mano de obra y con la globalizacion de
muchas actividades econdmicas. Los salarios tienen que crecer, pero también la

productividad

Sin embargo. el Estado no puede quedarse cruzado de brazos; como no lo hace
en ningun pais del mundo Necesitamos emprender programas dirigidos a
impulsar aquellos sectores y actividades que generan mas empleos y mejores
salarios y a elevar la productividad y la calidad. Pero al dejar de ser el sector
publico la fuente principal de creacién de empleo, se requiere que los empresarios
privados asuman mayor responsabilidad e inviertan La capacidad del Estado para
fomentar la inversion y el empleo, dentro de un marco macroeconomico sano y
mediante la concertacion de acciones e mstrumentos con el sector privado,
desempena un papel clave No debe descansar en salarios bajos. ya que a la
larga siempre resultara contraproducente deprime el mercado nacional y genera
condiciones sociales que son caldo de insegundad y violencia, particularmente
cuando los ingresos de los trabajadores ya estan por debajo del nivel de

subsistencia

En ulima instancia, el nivel de empleo y la calidad de los salarios dependen del
crecimiento general de la economia y de los sectores y regiones que la integran.

Es por ello que resulta indispensable impuisar el desarrollo de sectores altamente
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generadores de empleo como la micro, pequena y mediana industria, el turismo y
la construccion de vivienda. México requiere una nueva politica industrial

ajustada a los tiempos de la globalizacion y del TLCAN. Tenemos que consolidar
fa industria exportadora, integrar mejor las cadenas productivas, aprovechar
sectores con ventaja comparativa y crear, como todos los paises. ventajas
dinamicas a través del impulso al desarrollo tecnolégico. Para ello tenemos que
repensar nuestros instrumentos, partiendo del principio de que no es mediante la
proteccion, sino mediante el fomento de las inversiones competitivas, que se tiene

éxite en la produccion y en la generacion de empleos duraderos

Sin embargo. no hay duda, de que la micro, pequena y mediana empresa debera
ser nuestra prioridad. Es la que mas empleos genera por unidad de capital y la
que mas ha sufrido los efectos de la apertura comercial y los embates de la crisis
Los servicios y, en particular, el turismo son altamente generadores de empleos.
Nuestro potencial es

enorme en todas las regiones del pais Debemos aprovecharlo con una vision
integral. que incluya la construccion de hoteles —no solo de gran tamano. sino
tambien pequenos y medianos—, el desarrollo de servicios turisticos integrales,
una mejor proyeccion en México y en el exterior. financiamientos apropiados de

largo plazo y mejores servicios de capacitacion y asistencia técnica

El tunsmo debe generar importantes divisas netas al pais Para ello requiere

articularse mejor con los productores nacionales de bienes y servicios Es
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necesario examinar los principales obstaculos para su expansion y modernizacion

y emprender un programa ambicioso de revitalizacién turistica.

Otro sector prioritario para el empleo es la industria de la construccion y muy
particularmente la construccién de vivienda, dados sus grandes efectos
multiplicadores. Tenemos- que revisar cuales son los principales problemas de
financiamiento, costos legales e institucionales, que habria que atender para
complementar {as acciones publicas. La labor del Instituto Nacional de Fomento a
la Vivienda de los Trabajadores {Infonavit) es importante, pero tiene que ser
complementada con un esfuerzo mayor eminentemente privado, comenzando por

la banca comercial.

La experiencia de las naciones hoy desarrolladas y las que se encuentran en
rapido proceso de industrializacion, muestra que la eficaz transmision del saber y
el mayor dinamismeo cultural son condiciones necesarias para un desarrollo
economico y social sostenido, justo y equilibrado: su papel no se agota en la
conformacion de una identidad nacional. El desarrollo es también resultado de la

creciente destreza y tas mayores capacidades de los seres humanos.

Durante muchos anos la riqueza de las naciones y la competencia internacional se
apoyaron fundamentaimente en los recursos naturales, et capital y el trabajo fisico.
Sin embargo. durante el siglo XX la educacion y la tecnhologia han desempefiado
un papei creciente en los paises industrializados, al grado que hoy dia puede

decise que se ha entrado ya en la era del conocimiento y la informacion

16X



México no puede quedarse atrds: durante el siglo XXl la economia debera crecer
fundamentalmente con base en conocimientos, habilidades, creatividad,
tecnologia e innovaciones crecientes, si quiere mejorar los ingresos de sus
habitantes y competir eficazmente en una economia globalizada Todo ello
requiere de una educacidon de calidad. Hasta ahora hemos avanzado
enormemente en la cobertura, particularmente en materia de educacion primaria.
Tratdndose de educacion secundaria y de los niveles superiores, el déficit es
todavia imponante, situacidén que se agrava en las zonas menos desarrolladas

del pais como Chiapas, Oaxaca y Guerrero. El mayor desafio esta en la calidad,

donde estamos muy rezagados desde primaria hasta postrado.

La excelencia en la educacion es un factor esencial del crecimiento, la eficacia
productiva y la competencia internacional. Es al mismo tiempo el medio mas
efectivo de promover la equidad de oportunidades para los jovenes mexicanos y
asegurar la continuidad competitiva de los adultos y los ancianos en un entorno
cada vez mas demandante Los trabajadores y empleados requieren una
educacton basica mas solida. mejor manejo del lenguaje y los nameros y
capacidad. y acceso a la informatica Durante los proximos anos las presiones
sobre la educacion pnmana tenderan a descender. debido al decremento en la
tasa de natalidad Los mayores esfuerzos tendremos que hacerlos en las regiones

atrasadas del pais

En la educacion media. media supenor y universitaria hay problemas mayores por

resolver No hay suficiente relacton entre el sistema educativo y las necesidades
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de la economia. Es necesario que la demanda tenga un mayor peso sobre la

oferta educativa.

Son muy escasos los vinculos entre las instituciones de educacion superior, los
sistemas de investigacion y la planta productiva: Hay que fortalecerlos para
generar un proceso de innovacion propia cada’ vez mayor en la economia
mexicana. La baja calidad de la mayor parte de los egresados de las escuelas
técnicas y profesionales tiene gue corregirse significativamente para que puedan

encontrar trabajo y buenos ingresos.

Las necesidades del sector educativo son gigantescas, los recursos limitados, los
salarios insuficientes y el prestigio de ser maestro bajo, en relacion con otros
paises Debemos dar una alta prioridad a la educacion publica, mediante un
programa de largo alcance que abarque el cambio institucional, mejores salarios
para los maestros a cambio de mayor productividad y acciones muy diversas para
elevar la calidad de los educadores y de los egresados de las escuelas. Pero el
Estado no puede ni debe hacerlo todo E! sector privado, la sociedad civil, las
familias nismas tienen que incorporarse a la gran cruzada por

la educacion de calidad que demanda el Mexico del siglo XXI

La tercera cuestion que un Estado socialmente responsable debe atender es la
relativa a la equidad y el bienestar social El modelo neoliberal sugiere que la
unica igualdad que hay que promover es la de las oportunidades. No comparto

esa posicion simplemente porque no se sostiene El mercado por si solo genera
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inequidades y un circulo vicioso de privilegios, que ponen en jaque continuamente
la cohesion social. Los cambios econémicos y sociales, la globalizacion y la
competencia desembocan frecuentemente en la exclusion o marginacion de
ciertos grupos sociales, regiones e individuos. Ello exige politicas deliberadas de
los estados para mejorar la equidad e incluir a todos los ciudadanos en la
economia y la sociedad. La inclusion se refiere, en su acepcion mas amplia, a la
ciudadania y a los derechos civiles, politicos y econdmicos de todos los miembros
de fa sociedad. Ciertamente, hay diferentes formas de exclusién: una es la
exclusion de los de abajo, marginados de las oportunidades y los beneficios de la
sociedad. La otra es la exclusién de los de arriba, que es la exclusion voluntaria de
los grupos de mayores ingresos, que tienden a veces a aislarse del resto de la
sociedad en barrios y casas amuralladas, distantes de los sistemas publicos de
educacion, salud, cultura y recreacion. La exclusidon se agudiza en ocasiones
debido al abandono y la falta de integracion de minorias, étnicas y culturales. que
dificuitan la convivencia social. Pero en el fondo son las inequidades econémicas

las que juegan el papel fundamental y requieren correccion.

Ello exige que prestemos urgente atencion en este pais a igualar oportunidades
por ta via fiscal. pero también a través del fortalecimiento de nuestras redes
sociales de segundad, sobre todo para abatir la pobreza y, mejorar el ingreso de
los sectoles y regiones rezagadas. atendiendo en particular a los nifios y a los
ancianos, a los indigenas y a los discapacitados, sin olvidar nuestra tarea

inconclusa con la promocion de la mujer
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Ello demanda mejorar la nutricion de la poblacion; avanzar en la construccién de
un sistema nacional de salud que concilie la equidad sanitaria con la eficiencia
econdmica; promover un programa ambicioso para que nuestra poblacion y las
nuevas parejas cuenten con una vivienda digna, y fortalecer los sistemas de
pensiones y atencién a los ancianos. Es la mejor manera de crear una auténtica
solidaridad social y garantizar una vision compartida para un destino comun; es

decir, un verdadero proyecto nacional.

Dentro de los temas prioritarios para un nuevo proyecto nacional, la cuestion
ambiental tiene un creciente interés para la poblacion. Lamentablemehte‘ su lugar
en los programas de gobierno y en nuestro

gasto publico y privado es todavia insignificante, mas atn ante un presupuesto
real a ja baja

A partir de la conferencia de Rio de Janeiro, que constituyo el parteaguas del
nuevo pensaimiento y la accion ambiental a nivel internacional, hoy tenemos ya
una conciencia planetarnia de que los costos de la contaminacion y de combatirla
son demasiado altos como para no invertir en su prevencion. Ello ha llevado a la
adopcion del concepto de sustentabiidad como factor clave en el proceso de
desarrollo  al diseno de politicas publicas y privadas. y a la celebracion de
acuerdos internactonales sobre la preservacion de la biodiversidad, ta capa de
ozono el cambio chmatico y la desertificacion Se parte del principio de gue la
Tierna es un capital que debemos heredar intacto a

las futuras generaciones y vivir solo de sus intereses
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£l gobierno de México, las empresas y la sociedad civil han venido poniendo en
marcha una nueva vision ambiental y con ello cambios legislativos e
institucionales, asi como programas para corregir los efectos de las tecnologias en
uso, incorporar criterios ambientales en la ejecucion de nuevos proyectos de
inversion y preservar los ecosistemas. Los desafios siguen siendo enormes, no
solo por razones cientificas, tecnologicas, politicas y econdmicas, sino por la
dificultad para hacer cumplir las normas. Un nuevo proyecto ambiental deberia

enfatizar las siguientes cuestiones:

Meéxico es un pais con una gran variedad de especies y ecosistemas que
constituyen una riqueza que debe ser bien administrada. Ello exige amphlar las
areas terrestres y acuaticas protegidas, reforzar leyes y programas para proteger
especies en peligro y promover actividades economicas compatibles con los
ecosistemas que eviten la destruccion e impulsen la restauracion ecoldgica. El
agua potable es nuestro recurso natural mas escaso y peor distribuido
regionalmente. pero quizas el mas desperdiciado y en mayor deterioro. Nuestra
sociedad tendra que mejorar drasticamente su disponibilidad y su uso. a través de
inversiones gigantescas y medidas que mcentiven su ahorro. penalicen
efectivamente su contanunacion y mejoren su cahdad El aire es el otro elemento
indispensable para la vida. pero su calidad depende de factores dificiles de
controlar Mas alla de los vehiculos. 1a industnia y las plantas térmicas. numerosos
fenomenos ponen en nesgo su caldad y la de ta capa de ozono Frenar su
deterioro  requiere reforzar las medidas que actian sobie las fuentes

contamunantes  pero particularmente incentivar los sistemas de transporte




colectivos y eléctricos sobre los particulares y contaminantes, asi como la

adopcidon de una produccion mas limpia.

L.a pobreza, la avaricia, la ilegalidad y la corrupciéon son algunos de los mayores
enemigos del medio ambiente. La tala inmoderada de bosques, la circulacion de
vehiculos contaminantes, la pequefia —pero abundante— contaminacion
industrial, deben combatirse por la via legislativa y judicial, pero también mediante
la lucha contra la pobreza, la simplificacidon de tramites para ta economia informal
y el financiamiento preferencial Un gran reto tecnologico y de politica publica es el
de los desechos solidos, particularmente los toxicos. El reto es el de las tres R:
reciclar materiales, recuperar componentes y remanufacturar productos
(revirtiéndolos a sus condiciones orginales). Hay avances importantes en las
industrias del empaque y automotriz. Urge regular e incentivar estos procesos,
adoptando practicas Optimas internacionales

La descentralizacion y la gobernabilidad local deben fortalecerse. Pensar
globalmente es importante, pero también pensar y actuar localmente. Los
gobiernos. las empresas y la sociedad civil en cada ciudad y cuenca ecologica
tienen un mayor compromiso y soldaridad con su ecosistema

Urge que a traves de la educacien y el dialogo emprendamos programas que
valoren efectivamente et medio ambiente y concilien los objetivos de crecimiento,
equidad y bienestar social con las necesidades de preservacion de los
ecosistemas El mercado no lo hara Se requiere un Estado esbelto pero fuerte y

el concurso de la sociedad Se requiere de regulaciones e incentivos para que las
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decisiones individuales de consumo y transporte sean verdes y para que los

empresarios consideren que ja produccion limpia es una buena inversion.

Algunos paises han construido ya visiones verdes del futuro. Japén ha formulado
un plan "Nueva Tierra XXI" para los proximos 100 afios. Con base en &l estan
promoviendo ya nuevas politicas y acciones e importantes programas de
investigacion y desarroilo tecnologico. ¢Podriamos intentar en México un plan

cuando menos para los proximos 20 anos?

Un nuevo proyecto nacional de desarrollo econémico y social exige una reforma
del Estado que asegure la consolidacion de la transicion democratica y una buena
gobernabilidad La transicion es un proceso y el desafio es asegurar que las
transformaciones se realicen mediante sucesivas reformas con el apoyo de los
pantidos politicos. las diversas instancias de gobierno y la sociedad civil. En este
contexto es imporntante. Fortalecer el equilibrio de poderes, reforzando de muy
diversas maneras al legislativo y judicial Consolidar un efective federalismo,
aligerando los poderes excesivos del gobierno federal y reforzando en cambio las
facultades y la capacidad econdmica de los gobiernos estatales, municipales y
alcaldias

El puncipio de complementariedad debe prevalecer, de manera que a cada nivel
se logre la mayor eficacia en la toma de las decisiones. Mejorar cualitativamente el
Estado social Requenmos un Estado social moderno. capaz de convocar a los

diversos actores. promover la colaboracion entre los sectores publico. privado y



social, y ejercer la rectoria con eficacia, asi como la garantia de-la-equidad-y el

respeto a los derechos sociales.

Realizar reformas a la Constlitucion que permitan gobernar efectivamente a un
partido politico con minoria en el Congreso. La paralisis legislativa a nadie
conviene, particularmente en el area presupuestal, si se pretende una buena
gobernabilidad econémica. Crear un organismo independiente que asegure la
rendicion de cuentas por parte de los diferentes poderes y niveles de gobierno. La
corrupcion y la impunidad deben ser atacadas decisivamente, pero ello no puede

lograrse solo mediante mecanismos de auto evaluacion y control.

Finalmente, debemos crear las condiciones necesarias para evitar las crisis
recurrentes. que hacen dificil mantener un proyecto nacional de largo plazo.
Conviene recordar que las crists que enfrentan sociedades

en transicion como la nuestra son. ante todo, crisis de confianza con respecto a la
capacidad de los poderes ptiblicos de tomar decisiones, administrar bien y
satisfacer los requerimientos de {a colectividad Meéxico necesita una
admunistracion eficaz y moderna. ligera y descentralizada. Ello demanda reformas
a fondo de la estructura de gobierno y de la administracion en sus distintos niveles
—mnciuyendo la creacion de un servicio civil de carrera— que permitan reducir
costos  evitar duplicidades. mejorar la coordinacion y contar con sistemas mas

flexibles y sencillos de gobierno
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5. CONCLUSIONES E IMPLICACIONES.

Los mercados no se vuelven eficientes sélo porque se abre la economia a la
competencia internacional; no se vuelven eficientes soélo porque se pnvatizan
los activos del Estado y se desregulan las actividades econdémicas. se
eliminan trabas, normas y disposiciones costosas que desincentivan la
inversion privada Estas son condiciones necesarios. pero no suficientes La
eficiencia y el funcionamiento optimo de los mercados no son términos
genéricos y abstractos. El mercado no es un mero lugar donde la oferta y la
demandan interactian para producit sus equiibrios a partir de las decisiones
de individuos que. desprovistos de su contexto historico —cultural e nstitucional
de cada sociedad. buscan maxinmuzar su utihdad o nivel de satisfaccion. El
mercado es una institucion que forma parte de un conjunto de condiciones que

se recrean en un contexto historico-social y politico especifico

Los mercados eficientes, desde el enfoque institucional. son aquellos en los
que los coslos de transaccion y transformacion son muy bajos y presentan un

conjuntos de caracteristicas basicas

+ Laexistencia de un Estado de derecho

+ Clara especificacion de los derechos de propiedad los cuales ofrecen
incentivos para el crecinvento productivo

* Bajo costo de la obligacion de cumplimiento de los contratos

« La exstencia de capial social la confianza en las instituciones vy

organizaciones



Los mercados no funcionan eficientemente por si solos. requieren de
instituciones, que son las reglas del juego de una sociedad y que estan
formadas por la normatividad formal (leyes reglamentos. ordenanzas) y, con
igual rango de importancia. por {as normas informales de comportamiento de
los actores (codigos de conducta convenios). cuya importancia radica en ia
imposibiidad de que una economia funcione eficientemente si solo cuenta con
una normatividad formal Se hace necesano ademas de las normas y
reglamentos que ordenan la economia. es necesario complementarla con
normas de conducta que ryan el comportamiento de las organizaciones o

actores

Las normas de conducta ideales que promueven bajos costos de transaccion,
son las que establecen a la honestidad. la integridad, el cumptimiento de los
acuerdos (que finalmente basados en la credibilidad y la confianza) y otras
virtudes similares. como normas primordiales de funcionamiento, pero

finalmente en la credibilidad de sus instituciones y organizaciones

La reforma estructural que México y Ameérica Latina han venido instrumentando
en 1os ulimos anos. es un conjuntc de politicas que podemos resumir de la

siguiente manera

« Desproteccion. via la apertura a la competencia internacional a través de la
liberacion comercial y financiera. asi como de la inversion extranjera directa

s Desregulacion. via la iberacion de los mercados internos



« Desestatizacion, via la privatizacién de las empresas publicas y reduccion

del gasto publico. Esto es, redimensionamiento del tamano del Estado.

El objetivo del cambio estructural es pasar de una economia estatista, cerrada
y sobreregulada, a una economia privatizada de mercado libre y abierto a la
competencia internacional En éste son los ndicadores de precios
internacionales (tasa de interés. precios de matenas pnmas. evolucion de los
tipos de cambio. etc } los que determinan las sefales para asignar los recursos
en la produccion y distnbucion  asi como la evolucion macroecondmica
determinada por los flujos de capitales externos Es entrar a un nuevo esquema

y organizacton de capitalismo global de ibre mercado

En este contexto consideré medular el desarrollo organizacional. cambio
institucional que requiere un nuevo marco de reglas formales {leyes. normas,
etc) e informaries (valores actitudes. etc) que promuevan la operacion
eficente de los mercados en el nuevo sistema de economia privatizada y
mercados ibres y abwertos a la competencia internacional que den credibilidad
y confianza en el funcionamiento del sistema econémico y del pais Esto es la
conformacion de un Estado de derecho con una economia institucional de

mercado

El desarrollc organizacional que debe acompanar el cambio estructural e
institucional implica promover nuevas organizaciones publicas (secretarias y
entdades publicas etc) privadas (empresas organizaciones empresariales

etc) y socales (sindicatos ONGS elc) con capacidad de aprendizaje.

170



innovadoras y con capacidad y velocidad de respuesta al cambio. Sin embargo,
se hace imprescindible la formacion de capital humano; por razones de indole
econémica y social. La OCDE identifica cinco areas basicas de refiexion que
podrian formar parte de una estrategia para fertalecer el sistema de formacion

de capital humano a nivel nacional:

1 La adecuacion de la inversion

Es dificil generalizar sobre lo que seria un nivel suficientemente alto de
inversion en capital humano Sin embargo, los gobiernos estan obligados a
analizar si es suficiente la atencién dedicada a ciertas areas estratégicas de
la actividad de aprendizaje, en particular aquellas que arrojan mayores

beneficios sociales

2 Conversion publica-privada
Ningun sector particular tiene el monopolio de la inversion en capital humano
Las inversiones realizadas por individuos. familias. empresas y autoridades
publicas son i1gual indispensables y a menudo resultan complementarias  Por
lo que se hace necesarno buscar algun prnincipio que permita coordinar las
inversiones y compartir costos entre los sectores publico y privado. a partir del

reconocimiento de la existencia de intereses comunes entre ambas esferas

3  Optimizar la inversion publica en capital humano

Ltos gobierncs deben considerar directamente las areas del sistema de

educacion publica gque generan un mayor valer. y no tomar los patrones
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existentes de apoyo como si fueran un .dato fijo; para ello, se-requiere una

mejor informacion que la que esta generalmente disponible.

Las politicas deben senalar las areas en que existen fallas del mercado que se

traduzcan en subinversion.
4. Una equitativa distribucion de la inversion

La evidencia empirica senala que el acervo y las inversiones en capital humano
estan desigualmente distribuidos entre la fuerza de trabajo adulta, fenémeno

que tiende a autoreproducirse al paso del tiempo
5 Monitoreo. medicidn y conteo,

La informaciéon basada en el capital humano es inadecuada no soélc desde el
punto de vista de los disefiadores de politica. sino también en relacion con las
necestdades de individuos y empresas privadas Los mercados necesitan
buena nformacion para trabajar bien En especial deberian reformarse los
sistemas de contabhdad tanto a mivel nacional como de empresas para reflejar
con mayor precision la importancia y el papel estratégico de la inversion en

capital humano dentro de las econonuas de aprendizaje”
La integracion en Amernca lLatna en pocos casos ha tenido la intencion de

contribuir a la reduccion de los profundos desniveles de desarrctlo entre las

economias de la region La mayoria de los esquemas han privilegiado e! trato
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de iguales trato reciproco) para economias desiguales, las que exigen
tratamiento diferenciado

De 1810 a 1949, ias propuestas de integracion apelaron a caracleristicas
histéricas comunes para la defensa de su soberania frente a los poderes
hegemodnicos. espanol. inglés y estadounidense. sin poder hacer nada por
evitar el establecimiento del libre comercio sustentado en el trato reciproco
propuesto por este ultimo pais

Los esquemas de integracion vigentes entre 1950 y 1989 no representaban
peligro para el multilateralismo de los paises desarrollados, expresado en el
GATT

Esos esquemas promovian la ampliacion de Ilos mercados para la
industnahzacion de la regién y fueron incapaces de sentar las bases necesarias
para enfrentar cambios en la politica comerctal estadounidense

La integracion fatincamericana a partir de 1990 ha pasado a una nueva etlapa
De una estrategia de ampliacion de mercados a una integracion abierta, como
la propone la CEPAL Esta integracion trata de conjugar el mercado mundial
con rasgos preferenciales. pero estara condicionada por Estados Unidos que
para ello ha propuesto ia creacion del ALCA. a partir de negociaciones gue
privitegtan 1a bilateralidad y donde los esquemas de integracion subregionales
poco o nada estan en posibihdades de proponer

En la etapa actual de negociaciones para la firma del ALCA debe ponerse
especial atencion en la problematica que se genera en el TLCLAN que es su
teferente Particularmente por los problemas que atraviesa el campo mexicano
frente a este mecanismo de Iibre comercio

Frente a esa realidad  Qué se puede hacer?
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Como dice Rubén Ricupero: retomar los esquemas de integracion

subregionales para ejercitarce entre iguales.

Es este contexto considero que una alternativa para el desarrollo del campo es
impulsar 1a agroindustria rural basada en productos alternativos no
convencionales representa una oportunidad para enfrentar de mejer manera la
situacion de pobreza marginacion social y deterioro de los recursos cen los
que cuenta el pais

Para el desarrollo sustentable, es necesario conocer las caracteristicas
regionales donde se desenvuelve la actividad productiva para conocer el
alcance y magnitud de los recursos potenciales y hacerla rentable garantizando
la permanencia de tales recursos

Sin embargo esto es posible siempre y cuando los pequefos productores se
formen una visidn que se centre en el uso de conocimientos y tecnologia
alternativa que promuevan el desarrolio sustentable y aseguren un mercado
interno y externo anadiendo el valor agregado por medio de procesos de
transformacion que no requieran grandes inversiones de capital De esta forma
la agroindustna rural basada en productos alternativos (como las plantas
medicinales)  represemta  una oportunidad  justificada que permutiria  la
revalonzacion y capiahzacion de los pequenos productores

Sin embargo para lograr esto se debe trabajar mas la gestion organizativa de
las  comumdades para que utlicen los medios de transformacion
estandanzacion y comercializacion de cada uno de los productos identificados

como potencialmente comerciables de tal forma que reforzar la facubiidad de



esta agroindustna rural se incorpore la conveniente investigacion de mercados
nacionales y extranjeros considerando los consumidores potenciales.

En este contexto de la sustentabiidad en el ambito regional, este proyecto de
desarrollo regional sustentable debe evolucionar hacia la formacién de un

agronegocio como medio social de trabajo

La btisqueda de planteamientos para el aprovechamiento de especies
vegetales locales mediante la elaboracidon de productos con alto valor agregado
y bajo la figura de una agroindustna rural como entidad autogestiva de las
comunidades significa en si misma una propuesta de desarrollo regicnal
sustentable

Ademas de elio. por su aspecto integral permite soluciones inmediatas al
Irracional uso y explotaciéon de los recursos naturales locales abordando la

problematica que es comun a otras regiones del pais.

En wvirtud de lo anteriormente expuesto considero necesario que el capital
humano es deternunante del proceso de innovacién, como se ve en las
companias que se modernizaron durante la apertura economica. Sin embargo,
en Mexico aun en personal mas calficado todavia tiene una baja participacion
en el sector productivo que en su mayoria esta formado por micro y pequefas

empresas que no se han modernzado

Frente a esta situacion los pnncipales aspectos en los que se deberian

interverir a traves de politicas viables son
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« Amptacién de |la tasa de absorcion de la educacion superior. En este caso
lo central es acelerar los ntmos de crecimiento de la matricula en el nivel
terciario Decision que debe estar acompanada del aseguramiento de la
calidad. que regulen la parte publica y privada del Sistema de Educacion
Superior, al mismo tiempo que abarquen todos los tipos de instituciones
Siendo los aspectos a definir: requisitos académicos de ingreso y egreso,
introduccion de ciclos de formacion mas cortos, con posibilidades de
continuacién., moviidad e intercambio de estudiantes, y educacion a

distancia

Uno de los retos mas apremiantes de México es cémo hacer que las politicas
de largo plazo que favorecen el desarrollo industrial, coincidan con las politicas
de corto y mediano plazo que estan orientadas a crear las condiciones

institucionales para la competitividad internacional

Ciertamente la apertura de México fue demasiado rapida y ha tenido un
unpacto negativo sobre la pequena empresa Sin embargo, se agudiza cuando,
como sucedid en Mexico. el proceso no es acompanado por un programa
efectivo de apoyos para la reconversion y la compettividad

Sin embargo en contraposicion esos riesgos y desafios se pueden superar e
INcluso  converur en oportunidades  siias micro pequena y mediana industrnia
(Mipymes) se incorporan con creatividad y eficacia en esquemas de integracion
regional y se promueven una sene de acciones positivas. que les permitan

reorgamizarse y competr en el mercado mteinacional como ha sido la
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experiencia europea. Los famosos "distritos industriales” del norte de italia en la
industria alimentaria, del vestido, del calzado y del mueble, pero también en la
fabricacion de motocicietas y maquinaria diversa, han mostrado que las
Mipymes pueden ser eficientes en un contexio de integracion regional y

creciente globalizaciéon.

De esta manera con una politica concertada, las Myoymes pueden
desempenar el doble papel de promover el desarrollo econdmico y al mismo
tiempo la estabilidad social a un nivel local y regional muy concreto. mediante
la creacion de empleos. la innovacion y mejoras en la productividad, |a calidad

y la compettividad de su produccién.

No obstante. la pequefia empresa sera eficiente sélo si el entorno econdmico y
social es eficiente, particularmente en el nivel regional y local donde opera En
este contexlo se requiere poner atencion, no solo a la eficiencia de |a estructura
adminustrativa gubernamental. sino tambien a la competitividad sistematica y a
la gobernabiiidad Esto es al conunto de elementos estructuras y reglas
publicas que dan forma |a sociedad local en que operan las pequenas
empresas Por otro lado. es necesario asegurar los sistemas bancarios,
educativos y de nnovacion que coadyuven positivamente junto con la
infraestructura fisica y los servicios publicos a una operacion favorable vy

crecientemente competitiva

En resumen es urgente en México una nueva politica industnial apoyada en

dos pilares el mercado nacional y las exportaciones. una politica que fomente
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la gran empresa nacional, la micro, pequeiia y mediana empresa y la inversion
extranjera  Siendo el actor principal el empresario. El goblerno federal, los
gobiernos estatales y locales deben crear, sin embargo. en coordinacion con el
sector privado y otros sectores, un marco de apoyo competitivo y contar con

En wvirtud de lo anteriormente expuesto considero necesano que el capital
humano es detlerminante del proceso de innovacidon. como se ve en las
companias que se modernizaron durante la apertura economica Sin embargo.
en México aun en personal mas calificado todavia tiene una baja participacién
en el sector productivo. que en su mayoria esta formado por micro y pequefias

empresas que no se han modernizado.

Frente a esta situacion los principales aspectos en los que se deberian

intervenir a través de politicas viables son:

o  Ampliacion de la tasa de absorcion de la educaciéon superior. En este caso
io central es acelerar los ntmos de crecimiento de la matricula en el nivel
terciario Decrsion que debe estar acompanada del aseguramiento de la
cahdad. que regulen la parte publica y privada del Sistema de Educacion
Superior. al mysmo tiempo que abarquen todos los tpos de instituciones
Siendo los aspectos a definir requisitos academicos de INgreso y egreso
mtroduccion de ciclos de formacion mas cortos con posibiidades de
continuacion  movihdad e intercambio de estudiantes. y educacion a

distancia



Uno de los retos mas apremiantes de México es cémo hacer que las politicas
de largo plazo que favorecen el desarrolio industrial, coincidan con las politicas
de corto y mediano plazo que estan orientadas a crear las condiciones

institucionales para la competitividad internacional

Ciertamente, la apertura de Mexico fue demasiado rapida y ha tenido un
impacto negativo sobre la pequeiia empresa. Sin embargo. se agudiza cuando,
como sucedido en México, el proceso no es acompanado por un programa
efectivo de apoyos para Ia reconversion y la competitividad

Sin embargo. en contraposicion, esos riesgos y desafios se pueden superar e
incluso. convertir en oportunidades, si las micro. pequena y mediana industria
(Mipymes) se incorporan con creatividad y eficacia en esquemas de integracion
regional y se promueven una serie de acciones positivas, que les permitan
reorganizarse y competir en el mercado Internacional., como ha sido la
expenencia europea Los famosos "distritos industriales” del norte de Italia en la
industria ahmentana. del vestido. del calzado y del mueble. pero también en la
fabricacion de motocicletas y maquinaria diversa, han mostrado que las
Mipymes pueden ser eficientes en un contexto de integracion regional y

creciente globalizacion

De esta manera con una politica concertada, las Myoymes pueden
desempenar el doble papel de promover el desarrollo econdmico y al mismo
tiempo la estabihdad social a un nivel local y regional muy concreto. mediante
la creacion de empleos. la innovacion y mejoras en la productividad. la calidad

y la competitividad de su produccion
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No obstante, la pequerna empresa sera eficiente solo si el entorno econémico y
social es eficiente, particularmente en el nivel regional y local donde opera. En
este contexto se requiere poner atencion, no so6lo a la eficiencia de la estructura
administrativa gubernamental, sino también a la competitividad sistematica y a
la gobernabilidad Esto es: al conjunto de elementos. estructuras y reglas
publicas. que dan forma la sociedad local en que operan las pequenas
empresas Por otro lado. es necesario asegurar los sistemas bancanos.
educativos y de innovacidon, que coadyuven positivamente, junto con la
infraestructura fisica y los servicios publicos a una operacién favorable y

crectentemente competitiva

En resumen, es urgente en México una nueva politica industrial, apoyada en
dos pilares el mercado nacional y las exportaciones. una politica que fomente
la gran empresa nactonal. la micro. pequena y mediana empresa y la inversion
extranjera Siendo el actor princpal el empresano El gobierno  federal, los
gobiernos estatales y locales deben crear sin embargo en coordinacion con el
sector privado y otros sectores un marco de apoyo competitivo y contar con
presupuestos muy supenores a los actuales para fomentar el desarrollo
industnal y empresanal poniendo enfasis en las Mipymes y en aquellos
sectores y empresas que mas puedan contnibuir al empleo ai desarrollo
regional a ta innovacion y a tas exportaciones

Presupuestos muy superiores a los actuales para fomentar el desarrollo

industnal y empresanal pomendo énfasis en las Mipymes y en aquellos
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sectores y empresas que mas puedan contribuir al empleo, al desarrollo

regional, a la innovacion y a las exportaciones.

Oftra alternativa para el Desarrollo Industnal Local, seria la adopcion de una
mejor practica. es decir, una herramiento de planificacion para encontrar
soluciones a algunos de los problemas mas acuciantes en el campo social
econémico y ambiental que el mundo enfrenta su rapido proceso de
urbanizacion y cambios constantes, y también como un medio de forjar una
vIsSiOn positiva de un mundo en proceso de urbanizacion Una nueva forma de
colaboracion que se dan en los distintos niveles regionales, rescatando el
método de mejor practica para el desarrollo local como un mecanismo de

fortalecimiento del dialogo entre agentes economicos

En este sentdo es necesano establecer un foro nacional que discuta cuales
han sido las mejores practicas para promover el desarrollo industrial local, este
foro puede contribuir a acelerar los procesos de industnahzacion y a que los
mismos se realicen a un menor costo y con mayor eficiencia Existen
expenencias gue han mostrado ser sumamente exitosas y gue deben ser
consideradas para su analisis y no como paradigmas a reproducir en otras
locahdades Es necesano que cada region entidad y localdad sea capaz de
disenar un ptan estrategico que parta de su sHuacion particular para de ahi
discutir en que forma lo que se hace en cada entdad se compara con las
mejores practicas que se reahzan en olras entidades es decir. partir de un

esguema propio para la discusion y no tratando de emular io que hacen otros

eslados



Esto podria ser parte de la reorganizacion de ia politica industrial de un
esquema central a uno descentralizado que permitira una mejor relacion con el
gobierno central. La intencion es que el centro aprenda de las regiones y con
ello se construya un desarrollo nacional mas sdlido fundamentado en el
desarrolio econdmico local

La pobreza no parece disminuir Se vuelve cada vez mas lacerante. en un pais
con enormes contrastes entre norte y sur. entre las ciudades y las zonas
rurales  entre sus nicleos privilegiados y sus periferias  El deterioro de
nuestros recursos naturales y del medio ambiente en general es creciente. La
plataforma de despegue esta ahi Hacen falta. sin embargo. la voluntad, el
compromiso de todos los sectores y una nueva vision de pais. acorde con
nuestra rdiosincrasia y con el contexto global en que hemos de desenvolvernos
en el siglo XXl Un proyecto politico y econémico de futuro no debe vender
llusicnes. si visiones alcanzables y propuestas realistas de accion. Nuestra
historia, como la de otros paises, comprueba que soio cuando se tiene una
vision de largo plazo. apoyada por la mayoria de la poblacion y existen la
voluntad. la perseverancia y la audacia para llevarla a cabo, puede haber

posibiidades de éxito
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GLOSARIO

ACUERDO.- Se caracterizan asi los acuerdos expresos o tacitos concluidos en su
mutuo interés por dos empresas normalmente competidoras. Los acuerdos con
objeto de restringir la competencia pueden referirse a los precios, la produccion,
los mercados y la clientela. Se asimilan a menudo -ententes- o a actos de
colusion y constituyen en la mayoria de los paises, una infraccion del derecho de
la competencia, puesto que tiene como efecto aumentar los precios, limitar la
produccién y van acompanados de otras consecuencias perjudiciales desde un
punto de vista econémico.

APERTURA A LA COMPETENCIA.- La teoria de los mercados abiertos a la
competencia ensefia que un sector de actividad que solo cuente con unica
empresa o un pequeio numero de empresas puede ser eficaz. La tesis
fundamental sobre el particular es que las firmas instaladas mantienen sus precios
proximos al nivel competitivo debido a la amenaza que hacen sentir los entrantes
potenciales. Si las firmas instaladas aumentan sus precios, las empresas
aspirantes efectuaran su entrada en el mercado y podra entrar de una manera tan
eficaz como las firmas instaladas.

BENEFICIO.- En teoria economica, el beneficio es el excedente que obtiene la
empresa en relacion al rendimiento normal de su capital. El beneficio corresponde
al excedente de los ingresos totales en relacion al costo de oportunidad de la
produccion del bien

COLUSION - Se entiende por colusién cualquier coalicion, asociacién fraudulenta
0 acuerdo entre vendedores cuyo objetivo sea subir los precios o imponerlos vy
reducir la produccion para acrecentar los beneficios. A diferencia del cartel, la
colusidon no exige necesariamente un acuerdo formal, ya sea declarado u oculto,
entre los miembros. Se observara sin embargo que los efectos economicos de la
colusion y del a entente o del cartel son idénticos y que , en uso estos téerminos se
emplean a menudo el uno por el otro

COMPETENCIA - Situacion del mercado en la que empresas o vendedores, que
actuan con total independencia, se esfuerzan por atraer clientes para aicanzar un
objetivo comercial preciso y expresado en términos de beneficios, de volumen de
ventas o de cuotas de mercado equivale a menudo en este contexto a
competicion

ECONOMIAS DE ESCALA.- Mecanismos en virtud del cual los costos medios
umtarios de produccion disminuyen cuando la empresa amplia su escala de
produccion o el volumen de estas. Hay, a la inversa, deseconomias de escala, si
los costos medios unitarios de produccion aumenta por encima de un cierlo nivel
de produccion.

EMPRESA - Termino utilizado en el mundo de los negocios para designar una
actividad o una inicialiva lanzadas con el objetivo de realizar un beneficio. Se



utiliza a menudo con la palabra comercial para calificar una empresa comercial.
Habitualmente y por extensidon designa la entidad comercial que realiza esta
actividad y es por consiguiente sindnimo de sociedad, compaiiia, o firma.

ENTENTE PARA LA EXPORTACION.- Acuerdo o entenie entre empresas que
tiene como ovbjetivo fijar un precio a la exportacion y/o repartirse los mercados de
exportacion. En virtud de la reglamentacion de la competencia de un gran numero
de pais, eslos acuerdos quedan exentos de la aplicacion de dichas disposiciones
a condicion de que la entente no produzca efectos contrarios a la competencia en
el mercado interior, dando lugar por ejemplo a ententes sobre precios interiores o
teniendo como efecto la reduccion de las exportaciones.

ENTENTE SOBRE LLOS PRECIOS .- Acuerdo concluido entre varios vendedores
para fijar o aumentar los precios de manera que se restrinja la competencia entre
las empresas participantes y que aumenten sus beneficios. Al concluir un acuerdo
de este tipo, las empresas se esfuerzan en comportarse colectivamente como un
monopolio.

FUSION .- Transmision del patrimonio de una o de varias sociedades a otra
sociedad, por medio de ta absorcidn por parte de una sociedad preexistente o de
la creacion de una nueva sociedad. La fusidn es una operacion por la cual tas
sociedades pueden aumentar su tamafio desarrollar actividades existentes o
nuevas y aumentar su penetracion o penetrar en mercados nuevos. La fusion
puede tener varios objetivos: la busqueda de una mayor eficiencia econémica o de
un poder sobre el mercado. una diversificacién, un redespliegue geografico sobre
otros mercados la obtencion de sinergia financiera o para la investigacion y
desarrollo, etc

MERCADO - Un mercado es el lugar donde compradores o vendedores realizan
transacciones para el intercambio de bienes y servicios y donde los precios de
estos bienes y servicios tienden a igualarse. Para que un mercado se equilibre o
funcione correctamente, la cantidad de bienes y servicios ofrecidos deben ser
iguales para un determinado nivel de precios.

MONOPOLIO - Situacion de un mercado en el que solo hay un unico vendedor.
En el analisis econodmico tradicional, el concepto de monopolio se opone al de
competencia perfecta. Por defimicion, la curva de demanda del monopolizador es
1a del conjunto del sector y resulta decreciente

MONOPOLIO NATURAL.- Hay monopolic natural cuando las condiciones
existentes en un mercado son tales que una sola empresa puede explotar mejor

este mercado de 1o que lo harian dos o mas empresas. El monopolio natural se
debe a las caracteristicas de la tecnologia de produccién, a las que se afaden a
menudo las de la demanda y no a la accion de los poderes ptblicos o a las

empresas (I()l‘ll[)(}lld()fﬂs



NORMAS .- Definicion vy fijacion de especificaciones y caracteristicas uniformes
para productos o servicios. En el caso de los productos manufacturados, la norma
puede referirse a las dimensiones, las caracleristicas fisicas los materiales y las
cualidades técnicas a satisfacer en el momento de su utilizacion.

PRIVATIZACION.- Transferencia al sector privado de la propiedad y del control de
bienes, empresas y actividades, cuya competencia era anteriormente del sector
publico. Esta transferencia se lleva a cabo en forma de la emisién y de la venta o
de la distribucién directa acciones en beneficio del gran publico. En sentido amplio,
la privatizacidn ampara igualmente otras formulas como ta subcontratacion, que
consiste en confiar al sector privado actividades cuya organizacion y cuya
financiacion esta garantizadas por los poderes publicos por ejemplo los servicios
de limpieza de la via publica la recogida de basuras, el alojamiento y la
ensefianza.

RECIPROCIDAD .- Los acuerdos de reciprocidad entre empresas permiten a las
partes concederse mutuamente condiciones favorables de compra o de venta. Al
quedar excluidos los tercero, estos acuerdos pueden tener por resultado limitar la
competencia o impedir la entrada en ciertos mercados.

RENTABILIDAD.- Las mediciones de la rentabilidad o del beneficio obtenido
ocupan un lugar de primera linea en los estudios empiricos de organizacion
industrial y en los caso de derecho de la competencia. E! problema consiste en
saber hasta que punto las mediciones de la rentabilidad generalmente utilizadas
pueden revelar la existencia de un poder de monopolio.

RESTRICCIONES DE EXPORTACION.- Medidas o practicas que limitan las
posibilidades de exportacion de las empresas. Pueden dimanar de los poderes
publicos siendo su objetivo en general proteger o economizar recursos no
renovables o el patrimonio cultural. Pueden igualmente provenir de acuerdos
concluidos entre empresas a fin de limitar sus exportaciones en el marco de una
entente

RESTRICCIONES DE IMPORTACION.- Medidas que restringen las posibilidades
de penetracion de las firmas en un mercado extranjero a través de sus
importaciones . Las restricciones mas normales son los aranceles, los contingentes
y los acuerdos de autclimitacion de las exportaciones.
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