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INTRODUCCION

México se ha convertido en una de las naciones que con mayor
decision participa en el proceso de integracion econémica. Desde la apertura
comercial, iniciada en 1985, nuestro pais se ha incorporado a los principales
foros comerciales y ha suscrito acuerdos de libre comercio que lo vinculan

con mas de 30 Estados.

En los ultimos 20 afos, México ha experimentado una transformacion
a fondo, hoy en dia, es una de las naciones comercialmente mas abiertas del
mundo. Segun cifras de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC),
ocupamos el primer lugar entre los paises exportadores de Ameérica Latina y
el octavo a nivel mundial. Meéxico es el segundo socic comercial de los

Estados Unidos de Ameérica.

Pertenecer a organismos comerciales y financieros internacionales,
asi como involucrarse en el proceso de integracion, compromete a no
apartarse de la politica econdmica y comercial adoptada. Cuando un Est‘ado
no manifiesta disposicion por instrumentar las medidas de politica econémica
sugeridas por las instancias financieras internacionales, el acceso al crédito
es auténticamente imposible. De la misma manera, desviarse de" las
instancias comerciales implica perder el trato mas favorecido que se hubiere

adquirido.

Integrarse a la economia y comercio mundial conlleva a ser menos
celosos del concepto tradicional de soberania. Efectivamente, un Estado
puede decidir libremente su ingreso a las organizaciones internacionales y
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suscribir acuerdos comerciales, pero quiza eso ocurra sélo en apariencia.
Pocos, verdaderamente pocos Estados serian capaces de mantenerse al
margen de tales compromisos, nuestro pais no es uno de ellos.

Frente a los bloques comerciales Meéxico tenia tres opciones:
cerrarnos a su desarrollo, abrirnos sin limites o participar de manera
inteligente y oportuna. Segun manifestaciones oficiales, al parecer hemos
querido elegir esta uUltima. Sin embargo, durante la década de los afos
noventa, a finales del siglo anterior y principios del actual, México es el pais
que mayor numero de acuerdos de libre comercio ha celebrado y, sin duda,
la nacion latinoamericana mas comprometida con el libre comercio. Hemos
llegado a concertar tal cantidad de acuerdos, que la apertura comercial se

torna irreversible.

Indudablemente, la integracién econémica tiene implicaciones para el
derecho. Debido a que el fendmeno integracionista es susceptible de
institucionalizarse, es indiscutible la interrelacion entre derecho e integracién,
asi las cosas, resulta pertinente destacar que la integracién econdmica
produce efectos en el ambito de!l derecho interno de los Estados, no
unicamente en el externo.

En virtud de los compromisos adquiridos, el proceso integracionista
obliga a los Estados participantes a la armonizacién o unificacion legislativa.
Sus repercusiones sobre el ordenamiento legal de cada Estado, impulsa a la
adecuacion de marcos normativos conforme a las exigencias del proceso.
Juridicamente considerado, el fendmeno de la integracion compromete a

crear estructuras acordes a la naturaleza del mismo. Es tan significativo el
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impacto de los acuerdos de integracién econdmica en el marco normativo de
los participantes, que sus consecuencias se manifiestan en disposiciones tan
diversas como las de indole laboral, financiero, intelectual, ecoldgico,

migratorio y, por supuesto, comercial.

Por otra parte, considerando que la facultad de celebrar tratados
internacionales se encuentra conferida al Presidente de la Republica,
conforme al articulo 89 constitucional; tomando en cuenta lo dispuesto por el
articulo 4° de la Ley de Comercio Exterior, donde se establece que la
maxima autoridad en materia comercial es precisamente el Titular del
Ejecutivo Federal, la atribucion para conducir las negociaciones comerciales
internacionales se encuentra conferida a esta autoridad, luego entonces, es
el Presidente de la RepuUblica quien decide cuando y como concertar

acuerdos de integracion econdémica.

Revisando el texto de la Constitucion Politica de nuestré pafs Vs‘e
destaca que no tenemos articulo expreso referido al proceso de mtegracnon
econdmica. Si analizamos los preceptos constxtucnonales relatlvo
participacion de México en dicho proceso, encontramos
celebracion de tratados y la determinacion que e
conducira, coordinara y orientara la actlwdadreconomlca na orrl'a'lw‘
obstante, se carece de disposicion que determlne que ornentacnoh debera

corresponder a los acuerdos de integraciéon economlca. :

Por lo anterior, reconociendo que los efectos de la integracion rebasan
por mucho la esfera econémica, impactando social, politica y juridicamente,
asimismo, dado que la facultad de concertar acuerdos de libre comercio se
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encuentra conferida al Presidente de la Republica, a reserva de parecer
aventurados, sin pretender modificar las atribuciones del Ejecutivo Federal y
el Senado en la celebracidon de tratados internacionales, respetando la
facultad del Ejecutivo para definir la politica comercial del pais, en el trabajo
de investigacion se sugiere que en materia de integracién economica, se
incorporen al articulo 89 constitucional los principios que habran de

orientarla.

Mientras que en Europa, es notoria la tendencia de establecer en las
constituciones mecanismos propicios para la constitucién de orgéni‘smos'

supranacionales, definiendo los principios rectores de. Ia mtegrac:én
econdémica, en las constituciones Iatlnoamencanas, por supuesto la nuestr \

corresponder a la participacion mexicana en el émbnto de Ia nte

econémica internacional.

Por otro lado, haciendo un analisis de la Ley'de,Comérci'o,Extérior,

queda suficientemente claro que las autoridades encargada's”dé decidir. la_
celebracién de negociaciones comerciales internacionales. son el EjeCUtIVOH»

Federal y la Secretaria de Economia, sin embargo,  asi como en 1a
Constitucidn se omite sefalar los principios que deben dll’lgll’ esas
negociaciones, en la Ley también se pasa por alto hacer referencia-a ellos.
De tal suerte, es importante saber quien decide cuando, como y con quien
negociar acuerdos de libre comercio, pero eso no es suficiente, hace falta
conocer por que y para que se negocian. Ante tal eventualidad, seria
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conveniente que en los ordenamientos aludidos se mencionen los propdsitos
y principios que definan la celebracién de los acuerdos de integracién

econdmica.

Es intencion de este trabajo recepcional, revisar detalladamente el
marco juridico nacional de la integracién econdmica, asimismo, en virtud de
la fundamentacion que durante la investigacién se expresa, proponer la
incorporacion de disposiciocnes especificas que determinen las condiciones

bajo las cuales deberan concertarse los acuerdos integracionistas.
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CAPITULO PRIMERO

CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA INTEGRACION
ECONOMICA

Integracién, es un término con buen lugar en la jerarquia de vocablos
utilizados en las discusiones econdmicas. Con muchos sindnimos, la palabra
se encuentra arraigada en las conversaciones sobre temas econdmicos y
frecuentemente empleada en los discursos, declaraciones y politicas de los
Jefes de Estado y de Gobierno. Incorporado al vocablo econdmica, la
integracion ha cobrado espectacular popularidad. En la posguerra, el
concepto de integraciéon econdmica irrumpid profusamente en la literatura

especializada.

Hablar de integracién econémica, nos lleva inmediatamente a pensar
en los esquemas adoptados por la Unién Europea (UE), el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), el Mercado Comudn dei Sur
(MERCOSUR), entre otros.‘ Por supuesto, diversa naturaleza corresponde a
los antecedentes 'histérido culturales de los procesos de integracién. La
integracidon y su razon de ser,. radica en las posibilidades viables de los
Estados partlcilpantes de obtener beneficios, superar obstaculos y
circunstancias dev,distinta indole; politica, econdmica, financiera, cultural y
sobre todo comercial.

Desde mediados de los afos ochenta, en el siglo anterior, la

integracion econdmica es parte fundamental de la politica mexicana. Nuestro
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pais, representa la nacién latinoamericana de mayor participacidon en el

proceso integrador. Hasta ahora, se han suscrito once acuerdos de libre

comercio que nos vinculan con 32 paises, se encuentran: pendiente
negociaciones comerciales con el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y

Japon.

Vale la pena aclarar, desde este preciso momento, que el trabajo
recepcional abordara particularmente la participacion mexicana ante ' el
proceso de integracidén econdmica Yy revisara el marco normativo que lo rige.
La parte final de la investigacion, se dedicara a sugerir. la incorporacion de
disposiciones que precisen las facultades de quienes deciden como actuar

ante dicho proceso.

1.1. CONCEPTO Y MODOS DE LA INTEGRACION
ECONOMICA

Buena parte de la literatura especlahzada en temas economlcos se ha
dedicado a definir y conceptuar la integracién econormca En el ano de 1939,
el economista aleman W. Répke utilizé por primera“ vez el vocablo
desintegracidon econdmica, para referirse a la ruptura de cohesion Yy como es
evidente, la existencia del término supone la de su antéﬁimé. ‘quiié por ello,
algunos autores ubican el surgimiento de los térrﬁinosrintégracién econdmica

a finales de los afios treinta.

La palabra integracion viene del latin, integratio-onis y de acuerdo con
el Diccionario de la Real Academia Espaiola significa accion y efecto de
integrar o integrarse, constituir las partes de un todo, unirse a un grupo para
formar parte de él. (1)
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Con referencia a la integracidn econémica, una de las primeras:
definiciones fue la de J. Tinbergen, quien la entendia de la siguiente forma:
“integracién es la creacion de la estructura mas deseable de la economia'
internacional mediante la remosion de los obstaculos artificiales a su
operacion &ptima y la introduccidn deliberada de todos los elementos
deseables de coordinacién y unificacion”. (citado por Victor Gutierrez,
integracion cepalina) Segun el concepto, el signo distintivo de la integracién
es la eliminacion de las practicas restrictivas y la instauracién de la libertad

en las transacciones econdémicas.

Distinguido conocedor del fendmeno de integracién econdmica, Bela
Balassa la define “como un proceso, acompanado de medidas dirigidas a
abolir la discriminacion entre unidades econdmicas pertenecientes a
diferentes naciones, vista como una situacidon de negocios, la integracion
viene a caracterizarse por la ausencia de.varias formas de discriminacion
entre las economias nacionales”. (2) El autor distingue entre integraci‘c'm' y
cooperacion, sefalando diferencias cualitativas y cuantitativas. En tanto la
cooperacion incluye acciones destinadas a disminuir la discriminacion, como
los acuerdos sobre politicas ‘comerciales, el --proceso de integracién g
econdmica comprende medidas” conducentes a la ‘supresion de :algu‘nas
formas de discriminacién, por ejemplo la éliminacién de barreras al comercio.

En opinién de lliana Di Giovani Battista, delegada argentina ante la
Organizacidn de Naciones Unidas, integracion econdmica es *Un status
juridico, en el cual los Estados entregan algunas prerrogativas soberanas,
con el fin de constituir un area dentro de la cual circulen libremente y reciban
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el mismo tratamiento las personas, los bienes, los servicios y capitéles
mediante la armonizacién de politicas correspondientes y bajo una é&gira
supranacional”. (3) Es notorio que el concepto expresado por lé autora,
revela el conocimiento de otras etapas de mtegracxon comprende
situaciones adicionales a las zonas de libre comercio, mcluyendo en:.su

definicion al mercado comun.

No se trata de elaborar un catalogo de conceptos sino’ aprovechar
aquellos que brinden idea amplia sobre la
realidad, el presente inciso busca

proceso econémico.

fin, permite alcanzar un mayor desarrollo ‘economlco-sostenlble y éste, a su
vez, satisface mayores necesidades de cgnsur_np y: contnbuye al bienestar
general. La integracién es medio “para "’arﬁplia r"né c‘édos aumentar el
empleo, mejorar la calidad de vida, favorecer el progreso social y aprovechar

eficientemente los recursos.

Suponiendo la existencia de‘procésoé de ihtegracién y la conveniencia
de participar en ellos, la principal ‘motivacién es evitar los costos de I|a
exclusion, el aislamiento y la pérdida de libre acceso a mayores mercados y
disminucion del poder de negociacion. Es cierto que la integracion representa
costos de ingreso, que podrian variar en funcion de cada pais tomando en




W

cuenta el numero de participantes en los acuerdos, las condiciones

econémicas de los interesados y su capacidad de negociacion.

Segun la experiencia, sélo con economias nacionales sdlidas se
puede aspirar al privilegio de la libre competencia y los beneﬁcios de la
integracion. Todo proyecto de creacion o insercion en un proceso. de
integracidn econdmica tiene como base y punto de partida el desarrollo
econémico doméstico. Un proceso de integracidon ofrece la alternativa de
mayores mercados a cambio del desafio de otros niveles de competencia; se

es liberal cuando se es competitivo. (4)

Condicidon sine quanon para la realizacidn de un proceso de
integracion, ademas del convencimiento de las Partes de pertenecer al
mismo, es el interés de beneficio comin en todos los integrantes del
proceso. El establecimiento de metas habra de ponderar las condiciones de
cada pais, sus similitudes y asimetrias, las compensaciones a que hubiera
lugar, otras opciones y la posibilidad de aislamiento internacional en caso de
no incorporarse o elegir otra opcién valida. Parece predominar el interés
nacional de no resistirse y acompanar la tendencia de integrarse. A pesar de
los costos, el ingreso a los procesos de integracion representa alternativa

viable, seguramente mas que la de permanecer al margen.

Analizar las condiciones favorables a una integracién econdmica
eficaz, es deber de cualquier interesado. Revisar circunstancias como
complementariedad de las economias, proximidad geografica,
compatibilidad de valores socio-cuiturales y politico-econédmicos, impacto
nacional, satisfaccion al interés de las economias involucradas, incluso sus

TESIS CON i
FALLA DE ORIGEN j




consecuencias para la economia internacional, es tarea inaplazable. En la
medida de evaluar atinadamente su costo-beneficio,  la . integracion

conseguira mayor compromiso de los participantes.

Estimando sus resultados, la integracion econdmica tendra efectos
dinamicos favorables si mejora la diversidad y calidad de productos con' la

consecuente satisfaccion del consumidor final, adapta convenientemente las

condiciones de produccion, disminuye costos, permite:a las»emprééas
alcanzar su talla optima, incrementa la competencia obhgando a- las
companias a la modernizacion y creciente esfuerzo de adaptacu‘m derrama
beneficios en bienes intermedios y de capital, entre otros En sentldo
sustltu:r ‘a

contrario, podria generar una mala asighacion de’ recursos,

proveedores iniciales por otros menos competmvos. des ar" a producc n,
propiciar desempleo, transferir actividades de un” pa:s

palabras, causar darfo. Desde el punto de vista de los factores dxnémncos

integracion econdémica sera benéfica si:el efecto sobre el crec:mxento,y el

empleo supera sus resultados perversos.

Para autores como Perroux, el objetxvo de la ntegracnon es lograr
estructuras tales que el desarrollo de los aparatos productxvos y el de las
poblaciones se apoyen mutuamente, de tal manera que pueda generarse un
aparato de produccidn amplio, complejo  y moderno, 'al- servicio de un
conjunto de poblaciones capaces de servirse de él y dominarlo. Definido el
objetivo, habria que considerar su entorno. La teoria neoclasica destaca el
proceso de integracion por el mercado. Para ella, el mercado integra
poblaciones y establece vinculos de intereses gracias al funcionamiento de la
competencia por medio de precios, calidad e innovacion. Segtn esta teoria,

o
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el entorno de la integracién habria de entenderse por su mercado, pero como
suele ocurrir, aceptar que el mercado defina un proceso de integracién o
politica econémica es permitir que su dictadura se apodere de dicho proceso
o politica. En otros términos, dificil seria tolerar que la integracién solo se

mida en funcion de los beneficios al consumidor. (5)

Subrayando la estrecha relacion entre integracion econdémica y
comercio internacional, dado que los procesos integradores se materializan
particularmente por acuerdos comerciales, Vicente Guillermo Arnaud explica

las diferentes opciones del proceso:

1) Bilateralismo, donde los paises celebran tratados bilaterales
por medio de los cuales se’ dan 24 recnben concesxones no
extendlbles a terceros estados. :

2) Regionalismo,.sobre la base de ntegrac:on en d:stlntas

formasy grados de estad
geograf’ca. :

nactones apoyado en reglas dejuego' (6)

Debido 'a ‘Ias" con\dicionesr prépias de: cada ‘opeion, 'se nota especial
inclinacién al regionalismo. Por el "fedu'cido alcance de los acuerdos
bilaterales y la enorme dificultad de concertar y operar los multilaterales con
tendencia universal, cuando la idea de pertenecer a una zona de libre
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comercio, unidn aduanera o mercado comun es discutida por los gobiernos
como fuente exterior de abastecimiento o consumo, el regionalismo parece

ofrecer mayores ventajas.

Es conveniente destacar que los compromisos de’integracion  se
“estimulando la

traducen en acuerdos discriminatorios hacia terceros

fragmentacién econdmica-politica en bloques antégériico Env‘el p}qceSOZde
integracion, tema de interés es la creacion de‘poi‘ner:cio'.' Los pérticipantes
pretenden objetivos diversos, pero destaca sobremanerala co"ncésikén mutua
de privilegios y favores comerciales que, en muchos casos, no estan
dispuestos a conceder a terceros paises, cerrando el alcance de los
beneficios. Esa caracteristica ha generado el desvio del comercio. Todo

proceso de integracidn estimula compras de bienes de los paises partes del

acuerdo, sustituyendo adquisiciones de bienes procedentes de terceros, aun

cuando podrian hacerse en mejores condiciones de precio y calidad.

Presupuesto de la integracién, es la estabilidad ecqhérﬁica y

cambiaria. Cuando se producen. desequilibrios estructurélés g en" una
economia y los precios suben en un porcentaje mucho mas elevado en un
tenga def‘c:t
:tipo -

pais que en otro, puede ocurrir que el de mayor |nﬂaco
estructurales permanentes. Igual trastorna la mestabl d d
lmportac:ones Yy

n:el:

cambiario. Un tipo de cambio sobrevaluado fomenta las
desestimula exportaciones, generando déficit en: la balanza comercnal
Cuando ello ocurre, el pais con déficit establece toda clase de salvaguardlas

para proteger su balanza de pagos utilizando restrlcmones al comercio, eso
es lo peor que le puede pasar a un proceso de integracién. LLa insistencia en
la estabilidad econdémica y cambiaria, ha llevado a incorporar en ciertos
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procesos de integracion esquemas de ajuste, los Estados partes
instrumentan mecanismos y constituyen organismos de apoyo suficiente.

Convertida en tema central de la politica econdmica internacional,
la integracién se ha incorporado irremediablemente en las estrategias
econdmicas nacionales. Resistirse a la tendencia integracionista, es correr el
riesgo de marginarse y desperdiciar un medio para el desarrollo econdmico.

1.2. FORMAS DE INTEGRACION ECONOMICA

Concebida como un proceso, la integracion econdmica puede adoptar
diversas formas de llevarse a cabo. Para explicar el mecanismo - de.
integracion y sus diferentes etapas, han surgido en la doctrina disti‘ntas
interpretaciones, destaca particularmente el planteamiento de Bela Balassa,
punto de partida en el pensamiento de gran nimero de autores. : L

Segun Balassa, cada forma de integracidn econdmica 'représehta
grandes variables con diversos tratamlentos y status Juridlcos En su opnnlon,'
podrian enumerarse las sxgu:entes. sl : -

1) Zona de lere Comercxo;
2) '_Umon Aduéne
3)' Mercado Comi.m
4) Unioén Economlca

5) Integracidon Econdmica Completa.




Mencionar como forma de integracion econdmica la zona de
preferencias aduaneras, es remitirse a un mecanismo de integracién del
pasado. En atencién a los compromisos de no discriminacion, contenidos en
los acuerdos comerciales internacionales, es frecuente encontrar
disposiciones que condenen el otorgamiento de tratos arancelarios mas

favorables o diferenciados.

Conforme a las preferencias arancelarias, un Estado concede a otro,
normalmente se trata de concesiones reciprocas, tratamiento tarifario
distinto. Conservando la aplicacién de tarifas 'y derechos aduaneros, un pais
disminuye su arancel para el beneficiario de la preferencia, sin extender el
trato a terceros estados. De esa manera, ‘lasA mercancias procedentes del
pais favorecido cubriran tarifas o derechos aréhcelarios reducidos. Cabe

hacer notar la no eliminacién del arancel.

Principio basico del Acuerdo General de Aranceles Aduane}os, y'
Comercio (GATT), hoy parcialmente sucedido por la Organizacién‘ Mundial de
Comercio (OMC), en virtud de la clausula de la nacidén mas favorecida, toda'
ventaja, rebaja o privilegio comercial que un Estado miembro otorgue’ a‘dtros

por medio de l1a firma de un acuerdo, debera automatlcamente extenderse a-us

los demas Estados signatarios, sin condiciéon o ex;genma adlcnonal alguna

excepcion hecha de formas integradoras como la zona de Inbre comercno

unidn aduanera, mercado comun y otras. Por tal motlvo la preferenc:as

arancelarias dejaron de ser bien vistas por el GATT.

Zona de Libre Comercio: Se refiere a un proceso econdmico-
comercial en el que se eliminan los derechos aduaneros y demas obstaculos

TESIZ CON
FALLA DE ORIGE

(]




al intercambio de mercancias, especialmente entre paises que comparten
una region. El articulo XXIV del GATT la concibe: "se entendera por zona de
libre comercio, un grupo de dos o mas territorios aduaneros entre los cuales
se eliminan los derechos de aduana y demas reglamentaciones comerciales
restrictivas respecto a lo esencial de los intercambios comerciales de los
productos originarios de los territorios constitutivos de dicha zona".

De origen eminentemente convencional, la zona de libre comercio
compromete a facilitar el flujo de mercancias de un territorio a otro. En la
nueva generacion, los acuerdos de libre comercio han incorporado sectores
como los servicios, inversiones, propiedad intelectual, ademas de agregar
capitulos sobre solucién de controversias. Se trata de conseguir la
integracion econdmica con base en los siguientes objetivos:

a) Eliminar obstaculos al comercio y facilitar la circulacién
transfronteriza de bienes y servicios. :

b) -Promover condiciones de competencia leal en la zona.

c) Aumentar las oportunidades de inversion.

d) Protegér y hacer valer, de manera adecuada y efectiva,

- los derechos de propiedad intelectual en el territorio de
cada una de las partes. S

e) Crear procedimientos para la aplicacién y cumplimiento
del acuerdo, su administracién conjunta y la solucidon de
controversias.

f) Establecer lineamientos para la. ulterior cooperacién.
{(articulo 102 TLCAN).




Unién Aduanera: entendida por el GATT como la sustitucion de dos o
mas territorios aduaneros por un sélo territorio, se agrega a los compromisos
adquiridos en las zona de libre comercio el establecimiento de una tarifa

uniforme sobre las exportaciones del exterior de la union.

Al igual que en la zona de libre comercio, los paises miembros tienen
por objeto facilitar los intercambios de bienes y servicios entre los territorios
constitutivos. Se obligan a reducir oportunamente a cero las tarifas entre si,
pero ademas, se establece gradualmente y con listas temporarias de
excepciones, acordadas en razén al numero y desarrollo econdmico de los
participantes, una tarifa aduanera externa igual o arancel externo comun.
Todos los paises acuerdan un arancel externo comun para los productos que

importan de la extra zona. (7)

Como forma de integracién econémica, la unidén aduanera presenta las -

siguientes notas distintivas:

a) Origen convencional, los estados i partlmpantes .
establecen en un acuerdo, los prmcnplos basxcos para su

__instrumentacion, aplxcacnon y,desarrollo
b) Se desgravan mercancnas otras medldas’

restrictivas para propxc:ar la lnbre cxrculacnon de bienas y

servicios.

c) Coordinacién de poliﬁcas administrativas;
d) Establecimiento de un arancel exteérno comun.
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e) Diverso tratamiento para los paises no miembros con
relacion a los participantes, pero con el. propdsito de
armonizar las politicas comerciales. (8)

Mercado Comtun: supone la gradual creacion de un solo mercado
dentro de un area determinada, en la cual dejan de operar todas las bérreras.
aduaneras y comerciales, al libre desplazamiento de los factores de la
produccion y sus productos resultantes. Los estados participantes, acuerdan
el establecimiento de instituciones especificamente responsables de- su
ejercicio y/o mediante una armonizacién mutua de la politicas domésticas. ‘

Pilares del mercado comuin son las llamadas libertades
fundamentales: libre circulacidn de mercancias, de personas y capitales, libre.
prestacion de servicios. Un mercado comun conduce a una mayor eficiencia,
implica un redistribucién de recursos y mejorar al maximo la combinacion de
los factores de produccién. Se eliminan las barreras arancelarias entre sus
miembros, llevan a cabo una politica comercial comin y adoptan un arancel:

aduanero unificado frente al exterior. (9)

Realizar el mercado comuan implica. |la idea de supranacionalidad. A
través del proceso, se arriba, con.el.tiempo,_a_ una unidad nacional. E!
mercado comuln acentta - el predominio .de ‘la idea integracionista,

presentando caracteristicas com

a) Libre circulaciéon de ‘p‘ersonas, servicios y capitales.
b) Establecimiento de normas de competencia

comunitaria.
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c) Armonizacion de legislacion impositiva.

d) Adopcidn de instituciones comunitarias.

e) Definicion de una politica externa comun en relacion
con terceros estados, grupos economicos @ ©

comerciales.

Unién Econdmica: hasta ahora, la forma de integracién mas
completa. Adiciona a los elementos del mercado comun, la coordinacion de
politicas monetarias y fiscales mediante organismos que dictan Ia

normatividad aplicable.

En opinidn de Bela Balassa, una union econdmica se diferencia del
mercado comun porque combina la supresidn de restricciones a los
movimientos de mercancias y factores de produccion con algin grado de
armonizacién de politicas econémicas nacionales, con objeto de eliminar la
discriminacidén debida a las disparidades econémicas.

Bajo la idea de progresividad que ha. animado al proceso ‘de
integracioén, la unién econémica es nueva etapa .sustentada en objetivos
ambiciosos, no considerados en las otras formas enunciadas. Sin limi\tai’s’efa -
la promocion del progreso econémiéo y Vsiociall equilibrado, fortaleciendo ‘la-
cohesién mediante una politica - ,i-eff‘arm‘ulada' 'y~ dotada’ de amplios"
instrumentos de accidén, se: insisté‘éh la préteccién de los derechos e
intereses de los nacionales de sus ’e‘stad'os miembros.

Ciudadania unica, politica exterior social comunitaria, cooperacion
judicial y en asuntos del interior, defensa del acervo comunitario, son
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instrumentos prioritarios de toda unién econémica, asi lo demuestra la Union
Europea, donde se consideran pilares del espiritu integrador.

Integracion Econoémica Completa: presupone la unificacién de
politicas monetaria, fiscal, social y anticiclicas y requiere el establecimiento
de una autoridad supranacional cuyas decisiones obliguen a los estados

miembros.

Revisar el concepto tradicional de soberania ha sido consecuencia del
avance en los procesos de integracion econdmica. La entrada en vigor del
Tratado de Maastricht, revela desfasado el sentido tipico del término. Aquella
idea de soberania como el poder absoluto no sometido a ningun otro o la
tradicional definicion de independencia, resultan cuéstionables La
integracion econdémica compromete a modernlzar el vocablo ‘y arraigar la
palabra intersoberania, quizad eso contribuya. a adml

) que los “estados
deberian algn dia obedecer instancias supranacxonales. o )

1.3. LA INTEGRACION ECONOMICA EN EL CONTEXTO
INTERNACIONAL

En un mundo donde la globalizacién se presenta como un p‘yl:orceso
que tiende a imponerse por si solo y supone mayores ventajas para todos,
aun lleno de incertidumbres y riesgos, se desechan las dudas sobre la
conveniencia de seguir avanzando en el proceso de integracion y fijarse
metas ambiciosas, aunque esto signifique establecer plazos relativamente
amplios y flexibles divididos en fases con objetivos parciales.




A lo largo de la historia, e! comercio ha sido actividad que crea
vinculos no so6lo entre comerciantes, sino entre pueblos y Estados, ahora
también, entre grupos de Estados asociados en sistemas de integracién o
bloques o como parte de colectividades regionales. Se trata de un nexo que
se fortalece en diferentes niveles y que si bien en la mayoria de los casos
inicia con una interaccion entre particulares, termina siendo el principal

engranaje de las relaciones econdmicas internacionales. (10)

En el nuevo mundo multipolar, desigual y con tensiones por razones
economicas y sociales, tres actores econdmicos hegemdnicos se disputan
nuevos espacios para el mercado de bienes y servicios: Europa, Estados
Unidos y Japdn, que representan dos terceras partes de la economia
mundial, resultan de manera légica ser vértices de los proyectos de

integracion.

Varios bloques comerciales se han constituido en pilares de la
integracion econdmica. En Europa se avanza hacia una integracion
economica completa, con organizaciones supranacionales e inminente
unificacion y creciente integracion politica y militar. En la Cuenca del Pacifico
se forma un bloque basado en el fortalecimiento de las relaciones entre
clientes y proveedores, pretendiendo constituir una base exportadora -mas-
amplia hacia el resto del mundo.’ América Latina por medio de ALADI y el
MERCOSUR insiste en su proceso integrador, refuerza el compromiso de
promover los intercambios intrafegionales. Canada, Estados Unidos 'y
Meéxico, constituyen una de las zonas de libre comercio mas amplias del
mundo, de hecho, marcaron la pauta a la nueva generacién de tratados

comerciales.




Con el afianzamiento de la Republica Popular de China, cuya
economia se beneficia de la transicién sin contratiempos, considerando su
pertenencia a los organismos comerciales y la potencialidad de un mercado
de mil doscientos millones de consumidores, no puede ignorarse su
importancia en futuros proyectos de integracion. Debido a las metas de
crecimiento envidiables, conseguidas por la apertura econdmica de éste
pais, altos porcentajes de inversion extranjera de origen occidental han
decidido constituirse en su territorio. Vale mencionar que Ilos
estadounidenses, con su pragmatismo, han desarrollado una relacién

especial con China.

Sin pretender un estudio detallado sobre ciertos bloques econémicos,
sélo a manera de referencia, destacaremos aspectos significativos que
permitan apreciar la dimension lograda en el proceso de integracion a nivel

mundial.

Unién Eurgpea: Con un mercado Unico y clara orientacion hacia una
especie de confederacién, Europa ha avanzado en la integracién como
ningun otro bloque, atendida la mayoria. _de . sus necesudades de. bxenes
constituye un mercado de servicios: ‘de gran trascendencna. Desde sus
origenes, Europa ha constituido un procesd de xntegracxon politica y. no sélo”

econdmica. Constituye actualmente el proceso de’ mtegraclon reg:onal mas

desarrollado del mundo.

Concluida la Segunda Guerra Mundial, resurgen los proyectos de
unificacion europea. A pequeria escala, justamente en plena guerra (1943),




habia prevalecido el acuerdo entre los gobiernos, entonces en el exilio, de
Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo, para crear el BENELUX, precedida por
la unién econédmica belgo-luxemburguesa de 1921. E! suefio integrador
europeo no se vencia, a pesar de una Europa ideoldgicamente amputada y
moralmente rota por los estragos de la guerra. Las divisiones politicas y la
penuria econdomica hacian temer la persistencia de los particularismos,
agravandose los desequilibrios por fundados temores de nuevos

enfrentamientos armados.

En mayo de 1948 se.celebra el Congreso de Europa, convocado por el
Comité de Coordinacion de los Movimientos para la Unidad Europea. En esa
asamblea se hicieron notar las dos grandes corrientes europeistas que
persisten hoy en dia: aquellos que pretendian una cooperacion
intergubernamental y los que sofiaban con una integracion de caracter

federal. (11)

Apoyadas por los anglosajones, no. partidarios de instituycione‘s'
internacionales dotadas de amplias facultades, se favorecia la creécién del
Consejo de Europa, dando . satisfaccion a las c'prriénté‘s
intergubernamentales. Se trataba de lograr la cooperacion estrefcﬁéf YL
permanente mediante instituciones con poderes especialmentejbohsﬁlfivbs.'
Por otro lado, las corrientes federalistas, partidarias de una aprebiaéié‘ﬁ' mas
flexible de la soberania, insatisfechas por el Consejo de Europa, brihdah
cauce a la propuesta francesa de crear la Comunidad Europea del Carbén y
el Acero (CECA).




Convertida en la primera de las comunidades europeas, CECA
representa una comunidad politicamente ambiciosa aun cuando
sectorialmente limitada. El Preambulo de su tratado constitutivo revela toda la
inspiraciéon del complejo proceso de integracion. Firmado por Alemania, italia,
Francia y los estados del BENELUX en abril de 1951, entra en vigor en julio
de 1952, teniendo como pilares basicos el establecimiento de un mercado
comun, con objetivos compartidos e instituciones dotadas de poderes

efectivos e inmediatos.

Luego del fracaso de la Comunidad Europea de Defensa, los seis
palses se reunen en junio de 1955 a iniciativa italiana. Se encarga entonces
un proyecto de relanzamiento de la integracién sobre las siguientes bases:
desarrollo de las Instituciones, fusidn progresiva de las economias, creacién
de un mercado comun y armonizacion de politicas sociales. A cargo de un
Comité Intergubernamental de Expertos, se presenta en 1956 un esquema
de tratado base de las negociaciones que conducen a la firma en Roma,
marzo de 1957, de los tratados constitutivos de la Comunidad Econdémica -
Europea (CEE) y la Comunidad Europea de Energia Atédmica (CEEA). :

Tras el éxito economico .de las Comumdades Europeas prevxendo el

final de su imperio colonial y fortaleza economlca el Remo U» do ollcxto su

ingreso. Por la oposicidon de Francia® se pospone la mcorporacnon Brltanlca
Al abandonar ‘el poder el General De G 3
Georges Pompldou ﬂexnbxllza la® postura
ampliacién de las Comunidades admitiendo al Reino Unido, Dinamarca e
Irlanda. Agotadas las dictaduras en Grecia, Portugal y Espada, la

e nuevo Presidente Francés
rancesa ‘en 1969 se acuerda la

democratizaciéon de estos paises hacia presagiar su intenciéon de sumarse al
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procesc de integracion. Concluidas las negdciaciones pertinentes, ' se
concreta la adhesién de Grecia en vigor desde enero de 1980, Portugal' y
Espana enero de 1986. Luego de tres | decadas de’ esfuerzos las'
Comunidades Europeas habian doblado su nimero de Estados miembros.

Es sumamente conocido el punto’ culminante de la’ dinamica
comunitaria europea. Después de un azaroso proceso negociador, se _adppfa
en Maastricht en febrero de 1992 el Tratado de la Unidén Europea, yaando‘
lugar al mas acabado proyecto de integraciéon econdmica en el ‘mﬁ"ndo.‘,
Fundada sobre las Comunidades Europeas y° las ' formas '
intergubernamentales de cooperacidon en la politica exterior y de segurldad‘ .
comun, asi como la cooperacion en los ambitos de la justicia v Ios asuntos )

del interior, la Unidn Europea es una nueva etapa en _el”

integracion. (12)

Ampliada nuevamente mediante el acta de Vadhesi'c‘:hr c
formalizan su incorporacion Austria, Finlandia y Sueyqia».{ér ‘p_ rti
1995. En la actualidad, la Unidn Europea,. representalla éiaﬁa r
de integracién econdémica en e! planeta Sin embargo no co st“ 3
proceso, acaso un _ peldario mas del mquebrantable suen
integrador europeo. : :

Aungue coyunturalmente no posea personahda‘ Jundxca' mternamonal
es una entidad pohtlca de vocacién federal Como ‘ente’ pohtlco la-Unién
Europea, es el todo; las Comunidades Europeas y las formas de cooperacién
intergubernamental son las partes o los pilares sobre los que se sustenta el
proceso en su conjunto. La indefinicion juridica y politica de la Unién
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Europea, muestra que la construccion europea sigue abierta y es un inmenso
campo de experimentacion politica y juridica en torno a la intensificacion de
las relaciones de solidaridad y a la integracion entre los pueblos y los
Estados. (13)

Si en los proximos afios Europa Central y del Este logran integrarse a
la lamada construccidn europea iniciada por la comunidad y orientada a
lograr la unidon politica, el viejo continente puede convertirse en el mayor
mercado de bienes del mundo, si se tiene en cuenta no solo los ingresos de
su poblacién, sino el hecho de que en Europa Occidental la infraestructura
necesaria ya se encuentra construida y la tarea de homologar las
condiciones de los paises ex-socialistas resulta mas viable a corto plazo que
un proyecto similar en otras latitudes. (14)

Cuenca del Pacific Regién de notoria dinamica econémica, cobréo
importancia después de la Segunda Guerra Mundial, pamcularmente en los

afnos sesenta en el contexto de la reconstruccnon de Japon.

de Australia, Bob Hawke, en enero de 1989 constntund en novxembre del

mismo afo, se crea el Foro de Cooperac n Econém ca del Pacnﬁco Asiatico
(APEC).

Encargada de fomentar el comercio y la cooperacion econdmica,
APEC es un gran avance para el dinamismo de la economia de Asia y del
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Pacifico, dandole un sentido de comunidad. Su composiciéon heterogénea, ha
hecho necesaria la definicidn de una estrategia particular de comercio
exterior hacia la regidén, reconociendo ia dificultad que plantea la diversidad

de miembros.

Ademas de la notoria presencia japonesa, APEC Iincorpora a los
llamados cuatro tigres o dragones: Hong Kong, Taiwan, Corea del Sur y
Singapur, paises importantes por sus resultados en el campo de la
industrializacion. Resulta particularmente interesante el futuro politico de los
dos primeros. Con la devolucién de Hong Kong a la soberania china, su
suerte depende, en parte, de las condiciones de transferencia y asimilacion
correspondiente en un paso hacia la reunificacion, acontecimiento que
favorece las expectativas econdmicas de la Republica Popular de China. Por
su parte, a pesar de la fortaleza de Taiwan, es posible que el apoyo que
recibe de Estados Unidos y de otros paises se debilite, ante ia disyuntiva de
continuar con una politica contraria a la de China o tener mayores beneficios
por la participacion en un mercado:.de. mil doscientos millones de

consumidores.

Tomando en cuenta Ia dxmensxén geografica que cubre. la Cuenca del

Pacifico y la ﬂexnblhdad ‘del. proceso ,tegra'dor prevnsto en:el que ademas

sector empresanal Mexnco .mira _con

existe un - marcado: lnterés de

detemmlento los logros de este foro economxco

Latmoamenca. Dnversos mtentos mtegrac:omstas se han llevado a
cabo en la regidn, desde el siglo XIX,; se han manifestado ideas integradoras.
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En el ambito latinoamericano, no se puede hablar de integracién sin referirse

a la Comision Econdmica para Ameérica Latina.

Efectivamente, desde 1948, la CEPAL publicdé un informe  que
destacaba la necesidad de la integracidon para vencer el obstaculo de los
mercados relativamente estrechos, como elemento fundamental para
acelerar la tasa de crecimiento. En un trabajo del célebre economista Raul
Prebisch, publicado por la CEPAL a mediados de los afos. cincuenta, se
abordd con mas detalle la problematica de la integracion. En el texto, se
sefalaba que la industrializacion avanza con muy poco intercambio de
productos industriales entre los paises latinoamericanos, el proceso se
acompana de una produccion a costos elevados debido a la estrechez del

mercado nacional.(15)

Congruente con la estrategia de integracion regional planteada como
posibilidad para resolver el estrangulamiento externo, en 1959, la CEPAL
insiste en la expansidn del comercio entre los paises de América Latina, la
ampliacidon de mercados y reduccion de costos como alternativa para afrontar
la competencia con el resto del mundo. Se trataria de aprovechar las’
ventajas de! mercado de la region sin sacrificar las posibilidades de
desarrollo de los paises de mas bajos ingresos. Surge entonces la idea de un
mercado comun, buscando favorecer las expectativas de crecimiento en 1a
zona. Ameérica Latina reduciria su demanda de importaciones provenientes
fuera del area sin perjudicar las posibilidades de especializacion.

Un ano después de la elaboracidn del estudio de la CEPAL sobre
integracién regional, se firmoé el Tratado de Montevideo, que cred una zona
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de libre comercio e instituyd la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC). Los primeros paises en suscribir el tratado a inicios de
1960 fueron Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay, Peru y Uruguay. Mas
tarde se suman Colombia, Ecuador, Venezuela y Bolivia.

El Tratado de Montevideo, entré en vigor en junio de 1960, se
apoyaba especialmente en la eliminacién de barreras arancelarias y no
arancelarias. Cada pais se comprometia a presentar anualmente una lista de
mercancias objeto de reduccion o eliminacion tarifarais, aceptando el Tratado
no comprometer sectores sensibles. Ademas de incorporar medidas en favor
de los paises de menor desarrollo, se incorporaba la posibilidad de una
gradual y creciente coordinacién en las politicas de industrializacién gracias a

acuerdos de complementacion por sectores industriales.

De resultados minimos, el porcentaje : ‘de' lntercamblos
intraregionales no respondid a la esperanza despertada enlos’ mnc:os del‘

esfuerzo integrador. Ni por el lado de las exportacxones nl por el Iado de las

importaciones los resultados fueron satisfactorios. "’
Acapulco, México, se declaro expliqtamente agotad O

\ reunldos en

Asociacion Latmoamerlcana de Integracién (ALADI) Dicho tfatado persegu:a
el mismo objetivo que el precedente, formar un mercado comun a largo
plazo, pero con ambicidn mas modesta a corto plazo. Flexible, ALADI admite
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que la integracién puede significar diferentes niveles de compromiso y no

apuesta como Unica alternativa a las zonas de libre comercio.

ALADI se caracteriza por la institucionalizacion de un .esquema
pragmatico que reconoce la heterogeneidad de la regiéon, dando un marco
mas amplio a las iniciativas integracionistas y sin fijar compromisos
cuantitativos preestablecidos. Se reconoce la posibilidad de otorgar un trato
arancelario y no arancelario preferencial en beneficio de los paises en
desarrollo y entre éstos, como caracteristica juridica permanente del sistema“

de comercio mundial.

Serias dificultades ha tenido ALADI en lograr el progreso de
programas en escala regional, que es su principal objetivo. Muchas son las
criticas formuladas al Tratado de Montevideo de 1980. Se ha dicho que no
contiene metas cuantitativas ni plazos para el .cumplimiento de objetivos
precisos; sus disposiciones son meramente programaéticas y, en conjunto, se
caracterizan por una fuerte dispersidn normativa; es un tratado marco de
contextura maleable y naturaleza extraordinariamente permisiva. ALADI trato
el proceso de integracion en forma de suma de. acuerdos bilaterales
extensibles a terceros paises, debiendo enfrentar los problemas de. las
desigualdades de los paises de menor desarrollo econdmico relativo. (17)

En la déecada de los afios noventa, se inicla la revalorizacion de la
integracién regional vinculada a su contribucién potencial como respuesta a
la coyuntura econdémica internacional, pero.también como elemento esencial
de la estrategia de desarrollo a mediano y largo plazo. Asimilando la
experiencia, el proceso de integracion en América Latina se muestra mas




prometedor, ha dejado de ser considerado un propésito politico para tornarse

en parte fundamental de una estrategia econdmica regional.

Ante la formacion de grandes bloques econdmicos, la Organizacion de
Estados Americanos senalaba en un estudio, 1991, la posibilidad de que la
integracion entre los paises de América Latina y el Caribe se transforme en
una idea-fuerza con una creciente capacidad de convocatoria. Frente a la
realidad de la economia internacional caracterizada, en parte, por la gradual
conformacién de bloques econdmicos que responden a situaciones
geopoliticas determinadas, reflejo de una rapida internacionalizacion de las
economias nacionales, América Latina no debia ser indiferente y responder
con formulas mas pragmaticas y flexibles que en el pasado, pero ademas
con un mayor compromiso de integracion, que no tiene caminos exclusivos ni |
mecanismos Unicos, pero si exige la decision politica inequivoca de

impulsarla. (18)

Importante aspecto de la renovada intégracic’m latlnoamencana es i

tener de referencia al pasado. En: los. . dltimos anos
latinoamericana ha tenido un cambio de actitud, que permlte u a mayoru'
las dlferenCIas :

cooperacion entre los sectores publico y privado, pese a
politicas que en un momento dado puedan darse. Se reco oce e deber de

generar un fortalecimiento del sector empresarial“y" un af‘anzamlento del

Estado como partes esenciales del binomio democracna mtegracuon. Hoy en
dia, parece que la integraciéon interesa mas a los’ actores® encargados de
llevaria a cabo, los particulares; afortunadamente, la integracion econdmica

latinoamericana se aparta lo suficiente de pronunciamientos demagaogicos.




Ameérica del Norte: No cabe duda que ila relacién comercial mas

significativa para México, esta representada por el intercambio con Estados
Unidos. A pesar de los esfuerzos por diversificar los mercados, prevalece
una notoria dependencia econdmica.

Son de sobra conocidas las razones por las que Meéxico decidio
integrarse a los vecinos del norte, cabe mencionar entre otras: la historica
relacién comercial y concentracion del intercambio, la procedencia de la
inversion extranjera, la tendencia proteccionista estadounidense y - las
ventajas derivadas de los costos de transporte y comunicaciones. De todos
los acuerdos comerciales suscritos por nuestro pais, el TLCAN es por mucho
el mas trascendente. .

A ocho arios de distancia, los alcances del TLCAN son muy vastos,
pese a los sobresaltos y contratiempos de Ia relacidén comercial,
especialmente en el intercambio bilateral con Estados Unidos. A poco 'menos
de una década desde su entrada en vigor, el TLCAN ha tenido un impacto no
uniforme para la economia mexicana, lo mismo hay sectores afectados que
favorecidos.

Debido a la combinacién de factores, el TLCAN tiene saldo incierto
para nosotros. Contribuyd a superar la crisis econdmica de 1994, amplid el
flujo de capitales hacia México, mejord la competitividad de los productos
nacionales, atin cuando el intercambio sigue caracterizado por su asimetria 'y
salpicado de cierta prepotencia en la postura estadounidense.

[T
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Considerando el contexto internacional, habra de sefalarse que el
TLCAN ocupa un lugar importante en el escenario econémico mundial. La
pertenencia de tres economias atractivas la convierten en una interesante
zona comercial, basta tomar en cuenta las espectaculares cifras que alcanza
el volumen de los intercambios y la potencialidad del mercado. Sin
menospreciar a otras regiones del hemisferio, la zona de libre comercio de

Ameérica del Norte es la mas significativa.

1.4. DESVENTAJAS DE LA PARTI’CIPACK—)N INADECUADA
EN LA INTEGRACION ECONOMICA.

Una de las caracteristicas del comercio internacional, es'la a'sirrie'trria"'o
desigualdad entre los participantes. Esa desigualdad parece no reducxrse
por el contrario, se ha acentuado. Por otra parte, atin cuando son los Estados

quienes suscriben los acuerdos internacionales en al ambito de la

econodmica, los principales actores son las empresas, corresponde a ellas

llevar a cabo las transacciones internacionales.

Al momento de decidir la incorporacién al comercio internacional e
instrumentar politicas de librecambio, los Estados habran de tomar en cuenta
las condiciones de sus sectores productivos. De esa manera, podria ser
viable una correcta insercién en el comercio mundial y los procesos de

integracion economica.

Ciertos factores explican cuando resulta incorrecta la suscripcion de
compromisos integracionistas, puede mencionarse, la realidad innegable de




grandes diferencias entre los estados, debido al tamarno de sus economias,
sus estructuras productivas, su sistema educativo, su capacidad de inversion.
Apegandonos a la verdad, en la mayoria de las relaciones comerciales, los
paises poco desarrollados carecen de condiciones adecuadas de
negociacion, comparados con los paises altamente desarrollados, los cuales

son mas poderosos e influyentes.

Cuando un Estado decide abrirse al comercio sin restricciones, sin
medidas proteccionistas, no sdlo esta determinado su politica comercial y el
sistema de comercio exterior que va a aplicar, esta de cierto modo,
decidiendo el futuro de sus sectores productivos. Precisamente por eso,
debe tomar en cuenta su realidad comparativa con grandes naciones, debera
competir con las principales economias del mundo, ubicadas en situacion
inmejorable, con ventajas significativas en experiencia, poder econdémico,

pero sobre todo, con un sector productivo fortalecido, con empresas.

poderosas, capaces de enfrentar desafios en materia de producc:on y mveles»

de calidad.

Consecuencia de sus debilidades economlcas, la mayoria de los

paises en Latinoamérica experimentan defcnenc as estructurales para llevar

a cabo con éxito su incorporacion al comercio” exterlor. Sobran ejemplos de
participaciones precipitadas e madecuadas al proceso de mtegracnén debido
a ello, en algunos paises de la region se han desatadocrlsns econdmicas, al

tratar de competir sin éxito con las grandés economias.”
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Las desventajas de una participacion inadecuada en el comercio
Internacional, pueden deberse a situaciones diversas entre si, entre las

principales causas se encuentran:

e Asimetria en los niveles de desarrolio; : o 3

= Ingenuidad de los Estados 'al -integrarse al 'ycyomercio
internacional; i S

e Debilidad al negociar los tratados mternacnonales con los ©
futuros socios comerciales; S

- Precipitacidén en la apertura comercial, sin considerar los

peligros y costos del libre comercio; S
» Retrasos en los sistemas educativos de los'}p‘a,is‘es" en

desarrollo;

« Inexperiencia en la incorporacidn al comercio interﬁaciqnal; )

Definitivamente, uno de los principales mconvementes para partncnpar—
debidamente en el comercio . internacional, es  la dlsparndad en “las
economias. Tomando como referencia a la Unién~ Europea, se ex1ge alos
Estados miembros, mantener ' condiciones ~'semejénies de’ desarrollo
econdmico, ante todo, se pretende ehmmar la asimetria. La dxspandad entre

los paises, entorpece la operacion de los" acuerdos comerciales’ y v elve .

inequitativos sus resultados.

Otra circunstancia que explica la participacidon inadecuada en el
comercio internacional, es la ingenuidad de los Estados que recién se
incorporan, siendo presa facil de la experiencia y avaricia de los paises




desarrollados, que siempre buscan la manera de favorecer a sus empresas e

industrias.

Por su lado, la participacion tardia tambien genera contratiempos. Los
estados que han demorado en incorporarse al comercio internacional, por lo
regular, buscan celebrar acuerdos internacionales, procurando hacer llegar
sus productos hacia otras latitudes y regiones del mundo, sin tomar en
cuenta que, al obtener este beneficio, también deben abrir sus fronteras para
recibir mercancias de otros estados, inicialmente mas desarrollados, en un
momento dado, ello podria representar retos inalcanzables para la industria,
debido al alto nivel de competencia que se tiene en la actualidad. ’ ;

Contratiempo frecuente que deben sortear los  paises: récién
integrados en el comercio internacional, es la debilidad con la que’
inicialmente negocian sobre las ventajas duraderas. qu‘e' de'ben»cpntér sus
productos, los cuales deberian estar protegidos durante . varios aﬁos‘y no
solo por un pequefio lapso de tiempo, dando como ‘restltado, que ‘pie‘rde'n
mas comparado con las ganancias obtenidas. Pl o

Es imperiosa la necesidad de revisar a fondo la estructura de los
tratados de libre comercio suscritos por los paises menos desarrollados y
establecer para los futuros tratados, una normatividad equilibrada que
abarque las posibles controversias juridicas y comerciales entre los futuros
socios, dando soluciones satisfactorias para cada uno de los miembros del

acuerdo.




Por supuesto, las desventajas derivadas de la debilidad al ser
integrante del comercio internacional se repite en varias naciones, la
experiencia se comparte con los paises latinoamericanos, quienes:ademas
se han integrado de manera tardia al comercio internacional, sufriendo de
verdad por su incorporaciéon. Consecuencia de esta debilidad, es la presencia

de severas crisis econdmicas.

Actualmente, la mayoria de los paises se encuentran particip"andq en g
el comercio internacional, se han estrechado las relaciones e‘cdﬁémi‘cas.”
Ante tal panorama, lo importante es participar buscando las ',méjbre's
condiciones, protegiendo las ventajas comerciales. Seria impruden'te seguir
participando de manera incorrecta, hay que replantear el modelo, orientarlo

de manera adecuada, no dar tantas ventajas.

A pesar de los inconvenientes que significa la incorporacion al
comercio mundial, seria poco razonable aislarse de manera definitiva, no
participar o hacerlo tardiamente, puede representar una desventaja clara con
el resto de los paises que tratan de adaptarse de manera correcta al

comercio internacional.

Sin ignorar el costo de la apertura comercial, los paises deben buscar
la incorporacion adecuada al comercio internacional, incorporacién que
permita disminuir o eliminar las desventajas aludidas, en sentido inverso,
pudiera ser mas costoso no integrarse a la economia mundial, el aislamiento,

condena a mantenerse rezagado.
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CAPITULO SEGUNDO

MEXICO ANTE LA lNTEGRACIlC')N ECONC?)MICA’,

Despues de un decenio de smsabores economlcos caracterlzado por

libre comercio, mejoramiento del clima para la mvers:o extranjera y
redefinicion de la organizacion econdmica del Estado nuestro pals lmc:o\una P
reforma estructural de la economia, pretendnendo mejorar los nveles de
empleo y elevar la productividad y competitividad en su conjunto Convemos
con Estados Unidos y Canada, Chile, Venezuela y Colombia o | ,
Bolivia y el fortalecimiento de sus relacxones econom casicon; bloques como
la Cuenca del Pacifico, consolidaban la apertura C ¢ f mtegrac:on

economica como estrategias para acelerar el desarrol

En el capitulo a desarrollar, se revnsara it ced ntes y. razones

omca ‘en. materia de

de la apertura comercial, abordaremos tamblen la
integracion economica y aludlremos ‘en Io necesario, al ‘caracter irreversible

de este proceso.




2.1. LA APERTURA COMERCIAL MEXICANA

Buscando razones para explicar la politica de apertura y liberacion
econdmica sobresalen, en lo interno: la necesidad de intensificar el combate
a la inflacion por medio de la competencia externa; el reconocimiento de la
creciente incapacidad del modelo de desarrollo basado en la sustitucion de
importaciones; elevar la eficiencia y competitividad de la economia y
aprovechar los efectos positivos del libre comercio en las exportaciones y en
la generaciéon de empleos. En lo externo, destaca el proceso de globalizacion
de la economia mundial; las oportunidades de negociaciones comerciales
para integrar paulatinamente al pais a los grandes bloques en formacion; la
intensa competencia por capitales que obliga a adoptar instrumentos de

fomento y proteccion. (1)

A mediados de los anos setenta se comenzaron a manifestar los
resultados adversos de la estrategia de desarrollo basada en el modelo de
sustitucion de importaciones, emprendido de manera organizada después de
concluir la segunda guerra mundial. No hay que olvidar la influyente politica
econdmica Cepalina, apoyada en el pensamiento econdmico de! célebre
Raul Prebisch, a la que aludimos en el primer capitulo de la investigacién.

Sintomas como el surgimiento de una estructura productiva oligopdlica
y poco eficiente; incapacidad para crear un mercado interno vigoroso;
acentuada urbanizacion del pais con la consecuente transferencia de
recursos; fuertes presiones en la cuenta corriente; incapacidad para absorber
la oferta de mano de obra y mejorar la distribucidn del ingreso,
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desembocaron en una clara tendencia inflacionaria, endeudamiento externo
y déficit fiscal. Crecia la discusion sobre la necesidad de revisar la estrategia

de desarrollo y realizar ajustes de fondo. (2)

Agudizados en 1982 los desequilibrios de precios, el déficit fiscal y
comercial, el endeudamiento externo y la fuga de capitales, se acentio la
debilidad del modelo econdmico basado en la sustitucion de importaciones y
las exportaciones petroleras. La grave situacion del pais, reavivo la discusion
sobre la necesidad de emprender una estrategia de desarrollo apoyada en la
promocion del comercio exterior, iniciaba entre 1983 y 1989 la primera etapa

de apertura comercial.

En un entorno desfavorable de inestabilidad cambiaria y financiera,
arrancaba la apertura comercial con los prop&sitos de alcanzar la estabilidad
econdmica, elevar la eficiencia del aparato productivo, enfrentar los
compromisos financieros internacionales, recuperar el crecimiento econdmico
y generar mas y mejores empleos. Se inicid gradualmente con la reduccion
selectiva de aranceles y el mantenimiento a los permisos de importacic'm.'
Para 1985 se daba a conocer el Programa Nacional de Fomento 'a la
Inversiéon y el Comercio Exterior (PRONAFICE), se ‘rbevis,arb_a la tarifa
arancelaria, las importaciones controladas se redujeron-y* se’ amplié la

sustitucion de permisos de importacion por aranceles.

Dado el avance de liberalizacién, en 1986 'se concluye la adhesion de
Meéxico al GATT. Polémica en principio, la incorporacidn al Acuerdo General
de Aranceles Aduaneros y Comercio resulté ser menos costosa de lo previsto
en los pesimistas vaticinios. En un ambito librecambista, el ingreso al GATT




significo beneficios en términos de acceso a mercados, credibilidad y
certidumbre en la politica comercial. Sobre el particular, Leonel Pereznieto
Castro considera tardia la incorporacion mexicana. En su opinion, la apertura
de 1986 significd importantes desafios para México. Practicamente agotados
los plazos de gracia para la desgravacion, 14 afdos de desgravacion
paulatina a partir de 1974, debid ser demasiado precipitada la nueva politica

arancelaria. (3)

Auspiciado por el Senado de la Republica, en 1990 se verifica el Foro
Nacional de Consulta sobre las relaciones comerciales de México con el
mundo. Desarrollado en diversas ciudades de la Republica del 18 de abril al
21 de mayo, tuvo por objeto conocer la opinidn comunitaria sobre las nuevas
corrientes y estructuras del comercio mundial y definir estrategias iddoneas
para enfrentar con éxito los desafios presentados por la realidad econémijca.
En él, se reconoce y recomienda la estrategia de negociaciones multiples
como el mejor camino para afrontar los retos de la globalizacidn econédmica.
A partir de entonces, se inicia un intenso proceso de negociaciones
comerciales, probablemente, ningin otro pais alcanzé la cantidad de
acuerdos comerciales suscritos por Meéxico. Hasta la fecha, tenemos

acuerdos de libre comercio suscritos con 28 estados.

En un ensayo sobre las relaciones entre apertura y crecimiento
econdmico en México, Juan Ramiro De la Rosa destaca la abrupta apertura
econdmica de nuestro pais y su impacto en las'exportaciones. Si bien la
economia mexicana ha crecido, lo ha hecho de modo mas bien modesto, a
pesar del extraordinario incremento de las exportaciones manufactureras. Al

respecto, destaca algunos resultados:
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1) Cambio en la composicion de la estructura de exportaciones. El
petrélec deja de ser el principal rubro de ingresos :por- exportaciones,
mientras la industria manufacturera se vuelca al exterior para hacerse mas

competitiva y convertirse en el nuevo polo dinamico de la economia.

2) Elevado incremento anual. Las exportaciones no petroleras han
sido el rubro mas dinamico en ia década de los noventa, su crecimiento -
acumulado de 1989 a 1994 fue de 86.03%, mientras que de 1996 a 2000 fue
de 80.87%, convirtiéendose en una de las mas dinamicas del mundo.

3) Mayor participacion con relacion al Producto Interno Bruto (PIB). La
exportaciones tienen mayor peso en la economia en su conjunto, mientras en
1981 representaban el 7.6% del PIB, en 1999 su aporte llégé a31.3%. (4)

Evidente resulta que la apertura tamblen lmpacta Ias lmportacnones.
Conforme las exportaciones manufactureras se elevan y generan crecimiento
aan‘mas a partir de la.

econdémico, la necesidad de importaciones crec‘
propia dinamica de las exportaciones manufacturekas; La.apertura no ha
logrado resolver el problema del desequilibrio externo uno ‘de los motlvos por.
los cuales se abrid la economia. Si la tendencia es correcta fa necestdad de
ingreso de capitales sera cada vez mayor y.el modelo de economia abierta
pudiera presentar aspectos de inviabilidad.’ I

Los paises que acepten el reto de la apertura de sus economias no
tienen por que caer en una liberalizacion entendida como desregulaciéon y
ausencia de cualquier tipo de intervencién en los mercados. De hecho, es
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indispensable incorporar en la apertura comercial un principio basico de
planeacion y regulacion. Partir de una idea rectora sobre lo que cada pais
puede y desea producir e intercambiar a mediano y largo plazo, incorporarse
en {os procesos de integracion buscando, al mismo tiempo, garantizar un
aumento efectivo del comercio exterior, promover mercados internos
vigorosos y conseguir complementariedad de las economias participantes.

Para ser un verdadero actor de la economia global, las negociaciones
comerciales internacionales son elemento fundamenta!l en la definicion de
cualquier politica nacional. México no es ajeno a ello, sobre todo si nos
encontramos entre las mayores 15 economias del mundo. Tal concepcion,
entendida desde mediados de los afios ochenta, inserta a nuestro pais, de
forma por demas activa, en las llamadas corrientes mundiales de comercio,

inversion y tecnologia. (5)

Como parte substancial de la reforma estructural en Mexuco la
participacion en la economia global, iniciada informalmente en los anos
setenta con la formulacion del programa de la Industria Maqunladora de
Exportacion y formalizada a mediados de los ochenta con las acciones va
descritas, ha colocado al pais entre las naciones de mayor comprqnfl_i:so”rcon
el librecambio. Consciente de que no podemos ser un miembro pas‘iyo"eﬁ la
economia globalizada, México ha firmado tratados comerciales con paises y
bloques econdmicos. A continuacion, se presenta una cronologié“de'los

mismos:

'T'T‘C‘]U /"
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Pais-reqidén Afo en vigor

Chile 1992 y 1998
Estados Unidos y Canada 1994 :
Colombia y Venezuela (G-3) 1995

Costa Rica _199’5‘

Bolivia 1995
Nicaragua 1998

Unién Europea : 2000

Israel 2000

EFTA 2001

Como se podra apreciar, tenemos suscritos acuerdos con las dos
regiones econémicas mas importantes del mundo, Estados Unidos-Canada y
la Union Europea. Sobre el particular vale la pena hacer una reflexion. En
ambos casos, se trata de acuerdos comerciales importantes para el sector
productivo nacional, dicho de otro modo, los tratados estan hechos para las
empresas, a diferencia de otros acuerdos particularmente de interés para los

gobiernos.

La afirmacion anterior, merece destacar lo siguiente. En la apertura
comercial mexicana, se toma especialmente en cuenta las condiciones de
sectores productores de manufacturas y servicios, por su importancia en el
Producto Interno Bruto. Al representar un porcentaje considerable del P.I1.B.,
las negociaciones comerciales cuidan prioritariamente sus expectativas, sin
ocurrir lo mismo respecto del sector agricola. Debido al poco significado del
campo en la composicion de las exportaciones mexicanas, los acuerdos
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comerciales verdaderamente atractivos, han sacrificado o deteriorado sus
condiciones. No es producto del azar el notable incremento de las
exportaciones manufactureras y la cada vez mas penosa situacidén del agro

mexicano.

Profundizando en Ila apertura comercial, no debemos limitar la
mencion a los acuerdos de libre comercio. Escenario notable son las
negociaciones comerciales multilaterales e incorporacién a los organismos
internacionales. Concluidas en abril de 1994, las negociaciones de la Ronda
Uruguay del GATT, dan origen a la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC), en vigor desde enero de 1995.

Como organizacién que rige el comercio mundial, la OMC presenta
una estructura juridica muy amplia. Es conveniente recordar que, apoyada en
los mismos principios del GATT, administra numerosos y trascendentes
acuerdos sobre aspectos relevantes del comercio mundial: aranceles
aduaneros y comercio; agricultura; textiles y vestido; servicios; salvaguardias;
practicas desleales; solucion de controversias, entre otros. En ‘la gran
mayoria de ellos somos Estado Parte, obligados al cumplimiento. EE

Miembro originario de la OMC, con suefos iniciales para :
Meéxico mira con sumo interés el desemperio de la organizacion infekriacional .
y sus Estados, al momento 140 paises y China. Comprometidocon'el
librecambio, nuestro pais apoya decididamente Ia labor - del 6rganismo.
Enterados de la tendencia proteccionista en algunos miembros, pretendemos
contrarrestarla aprovechando la estructura de Ila Organizacién. Somos

decidido participante.
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Caracterizada por sus elevadas tasas de crecimiento y notable
desempefio exportador, la Cuenca Oriental del Pacifico es actualmente una
de las regiones mas dinamicas del mundo. Por su acumulacion de
excedentes comerciales, la cuenca es una fuente vital de inversion extranjera
directa. Motivado por la preocupacién de algunos gobiernos de la region,
debido a la ausencia de organismos regionales coherentes a las necesidades
de su politica comercial, se crea el Foro de Cooperacion Econdmica del
Pacifico (APEC), encargado de fomentar el comercio y la cooperacién

economica.

Incluidas las principales y mas dinamicas economias de la zona,
APEC cuenta con destacados miembros como los paises de la Asocnaclon de
Naciones del Sudeste Asiatico y otros como Japdn, Australia, Nueva’ Zelanda
y Corea del Sur, en total 21 estados. México se incorporé en 1993 y pal’tlclpa :
desde entonces en las reuniones programadas pernédlcamente (6)

Apreciable a simple vista, la apertura comercial de nuestro pafs;es
irreversible. Con riesgos y sin ellos, debemos comprometer cuidadosa'y*
responsablemente nuestra participacion. Preferible 1a politica del llbrecamblo'
al proteccionismo, aun cuando estemos expuestos a la. dictadura- del

mercado.




2.2. LA POLITICA DE MEXICO 'EN MATERIA DE
INTEGRACION ECONOMICA . o : o

Frente ‘a- los bloques comercnales Mexxco tenla tres opciones:

cerrarnos “a ' su - desarrollo, abnrnos sin llmltes o part lpar de manera

inteligente y oportuna. Al parecer hemos quendo eleg‘lr esta ultlrna

Como parte de un contexto ampho que. mcluye aspectos politicos,
culturales, juridicos y sociales, la polmca extenor mex:cana en materia
economica esta necesariamente regida por Ios mlsmqs parametros 'y
lineamientos de esa politica exterior lamésmole “global”. Asi lo expresa Rosa
Isabel Gaytan en su ensayo sobre |la politica extefibr mexicana en el marco
de los procesos mundiales de integracion comercial. (7)

Entendida como el conjunto de objetivos crltenos . postulados ' y
principios que rigen la acciéon internacional de un Estado asi ‘como_el
conjunto de dichas acciones, la politica extenor onenta y define el
comportamiento estatal. Por supuesto, la pohtlca economlca externa es mas
limitada, por su especificidad, que la polmca extenor de un pals

Normalmente aludida en el Plan Nac:onal de‘ Desarrollo fa politica
economica toma necesariamente en cuenta as‘c ndlmones del contexto
internacional. Derivado del Plan Nacional de Desarrollo entonces vigente, se
define en la administracién de Carlos Salinas de Gortari el Programa
Nacional de Modernizacion Industrial y del Comercio Exterior 1990-1994,

teniendo como antecedente el Programa Nacional para el Fomento de la
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Inversién y el Comercio Exterior de 1985. Puede sefalarse una clara
continuidad con el proyecto de apertura comercial adoptado en el sexenio de
Migue! de ta Madrid. - ' ’

Desde problematicas tan generales como las tendencuas econémlcas
mundiales y la evolucién de la industria mexncana eI Programa establecno
que los problemas que debia enfrentar Ia apl:cacnon de la polmca de

comercio exterior eran basicamente:

1. Dificultades en el acceso  de. los productos: mexicanos’a los
mercados externos. ; : : A
2. Desarrollo insuficiente de las compafias exportadoras.

3. Diferencias entre las tasas de proteccion industrial.

4. Barreras al comercio exterior.

Para subsanar los problemas identificados, se. plantearon lineas de
accién partiendo de considerar que:“la politica indust'i'ial-yr .de “ comercio
exterior esta orientada a facilitar la adaptacion y:ajuste de la indtjstria} a los
cambios tecnoldégicos, a los procesos product:vos modernos, af las
variaciones de los precios relativos derivadas de la apertura comercnal yala
reestructuracion de los mercados nacionales e mternacmnales. Dichas
lineas buscaban incidir en la concertacion de la estructura ' industrial -y
programas sectoriales; perfeccionamiento de - la ' apertura comercial;
promocion de la inversidon; desarrollo tecnoldgico; revision del marco
regulatorio de la industria; desarrollo comercial e industrial de Ia franjas
fronterizas; promocion de la industria maquiladora, de las exportaciones y de

la defensa de los intereses comerciales en el exterior. (8)
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Considerando que los objetivos de la politica comercial son propiciar el
crecimiento equilibrado de la industria nacional mediante el fortalecimiento
del sector exportador; la creacion de empleos productivos y la promocion y
proteccién de los intereses comerciales de Meéxico en el exterior, la

administracion salinista disefio como estrategia los siguientes puntos:

e Esfuerzos coordinados para intensificar el apoyo a
compafias exportadoras

» Remocidén de barreras a las corrientes comerciales

= Creacion de una nueva cultura exportadora

e Consolidacidn de las exportaciones mexicanas en los
mercados externos

= Mayores esfuerzos en materia de negociacién comercial.. -

Disefiada la estrategia, se plantearon diversas acciones a seguir,
sobresale: el mejoramiento de la liberalizacion comercial; promocién de una -
nueva cultura de exportaciéon basada en la calidad, prestigio y competitividad *
de los productos mexicanos; esfuerzos efectivos de promociénV,y‘ﬂd"ef:elriéa;de

los Intereses comerciales de México durante las:)

internacionales.

Sin duda alguna, el gobierno de Salinas de Gortari introducia un
cambio de enfoque de la politica exterior, una explicita vinculacion entre la
politica econdomica y la politica exterior a través del comercio exterior y de la
negociacion comercial internacional como mecanismo que permite ubicar a

México en ese contexto. (9)
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En  un encuentro con senadores, concluido’ el “Foro “Nacional - de
Consulta sobre  las Relaciones Comerciales de México con'eI'Mundo,
realizado a mediados de .1990, el entonces titular del Ejecutwo Federal
precisoé las s:gunentes bases de la apertura comercial: -

Primera. Las relaciones comerciales de Meéxico se abégara‘h
estrictamente a nuestra Constitucion. No se sometera la soberania de’la
nacién ni su propiedad exclusiva sobre los recursos naturales. No aspir;mbs
a ser parte de mercado comun alguno, en el cual la concepcidén es ¢eder
autonomia fiscal y, en algunos casos, hasta legislativa. Ese modelo, como se

lleva en Europa, no es al que aspiramos los mexicanos.

Segunda. Los acuerdos comerciales deben s:empre elevar el

bienestar de la poblacidn, sobre todo de la que menos tiene,.y cuidar en
particular a la pequefia y mediana industrias, asi como el equilibrio reglonal.

Tercera. En’ Ios acuerdos debemos asegurar el bienestar de: los

trabajadores mexlcanos,y respeto a sus organnzacxones

Cuarta. Los acuerdos comercnales deben reconocer la naturaleza tan

diferente de los cuatro bloques : as:cos del" comercio mundial: Estados
Unidos vy Canada Amenca Latlna la'Cuenca del Pacifico y Europa. Es
necesario definir estrateglas de negoc:acxon con cada una de las regiones
que otorguen recuprocndad a nuestra apertura comercial y vigoricen las

similitudes y complementacién econdmica.
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Quinta. Las estrategias comerciales de México seran graduales'en su
instrumentacion. Evitaremos asi repercusiones sorpresivas sobre nuestra

economia.

En virtud de la importancia adquirida por los asuntos de comercio e
inversion en las relaciones internacionales y el proceso de glo'b'alizac;ién, se
redimensionaron las relaciones internacionales de Meéxico a - partir de

consideraciones eminentemente econdmicas.

Con el cambio de administracion, se fortalece en nuestro pais el
espiritu integracionista. Los pasos integradores en el gobierno de Salinas,
son redoblados en la administracion de Ernesto Zedillo. Atendiendo lo
dispuesto por el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, se establece que en
la ultima década, el pais y el mundo cambiaron. México crecid en sus
capacidades y presencia internacional, ocupamos hoy un lugar mas
relevante en el mundo, nuestras iniciativas han adquirido mayor peso,
cobrando relevancia las nuevas alianzas comerciales del pais como el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN); la formacion del
Grupo de los Tres, integrado con Colombia y Venezuela; los acuerdos de
libre comercio con Chile, Costa Rica y Bolivia; el ingreso a la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), asi como la

participacion en otros esfuerzos integradores.

Frente a las cambiantes circunstancias externas, se alude a una
transformacién en la orientacion de la politica exterior. El Plan afirma que no
sera la repeticion inflexible del pasado lo que nos permita enfrentar los

riesgos presentes y futuros; tampoco su olvido o abandono. Aprenderemos

TTOTO
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sus lecciones y evitaremos rigideces que ignoren la nueva estatura de
México y la dinamica global de fin de siglo. En esa novedosa orientacidon, es
objetivo especifico promover posiciones internacionales acordes a las
transformaciones internas y, en su caso, con el principio de
corresponsabilidad entre naciones en torno a los grandes temas mundiales
de la posguerra fria, entre ellos, la estabilidad financiera internacional y el

libre comercio. (10)

Para ampliar y fortalecer el papel de México en la dinamica mundial,
es menester establecer alianzas estratégicas sobre temas en comun con las

grandes naciones emergentes de desarrollo comparable. Con este grupo de’

potencias medias, México puede generar respuestas internacionales a los
desafios de la globalizacién y a los grandes temas de nuestro tiempo.

En el Plan Nacional de Desarrollo, el gobierno de Ernestb Zedrillyo se
refiere a la diversificacidon como estrategia necesaria frente a la intensidad de
las relaciones con nuestros principales socios comerciales; feniéndo cgmd fin
ampliar el margen de maniobra y consolidar la capacidad de’negociécién
internacional. Esa estrategia, partia del reconocimiento de México como. un
pais de pertenencias muiltiples que requiere alianzas selectivas y. flexibles.
Por eso, establecer vinculos efectivos de diélogb 1politik:o.:'v‘ cémercid e
inversion con otras naciones y regiones no americénas, cdmpleménta y. da
un mejor equilibrico a nuestras relaciones externés y’:fac':ilita los cambios

estructurales en nuestro pais. (11)

Durante la administracion de Zedillo se dio prioridad a la concertacion
de un tratado de libre comercio con la Unidn Europea. Sin embargo, procuré
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no perder de vista la presencia de México en Europa Central, atendiendo los
movimientos de integracion de las naciones de esa regidon con la Unidn
Europea. En el Pacifico Asiatico, pretendia aprovechar la pertenencia a los
principales foros econdémicos de la region, para promover el comercio,
inversion y las relaciones financieras con los paises de la zona, entre los
cuales se encuentran ailgunas de las economias mas dinamicas del mundo.
En el Medio Oriente, el comercio y la inversiéon tienen un potencial innegable
e inexplorado que debemos aprovechar, de ahi el interés de suscribir un

tratado de libre comercio con israel.

Por lo que toca al continente americano, es claro que las naciones de
Ameérica del Norte son nuestros principales socios economicos y con ellas se
producen las principales interacciones.-de . -México con el exterior.
Considerando la cercania geografica, debe intensificarse la presencia
mexicana en Centroamérica y el Carlbe para ello es fundamental dar mayor
regxon En cuanto Ameérica del Sur

impulso a los intereses mexicanos en |

se buscd consolidar el libre comerc:o yilos: acuerdos fnanc:eros que,

aseguren una mas intensa mtegracxon con las namones del Pacto Andmo. Se
impulsé el intercambio con ‘ven zuela : y Colombia 'y se: aproxnmo
notablemente con el MERCOSUR ' :

Con el proposnto de afrontar la globallzacnon de manera activa, a
través de mlc:atlvas de mtegraclon regnonal se da fundamento al interés y la
vision estratégica de México en sus negociaciones con el MERCOSUR. Este
proceso, se orienta a explorar y capitalizar las oportunidades que se
generan, para toda la region, de un acuerdo entre México y el MERCOSUR,
instancia que sirve de referente clave en la integracion latinoamericana. En
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esa perspectiva puede ubicarse el proceso de negociacion México-
MERCOSUR, iniciado en marzo de 1995, que resurge en la actualidad como
atractivo prospecto no soélo para los paises directamente involucrados, sino

también para el resto de Ameérica Latina. (12)

A partir del afio 2000, una nueva administracion dirige el destino de
este pais. Denominado el gobierno del cambio, en el Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006, se establece que los retos del cambio en México
estan enmarcados en cuatro grandes procesos de transicién que obligan a
redefinir metas, redisefar instrumentos y adecuar mecanismos de toma de

decisiones. Estas cuatro transiciones son:

e Demografica
* Social
« - Politica X

e Econdmica

De acuerdo con el Plan, la'competencia ha entrado.en. todos los
ambitos de la actividad econdmica permitiendo a personas de todo’ el mundo
tener acceso a servicios y productos que anteriormente” eran- blenes no
comerciables. Esta combinacion de mayor comercio'y ﬁnanzas ablertas,'
comenzd mientras el pais mantenia una estrategia de  desarrolio haéia
adentro. La incorporacion tardia a los nuevos procesos, obligd a México a
iniciar el cambio en la economia por medio de una rapida y profunda apertura
unilateral y multilateral al comercio y a los flujos financieros, por lo que no fue
posible hacer ajustes progresivos ni aperturas negociadas. Aquellos paises
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que empezaron la transicion antes gque nosotros nos muestran que el
cambio de modelo requiere un largo periodo para madurar. (13)

Entendida como un hecho que nadie puede detener ni acotar, la
pregunta que cada nacién debe plantearse ante la globalizacién de la
economia mundial, es cual representa la mejor manera de integrarse a ese
proceso mundial. Derivado del contenido de! Plan Nacional de Desarrollo
vigente, se manifiesta que la apertura comercial iniciada hacia 1885, vino
acompafnada de otras reformas importantes, como la reduccion del sector
publico y la desregulacidon de las actividades productivas internas. Aun
cuando la crisis econdmico-financiera provocd cambios drasticos en la
conducta de las autoridades y de los agentes econdmicos, no altero las
lineas del nuevo modelo. Seis arfios después, sus rasgos principales siguen
firmes y, de hecho, se han acentuado. )

Indiscutiblemente, la administracion del Presndente Vlcente Fox
insistira en la incorporacidn de Meéxico a los mercados 1nternac1onales.
Segun se expresa en el Plan Nacional de Desarrolio, en la actual etapa de
globalizacion econdmica, es muy importante lograr.una insercién exitosa en
la nueva economia mundial del siglo XXI. Por ello, se cred la Subsecretaria
de Relaciones Economicas y Cooperacion :Internacional - dentro de ' la
Secretaria de Relaciones Exteriores, que  tiene a su cargo areas de
promocién econdmica en todas las misiones diplomaticas y consulares, para
identificar y apoyar oportunidades ‘de ' comercio, turismo, inversion,
financiamiento y cooperacion bilateral y multilateral, en respaldo a los
esfuerzos de diversificacién de los mercados externos.
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Respondiendo a las necesidades derivadas de los cambios en los
ambitos interno y externo, conforme al Plan Nacional de Desarrollo, la labor
del gobierno en materia de relaciones exteriores para el periodo 2001-2006

se articulara en torno a cinco objetivos estratégicos:

e Promover y fortalecer la democracia y los derechos
humanos como bases fundamentales del nuevo sistema
internacional;

e -Fortalecer nuestra capacidad para proteger y defender los
deréchos de todos los mexicanos en el extranjero;

« Intensificar la participacion e influencia de México en los
foros multilaterales desempenando un papel aqtivo en el
disefio de la nueva arquitectura internacional; -

= Utilizar los esquemas de concertacion reglonal para
equilibrar la agenda de politica exterior mexu:an :

e Apuntalar y encabezar Ilos esfuerzos de . promocxon
econdmica, comercial, cultural Yy de la: magen'de Mexlco en
aras de un desarrollo nacional sustentable Y. de largo aliento:

exterior, la nueva composicién del sistema internacional, los ambxos en'ia

y recursos acordes con estos cambios. -

Por razones de identidad cultural, proximidad geografica, raices
historicas comunes, complementariedad econdmica vy aspiraciones
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compartidas de desarrollo e integracion, los vinculos con América Latina y el
Caribe constituyen una prioridad de la politica exterior mexicana. Fortalecer
los esquemas de concertacidon y el didlogo politicos con Centroameérica y
Sudameérica, impulsar los intercambios econdmicos y comerciales, e
intensificar la cooperacion para el desarrollo coadyuvara para hacer de
América Latina y el Caribe una regién de mayor presencia en el escenario
internacional. De singular significado, es la busqueda por ampliar y
profundizar las relaciones econdmicas y politicas con Argentina, Brasil y
Chile.

En la estrategia de diversificacion de nuestras relaciones exteriores se
incluye una ampliacion e intensificacién del intercambic con Europé y la:
regiéon Asia-Pacifico. Por un lado, tras la firma de los acuerdos de comercno
con la Unién Europea y la Asociacion Europea de Libre Comercto Mex:co
buscara fortalecer las relaciones econdmicas y comerciales, arf"n‘, dnvers:f'car“
nuestros mercados, asi como las fuentes de inversién. Por 6fr6 la regl
Asia-Pacifico representa un area de enorme potencial’ en Io economlco dev'

tal suerte, es necesario amphar los vinculos con los palses de esa zona que :

futuro. (14)

A dos afios de haber Va‘sumidoyvvia‘plfeuside,ncia del p“aivs, la politica del
Presidente Fox continta :el"bi'di:e"soiintéég‘ra'dor:'dé México, muestra son las
negociaciones comerciales con el 'ME'RCOSUR y Japén, dirigidas a
establecer nuevas zonas de libre comercio. Por otra parte, la presencia de
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nuestro pafs en el Foro de Cooperacion Asia-Pacifico se ha incrementado,
no sélo por haber sido sede de su mas reciente encuentro. " i

2.3. CARACTERISTICAS DE LOS ACUERDOS DE LIBRE
COMERCIO SUSCRITOS POR MEXICO. SR

Dentro de la politica_ de’ apertura com‘ércial que  ha . venido
instrumentando el gobierno mexicanb, se le ha dado graﬁ importancia a
promover la suscripcién de acuerdos comerciales con otros paises. Las
negociaciones comerciales internacionales de México, se han constituido en
pilares fundamentales de nuestra economia. La promocidén de las
exportaciones, constituye un instrumento importante en la estratégia de

crecimiento y modernizacién del pais.

Hasta estas fechas, y en su deseo por diversificar sus mercados,
Mexico ha negociado diversos Tratados vy Acuerdos Comerc:ales con otros
paises, so6lo a manera de ejemplo se mencionan los suscrltos con: Estados
Unidos, Canada, Chile, Costa Rica. BollVla Colombxa, Venezuela y
Nicaragua. As:mlsmo en Noviembre 24 de 1999 terminaron las
negociaciones para firmar un Tratado con la Unlon Europea ’

Hoy en dia, en su deseo por diversificar la‘:s"pbsibilidades comerciales,
Meéxico continda negociando tratados de libre cdhﬁéréib con paises de Centro
y Sudamérica, al tiempo que busca negociar ur{ nueve acuerdo con los
paises miembros del MERCOSUR, se estan celebrando negociaciones
destinadas a concertar tratados de libre comercio con EI Salvador,
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Guatemala y Honduras (Triangulo del Norte); Jamaica y Panama. Asimismo,
Meéxico esta por iniciar negociaciones comerciales con Belice. En América del
Sur, México ha iniciado negociaciones con Ecuador y Peru. '

En general, todos los acuerdos y tratados comercuales suscntos por
Mexico, tienen como objetivo:

- intensificar las relaciones economlcas y comercnales, ;

- aumentar y diversificar el comermo

coordinar coordinar. 'y

'y servicios;
- estimularlas mversnones

- facilitar la creacnon y

bilaterales; e

tecnologia, medio 'émbiente y otros temas

A raiz de la .Ronda  Uruguay,’ dltimo' ciclo de " negociaciones
comerciales del GATT de 1 9‘48',' ‘s'e'inco'rpdran al debate comercial nuevos
temas. Desde entonces, los acuerdos de libre comercio son mucho mas
amplios y flexibles, de hecho, todos los acuerdos que cuentan con la
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participacion mexicana se incluyen en esta generacion, destacando el

tratamiento de los siguientes aspectos:

- Comercio de mercancias e intercambio de servicios
- Mejoramiento del clima para la inversion

- Mayor proteccion a la propiedad intelectual

- intercambios tecnoldgicos

- Cuidado y proteccion del medio ambiente

- Solucién de diferencias comerciales ;

Los acuerdos de libre comercio suscritos : por.: México, tdman en

consideracién diferentes circunstancias y situaciones . para’que entren en
vigor, consideramos como las mas importantes las siguientes:. s

Por lo general, los acuerdos comerciales i sefalan : ' plazos para
proceder a la liberacidn de algunas ramas de la: produccnon nacional. Seria
imposible y poco inteligente abrir todos los sectores productivos negociados
en un solo movimiento, el pais debe establecer de manera secuencnal los
plazos para liberar gradualmente sus sectores product:vos a Ia competencna
de sus socios comerciales. Los acuerdos comerclales tlenen fechas ~
debidamente establecidas para su proceso de aplicacion.

Respecto a nuestro pais, México ha establecido en la mayoria de sus
acuerdos comerciales plazos para su ablicéciéh'tbtél; un ejemplo es el
Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte (TLCAN), que a la fecha no
se ha aplicado totalmente, puesto que los plazos se siguen cumpliendo. En
fechas proximas, entrara en vigor la libre competencia de la agricultura, en
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virtud de haberse pactado su liberacidn después del octavo afo a partir de la
entrada en vigor del Acuerdo. La liberalizacidn gradual es un proceso
adecuado, se da oportunidad a los sectores productivos que no han entrado

al libre comercio, para prepararse y competir de una mejor manera.

Otra caracteristica para que entre en vigor un acuerdo comercial, es
que no todos los sectores productivos con que cuenta un pals, entran a ia
negociacién y a la apertura comercial que implica un acuerdo: de - libre

comercio.

Existen sectores productivos que de ninguna manera entraran a la
negociacion de un acuerdo de libre comercio, debido a su importancia
estratégica. Estos sectores protegidos y vetados para los acuerdos de libre
comercio, son vitales, seria peligroso ponerlo a competir con los sectores
similares de su socio comercial, ya que podria colocar en serios problemas a
la industria. México tiene diferentes sectores productivos estratégicos que ha
mantenido al margen de los acuerdos comerciales, entre ellos se encuentran
la industria del petrdoleo, la generacion y comercializacion de energia, la

generacion de energia nuclear, entre otros.

Para concluir con las circunstancias menciénadas." ekiste': el:
reconocimiento de los diferentes niveles de desarrollo econémico entre los
paises que suscriben los acuerdos de libre comercno De no existir este
reconocimiento, el libre comercio puede representar un autentlco peligro para
la economia nacional, traducirse en la ruina de sectores productivos

incapaces de enfrentar la competencia que significan los socios comerciales.

TESIS




60

En los acuerdos de libre comercio, se debe diferenciar el tamafnio de
las economias de los socios, nuestro pais deberia beneficiarse reclamando
un tratamiento mas favorable, el que corresponde a paises en desarrollo,
particularmente cuando se negocia con socios desarrollados.

Algunos de los beneficios que se obtendrian por ser considerado
como pais de desarrollo inferior al de otros socios, econdmicamente mas
fuertes, serian, entre otros: los plazos para que entre en vigor el acuerdo
comercial, permitiendo al pais gozar de periodos de gracia mas amplios;
permitir que algunos de sus productos se exporten con tasa cero, a
diferencia de sus socios, los cuales exportaran el mismo producto con un
porcentaje de arancel; establecer productos que no podran ser objeto de una

limitacidn por parte de los socios comerciales.

De gran dinamica y versatilidad, los acuerdos de libre comercio
suscritos por nuestro pais dedican especial atencién a los medios de
solucion de diferencias comerciales. En su celebracién, se considera
sumamente probable el surgimiento de conflictos, poniendo particular énfasis
en el compromisc de buscar alternativas de arreglo pronto y efectivo.
Apegados a los acuerdos multilaterales u‘es‘pec‘iﬁcos. la’ amplitud de los
medios previstos pretende encontrar salida prudente a las controversias.

No sdélo por significar el tratado de libre comercio mas importante para
Meéxico, sino por representar el modelo de otros acuerdos, el TLCAN se ha
convertido en el prototipo de los compromisos que en materia de libre
comercio celebra nuestro pals. A raiz de é&l, los convenios posteriores

presentan basicamente las mismas caracteristicas.
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2.4. EL CARACTER IRREVERSIBLE DEL LIBRECAMBIO EN
LA POLITICA COMERCIAL MEXICANA .-

México ha sufrido en los ultimos 20 afios una transformacnon a fondo
hoy en dia, es una de las naciones comercialmente mas abuertas del mundo,' :
tiene acuerdos comerciales firmados o en proceso, con mas de 30 palses
En nuestros dias, México es el segundo socio comercial de Estados Unldos
de Ameérica. Segun cifras de la Organizacion Mundial del Comercno (OMC)
México ocupa el primer lugar entre los paises exportadores de Amenca

Latina y el octavo a nivel mundial.

Durante la década de los afios noventa, el sxstema

han tenido que afrontar los efectos polltxcos econorh [elet le
derivados de las transformaciones en el poder mundxal la desapa cion de_ la*
Union de Republicas Socialistas Soviéticas URSS da como' resultado u'ha'vf
nueva dimensién del poder en el mundo, con dxferentesr protagon:stas y'

nuevas reglas.

Después del término de la guerra fria, el sistemna iri'terrh;acio‘nal se ha
globalizado, a partir de entonces, es imperioso disefiar nuevas 'estrategias
para insertarse en la economia mundial y .consolidar una posicion
provechosa. En el nuevo orden econdmico internacional, la tendencia

\;‘ALT AT

librecambista ha predominado.




Particularmente influyentes, organismos financieros internacionales
como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), se
han ocupado de divulgar el modelo neoliberal. Todo Estado que aspira al
otorgamiento de créditos a cargo de estas instituciones financieras, debera
comprometerse a instrumentar una politica econdmica partidaria de la
apertura comercial, mejoramiento del clima para la inversiéon foranea,
saneamiento del déficit fiscal, control de salarios, liberacién de precios y

reduccion de la intervencion estatal en la economia.

Al mismo tiempo que los organismos financieros internacionales
insisten en imponer la liberacion de la economia, otros foros fortalecen la
tendencia. Organizaciones dedicadas a la cooperacién econémica, el
desarrollo econdmico, pero sobre todo, avocados a la regulacion de los
intercambios comerciales, no dejan otra ‘opcién para los Estados que adoptar

modelos de apertura econdmica y comercial.

En un mundo globalizado. e - mterdependlente la - membresxa de .

organizaciones financieras y comerclales internacionales - es practicamente

un deber, naciones que en:el pasado no eran remotamente viables para
pertenecer a ellas, hoy son m|embros actlvos .La presenc:a de paises . como .

Rusia, Polonia, Bulgaria, Ruma Y especnalmente China, ewdencxan la

postura internacional de ampliar la membresna de dichos organismos.

Referidos 'al caso: particular de México, nuestro pals pertenece a los

foros econdmicos, financieros y comerciales mas relevantes. Desde hace
algunos afos, se concretd el ingreso a organizaciones como:

Ao




Fondo Monetario Internacional (FMI)

Banco Internacional de Reconstrucc.én y Fomento (Banco
Mundial)

Organizacidn para la Cooperacnon v el Desarrollo Econémico
(OCDE) -

Foro de Cooperacion Economlca Asna Pacnf’co (APEC)
Organizacién Mundial de Comercio (OMC)

Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)

Pertenecer a organismos como los enunciados, compromete a no
apartarse de la politica econdmica y comercial sugerida por ellos, cuando un
Estado no manifiesta disposicién por instrumentar las medidas de politica
econdmica sugeridas por las instancias financieras internacionales, el acceso
al crédito es auténticamente imposible. De la misma manera, desviarse de
las instancias comerciales implica perder el trato mas favorecido que se

hubiere adquirido.

Integrarse a la economia y comercio mundial conlleva a ser menos
celosos del concepto tradicional de la soberania. Efectivamente, un Estado
puede decidir libremente su ingreso-alas organizaciones internacionales

descritas, pero quiza eso ocurra’sélo en ‘ab'a'riencia Pocos, verdaderamente

pocos Estados serian capaces de mantenerse al margen de tales

organizaciones lnternamonales nuestro pals no es uno de ellos.

Ante el panorama vigente, ser miembro de organizaciones financieras,
econdmicas y comerciales internacionales es sinénimo de aceptacion. Un

pais digno de ser admitido en un foro de esa naturaleza, agrega a su
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caracter de sujeto de derecho internacional el prestigio de la membresia de
organismos influyentes, arquitectos de la nueva realidad internacional. Por
supuesto, esa membresia tiene un costo, la adopcidn de modelos
econdmicos o comerciales sugeridos resta capacidad de decision a los
gobiernos, a menos que afronte las consecuencias de ser apartado de elios.

Aunado a la sutil imposicién de la apertura comercial resultado de la
membresia de organismos internacionales, aparece el compromiso derivado
de los acuerdos comerciales. Hemos manifestado que a la fecha, México
tiene suscritos 11 acuerdos de libre comercio que lo vinculan con 32
naciones. Como todo tratado, los acuerdos éomerciales imponen el deber de
cumplirlo, de no ser asi, el infractor se expone a las consecuencias del
incumplimiento, entre ellas, el probable retiro del acuerdo y, por ende, de los

beneficios recibidos.

Todo tratado supone la celebracnon de buena fe, eso conlleva. la
voluntad y disposicidén de observarlo, parecena absurdo SUSCl’lbll’ un acuerdo
sin el deseo de cumplirio. En el caso de’ Mexnco la tradicién dlplomatlca ha
sido el respeto de los compromisos internacionales adquindos, en el terreno
comercial la experiencia no es ‘distinta, ‘ain cuando "se “han  suscitado
diferencias que ameritan acudir a los medios de soluéic’m. el balance del
comportamiento mexicano es favorable.

Esperando que el libre comercio represente una via para el desarrollo,
la politica econdmica de nuestro pais sigue considerando esta alternativa, en
los planes nacionales de desarrollo de las mas recientes administraciones,
tal como ha sido destacado, la concertacidn de acuerdos de libre comercio
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merece mencién especial, quiza esta, sea la razén mas poderosa del
caracter irreversible de la postura librecambista.

Tras algunos sexenios de tendencia proteccionista y cierto desaire a la
inversion foranea, la orientacion econdmica de México se ha transformado,
parece inadmisible volver a la época de la sustitucion de importaciones y el
cierre de mercados. Inmersos en un mundo de predominio neoliberal, el
gobierno mexicanc ha apostado a las bondades de Ila competencia
comercial, aun cuando los sinsabores suelen aparecer con frecuencia. No
solo por responder a modelos predominantes, sino quiza mas por conviccion,
la actual administracion, reproduciendo el trazado de las tres anteriores,

continua en direccion del librecambio.

Como ente soberano, Meéxico puede decidir:la politica comercial por
adoptar, ante tal disyuntiva se presentan algunas alternat vas:: emprender la
vuelta al proteccionismo; insistir en una franca apertura comercxal ° moderar

la posicidn librecambista. Para decidir la opmén,‘habra de:valorarse su costo.

Descartar el proteccionismo parece ser el punto de partlda sn en el
escenario actual un pais como el nuestro dec:dxera dar marcha atras en la
politica de librecambio, el costo politico,. economlcq y. socnal resultana
sumamente elevado. Mientras en = naciones 'conf'\o, 'Chin‘a‘ A Rusxa,
anteriormente enemigas de ideas liberales, se han instrumentado posiciones
partidarias de la apertura comercial, rondando estas’ inquietudes a otros
Estados, sonaria aventurado escuchar el deseo de un cambio en el rumbo

comercial de México.
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Incorporado en un proceso de integracion econdmica, cualquier
Estado reduce su capacidad de decisidon, esa circunstancia aparece como
efecto natural del fenémeno de la interdependencia. Justificada por las
ventajas reciprocas, la integracion representa beneficios mutuos, apartarse
del proceso implicaria renunciar al acceso a mercados e impedir ventajas en
el trato a mercancias nacionales, justamente cuando el comercio se ha

convertido en una palanca del desarrollo.

Retirado el proteccionismo como opcién, sdlo queda apoyarse en la
apertura comercial franca o moderada. Durante la década de los afos
noventa, nuestro pais fue de los mas comprometidos con el librecambio, no
solo por haber suscrito un importante nimero de acuerdos comerciales, sino
por darles cumplimiento. Sin embargo, esa apertura decidida ha comenzado
a ser cuestionada. De conformidad con los términos de los acuerdos
comerciales, se empiezan a cumplir plazos pactados para la liberacién de
sectores aparentemente protegidos. Tomemos como ejemplo el TLCAN, el
primer acuerdo de libre comercio celebrado por México que entrd en vigor.
Segun lo previsto, se concedié cierto periodo de gracia para la liberacion de
sectores no competitivos, esperando que en ese lapso se dieran las:
condiciones para incursionarlos, agotado el tiempo, debera procederse a su:
incorporacion. En el supuesto de no alcanzar las condiciones &ptimas dé».ﬂ
competitividad, el sector puede afrontar situaciones verdaderamente dificiles
que, incluso, amenacen su existencia. En todo caso, ello se debera a la

inadecuada planeacidn o negociacion del Estado interesado.

Después de la experiencia, al parecer nuestro pais ha entendido que
la apertura comercial desmedida resulta no siempre afortunada. Si
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abandonar la politica del librecambio, si debe introducirse cierta modificacion,
moderar la ambicién de abrirse a los mercados y competencia internacional.

En los primeros afios de aplicacion de los acuerdos de libre comercio,
los resultados fueron muy buenos. El nivel de las exportaciones nacionales
se habia incrementado, generando superavit en la balanza comercial. México .
avanzaba en competitividad superando a naciones tradicionalmente mas
desarrollados. En la actualidad, la tendencia comienza a revertirse,- las’
importaciones han crecido, hemos perdido competitividad y la aperturav
amenaza seriamente a sectores de la produccién nacional que no.

aprendieron o pudieron adaptarse.

Ante los desafios de una franca apertura comercial, moderar. Ia
liberacion suena como buen consejo, sin apartarse de ella, ‘tanto' Meé co..:

como otros paises en sus condiciones, deben apreciar que la competencna ;

con las grandes potencias es notoriamente asnmetnca snendo prudente'

ingresar a ésta con recato.

Mientras que la moderacidén de la apertura comerc:al es una postura

atinada, el retorno al proteccionismo es madrnns:ble, dlcho de otro rnodo es.:
irreversible la politica de librecambio en la conduccién econémica de México.:
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CAPITULO TERCERO

LA INTEGRACION ECONGMICA Y su REGULACION
JURIDICA EN MEXICO

Puede resultar paraddjico, que a pesar de ser uno de los paises mas
comprometidos con el proceso de integracidn econdmica, nuestro pais no
cuenta con disposiciones constitucionales precisas que aludan’

especificamente a ella.

Revisando el marco normativo sobre la integracion econoémica en
México, de manera dispersa, se encuentran disposiciones que resultan
aplicables. Interpretando preceptos constitucionales, es obvio que varios de-
ellos son validos para regir la integracién econémica que reallza esta nacxon
Articulos relativos a la celebracion de los tratados . mternacnonales y-la:
conduccién de la politica exterior, alusivos. a Ia're‘gulamén del comercb;
exterior y la economia del pais, o referidos al desarrollo economlco namonal

son de conducente aplicacion sobre el tema, sin embargo en nlnguno de.

ellos aparece el término integracion.

En cuanto a la normatividad secundaria Ia Ley de Comercxo Extenor

dispone que es facultad del Ejecutivo Federal cond cir - negocnacnones

comerciales internacionales a través de. ia Sec’ ana de Economia por

supuesto, dichas negociaciones comprenden la suscnpcnon ‘de tratados de

libre comercio, etapa de la integracion econémica en que se mueve nuestro
pais. Es oportuno indicar, que en virtud de los efectos juridicos de la
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integracion econdomica, otros ordenamientos nacionales - resultan
involucrados, instrumentos sobre los' que se haran las observaciones ‘del
caso. ' 2

Dedicado a un andlisis de la regulacion:juridica ‘que’ Ia’integracion

econdmica recibe en México, el presente capltulo revisar
aplicables, expresando los comentarios estlmados pemnentes ejando al :

final un espacio para manifestar sugerencias normatlvés al’ respecto

3.1. ASPECTOS NORMATIVOS DE LA INTEGRACION
ECONOMICA ~

Queda fuera de duda que la integracion econdmica tiene implicaciones
para el derecho. Debido a que el fenémeno integracionista es susceptible de
institucionalizarse, es indiscutible la interrelacidén entre derecho e integracion,.
asi las cosas, resulta pertinente destacar que la integracidn econdémica’
produce efectos en el ambito del derecho intermno de los estados, no
dnicamente en el externo.

En virtud de los compromisos adquiridos, el proceso integracionista
obliga a los estados participantes a la armonizacidon o unificacion Iegislativé.
Sus repercusiones sobre el ordenamiento legal de cada Estado, impulsa a la
adecuacion de marcos normativos conforme a las exigencias del proceso.
Juridicamente considerado, el fendomeno de la integracion compromete a
crear estructuras acordes a la naturaleza del mismo.
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Cuando suscriben un acuerdo de integracidon, los paises involucrados
estan creando un nuevo ordenamiento juridico superior al de cada uno de los
estados integrados, de hecho, se esta creando un ordenamiento juridico
supranacional, un derecho comunitario. Como derecho comunitario, las
disposiciones en &l contenidas habran de tener en todos los estados
miembros la misma fuerza obligatoria, ya que los efectos dentro de los
ordenamientos juridicos nacionales deben ser necesariamente iguales. (1)

Referirse al derecho comunitario o de la integracidn, es considerar un
orden juridico auténomo que penetra en los ordenamientos juridicos
nacionales, ocasionando importantes modificaciones a sus estructuras. En
ese sentido, la supranacionalidad es caracteristica de este derecho y un
rasgo que lo distingue claramente. Al asumir las obligaciones de un acuerdo
de integracion, los Estados partes tendran la obligacidon de incorporar a su
derecho interno las reformas necesarias para responder al compromiso
adquirido, particularmente si se decide la constitucion de d&rganos
comunitarios.

Radicalmente distinta a la situacion europea, cuyos paises poseen
constituciones y marcos normativos flexibles, en Ameérica Latina predominan
constituciones rigidas que Ilimitan y entorpecen asumir compromisos
ambiciosos dentro del proceso integrador. Muchas de las constituciones
latinoamericanas no contienen disposicion alguna que permita, ni
remotamente, la limitacion de competencias de los 6rganos constitucionales
a favor de entes internacionales o comunitarios, mucho menos, aceptan la
transferencia a ellos de competencias propias de sus d&rganos

constitucionales.
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Mientras que en Europa es notoria la tendencia de establecer en las
constituciones mecanismos propicios para la constitucién de organismos
supranacionales, en algunas constituciones Iatinoamericanas surgen
disposiciones expresas que prohiben toda delegacion o transferencias de
competencias constitucionales. No cuestionamos la trascendencia del contro!
constitucional al momento de la celebracion y ratificaciéon de un acuerdo de
integracion. Entendiendo la urgencia de ajustar el contenido del acuerdo a
una norma de importancia fundamental, es valido pretender no violentar el
marco constitucional, sin embargo, somos partidarios de una mayor
flexibilidad, suficiente para asumir compromisos integradores de mayor

envergadura.

Dado el caracter de sus constituciones rigidas, priva en la mayoria de‘

los paises latinoamericanos el principio de la supremacna constxtucnonal

contienen clausulas expresas de esa supremacia constxtuc:onal sobre Ios
tratados, aln cuando en forma programatica . se “exprese- el respet
derecho internacional. Todavia hoy, pocas de las const:tuclones resuelven

expresamente el problema de las relacnones,entre ~tratados A leglslac:qh
interna, aceptando de manera casi uniforme que los tratados "_eh ‘el-ambito

interno tienen igual rango que la ley.

Adentrandonos en el derecho. mexlcano - 'el artxculo 133 de Ila
Constitucién Politica dispone “Esta Constntucnon ,as leyes del Congreso de la

Unién que emanen de eila y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica , con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces
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de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes'y tratados, a pesar
de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o

leyes de los Estados”.

Claramente se desprende del precepto constitucional invocado, que
los tratados estan colocados en un nivel jerarquico inferior al de la propia
Constitucion, sin embargo, no es suficientemente preciso respecto a la
relacion con las leyes del Congreso de la Unidn. Interpretando la disposicion,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, mediante tesis 192,867 titulada
“Tratados Internacionales. Se ubican jerarquicamente por encima de las
leyes federales y en un segundo plano respecto de la Constitucidon Federal”,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn, aprecia que los tratados

estan por encima de las leyes federales.

Tradicionalmente, se venia sosteniendo que las leyes federales y los
tratados internacionales se colocaban en un mismo plano. La postura
doctrinal, casi histéricamente, ha marcado un orden de prelacién en las
fuentes del derecho, en donde la Constitucion esta en la cUspide y después
en un segundo plano las leyes del Congreso de la Unidn y los tratados

internacionales.

A partir de la tesis expuesta por Iq Suprema Corte de Justicia, se han
diversificado las posturas sobre su contenido. Algunos manifiestan que la
tesis rompe con sus precedentes, basandose. fundamentalmente en dos

razones:




7s

1. Los tratados son un compromiso del Estado mexicano. Segun
Manuel Becerra Ramirez, debemos contemplar para ello los
principios basicos del derecho internacional, como son el
cumplimiento de buena fe de todas las normas y obligaciones
internacionales, el establecimiento de sanciones en caso de
incumplimiento e incluso, la cuestidn de la recepcion del derecho

internacional.

2. Los tratados no toman en cuenta la competencia de la Federacion
o la de las entidades federativas. Tanto el tratado internacional
como la ley constitucional son normas de'la unidad del Estado”
federal y no de alguno de los dos 6rd§hes que integran a ese
Estado federal: la Federacién y las ehtidadés fedérativas. '

Insistiendo en el punto de vista expresado por Manuel Becerra, con la
tesis de la Suprema Corte de Justicia, el Estado mexicano da pasos
agigantados a un sistema de recepbic’m del derecho internacional, en donde
se aumenta la importancia de los tratados como elementos juridicos internos.
Dirigiéndose mas alla, opina sobre la pertinencia de haber realizado una
reforma constitucional del articulo 133, en lugar de mantener el antiguo
sistema con sus multiples lagunas; refuerza, asimismo, la necesidad de que
los litigantes conozcan el derecho internacional y las resoluciones en el

ambito internacional donde el Estado sea parte. (2)

No cabe duda que a raiz de la tesis emitida por nuestro maximo
organismo jurisdiccional, se visualiza una nueva situaciéon de los tratados
internacionales. Este cambio en la manera de apreciar la ubicacién de los
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tratados en el derecho mexicano, permite entender que los  tratados
internacionales tienen un papel central en el sistema juridico nacional.

Una vez destacada la importancia de los tratados, es conveniente
recordar las caracteristicas de los acuerdos de libre comercio suscritos por
México. Dentro de los llamados acuerdos de nueva generacion, los tratados
comerciales comprometen algo mas que la politica comercial, algunos llegan
a incorporar clausulas de naturaleza democratica que comprometen Ila
apertura politica de los Estados partes.

Es tan significativo el impacto de los acuerdos’ de ln}tegracic’m_
economica en el marco normativo de los part|c1pame 3

consecuencias se manifiestan en disposiciones tan dlversas como- las de‘ v

indole laboral, financiero, autoral, ecolégico, m:gratorlo y,

por. supuesto i
comercial. Para ejemplificar el comentario, es bueno dest' c .
negociacién y entrada en vigor del TLCAN, repercutué ‘en‘gran numero de”

leyes y reglamentos nacionales.

Ocurre que . en  los sistemas jurldlcos,latmoamenca os
acostumbrados  a la remlsmn de .normas . extranjeras

resistencia a comprometer el marco Juridlco

internacionales. Como ya se mencxono a dlferenc de los europeos mas

familiarizados con el derecho comumtano. los’ paises latinoamericanos
todavia no deciden partlmpar dectdldamente en esta novedosa modalidad, a
pesar de la tradicion integracionista.
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Mas temprano que tarde, se presentara mayor flexibilidad en la
posicion latinoamericana, buen sintoma de ello, es el avance de normas
comunitarias en el Tratado de Asuncidén, mediante el cual se establece el
Mercado Comun del Sur, hasta ahora, el proyecto mas acabado de
integracion en el plano hemisférico. De conformidad con el Acuerdo, los
Estados Partes daran paso al establecimiento de disposiciones comunitarias,
asuntos migratorios y laborales podran ser discutidos y comprometidos en el

marco juridico de cada una de las Partes.

Regresando al caso mexicano, aun nos encontramos en la primera
fase del proceso de integracion econdmica, todavia nos movemos en la
esfera del libre comercio si avanzar a la unién aduanera y al mercado comtjn,
no obstante, ya se aprecia el impacto indiscutible de los ‘arcuerdg:is
comerciales en nuestro orden interno, impacto que aumentara en Ia medida

de concretarse nuevos tratados comerciales.

3.2. DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES“
ECONOMICA EN MEXICO

Conforme la Constitucion Politica de nuestro pa
expreso que se refiera al proceso de integracion ec
preceptos constitucionales relativos a | ]a

encontramos solo referencias marginales.

De acuerdo al articulo 89 fraccion X, la Constitucion faculta al Titular
del Ejecutivo para celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la
aprobacién del Senado. Esa misma disposicion, le otorga la conduccion de la
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politica exterior observando entre los principios normativos el de la
cooperacion internacional para el desarrollo. Interpretando el precepto
aludido, corresponde a! Presidente de |la Republica celebrar tratados en el

ambito de la integracion econdmica.

intimamente relacionado, el articulo 76 constitucional en su fraccién |,
establece como facultad exclusiva del Senado analizar la politica exterior
desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en los informes anuales que
el Presidente de la Republica y el Secretario de Despacho correspondiente
rindan al Congreso; ademads, aprobar los tratados internacionales y

convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la Unidn.

Se desprende con claridad, que la facultad para decidir la celebracién
de acuerdos comerciales internacionales y, por ende, la participacion en un
proceso de integracion econémica, le pertenece al Titular del Poder
Ejecutivo. Basicamente, la politica comercial de este pais, es resuelta por el
Presidente de la Republica en atencion a las facultades que le confieren la
propia Constitucion y la Ley de Comercio Exterior.

Para tener una dimension mas exacta de la facultad otorgada: al
Ejecutivo, conviene recordar la practica mexicana en la celebracion de
tratados internacionales. De acuerdo con el proceso de celebracion de un
tratado, deben agotarse tres etapas: negociacion, firma y ratificaéién, en
todas ellas, interviene el Poder Ejecutivo a través de las dependencias que

en virtud de la naturaleza del tratado resulten involucradas.
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Aplicando el marco constitucional, la celebracion de los tratados
considera la intervencion del Senado, ello ocurre entre la etapa de la firma y
la ratificacidon. Por su alcance, la firma de un tratado no genera la obligacién
de cumplirlo, constituye tradicionalmente el modo de declarar auténtico y
definitivo el texto derivado de la negociacion. Cuando un Estado negociador
firma el tratado, solo manifiesta su conformidad con el contenido, pero se
reserva la manifestacion del consentimiento en obligarse, en tanto no se

ratifique.

Todos los acuerdos internacionales celebrados por nuestro pais, son
firmados Ad Referéndum, es decir, sujetos a una aprobaciéon posterior. Los
representantes mexicanos que participan en la celebracién de un tratado, lo
hacen por medio de plenos poderes restringidos, facultados limitadamente
para negociar y, tal vez, firmar el tratado, pero en ningin caso para
manifestar el consentimiento en obligarse, atribucion exclusiva del Titular del

Ejecutivo.

Establecido en el derecho internacional, la firma Ad Referéndum
implica la participacion de un érgano facultado para aprobar el tratado como
requisito previo a la ratificacion. No todos los sistemas juridicos prevén la
intervencion de un 6érgano competente para aprobar los tratados, toda vez
que los representantes pueden gozar de amplios plenos poderes
extendiendo la representacion hasta la manifestacion del consentimiento

para obligar al Estado. Ese, no es el caso de nuestro pais.

Cualquier tratado de libre comercio que pretenda celebrar el Ejecutivo,
debe ser sometido a la aprobacion del Senado antes de la ratificacion, o
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manifestacion del consentimiento en obligarse. En México, no estan previstos
los llamados acuerdos ejecutivos, modalidad que autoriza la entrada en vigor
de un tratado desde su firma. Todo acuerdo internacional celebrado por
nuestro pais, exige la participacion del Senado antes de la ratificacion, no
tenemos previsto opciones de via rapida o fast track.

Como se puede desprender, si bien la facultad de celebrar tratados
internacionales le pertenece al Titular del Ejecutivo, el Senado tiene
participacion relevante, si negara la aprobacion del acuerdo, el Presidente de
la Republica estaria impedido para ratificarlo. En consecuencia, todo intento
de integracion econdmica realizado mediante un tratado internacional
amerita la participacion del Senado, quién debera velar por el respeto del
marco constitucional y los intereses nacionales. Aun asi, la decisién de
concluir un acuerdo de integracion econémica es facultad del Ejecutivo.

Tratandose del comercio exterior y tomando en cuenta la naturaleza

de las obligaciones contenidas en un acuerdo de integracién econdmica, -

reviste especial importancia el articulo 131 constitucional. En el articulo se
establece que es facuitad privativa de la Federacidén gravar las mercancias
que se importen o exporten, o que pasen de transito por el territorio nacional,
asi como reglamentar en todo tiempo y aun prohibir, por motivos  de
seguridad o de policia, la circulacion en la Republica de toda clase de

efectos, cualesquiera que sea su procedencia.

De conformidad con ese articulo, el Ejecutivo podra ser facultado por
el Congreso de la Unidn para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las

tarifas de exportacion e importacion expedidas por el propio Congreso, y
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para prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de productos,
articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio
exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produccién nacional, o
realizar cualquier otro propdsito en beneficio del pais. Reforzando Ilo
dispuesto en la Constitucion, la Ley de Comercio Exterior concede al Titular
del Ejecutivo enormes atribuciones en la materia, destacandolo como la
autoridad mas influyente en la relacidén econdmica con otros paises.

Dada su naturaleza, distinta a la facultad conferida por el articulo 89,
las atribuciones al Ejecutivo previstas en el articulo 131 constitucional se
mueven en diversos sentidos. Por una parte, dispone que el Congreso de la
Union faculta al Ejecutivo para que defina la politica comercial, en otras
palabras, es decision del Presidente determinar el comportamiento de
nuestro pais en el ambito del comercio internacional. Corresponde a é€l,
restringir o prohibir las importaciones o exportaciones, es decir, la actitud
que adoptariamos como nacidén en el terreno del comercio exterior es
resuelta por el Ejecutivo. En otro sentido, también se le‘ conceden
prerrogativas de tipo operativo, debido a la facultad para aumentar, disminuir
o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e importacién. De tal

manera, la politica arancelaria también resulta sujeta._a.la.voluntad .del.

Ejecutivo. N

Aunado a lo previsto en.la Ley de Comercno Extenor ‘te'ma del
siguiente inciso, la autoridad comercnal mas™ relevante de este’ pais es el
Presidente de la Republica, el decide la celebrac:on de acuerdos de
integracién econodmica, la politica comercial y su aplicacién. Por supuesto,
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para la ejecucion de sus atribuciones se involucran otras esferas de

gobierno.

Atendiendo el orden constitucional, las entidades federativas carecen
de la posibilidad de concertar acuerdos de integracion econdmica. En virtud
de lo previsto por el articulo 73 constitucional, fracciones IX y X, el Congreso
tiene facultad para impedir que en el comercio de Estado a Estado se
establezcan restricciones, asi como para legislar en toda la Republica sobre
comercio. En el terreno del comercio exterior, a las entidades federativas sdélo
les queda cumplir las decisiones tomadas por la instancia federal y, en todo
caso, adoptar las medidas pertinentes para buscar beneficios a su poblacién,

derivados de la instrumentacién de los acuerdos.

Correspondiendo al Estado la rectoria del desarrollo nac:onal para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberama de .
la Nacion, el Estado planeara, conducwé coordmara y orlentara la actnvudad

econdmica nacional. En atencion al artnculo'25
econdémico nacional concurriran, con i
publico, el sector social y el sector privado

Concurrir al desarrollo econdmico naciona o - significa - planear,
ades son propnas del ‘Estado a

conducir, coordinar u orientar, estas acti
través del sector publico, luego entonces. concurnr puede ser entendida
como la participacion de los diversos sectore}sv para. contribuir al desarrollo
econémico del pais. Analizado el precepto de esa manera, a los érganos del
Estado, en su ambito de competencia, pertenece la definicién de rumbo del
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desarrollo econdmico nacional. En esa dimension, el Poder Ejecutivo tiene

nuevamente atribuciones significativas

Cuando se promulgd la Constitucion Federal, el 5 de febrero de 1917,
pudimos congraciarnos de contar con el estatuto politico mas avanzado de
todos los paises del mundo. Si se comparan las constituciones mas
progresistas con la de México, es facil advertir que la nuestra no se limita a
estructurar juridica y politicamente a la nacion, sino que encierra un conjunto
de instituciones que forman verdaderos cuerpos de doctrina sobre cuestiones
fundamentales, que le dan el alto valor que todos reconocen. Con valiosas
tesis acerca de la propiedad y el aprovechamiento de recursos; los derechos
de la clase trabajadora; la educaciéon publica; la vida civica; el dominio de las
riquezas de su territorio y la reforma agraria; los derechos politicos; - se
afirmaba contar con un documento completo e integral. (3)

Sobre la economia nacional, la vida actual de nuestro—pais se halla
mucho mas adelantada que la Constitucion, el propio autor citado en-el
parrafo anterior, considerd que el texto constitucional era muy semejante al
de la Constitucion de 1857, resultando inoperante y anacrénico.  Por
supuesto, hablamos de una situacién parcialmente superada,: el régimen
economico de la Constitucion se ha ampliado y resulta mas conveniente. No - -
obstante, las actividades econdémicas de México en el exterior son hoy de
mayores dimensiones, en contraste con lo que vivié durante gran parte de su
historia. Se trata de un pais mas abierto con notablé desarrollo ‘industrial,
distinto del pais agrario primitivo y exportador de minerales y otras materias
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Una Constitucion, es un conjunto de normas para la organizacién de
un Estado, pero es también un camino que lleva al futuro, si no posee esta
cualidad, la vida la rebasa. Por eso, la Constitucién debe hacer eco de las
demandas sociales cuando el proceso de la vida econdmica plantea nuevos
objetivos para el Estado. Un pais inmerso en un proyecto de continua
integracion econdmica, debe valorar la incorporacién permanente a su texto
constitucional de disposiciones oportunas que den respuesta inmediata a los
compromisos adquiridos, México debera tomarlo muy en cuenta, nuestra
Constitucion debera ampliar la cobertura juridica de la participaciéon mexicana

en el proceso de integracion.

En Ameérica Latina, los procesos de integracién se han ido gestando a
través de tratados-marco. Convenios que sefialan los objetivos de cada
proceso, sin regular minuciosamente los compromisos adquiridos, sino que
otorgan el marco institucional e instrumental que permitira perfeccionar
gradualmente el proceso. Por norma general, ninguno de los convenios de
integracidon ha precisado que prime sobre la ley interna de cada pais
miembro, como tampoco ha sefalado explicitamente la jerarquia juridica que
adoptan las resoluciones de los 6rganos de integracidn y cooperacién en los
ordenamientos nacionales. El éxito de los convenios de integracion en la
region, depende sobremanera de la respuesta juridica que den los estados
participantes. En Latinoamérica, los convenios de integraciéon no han
precisado de manera expresa la jerarquia propia del derecho de la
integracion, entendida bastante bien por los europeos.

Por no ser la excepcién, en México no hemos desarrollado el marco
juridico constitucional mas pertinente sobre la participacién de nuestro pais
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en la integracion econdmica. A reserva de parecer aventurados, partiendo de
las disposiciones constitucionales vigentes, pero sobre todo, entendiendo
que los efectos de la integracién rebasan por mucho la esfera econdémica,
impactando social, politica y juridicamente, sin pretender modificar las
atribuciones del Ejecutivo Federal y el Senado en la celebracion de tratados
internacionales, respetando asimismo la facultad del Ejecutivo para definir la
politica comercial del pais, se puede sugerir, que en materia de integracion
econémica, se incorporen al articulo 89 constitucional los principios que

habran de orientarla.

3.3. INTEGRACION ECONOMICA Y LEGISLACION
COMERCIAL EN MEXICO

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27. de julio de 1993
la Ley de Comercio Exterior rige a partir del dia siguiente. Conforme ISTERE

articulo 1°, “tiene por objeto regular y promover el comerc:o externor ;

incrementar la competitividad de la economia nacional,” proplclar el “uso
eficiente de los recursos productivos del pais, integrar adecuadamente,laf
economia mexicana con la internacional y contribuir a la elevacion. 'del

bienestar de la poblacion”.

Basta ubicar el arfio de su publicacién, para apreciar que la influencia
de los compromisos en materia de integracion econdmica es notoria. Si bien
es cierto, el primer acuerdo de libre comercio suscrito por nuestro pais se
aplica desde el primero de enero de 1994, es obvio que las negociaciones
conducentes concluyeron meses atras, no hay que olvidar que el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, se firmo a finales de 1992. Ante tal
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orden de ideas, es de suponerse que la Ley de Comercio Exterior se elabora
atendiendo los compromisos comerciales derivados de los acuerdos ‘en

materia de integracién y librecambio.

De clara tendencia liberal, la Ley de Comercio Exterior busca apoyar la
incorporacion de México a los mercados internacionales, seria suficiente con
sefalar el retiro del espiritu proteccionista que no dirigié por varios afios.
Quiza valga Ila pena rememorar, que en los afos setenta, Ilas
administraciones de entonces fueron partidarias de una politica econdmica
cerrada, con riguroso control de las inversiones foraneas y los intercambios
con el exterior, todavia herencia de la llamada sustitucion de importaciones.

A partir de la primera mitad de los afios ochenta, circunstancias sobre
las que ya nos hemos manifestado, se experimentd un cambio en la
conduccién econdmica del pais. Precisamente, la Ley de Comaercio Exterior
es consecuencia y factor decidido de ese cambio, al manifestarse el firme

compromiso con la apertura comercial y la integracion econémica.

Apoyando el fortalecimiento del Ejecutivo Federal como la maxima
autoridad comercial del pais, en el articulo 4° de la Ley, se establecen sus
facultades. que, por estimarlas de gran importancia, se. reproducen a

continuacion:

I. Crear, aumentar, disminuir o sUprimir aranceles, mediante
decretos publicados en el Diario Oficial de la Federacion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 131 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Regular, restringir o prohibir la exportaciéon, importacion,
circulacion o transito de mercancias, cuando lo estime
urgente, mediante decretos publicados en el Diario Oficial de
la Federacion, de conformidad con lo establecido en el
articulo 131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Establecer medidas para regular o restringir la exportacién o
importacion de mercancias a través de acuerdos expedidos
por la Secretaria o, en su caso, conjuntamente con la
autoridad competente, y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion.

Establecer medidas para regular o restringir la circulacién o
transito de mercancias extranjeras por el territorio nacional
procedentes del y destinadas al exterior a través de acuerdos
expedidos por la autoridad competente y publicados en el
Diario Oficial de la Federacion.

Conducir negociaciones comerciales internacionales a través
de la Secretaria, sin perjuicio de las facultades que
corresponden a otras dependencias del Ejecutivo Federal, y
Coordinar, a través de la Secretaria, la participacion de' las
dependencias y entidades de ia Administracion - Pablica
Federal y de los gobiernos de los estados en las actividades
de promocion del comercio exterior, . asi ‘como’ concertar
acciones en la materia con el sector privado.

Se revela especialmente de la fraccién V, la facultad del Ejecutivo

Federal

para conducir

las negociaciones comerciales internacionales,
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incluyendo en ellas, las encaminadas al proceso de integracion econdmica.
Igualmente, se distingue que la conduccidon se realiza por medio de Ia
Secretaria de Economia y no la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Para aclarar el comentario anterior, cuando la Ley hace mencion de la
Secretaria, se refiere a la Secretaria de Economia, entonces Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial. En materia de integracion econdmica,
pretextando una conduccién agil, no corresponde a la Secretaria de
Relaciones Exterior conducir la celebraciéon de acuerdos de libre comercio.
Esta situacion, que despertd severas criticas en la negociacion del TLCAN,

hoy es suficientemente entendida.

Insistiendo en la intervencion de la Secretaria de Economia, la fraccion
IX del articulo 5° de la Ley en comento, le establece la facuitad de coordinar
las negociaciones comerciales internacionales con las dependencias

competentes.

Toda negociacidon comercial dirigida a la suscripcion de un acuerdo de
libre comercio, parte inicialmente de la idea de incrementar la participacion
de los productos nacionales en los mercados internacionales, buscando
aprovechar las condiciones de negociacion en beneficio de las actividades de
promocion de exportaciones. Para cumplir ese objetivo, paraddjicamente, se
discuten las reglas que se aplicaran a las importaciones, es decir, los
acuerdos de libre comercio fomentan el intercambio de mercancias mediante

ta eliminacion o disminucién de obstaculos arancelarios y no arancelarios.
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Haciendo un analisis de la Ley de Comercio Exterior, queda
suficientemente claro que las autoridades encargadas de decidir la
celebracion de negociaciones comerciales internacionales son el Ejecutivo
Federal y la Secretaria de Economia, sin embargo, asi como en la
Constitucion se omite sefalar los principios que deben dirigir esas
negociaciones, en la Ley también se pasa por alto hacer referencia a ellos.
De tal suerte, es importante saber quien decide cuando, como y con quien
negociar acuerdos de libre comercio, pero eso no es. suficiente, hace falta
conocer por que y para que se negocian. Ante tal eventualidad, seria
conveniente que en los ordenamientos aludidos se mencionen los propdsitos
y principios que definan la celebracion de los acuerdos’ de integracion
econémica. .

De indiscutible impacto en la normatividad nacional, los acuerdos'de
integracion econdmica trascienden a la aplicacion de las reglas que habran :

de observarse en las transacciones comerciales y la actuac:on de las

autoridades competentes. En repetidas disposiciones de la Ley se aprecna la:=

influencia de los compromisos internacionales adquiridos, bastarla comparar'

el texto de acuerdos como el Tratado de Libre Comercio de Amenca ‘del-

Norte con el contenido del ordenamiento descrito, para constatarlo.»

Con menos de diez afos, contados a partir de suv ’e'htr'ada en vigor, la
Ley de Comercico Exterior es de tendencia Iibrecar;nbisty:a' y claro espiritu
integrador, de hecho, es resultado de —negociaciones 'comerciales
internacionales, prueba de ello, es la coincidencia de criterios y preceptos
regulatorios semejantes a los previstos en el TLCAN.
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Dedicada a regular aspectos del intercambio comercial como el origen
de las mercancias; aranceles y medidas de regulacion y restriccion no
arancelarias; permisos previos, cupos y marcado de pais de origen; practicas
desleales de comercio internacional; medidas de salvaguarda;
procedimientos en materia de practicas desleales de comercio internacional y
medidas de salvaguarda, la Ley de Comaercio Exterior responde cabalmente
a los compromisos internacionales y es evidente instrumentacion de los

acuerdos d~ integracion econdmica.

Hace algunos meses, el gobierno mexicano anuncid el inicio de
negociaciones para la celebracidon de un acuerdo de libre comercio con
Japon, es:- 7 miso, ademas del acercamiento con el MERCOSUR, se
sumaria a la lista de :raiadcs de libre comercio suscritos por nuestro pais,
una de las mas amplias del mundo. Gracias a la experiencia adquirida
mediante la negociacion de otros acuerdos comerciales, el dialogo con Japén
y el MERCOSUR significa un reto mas accesible, la intervencién de la
delegacion mexicana revelara la prudencia poseida y la p‘érdida dela:
ingenuidad de otros casos.

Toda vez que nuestro pais, ya cuenta.con . una;ley _comeﬂrcial

integracionista, las ccncesiones de caracter - normativo pfobias ‘de una

negociacion comercial internacional estan satnsfechas de antermano.
Sistematicamente, los tratados de libre comerc:o responden a una misma
estructura, por supuesto, difieren en el alcance  de ‘los compromisos y
sectores involucrados, pero en lo concerniente a las reglas y criterios de
aplicacion son sustancialmente los mismos, terreno sobre el que hemos
avanzado lo suficiente.
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Aplicar un tratado de libre comercio, amerita disponer del marco
normativo nacional adecuado, en ese sentido, la LLey de Comercio Exterior
recoge la experiencia adquirida de negociaciones comerciales realizadas,
particularmente, la llevada a cabo con los Estados Unidos, de tal suerte, en
sus diversos capitulos se manifiestan las disposiciones propias de un
proceso de integracion y apertura comercial. A manera de ejemplificar lo
anterior, destacaremos los siguientes aspectos:

Origen de las mercancias.- Para efectos de determinar la aplicacion de
preferencias arancelarias, marcado de origen, cuotas compensatorias, cupos
y otras medidas, es importante establecer si una mercancia es nacional o

regional.

El origen de las mercancias se determinara conforme las reglas que
establezca la Secretaria de Economia. Los criterios para establecer dich‘as
reglas, coinciden plenamente con los previstos en el TLCAN. La simple -
lectura del articulo 10° de la Ley de Comercio Exterior, permite apreciar la
similitud con el capitulo relativo en el Tratado.

Atendiendo los criterios syeﬁ»alad‘o‘sv en :la--Ley, el origen de .las
mercancias se establece bajo el ‘cambio de c!asiﬁcacién' arancelaria;
contenido nacional o regional; de pfodqck:ién, fabricacion o elaboracion, es
decir, los mismos criterios previstos en‘el TLCAN y los demas acuerdos de

libre comercio suscritos por México.
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Permisos previos.- Correspondiendo a los compromisos adquiridos,
los permisos previos no se utilizaran para restringir la exportacion,
imponrtacion, circulacion o transito de mercancias con el fin de cumplir con las
disposiciones en materia de normas oficiales mexicanas, articulo 22 de la

Ley de Comercio Exterior.

Sin quedar excluidos de los intercambios comerciales, desde hace
varios arios, los permisos previos de importacidn han sido sensiblemente
reducidos, la gran mayoria de mercancias que se mueven en el comercio
internacional ya no los requieren, en el supuesto de que asi fuera, los
tramites para la obtencion del permiso correspondiente seran agiles y

transparentes.

Congruente con la apertura comercial, la postura de ’nuestrqpais, en
materia de permisos previos ha experimentado notoria evoluci'érnr.”DL{ryAarjtyéwlo‘s
anos setenta y ochenta, era recurrente exigir la presentaciéon de; pe_rniiéos :
previos para autorizar la importacién de mercancias, el permiso ‘repfeéentaba :
el verdadero obstaculo a salvar. En la actualidad, se ha dejado de utlllzar el

permiso con ese fin.

nal.~- Del mismo modo como

Practicas desleales de comercio interna
sucede en materia de permisos previos, respecto de préctiéas desleales la
legislacion nacional es coincidente con los acuerdos de  integracion

econdmica y apertura comercial celebrados.

Previstas en el Titulo V de la Ley de Comercio Exterior, las practicas
desleales reciben una regulacién juridica semejante a la prevista en los
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Codigos de Conducta respectivos, aprobados en el seno del GATT y ahora
administrados por la Organizacidon Mundial de Comercio. Tal como fueron
descritas por el GATT, las practicas son sefaladas en las disposiciones

nacionales con el mismo sentido.

Medidas de salvaguarda.- Justificadas para proteger a la produccion
nacional que sufre o puede sufrir un dafo serio, consecuencia de la
importacion de mercancias idénticas o similares, las salvaguardas en el
derecho mexicano, reciben una regulacion juridica semejante a la prevista en
el Acuerdo sobre Salvaguardias que administra la Organizacion Mundial de
Comercio. La determinacion de las medidas de salvaguarda, su vigencia y
aplicacion, estan regidas coincidentemente en el instrumento internacional y

nacional.

Con la entrada en vigor de la Ley de Comercio Exterior y . .su
Reglamento, se pretendid contar con una regulacién mas agil y acorde a los

tiempos modernos, se abrogaron ordenamientos que respondlan al espmtu

proteccionista de otras administraciones: :

enero de 1986;

- ley que Establecé el Régirﬁen de Exportacion del oro,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de

diciembre de 1980;
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= - Reglamento - contra Practicas ' Desleales ~de - Comercio

Internacional;

« Reglamento sobre Permlsos de lmportac:on 'y Exportacuon de

Mercancnas Su;etas a Restncc:ones ;

= Decreto ',qi.:_ye, eStablécé :

Comision de Aranceles

- Decr»eytoffpc\:r el que se establece el Pr»emiq‘fNacional de

- La‘s‘ demas disposiciones u ordenamientos que s le opongan.

Es lndudable que ‘la”’actual normatividad en materia de’ Co'rr‘lercr:io_
exterior, busca. fortalecer la posxc:on competitiva de nuestro pais en'el plano b
internacional. Cada uno de los capitulos de la Ley y su Reglamento, revelanr'

la intencidn de apoyar a México en la inserciéon al comercio internacional.

Representando el Gnico instrumento juridico que alude a la xntegrac:on'
econdmica, la Ley manifiesta el compromiso nneludlble con la apertura.
comercial, de hecho, promover el comercio exterior es el pnmer Ob]ethO que
tiene asignado. De tal suerte, si la Ley de Comercio Exterlor es el unico
ordenamiento que menciona la integracion seria correcto que se hubiera

encargado de orientarla.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Convertida en tema central de la politica econdmica
internacional, la integracion se ha incorporado irremediablemente en las
estrategias econdmicas nacionales. Resistirse a la tendencia integracionista,
es correr el riesgo de marginarse y desperdiciar un medio para el desarrollo

econdmico.

SEGUNDA.- En un mundo donde Ia globalizacidon se presenta como
un proceso que tiende a imponerse por si solo y supone mayores ventajas
para todos, ain lleno de incertidumbres y riesgos, se desechén las dudas
sobre la conveniencia de seguir avanzando en el proceso de integracion, de

un modo u otro, la mayoria de los paises se hayan involucrados.

TERCERA.- Cuando un Estado decide abrirse  al ,Comei’éio .sin .
restricciones, sin medidas proteccionistas, no soélo esta ‘determinado’ su
politica comercial y el sistema de comercio exterior que va a aplicar,' de cierta
manera, esta decidiendo el futuro de sus sectores productivos. Precisamenté

por eso, debe tomar en cuenta su realidad cornparativa.

CUARTA.- Los paises que acepten el reto de la: apertura de sus
economias no tienen por que. caer en. una Ilberahzaaén entendida como
desregulacion y ausencia de cualquier tlpo de mtervencmn en los mercados.
De hecho, es indispensable incorporar en la apertura comercial un principio

basico de planeacién y regulacion.
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QUINTA.- Frente a  los bloques comerciales, México “tenia tres
opcionesi cerrarnos. a su desarrollo, abrirnos sin limites o pérticipar de
manera ihteligente y oportuna. Al parecer, seglin las manifestaciones
oficiales, hemos querido elegir esta daltima.

SEXTA.- Ante los desafios de una franca apertura comercial, moderar
la liberacidon suena como buen consejo, sin apartarse de ella, tanto México,
como otros paises en sus condiciones, deben apreciar que la competencia
con las grandes potencias es notoriamente asimétrica, siendo prudente

ingresar a ésta con recato.

SEPTIMA.- Durante cuatro administraciones presidenciales,
considerando la actual, la politica econdmica del pais estima conveniente la
insercion en la economia internacional y la apertura comercial. | La
participacién de México en los principales foros financieros y comerciales,
asi como la suscripcidon de acuerdos de libre comercio, permite seﬁalar cbque‘
el compromiso con el librecambio y la integracion, es irreversible.k

OCTAVA.- La integracidon economica, tiene implicaciones :,parav,el,,
derecho. Debido a que el fendbmeno integracionista es susceptible de
institucionalizarse, es indiscutible la interrelacidon entre derecho e integracion,
asi las cosas, resulta pertinente destacar que la integracion econdmica
produce efectos en el ambito del derecho interno de los estados, no

Uunicamente en el externo.
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NOVENA.- Mientras que en Europa es notoria la tendencia de
establecer en las constituciones mecanismos propicios para la constituciéon
de organismos supranacionales, definiendo los principios rectores de la
integracién econdémica, en las constituciones latinoamericanas, incluyendo la

nuestra, se omite mencionar el tema de la integraciéon.

DECIMA.- A reserva de parecer aventurados, sin pretender
maodificar las atribuciones del Ejecutivo Federal y el Senado en la celebracion
de tratados internacionales, respetando la facultad del Ejecutivo para definir
la politica comercial del pais, deben incorporarse al articulo 89 constitucional
los principios que habran de orientar la integracién econémica.

DECIMA PRIMERA.- Asi como en la Constitucién se omite sefalar los
principios que deben dirigir las negociaciones en materia de integracion
econdmica, en la Ley de Comercio Exterior también se pasa por aito hacer
referencia a ellos. Ante tal eventualidad, seria conveniente que en los
ordenamientos aludidos se mencionen los propédsitos y principios que definan
la celebracion de los acuerdos de integracién econédmica.
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