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INTRODUCCION

La vida cultural, social, politica y econdmica de las naciones se ve
profundamente impactada por una mayor interdependencia entre los paises y por el
surgimiento de fuerzas financieras, comerciales y tecnologicas de alcance global que
obligan a los pueblos a realizar grandes esfuerzos de adaptacién a las nuevas
condiciones mundiales para promover y proteger sus intereses nacionales. Estos
hechos han traido por consecuencia un cambio en la regulacion de las relaciones
humanas tanto a nivel estatal como internacional, y en este ultimo plano se busca el
mejoramiento de las condiciones de vida por medio de mecanismos mas eficaces

para la debida aplicacion e incorporacion del Derecho Internacional.

La polémica doctrinal con respecto a la relacion del Derecho Intemacional y
Derecho Intemo es importante desde el punto teérico, pero en la practica ambos
sistemas muestran niveles de integracion. La integracion serd la que se examine
para establecer la incorporacion dentro del Derecho Interno, de lo que se desprende
que el Estado al ser el sujeto legislador en lo interno y en lo internacional tiene la
responsabilidad, en uno y otro ambito, de no incumplir con sus obligaciones;
evitando caer en un ilicito en cualquiera de los dos o el provocar conflictos evitando
colisiones normativas; por lo que debe de establecer un minimo de coherencia que
obligue a la coordinacion de ambas esferas de actuacion y la cooperacién en la

realizacién y aplicaciéon de las normas de ambos ordenamientos.



. - /) - ————— ——— —— ——————————————————
Por lo que respecta a la discusion sobre si existe o no una jerarquia

determinada entre Derecho Interno y Derecho Internacional, su importancia radica en
el ambito interno de los Estados y es cuestion de ellos darle solucién a este punto
dentro de sus constituciones. En el presente trabajo sefialo cuales pueden ser esas
soluciones, ya que desde el punto de vista internacional se declara la posicidén
superior e indiscutible del Derecho Intemacional, y en este punto se precisa donde

ha quedado establecida dicha superioridad.

Existe también la necesidad de distinguir entre las diferentes fuentes formales
de produccién juridica internacional, por la distinta mecanica de su funcionamiento,
estableciendo la regulacién en Derecho Internacional de normas convencionales,

consuetudinarias y de los actos de Organizaciones Internacionales.

La dinamica de ias telaciones nternacionales registra un imporante
incremento de vinculaciones entre los Estados soberanos, lo que se manifiesta en la
celebracion de Tratados, y ademas dentro de esas relaciones existe la participaciéon
de las Organizaciones Internacionales en donde se conjuga una mayor cooperaciéon

y coordinacion entre gobiernos para resultados mas eficaces.

La proliferacion de convenios intemacionales tiene como consecuencia que el
Derecho de los Tratados sea una de las disciplinas que mas se ha desarroliado; de lo
que resulto un derecho codificado en el ambito internacional a partir de la celebracion
de las Convenciones de Viena. La evolucion sorprendente de los Tratados les da la
posibilidad de realizarlos en materias con contenidos mas amplios y en este proceso



se dan y establecen las relaciones entre el Derecho Intermacional y el Derecho
Interno. El cambio de enfoque de las relaciones internacionales se ha situado desde
una postura de Derecho Constitucional con la forma en que los Tratados
Internacionales son asimilados al Derecho Interno; ya que los métodos de adhesién o
adaptacion de los tratados se convierten en procedimientos de produccion del
derecho dentro del sistema estatal, desde esta perspectiva, se entiende que la
recepcion del Derecho Internacional por los ordenamientos internos, parte de
reconocer que el Estado no puede desconocer internamente las normas que ha

generado exteriormente.

Por mas de una razén es evidente en la practica, que en el sistema
internacional hay una jerarquia, con respecto a los Estados: los que mandan, los que
obedecen y quienes, sin mandar, se niegan a obedecer y esto se percibe en la forma
en que se hacen efectivas las normas internacionales y en la misma efectividad de
los tratados vigentes y aln mas cuando existe una violacion de las obligaciones
internacionales contraidas, con consecuencias gravisimas, como la desigualdad
juridica de los Estados un principio establecido del Derecho Internacional. Por lo que
la integracién ha llegado a ser un medio traducido en convenios, para los paises
que no son hegemodnicos, basado en la seguridad y en la distribucidon del poder; ya
sea para hacer frente a las grandes potencias o bien para que al firrnar un tratado
con alguna potencia pueda entrar al juego intemacional. Las formas de presion y
estimulo exteriores son importantes; pero también lo es la manera en que éstas son

recibidas e interpretadas en el Estado. Es necesario entender esos procesos de



]
formacién de intereses en funcion de la accién reciproca de una diversidad de

factores internacionales entre el Estado y la sociedad.

La importancia de! uso del Derecho Comparado es que por medio del método
de la comparaciéon de un sistema de derechos diferentes al propio, se tratara de
establecer la probabilidad de maodificar o reiterar el mecanismo de incorporacion de

los Tratados en nuestro Derecho Interno.

El motivo de este tema ha sido el de fundar la modificacion constitucional del
articulo 133, que regula los tratados, en tanto que no contempla una medida practica
de éstos; donde su contenido no cubre los requerimientos de las relaciones
internacionales que se suscitan, y que ademas ha provocado una afectacion interna
al parecer de algunos sectores. Personalmente, el tema me llama la atencion porque
ante la politica que en los ultimos afios se ha dado, el gobiernno mexicano manifiesta
que para la apertura de sus relaciones con otros Estados /os Tratados son el medio
indicado para iograr sus objetivos, sobre todo para adquirir cierta importancia y
mayores beneficios al lograr la insercion del Estado mexicano en el medio

internacional.

v



CAPITULO PRIMERO
MARCO TEORICO

1.1 PROBLEMATICA ACTUAL Y RELEVANCIA DEL TEMA

Se sabe que los Estados se manifiestan en cuanto a la creacion del Derecho
tanto en una esfera interna como en una internacional, existen dos sistemas
juridicos, distintos que no se confunden: el Derecho Internacional y el Derecho
Interno. Es inevitable que entre uno y otro se establezcan relaciones que se rigen
por un elemental principio basico: la coherencia entre el Derecho Interno de los
Estados y el Derecho Internacional Publico, en cuya gestacion esos Estados han

participado.?

En el actual modelo de sociedad internacional los Estados son los
destinatarios por excelencia de las normas del Derecho Internacional. Tales normas
van dirigidas a ellos y son primordialmente los Estados los que deben acatarlas y
cumplirlas.? Cada Estado como persona moral esta sujeta también a su Derecho
Interno por sus organos legislativo, ejecutivo o judicial.3 En este sentido el Derecho

Interno debe facilitar el cumplimiento del Derecho intemacional, y ain mas en caso

! Cfr. Gutiérrez Espada Cesireo - Derecho Internacional Publico.- Edit. Trotta.- Madrid, 1995, pg. 624,

 Cfr. Sorensen Max - Manual de Derecho Internacional Pablico.- Edit. Fondo de Cultura Econdmica - México,
1994, py. 53,

Cfr. Becerra Ramirez Manuel.- Panorama del Derecho Mexicano. Derecho Internacional Publico.- Edit. Mc.
Graw-Hill.- México, 1997, pg. 64.



de conflicto, - no “debe ser un obstaculo para la observancia de las normas

internacionales.*

La dinamica de las relaciones internacionales, registra un importante
incremento de vinculaciones entre los Estados soberanos, lo que se manifiesta en la
celebracion de Tratados, convenciones y acuerdos de la mas variada indole.® La
vida cultural, social, politica y econdémica de las naciones se ve profundamente
impactada por una mayor interdependencia entre paises y por el surgimiento de
fuerzas financieras, comerciales y tecnologicas de alcance global que obligan a los
pueblos a realizar grandes esfuerzos de adaptacion a las nuevas condiciones
mundiales para promover y proteger sus intereses nacionales.® De igual forma se
padece el embate de organizaciones criminales con poderio trasnacional que illevan
a una mayor cooperacion y coordinacion entre gobiernos para su combate eficaz.
Las teorias aislacionistas han sido superadas por la realidad internacional y por las
practicas diplomaticas y econémicas de los Estados modemos. Es asi qué la
celebracion de Tratados y convenios, en los que se pactan compromisos que
implican responsabilidades internacionales para los Estados, es una actividad
permanente que tiene efectos directos en la vida de cada uno de los gobernados

de cada pais.”

* Cfr. Sorensen Max.- Manual de Derecho Internacional Piblico. Op. Cit. pg. 194,

* Cfr. Sorensen Max.- Manual de Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pg. 154,

S Cfr. Pastor Ridrucjo José Antonio.- Curso de Derecho Internacional Publico y Organizaciones
Internacionales.- 6*. Edic.- Edit. Tecnos.- Madrid, 1996, pg. 193.

7 Cfr. Sorensen Max.- Manual de Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pg. 96.
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Como "conéeduencia' natural, el Derecho de los Tratados es una de las
disciblinas que mas ée ha desarrollado en los Uultimos afios; en el ambito
in:emacional. ha paéado de ser derecho consuetudinario a derecho codificado a
panir de la celebracion de las Convenciones de Viena de 1969 sobre Derecho de los
Tratados y la de 1986 sobre Tratados celebrados entre Organismos Internacionales
o entre Organismos Internacionales y Estados. Al proliferar los convenios o Tratados
Internacionales, éstos se pueden comparar a contratos (documentos en materia civil
del Derecho Interno) en el sentido de que mediante el consentimiento manifestado
por los Estados® se da vida a un instrumento juridico creador de derechos y
obligaciones entre las partes, que se rigen por el derecho internacional. Estos
instrumentos, que tienen las mismas caracteristicas de las normas juridicas:
generales, obligatorios, abstractos e impersonales; han sido cuestionados debido a

que, gozan de dichas caracteristicas.

Las posibilidades de conflicto, al hablar especificamente de los tratados, son
hoy mayores que en el pasado y el Derecho Intermacional necesita mas que nunca
apoyarse en los derechos internos. Los conflictos que surgen versan sobre temas de

recepcion, jerarquia, o bien, de aplicacion y / o ejecucion.

En la recepcion el problema radica en determinar los procedimientos técnicos
mediante los que las normas internacionales pasan a formar parte dei derecho

nacional. En el tema de la jerarquia una vez recibida esta norma internacional en el

*  Cfr. Sorensen Max.-Manual de Derecho lutermnacional Pablico. Op. Cit. pg. 155; cn relacion con el articulo

60. de la Convencion de Viena de 1969 que contiene la capacidad para celebrar tratados. Ontiz Ahif Loretta.-
Derecho Internacional Pablico.- 2*. Edic.- Edit. Harla.- México, 1993, pg. 42.
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orden interno, hay que determinar el rango que a las normas intemacionales
corresponde en el esquema de fuentes del sistema. El debate se reduce a una
cuestion practica, la relativa al valor que debe darse en el interior del Estado, a las
normas del Derecho Internacional, sean tratados, reglas consuetudinarias, o
sentencias internacionales. Y en el tercer tema la cuestion de la aplicacion por los
o6rganos del Estado de las normas internacionales; el problema radica en su
incorporacion al sistema juridico interno. Con relacién a un Tratado, la aplicabilidad o
inaplicabilidad directa de é1,° y respecto de los 6rganos competentes para proceder a
ella son otro tema a analizar junto con los anteriores. En este punto. con ocasidén de
la incorporacién del Derecho Internacional (también llamado de Gentes) en el ambito
interno de un Estado, vuelven a plantearse todos los problemas de la validez y de la
naturaleza y esencia del orden juridico internacional. Se suman ademas otros casos
como: si existe coincidencia internacionalista con respecto al Derecho Estatal, o bien

si una Norma Juridico Internacional se aplica directamente al individuo.'®

En la practica se aplica la regla internacional “el Derecho internacional es
parte del derecho del pais”, que consta en la jurisprudencia interna de paises
sajones, Inglaterra y Estados Unidos.'' A partir de esta premisa surge la adaptacion
del derecho o Derechos Internos a las nuevas exigencias que plantea el fenomeno

de las Organizaciones Internacionales y a la transferencia o traspaso a éstas de

Cfr. Guti¢rrez Espada Cesareo.- Derecho Intemacional Publico. Op. Cit. pgs. 625-627.
' Cfr. Sorensen Max.- Manual de Derecho Interacional Publico. Op. Cit. pg. 96.
'' Cfr. Becerra Ramirez Manuel.- Panorama del Derecho Mexi Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pg.
6, Cfr. Sepulveda César.- Derecho Internacional.- 20% Edic.- Edit. Porria S.A.- México, 1998, pg. 746; Cfr. Diez
de Velasco Manuel.- Instituciones de Derecho Intemnacional Publico.- 10% Edic.- Edit. Tecnos S.A.- Madrid,
1994, pg 215 .




competencias que tradicionalmente eran ejercidas por los Estados, como ejemplo

encontramos a las Comunidades Europeas.'2

Los puntos de conflicto se originan por el descrédito de la supremacia del
Derecho Intermnacional proveniente de la falta de técnica para garantizar el buen
cumplimiento de los pactos en el ambito interno de un Estado.'? Las limitaciones que
existen para la incorporacion del Derecho Internacional en la esfera interna se
deben a la carencia de un sistema para lograr una adecuacion practica e instantanea
de las normas del mismo Derecho Internacional, y la falta de flexibilidad del
mecanismo intemo. Una soluciéon dependera del contenido y el fin de las respectivas

Normas Juridico Internacionales.

1.2 RELACION ENTRE LAS NORMAS INTERNACIONALES Y

ElL. DERECHO INTERNO

Como se ha mencionado, la actividad de un Estado va en dos sentidos, uno
interno o nacional y otro externo o intemacional; de ahi se desprende una eminente
relacidon entre normas internacionales y el Derecho Intermmo de un Estado. En este
punto la lamada relacion entre el Derecho Intemacional y Derecho Intemno da

origen a las doctrinas conflictivas'* (que se explicaran mas adelante).

2 Cfr. Pastor Ridrucjo José Antonio.- Curso de Derecho Internacional Publico y Organizaciones
Internacionales  Op. Cit. pg. 193: Cfr. Diez de Velasco Manuel.- Instituciones de Derecho Intermacional
Publico. Op. Cit. pg. 211.

'* Cfr. Sorensen Max.- Manual de Derecho Internacional Piblico. Op. Cit. pg. 54.

'* Cfr. Sepulveda César.- Derecho Internacional. Op. Cit, pg. 67.
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En el sentido externo el Derecho Intermacional Contemporaneo tiene la
funcion clasica de regular la relacion entre Estados y distribuir las competencias
entre ellos, tiende ademas al desarrollo de los pueblos e individuos, lo cual exige una
cooperacién en muchas materias que antes asumian exclusivamente los Estados y
que se regulaban por los derechos internos.'® Mientras que en el sentido interno los
Estados, que participan entre si y con otros sujetos del Derecho Internacional en la
creacion de normas juridicas internacionales, cuentan con diversos procedimientos
para la creacién del Derecho Interno que son las fuentes de cada sistema juridico

nacional.'®

Al cambiar en la actualidad el enfoque de las relaciones internacionales, han
cambiado también la discusidn tedrica y la metodologia de la investigacion de los
problemas de recepcion y jerarquia, situandose en la rama del Derecho
Constitucional que tiene que ver con la forma en que los tratados intemacionales son
asimilados a! Derecho Interno.’”” Sin embargo, en este proceso de evolucion subsiste
el problema, de muy antigua discusién, que no ha sido definido aun de manera

contundente: el de la relacion entre el Derecho Internacional y el Derecho Interno.'®

A partir de este enfoque surge una cuestion ¢ quién determina la relacion entre
un orden normativo y otro?; le corresponde al orden juridico intero de cada Estado,

y en forma concreta a sus Constituciones, como una manifestacion de la soberania

'* CH. Pastor Ridrucjo José Antonio.- Curso de Derecho Internacional Publico y Organizaciones Internacionales.

Op. Cit. pu.192.

'" Cfr. Guti¢rrez Espada Cesireo.- Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pg. .623.

7 Cfr. Remiro Brotons Antonio.- Derecho Internacional Publico 2.- Edit. Teenos.- Madrid, 1987, pg. 343.

'* Cfr. Marifio Menéndez Femando M.- Derecho Internacional Publico.- 2% Edic.- Edit. Trotta.- Madrid, 1995,
pg. 503.
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interna de cada uno.'® Teniendo creados, a los 6rganos estatales, con facultades y
obligaciones, para participar en las relaciones internacionales, determinado si hay la
necesidad © no de un acto de recepcion vy, en su caso, ¢cual debe de ser éste?
para el cumplimiento del Derecho iInternacional en los Derechos Intemos.? La
recepcion del Derecho Internacional por los ordenamientos intemos parte entonces
de reconocer que el Estado no puede desconocer internamente las normas que ha

generado exteriormente.

Las normas internacionales rigen en el ambito internacional por si mismas
pero, si pretenden tener vigencia interna han de sujetarse a la proyeccién que de

12! Existe la necesidad de cumplir

ellas haga en lo interno una norma juridica naciona
las obligaciones que los Estados contraen mediante la adaptacion de sus respectivos
Derechos Internos, lo que resulta de gran importancia tedrica y practica, dandose
naturalmente con freccuencia que las normas dc Derccho Internacicna! pasen a

formar parte de! ordenamiento juridico interno.

La importancia de establecer la relacion entre el Derecho Internacional y los
Derechos Internos de los Estados radica en el hecho de que ta eficacia real del
primero se debe en muy amplia medida a la fidelidad con que los Derechos
Nacionales se conformen a las normas internacionales vy les den efecto, evitandose

con ello la discrepancia que surja entre lo dispuesto en la Norma Interacional y lo

'” Cfr. Becerra Ramirez Manuel.- Panorama del Derecho Mexicano. Derecho Intemacional Publico. Op. Cit. pg.
63.

2 Cf. Diez de Velasco Manucl.- Instituciones de Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pg. 215.

2 Cfr. Arellano Garcia Carlos.- Primer Curso de Derecho Internacional Publico.- 2*, Edic.- Edit. Pormia S.A.-
México, 1993, pg. 90; Cfr. Sorensen Max.- Manual de Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pg. 54.
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preescrito en la Norma Interna, ya que seria indispensable considerar cual de ellas

debe prevatecer.?

La contradiccion que surge entre Normas Internacionales y el Derecho Interno

plantea casi siempre problemas de legalidad,?®

en donde la oposicion entre
Tratados Internacionales y leyes ordinarias lleva a precisar si una norma ha sido
correctamente aplicada, o bien, si existe una contradiccion entre normas
secundarias, en donde se debe de determinar cual se aplica preferentemente sobre
la otra; o también puede darse un problema de constitucionalidad propiamente

dicha, en donde se deba resolver sobre la concordancia u oposicidon entre las

Normas Internacionales y los preceptos constitucionales.

Desde un punto de vista internacional, la ejecucion de las disposiciones del

ordenamiento juridico interno contrarias al Derecho Internacional engendra la

responsabilidad internacional.®*

Esto se debe a que el Derecho Internacional no tiene
por si mismo la posibilidad de derogar las normas de Derecho Intemo que sean
contrarias al mismo, por tanto, las normas internas no son inexistentes o nulas, sino
que engendran la responsabilidad internacional del Estado cuando fueran contrarias

al Derecho Internacional.?®

2 Cfr. Ontiz AhIf Loretta..-Derecho Internacional Palico. Op. Cit. pg. 40; Cfr. Diez de Velasco Manuel -

Or Inter 1 Op. Cit. pg. 211; Cfr. Pastor Ridruejo José¢ Antonio.- Curso de Derecho
Internacional Publico y Organizaciones [nternacionales. Op. Cit. pg. 198,

3 Cfr. Sorensen Max.- Manual de Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pg. 194,

¥ Cfr. Ontiz AhIf, Loretta.- Derecho {nternacional Piblico. Op. Cit pg. 43; Rodrigucz Camon Alejandro J-
Lccc-oncs de Derecho Internacional Publico.- 3% Edic.- Edit. Tecnos.- Madrid, 1994, pg. 256. :

3 Cfr. Becerra Ramirez Manuel - Panorama del Derecho Mexicano. Derecho Internacional Publ:co Op Cit.
pg. 9; Sorensen Max. - Manual de Derecho Intemacional Pablico. Op. Cit. pg. 507.
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Por todo lo anterior, se puede resumir que el Derecho Intemo y el Derecho
Internacional son complementarios y de influencia reciproca; esto se entiende porque
el Derecho Interno puede crear obligaciones intermacionales; inversamente el

Derecho Internacional limita el Derecho Nacional de un pais.®®

1.3 DOCTRINAS

En lo que respecta al Derecho Interno, existe un debate doctrinal sobre el
caracter fundamental de la relacion entre los ordenamientos juridicos nacionales y
las normas internacionales, para efecto de incorporar y considerar a éstas tltimas

dentro de algun sistema jerarquico establecido por el Derecho Nacional de un pais.?’

Las discusiones doctrinales se dan en cuanto a si existe o no una jerarquia
determinada enlie Derechu lnlermno y Derecho Internacional,”™ esias coniroversias se
han ido acrecentando como consecuencia de los grandes cambios en las relaciones
internacionales, que parten de un campo tedrico para pasar al campo de los hechos

cotidianos.?®

¥ Cfr. Seara Viazquez Modesto.- Derecho Internacional Publica.- 17°. Edic.- Edit. Pornia S. A - México, 1998,
. 43.

B Cfr. Gutiérrez Espada Cesireo.- Derecho Internacional Publico- Op. Cit.  pg.628, Cfr. Kelsen Hans.-

Principios de Derecho Internacional Publico.- Libreria el Atenco.- México, 1965, pg. 345.

# Cfr. Rodriguez Carrién Alejandro J.- Lecciones de Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pg. 256,Cfr. Diez

de Velasco Manuel.- Instituciones de Derecho Intemacional Publico. Op. Cit. pg. 211.

¥ Cfr. Marifio Menéndcz Fernando M.- Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pg. 511; Cfr. Diez de Velasco

Manuel.- Instituciones de Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pg. 211 .
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La discusion tedrica desde esta perspectiva, cualquiera que sea la corriente
que se adopte, tendra que resolverse a favor de que el intérprete opere de acuerdo
con las normas de Derecho Positivo del lugar en el que se realice 1a interpretacion.®®

1.3.1 DUALISMO O PLURALISMO.

Dentro del dualismo encontramos como principales exponentes a TRIEPEL en

Alemania ya ANZILOTTlen ftalia.™'

ENRIQUE TRIEPEL en su obra “Derecho Internacional y Derecho Intemo”,

planted en 1889 esta posncxon doctrinal®%; sostiene la existencia de dos drdenes

juridicos dlstmtos con"una separacion radical; el orden juridico internacional y el

orden Jundlco‘ interno.3> El autor marco diferencias entre los dos derechos, y éstas

son.

A) En las fuentes. el Derecho Interno tiene como fuente a la ley, producto de la
voluntad umlateral del! Estado”, que es ejercida por el legislador. Mientras que

el Derecho Internacional tiene como fuente principal a los Tratados, que son

Y Cfr. Rodriguez Carrion Alejandro J.- Lecciones de Derecho Internacional Publico. Op. Cit pg. 256; Cir.
Sorensen Max.- Manual de Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pg. 192.

"' Cfr. Ortiz AhIF, Loretta - Derecho Internacional Piblico. Op. Cit. pg. 6.

3 Cfr. Rodriguez Carrion, Alejandro J.- Lecciones de Derecho Intemacional Publico. Op. Cit. pg. 255.

' Cfr. Dicz de Velasco Manuel.- Instituciones de Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pg. 212; Cfr.
Sepilveda César. Derecho Internacional. Op. Cit. pg. 68. .
" Cfr. Rodrguez Carrion Alejandro J.- Lecciones de Derecho Internacional Pablico. Op Cit. pg. 255 Cfr.
Pastor Ridruejo José Antonio.- Curso de Derecho Internacional Publico y Organizaciones Inter Op.
Cit. pg. 1984; Kelsen Hans.- Principios de Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. py. 345.
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producto de la “voluntad comun conjunta de los Estados™ que los celebran y
que dan su consentimiento a las normas que esos Tratados contienen.®

B) En los sujetos:“6 el Derecho Interno es dirigido a individuos, liamados
gobernados y gobernantes, y no a todo el Estado nacional como conjunto. Los
sujetos en el Derecho Internacional en su integridad son principalmente los
Estados, con aplicabilidad para gobernantes y gobernados de los Estados
partes en el caso de los Tratados Internacionales.®’

C) En el poder de coaccién: en el Derecho Interno encontramos a los tribunales,

~

derivados de las Normas Juridicas Internas, ante los cuales pueden ser
llevados obligatoriamente los sujetos que incurren en incumplimiento de los
deberes a su cargo. En el Derecho Internacional a pesar de existir la Corte
Internacional de Justicia, que permite dirimir controversias entre los Estados,
carece de fuerza compulsiva (érganos de ejecucion). Para lievar a juicio a un
Estado que iuera demandado se requiere que los Estados partes en el juicio
internacional acepten la jurisdiccion de la corte para que conozca de un
a8

€aso.

D) En los émbitos temitoriales de aplicacion: la Norma Juridica Iintema tiene una

~

aplicacion limitada al territorio del Estado para el cual fue hecha. La Norma

* Cfr. Diez de Velasco Manuel.- Instituciones de Derecho Intemacional Pablico. Op. Cit. pg. 212; Cfr.
Sepulveda César.- Derecho Internacional. Op. Cit. py. 68; Cfr. Scara Vazquez Modesto.- Derecho Internacional
Pablico. Op. Cit. pg.41; Cfr. Arellano Garcia Carlos.- Primer Curso de Derecho Intemnacional Pablico. Op. Cit.

. 86.
i Cfr. Pastor Ridruejo José Antonio- Curso de Derecho Intemacional Publico y Organizaciones
Internacionales. Op. Cit. pg. 194.
* Cfr. Diez de Velasco Manuel.- Instituciones de Derecho Intemmacional Pablico. Op. Cit. pg. 212; Cf.
Arcllano Garcia Carlos.- Primer Curso de Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pg. 86; Cfr. Gutiérrez Posse
Moucayo Vinuesa.-Derecho Internacional Publico.- Tomo 1.- Zavalia Editor.- Buenos Aires, pg. 55.
** Cfr. Arellano Garcia Carlos.- Primer Curso de Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pg. 86; Cfr. Sorensen
Max - Manual de Derecho Intemacional Pablico. Op. Cit. pg. 192.
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Juridico Internacional ha sido hecha para regir en la comunidad internacional

sin limitarse al territorio de un sélo Estado.®®
En la actual practica internacional se da reflejo a la tesis de TRIEPEL,*°

Por su parte ANZILOTTI establece principios especificos para defender su
postura. Para este autor, como consecuencia de la Norma Basica del Orden
Internacional, no pueden existir normas internacionales o normas internas
obligatorias, por lo que las normas internas no pueden tener un valor obligatorio
sobre las normas internacionales y viceversa.*' Ademas, en sentido propio, no puede
darse un conflicto entre el Derecho Interno y el Derecho Internacional. Por otra parte,
sefiala que el Derecho Internacional Publico puede referirse al Derecho Intemo y

éste al Derecho Internacional.*?

ANZILOTTI considera que se requiere de un acto especial que incorpore al
Derecho Internacional dentro de un Derecho Interno, de esta forma el Derecho
Intemmacional se transforma cuando lo "admite" o “incorpora" un Estado dentro de su
propio sistema legal;*® obligando a los individuos hasta que sus normas sean

transformadas.

Y Cfr. Arellano Garcia Carlos.- Primer Curso de Derecho Intemacionat Pablico. Op. Cit. pg. 86; Cfr. Gutiérrez
Posse Moncayo Vinuesa.- Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pg. 55, Cfr. Sephlveda César.- Derecho
Internacionat. Op. Cit. py. 68.

* Cfr. Diez de Velasco Manuel.- instituciones de Derecho Intemacional Pablico. Op. Cit. pg. 212,

' Cfr. Scara Vazquez Modesto.- Derecho Internacional Pablice. Op. Cit. pg.42.

‘2 Cfr. Ortiz AWIf Loretta.- Derecho internacional Piblico. Op. Cit. pg. 6 .

' Cfr. Sepulveda César. “Derecho Internacional. Op. Cit. pg. 68.
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Como resultado, de ser dos drdenes juridicos autdnomos, no tienen vigencia
fas normas de un orden en el ambito del otro; por lo que la vigencia se produce
mediante algan tipo de incorporacion y conversion de las normas de uno de estos

ordenamientos en el ordenamiento paralelo.**

La postura dualista se puede resumir en “que los dos ordenes juridicos son
distintos en su totalidad por su caracter y esfera de accion”.*®> Que “se conciben asi
como érdenes diversos, separados e independientes™.*® Dando origen a “dos

sistemas juridicos auténomos que estan solo en contacto*.*?

1.3. 2 MONISMO

El monismo se refiere a que existe una unidad y sdlo un ordenamiento

juridico*®; éste puede ser Interno o Internacional, es decir, que “el Deracho Interno y

|-49

el Derecho Internacional constituyen un sdlo sistema universal®® en el que "si hay

* Cfr. Rodriguez Carmion Alejandro J.- Lecciones de Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pg. 255.

** Becerra Ramirez Manuel.- Panorama det Derecho Mexicano. Derecho Internacional Piblico.- Op. Cit. pg. 6

* Pastor Ridruejo José Antonio.- Curso de Derecho Internacional Piblico y Organi Inter

Op. Cit. pg. 198; Cfr. Rodriguez Carrion Alejandro J.- Lecciones de Derecho Intemacional Publico. Op. Cit pg.
255; Seara Vazquez Modesto.- Derecho Intermacional Publico. Op. Cit. pg.42; Kelsen Hans.- Principios de
Derecho Intermacional Pablico. Op. Cit. pg. 345.

7 Becerra Ramirez Manucl.- Panorama del Derecho Mexicano. Derecho Intemnacional Pablico. Op. Cit. pg. 6,
Cfr. Rodriguez Carrion Alejandro J.- Lecciones de Derecho Intermacional Piblico. Op. Cit. pg. 255.

“ Cfr. Pastor Ridrucjo José Antonio.- Curso de  Derecho lInternacional Publico y Organizaciones
Internacionales. Op. Cit. pg. 198; Diez de Velasco Manuel.- Instituciones de Derecho Internacional Pablico.
Op. Cit. pg. 212.

¥ Diez de Velasco Manuel.- Instituciones de Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pg. 212; Cfr. Ontiz Ahlf
Loretta.- Derecho Internacional Publico. Op. Cit pg. 6.
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oposicion entre lo dispuesto por una Norma Juridica Internacional y lo establecido

por la Norma Juridica Interna ha de prevalecer una u otra” % como solucion.

El sistema monista, al deducir esa unidad de ordenamientos, establece que
no puede haber una separacion entre la validez interna y la validez intermacional de

la norma.5'

El monismo se divide en dos posiciones: un monismo nacionalista y otro
denominado monismo internacional; la elecciéon de una u otra postura se basa en el
surgimiento de conflicto entre normas intemas e internacionales estableciendo la

preeminencia de una sobre la otra.>?

El planteamiento radica simplemente en establecer, en caso de conflicto, qué
norma es jerarquicameite superior para colocaria, obviamente, por encima de otra
que se considera de jerarquia inferior.>* La postura que toma cada uno de los autores

de esta comriente lleva un extremo moderado hasta otro de caracter radical.**

%0 Arellano Garcia Carlos - Primer Curso de Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pgs. 86 y 87, Cf.
Gutiérrez Posse Moncayo Vinuesa.- Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pg. 55.
3! Cfr. Kelsen Hans.- Principios de Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pg. 345.
32 Cfy. Ortiz AhIf, Loretta.- Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pg. 6; Gutiérrez Posse Moncayo Vinuesa.-
Derecho Intemacional Publico Op. Cit. pg. 54; Rodriguez Carrion Alcjandro J.- Lecciones de Derecho
Intemacional Pablico. Op. Cit pg. 255

ibidem. pg. 6. Gutiérrez Possec Moncayo Vinuesa.- Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pg. 55; Diez de
Velasco Manuel - Las Organizaciones Internacionales. Op. Cit. pgs. 212y 213.
** Cfr. Rodriguez Carrion Algjandro J.- Lecciones de Derecho Internacional Pablico. Op. Cit pg. 256, Becerra
Ramirez Manuel.- Panorama del Derecho Mexicano. Derecho nternacional Puablico. Op. Cit. pg. 6.
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1. 3. 2. 1 MONISMO NACIONALISTA

Cuando prevalece la Norma Intermna sobre la Norma Intemacional, en caso
de conflicto, se habla del monismo nacionalista.”® Entre los autores que manejan
esta doctrina encontramos a: CHARLES ROUSSEAU; JELLINEK; a los alemanes
ZORN, KAUFMANN, WENZEL;y al profesor francés DECENCIERE—-

FERRANDIERE.®

El principio rector de esta doctrina es “que no hay mas derecho que el
Derecho del Estado™.®” Ya que en esta tesis no existe una autoridad supraestatal
capaz de coaccionar al Estado infractor de la norma internacional para que cumpla
forzosamente la conducta debida, por lo que el Estado se ha autolimitado al
contraer un compromiso y cuando deja de cumplir esa obligacion simplemente

recupera sus potestades soberanas y deja de autoliinilaise.™

E! monismo nacionalista no toma en cuenta que si un Estado contrae una
obligacién internacional y después no la cumple, no queda nula por considerar
preferente su ordenamiento interno. Ya que conforme al Derecho Intermacional se
puede exigir responsabilidad internacional al Estado infractor por la obligacion

contraida.®®

** Cfr. Arellano Garcia Carlos. Primer Curso de Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pg. 87.

* Cfr. Arellano Garcia Carlos.- Primer Curso de Derccho Internacional  Publico. Op. Cit. pus. 88 y 89;
Sepilveda César.- Derecho Internacional. Op. Cit. pgs. 68 y 69.

37 ‘Sepalveda César.- Derecho Internacional. Op. Cit. pg. 69.

** Cfr. Arellano Garcia Carlos.- Primer Curso de Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pg. 89; Seara Vazquez
Modesto. - Derecho Intemacional Publico. Op. Cit. pg.42.

* Cfr. Diez de Velasco Manuel.- Instituciones de Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pg. 213.
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1.3. 2. 2 MONISMO INTERNACIONAL

Al contrario del monismo nacionalista se establece la supremacia de la Norma

Juridica lnter_na]éibnalﬁobre la Norma Juridica Interna.® Los autores que defienden

*KELSEN,®' KUNT, VERDROSS, SCELLE, y LAUTERPACHT".%2

Aqun aphca la norma hipotética fundamental *pacta sunt servanda”, que quiere

decir que los tratados deben ser cumplidos, y se encuentra en la cuspide del orden

jerarquico normativo internacional.®?
Para KELSEN el Derecho Interno es complementario del Derecho
Internacional y para ubicar la norma fundamentail se deben de tomar en cuenta los

factores éticos o politicos.®*

Dentro de esta tesis al considerar que el Derecho Intemo y el Derecho
Internacional componen un sistema juridico, en el cual prevalece e! internacional, se
debe entender que el Derecho Internacional “limita a la esfera de validez material de

los érdenes juridicos nacionales™?, y de este modo "determina las esferas de validez

“ Cfr. Arellano Garcia Carlos.- Primer Curso de Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pg. 89; Gutiérrez Posse
Moncayo Vinuesa.- Derecho Internacional Pablico Op. Cit. pg. 55.

#1 Cfr. Diez de Velasco Manuel - Instituciones de Derecho Internacional Piblico. Op. Cit, pg. 213; Ortiz AWf
Loretta.-Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pg. 6; Rodriguez Carrion Alejandro J.- Lecciones de Derecho
Internacional Publico. Op. Cit pg. 256.

% Sepilveda César. Derecho Internacional. Op. Cit. P 68; Cfr Pastor Ridrucjo José Antonio.- Curso de
Derccho Internacional Pablico  y Organi Inter Op. Cit. pg. 195; Arellano Garcia Carlos.-
Primer Curso de Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pg. 88

¢ Cfr. Kelsen Hans.- Principios de Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pg. 345; Pastor Ridruejo José
Antonio.- Curso de Derecho Intemacional Publico y Organizaciones Internacionales. Op. Cit. pg. 195.

& Kelsen Hans.- Principios de Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pg. 345; Arellano Garcia Carlos.- Primer
Curso de Derecho Intemacionat Piblico. Op. Cit. pg. 87.

** Ibidem. pg. 345; Ibidem. pg,. 87.
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territorial, personal y temporal de los 6rdenes juridicos nacionales, haciendo posible

asi la coexistencia de numerosos Estados”.5¢

Para VERDROSS, desde un punto de vista practico, la norma internacional no
necesitaria de ninguna especie de acto de recepcidn para ser aplicada en los
ordenamientos internos y por tanto si algun Estado legisla en materia internacional
es porque el Derecho Intemacional delega en su favor una determinada competencia

legislativa dentro de su libre apreciacion.%”

Actuaimente, ante la evolucién de las relaciones en materia intermacional, es
posible fundamentar la prioridad del Derecho Internacional sobre el Derecho

Interno.%®

1. 3.3 COORDINACION DEL DERECHO INTERNACIONAL Y DE LOS DERECHOS
INTERNOS BAJO UN ORDEN JURIDICO COMUN Y /O TESIS CONCILIADORA

Dichas tesis parten de la unificacion de las distintas ramas juridicas en un sélo
sistema, relaciones de coordinacion y / o conciliacién, no de subordinacion.®® Estas

posiciones doctrinales son manejadas por los siguientes exponentes: ANTONIO DE

“ Cfr. Pastor Ridrucjo José Antonio.- Curso de Derecho Internacional Publico y Organizaciones
Internacionales. Op. Cit. pg. 195.

7 Cfr. Ortiz AhIf Loretta - Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pg. 6.

**  Cfr. Rodriguez Carrion Alejandro J.- Lecciones de Derecho Internacional Publlco Op. Cit. pg.256; Pastor
Ridrucjo Jos¢ Antonio.- Curso de Derecho Intemmacional Publico y Organi Intemacionales. Op. Cit.
pu. 195, Ibidem. pg. 6.

“  Cfr Pastor Ridrucjo José Antonio.- Curso de Derecho Internacional Pablico y Organizaciones
Internacionales. Op. Cit. pg. 195; Ortiz Ahlf Loretta.- Derecho Intemnacional Publico. Op. Cit. pg. 7. Diez de
Velasco Manuel.- Instituciones de Derecho Internacionat Pablico. Op. Cit. pgs. 213 y 214.
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LUNA, HERRERO RUBIO, AGUILAR NAVARRO, TRUYOL Y SERRA, MIAJA DE LA
MUELA, y VERDROSS.™

“El' Derecho Internacional vigente se ha adherido a alguna de ellas™.”’

Manejando el concepto de “bien comiin internacionalista™;’2 parece que se mantiene
la subordinacién tanto del Derecho Internacional como del Intermo a este concepto,
mediante un “matiz conciliador”™ o *de coordinacién®.” El efecto sera el abandono

de todo intento de determinacion de la primacia entre los dos derechos, la cual

vendra fijada por el ambito de actuacion que consideremos.

Los términos de conciliacion y coordinacion tienen como objetivo comun poner
en un plano de igualdad al Derecho Internacional y al Derecho Intemo, y en caso de
conflicto manejar, segin convenga, el criterio de la compatibilidad de intereses entre
las partes en conflicto, entre las cuales ademas debe de haber una renuncia por el
interés de mayor importancia. En las esferas respectivas de actuacion se debe de

dar una realizacion y aplicacién a las normas de ambos ordenamientos.

Para “PASTOR RIDRUEJO™® este conjunto de doctrinas es de caracter

monista por que su base de partida es la unidad de los sistemas normativos, interno

7 Ortiz AhIf Loretta - Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pg. 7.

" Diez de Velasco Manuel - Instituciones de Derecho Internacional Piblico. Op. Cit. pg. 213.

7 pastor Ridrucjo José Antonjo.- Curso de Derecho Internacional Pablico y Organizaciones Internacionales.
Op. Cit. pg. 195,

7 Ontiz Ahlf Loretta.- Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pg. 7.

™ Pastor Ridruejo José Antonio.- Curso de Derecho Intemacional Pablico y Organizaci [nter
Op. Cit. pg. 195.

7 Cfr. Pastor Ridrucjo José Amtonio.- Curso de Derecho Internacional Publico y Organizaciones
Internacionales. Op. Cit. pg. 195
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e internacional, pero la diferencia de las doctrinas coordinadora y conciliadoras
radica en que no hablan de subordinacion de! Derecho Interno al Derecho
Internacional, ni viceversa, sino de un interés para proteger normas superiores, que

serian con precisién las de Derecho Natural.™®

Ante la vulneracidon de una obligaciéon internacional, bien sea convencional,
consuetudinaria o de otra indole, las normas internacionales generan una
responsabilidad internacional del Estado infractor. Este hecho ha llevado a que los
distintos ordenamientos juridicos, por encima o al margen de sus propias
disposiciones constitucionales, busquen soluciones de coordinacion y / o conciliaciéon

con las normas internacionales para evitar los conflictos normativos.””

En conclusidn estas doctrinas buscan que tanto el orden internacional como el
nacional coexistan armonicamente y puedan tener aplicacion de manera simultanea,
pues no se trata de anular a una de las dos normas en conflicto, privando totalmente
de sus efectos a una de ellas; si no de definir su aplicabilidad a un caso concreto.
Debe de existir un minimo de coherencia que obligue a la coordinaciéon y / o

conciliacién de ambos ordenes juridicos, es decir, su compatibilidad.

7 Cfr. Sorensen Max.- Manual de Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pg. 507; Cfr. Remiro Brotons
Antonio - Derecho Internacional Pablico 2. Op. Cit. pg. 277.

7’ Cfr. Arellano Garcia Carlos.- Primer Curso de Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pg.98; Cfr. Valera
Quirds Luis A.- Las Fuentes del Derecho Internacional. Op. Cit. pg. 188; Cfr. Corriente Cordoba José A.-
Derecho Internacional Publico. Textos Fundamentales.- Marcial Pons Librero-Editor.- Madrid, pgs. 14y 34.
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1.4 POSTURA DEL DERECHO INTERNACIONAL

Se maneja la superioridad o supremacia del Derecho Internacional sobre el
Derecho Interno; y en la Convencion de Viena de 1969 en el articulo 2 pérmafo
segundo, relativo a la terminologia empleada, se establece la primacia del Derecho

Internacional sobre el Derecho Interno.”®

Del principio de supremacia Internacional se resume que ..el Derecho
Internacional Publico tiene bien establecido:
- Los Estados estan obligados a introducir en su legislacion interna las
modificaciones que fueren necesarias para asegurar la ejecucién de los
compromisos internacionales validamente contraidos.
- Los Estados no pueden invocar su legislacion interna para hacerla
prevalééer. y destacar; asi, la aplicacion de una norma juridica
intemécional; ni siquiera invocando su Derecho Interno fundamental: la
Constitucion.

- Los Estados, mas en general, no pueden modificar por su Derecho

Interno el Derecho Internacional, porque estan sometidos a él".7°

Enseguida, se mencionaran instrumentos y medios internacionales que
justifican la preeminencia del Derecho Intemacional, de donde se desprenden los

puntos antes mencionados.

7 Guliérrez Espada, Cesareo.- Derecho Intemacional Piblico. Op. Cit. pg. 624.
™ Pastor Ridruejo, José Antonio.- Curso de Derecho Internacional Pablico y Organizaci Inter
Op.Cit. pg. 197,
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“.,. La cléusqla oontenida en bastantes tratados de arbitraje y recogida en
el artlr:"uldn")OO('ll del Acta General para el Arreglo Pacifico de las
Controversiés Internacionales de! 26 de septiembre de 1928; revisado por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el 28 de abril de 1949, que
dice asi:
Si la sentencia judicial o arbitral estableciere que una decisidon o medida
ordenada por una autoridad judicial o una autoridad cualesquiera de una
de las partes litigantes se encuentra en todo o en parte en oposicion con el
Derecho Intermacional, y si el Derecho Constitucional de dicha parte no
permite, o sélo permite imperfectamente, borrar las consecuencias de esa
decision o medida, las partes convendran que debe concederse por la
sentencia judicial o arbitral una satisfaccion equitativa a la parte
lesionada”.®®
Los Convenios de Viena de 1969 y 1986 que han codificado y estimulado el
desarrollo progresivo del Derecho de los Tratados, estipulan que los tratados
internacionales deben cumplirse de buena fe y que las partes en un tratado no
pueden invocar disposiciones de su Derecho Interno para justificar su
incumplimiento. La mencién de dichas convenciones es necesaria, ya que las
normas internacionales tienen un arigen convencional o consuetudinario; y cuando

se carece de regulacion en lo consuetudinario, se aplica lo establecido por la Norma

¥ Cfr. Arellano Garcia Carlos.- Primer Curso de Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pg. 90; Cfr. Valera
Quirds Luis A.- Las Fuentes del Derecho Internacional Piblico. Op. Cit. Pg. 187, Cfr. Corriente Cérdoba José
A.- Derecho Internacional Pablico, Op. Cit. pgs. 13 y 33.
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Convencional, Internacional.”En:la’primera convencion se establecio la coexistencia

del Derecho Internacional y: del Derecho Interno.®'

tordonde . encontramos datos en que se reconoce también la

primacia internacional es en

“- La :C;;rta'v de:la“ ONU_ que__ proclama el principio del <<respeto a las
obligac‘io'n:es‘ r%aci&é"s de los Tratados y de otras fuentes de Derecho
Internacional>> (Preambulo, parrafo primero), esto es, de <<todas>> las
normas internacionales, escritas o no; y la Declaracion de principios
maneja a la Resolucion 2625 (xxv), adoptada por consenso en la
Asamblea General de la ONU, declara: <<Todo Estado tiene el deber de
cumplir de buena fe las obligaciones contraidas en virtud de los principios
y normas de Derecho Internacional generalmente reconocidos>>, v,

asimismo, <<en virtud de acuerdos internacionales validos>>".%2

En el orden internacional, como sistema juridico independiente o bien como
subsistema jerarquizado dentro de un orden juridico general, tanto la jurisprudencia
de la CPJI, la ClJ y los Tribunales de Arbitraje han establecido la supremacia del

Derecho Internacional por lo que sus normas prevalecen sobre las del Derecho

*! Gutiérrez Espada, Cesareo.- Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pg. 625.

*2 Cfr. Gutiérrez Posse Moncayo Vinuesa.- Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pg. 73; Cfr. Scpilveda
César.- Derecho lnternactonal. Op. Cit.  pg. 67, Cfr. Pastor Ridruejo José Antonio.- Curso de Derecho
Internacional Publico y Organizaciones Internacionales. Op. Cit. pg. 196.
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Interno. Debido a los criterios que han establecido y manejado estos organismos, el

Derecho Internacional no puede ser obligado ni limitado por el Derecho Interno.®

En particular, los Tribunales de Arbitraje deben de comprobar, para que
conozcan de un caso, si existe o no realmente la pretendida norma de Derecho
Internacional y si efectivamente ha sido infringida. Por lo regular, la existencia de

una infraccion sélo es patente cuando la ley opuesta al Derecho Interno se aplica.®

Al respecto, ... el Articulo 4° del Proyecto de aricuios (1980) de la
Comision de Derecho Internacional sobre Responsabilidad Internacional
de los Estados sefnala que sélo el Derecho Internacional puede ser tenido
en cuenta para calificar a un hecho de ilicito y generador, por tanto, de
responsabilidad internacional; la eventual calificacion del hecho como licito
por el Derecho Intemo del Estado es irelevante. No se trata de una regla

innovadora sino declarativa del Derecho Internacional General.” %

De acuerdo con el Derecho Internacional, sus normas pueden darle
proyeccion a las normas de Derecho Intemo para que tengan validez, ya que este

derecho por si solo no podra tener aplicacion internacional.

¥* Cfr. Pastor Ridrucjo José Antonio.- Curso de Derecho Internacional Publico y Organizaciones
Internacionales. Op. Cit. pg. 193; Guti¢rez Espada Cesireo.- Derecho Intemacional Publico. Op Cit. pg. 624.
Leer a Sorensen Max.- Manual de Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pgs. 638-639.

** pastor Ridrucjo José Antonio.- Curso de Derecho Internacional Publico y Organizaci Internaci
Op. Cit. pg. 196. e
*¥* Arellano Garcia, Carlos.- Primer Curso de Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pg. 89,

3
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En la practica los Estados creen en un Derecho internacional Publico y obran
de conformidéd con sus normas. Se puede decir, que “... la supremacia de la Norma
Juridica Internacional... es la Gnica manera de mantener la armonia en la comunidad
internacional, a base de la sumisiébn de los Estados a la Norma Juridica

Internacional”.%
1.5 TECNICAS DE INCORPORACION DE LA NORMA INTERNACIONAL

Las técnicas de incorporacion las determinan los propios Derechos Intemos
de los Estados; que establecen en Ultima instancia si se requiere o no un acto

especial de incorporacion.

Es evidente que el Derecho Internacional es aplicable sin mas en el ambito
interno de los Estados,; por o que su transformacion, si se da, requiere de algin acto
especial de recepcion o conversion, y por lo tanto los organos responsables de ese

cambio deben manifestar qué ordenamiento debe prevalecer en caso de conflicto.

Primeramente hay que saber qué categorias de normas encontramos en el
ambito internacional, para después pasar a las modalidades que adoptan los Estados

para aceptar las normas internacionales, principalmente las convencionales.

* Cfr. Sorcnsen Max.- Manual de Derecho Internacional Piblico. Op. Cit. pg. S3.

24



1. 5.1 CATEGORIAS DE NORMAS

En materia _dg Derecho Internacional Publico, existen fuentes propias y, tiene
en un pr‘in‘cv’i‘ptia-la‘costumbre, en que se establecen reglas expresamente
remnocidaié"“bof' la Comunidad Internacional. De acuerdo con lo anterior se va
creandd el Decho Internacional General que es la base del Sistema Juridico
lntemacﬁo"nyalﬁ cuya funcion primordial es la regulacion de las relaciones

internacionales.®’

,Ant‘e" la evoluciéon de los Estados y por légica de sus relaciones, cada vez
mas 'cohstaﬁtes, paralelamente se desarrolla el Derecho Intemacional; y de ser un
conjunto - de normas de caracter general surge el Derecho Intemacional
Convencional, considerado como fuente de ese derecho general y cuya forma
prolifera porque se consliluye deulio de insliumenios que consian por escrito, y que
pueden conservarse como documentos en los que se establece un compromiso
internacional y en los que se pueden regular medidas de prevencion o métodos de
solucién de conflictos, asi como los términos bien definidos del contenido de tal o
cual convencién. Las caracteristicas de los Tratados se van perfeccionando de
acuerdo a las necesidades e intereses que surgen en el momento de su creacion, y

son sujetos a una innovacion si se requiere.®®

¥7 Cfr. Pastor Ridruejo José Antonio.- Curso de Derecho Intemnacional Piiblico y Organizaciones Inter
Op. Cit. pg. 192; Cfr. Diez de Vclasco Manuel.- Instituciones de Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pg.
215,

¥ Cfr. Pastor Ridruejo José Antonio.- Curso de Derecho Intemacional Piablico y Organizaciones
[nternacionales. Op. Cit. pg. 193.
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Pero como todo derecho, el Internacional no se limita, se transforma y adecua
a las necesidades que surgen de las relaciones que emanan dentro del ambito
internacional, por lo que dentro de su regulacién han aparecido organismos que no
corresponden a una jurisdiccién de algun Estado en particular y que para su funciéon
deben de tener facultades delegadas en mutuo acuerdo por los Estados. Asi
aparece el Derecho Internacional Derivado, el cual regula a érganos e instituciones
a los que se les ha reconocido una personalidad para relacionarse con los sujetos

internacionales reconocidos con anterioridad.®®

Debido al relativismo del Derecho Internacional, en la practica las reglas son
distintas segun se trata del Derecho Intemacional General Consuetudinario, del
Derecho  Convencional con base en los tratados o el Derecho Derivado

(institucional) emanado de las Organizaciones Internacionales.®°

1. 5. 1.1 DERECHO INTERNACIONAL GENERAL

Por las caracteristicas mismas del Derecho Intermacional General no se
precisa de ningtin acto de autorizacion ni de recepcion. La existencia de este
derecho se refleja dentro de los derechos internos de los Estados y por ello tenemos

que ver cémo lo asimilan.®!

¥ Cfr. Diez de Velasco Manuel - Instituciones de Derecho Internacional Piblico. Op. Cit. pg. 215.

7 Cfr. Gutiérrez Posse Moncayo Vinuesa - Derecho Internacional Publico Op. Cit. pg. 56, Diez de Velasco
Manuel.- Instituciones de Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pg. 215,

*!' Cfr. Gutiérrez Posse Moncayo Vinuesa - Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pgs. 58, 59; Ibidem. pg. 215.
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Con respecto a "...la aplicacion en el Derecho Interno del Derecho
Internacional General de naturaleza consuetudinaria, ha sefialado PAUL
DE V(SSCHER que existen cuatro grupos de clausulas constitucionales,
a sabef: |

1) el de las clausulas que entrafia la adopcién obligatoria, aunque no
automatica, de las reglas del Derecho Internacional General;

2) el que comporta la adopcion automatica en el ordenamiento de tales
reglas;

3) el que supone tal adopcion automatica, proclamando ademas la
superioridad del Derecho Internacional General sobre el Derecho Interno e
instaurando un procedimiento para controlar fa conformidad de éste con el
primero;

4) el integrado por aquellas disposiciones que enuncian de manera formal

e individualizada ciertas reglas de! Derecho Internacional General®.%?

De acuerdo con KELSEN el Derecho Internacional creado por la costumbre es
creado por los actos de los Estados, y por lo tanto, el Derecho Intermacionat
Consuetudinario en la estructura jerarquica del orden juridico intermnacional
representa un nivel mas elevado y, en consecuencia, el Derecho Internacional

Convencional es inferior.®

??  pastor Ridrucjo José Antonio.- Curso de D
Cit. pg.198.

? Cfr. Gutiérrez Posse Moncayo Vinuesa.- Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pg. 57. Cfr. Arellano Garcia
Carlos.-Primer Curso de Derecho lmcmacnonal Pubhco Op Cu pg. 88; Cfr.” Sepillveda’ César.- Derecho
Imternacional. Op. Cit. pg. 68. 3 .

Internacional Piblico y Organizaciones Internacionales. Op.
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Con esta idea queda claro que las relaciones que surjan internacionalmente se
hallan regidas en ausencia de tratados reguladores, en forma supletoria, por el

Derecho Internacional General.?*

1.5. 1. 2 DERECHO INTERNACIONAL CONVENCIONAL

No es otra cosa que la regulacion de los denominados tratados o cualquiera
que sea la denominacion que se les dé, en donde existe un compromiso o acuerdo

de voluntades entre los sujetos del Derecho Internacional.

Este derecho cristaliza en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados de 1969, y se le ha llamado el tratado de tratados; consta de 85 articulos
distribuidos en ocho partes que se dividen en secciones. Abarca diversos aspectos y
momentos de la celebracion, interpretacion, aplicacion y terminacion de los

Tratados.®®

En 1986 el Derecho de los Tratados sufre un ajuste, ya que en este afio se
suscribe la Convencion de Viena, en la que se considera que existen organismos

internacionales que también participan dentro de la dinamica de las relaciones

®4 Cfr. Diez de Velasco Manuel - Instituciones de Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pg. 215; Cfr. Remiro
Brotons, Antonio.- Derecho Intemacional Pablico. 2. Op. Cit. pg. 340.

%% Cfr. Arcllano Garcia, Carlos.- Primer Curso de Derecho Internacional Publico, Op. Cit. pg. 98; Cfr. Valera
Quirds Luis A.- Las Fuentes del Derecho Intemnacional Pablico. Op. Cit. pgs. 187-206; Cfr. Corriente Cordoba
José A.- Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pgs.13-31.
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internacionales, y que son instituciones con una funcibn que los Estados

presuntamente reconocen en tanto firman Tratados con ellas.*®

El Derecho Internacional Convencional establece que un Tratado debe ser
derogado, modificado o suspendido conforme a lo escrito en los mismos Tratados o

de acuerdo con las normas generales del Derecho Internacional.

El Derecho Internacional Convencional con respecto a un Estado necesita de
un acto de recepcion especial que considere necesario. Las Normas
Convencionales Internacionales en un Derecho Interno pueden ser causa de un
problema en lo que respecta a la jerarquia que guardan dentro de las normas

nacionales del Estado que las contrae.

Este problema de normas convencionales tiene como soluciones posibles la
adopcion explicita de efectos, expresando la jerarquia de las normas convencionales
o bien guardando silencio sobre su jerarquia. En la primera posibilidad encontramos
ordenamientos en los que se da la primacia de las normas convencionales respecto
de cualesquiera otras normas con exclusion de las normas constitucionales. Y en el
segundo caso si la incongruencia de las disposiciones internas llevara a la no
aplicaciéon de la norma internacional, las autoridades de un Estado pondran en juego
la responsabilidad del mismo si, por el estricto cumplimiento de sus disposiciones
internas, procedieren a incumplir sus obligaciones internacionales. De acuerdo con lo

anterior es indispensable aclarar que determinadas normas de Derecho internacional

** Cfr. Corriente Cordoba José A.- Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pg.33.

e
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Consuetudinario son directamente obligatorias para los individuos, por lo que su

conducta esta relacionadas con el Derecho Internacional.
1.5. 1. 3 DERECHO INTERNACIONAL DERIVADO

Como antes se menciond el Derecho Derivado surgié ante Ila
institucionalizacion de las relaciones internacionales por medio de organizaciones,
que corresponden a dos tipos: intergubernamentales y las llamadas ONG's

(Organizaciones Internacionales no Gubernamentales).%”

Son intergubernamentales cuando se basan en la creacién de tratados en los
que participan diversos Estados. Las organizaciones internacionales tienen voluntad
propia y cuentan con sus érganos, y ambas caracteristicas se sujetan al Derecho
Internacional Publico; tienen personalidad juridica distinta a la de los Estados, vy
tienen como fin gestionar en determinado campo la cooperacion entre éstos de forma

permanente. %

Las ONG's se integran independientemente de los gobiernos nacionales.

Tienen una estructura asociativa y suelen tener un estatuto juridico interno, gozan

?? Cfr. Pastor Ridruejo Jos¢ Antonio.- Curso de Derecho Internacional Pablico y Organizaciones Internacionales.
Op. Cit. pg. 201; Cfr. Diez de Velasco Manuel.- [nstituciones de Derecho  Internacional Pablico. Op. Cit. pgs.
107, 211, Cfr. Sorensen Max.- Manual de Derecho Intemacional Pablico. Op. Cit. pg. 53; Cfr. Scara Vazquez
Modesto.- Derecho Intemacional Pablico. Op. Cit. pgs. 25-27; Cfr. Rousseau Charles.- Derecho Internacional
Pablico - 3°. Edic.- Ediciones Ariel, Barcelona, 1966, pgs.570-572; Cfr. Buergenthal Thomas.- Manual de
Derecho Internacional Pablico.- Fondo de Cultura  Econdmica.- México, 1994, pg.38; Cfr. Colliard Claude
Albert.- Instituciones de Relaciones lmcrnacnonalcc Fondo de Cultura Economica.- México, 1977, pg.605.

" lbidem. pg.38; Cfr. Colliard Claude Albert.- jones de Relaci Internacionales. Op, Cit. pg.606; Cfr.
Diez de Velasco Manuel.- Las Organizaciones Internacionales.- 9. Edic.-Editorial Tecnos S§ A.- Madrid, pss.
37-38; Cfr. Brotons Antonio Remiro (v. a.).- Derecho Internacional.- Edit. Mc Graw-Hill.- Madrid, 1997, pg.
ta4.




de cierta personalidad en:un terreno especifico. Esa personalidad no les otorga la
calidad de sujetos de Derecho Internacional Pablico, pero a pesar de ésto disfrutan

en ocasiones de la condicién de observadores u organismos consultivos.%?

En materia de Derecho Internacional se habla de Derecho Derivado en tanto
que los organismos internacionales son sujetos internacionales cuando nacen de la
voluntad de los Estados mediante un acto convencional, formal y expreso. Por lo que
resulta que el Derecho Internacional Derivado lo es por la naturaleza de los
organismos, y por tanto las competencias de éstos seran siempre derivadas y

funcionales.'®®

Toda norma de Derecho Internacional Derivado, ademas, debera encontrar
necesaria y expresamente su fundamento en una norma de Derecho Intemacional
General y convencional. En la practica la maxima expresién de este derecho la

encontramos en lo que es la Union Europea.'®!

” Cfr. Sepulveda César.- Derecho Internacional. Op. Cit. pgs. 326-327; Cfr. Méndez José Luis.- Organizaciones
Civiles y Politicas Ptblicas en México y Centroameérica.- Edit. Miguel Angel Pornia.- México, 1998, pgs. 35-61;
Cfr. Seara Vazquez Modesto.- Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pg. 25; Ibidem. Pg.38; Cfr. Colliard
Claude Albert.- Instituci de Relaci Internacionales. Op. Cit. pg.605; Cfr. Diez de Velasco Manuel.- Las
Organizaciones {nternacionales.- Op. Cit. pg. 39; Cfr. Brotons Antonio Remiro (v. a.).- Derecho [nternacional.-
OX’ Cit. pg. 146.

' Cfr. Pastor  Ridruejo José Antonio.- Curso de Derecho Intemacional Pablico y Organizaciones
internacionales. Op. Cit. pg. 209; Cfr. Sorensen Max.- Manual de Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pg.
267, Cfr. Brotons Antonio Remiro (v. a.).- Derecho Intemacional.- Op. Cit. pg. 147,

" Cfr Pastor  Ridrucjo José Antonio.- Curso de Derecho Internacional Publico y Organizaciones
Internacionales. Op. Cit. pg. 201; Diez de Velasco Manuel.- [nstituciones de Derecho Internacional Publico
Op. Cit pg. 212.
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1. 5.2 MODALIDADES EN PARTICULAR

Como ya se ha dicho el Derecho Internacional necesita de una incorporacion
dentro del Derecho Interno de los paises, que puede ser de forma automatica o
condicionado por una recepcién consistente en procedimientos de adopcién o
adaptaciéon. Las normas internas establecen qué requisitos condicionan que las
Normas Juridicas Internacionales rijan en el Derecho Interno; pueden consistir en la
expedicidn de una ley que inicie la vigencia de un tratado internacional en lo intemo,
o en la promulgacién y publicacion de un Tratado internacional para que obliguen en

lo interno (acto administrativo).'%?

Estas modalidades son méas aplicables en materia de Tratados por lo que se
hace la referencia de su regulacién. Esto se debe a que los Tratados son en Ila
practica los que aportan mucha mas actividad al Derecho Internacional en cuanto a

las relaciones que regula.
1. 5. 2.1 AUTOMATICA

Hay normas internas que automaticamente le dan validez a la norma juridica
internacional en lo intermo, sin necesidad de que se cumplan requisitos intemos
adicionales. De donde se puede dar el supuesto de que los Tratados prevalecen

sobre las leyes nacionales también en la esfera interna.'®®

192 Arellano Garcia Carlos. Primer Curso de Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pg. 90; Cfr. Pastor Ridrucjo
José Antonio.- Curso de Derecho Internacional Publico y Org; es [nternacionales. Op. Cit. pu. 195; Cfr.
Kelsen Hans.- Principios de Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pgs. 167-168.

' bidem. pg. 90; Cfr. Diaz Luis Miguel (v. a).- Anuario Juridico. Estudios de Derecho Internacional - Instituto
de Investigaciones Juridicas. UNAM.- México, 1983, pgs.546-548.
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La recépcién automatica en especifico es la que supone la aplicacion de las
normas convencionales en el ordenamiento interno una vez que el Tratado ha
entrado en 7vigor internamente, sin requerirse ningun acto posterior interno de
conversion en norma juridica interna para considerar que la norma convencional esta

en vigor internamente. '™

(,quéles IQ que mencionan las doctrinas?, los sistema monistas practican la
denominada: ‘r'e‘cvepcién automatica de los tratados internacionales, pues los
consideran ‘pal;te del‘ ordenamiento juridico interno, a partir de que son obligatorios
en el plandvkir:{tgmacional y vinculantes (en ese mismo plano) para el Estado en
cuestion. ‘Mientra's que, de acuerdo con los postulados dualistas, la noma
convencional necesita de una referencia especial o se exigen de algin
procedimiento interno donde se cumplan requisitos especiales, por lo que 1A entrada

en vigor internacional e interna de una norma son momentos independientes. *°°

Debe entenderse que el Derecho Intemacional Publico constituye una parte
del derecho de un pais, y por lo tanto es valido que algunos Estados manejen la

recepcion automatica.

'™ Cfr. Ortiz AhIf Loretta.- Derecho Intemacional Publico. Op. Cit. pg. 40; Cfr. Diez de Velasco Manuel.-
Instituciones de Derecho [nternacional Publico. Op. Cit. pg. 220; Cfr. Diaz Luis Miguel (v. a.).- Anuario Juridico.
Estudios de Derecho Intemnacional. Op. Cit. pg.566; Cfr. Remiro Brotons Antonio.- Derecho Internacional
Publice 2. Op. Cit. pg. 264. A

9% Cfr. Sorensen Max.- Manual de Derecho Intemnacional Publico. Op. Cit. pg.192.
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1. 5. 2. 2 CONDICIONADO

En contraposicion de la anterior modalidad, hay Estados que consideran que
toda norma juridico internacional en particular tiene que ser puesta en practica por
una ley o reglamento en cada caso, para poder ser aplicada por los tribunales y
autoridades administrativas. Este proceso se denomina también transformacion del
Derecho Internacional Pdblico en Derecho Interno. Se trata de la ejecucion de una
norma superior por una norma inferior, la cuestion que nace por logica es respecto a

la jerarquia normativa de los tratados incorporados por el mecanismo de la ley. '®

Ese acto de recepcion formal no tiene por qué ser el mismo en todos los
ordenamientos juridicos y puede consistir en la adopcion de una ley en la que se
reproduzca el texto del tratado o de algin acto administrativo en el que se dé la

ejecucion. %7

Cuando las constituciones no hacen referencia expresa a los Tratados
internacionales, habra que examinar la practica administrativa o jurisprudencial para

determinar si es necesario o no algin acto de recepcion.

% Cfr. Diaz Luis Miguel.- Anuario Juridico. Estudios de Derecho Internacional. Op. Cit. pg. 547. Cfr. Sepllveda
César.- Derecho Internacional. Op. Cit. pg. 75; Cfr. Pastor Ridruejo José Antonio.- Curso de Derecho
Internacional Publico y Organizaci Internacionales. Op. Cit. pg. 192; Cfr. Ortiz Ahif Loretta.- Derecho
internacional Pablico. Op. Cit. pg. 40. E .

197 {bidem. pg.192; Ibidem. pg. 40.
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1.5.2. 2.1 ACTO LEGISLATIVO

Consiste en una recepcién especial de transformacion del Tratado en una

ley, decreto u orden."

Se refiere a la necesidad de una ley interna dirigida a los particulares para que
obedezcan las disposiciones a su cargo estipuladas en un Tratado internacional. La
ley debe de complementar o interpretar un Tratado. El procedimiento legislativo
estatal puede quedar sometido a un control juridico internacional. El Tratado por via
de ley tiene la misma jerarquia normativa que las leyes internas, con la posibilidad

de ser aplicado por los tribunales internos. '°®

Este mandato de incorporacion equivaidria a una auténtica transformacion de
la norma internacional recibida. Puede creerse que el Tratado al incorporarse pierde
naturaleza intemacional para convertirse en norma interna. Pero en realidad, la
norma sera internacional por su origen, pero interna plenamente en cuanto a su

naturaleza y aplicabilidad.'®®

La /ey de ejecucion desarrolia las normas del Tratado o establece normas

nuevas, o bien, reproduce su contenido en el contexto del acto normativo. Contiene

1% Cfr. Sorensen Max.- Manual de Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pg. 193; Cfr. Diaz Luis Miguel.-
Anuario Juridico - Estudios de Derecho Intemacional. Op. Cit. pg. 546; Cfr. Arcllano Garcia Carlos.- Primer
Cusso de Derecho Internacional Piblico. Op. Cit. pgs. 86, 90; Cfr. Pastor Ridrucjo José Antonio.- Curso de
Derecho Internacional Publico y Organizaciones Internacionales. Op. Cit. pgs. 192, 200; Cfr. Ortiz Ahlf Loretta.-
Derecho Internacional Pablico Op. Cit. pg. 40; Cfr. Remiro Brotons Antonio.- Derecho Internacional Pablico 2.
O»«? Cit. pg. 264.

" Cfr. Pastor Ridrucjo José Antonio.- Curso de Dcrecha Intemmacional Pablico y Organizaciones
Internacionales. Op. Cit. pg. 200
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una referencia explicita al tratado que se debe ejecutar. Para que la manifestacion de
la voluntad del Poder Legislativo pueda constituirse como ley de ejecucién de un
Tratado es necesario el cumplimiento de un doble requisito: el primero es que debe
nacer validamente en el plano del Derecho Internacional; y el segundo es que la
norma creada por el legislador intemo debe ser conforme al Tratado. Conformandose

como un acto contextual legislativo. **°
1.5.2. 2. 2 ACTO ADMINISTRATIVO

Es un acto especifico de recepcion por la administracién de un Estado y
consisten en la publicacién oficial del tratado para que penetren las normas
internacionales en el sistema interno. La exigencia de publicacion equivaldria al acto
de promulgacion y se convertiria asi en requisito imprescindible para la aplicaciéon

interna. !

El Estado puede quedar obligado desde la ratificacion de un tratado porque
conoce los términos en que pactd. No asi los particulares que desconocen el texto
de la convencidn internacional hasta en tanto no se haga su publicacién. Esto es
porque ni el tratado requiere una ley posterior para obligar a los particulares, ni obliga

a los particulares al mismo tiempo que al Estado. ''?

"% Cfr. La Pergola Antonio.- Constituciones del Estado y Normas Internaci - i de In i
Juridicas. UNAM - México, 1985, pg. 156.

"' AreHlano Garcia Carlos.- Primer Curso de Derecho Internacional Piblico. Op. Cit. pg. 90; Cfr. Gutiérrez
Espada Cesareo.- Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pg. 629; Cfr. Rcmiro Brotons Antonio.- Derecho
Internacional Puablico 2. Op. Cit. pg. 267; Ibidem. pg. 200.

"' Cfr. Remiro Brotons Antonio.- Derccho Internacional PubhcoZ Op Cit. pg "66
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La - publicidad oficial del tratado debe ser continuada o simuitanea a su
entrada en vigor, debe ser integra del texto del tratado, segin conste en un
instrumento o en diversos instrumentos conexos, como una condicidon de apiicacic’m
directa. La publicacién debe comprender todo acto posterior que altere 1a situacion
de las partes o afecte al contenido del tratado (reservas, consentimientos,
declaraciones). No se aplicara ninglin precepto legal si no esta de acuerdo con un
tratado internacional debidamente publicado. En este supuesto son posibles e
inevitable colisiones entre los tribunales estatales y estados extranjeros. La falta de
publicacion oficial no podra ser invocada por la administracién del Estado como
justificacidon del incumplimiento de un Tratado (articulo 27 de la Convencion de
Viena), argumentando que hace imposible que el Tratado entre en vigor debido a una

solida razon de la seguridad juridica. ''*

Ademas de la publicacion, existe como acto administrativo /a Orden de
Ejecucién que se establece en forma de ley o de decreto por el érgano competente
para dictarla segun el contenido del Tratado al que se refiere. Consiste en la

clausula siguiente: “Se da plena y total ejecucion al Tratado... Permite una
adaptacion completa, idéonea para introducir todas las normas necesarias para la
ejecucion del Tratado, se limita a establecer una formula ejecutiva remitiendo al
Tratado al que se refiere para la determinacion del contenido de las normas que

establece en el ordenamiento interno. Ha sido emanada con forma de ley, pero no es

""* Cfr. Gutiérrez Espada Cesireo.- Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pg. §7; Cfr. Remiro Brotons
Antonio - Derecho Internacional Publico 2. Op. Cit. pgs. 267, 269,631.
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un acto legislativo. Se establece con un acto legislativo y se utiliza exclusivamente

para adaptar el ordenamiento interno a los Tratados.'"*

1.6.3 OTRAS CONDICIONES

Para establecer qué tipo de modalidad se adopta, es necesario que el Estado
tome en cuenta ciertos principios y circunstancias que se dan en el medio
internacional ya que de acuerdo a la consideracion de estos puntos podra llevar a
cabo sus relaciones. La valoracion de esos principios y circunstancias se dara en
funcion del interés, o bien de la direccion que el Estado le dé a sus relaciones

internacionales. ''®

Entre los principios que se toman en cuenta estan el de no intervencion y el
principio de reciprocidad. En el uitimo es de sobra conocido que en las relaciones
juridicas de caracter internacional, asi como en todo proceso © juicio, debe
respetarse la garantia de audiencia y asegurarse la imparcialidad del o de los

juzgadores.

Existe otro principio, el de la coherencia interna y externa del Estado; se da
en la recepcion automatica desde el momento en que se materializa en la

comunidad internacional la costumbre, y con arreglo a él todo Estado (por el hecho

Y14 Cfr. La Pergola Antonio.- Constituciones del Estado y Normas Intemnacionales. Op. Cit. pgs. 154 ~ 156.

"5 Cfr. Gutiérrez. Espada Cesireo.- Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pg.57; Sepulveda César.- Derecho
Internacional. Op. Cit. pg. 80.

" ibidem. pg. 57.




de serlo) implicitamente esta obligado a respetar y a hacer respetar las normmas
consuetudinarias, salvo oposicion manifiesta, es decir, norma constitucional en
contrario, se considera que todo ordenamiento posee una norma tacita de recepcion

automatica que se funda en el propio orden juridico internacional.

Hay principios internacionales con caracter politico que postulan el llamado
bien comin, que no es otra cosa que el bien de los Estados, como una maxima

dentro de la comunidad internacional considerada como comunidad superior.

Aunado a lo anterior, tenemos la presuncion de que todo Estado al participar
en cualquier hecho juridico internacional debe proceder de buena fe y no
arbitrariamente, es una circunstancia que se transforma en obligacion en tanto que
el incumplimiento o inejecucion es susceptible de ser sancionado por el Derecho
Internacional a través del mecanismo de la responsabilidad internacional. ''®

De acuerdo con la intencion de los sujetos internacionales ta esencia de sus
relaciones se complementa con la adopcién por parte de ellos de reglas que crean
derechos y obligaciones; pero la apariciéon del fenémeno de la globalizacion y las
nuevas tecnologias han traido por consecuencia un cambio en {a regulacion de las
relaciones humanas tanto a nivel estatal como internacional. El objetivo final es el
mejoramiento de las condiciones de vida y por tanto la bisqueda de métodos mas
eficaces para su debida aplicacion. Por lo que no cabe duda que el interés colectivo

de la sociedad internacional es superior al interés de cualquiera de las sociedades

"¢ thidem. pg. 57.




nacionales. No siempre el conflicto entre normas de Derecho Internacional y el
Interno envuelven una decisidn sobre intereses vitales para las dos sociedades

(interna o internacional).
1.6 NIVEL. JERARQUICO

Genéricamente, existen ordenamientos juridicos que colocan al Derecho
Internacional Publico en la cuspide de la jerarquia normativa, asignandole un rango
incluso supraconstitucional; otros, si bien le atribuyen un valor superior a! de su
legislacion ordinaria, lo clasifican por debajo de la Constitucién; y existen los que le

asignan un rango equivalente al de su legislacion nacional. '"7

Ei tema que versa sobre la aplicacion de Tratados al interior de un Estado,
conlleva ¢! planteamiento de la jetarquia de las normas internacionales asi
integradas en el esquema de las fuentes del ordenamiento interno. Existe, sin
embargo, el antecedente de que para el Derecho Internacional Plblico las normas
internacionales contenidas en los Tratados intemacionales priman sobre cualquier

ley interna. ''®

"7 Cfr Gutiérrez Posse Moncayo Vinuesa.- Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pg. 59; Cfr. Arellano Garcia
Carlos.- Primer Curso de Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pgs. 92-94; Cfr. Pastor Ridruejo José Antonio.-
Curso de Derecho Intemacional Pablico y Organizacil Internacionales. Op. Cit. pgs. 191, 195.

" Cfr. Gutiérrez Posse Moncayo Vinuesa.- Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pg. 53; Cf. Arcllano Garcia
Carlos.- Primer Curso de Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pg. 85; Cfr. Diaz Luis Miguel.- Anuario
Juridico .- Estudios de Derccho internacional. Op. Cit. pg. 549; Scpilveda Cesar.- Derecho Internacional. Op. Cit.
pg. 68. Diez de Velasco Manuel.- Instituciones de Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pg. 211; Cfr. Sorensen
Max - Manual de Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pg. 191.
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Este criterio se sostiene en el caso de la Fabrica de Chorzow (Alemania vs.
Polonia), dé 1926, por la Corte Permanente de Justicia Intemmacional; donde se
expresd que :para el Derecho internacional y para la misma Corte las leyes
nacionales son simples hechos, manifestaciones de la voluntad y de la actividad del

Estado, al igual que las decisiones judiciales o las medidas administrativas. ''?

Una vez precisado lo anterior, lo que no queda claro es si los Tratados en lo
interno son jerarquicamente superiores a las leyes o viceversa. Segun KELSEN todo
se reduce a un conflicto entre una norma superior y otra inferior, es decir, entre una
norma establecida en el Derecho Internacional (en cuanto a su origen) y otra del

Derecho Interno. '2°

Cada pals maneja un sistema jerarquico (piramide normativa) que seifiala qué
lugar ocupan los ordenamientos juridicos que lo componen, lo cual lleva a encontrar
distintas posturas respecto al lugar que los tratados ocupan con relacion a las
normas federales y locales. La mayoria no consagran disposiciones expresas sobre
jerarquia de los Tratados Internacionales. Sin embargo entre los paises que lo hacen

no establecen el mismo nivel. '?!

""" Cfr. Gutiérrez Posse Moncayo Vinuesa.- Derecho Intemacional Publico. Op. Cit. pg. pg.57; Cfr. Pastor

Ridrucjo José Antonio.- Curso de Derecho Internacional Pablico y Ory; Inter les. Op. Cit.
s. 196, 197.

P Cfr. Arellano Garcia Carlos.- Primer Curso de Derecho tntemacional Piblico. Op. Cit. pg. 88.

M Cfr. Gutiérrez Posse Moncayo Vinuesa.- Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pg. 59; Cfr. Diaz Luis

Miguel - Anuario Juridico. Estudios de Derecho Intemacional. Op. Cit. pgs.550; Diez de Velasco Manucl.-

Instituciones de Derecho Internacional Piblico. Op. Cir. pg. 212,
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Los niveles van desde la equivalencia, en la que un Tratado es igual a una ley
interna, hasta la consagracion de un rango supralegal de los Tratados. '* Aunque la
mayoria de los sistemas internos guardan silencio respecto de la recepcion y

jerarquia de lo Tratados.

En el juego jerarquico pueden principalmente darse consecuencias conflictivas
en dos sentidos: externamente en la que se vea afectada la responsabilidad
internacional, e internamente la violacidn constitucional (o equivalente). El silencio
constitucional sobre la jerarquia de los Tratados no desemboca necesariamente en
la prevalencia del Derecho Interno y la consiguiente responsabilidad internacional del
Estado. La posible solucidn consistiria en examinar cada caso en lo particular,

tomando como base la jerarquia de la norma en conflicto para ver cual prevalece.'?
1.7 TIPO DE EFICACIA

La eficacia de una Norma Juridica Intermnacional se da en dos momentos y
uno es consecuencia de la falla del anterior: el primer momento se da a partir de la
adopcién de  una obligacion internacional en tanto se aplique dentro de un Estado, y

en su defecto, ante una violacion de esa obligacion.

Cada Norma Interna o Internacional rige en su correspondiente ambito por lo
que el legislador interno no tendra la pretension de emitir leyes que tengan validez

como Normas Juridicas Internacionales, quedando en el entendido de que los

2 1hidem py 59
123 bidem. pg. 59, Cfr. Arellano Garcia Carlos - Primer Curso de derecho intemacional Publico. Op. Cit. pg. 88.
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Tratados “internacionales estan hechos para regir las relaciones internacionales y
requeriran de normas internas que le den aplicabilidad interna mediante limitaciones

internacionales a la actuacion del Estado en el ordenamiento interno. '2*

La practica de conferir validez interna a las Normas Juridicas Internacionales
fue dejada por el Derecho Internacional Puablico a los Estados, para su apreciacion,
los que en defecto regulan el cumplimiento y la ejecucidn porque el Derecho
Internacional Puablico sdlo obliga a cumplir sus normas. Este tipo de ejecucion es
necesaria por el hecho de que la mayor parte de las Normas Juridico Internacionaies
no instituyen un érgano propio para su aplicacion, ya que el contenido de muchas
Normas Juridico Internacionales es sumamente impreciso. El Derecho Estatal debe
determinar previamente qué oérganos se encargaran de su ejecucion, y el Estado
puede hacer reserva del cometido de proceder a su determinacidon mas precisa por
medio de una disposicion interna, para no dejarlo al arbitrio de cada tribunal o
autoridad administrativa en particular. La validez internacional del Derecho
Internacional Publico en la comunidad de los Estados depende exclusivamente de la

constitucion de dicha comunidad y no de éste o aqué! Estado.'?®

Sobre todo en materia de Tratados, de acuerdo a una evolucién de las

relaciones internacionales han aparecido medios por los cuales tratan de llevar a

133 Cfr. Gutiérrez Posse Moncayo Vinuesa.- Derecho Internacional Pablico.- Op. Cit. pg. 56; Cfr. Arellano Garcia
Carlos - Primer Curso de Derecho internacional Pablico. Op. Cit. pg. 86.

12* Cfy. Gutiérrez Posse Moncayo Vinuesa.- Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pgs. 56, 59; Cfr. Diaz Luis
Miguel.- Anuario Juridico. Estudios de Derecho Intemacional. Op. Cit. pg. 546; Cfr. Sepilveda César.. Derecho
Internacional. Op. Cit. pg. 72; Cfr. Pastor Ridrucjo José Antonio.- Curso de Derecho Internacional Pablico y
Organizaciones Inter les. Op. Cit. py. 191; Cfr. Sorensen Max.- Manual de Derecho Internacional Publico.

Op. Cit. pg. 193.




cabo estas relaciones; y uno de ellos, sistema previsto y utilizado por el Derecho
Intemacio:f;ai y los Estados federales (en el que se incluye a nuestro pais), es la
llamada “clausula federal”, disposicidon que ofrece una solucion al problema de dejar
de aplicar un Tratado por considerarlo anticonstitucional. Su contenido expresa que
el Estado parte de un Tratado que tenga dos o mas unidades territoriales en las que
rijan distintos sistemas juridicos podra declarar, en el momento de la firma,
ratificacion o adhesion, que la convencién se aplicara a todas sus unidades
territoriales, o bien a una o mas de ellas. Al no hacer valer la clausula federal se

corre el riesgo de incurrir en responsabilidad internacional. 125

En caso de conflicto, son los Derechos Intermnos los que prescriben cuales son
los recursos en cuestion para dirimirlo. El Derecho Internacional al no tener una
jurisdiccion obligatoria, su eficacia, en caso de conflicto, depende de que los
tribunales internacionales de arbitraje y de justicia tengan competencia para decidir
aquellos casos con respecto a los cuales les reconocieron su competencia las partes

en litigio. '¥7

El silencio de la mayoria de los sistemas juridicos internos con respecto a los
conflictos entre los Tratados y la ley, es suplido favoreciendo a los primeros,

mediante el reconocimiento y operacion de diferentes técnicas como:

'2® Cfr. Pastor Ridruejo José Antonio.- Curso de Derecho Internacional Piblico y Organizaci Inter
Op. Cit. pg 193, Cfr. Sorensen Max.- Manual de Derecho Internacional Puablico. Op. Cit. pg. 194, Neuman
Roberto G.- La Influencia del Sistema en las Relaciones Exteriores de los Estados Unidos de América.- Revista
Espanola de Derecho Intemacional.- Vol. VIIL.- Nim.2-3.- Madrid, 1954, pg. 362; Cfr. Remiro Brotons Antonio.
Derecho Internacional Pablico 2. Op. Cit. pg. 277.

'3 Cfr. Sorensen Max.- Manual de Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pg.192.
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- la presuncién de que las leyes deben interpretarse de modo favorable a los
tratados, salvo cuando la intencién del legislador es clara e inequivoca de lo
contrario;

- asignacién a los Tratados del rango de ‘ley especial”; o con base en un
principio no escrito seguin el cual el legislador nacional no puede quebrantar los
Tratados Internacionales concluidos por el Estado, fundamentando en la buena
fe y en la necesidad general de coherencia entre el Derecho Internacional y el

Derecho Intemo.

El Derecho Internacional ante un conflicto eminente establece como
consecuencia a la responsabilidad intermacional; el Derecho Intermo en cambio,
establece la nulidad. La severidad con que éstas se formulen son en cierta medida

un mecanismo practico para no incurrir en una nueva violacién. 2

1.8 TRATADO; NATURALEZA, FUENTES, EFICACIA

El vocablo *tratado” significa una gran variedad de instrumentos que pueden
recibir otra denominacion. Las viejas discusiones a propdsito de si existe diferencia
entre tratado, convenio, convencién, acuerdo, pacto, etcétera quedan sin sentido; se
entienden como sinonimos todos estos términos u otros que pudieran utilizarse, con

una caracteristica comin: que sea cualquier acuerdo internacional entre Estados,

'3 Arellano Garcia Carlos.- Primer Curso de Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pgs. 88, 90 Cfr. Pastor
Ridrucjo José Antonio.- Curso de Derecho Internacional Pablico y Or Inter Op. Cit. pg.
196, Cfr. Sorensen Max.- Manual de Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pgs. 507-508.

(23
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entre Estados -y Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones

Internacionales regidos por el Derecho Internacional.'?®

En términos generales, los autores concuerdan en que los Tratados son
“acuerdos” creadores de derechos y obligaciones entre los sujetos internacionales
firmantes; término basado en lo establecido -y que se maneja en el Derecho
Internacional- en la Convencion de Viena de 1969 sobre el Derecho de los Tratados
en su articulo 2 parrafo 1, inciso a, segun el cual sus caracteristicas son: que sean
por escrito, que se rijan por el Derecho Internacional, donde no importa la
denominaciéon que se le asigne, y que conste en instrumento Unico o varios

conexos.'3?

Esta convencion se complementa con la Convencion de Viena de 1986 en
donde se incluye la celebracion de Tratados celebrados entre Organismos

Internacionales y entre éstos con los Estados.™'

La naturaleza de los Tratados, que en un principio se concebian como cartas
de buenas intenciones, es que son una segunda fuente del Derecho Internacional.

Ante la evolucion que de forma sorprendente tiene la proliferacion de convenios

¥ Cfr. Sorensen Max.- Manual de Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. py. 200, Cfr. Diaz Luis Miguel -
Anuario Juridico. Estudios de Derecho lnternacional. Op. Cit. pg. 534.

'Y Cfr. Valera Quiras Luis A.- Las Fuentes del Derecho Internacional. Op. Cit. pg.188; Arellano Garcia Carlos.-
Primer Curso de Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pg. 98; Cfr. Diaz Luis Miguel.- Anuario Juridico.
Estudios de Derecho lnternacional. Op. Cit. pg. 535; Cfr. Corriente Cordoba José A.- Derecho Internacional
Publico Op. Cit. pg. 13.

"M Cfy. Corriente Cordoba José A.- Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pgs. 33-56.
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internacionales,” el Derecho de los Tratados es una de las materias internacionales
que mas se ‘han' desarrollado en los Ultimos afios. La misma naturaleza de un
Tratado hace que produzca efectos directos en las relaciones juridicas entre los
Estados parte, debido a que generalmente se consignan por escrito, y a que a causa
de ello comparados con otras fuentes poseen el mérito de una precisién muy

considerable.'*?

En cuanto a la gestacion de un Tratado, encontramos que surgen de actos
unilaterales de los Estados.’? La eficacia depende de cada Estado, desde decidir
el contenido de sus obligaciones juridico internacionales hasta l|la manera de
cumplirlas, puesto que el cumplimiento y su garantia no pueden tener lugar sin mutuo
acuerdo o sin un tribunal arbitral reconocido por ambas partes en litigio. La
ejecutividad de las normas contenidas en los Tratados depende de la naturaleza de

las mismas. >

'3 Cfr, Diaz Luis Miguel.- Anuario Juridico. Estudios de Derecho Internacional. Op. Cit. pgs.534, 535; Arellano
Garcia Carlos.- Primer Curso de Derecho Internacional Pablica. Op. Cit. pg. 88, Cfr. Sorensen Max.- Manual de
Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pgs. 172, 191,

'3} Cfr Diaz Luis Miguel.- Anuario Juridico. Estudios de Derecho Internacional. Op. Cit. pgs.536; Cfr. Sorensen
Max.- Manual de Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pgs. 200, 155; Cfr. Gutiérrez Posse Moncayo Vinuesa.-
Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pg. 56; Arellano Garcia Carlos.- Primer Curso de Derecho Internacional
PPablico. Op. Cit. pg. 88.

'3 Cfr. Sorensen Max.- Manual de Derecho Inlernacional Pablico. Op. Cit. pg. 155; Cfr. Gutiérrez Posse
Moncayo Vinuesa - Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pg. 57, Cfr. Pastor Ridruejo José Antonio.- Curso de
Derecho Internacional Publico y Organizaci Internacionales. Op. Cit. pg. 191.
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CAPITULO SEGUNDO
POSICION DE LOS TRATADOS EN EL DERECHO COMPARADO

2.1 CLASIFICACION DE LAS NORMAS INTERNACIONALES

Y DE LOS TRATADOS EN El. DERECHO INTERNACIONAL

Los Tratados han sido clasificados de diversas maneras, tanto por su
contenido como por las materias que han llegado a abarcar, asi también como por su
forma de aplicacion. Sin embargo, es conveniente basarnos primero en una
clasificacién mas amplia a la que hace referencia la doctrina del Derecho
Internacional que parte de las caracteristicas propias de las normas internacionales
en general, en tanto que las normas que lo conforman son vinculantes unas con

otras, ademas de complementanas por su propia naturaleza.

Esta clasificacion del Derecho Internacional en general lo divide en los
siguientes tipos:
1) Derecho Internacional General (DIG) o Consuetudinario
2) Derecho Internacional Convencional (DIC)

3) Derecho Internacional Derivado (DID) o institucional

Esta clasificacion toma en cuenta un planteamiento sobre el papel que juega
el Derecho Internacional. Estableciendo una distincidon entre estas divisiones,

Rodriguez Carrion considera que cualquiera que sea la fuente formal de las normas
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internacionales,” convencionales, consuetudinarias o de otro tipo, no ofrecen rango

normativo en $us relaciones mutuas.

© . '2.'1. 1 DERECHO INTERNACIONAL GENERAL (DIG)

La adopcion fdel DﬁlG en ocasiones es explicito en cuanto a la recepcion de
estas normas en el Derecho interno. El DIG, estructurado por la costumbre
internacional, . es tratado distintamente por los sistemas nacionales y comprende

diversos modelos constitucionales preestablecidos.

En un primer modelo estan aquellas constituciones que le dan un rango
superior a la norma de DIG sobre la ley interna con la obligacion de incorporarias al
Derecho Interno. Como ejemplo se encuentran las constituciones de: Francia,
Grecia, Espafia, Bélgica, Holanda, Italia, Japon, Republica Federal de Alemania

(1919, Constituciéon De Weimar, articulo 4)."

En un segundo modelo encontramos constituciones que encuentran su base
en el precepto Intemational Law is a part of the Law of the Land (el Derecho
Internacional es parte del Derecho iInterno), regla del Common Law; cuyos
principales antecedentes se encuentran en la norma consuetudinaria inglesa y

principio del Derecho Anglosajon. Supone una incorporacion automatica de todo el

' Cfr. Pastor Ridrucjo José Antonio.- Curso de Derecho Internacional Pablico y Organizaciones Internaci S -
6. Edic.- Edit. Tecnos.- Madnd, 1996, pgs. 198-199, Cfr. Rodriguez Carrion Alejandro J.- Lecciones de Derecho
Internacional Publico.- 3*. Edic- Edit. Tecnos.- Madrid, 1994, pg. 261, Cfr. Mariio Menéndez Fernando M .-
Derecho Internacional Publico.- 2*. Edic.- Edit. Trotta.- Madrid, 1995, pg. 513.
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DIG al Derecho Interno transformado en una ley interna que equivale a un Tratado,
con la consecuencia de que puede ser derogada por una ley posterior y en donde la
superioridad jerarquica es determinada por la norma ultimamente promulgada. Este
sistema es seguido por la casi totalidad de los Estados. Los paises con este modelo
de constituciones son: Inglaterra, E. E. U. U., México, Uruguay, Turquia, Austria,
Italia (1947, articulo 10), Republica Democratica Alemana (1968, articulo 25), Grecia
(9 de junio de 1975, articulo 28), Portugal (2 de abril de 1976, articulo 89), del
Principado de Andorra (1993) y otras Constituciones. Es pertinente mencionar que
el Estado inglés aplica el principio sélo para el DIG y no para el Derecho
Internacional Particular o Convencional. Debe quedar claro que en este modelo los
Estados deben aplicar los tratados en torno a su territorio nacional, de no existir en

el Tratado una clausula federal.?

En una lercera modaiidad encontramos una adopcion automatica, ésta se
ejemplifica en el articulo 25 de la Constitucidon de la Republica Federal de Alemania
de 1949; disposiciéon que incorpora como Derecho Federal todo el DIG, haciéndolo
prevalecer sobre las leyes y asignandole el efecto de producir inmediatamente

derechos y deberes para los habitantes del territorio.®

Y por dltimo se da una modalidad especial en donde se dan clausulas
constitucionales que enuncian formalmente y de manera individualizada cieftas

reglas de DIG, como la prohibicion de la guerra o la obligatoriedad de resolver

? [bidem pgs. 198-199; Ibidem. pg. 261
3 Cfr. Pastor Ridruejo José Antonio.- Curso de Derecho Internacional Publico  y Oruanizaciones

Internacionales. Op. Cit. pg. 199.




paciﬁcamer}te las’ ‘,édntrdyer’gias in_temacionales. Como ejemplo se encuentran: la
Constitucién'dré"la Unlén‘A'Soviética (7 de octubre de 1977, Articulo 29), también la

Constitucion portuguesa (1976, articulo 7).*

Caso especial es el que se presenta en el Derecho Espaiiol en tanto que en
un principio se establecia un sistema de incorporacién necesaria, aunque no
automatica, y se muestra en el articulo 7 de la Constitucion de 1931 que decia: “el
Estado espafiol acatara las normas universales del Derecho Internacional
incorporandolas a su Derecho Positivo™. En la Constitucidn posterior de 1978 se
guarda silencio. Miaja de la Muela consideré que dicho precepto “no ha caducado por
la pérdida de vigencia de aquella Constitucion™; en 1978 hubo débiles intentos de
incluir en la Constitucidn una referencia a la normas generales de DIG del mismo
tenor, pero la Ponencia las rechazaria por mayoria, «por entender que el contenido
de estas normas es impreciso». El silencio constitucional no es absoluto, pues el
articulo 96 de la Constitucion contiene una referencia a ‘las normas generales del
Derecho intemacional en materia de derogacion, modificacion o suspension de

Tratados".®

En estos casos no cabe duda de que los poderes del Estado y los particulares
estan obligados por las normas del DIG; por lo que los Tribunales no han dudado en

la aplicacidon de costumbres internacionales cuando elio resultaba necesario para la

* Cfr. Pastor Ridrucjo José Antonio.- Curso de Derecho Internacional Publico y Organizaciones
Internacionales. Op. Cit. pgs. 199-200; Cfr. Marifio Menéndez Fernando M.- Derecho Internacional Publico. Op.
Cit. pg 514,

* Cfr. Pastor Ridrucjo José Antonio- Curso de Derecho Internacional Publico y Organizaciones
Internacionales. Op. Cit. pg.198; Cfr. Rodriguez Carrion Alejandro J.- Lecciones de Derecho Intcrnacional
Publico. Op. Cit. pgs. 262-263.




solucion del supuesto controvertido, sin que se hayan preocupado sobre la
necesidad de acto formal alguno de recepcion, que por otra parte seria imposible en
la medida en que ello requeriria del Estado receptor un proceso interno de

codificacion de las normas consuetudinarias internacionales.®

En realidad, la mayor parte de las Constituciones de los Estados no se refieren
a la aplicacion de las normas DIG en sus ordenamientos internos, entre las que se
hallan las Constituciones de paises de China (1982), India (1949), Ghana (1979),
Egipto (1980), Argentina (1853), Bolivia (1880, ultima reforma en 1967), Costa Rica
(1949, dltima reforma en 1989), Chile (1990, dltima reforma en 1991), El Salvador,
México (1917), Uruguay (1967), Venezuela (1961, Ultima reforma en 1983), Bélgica
(1831), Luxemburgo (1956), Holanda (revision del 17 de febrero de 1983), Noruega
(1814), Finlandia (1919), Islandia (1949), Dinamarca (1953), Bulgaria (12 de julio de
1991), Rumania (18-12-1991), Polonia (17 de noviembre de 1992), Republica Checa
(16 de diciembre de 1992), Eslovaquia (1 de septiembre de 1992). Esas dos ultimas

siguen guardando silencio sobre estas cuestiones. 7
2 1.2 DERECHO INTERNACIONAL CONVENCIONAL (DIC)

La mayoria de los Estados no establece la adopcion automatica del Tratado,
sino que su integracion en el Derecho Interno se verifica mediante un acto especial

de recepcion. Las tendencias constitucionales son varias respecto de la jerarquia que

© fbidem. pgs. 262, 263.
? Cfr. Marifio Menéndez Fernando M.- Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pg. 519,
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existe entre un Tratado y una ley del Derecho Interno. Ahora bien, entre los
ordenamientos juridicos que se refieren expresamente a la recepcion de las normas
convencionales se siguen dos sistemas diferentes; la diferencia estriba en la
exigencia o falta de requisitos expresos para la incorporacion del Derecho

Internacional en el Derecho interno®, los sistemas son:

a) La recepcion automatica es la que establece la aplicacién de las normas
convencionales en el ordenamiento intemo una vez que el Tratado ha entrado
en vigor intemacionalmente, sin requerirse ningan acto posterior interno para
su conversién considerando que la norma convencional esta en vigor

: ihtéméhﬁ'ente (practica anglosajona). Como ejemplo encontramos: la
Constitu;ién griega (de 1975, articulo 28.1); la Ley Fundamental de la
Reptiblica Federal de Alemania que proclama la superioridad de los Tratados
sobre las leyes, instituyendo ademas un control jurisdiccional (de 1949,
articulo 59.2); o a la Constitucion de los Estados Unidos de América (articuio

0.2).°

b) La recepcion especial o exigencia de algun tipo de procedimiento interno para
que las normas intermacionales vinculen en el orden intemo, con
independencia del que se exija para la entrada en vigor intemacional del

Tratado.

* Cfr. Pastor Ridruejo José¢ Antonio.- Curso de Derecho Internacional Publico y Organizaciones
Internacionales. Op. Cit. pg. 200, Cfr. Rodriguez Carrion Alejandro J.- Lecciones de Derecho Internacional
Publico. Op. Cit. pg. 258. .

? Cfr. Rodriguez Carrion Alcjandro J.- Lecciones de Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pgs. 258 - 259,
Ibidem. pg. 200.

h
w



Como primer procedimiento se da la publicacion que equivaldria a un acto de
promulgacion, siendo asi un requisito imprescindible para la aplicacion interna de las
normas convencionales; y un segundo procedimiento es el que se da en algunos
ordenamientos que exigen una incorporacion que se realice mediante un acto juridico

concreto que suele ser la promulgacion de una ley interna, decreto u orden. '®

Los procedimientos especiales de adaptacion de un Tratado o normma
internacional denominados como orden de ejecucidon y ley de ejecucién, son
procedimientos que emanan del parlamento establecido por el legisiador mismo en
conexion directa y explicita con la norma internacional, y la indicacion de contenido

de las normas también se producen por obra del legislador mismo. "'

El principal ejemplo del primer acto de recepcién que radica en la mera
publicacién del Tratado se encuentra en el sistema francés, en la Constitucion de
1958 (articulo 55) que concede a los tratados publicados una autoridad superior a la
que tienen las leyes, aunque con reserva de la aplicacion por la otra parte. Otros
ejemplos que encontramos sobre la exigencia de publicacion estan en la Constitucion
portuguesa (de 1976,articuio 8.2), o la Constitucion de los Paises Bajos (tras la
revision del 17 de febrero de 1985, articulo 93).'? En el segundo procedimiento de
incorporacion ( ley, decreto u orden) donde el acto de recepcion es independiente de

la manifestacion de la voluntad del Estado en obligarse internacionalmente por el

% Cfr. Rodriguez Carrién Alejandro J.- Lecciones de Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pg. 259
"' La Pecrgola Antonio.- Constituciones del Estado y Normas Intermacionales.- Institute de Investigaciones
Jundlcas UNAM.- México, 1985, pgs. 150, 151

Cfr. Pastor Ridruejo José Aantonio.- Curso de Derecho Internacional Puablico y Organizaciones
Internacionales. Op. Cit. pg. 200; Ibidem. pg. 259.



“Tratado, encontramos aqui al sistema italiano entendiéndose que hay una orden de

ejecucion.”

Existen Constituciones con especificaciones como la Constitucion del
Principado de Andorra que sefala expresamente que los Tratados y acuerdos
internacionales no pueden ser modificados o derogados por las leyes; otro ejemplo
es la Constitucidon holandesa que va mas lejos, pues reconoce que un Tratado,
aprobado en el Parlamento por mayoria de dos tercios, puede incluso derogar
disposiciones constitucionales, estableciendo en todo caso que los Tratados

publicados prevalecen sobre las leyes anteriores y posteriores. '

Cuando las Constituciones no hacen referencia expresa a los Tratados
Internacionales, habra que examinar la practica administrativa o jurisprudencial para
determinar si es necesario o no algun acto de recepcion. Analogamente Gonzalez
Campos ha propuesto una solucion que debe considerarse juiciosa: dar el mismo
rango normativo a las normas consuetudinaria que cada ordenamiento otorgue a las
normas convencionales. Puesto que el ordenamiento internacional no contiene
ninguna disposicion de jerarquia entre las normas convencionales y consuetudinarias
a nivel internacional, resulta l6gico que los Derechos Internos traten a ambas clases
de normas con igualdad. En los paises anglosajones y en el conjunto de Estados
componentes de la Commonwealth es habitual la existencia de una practica o

costumbre con rango constitucional segun la cual los Tratados vinculan internamente

' bidem. pg. 200.
' Ibidem. pg. 200; Cfr. Rodrigucz Carrién Alejandro J.- Lecciones de Derecho  Internacional Pablico. Op. Cit.
pg. 270.
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desde el momento de su entrada en vigor internacional, sin necesidad de acto intemo

de conversién o convalidacion. *°
2. 1. 3 DERECHO INTERNACIONAL DERIVADO (DID)

E! DID surge a raiz del fendmeno de crear Organizaciones Intermacionales
con capacidad de generar normas vinculantes para sus Estados creadores, siendo

asf un derecho obligatorio mediante resoluciones.

Depende del Tratado constituyente el caracter vinculante o meramente
recomendatorio del acto de una Organizacion Internacional, traducido en
obligaciones juridicas vinculantes para los Estados miembros de la Organizacion,
creadas por la emisidbn de sus propias resoluciones. Puede darse una recepcion
obligada de los actos de las Organizaciones en los ordenamientos intemos,
produciéndose tal recepcién mediante normas muy matizadas que tengan en cuenta
la naturaleza diferenciada de los tipos de actos de las Organizaciones y su valor

juridico. '®

El tema es importante por la trascendencia de los actos de las Organizaciones
Internacionales en relacion con los ordenamientos internos de los Estados que las

crean, en cuanto a sus obligaciones internacionales. Los actos de una Organizacion

¥ Cfr. Rodriguez Carrion Alejandro J.- Lecciones de Derecho Internacional Piblico. Op. Cit. pgs. 260 y 264;
Cfr. Pastor Ridruejo José Antonio.- Curso de Derecho Internacional Piblico y Organizaciones Internacionales.
Op. Cit. pg 201,

'* Cfr. Rodriguez Carrion Alejandro J.- Lecciones de Derecho Intermacional Piblico. Op. Cit. pg. 263; Ibidem.
201; Cfr. Marifio Menéndez Fernando M.- Derecho Intermacional Publico. Op. Cit. pg. 508.
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internacional pueden tener cierta fuerza juridica obligatoria atribuida por su Tratado
Constitutivo; en consecuencia, la falta de recepcion de esos actos puede poner de
manifiesto la responsabilidad internacional del Estado por el incumplimiento interno
de obligaciones derivadas del ordenamiento de la Organizacion internacional con el

que el Estado esta comprometido.'”

En la organizacion de la Unién Europea se han originado, como formutas de
recepcién, las llamadas “clausulas de apertura®, que son clausulas genéricas que
habilitan al Estado, para concertar:

- Limitaciones de soberania con el fin de asegurar la paz y la justicia en el orden
internacional en condiciones de reciprocidad.
- O para transferir a instituciones internacionales:
= Derechos de soberania
« Competencias legislativas, ejecutivas y judiciales
« Poderes determinados
Esta técnica de habilitacion genérica, con formulas varas ha sido utilizada por:
Francia, ltalia, Alemania, Holanda, Luxemburgo, Bélgica, Austria, Dinamarca, Esparia

y Grecia.'®

Las disposiciones constitucionales al respecto son mas bien escasas. En
algunas por el fenémeno de integracion se subraya el caracter vinculante, asi como

el efecto y aplicacion inmediata de los actos de las Organizaciones de integracién,

7 Cfr. Rodriguez Carrion, Alqandru J. “Lecciones de Derecho lmcmaclonal Publico™, Op. Cit. pg. 264.
'% Cfr. Rubio Llorente Francisco y Mariano Daranas Pelaez.- Consti dc los Estados de la Union Europea.-
Edit. Ariel, S.A -Barcelona, 1997, pgs. XIX - XXI.
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como ejemplo se citan las siguientes; la Constitucion griega (1975,articulo 28.2), la
Constitucion de los Paises Bajos (articulo 67, 92), el Decreto frances (14 de marzo
de 1953, n.® 53-192), la Constitucién portuguesa (2 de abril de 1976, parrafo 3 del
articulo 8). Algunas Organizaciones [nternacionales como las Comunidades
Europeas pueden adoptar ya decisiones que surten efectos directos en ios Derechos
Internos, estableciendo ademas organos jurisdiccionales que admiten el acceso de

los particulares. '

En {a Constitucidn Espafiola no hay referencia constitucional o legal con
caracter general de los actos de las Organizaciones; existe, sin embargo, un
precepto que contempla los actos de cierto tipo de Organizaciones en el articulo 93
en su primer inciso, este precepto (parecido con el de la Constitucion griega)
pretendia adelantarse a los problemas que pudiera piantear el valor juridico
vinculante de ciertos tipos de actos de las Comunidades Europeas, en el supuesto de
su integracion. Supone la necesidad de publicacion oficial de las resoluciones de las
Organizaciones Intemacionales en el Boletin Oficial del Estado, esta doctrina es
avalada por el Consejo de Estado en su dictamen 984/93/927/93, de 9 de septiembre
de 1993, emitido con motivo de la resolucion 827 del Consejo de Seguridad de las

Naciones Unidas, de 25 de mayo de 1993.2°

'? Ibidem. 201; Ibidem. 264.
2 Cfr. Rodriguez Carrion Alejandm J Lecciones de Derecha [nternacional Publico. Op Cit. . P8 265; Cfr. Pastor -~
Ridrucjo José Antonio.- Cursa dc Derecho lmcmacnonal Publlcu y Organizaci Inter Op Cit. pg.
205.
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Naturaimente al ser un derecho derivado de una rama principal, del DIG,
deben aplicarse para el DID, por analogia, las mismas reglas del DIG. En cuanto a la
jerarquia de los actos emanados de las Organizaciones Internacionales, y una vez ya
planteada la naturaleza juridica y caracter vinculante del acto, se les debe de dar a

esos actos el valor juridico que el tratado creador les deé.

2.1.4 CLASIFICACION DE LOS TRATADOS

Las siguientes clasificaciones sélo son una muestra de los criterios que se han

manejado para sistematizar a los Tratados de acuerdo a alguna caracteristica.

a) Por el numero de Partes contratantes.
1. Bilaterales.- Concertados entre dos sujetos internacionales.
2. Plurilaterales o multilaterales.- En donde participan mas de dos sujetos.
Que a su vez se dividen en:
= Restringidos.- Abiertos a un numero determinado de Estados.

=  Generales.- Con vocacién de Universalidad.

b) Por su grado de apertura de participacién.
1. Abiertos.- En los que se puede ser Estado parte aunque no se haya
participado en el proceso de formacion.
2. Cerrados.- Los que quedan restringidos para admitir a nuevos Estados.
3. Semicerrados.- Aquellos en donde un Estado diferente a los de origen

puede ser parte por ser considerado: en una lista anexa al Tratado, se
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prevé un procedimiento particular de adhesiéon, o bien cuando un

_Estado sea invitado a adherirse a un Tratado.

¢) Por la matena ob/eto del Tratado o por su contenido. Los hay de caracter:

Pohtnco, Eco ormco: Cultural Humanitario, Juridicos.

d) Por su functdnde creacion de obligaciones.
1. Trata&os - contrato.- Los que prevén un intercambio de prestaciones
entre los contratantes.
2. Tratados — ley o normativo.- Los que pretenden crear una norma
general aplicable a toda la Comunidad Internacional o a una parte de

ella.

e} Por la naturaleza de los sujetos que participan.
1. Entre Estados.
2. Entre Estados y otros sujetos de Derecho Intermacional.
3. Entre otros sujetos de Derecho internacional (entre Organizaciones

Internacionales).

f Por su duracién.
1. Plazo de duracion determinado.
2. De duracién indeterminada.

3. Prorrogables (expresa o tacitamente).
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g) Por la forma de conclusién.

1. Tratados concluidos en forma solemne.- cuyo perfeccionamiento exige
un acto de perfeccionamiento (ratificacion, intercambio o depésito de
los instrumento de ratificacion).

2. Los acuerdos concluidos en forma simplificada.- que obligan en virtud
de un acto distinto a la ratificacion, manifestandose el consentimiento
mediante la autentificacion del texto del acuerdo o por un acto posterior

a la autentificacion como la aprobacion, la notificacion o la adhesion.

h) De acuerdo a su geografia: Regionales, Subregionales, Generales.

i)y Por su efecucion. (Que se detallardn mas adelante)
1. Self — executing (auto — ejecutivos).

2. Non self — executing ( no ejecutables por si mismos).

De acuerdo al autor de la clasificacion sera mas amplia o mas compacta, ya
que cada clasificacién dependera del criterio o grado de importancia de quién la

elabora, y las anteriores son sdlo algunos de esos criterios.?'

2! Cfy. Diez de Velasco Manuel - Instituciones de Derecho Intemacional Pablico.- 10*. Edic.- Edit. Tecnos S. A.-
Madrid, 1994 pg 145 y 146; Cfr. Becerra Ramirez Manuel.- Panorama del Derecho Mexicano. Derecho
Internacional Pablico.- Edit. Mc. Graw-Hill.- México, 1997, pg.36; Cfr. Gutiérrez Espada Cesarco.- Derecho
Internacional Pablico - Edit. Trotta - Madrid, 1995, pus 282 -284: Cfr. Valera Quirds Luis A.- Las Fuentes del
Derecho [nternacional Publico.- Edit. Temis, S. A.- Colombia, 1996, pgs.25 — 29; Cfr. Reuter Paul.- [ntroduccion
al Derecho de los Tratados.- Edit. Facultad de Derecho y Fondo de Cultura Economica.- México, 1999, pgs.51 —
53; Cfr. Gavina Liévano Enrique - Derecho Internacional Piblico.- 5% Edic.- Edit. Temis S. A.- 1998, pgs. 35,
36
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2.2 VALOR, EFICACIA Y TECNICA DE INCORPORACION DE LOS TRATADOS.

2.2.1 Estados Unidos

La Constitucion Federal de los Estados Unidos de América, aprobada por la
Convencion del 17 de septiembre de 1787, establece en su Articulo VI, parrafo 2:
“Esta Constitucidn, y las leyes de los Estados Unidos que se expidan con
arreglo a ella, y todos los Tratados celebrados o que se celebren bajo la
autoridad de los Estados Unidos, seran la suprema ley del pais y los
jueces de cada Estado estaran obligados a observarlos, a pesar de
cualquier cosa en contrario que se encuentre en la Constitucion o las leyes

de cualquier Estado."

De esta manera, los Tratados ratificados de acuerdo con la Constitucion se
convierten automaticamente en parte del Derecho Interno de los Estados Unidos,
elevando a los tratados a jerarquia constitucional, en consecuencia, todos los
Tratados llevan implicita su inmediata aplicacion intera; existiendo de esta manera

como clausula federal, que los Tratados posteriores pueden abrogar leyes anteriores

2 Arellano Garcia Carlos.- Primer Curso de Derccho Intemacional Publico.- 2. Edic.- Edit. Pormia S.A.-
Meéxico, 1993, pg. 92; Vallarta Plata José Guillermo.- Intreduccion al Estudio del Derecho Constitucional
Comparado.- Edit. Pormia.- México, 1998, pgs. 161,170; Neuman Roberto G.- La Influencia del Sistema en las
Relaciones Exteriores de los Estados Unidos de América.- Rcwsla Espaﬁola dl. l)erccho Internacional.- Vol.
VIL.- Num.2-3 - Madrid, 1954, pg. 344. . K .
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que sean incompatibles con el Tratado y, las leyes posteriores, también pueden

derogar Tratados anteriores. **

En la misma constitucion se dispone que el Presidente tiene el poder para
celebrar Tratados, con el asesoramiento y consentimiento del Senado, siendo
aprobados por las dos terceras partes de los Senadores presentes, articulo 2,seccion
Il, nimero 2. Y se otorga la facultad al Congreso de definir y castigar los delitos

contra el derecho de gentes, en su articulo 1, seccién 1.2

En la decisién jurisprudencial adoptada en 1900 por el Tribunal Supremo, se
indicd que al ser el Derecho Internacional parte del Derecho Interno, debe ser
declarado y aplicado por los tribunales de justicia de la jurisdiccion competente. Por
lo que cuando no haya ningln Tratado y ningun acto ejecutivo, legislativo o una
decision judicial, se debe recurrir a las costumbres y usos de ias naciones

civilizadas".?®

¥ Cfr. Carrio Maria Luisa (v. a.).- Interpretando la Constitucion.- Edici Ciudad Argentina.- B Aires,
1995, pg. 70; Cfr. Sorensen Max.- Manual de Derecho lnlcmacnonal Publico.- Fondo de Cultura Econémica.-
Meéxico, 1994, pg. 193; Cfr Gutiérrez Posse Moncayo Vinuesa.- Derecho Internacional Publico.- Tomo 1-
Zavalia Editor.- Buenos Aires, pg. 59; Cfr. Diaz Luis Miguel (v. a.).- Anuario Juridico.- Estudios de Derecho
{nternacional.- Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM.- México, 1983, pg. 550; Cfr. Rodriguez Carrion
Alejandro J.- Lecciones de Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pg. 267, Cfr. Verdross Alfred.- Derecho
Internacional Pablico.- 4* Edic.- Edit. Aguilar.- Madrid, 1973, pg.102; Cfr. Neuman Roberto G.- La Influencia
del Sistema en las Relaciones Exteriores de los Estados Unidos de América. Op. Cit. pg. 345,

** Cfr. Akehurst Michaed - Introduccion al Derecho Internacional.- 2% Edic.- Alianza Editorial S. A.- Madsid,
1994, pg. 51; Cfr. Arellano Garcia Carlos - Primer Curso de Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pg. 93; Cfr.
Diaz Luis Migue! - Anuario Juridico Estudios de Derecho Intemacional. Op. Cit. pgs. 542, 544, lbidem. pg.102;
Cfr. Fraga Iribarne Manuel - El Control de las Relaciones Intemacionales por ¢! Senado Norteamericano.-
Revista Espaiola de Derecho Internacional.- Vol V.- Num. 2.- Madrid Espaia, 195t, pg. 474; Cfr. Garcia
Pelayo Manuel - Derecho Constitucional Comparado.- Introduccion de Miguel Aragon.- Edit. Alianza.- 1999, pg.
381,

3 Cfr. Mariiio Menéndez Fernando M.- Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pg. 515; Cfr. Sorensen, Max.-
Manual de Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pg. 193.
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Los Tribunales en varias sentencias han sostenido que los Tratados tienen
fuerza obligatoria y se confirma que tienen primacia sobre las leyes locales en
aquellas materias en las que el Gobierno Federal puede concluir y ratificar Tratados.
Los tribunales estadounidenses han declarado que el término Tratado es usualmente
restringido a los acuerdos internacionales hechos por el Presidente, y con el consejo
y aprobacion del Senado. Por su parte la Suprema Corte ha dicho que un Tratado
obliga tanto en tribunales nacionales como estatales, y es susceptible de ser aplicado

inclusive por la fuerza en los litigios en que se discutan derechos privados.?®

El Senado constitucionalmente, posee unicamente un poder de veto en el
proceso de concertacion de Tratados como una facultad discrecional. En el ejercicio
de ese poder, el procedimiento acostumbrado es que los Tratados sean enviados al
Senado para su aprobacion después de haber sido negociados. La autoridad
senatorial para aprobar 0 desaprobar siempre se ha interpretado en el sentido de
incluir este poder para estipular las condiciones de la aprobacion, en forma de
enmiendas o reservas. El Senado puede condicionar su aprobacion a un Tratado,
siempre y cuando la condicion tenga una relacién admisible con el contenido del
Tratado o con su implementacidon. El efecto juridico que surten las condiciones
senatoriales en el instrumento de ratificacién de los Tratados en los Estados Unidos
depende de la respuesta del Estado con quien trata. Si son aceptadas expresamente

las condiciones del Senado con base en el intercambio de instrumentos, tanto el

26 Cfr. Fraga Iribame Manuel.- El Control de las Relaciones Internacionales por ¢l Senado Norteamericano. Op.
Cit pg. 489, Cfr. Neuman Roberto G.- La Influencia del Sistema en las Relaciones Exteriores de los Estados
Unidos de América. Op. Cit. pgs. 348-349; Cfr. Diaz Luis Miguel (v. a.).- Anuario Juridico. Estudios de Derecho
Intermacional. Op Cit. pgs. 542, 546.
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texto del Tratado como las condiciones del Senado tiene efectos internacionalmente,

y si el Tratado es de efecto inmediato se convierte en Derecho Positivo Nacional.?’

De acuerdo con la Constitucion el poder de ratificar corresponde al Presidente,
como facultad absoluta discrecional. El poder presidencial para ratificar incluye el
poder para imponer condiciones o reservas a la ratificacion, aun después de que el
Senado haya aprobado incondicionalmente el Tratado en su forma original. El
Presidente puede negarse a ratificar un Tratado en caso de que el Senado imponga
condiciones que &l desapruebe. Hasta la ratificacion efectiva, la disposicion de un

Tratado corresponde al control absoluto del Presidente.?®

La Constituciéon de los Estados Unidos pone limites al poder del Presidente,
que se ablican intermamente y deben ser respetados a menos que el Congreso
legisle para cambiar la obligacién. Ei Congreso tiene el poder legal indiscutible para
asignar o no fondos, a su discrecion, para cumplir las disposiciones de los Tratados
que ya han sido ratificados. Los términos del Tratado que requieren accion legislativa
no son aplicados por las Cortes sino hasta que el Congreso ha promulgado la

legislacion apropiada.?’

¥ Cfr. Schwartz Bernard - Los Poderes del Gobierno - Vol. I1.- Facultad de Derecho. UNAM.- México, 1966,
pgs. 145, 146, Cfr. Glennon Michael J.- Diplomacia Constitucional.- Fondo de Cultura Economica.- México,
1996, pgs. , Cfr. Schwartz Bernard.- Los Poderes del Gobierno - Vol. [1.- Facultad de Derecho. UNAM.- México,
1966, pgs. 171, 174. 177

™ Cfr. Schwanz Bernard - Los Poderes del Gobiemno. Op. Cit. pgs. 146, 147; Cfr. Glennon Michael J.-
Diplomacia Constitucional Op. Cit. pgs. 183.

# Cfr. Glennon Michacl J.- Diplomacia Constitucional. Op. Cit. pgs. 134, 178; Cfr. Schwartz Bemard.- Los
Poderes del Gobiemo Op Cit. pg 148,




. 2. 2.2 Palses Bajos (Holanda)

La materia i‘nt‘ernacional esta regulada en el régimen constitucional de los
Paises Bajos en el Capitulo 5, seccion segunda™, en los siguientes articulos:
Articulo 90.- Compromete al Gobiemo a promover el desarrollo del Orden

Juridico Internacional.

Articulo '91.= En’ las primeras fracciones sefala que los Tratados obligan
cuando son ap_robadbs por los Estados Generales; y que la ley es la que determina si
la aprobacién no es necesaria, ademas se encargara ésta de regular los
procedimientos de esa aprobacion. En su fraccion 3 contiene la posibilidad de
modificar a la Constitucidon por un Tratado aunque este (Gltimo contuviera
estipulaciones que deroguen o que impongan la necesidad de hacerlo por medio de
la ratificacion por las Camaras de una mayoria de al menos dos tercios de! numero

de votos emitidos.

Articulo 92.- En cumplimiento del anterior, se pueden conferir competencias
legislativas, administrativas y jurisdiccionales a Organizaciones Internacionales de

Derecho Publico.

Articulo 93.- Una vez publicadas tendran fuerza obligatoria las estipulaciones
de Tratados y de acuerdos de Organizaciones Internacionales de Derecho Publico

que obliguen directamente a las personas.

' Cfr. Rubio Llorente Francisco y Mariano Daranas Pelicz.- Constituciones de los Estados de la Union Europea.
Op. Cit pg. 321, Cfr. Alvarez Vélez Ma. Isabel y Ma. Fuencisla Alcon Yustas.- Las Constituciones de los Quince
Estados de la Union Europea.- Textos y comentarios.- Edit. Dykinson.- Madrid, 1996, pys. 479, 481.
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Articulo” 94.- Los 'preceptos legales en vigor dentro del Reino no seran
aplicados si los mismos son incompatibles con las estipulaciones de los Tratados y
de acuerdos con Organizaciones Internacionales de Derecho Publico que obligan a

todo individuo. -

Articulo ' 95.- 'La publicacién, de Tratados y acuerdos de Organizaciones

Internacionales de Derecho Pablico, es regulada por la ley.

La lmportancxade ‘Holanda no radica sélo en que fue uno de los seis Estados
que ‘t;onstitdyéfo'ri“’a“ la Comunidad Econémica Europea, considerando al Derecho
Comunitario comd un orden juridico auténomo y superior; si No que propone una
hipdtesis en cuaﬁto a los tratados como se sefiala en el articulo 91.3 y que no se

debe de tomar a la ligera.>'!
2.2.3 Francia

La Constitucion francesa del 5 de octubre de 1958, en su preambulo se remite
al preambulo de la Constitucion del 27 de octubre de 1946, y en él reconoce la
supremacia del Derecho Intemacional sobre el Derecho Intemo, y se establece la
aceptacion de las reglas del Derecho Publico Internacional por la Republica
Francesa. En el articulo 26 de la Constitucion de 1946 se establecia que los tratados

diplomaticos en que Francia era parte deberian ser ratificados y publicados para que

M Cfr. Alvarez Vélez Ma. Isabel y Ma, Fuencisla Alcon Yustas.- Las Constituciones de los Quince Estados de la
Union Europea. Op. Cit. pg. 466.
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tuvieran fuerza -de ley aungque fueran contrarios a las leyes internas francesas sin
que, para su aplicacion, hubiera la necesidad de otras disposiciones legislativas

ademas de las que eran necesarias para asegurar su ratificacién.??

La Constitucion de Francia fue adoptada en el referéndum del 28 de
septiembre de 1958 y promulgada el 4 de octubre de 1958; con enmiendas del 18 de

mayo de 1960, el 28 de octubre de 1962, el 30 de diciembre de 1963 y del 29 de

octubre de 1974.%°

Esta Constitucion tiene un titulo en especifico para los Tratados, es el V]l y se
denomina “de los Tratados y Acuerdos internacionales”, contiene cuatro articulos que

son 52, 53, 54 y 55. %

E! contenido de estos articulos es el siguiente:

Articulo 52. Faculta al Presidente de la Republica para que negocie y ratifique

Tratados.

*? Cfr. Marifio Menéndez Femmando M .- Derecho Intermacional Pablico Op Cit pg $14. Cfr.  Arellano Garcia
Carlos.- Primer Curso de Derecho Internacional Publico. Op. Cit.  pg. 94, Ctr Sepilveda César.- Derecho
Internacional. 20* Edic.- Edit. Pormia S A - México, 1998, pg. 73, Cfr. Verdross Alfied.- Derecho Internacional
Publico. Op. Cit. pg.102 ; Cfr. Alvarez Vélez Ma. Isabel y Ma. Fuencisla Alcon Yustas.- Las Constituciones de
los Quince Estados de la Union Europea. Op. Cit. pg. 315.

» vallarta Plata José Guillenmmo - Introduccidn al Estudio del Derecho Constitucional Comparado. Op. Cit. pg.
181.

* Cfr. Vallarta Plata José Guillermo.- Introduccion al Estudio del Derecho Constitucional Comparado. Op. Cit.
py. 191, Chi. Diss Luis Miguel (v. a.).- Anuatio Juridico. Estudios de Daecho tnternacionsl. Op. Cil. pus.541,
550, Cfr. Alvarez Vélez Ma. Isabel y Ma. Fuencisla Alcon Yustas.- Las Constituciones de los Quince Estados de
la Unién Europea. Op. Cit. pgs. 316-317; Cfr. Rubio Llorente Francisco y Mariano Daranas Pelaez.-
Constituciones de los Estados de la Union Europea. Op. Cit. pgs. 242 - 243,
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Artnculo 53 Senala que hpo de Tratados no podran ser ratificados o aprobados

smo en vmud de una le isurtlendo efecto después de haber sido ratificados o

aprobados. :

Menciona que si existe un compromiso internacional contrario a
htu |onal la autorizaciéon de ratificarlo o aprobarlo no podra

producnrse sino despues de la reforma de la Constitucidon. Este articulo contempla el

Contml Prevenhvo de Constitucionalidad de los Tratados que lo realiza el Consejo

Consmucuonal Frances.

Articulo 55. Dice que los Tratados o acuerdos tendran desde su publicacién un
rango superior a las leyes, a reserva de su aplicacidn por la otra parte. Estipula que
ante cualquier conflicto normativo las Normas Convencionales sdlo cederan su
primacia ante las Normas Constitucionales. Se desprende de lo anterior que un

Tratado es fuente del Derecho Interno del pais.®

En el supuesto de posibles e inevitables colisiones entre los Tribunales
estatales y Estados extranjeros se da la posibilidad de su resolucién en un
procedimiento juridico-internacional. Y las normas intermnacionales que deban
aplicarse por la administracion y que requieran de interpretacion seran remitidas para

tal efecto al Ministerio de Asuntos Exteriores. 3¢

* tbidem. 191, Cfr Rodriguez Carrion Alejandro J.- Lecciones de Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pg.
267, Cfr. Sorensen Max.- Manual de Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pg. 193, Cfr. Verdross Alfred.-
Derecho internacional Publice Op. Cit. pg.102; Brotons Antonio Remiro.- Derecho Internacional Publico 2.-
Fdxl Tecnos. 8. A, Madrid. 1987, pa. 340

" Ibidem. 102, Ctr. Rodriguez Carridn Alejandro J.- Lecciones de Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pgs
‘77| 272

69




2.2.4 Costa Rica

Constitucién del 7 de noviembre de 1949, con reformas hasta el 20 de junio
del 2002, establece la supremacia de los Tratados Internacionales sobre las leyes
internas en el primer parrafo de! articulo 7°:

"Los Tratados publicos, los convenios internacionales y los concordatos,

debidamente aprobados por la Asamblea Legislativa, tendran desde su
promulgaciéon o desde el dia que ellos designen, autoridad superior a las

leyes.” ¥

En su segundo parrafo senala que se requiere de una votacion de las tres
cuartas partes de los miembros totales de la Asamblea Legislativa y de dos tercios
de la Asamblea Constituyente para los Tratados publicos y los convenios
internacionales referentes a la integrnidad territorial o la organizacion politica del

pais.*®

En el articulo 10 menciona que corresponde a una sala especializada de la
Corte Suprema de Justicia declarar la inconstitucionalidad de las normas juridicas de

cualquier naturaleza y de los actos sujetos al Derecho Publico. Y en su inciso b

" Cf  Arellano Garcia Carlos - Primer Curso de Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pg. 94. Seara Vizquez
Modesto - Derecho Internacional Publico.- 17* Edic.. Edit. Pormia S. A.- México, 1998, py. 626, Embajada de
Costa Rica cn México.- Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica de 7 de Noviembre y sus reformas -
Texto del 20 de junio de 2002,

* Ctr. Seara Vazquez Modesto - Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pg. 626; Cfr. Embajada de Costa Rica
en México.- Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica de 7 de Noviembre y sus reformas. Texto del 20
de Junio de 2002. Retforma Constitucional 4123 del 31 de mayo de 1968,
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sefala en especifico que le corresponde a esta Corte conocer de la aprobacion de

convenios o tratados internacionales.®”

El articulo 106 delega a la Asamblea Legislativa la potestad de legislar, la cual
no podra ser renunciada, salvo el caso de los tratados de conformidad con los
principios del Derecho Internacional. Ademas el articulo 121 le confiere a esta
asamblea atribuciones exclusivas que no contradicen a la Constitucion, en la
fraccion 4. aprobar o no los convenios internacionales, Tratados puUblicos y
concordatos; los que atribuyan o transfieran determinadas competencias a un
ordenamiento juridico comunitario; con la excepcidon de no requerir aprobacion
legislativa los protocolos derivados de menor rango en donde la autorizacién

derivada sea expresa.*®

Es deber y atribucion conjunta del Presidente de la Republica y del Ministro de
Gobierno de acuerdo con el articulo 140, fraccion 10: celebrar, promulgar y ejecutar
los Tratados publicos, convenios y concordatos, una vez aprobados por una
Asamblea Legislativa o por una Constituyente, cuando asi lo exija la Constitucion.

Ademas los protocolos derivados de dichos tratados puablicos o convenios

* Ibidem. 620; Cfr. Embajada de Costa Rica cn México.- Constitucion Politica de la Repiblica de Costa Rica de
7 de Noviembre y sus reformas - Texto del 20 de Junio de 2002. Reforma Constitucional 7128 del 18 de agosto
de 1989,

* Cfr. Seara Vazquez Modesto - Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pus. 630 y 631; Cfr. Embajada de
Costa Rica en Méxica.- Constitucion Politica de 1a Reptiblica de Costa Rica de 7 de Noviembre y sus reformas.-
Texto del 20 de Junio de 2002. Con respecto al articulo 105, Reforma Constitucional 8281 del 28 de mayo de
2002, Con respecto al articulo 121, Reforma Constitucional 4123 del 31 de mayo de 1968,
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internacionales que no requieran aprobacién legislativa, entraran en vigencia una vez

promulgados pbr'él poder ejecutivo.*!
2.2.5 Argentina

La Constitucién del 11 de marzo de 1949 determina en su articulo 22: "la
Constitubién. las leyes de la nacién que como consecuencia de la misma se dicten
por el Congreso, y los tratados con las potencias extranjeras son la ley suprema de la
nacion”. La Constitucion del 22 de agosto de 1994, en el articulo 31 establece “los

Tratados con las potencias son la ley suprema de la nacion".*?

En el Capitulo Segundo titulado “Nuevos Derechos y Garantias”, articulo 39 en
su tercer parrafo sefiala que los Tratados Internacionales no seran objeto de

iniciativa popular. **

El articulo 75, sefiala:
Inciso 22, que el Congreso puede aprobar Tratados con naciones extranjeras

y que los mismos tienen jerarquia superior a la ley. Debajo de la Constitucion se le

*! Cfr. Seara Vazquez Modesto.- Derecho Intermnacional Piblico. Op. Cit. pg. 632; Cfr. Embajada de Costa Rica
en México.- Constitucion Politica de la Repiblica de Costa Rica de 7 de Noviembre y sus reformas.- Texto del
20 de Junio de 2002. Reforma Constitucional 4123 del 31 de mayo de 1968

*2 Cfr. Seara Vazquez Modesto.- Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pe. 583; Cir. Gutiérrez Posse Moncavo
Vinuesa.- Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pgs. 59-65; Cfr. Arellano Garcia Carlos.- Primer Curso de
Derecho [nternacional Publico. Op. Cit. pg. 93; Cfr. Embajada de Argentina en México.- Constitucion de la
Republica de Argentina.- Texto del 22 de Agosto de 1994,

Y Cir. Seara Vazquez Modesto - Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pg. 584; Ctr. Embajada de Argentina en
Mexico.- Constitucion de ia Republica de Argentina.- Texto del 22 de Agosto de 1994,
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adicionan. Tratados en’ general que. son superiores a las leyes e inferiores a la

Constitucion,**

'Inci'so"23.:e‘§te : Co’ﬁgreso- tienen pleno goce y ejercicio de los derechos

reconocndos »por”a Consmucnon y los Tratados Internacionales vigentes sobre los

Derechos Humanos

lncuso 24v bnnda la posibilidad de aprobar tratados de integracion que

transﬁerén éompetenc:a o soberania, aprobados por el Congreso, por lo que las
normas dlctadas en su consecuencia tienen jerarquia superior a las leyes. La
aprobacion de los Tratados de integracion firmados con los Estados de
Latinoameérica requerira de la mayoria absoluta de los miembros de la Camara y con
otros Estados de la mayoria absoiuta de los miembros presentes de cada Camara,

asi como para la denuncia de los Tratados referidos a este inciso.*®

Los Tratados tienen jerarquia constitucional, no deben contrariar ningun
articulo de la primera parte de la Constitucion y deben entenderse como
complementarios de los derechos y garantias alli establecidos. El Tratado de

integracion tiene jerarquia supralegal porque es un Tratado general.*’

* Cfr Carrio Maria Luisa (v a.).- Interpretando la Constitucion. Op. Cit. pg. 67; Cfr. Seara Vazquez Modesto.-
Derecho Intemacional Publico Op. Cit pgs 586-588; Cfr. Embajada de Argentina en México.- Constitucion de
la Republica de Argentina. Texto del 22 de Agosto de 1994,
** Cfr. Seara Vazquez Modesto.- Derecho Internacional Publico. Op Cit. pe. 588; Cfr. Embajada de Aruentina en
Meéxico.- Constitucion de 1a Republica de Argentina.- Texto del 22 de Agosto de 1994,
* Ibidem. pg. $88; Cfr. Carrio Maria Luisa (v. a.).- Interpretando la Constitucion. Op. Cit. pg. 68; Cfr. Embajada
z.l_,c Argentina en México.- Constitucion de la Republica de Argentina.- Texto del 22 de Agosto de 1994.

ibidem 68
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Queda establecido en el articulo 99, inciso 11, que el Presidente de la nacidén
tiene como atribucién concluir y formar Tratados, concordatos y otras negociaciones
requeridas para el mantenimiento de buenas relaciones con las Organizaciones
internacionales y las naciones extranjeras, recibir a sus Ministros y admitir a sus

Consules.*®

Corresponde a la Corte Suprema y a los Tribunales de la nacion, articulo 116,
el conocimiento y decisién de todas las causas que versen sobre puntos regidos por
los Tratados con las naciones extranjeras. Y en el articulo 125° sefhala que tipo de
Tratados parciales pueden celebrar las provincias, con la excepcidn de los de

caracter politico de acuerdo con el articulo 126.4°

El orden de prelaciéon juridico establecido en Argentina queda del siguiente
modo: primero, Constitucion y Tratados con jerarquia constitucional que no estan
incorporados a ella sino que sdlo tienen su misma jerarquia; luego los Tratados en
general y las normas comunitarias que se dicten como consecuencia de Tratados de
integracion, y por Gltimo, ia ley. La clausula federal de la Constitucion es copia de la
establecida en la Constitucion de los Estados Unidos, y es el propio poder

constituyente el que decide elevar determinadas normas a jerarquia constitucional. *

¥ Cfr Seara Vazquez Modesto - Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pg. 590; Cfr. Embajada de Argentina en
México.- Constitucion de la Republica de Argentina - Texto del 22 de Agosto de 1994

™ Cfr. Secara Vazquez Modesta.- Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pgs. 592-593; Cir. Embajada de
Argentina en México - Constitucion de la Repiiblica de Aruentina.- Texto del 22 de Agosto de 1994,

* Ctr. Carrio Maria Luisa (v. a.).- Interpretando la Constitucion. Op. Cit. pg. 69, 72.
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2.256 Espana

El arﬁculo~7ide la Constitucién de 1931 disponia que Espafa acataria a las

normas umversales del Derecho Internacional incorporandolas a su Derecho intemo;

Con ‘ttucuén no existe un precepto textual como éste. El Tribunal

su.parte, ha declarado en algunas sentencias que los Tratados

tiéﬁén fuerza de ley.*"

El ‘Dec;reto 801/1972, de 24 de marzo, facultd al Ministerio de Asuntos
Exteriores para adoptar las medidas pertinentes para la edicion periédica con fines
informativos de colecciones de tratados en donde era parte Espafia. Previo la
publicacidn integra, en el Boletin Oficial del Estado, del instrumento por el que se

manifiesta el consentimiento de Espaiia. %

Por su parte el articulo 1.5 del Cédigo Civil establece disposiciones mas
restrictivas sobre la aplicaciéon directa en Espafia de los Tratados Internacionales
sefalando que es necesario para su ingreso en el Derecho Interno de su publicacion

integra en el Boletin Oficial de! Estado.>*

3 Cfr. Rodriguez Carrion Al¢jandro J.- Lecciones de Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pg. 262; Cfr.
Verdross Alfred.- Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pg 104; Cfr. Sepulveda Cesar.- Derecho Internacional.-
20*. Edic.- Edit. Porrua S.A.- Meéxico, 1998, pg. 74; Cir. Akehurst Michael.- Introduccion al Derecho
[nternacional. Op. Cit. pg. $4

32 Cfr. Brotons Antonio Remiiro.- Derecho Intemacional Publico 2 Op. Cit. pus 270, 272, 273, 260.

** Cfr. Rodriguez Carrian Alejandro J.- Lecciones de Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pg. 260; Cfr.
Akchurst Michael.- Introduccion al Derecho internacional. Op. Cit. pg. 51; Cfr. Verdross Alfred.- Derecho
Intemacional Pablico. Op. Cit. pg.104; Cfr. Brotons Antonio Remiro.- Derecho Internacional Pablico 2. Op. Cit.
pus 266, 267, 269, 272.




La Constitucion Espafiola fue aprobada por las Cortes Generales el 31 de
octubre de 1978, y aprobada en referéndum e! 6 de diciembre de 1978. Y tiene como
disposicion final que entrara en vigor el mismo dia de la publicacién de su texto oficial

en el Boletin Oficial del Estado.%*

Los articulos de la Constitucidn Espafiola que se refieren a la materia de
tratados son:

El articulo 10.2 sobre las normas relativas a la proteccion de los derechos
fundamentales y libertades de la Constitucion mediante la interpretacion de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, los Tratados y los acuerdos

internacionales ratificados por Espana.®®

Por otro lado, existen disposiciones constitucionales que reconocen la eficacia
interna a normas contenidas en Tratados Internacionales, éstos son: el articulo 11.3
que prevé la conclusién de Tratados de doble nacionalidad; el articulo 13.3 que
autoriza la concesién de extradicion en cumplimiento de un Tratado; los articulos
sobre los derechos de los exiranjeros en Espaiia 13.1 (en cuanto a sus libertades

plblicas) y 13.2.%°

 Cfr. Vallana Plata José Guillermo.- Introduccion al Estudio del Derecho Constitucional Comparado. Op. Cit.
pes. 251, 295, Cfr Seara Vazquez Modesto.- Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pg. 663; Cfr. Akchurst
Michael - Introduccion al Derecho Internacional Op. Cit. pg. 54.

¥ Cfr. Seara Vazquez Modesto.- Derecho Internacional Miblico. Op. Cit. pg. 664; Cfr. Akehurst Michael.
Introduccion al Derecho Internacional. Op. Cit. pg. 55, Cfr. Vallarta Plata José¢ Guillermo.- Introduccion al
Estudio del Derecho Constitucional Comparado. Op. Cit. pg. 253; Cfr. Alvarez Vélez Ma. Isabel y Ma. Fuencisla
Alcon Yustas.- Las Constituciones de los Quince Estados de la Union Europea. Op. Cit. pg. 215; Cfr. Rubio
Llorente Francisco y Mariano Daranas Pelaez.- Constituciones de los Estados de 1a Union Europea. Op. Cit. pg.
155.

** lbidem. py. 664; lbidem. pe 55, Ibidem. pg. 215; Cfr. Rubio Llorente Francisco y Mariano Daranas Pelacz.-
Coanstituciones de los Estados de la Union Europea. Op. Cit. pg. 156,
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En el articulo 63.2 se sefiala que es el Rey a quien corresponde manifestar el
consentimiento del Estado para obligarse internacionalmente por medio de Tratados,

de conformidad con la Constitucion y las leyes.%”

Esta constitucion cuenta con un capitulo referente a Tratados, es el Capitulo

1} denominado “de los Tratados Internacionales™ que abarca del articulo 93 al 96.

El contenido de los articulos es el siguiente:

Articulo 93. Mediante ley organica se podra autonzar la celebracion de
Tratados por los que se atribuya a una Organizacidén o Institucion Internacional el
ejercicio de competencias derivadas de la Constitucion. Correspondiendo a las
Cortes Generales o al Gobierno, segin los casos, la garantia del cumplimiento de
estos Tratados y de las resoluciones emanadas de los Organismos Internacionales o

supranacionales titulares de la cesion.®

Articulo 94.1. La prestacion del consentimiento del Estado para obligarse por
medio de Tratados o convenios requerira previa autorizacion de las Cortes

Generales, en los siguientes casos: Tratados de caracter politico; caracter militar; los

7 Cfr. Scara Vizquez Modesto.- Derecho Internacional Pablico Op. Cit. pg. 665; Cfr. Brotons Antonio Remiro.-
Derecho Internacional Publico 2. Op. Cit. 263, Cfr. Alvarez Vélez Ma. {sabel y Ma. Fuencisla Alcon Yustas.- Las
Constituciones de los Quince Estados de la Union Europea. Op Cit pg. 224, Cir. Rubio Llorente Francisco y
Mariano Daranas Pelaez.- Constituciones de los Estados de la Union Europea. Op Cit. pg. 167.

** Cfr. Vallarta Plata José Guillermo.- Introduccion al Estudio del Derecho Constitucional Comparado. Op. Cit.
pes. 271-272;, Cir. Seara Vazquez Modesto.- Derecho Interacional Publico. Op. Cit. pg. 667, Cfr. Rodrigucz
Carrion Alejandro J.- Lecciones de Derecho Internacional Pablico Op Cit pgs. 268, 270-271; Cfr. Akehurst
Michael - Introduccion al Derecho Internacional. Op. Cit py 54, Cfr Brotons Antonio Remiro- Derecho
Internacional Pablico 2. Op. Cit. pgs. 275, 278, Cfr  Alvarez Vélez Ma. isabel y Ma. Fuencisla Alcon Yustas.-
Las Constituciones de los Quince Estados de la Union Europea Op. Cit. pg. 229, Cfr. Rubio Llorente Francisco y
Marano Daranas Pelacz.- Constituciones de los Estados de la Union Europea. Op. Cit. pg. 173.
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que afecten a la integridad territorial del Estado o a los derechos y deberes
fundamentales establecidos en el titulo 1; los que impliquen obligaciones financieras
para la Hacienda Publica, los que supongan modificacion o derogaciéon de alguna ley
o exijan medidas legislativas para su ejecucion. La fraccion 2 plantea la informacion
inmediata al Congreso y al Senado de la conclusién de los Tratados o convenios que

no entren en los antes mencionados.*®

Articulo 95. En su primer inciso sefiala que la celebracidon de un Tratado
Internacional que contenga estipulaciones contrarias a la Constitucion exigira la
previa revision constitucional. El segundo inciso menciona que tanto el Gobierno o
cualquiera de las Camaras pueden requerir al Tribunal Constitucional para que
declare si existe o0 no una contradiccion. Este articulo ha pretendido salvar la posible
contradiccion entre las disposiciones convencionales y las disposiciones
constitucionales en el supuesto de que dicha contradiccion sea detectada con
anterioridad a la entrada en vigor internacional para el Estado Espariol del Tratado en

cuestion. °

3% lbidem. pgs. 271-272; Ibidem 667, Cfr. Akehurst Michael - Introduccion al Derecho Internacional. Op. Cit.
pgs. 54, 275, 278, Cfr Rodriguez Carridn Alejandro J.- Lecciones de Derecho Internacional Publico. Op. Cit.
pgs. 270-271; Cfr. Alvarez Vélez Ma. [sabel y Ma. Fuencisla Alcon Yustas.- Las Constituciones de los Quince
Estados de la Union Europea Op Cit. pus. 229-230; Cfr. Rubio Llorente Francisco y Mariano Daranas l’clacz-
Constituciones de los Estados de la Union Europea. Op. Cit. pg 174,

¢ Cfr. Vallarta Plata José Guillermo - Introduccidn al Estudio del Derecho Constitucional Comparado. Op Cit.
pg. 272; Ibidem. 667; Cfr. Rodriguez Carrion Alejandro J.- Lecciones de Derecho [nternacional Publico. Op. Cit.
pgs. 268-269. Ctr. Akehurst Michael.- Introduccion al Derecho Internacional. Op. Cit. pg. 54; Cfr. Brotons
Antonio Remiro - Derecho fnernacional Pablico 2. Op Cit. pus. 335, 336; Cfr. Alnarcz Vélez Ma. Isabel y Ma.
Fuencista Alcon Yustas.- Las Constituciones de Jos Quince Estados de la Union Europea. Op. Cit. pg. 230;
tbidem. pg. 174
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Articulo 96. 1. Se da un sistema de recepcion especial, “la publicacion” para la
incorporacién de las normas convencionales, de este modo se establece la
superioridad de los Tratados concluidos por Espaiia sobre las leyes ordinarias; y sus
disposiciones sélo podran ser derogadas, modificadas o suspendidas en la forma
prevista en los propios tratados o de acuerdo con las normas generales del Derecho
Internacional. En su segundo inciso establece que para la denuncia de los Tratados
y convenios internacionales se utilizara el mismo procedimiento previsto para su

aprobacién en el articulo 94. ©'

En el articulo 149.3 se aclara que son competencia exclusiva del Estado las

relaciones internacionales. %2

La Ley 47/1985, de 27 de diciembre, habilitdé al Gobierno para la adaptacion
del Derecho Espafiol a las obligaciones derivadas de la adhesion de Espaiia a las
Comunidades Europeas. El 1 de enero de 1986 Espafa quedd obligada por las
disposiciones del Derecho comunitario que son aplicadas en las mismas condiciones
que en el resto de los Estados que integran la Comunidad Europea, sean estas

primarias (tratados constitutivo de las comunidades) o secundarias (disposiciones

“' Cfr. Rodriguez Carrién Alejandro J.- Lecciones de Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pgs. 260, 268,
Ibidem. pg. 54; Ibidem g 272: Ibidem. 667, Cfr. Brotons Antonio Remiro.- Derecho Internacional Pablico. Op.
Cit. pgs. 266-267, 269, 342, 278, 333 (otras); Ibidem. pg. 230; Ibidem. pg. 174.

“? Cfr. Brotons Antonio Remiro.- Derecho Internacional Piblico 2. Op. Cit. pg. 278; Cfr. Seara Viazquez
Modesto. Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pg. 668.
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normativas adoptadas por las instituciones), teniendo como consecuencia que este

derecho forme parte del orden juridico espafiol.®
2.2.7 Alemania

La Constitucion de Weimar del 11 de agosto de 1919, en el articulo 4 disponia
que las reglas del Derecho Internacional generalmente reconocidas obligaban como

Derecho Interno.®*

' La Constitucion que rige en la actualidad es la de Bonn de! 8 de mayo de 1949

publicada el 23 de mayo de 1949.%°

Los articulos que se refieren a los Tratados son los siguientes:
El articulo 25 es el principal en esta materia ya que sefiala la integracion del
Derecho Internacional en el Derecho Interno, en donde estas normas tienen primacia

sobre las. leyes y constituyen fuentes directas de derechos y obligaciones para ios

“ Cfr. Akehurst Michael.- Introduccion al Derecho Internacional Op. Cit. pe. 54; Cfr. Brotons Antonio Remiro -
Derecho Internacionat Pablico 2. Op Cit pgs 270, 276, Cfr Vallarta Plata José¢ Guillermo.- Introduccién al
Estudio del Derecho Constitucional Comparade Op Cit. pg. 139.

“ Areltano Garcia Carlos.- Primer Curso de Derecho Intemacional Publico. Op. Cit. pg. 93; Cfr. Marifo
Menéndez Femando M.- Derecho internacional Publico Op Cit. pg. 98, 100-101; Cfr. Verdross Alfred.-
Derecho Internacional Piblico. Op. Cit. pg. 73, Sepulveda Cesar.- Derecho Internacional. Op. Cit. pg. 73; Cfr.
Alvarez Vélez Ma. Isabel y Ma. Fuencisla Alcon Yustas.- Las Constituciones de los Quince Estados de la Union
Europea. Op Cit. pg. 12

** bidem. py. 93, Marifio Menéndez Fernando M - Derecho internacional Publico. Op. Cit. pg. 514; Rodriguez
Carrion Alejandro J - Lecciones de Derecho Internacional Poblico. Op. Cit. pg. 269; Cfr. Vallarta Plata José
Guillermo - Introduccion al Estudio del Derecho Constitucional Comparado. Op. Cit. pg.199; Cfr. Alvarez Vélez
Ma Isabel y Ma. Fuencisla Alcon Yustas.- Las Constituciones de los Quince Estados de la Unién Europea. Op.
Cit. pg. 14
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alemanes. En. la practlca este articulo se aplicé Gnicamente a las reglas generales

aceptadas por. Alemanla

- El érticqlo 59 establece que el Presidente representa a la federacion en el
ordén del Derecho Internacional. Ademas concluye los Tratados con Estados
extranjeros y, acredita y recibe a los Embajadores. En su segunda parte dice que los
tratados que regulen las relaciones politicas o se refieran a materias de la legislacion,
requieren la aprobacion o participacion del 6rgano legislativo, a través de una ley
federal. Y la aplicacion de los convenios administrativos se basaran en las

disposiciones relativas a la administracién federal. 7

En caso de duda el articulo 100, apartado 2, establece que el Tribunal Federal
decidirda si una norma de! DIP es o no parte de una conlioversia, en tanlo que se
trata de su aplicacién interna y no de su validez internacional. En el caso de que el

Tribunal Federal negara la existencia de una Norma Juridico Internacional, y el

“ Cfr. Vallarta Plata José Guillermo.- Introduccion al Estudio del Derecho Constitucional Comparado. Op. Cit.
pe. 205; Cfr. Marifio Menéndez Fernando M.- Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pas. 520, S14, 504, Cfr.
Sorensen Max.- Manual de Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pg. 193, Ibidem. pg. 93; ibidem. pg. 269, Cfr.
Sepulveda Cesar.- Derecho Intemacional. Op. Cit. pg. 73: Cfr. Diaz Luis Miguel (v. a.).- Anuario Juridico.
Estudios de Derecho Internacional. Op. Cit. pg. 550, Cfr. Alvarez Vélez Ma. lzabel y Ma Fuencisla Alcon
Yustas.- Las Constituciones de los Quince Estados de Ja Union Europea. Op. Cit. pg. 29, Cir. Rubio Llorente
Francisco y Mariano Daranas Pelaez.- Constituciones de los Estados de la Union Europea. Op. Cit. pg. 9.

*7 Cfr. Vallana Plata Jos¢ Guillermo.- introduccion al Estudio del Derecho Constitucional Comparado. Op. Cit.
pe. 214, CHr. Sepulveda César - Derecho Internacional. Op Cit. py. 73-74, Cir Alvarez Vélez Ma. Isabel y Ma,
Fuencisla Alcon Yustas.- Las Constituciones de los Quince Estados de la Union Europea. Op. Cit. pgs. 18, 36 —
37, Cfr. Rubio Llorente Francisco y Mariano Daranas Pelaez - Constituciones de los Estados de la Unién
Europea. Op. Cit. pg. 16
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Estado afectado por la sentencia del Tribunal Federal afirmara que tal norma existe,

la controversia debera ser resuelta por un procedimiento juridico internacional.®®

Un articulo que hay que tomar en cuenta es el 123 que manifiesta la
subsistencia de la legislacion derivada de los Tratados antiguos; cuando sea
derecho vigente que siga funcionando, siempre gque no esté en contradiccion con la
presente Ley Fundamental, hasta la co‘nciu‘é'ién de los Tratados por las autoridades
competentes en los términos de la p'fegén‘te Ley Fundamental o hasta que su

expiracion se produzca de otra manera, en virtud de sus propias disposiciones.®®

2.8 REINO UNIDO™

En el Reino Unido no ekiéﬁé un Cédigb' politico unico. En él rigen los siguientes

textos constitucionales: 7'

1. La Carta Magna del Rey Juén'Sin Tierra, . de 1215.

2. Peticion de Derechos, del 2de junio de 1628.

3. Habeas Corpus Amendment Aci. de‘l 26 de mayo de 1679.
4

Bill de Derechos, del 13 de febrero de 1689,

% Cfr. Verdross Alfred.- Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pg. 73, Sepulveda César.- Derecho
Internacional. Op. Cit. pg. 101; Cfr Alvarez Vélez Ma. Isabel y Ma. Fuencisla Alcon Yustas.- Las Constituciones
de los Quince Estados de la Union Europea. Op Cit. pg. 49, Cfr. Rubio Llorente Francisco y Mariano Daranas
Peliez.- Constituciones de los Estados de 1a Union Europea. Op. Cit. pg. 28.

“* Cfr. Vallarta Plata José Guillermo.- Introduccion al Estudio del Derecho Constitucional Comparado. Op. Cit
pg. 244; Cfr. Alvarez Vélez Ma. Isabel y Ma. Fuencisla Alcon Yustas.- Las Constiluciones de los Quince Estados
de la Union Europea. Op. Cit. pg. 60, Cfr. Rubio Llorente Francisco y Mariano Daranas Pelaez.- Constituciones
de los Estados de la Union Europea. Op. Cit. py. 38 i

™ Cfr. Akehurst Michael - Introduccion al Derechio Imernacionai. Op. Cit. pg. 50, Cfr. Alvarez Vélez Ma. Isabel
y Ma. Fuencisla Alcon Yustas.- Las Constituciones de los Quince Estados de la Union Europea. Op. Cit. pgs
S571-583.

7' Cfr. Alvarez Vélez Ma. Isabel y Ma. Fuencista Alcon Yustas.- Las Constituciones de los Quince Estados de la
Union Europea. Op. Cit pgs. 585-603: Cfr. Rubio Llorente Francisco v Mariano D. Pelacz - Constituciones
de los Estados de la Union Europea. Op. Cit. pus. 253 — 268.
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Act of Settlement, del 12 de junio de 1701.
Parliament Act, del 18 de agosto de 1911.

Es:ta,tyt,d",gi;e"Westminster. del 11 de diciembre de 1931.

® N o o

Parliament Act, del 16 de diciembre de 1949.

Ei‘ ‘Ivj;erécho ‘Constitucional Inglés esta integrado por las anteriores leyes
constituciqﬁéles escritas, de caracter flexible (que reciben el nombre de statute law),
por la césf_i_:mbre constitucional (the conventions), junto con el common law y the
equity (en ésta sobresale el concepto de buena fe), que consisten en costumbres,
practicas, maximas o preceptos de contenido politico y ético que se fundan y

complementan entre si.

En el Reino Unido, la facultad de conciuir o ratificar Tratados corresponde a la
Reina (o Rey), que actua siguiendo el consejo de sus Ministros. El Parlamento no
juega ning;‘in: papel en la conclusidon o ratificacion de tratados. Los Tratados forman
parte del derecho a partir de que el Parlamento adopte una ley para que el
ordenamiento inglés se ajuste al Tratado. Si la ley no es adoptada, el Tratado sigue
siendo obligatorio para el Reino Unido, desde el punto de vista juridico internacional,

y €l Reino Unido sera entonces responsable de la infraccion del Tratado.
Un Tratado produce efectos de Derecho Internacional cuando ha sido

ratificado por la Reina (o Rey), pero no suele producir efectos en el Derecho Interno

hasta que se haya adoptado por el Parlamento una ley dirigida a dar ese efecto.
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En la pracuca Ios trlbunales mgleses suelen mterpretar las Ieyes de modo que

no sean mconsnstentes con antenores Tratados concluidos por el Reino Unido.

2.2.9 PANAMA

Constilu_ciénid'elv 1 d"e‘ octubre de 1972, reformada el 24 de abril de 1983.

Establece en el aftlcul 4 de,"!a"Constitucién que Panama acata las normas del

cidén 1, sefiala como funcion legislativa de la Asambiea

“los Tratados y Convenios Internacionales que celebre el

ejecutivo.”™

Se estipula en el articulo 179, fraccién 9, como atribucion que ejercen el
Presidente de la Republica y con la participacion del Ministro correspondiente
celebrar Tratados y Convenios internacionales, los cuales seran sometidos a la

consideracion del Organo Legislativo.”™

7 Cfr Mariflo Menéudez Femando M.- Derecho Internacional Piblico. Op. Cit. pg $15, Cfr Seara Vazquez
Modesto - Derecho Internacional Puablico. Op. Cit. pgs. 703 y 704, Cfr Embajada de Panama en México -
Cummucmn Palitica de [a Republica de Panama.- Texto del 24 de Abril de1983.

' Ctr Embajada de Panama en México.- Constitucion Politica de la Republica de Panama.- Texto del 24 de Abril
de 1983, Cfr Seara Vazquez Modesto.- Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pus. 705. Aqui sefiala que es el
amculu 141, traccion 1.

* Cfr Embajada de Panamia en México.~ Constitucion Politica de la Republica de Panama.- Texto del 24 de Abril
de 1983, Cfr Seara Vazquez Modesto.- Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pgs 706 Aqui sefala que es el
articuio 163, fraccion 4.
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'2.210°LA UNION EUROPEA

La Union Europea se - cred por Estados vinculados por causas geograficas,
politicas, econdmicas, étnicas 'y culturales. Su creacion da origen a una organizacion

(econémica'(en' principio,.con. miras de expandirse a otras materias) con potestades

soberanas, : creadora’ de, un" ordenamiento juridico propio y supremo por ser un

tratado genefal,y por.las competencias de sus o6rganos, cuyas normas (Derecho
Derivado) prevalecen sobre los ordenes internos. Cada uno de los Estados
miembros de la Unién posee un sistema juridico independiente regido por una
Constitucién; . conviene recordar que al convertirse un Estado en miembro de una
Organizacion Internacional determinada puede obligarse, en una materia
preestablecida, a aceptar como internacionalmente obligatorias las decisiones de
esa organizacion. El ordenamiento juridico de la Unidn Europea tiene como fuente
los derechos estatales de los paises miembros de ella, que le permiten regular las
relaciones que las yinculan. La Unidn nacié como la Comunidad Econdmica Europea

de la firma del Tratado de Roma del 25 de marzo de 1957. Siendo los paises

Vﬁépdblica Federal Alemana, Francia, Bélgica, Italia, Holanda vy

Luxemburgo.’

* Civ. Vallarta Plata José Guillermo - Introduccion al Estudio del Derecho Constitucional Comparado.- Edit,
Pornia.- México, [998, pus. 40, 133, Ctr Carrio, Maria Luisa (v. a.).- Interpretando la Constitucion.- Ediciones
Ciudad Argentina.- Buenos Aires, 1995, pg. 68; Cfr. Mirales Sagra Pedro-Pablo (v. a.).- Desecho de la Uni6n
Europea- Tomo | {Antecedentes, Instituciones, Fuentes y Jurisdiccion).- Ediciones Juridicas S. A.- Madnid, 1995,
pes 34, 29; Cfr. Corriente Cardaba José A.- Derecho Internacional Piablico.- Textos Fundamentales.- Marcial
Pons Librero-Editor.- Madrid, pgs. 741, 742, 797; Cfr. Sorcnsen Max.- Manual de Derecho Intemmacional
Publico.- Fondo de Cultura Economica.- México, 1994 | pus. 107-108.
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Ei Tratado tien’é vigor por tiempo indefinido y con la posibilidad de incorporar a

otros Eétéaos vse‘, 'hén integrado posteriormente: Dinamarca, Gran Bretafia, irlanda,

Espaiia, Portugal; é}écfa. Turquia, Austria, Suecia y Finlandia.

Los organo con que funciona la Unién Europea son: el Parlamento Europeo,

el Consejo de Mmlstros la Comlsnon El Tribunal de Justicia, el Comité Econdémico y

~ Social, Ia Banqa C‘entral\ Europea y el Fondo Social Europeo.”’

Por sus funciones en materia de Tratados sefialaré sélo a los siguientes
érganos:

A la Comision que es el 6érgano que representa a la Uniéon Europea como
Organo Ejecutivo de la comunidad, encargada de vigilar la aplicacion de las
disposiciones del Tratado y de las emanadas por organismos dependientes, ha

hecho posible la elaboracion y el desarrollo de politicas comunes en muy distintos

ambitos.™®

Al Tribunal de Justicia que constituye una institucion fundamental en la Unidn;
que es el responsable de garantizar el respeto del derecho en la interpretacion y
aplicacion del Tratado y demas reglamentaciones, y actia como arbitro en todos los

problemas juridicos que tienen relacion con los fines de los Tratados y especiaimente

¢ Cfr. Vallarta Plata José¢ Guillermo - Introduccion al Estudio del Derecho Constitucional Comparado. Op. Cit.
pgs 134, 140, Cfr Mirales Sagro Pedro-Pablo (v. a.).- Derecho de la Union Europea. Op. Cit. pgs. 47, 54, 56
Cir. Vallana Plata Jose Gtullermo - Introduccion al Estudio del Derecho Constitucional Comparado. Op. Cit
pgs 134-135, Cfr Corriente Cardoba Jasé A - Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pgs. 743, 782-791
O Vallarta Plata Jusé Guillerino - Intioduccion al Estudio del Derecho Coustitucional Comparado. Op. Cit
pg. 134, Ctr Mellado Prado Pilar y Samtiago Sanchez Gonzales{v. a.).- Derecho de la Union Europea. Op. Cit.
o 80
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en las controversnas que puedan surglr entre los Estados miembros entre si y las

ni ad Establece su interpretacion como un cuerpo de

mstltuc:ones de. I

derecho- la comunidad‘ creando una jurisprudencia avanzada no
muy num Jdad en donde se incluyen obviamente los temas de
interpretacuo ion de los Tratados. EI Tribunal cuenta con poderes de

revision y ( uris ccnén voluntaria como juez internacional, siendo el intérprete y

garante supremo del ordenamlento comunitario.”

Al Parlamento Europeo, que se denomindé de esta forma en 1962 y cuyo
nombre se incorpord a los Tratados en 1986 en el Acta Unica Europea. Participa en
la elaboracion de las normas comunitarias y cuenta con la facultad de aceptar a
nuevos Estados a la Union y a la asociacion con terceros Estados, previa decision
del Consejo, el cual no puede actuar en contra de la consulta del Parlamento. Tiene
las atribuciones de: control politico sobre la actuacion del Organo Ejecutivo de la
Unién (la Comision); en materia de revision de Tratados; en la concertacion de
acuerdos internacionales; en la relacion con parlamentarios de paises extrafios a fa
Union, etc.. Sobresale la facultad de debatir sobre temas de actualidad o que se

consideren urgentes, esta facultad de reciente expansion, le da al Pariamento una

™ Cfr. Vallarta Plata José Guillermo.- Introduccion al Estudio del Derecho Constitucional Comparado. Op. Cit.
pus.134-136; Cfr. Rodriguez Carrion Alejandro J.- Lecciones de Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pg. 272,
Cfr. Meltado Prado Pilar y Santiago Sanchez Gonziles(v. a.).- Derecho de la Union Europea. Op. Cit. pgs. 169-
170, leer a Castillo de la Torre Fernando - El Conirol Judicial de los Acuerdos Internacionales de la Cc
Europea.- Edit Dykinson.- Madrid, 2001, pus. 238.
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dimension internaciohal que lo fortalece 'y vigoriza en lo interno y lo prestigia a escala

internacional, %

" La revisio los: Tratados fundacionales de la Unién, tras el ingreso de

Espaﬁa y ‘Fj;{’or’t‘ggalv 1986, -trajo como consecuencia la elaboracion del Acta dnica

rbpea (1987) que tuvo como objetivo favorecer una mayor

mtegraclon eco mlca y ‘social de los estados miembros, sin descuidar el aspecto

polmco

A partlr de Ia f'rma del Tratado de Maastricht, fiirmado el 7 de febrero de 1992,

el nombre de Comumdad Economica Europea se transforma oficialmente en Unidn

Europea El Tratad obtuvo un marco institucional unitario y precisé los objetivos de

la Unlon con’ un sentldo mas amptio.®?

Entre los aspectos novedosos que contempla el Tratado se encuentran: las
modificaciones y ampliaciones a los tratados de origen (CECA, CEA o EURATOM y
CEE), las disposiciones relativas a la cooperacion en los ambitos de justicia,
seguridad interior de los Estados, judicial, etc. y las que versen sobre la seguridad

comtn y de politica exterior. En este punto debe tomarse en cuenta la amplitud de

" Cir. Vallarta Plata José Guillermo.- Introduccion al Estudio del Derecho Constitucional Comparado. Op Cit
pg 134, Cfr Carrio Maria Luisa (v a.).- Imcrprclando la Constitucion. Op. Cit. pg. 68; Cfr. Mirales Sagro Pedro-
Pablo, Mellado Prado, Pilar y Santi Gonzales (v. a.).- Derecho de la Union Europea. Op Cit. pgs
22116
¥ Cfr Vallarta Plata José Guillermo.- Introduccion al Estudio del Derecho Constitucional Comparado Op Cit
pE 139; Cfr. Mirales Sagro Pedro-Pablo (v.a.).- Derecho de la Union Europea. Op. Cit. py. 58, 894-923.

Ctr Vallarta Plata José Guillermo.- Introduccion al Estudio del Derecho Constitucional Comparado. Op. Cit.
pgs 139,140, Cfr Mirales Sagro Pedro-Pablo (v.a.).- Derecho de la Union Europea. Op. Cit. pg. 63.
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facultades - del Parlamento Europeo en la aprobacion para los Tratados

Internacionales relevantes.®?

La Uﬁién tiene.aspgctos que ha conseguido o que estan en vias de lograrse
en lo politico (representagién unitaria internacional), econdémico (mercado comun y
moneda Gnit{a).sociai (ééféﬁéa de los derechos de los ciudadanos a través de una
eficaz polmcasocnal) y }ﬁflitér (integracion de una politica de defensa unitaria);
basandose en Ia,«d‘érjr%ocirac‘:i‘a, liertad y solidaridad entre sus miembros, ademas de
lo establecido porlasgarantuas de las libertades fundamentales y el respeto de los

Derechos Humanos. ®*
2.3 MEDIOS DE GARANTIA

Los'mgrc‘iiorsj» 'dievéaraintias se pueden entender en dos sentidos, uno exterior y
otro interior.:l;q‘sw ultnmos 'soh vinculantes de los primeros, debido a que los convenios
a citar fue‘rbn creadosen base a lo que los paises suscritos quisieron y consideraron
era necesario regllnarhent'ar, y caracteristico para llevar a cabo las relaciones

internacionales por medio de los Tratados.

¥ Cfr. Vallarta Plata Jos¢ Guillermo - Introduccion al Estudio del Derecho Constitucional Comparado. Op. Cit.

pgs. 139-140; Cfr. Mirales Sagro Pedro-Pablo (v a ).- Derecho de la Union Europea. Op. Cit. pg. 40. Cfr.
Corriente Cordaba José A_- Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pus. 803-893, 906-923.

Cfr. Vallarta Plata José¢ Guillermo - Introduccion al Estudio del Derecho Constitucional Comparado. Op. Cit.
pg. 140; Cfr. Mirales Sagro Pedro-Pablo (v a.) - Derecho de la Union Europea. Op. Cit. pg 22; Leer a Chucca
Sancho Angel G.- Los Derechos Fundamentales en a Unién Europea. 2*. Edic.- Editorial Bosh S. A.- Barcelona,
1999, pys. 654-78
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El sentido exterlor es aquel en el que Ios Tratados deben sujetarse a lo
establecido .y aceptado en las }Convenccones de Viena, como normas del Derecho

Internacional.

2.3.1. LAS CONVENCIONES DE VIENA (EXTERNOS)

Hoy en. dia se eﬁcuentiféh en vig’e,n’cia‘ ‘dos documentos que recogen los
fundamentos basicos y principales que reglan los Tratados; éstos son la “Convencion
de Viena sobre el Derecho de los Tratados”, adoptada en la Conferencia de Viena en
1969, y la “Convencion sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y
Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones Internacionales”, que data de
1986, la cual complementa las relaciones internacionales que nacen hoy en dia y que

en lo general reafirma a la convencion anterior.5®

Como ya se sefialé establecen los conceptos y medidas por las que se

conducen los miembros firmantes de tales Tratados; los principios de vital

importancia, contemdos en los'~ preémbulos de” eStas convenciones, son los

siguientes: el llbre consentlmlento la bueha fe y Ia norma pacta sunt servanda, que
son reconocidos unlversalmente en eI Derecho Internacional como medio para
desarrollar la cooperacion pacifica entre las naciones, y que en caso de controversia
debe resolverse por medios pacificos y con base en los principios del Derecho

Internacional, manteniendo asi la justicia y el respeto de las obligaciones emanadas

* Cfr Valera Quirds Luis A.- Las Fuentes del Derecho Internacional Pablico.- Ed. Temis, S. A~ Colombia,
1996, pg 187, Cfr Corriente Cordoba José A - Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pgs. 13y 33.
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de Vlos Trétédés. Asimismo se deben respetar los derechos establecidos previamente
en la Carté de las Naciones Unidas (1945) como son el de igualdad vy libre
a‘eterminacién de los pueblos, la soberania e independencia de todos los Estados, y
el de no entrometerse en los asuntos internos de los Estados (entre otros) al llevar a
cabo la cooperacion internacional. Se establece ademas que el DIG se aplica

supletoriamente ante los supuestos no regulados por las Convenciones de Viena.*®

Haré referencia a articulos de las convenciones que por su contenido se

pueden considerar como medios de garantia:

Articulo 2.1.b, iq'ue‘ contempla la denominada “ratificacion, aceptacion,
aprobacién o adhésiéh': que se traduce como una obligacidn que contrae un Estado
manifestando su consentimiento de obligarse por un Tratado, existiendo una
presuncién de hecﬁo en el sentido de que debe existir con anterioridad una
negociacion que ha ‘examinado el contenido del convenio, en donde se ha dejado en
claro cual es el 6bjeto y fin y por lo que estan de acuerdo las partes firmantes. El
anterior érﬁqdlo se complementa con el articulo 11 que contiene las formas de

manifestacion del consentimiento para obligarse por un Tratado.®’

De acuerdo con el articulo 26 se contempla el principio de la “pacta sunt

servanda”, que no es otra cosa que la obligacidon de que las partes de todo Tratado

¥ Cfr. Valera Quirds Luis A.- Las Fuentes del Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pgs 187-188; Cfr.
Corncme Cérdoba José A .- Derecho Internacionat Pablico. Op. Cit pus. 13, 33, 663-666.

7 Cfr. Valera Quiros Luis A.- Las Fuentes del Derecho internacional Publico. Op. Cit. pgs.188. 190, Cfr.
Corriente Cordoba José A.- Derecho Internacional Publico. Op. Cit pus. 14, 15, 34, 37,
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lo cumplan de “buena fe.%® " En tanto que existe un convenio que ha sido aceptado, al

haber sido prevnamente negocnado

En el articulo 31.1 'sé‘:da'uha regla general, segun la cual un Tratado debera

interpretarse. de buena fe,.en sentldo corriente, tanto en su contenido como en su

objeto vy fin, & bajo Ia premisa de que en la negociacion las partes han convenido las

estupulac:one‘ tal y como ha’ sido’ su intencion y que no hay engafio alguno.

e en e articulo 27 se aclara que un Estado no podra invocar su
el incumplimiento de un Tratado. Esta norma no se

r 'el articulo 46, que contiene la disposicion de anular un

violacién \F/éréa"‘sbbre el consentimiento del Estado, y se entiende por manifiesta
cuando resuylta objétivamenle evidente para cualquier Estado en la practica y de
buena fe.®® El primer articulo debe entenderse como una proteccion integra de los
Tratados, en tanto que las obligaciones que se desprenden de ellos han sido

examinadas antes de ser contraidas y a sabiendas de la implicacidon internacional

¥® Cfr. Valera Quirés Luis A.- Las Fuentes del Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pgs.194; Cfr. Corriente
Cérdoba losé A.- Derecho internacional Publico Op. Cit pgs 19, 41; Cfr. Diaz Luis Miguel (v. 2.}.- Anuario
Juridico. Estudios de Derecho Internacional Op. Cit pg,. 546.

¥ Cfr. Valera Quiros Luis A.- Las Fuentes del Derecho Internacional Publico. Op.. Cit. pr.195; Cfr. Corriente
Cordoba José A - Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pgs. 20, 42; Ibidem. 546,

* Cfr. Valera Quiros Luis A - Las Fuentes del Derecho Intemacional Piblico, Op. Cit. pgs.194, 198; Cfr.
Corriente Cordoba José A - Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pgs. 19, 41, 23, 46-47; Cfr. Gutiérrez Posse
Moncayo Vinuesa - Derecho Interacional Publico. Op Cit.  pg. 58; Cfr. Rodrigucz Carrion Alejandro J.-
Lecciones de Derecho internacional Publico. Op  Cit. pgs. 257, Cfr. Brotons Antonio Remiro.- Derecha
Internacional Pablico 2. Op Cit pg 277, Cfr. Diaz Luis Miguel (v. a.).- Anuario Juridico. Estudios de Derecho
Internacional Op Cit py $38
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que conllevan al ser aceptadas, por un lado; y por otro, el segundo articulo es una
garantia de proteccion de caracter interno, no dejando en desventaja a ninguno de
los contratantes en cuanto a sus normas de importancia fundamental, con la

salvedad de que sdlo se aplicara bajo un caso en concreto y bien establecido.

También se encuentra el articulo 53 que contempla la figura conocida como
Jus Cogens que consiste en la nulidad de los Tratados que, siendo celebrados, que
estén en contradiccién con una norma imperativa del DIG; que es una norma
aceptada y reconocida, que no admite acuerdo en contrario y que solo puede ser
modificada por una norma nueva del DIG que tenga el mismo caracter.’' Este
articulo al contrario del antes mencionado 46, protege la integridad del DIG en tanto

no permite la existencia de futuros Tratados que lo violenten.

El articulo 2.d, contempla la posibilidad de formular reservas, que son
declaraciones unilaterales, cualquiera que sea la denominacién que se les dé,
hechas por los Estados al firmar, ratificar, aceptar o aprobar un Tratado o al
adherirse a él, con objeto de excluir o modificar los efectos juridicos de ciertas
disposiciones del tratado en su aplicacion al Estado que formula la reserva; son
reguladas de los articulos 19 al 23 de la Convencion de Viena.%? Este articulo hoy en
dia ante los tratados nacidos por mas de dos participantes es de gran importancia;

debido a una diversidad de razones como serian la practica y papel que juegan en el

? Cfr. Valera Quirds Luis A.- Las Fuentes del Derecho Internacional Publica. Op. Cit. pg. 199, Cfr. Corriente
Cordoba José A .- Derecho Internacional Pablico Op Cit pgs. 24, 47

“? Cfr. Valera Quirds Luis A.- Las Fuentes det Derecho Interacional Pablico. Op. Cit. pg. 188, Cfr. Corriente
Cordoba José A.- Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pus. 14, 34.
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medio internacional los paises. Puede ser considerado como un medio de garantia
prevehtivo, én la medida que un Estado asi lo desee para lograr los fines por los que
se bbusque pertenecer a un Convenio Internacional, ya que por medio de una reserva
puede limitar el alcance del tratado, o en otro orden de ideas, marcar hasta donde

tiene, puede y quiere cumplir con las obligaciones contraidas.

A partir del articulo 39 al 72, se aclara como las disposiciones de los Tratados
pueden ser derogadas, modificadas o terminadas, conforme a las formas previstas
en los propios Tratados o de acuerdo con las Normas Generales del Derecho
Internacional.”> Estas garantizan que lo convenido pueda ser a futuro revisado y

negociado para actualizar la practica, para su viabilidad o por su falta de ejecucion.

La Convencidon de 1986 sobre las Organizaciones Internacionales establece lo
mismo sobre estos articulos, incorporando a éstas como participantes en las

relaciones internacionales.
2.3.1.1 CLASIFICACION DE LOS TRATADOS POR SU EJECUCION

Por lo anterior, debemos hacer referencia a una clasificacién clasica de los
Tratados en Derecho Internacional, ésta es la que indica que hay estipulaciones
contenidas en los Tratados Internacionales que pueden ser self-executing o non self-

executing.

“* Cfr. Valera Quirds Luis A.- Las Fuentes del Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pg. 196, 203; Cfr.
Corriente Cérdoba José A.- Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pgs. 21-28, 44-52; Cfr. Brotons Antonio
Remiro.- Derecho Internacional Pablico 2. Op. Cit. pg. 339.
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Los Tratados SELF-EXECUTING o llamados auto-ejecutivos, son aquellos que
pueden ser aplicados de inmediato y directamente; integrandose en el ordenamiento
interno sin necesidad de legislacion complementaria, conteniendo en si mismos
todas las medidas necesarias al efecto, por lo que se considera como ejecutable por
si mismo, sin que sea necesaria una accion juridica complementaria para su
implantacion o exigibilidad. La entrada en vigor internacional del Tratado y su
publicacion en el Boletin Oficial del Estado son condiciones necesarias para la
aplicacion directa por 6rganos estatales de las disposiciones convencionales y la
redaccion debe ser lo bastante precisa para consentirla sin menester de ulterior
desarrolio legal o reglamentario y sea esa la voluntad de las partes. Se habla de
auto-ejecutividad cuando ta disposicién ha sido redactada de tal forma que de ella
surge una regla que los tribunales judiciales internos pueden aplicar en un caso dado
como leyes internas (generalmente de orden administrativo). EI mismo poder politico
(el Ejecutivo) que los concluye es el encargado de ejecutarlos; y en cierta forma es
equivalente a un acto de legislacidn administrativa, por lo que vincula tanto a la
administracion como al poder judicial y a los particulares (en los casos aplicables).
Son Tratados cuyo nimero va en constante aumento y puede observarse que ellos
no ofrecen practicamente ninguna dificultad. Algunos ejemplos de este tipo de
Tratados son: los que sefalan la clausula de la nacién mas favorecida, ya que sus
beneficios pueden ser invocados por una persona natural o juridica de la
nacionalidad del Estado que ha convenido la clausula; y el que versa sobre la

materia relativa a Derechos Humanos. %4

?* Cfr. Ortiz AhIf Loretta.- Derecho Intemacional Publico. 2. Edic.- Edit. Harla.- México, 1993, pgs. 40-41; Cfr.
Sepulveda César.- Derecho Internacional. Op. Cit. pg. 75; Cfr. Rodriguez Carrion Alejandro J.- Lecciones de
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Los Tratados NON SELF-EXECUTING o no ejecutables por si mismos,
requieren de un procedimiento legislativo posterior. Su efectividad esta condicionada
por la adopcion de medidas legislativas o reglamentarias internas que desarrollaran
su aplicacién (a lo que Triepel llamé el Derecho Interno Internacionalmente
Indispensable), que pueden considerarse de rango inferior que complementan y
desarrollan al Tratado. La importancia de los 6rganos del Estado y su derecho en el
proceso del cumplimiento de las normas internacionales, se situa en un contexto de
reenvio de normas internacionales a norma interna, o viceversa. Estos Tratados se
dan por que hay a menudo disposiciones que no pueden ser ejecutadas sin una
accion legislativa del Estado; también por que hay otros derechos que debido a su
naturaleza carecen de exigibilidad inmediata por la ausencia de normas internas o de
otras medidas complementarias del Estado. Las normas internacionales deberan ser
aplicadas como si de normas internas se tratara. Estas disposiciones son frecuentes

en la practica convencional.%®

2.3.1.2 EL ESTATUTO DEL TlJ, “ TRIBUNAL INTERNACIONAL DE JUSTICIA”

Este documento norma la accion que ejerce el TIJ, como Organo Intemacional
a cargo de la resoluciiéri'de las controversias. Cuando se presenta un conflicto lo mas
importante es que el TlJ conoce de &l si un tratado asi lo ha previsto, y ademas tiene

la facultad de intervencion en los casos especificos establecidos en este estatuto.

Derecho Intemacional Pablico. Op. Cit. pgs. 270, 273; Cfr Neuman Roberto G.- La influencia del Sistema en las
Relaciones Exteriores de los Estados Unidos de América. Op. Cit. pg. 345
** Jhidem pg. 270: Ibidem. pg. 41; thidem. pg. 345.
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El Esiat&io 'ésrta‘biece':

Art. 36 La competencna de la Corte en todos los litigios a los que se sometan

las partes ya todbs los asuntos previstos en la Carta de las Naciones Unidas o en
los Tratadosm'_y convenciones vigentes. Declarando en cualquier momento que
reconoceﬁ yc‘oimo obligatoria y sin convenio especial la jurisdiccion de la Corte en
todas las controversias de orden juridico que versen sobre: la interpretacion de un
Tratado, cualquier cuestion de Derecho Internacional, la existencia de todo hecho
que constituya violacién de una obligacion internacional, y la naturaleza o extension
de la reparacion que ha de hacerse por el quebrantamiento de una obligacién

internacional.%®

Art. 37- Cuando un Tratado reglamente que un asunto sea sometido a una
competencia que deban fundar ia Sociedad de las Naciones o la Corte Permanente

de Justicia Intermacional, sera sometido a La Corte Internacional de Justicia.%’

Art. 38 La Corte debera aplicar. las convenciones internacionales, la
costumbre internacional, los principios generales de derecho, las decisiones
judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor competencia de las distintas
naciones, sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 59. No se restringe la facultad
de la Corte para decidir un litigio ex aequo et bono (segln lo equitativo y lo bueno,

es decir, arreglo equitativo de una disputa por ausencia de la ley), si las partes lo

Cfr Corriente Cordoba José A.- Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pg. GRS,
7 ibidem. pu. 685,
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convinieran: El articulo 59 'sefiala que’ la decision de la Corte es obligatoria para las

partes en litijg:iq;j(eébécto del caso qaei ha 'sbido' decidido.*

- Art 60 El_fé"pfsera' déﬁniﬁvb e ihapelable. En caso de desacuerdo sobre el
sentido o el alcance del fallo, la Corte lo interpretara a solicitud de cualquiera de las

partes. *°
2.3.2 INTERNOS

El se‘n‘tido |ntemo "’radica en como los Tratados seran aplicados por los
paises. Lo’% Tratadostlenen ‘dos momentos a considerar dentro de lo interno. El
primero es .I'é'vﬁeg';:ociad‘én en donde se analiza su planteamiento y objetivo, dentro
de éste se - bqéde décretar tiempos, métodos y medios para la aplicacion del Tratado
(aqui se eétablecen las reservas); el segundo es la manifestacion de voluntad, el mas
importante ya que se da el compromiso internacional y la aceptacion de lo
establecido por la negociacion previamente. Existe la posibilidad de una modificacién
futura o el replanteamiento sobre un Tratado, cuando a su practica sea ineficaz o

bien el cambio interno del Estado en sus normas asi lo amerite.'®

*® Cfr. Corriente Cordoba José A.- Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pg. 685-687, Cfr. Sorensen Max.-
Manual de Derecho Internacional Publico - Fonde de Cultura Econamica.- México, 1994, pg. 45.

* Cfr. Corriente Cordoba José A.- Derecho Internaciona) Pablica. Op. Cit. pg. 687,

199 Cfr. Brotons Antonio Remiro - Derecho Internacional Pablico 2. Op. Cit. pus. 275, 334; Cfr. Arcllano Garcia
Carlos.- Primer Curso de Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pg. 92; Cfr. Sepiuiveda César.- Derecho
fntermacional. Op. Cit. py. 72; Cir. Gutiérrez Posse Moncayo Vinuesa.- Derecho Internacional Pablico. Op. Cit.
pgs. 56, 59; Cfr. Pastor Ridrucjo José Antonio - Curso de Derecho Intemacional Piblico y Organizaciones
Internacionales. Op. Cit. pg 198, Cir. Rodriguez Carmion Algjandro J.- lecciones de Derecho [nternacional
Pablico. Op. Cit. pgs. 257, Cfr Marino Menéndez Fernando M.- Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pys.
516, 509.
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Cada Estado parte de un Tratado Internacional tiene la obligacion de
considerar su Derecho Interno para que los organos del Estado estén
adecuadamente facultados para la ejecucion del tratado. En términos generales, el
Derecho Internacional deja en manos de los Estados la eleccidon de los medios
conducentes a la observancia de sus compromisos internacionales. El Estado
dispone de los controles juridicos adecuados para verificar la conformidad de las

estipulaciones convencionales con los preceptos de su Ley Fundamental.'®*

Entre los medios de garantia internos, existen en la Union Europea
constituciones que han contemplado en sus textos un procedimiento preventivo, que
constituyen instrumentos de control sobre la constitucionalidad de los acuerdos

internacionales y comunitarios, como son:

« La Constitucion Francesa de 1958 en su articulo 54, dispone que ante el
requerimiento de alguno de los siguientes: el Presidente de la Republica, el
Primer Ministro, los Presidentes de las dos Asambleas, por 70 Senadores o 60
Diputados; se otorga al Consejo Constitucional la atribucion de declarar sobre si
un compromiso internacional contiene disposiciones contrarias a la Constitucion;
si es asi, la autorizacién de ratificarlo o de aprobarlo no puede producirse sino
con posterioridad a la reforma de la propia Constitucion para adecuarla a dicho
convenio o tratado. Ademas en el articulo 61 de la misma constitucion existe otro

procedimiento para reclamar ante el propio Consejo Constitucional las leyes

' Cfr. Diaz Luis Miguel (v. a.).- Anuario Juridico. Estudios de Derecho Internacional. Op. Cit. pg. 546, Cfr
Brotons Antonio Remiro.- Derecho Internacional Pablico.- Op. Cit. pgs. 334-337
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expedidas por el Parlamento antes de su promulgacidon que ratifiquen un
convenio o Tratado internaciona! considerado contrario a la Constitucion. 2

s La Constituciéﬁ, de Portugal de 1976, en el articulo 277 se refiere a la
inconstitucionalidad por accion; en donde los decretos remitidos al Presidente de
la Republica para ser promulgados como ley (que contengan la aprobacion de
aéuerdo o Tratados Internacionales) o decreto deben ser enviados
simultaneamente al Consejo de la Revolucién, para que, previo dictamen de la
Comisién Constitucional, se pronuncie sobre su constitucionalidad. Y en el
supuesto de que se considere contrario a la carta fundamental, el Presidente
debe vetarlo, y no podra ser promulgado hasta que la Asamblea de la Republica
por mayoria de dos tercios de los diputados presentes lo apruebe (articulo
278).'"

« La Constitucion espanola de 1978, en el articulo 95, establece la revision judicial
con la aprobacién del Tribunal Constitucional de los convenios y tratados
internacionales, ante la solicitud del Gobierno o cualquiera de las Camaras; en
virtud de que el mismo precepto fundamental dispone que la celebracion de un
tratado internacional que contenga disposiciones contrarias a la Constitucion,

exige la previa revision constitucional.'®

'? Cfr Fix Zamudio Héctor (v. a.).- La Constitucion y su Defensa.- Instituto de Investigaciones Juridicas.
UNANM - México, 1984, pys. 80, 81; Cfr. Alvarez Vélez, Ma. Isabel y Ma. Fuencisla Alcén Yustas- Las
Constituciones de los Quince Estados de la Union Europea. Op. Cit. 996, pus. 317, 318; Cfr. Rubio Llorente
Francisco y Mariano Daranas Pelaez.- Constituciones de los Estados de la Union Europea. Op. Cit. pus. 242.

3 Cfr Fix - Zamudio Héctor (v. a.).- La Constitucion y su Defensa. Op. Cit. pus. 81, Ma. Isabel Alvarez Vélez,
Ma. Isabel y Ma. Fuencisla Alcon Yustas.- Las Constituciones de los Quince Estados de la Union Europea. Op.
Cit. pg 564, Cir Rubio Llorente Francisco y Mariano Daranas Pelicz.- Constituciones de los Estados de la
Union Europea. Op. Cit. pgs. 451

'™ Ibidem pyg 81, Cfr. Ma. isabel Alvarez Vélez, Ma. Isabel y Ma. Fuencisla Alcon Yustas.- Las Constituciones
de los Quince Estados de la Union Europea. Op. Cit. pg. 230, Cfr. Rubio Llorente Francisco y Mariano Daranas
Peliez - Constituciones de los Estados de ta Union Europea. Op. Cit. pgs. 174
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2.3.3 LA COOPERACION Y LA COORDINACION

% son conceptos vinculantes tanto de las

La cooperacién y la coordinacién'
relaciones interhaciohales. como de las acciones de los paises para la manifestacién
‘de su vblumad; y no se conciben uno sin el otro por su interdependencia. Ambos
tienen sus fundamentos dentro de las Convenciones de Viena sobre los Tratados, y

de la Carta de las Naciones Unidas.

La cooperacién de los Estados surge por un interés comun; de lo que se
desprende que cualquier pais ha analizado cudles son sus necesidades, ademas de
cudl es su capacidad de compromiso cuando el interés que se persigue es
compartido. Los medios de manifestar dicha cooperacion se materializan en un

Tratado.

La coordinacion radica en poder establecer los parametros de las relaciones
tanto de los intereses como de los objetivos de los paises parte de un Tratado; para
con ello también saber como hacerio hacia su interior, sobre los érganos encargados

de la aplicacion de los Tratados y de sus competencias.

% Cfr. Brotons Antonio Remiro.- Derecho Internacional Piblico 1. Op. Cit. pgs. 277-336; Cfr. Sorensen Max.-
Manual de Derecho internacional Pablico. Op.. Cit. pgs. 92-95, ‘70-573 Cfr. Garcia Pelayo Manuel.- Derecho
Constitucional Comparado. Op. Cit. pg. 234-237. X g




CAPIiTULO 3
EL. CASO DE MEXICO

3.1 ESTADO ACTUAL DE LA CUESTION

En Meéxico uno de los temas de mayor relevancia en los dltimos afios es el
relativo a la celebracién de Tratados Internacionales; estos instrumentos tienen las
mismas caracteristicas que las Normas Juridicas en general y han sido cuestionados
debido a que pueden entrar en contradiccion con las leyes tanto federales como
locales, afectando los intereses de grupos determinados. Sin embargo, ha
prosperado la practica viciosa de celebrar un sinnimero de Tratados que producen

efectos juridicos regidos por el Derecho Intemacional En nuestro pais sc h

3]

intentado evitar conflictos mediante la llamada clausula federal, disposicion que en el
plano internacional ofrece una solucion al problema en cuestion, por apego a €l y la

autoridad mexicana dejara de aplicar un Tratado por considerarlo anticonstitucional.

México es parte de la Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados de
1969, en vigor desde el 27 de enero de 1980, y ratificada por nuestro pais el 25 de
septiembre de 1974. Publicada en el Diario Oficial de 14 de febrero de 1975, misma

que ya esta en vigor, a partir del 27 de enero de 1980."

' Cfr. Becerra Ramirez Manuel.- Panorama del Derecho Mexicano. Derecho Internacional Pablico.- Edit. Mc.
Graw-Hill.- México, 1997, pg.9; Cfr. Arellano Garcia Carlos.- Primer Curso de Derecho Internacional Publico.-
2% Edic.- Edit. Pomia. S.A.- México, 1993, pg.96; Cfr. Valera Quirds Luis A - Las Fuentes del Derecho
Internacional Pablico.- Edit. Temis S. A.- Colombia. 1996, pr.209
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3.2 LA CONSTITUCION

Establece “en sus articulos, por orden de aparicion, lo siguiente en materia

de Tratados:

: Existe uné‘ ;;)rohibicién en e! articulo 15 que no autoriza la celebracion de
Tratgdos sob’re: la extradicion de reos politicos, ni para delincuentes que hayan
tenido la‘condicion de esciavos en el pais donde cometieron el delito, ni de los que
se élteren las garantias y derechos establecidos por esta Constitucion para el

hombre y el ciudadano.?

Caso contrario es lo dispuesto por el articulo 27 quinto parrafo constitucional
que establece el dominio de fa nacién respecto del espacio situado sobre el territorio
nacional y respecto de las aguas de los mares territoriales, “"en la extension y

términos que fije el Derecho Internacional".?

En el articulo 76 fraccion | se sefiala como facultad exclusiva del Senado,
“analizar” la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal; asi como “aprobar”

los Tratados Internacionales que celebre el Ejecutivo de la Unién.*

2 Cfr Diaz Luis Miguel (v. a.).- Anuario Juridico. Estudios de Derecho Internacional.-Instituto de Investigaciones
Juridicas. UNAM.- México, 1983, pg. 553, Cfr. Becerra Ramirez Manuel.- Panorama del Derecho Mexicano.
Derecho lInternacional  Pablico.- Op. Cit. pgs.10, 67, Cfr. Constitucion Politica dec los Estados Unidos
Mexicanos.- 9*. Edic.- Edit. Mc. Graaw Hill, México, 2003, pz. 13.

* Cfr Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. pg.26.

* Ctr. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. pg.76; Cfr. Sepulvcda César.- Derecho
Internacional. 20° Edic.- Edit. Pormia S.A.- México, 1998, py.77; Cfr. Diaz Luis Miguet (v. a.).- Anuario Juridico.
Estudios de Derecho Internacional. Op. Cit. pg.553; Cfr. Becerra Ramirez Manuel.- I'anomma del Derecho
Mexicano. Derecho Intemacional Publico. Op. Cit. pys.66, 67.
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Es facuitad y obligacion del Presidente de acuerdo con el articulo 89 fraccion
X de la constitucion "dirigir” la politica exterior y celebrar Tratados Intemacionales,
sometiéndolos a la aprobacion del Senado (previamente seﬁalado en el articulo 76.
1), observando para la conduccion de tal politica los principios normativos de la
autodeterminaciéon de los pueblos, la no intervencion, la solucion pacifica de
controversias, la proscripcion de {a amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales, la igualdad juridica de los estados, la cooperacién intemnacional para

el desarrollo y la lucha por la paz y la seguridad internacionales.®

Por su parte, el poder judicial se manejara con lo establecido en el articulo 94
parrafo 8, para aplicar la jurisprudencia para la interpretacion de los Tratados
Internacionales celebrados por el Estado, asi como los requisitos para su interrupciéon

y modificacion.®

El articulo 104 fracciéon [ puntualiza que les corresponde a los Tribunales de la
Federacion conocer de todas las controversias del orden civil o criminal que se
susciten sobre el cumplimiento y aplicacion de los Tratados Internacionales

celebrados por el Estado.’

El articulo 117 en su fraccidn | establece que no podran los estados de la

republica, en ninglin caso celebrar Tratados con las potencias extranjeras.?

* Cfr. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op Cit. pus.85-86, Ibidem py. 553, Cfr Becerra
Ramirez Manuel - Panorama del Derechio Mexicano. Derecho Internacional Publico Op Cit pgs 65, 67, Ibidem.
g 77

”)Cfr Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Op Cit. pg. 89

7 Cfr Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Op Cit. pi. 101

¥ Cfr. Diaz Luis Miguel (v. a.).- Anuario Juridico. Estudios de Derecho Internacional Op Cit. pg.553; Cfr.
Becerra Ramirez Manuel - Panorama del Derecho Mexicano. Derecho Intemacional Pablico. Op. Cit. pg.67; Cfr.
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. pg. 131
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Y por ultimo encontramos el articulo 133, que sélo se menciona porque se

examinara mas adelante.

Del analisis de Ios preceptos constitucionales arriba enlistados se puede
concluir que no existe en la Consmucnon un reconocimiento de validez intrinseca del

Derecho lnlernacuonal con excepc:én de la mencién que hace el articulo 27.

3.21"LA'LEY QUE REGULA LOS TRATADOS EN MEXICO

La Ley Sobre Celebracaon de Tratados fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacuon eI 2 de enero de 1992, y entro en vigor al dia siguiente. Consta de 11
articulos que en.su mayoria repiten conceptos de la Convencién de Viena o de la
propia Cronystirtucién. Lo novedoso e impoitante de subrayar sespecio de esta ley es
que distingue dos tipos de instrumentos internacionales: los Tratados y los Acuerdos

Internacionales.®

Esta Ley tiene por objeto, y asi se expresd en su primer articulo, regular la
celebracxon de Tratados y Acuerdos Internacionales que sean llevados a cabo entre
el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho
Intemaéionél Publico. Por lo que respecta a los Acuerdos Interinstitucionales sdlo

podran ser celebrados entre una dependencia u organismos descentralizados de la

? Cfr. Valera Quirds Luis A- Las Fuentes del Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pgs.187-207; Cir
Corriente Cordoba José A~ Derecho Internacional Publico.- Textos Fundamentales.- Marcial Pons Librero-
Editor.- Madrid, pg.13-32; Revisar ¢l arnticulo 2 fraccion |l de la Ley sobre la celebracion de tratados, para
determinar lo que es un “Acuerdo Interinstitucional”.
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Administréciéri Publlca Fedefal, Estatal o Municipal y uno o varios Organos

Gubemamentales‘EXtranjeros u Organizaciones Internacionales.

La obligaton‘edad en el territorio nacional de los Tratados se desprende del
articulo 4 de esta ley que deja claro que deberan ser publicados en el Diario Oficial

de la Federacion.

La Ley define a los Tratados en el articulo 2 apartado I, que en la primera
parte de la definicion repite el concepto de Tratado que establece la Convencion de
Viena de 1969; y en la segunda, repite la regulacion que hace de los Tratados los

articulos 76 fraccion | y 133 constitucionales.'®
3.3 ANALISIS DEL TEXTO DEL 133 CONSTITUCIONAL
El articulo 133, en el texto constitucional prevé expresamente que:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen
de ella y los Tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
la aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union.
Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes
y Tratados a pesar de las disposiciones en contrario o leyes de los

Estados™."

1% Cfr. Valera Quirds Luis A.- Las Fuentes del Derecho Intermacional Publico. Op. Cit. 188; Cfr. Corriente
Cérdoba José A.- Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pg.13; Cfr. Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. Op. Cit. pgs. 76y 162.
"' Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. pg.162: Cfr. Diaz Luis Miguel (v. a.).-
Anuario Juridico. Estudios de Derecho Internacional. Op. Cit. pg.553.
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Este articulo es el mas representativo del Derecho Internacional dentro del
Derecho Interno. El articulo en concreto establece una estructura de la jerarquia de
las normas vigentes en el Derecho interno, de mayor a menor grado. Prevalecen las
normas de la Carta Magna conforme al principio de “la supremacia constitucional”,
seguida de las normas internacionales traducidas como TRATADOS, pero no
especifica qué nivél_guardén los Tratados con respecto a las Leyes Federales; y en
relaciéon a las decisiones de_ los jueces, establece que seran conforme a lo estipulado

por la Constitucion, los Tratados y las Leyes Federales. '?

3.4 ANTECEDENTES DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL

El primer antecedente del articulo 133 se encuentra en la Constitucion
norteamericana que entré en vigor en junio de 1788 cuando el proyecto aprobado por
la Convencion de Filadelfia, en septiembre de 1787, fue ratificado por nueve de los
trece Estados de la Unién; documento que tenia 7 articulos, a los que se han
afadido XXVII enmiendas. En su articulo VI parrafo segundo consagra la “cldusula

3

de supremacia”,'® estableciendo:

'3 Cfr. Becerra Ramirez Manuel.- Panorama del Derecho Mexicano. Derecho Internacional  Publico. Op. Cit.
pg.7. Cfr. Rabasa Emilio O. y Gloria Caballero.- Mexicano: esta es ti Constitucion.- Grupo Editorial Miguel
Angel Pormia.- México, 1996, pg.389, Cfr. Gamiz Parral Maximo N.- Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Comentada.- Editores Noriega.- México.1995, pe.213; Cir. Diaz Luis Miguel (v. a.).-
Anuario Juridico. Estudios de Derecho Internacional. Op. Cit. pg.558, Cfr. Arcllano Garcia Carlos.- Primer Curso
de Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pg.95.

V¥ Cfr. Pereira Menaut Antonio Carlos.- 1nvitacion al Estudio de la Constitucion de los Estados Unidos.- Térculo
Edicions - Santiago de Compostela, 1998, pgs. 25, 31, Cfr. Becerva Ramirez Manuel.- Panorama del Derecho
Mexicano. Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pg. 6, Cfr. Vailarta Plaia José Guillermo.- Introduccion al
Estudio del Derecho Constitucional Comparado.- Edit. Porraa.- México, 1998, pg. 161; Cfr. Diez de Velasco
Manuel.- Instituciones de Derecho Internacional Pablico.- 10*. Edic.- Edit. Tecnos S.A.- Madnid, 1994, pg. 217,
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“Esta Constitucion y las leyes de los Estados Unidos que de ella dimanen,
y todos los Tratados que se celebren o que vayan a celebrarse bajo la
autoridad de los Estados Unidos, constituiran la Ley suprema de la
Nacion; y los jueces de todos los Estados tendran obligacién de acatarla, a
pesar de cualquier disposicion contraria que pudiera estar contenida en la
Comunidad o en las leyes de cualquier Estado™.**

En nuestro pais, encontramos como primer antecedente al articulo 237 del
Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, del 22 de octubre de
1814; y en. Ia 'prin‘iera' Coﬁstitdcién Politica de México en 1824 que copia a la
Constitucion de los Esﬁédds Unidos de 1787; de ahi que el articulo VI, parrafo 2 de
esa Carta aparezca mas o menos reproducido en el 161 de la Constitucion Mexicana
del 4 de octubre de 1824, haciendo mencion expresa de los Tratados'® en la

siguiente manera:

“Articuio 161. Cada uno de los Estados tiene la obligacion:

il. De c'uidévr y hacer cuidar ia Constitucion, las leyes generales de la
Unién y I6§ fratados hechos o que en adelante se hicieren por la
Autoridad Suprema de la Federacidon con alguna potencia

extranjera”.'®

'* Pereira Menaut Antonio Carlos.- lnvitacion al Estudio de la Constitucion de los Estados Unidos. Op. Cit. pg.
134, Ibidem. pgf. 6, 170 Vallarta Plata José Guillermo - Introduccion al Estudio del Derecho Constitucional
Comparado. Op. Cit. pgs. 170, Diez de Velasco Manuel.- Instituciones de Derecho Internacional Publico. Op.
Cit. pu. 217.

'S Cir. Sepulveda César- Derecho Internacional. Op. Cit pgs. 76,77, Cfr. Ontiz AhIf Loretta.- Derecho
Internacional Publico.- 2* Edic.- Edit. Harla.- México, 1993, pg.8; Cfr. Diaz Luis Miguel (v. a.}.- Anuario
Juridico. Estudios de Derecho Internacional Op. Cit. py.558.

'® Cfr. Sepulveda César - Derecho Internacional. Op. Cit. pg.76
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E constituyente de 1857 en el articulo 126 de esta Carta, plasma un texto mas
similar todavia, tprhado literalmente de la disposicion constitucional norteamericana,
y que pasd a'ser el articulo 133 de la Constitucidn de 1917, aunque fue reformado en

1884 no varid en su sentido, sino sélo en su redaccion: '’

“Art. 126 Esta Constitucion, las Leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella, y todos los Tratados hechos o que se hicieren por el
Presidente de la Republica con la aprobacién del Congreso, seran
Ley Suprema de toda la Unidén. Los jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucion, Leyes o Tratados a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o

Leyes de los Estados”.'®

El texto de 1917 sufrid una reforma del 18 de enero de 1934, para quedar en
los términos aln en vigor. Las partes nuevas son: Congreso de la Unién, que estén
de acuerdo con la misma, y que se celebren. Se especificd “con aprobacién del

Senado”.'¥ Quedando de la siguiente manera:

"7 Ibidem. pg.76; Cfr. Ortiz Ahlf Loretta - Derecho Internacional Publico Op. Cit. pg 8, Cfr. Diaz Luis Miguel (v.
a.).- Anuario Juridico. Estudio de Derecho Intemacional. Op. Cit. py.558.

® [bidem. pu. 8.

" Cfr. Ontiz AhIf Loretta.- Derecho Internacional Piblico- Op. Cit. pe.9: Cfi. Scpilveda César.- Derecho
Internacional. Op. Cit. pg. 77. Cfr. Becerra Ramirez Manuel.- Panorama del Derecho Mexicano. Derecho
Intermacional Publico. Op. Cit. pg.9; Cfr. Comision Nacional de los Derechos Humanos.- Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.- 3'. Edic.- México, 2001, pg.244, Cfr. Secretaria de Gobernacion.-
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- México, 1996, pg.257; Cfr. Delgado Moya Rubén.-
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada.-6*. Edic.- Edit. Sista S. A. de C. V.- 1997,
pis.301-302; Cfr. Diaz Luis Miguel (v. a.) - Anuario Juridico. Estudios de Derecho Internacional. Op. Cit. pg.
§58; Gutiérrez Salazar Sergio Elias y Roberto Rives Sinchez.~ La Constitucion Mexicana en el Siglo XX.~
Edit. Las lineas del Mar S. A. de C.V. y Talleres de Offset y Diseiio S. A de C. V. - México, 1994 pgs. 365.
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*Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen
de ella y los Tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
la aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién.
Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes
y Tratados a pesar de las disposiciones en contrario o leyes de los

Estados”.

3.5 POSICION DOCTRINAL.

La superioridad de la Constitucion respecto del resto de las fuentes, no solo se
encuentra explicitamente reconocida por el articulo 133 de la misma Constitucion,
sino que se distribuye a lo largo del ordenamiento a través de mdultiples disposiciones

que regulan los procedimientos de creacion normativa.

En principio, de acuerdo con el articulo 133 se sustenta una tesis monista

nacionalista, en tanto existe una subordinacién de los Tratados a la Constitucion.2?

Sin embargo, de acuerdo con la Ley que regula al articulo 133 constitucional la
postura podria ser relativamente dualista, relativa en cuanto que ciertos autores no

consideran que la publicacion sea un requisito de incorporacién si Nno mas bien una

¥ Cfr. Arellano Garcia Carlos.- Primer Curso de Derecho Internacional Pablico. Op Cit. pg.95; Cfr. Ortiz AhIf
Loretta.- Derecho Internacional Publico. Op Cit. pg 9, Cfr. Tesis P. LXNVIV99 - Instancia: Pleno de la Suprema
Corte de Justicia.- Fuente: Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta - Tomo X.- Novena Epoca - Materia:
Constituctonal.- Rubro “Tratados internacionales se ubican jerarquicamiente por encima de las leyes federales v
enun do plano r o de la constitucion federal” .- Tesis aislada.- Noviembre de 1999, pg 46.
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formalidad que cumple cualquier ordenamiento juridico tanto en el Derecho Interno

como en el internacional.?!
3.6 INTERPRETACION DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.

Las tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion siempre han
reconocido a los Tratados Internacionales que cumplen con los requisitos del articulo
7133 constitucional como normas internas de nuestro orden juridico; las discrepancias
se encuentran en la determinacion de la jerarquia de los Tratados con respecto a las

Leyes Federales.

Las posiciones son las siguientes:

a) Los Tratados Internacionales y Leyes Federales tienen la misma
'jerarqma.
b) Los Tratados son jerarquicamente superiores a las Leyes Federales.

ta Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostuvo la primera posicion en la

siguientes tesis:

"LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA
MISMA JERARQUIA NORMATIVA. De conformidad con el art:culo 133 de
la Constitucion, tanto las leyes que emanen de ella, como los Tratados
Internacionales, celebrados por el ejecutivo Federal, aprobados por el

Senado de la Repulblica y que estén de acuerdo con la misma, ocupan,

2! Ibidem. pg.9; Articulo 4 de la Ley Sobre la Celebracion de Tratados, México, 1992,
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ambos, el rango inmediatamente inferior a la Constitucion en la jerarquia
de las nofmas en el orden juridico mexicano. Ahora bien, teniendo la
'miéma jerarquia, el Tratado Internacional no puede ser criterio para
determinar la constitucionalidad de una ley ni viceversa. Por ello, la Ley de
las Camaras de Comercio y de las de Industria no puede ser considerada

inconstitucional por contrariar lo dispuesto en un Tratado Internacional.

Amparo en revision 2069/91. Manuel Garcia Martinez. 30 de junio de
1992. Mayoria de quince votos. Ponente: Victoria Adato Green. Secretario:

Sergio Pallares y Lara. “%

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion elaboré una tesis el 11 de mayo de
1999 en la que se aparta del criterio que habia venido sosteniendo, al resolver en un
caso concrelo. el amparo en revision 1475/98, promowido por el Sindicato Nacional
de Controladores de Transito Aéreo. En dicho asunto se resolvié que deberia privar
la aplicacion del convenio 87 de la OIT, que se refiere a libertad sindical, sobre las
disposiciones contenidas en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado; y se determind que los Tratados Internacionales se ubican jerarquicamente
por encima de las Leyes Federales y en un segundo plano respecto de la

Constitucion Federal.

La tesis es la siguiente:

2 Tesis P. C/92.- Instancia: Pleno de la Suprema Corte de Justicia, Fuente:  Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion.- Tomo 60.- Octava Epoca.- Rubro- Leyes Federales y Tratados Internacionales. Tienen la misma
jerarquia normativa.- Materia Constitucional - Tesis aislada.- Diciembre de 1992, pg 27.
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“TRATADOS . INTERNACIONALES SE UBICAN JERARQUICAMENTE
POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO
RESP_E»C;TOV DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Persistentemente en la
doctrina se ha formulado la interrogante respecto a la jerarquia de normas
de nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de que la Constitucion
Federal es la norma fundamental y que aunque en principio la expresiéon
“... seran la Ley Suprema de toda la Unidn..." parece indicar que no sdlo la
Carta Magna es la suprema, la objecion es superada con el hecho de que
las leyes deben emanar de la Constitucion y ser aprobadas por un érgano
constituido, como lo es el Congreso de la Union y de que los tratados
deben estar de acuerdo con la ley fundamental, lo que claramente indica
que solo fa Constitucion es la Ley Suprema. El problema respecto a la
jerarquia de las demas normas del sistema, ha encontrado en la
jurisprudencia y en la doctrina distintas soluciones, entre las que destacan:
supremacia del Derecho Federal frente al local y misma jerarquia de los
dos, en sus variantes lisa y llana, y con la existencia de “leyes
constitucionales”, y la de que sera Ley Suprema la que sea calificada de
constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de Justicia considera que
los Tratados Internacionales se encuentran en un segundo plano
inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del Derecho
Federal y el local. Esta interpretacion del articulo 133 constitucional, deriva
de que estos compromisos internacionales son asumidos por el Estado

mexicano en su conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a
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la comunidad internacional; por ello se explica que el Constituyente haya
facultado al Presidente de la Repulblica a suscribir los Tratados
Internacionales en su calidad de jefe de Estado y, de la misma manera, el
Senado interviene como representante de la voluntad de las entidades
federativas y por medio de su ratificacion obliga a sus autoridades. Otro
aspecto importante para considerar esta jerarquia de los Tratados, es la
relativa a que en esta materia no existe limitacion competencial entre la
Federacion y las Entidades Federativas, esto es, no se toma en cuenta la
competencia federal o local del contenido del Tratado, sino que por
mandato expreso del propio articulo 133 el Presidente de la Replblica y el
Senado pueden obligar al Estado mexicano en cualquier materia,
independientemente de que para otros efectos ésta sea competencia de
las Entidades Federativas. Como consecuencia de lo anterior, la
interpretacion del articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar al
Derecho Federal y al local en una misma jerarquia en virtud de lo
dispuesto en el articulo 124 de la Ley Fundamental, el cual ordena que
"Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados”. No se pierde de vista que en su anterior conformacion, este
Maximo Tribunal habia adoptado una posicién diversa en la tesis P. C/92,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, numero
60, correspondiente a diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: "LEYES
FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA
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JERARQUIA ',NOYRMATIVA“; sin embargo, este Tribunal Pleno considera
oportuno V‘alrua:n(:j;;nar tal criterio y asumir el que considera la jerarquia
superiSr de los ;['ratados incluso frente a! Derecho Federal.

Amparo en revfsién 1475 / 98. Sindicato Nacional de Controladores de
Transito aéreo. 11 de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente:
José Vicente Aleman. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario:

Antonio Espinoza Rangel.” %

3.7 BALANCE CRITICO

Los Estados Americanos se han relacionado por afios principalmente por sus
tipos de estrategias de desarrolio y por politicas econémicas exteriores, en donde
participa obviamente México. Pero nuestro pais también tiene relaciones, por
diversos motivos, con Estados Unidos; que por sus caracteristicas historicas es
considerado como una potencia independiente que tiene una influencia considerable
en el ambito internacional, con un poder hegemodnico que impone valores
economicos y politicos que influyen en el desarrollo de las relaciones entre los paises

de Latinoamérica.®*

Considerando el parrafo anterior, es claro que para México los Tratados
Internacionales han desemperiado siempre un papel importante en las relaciones del

pais con el exterior. En lo general ha privado el Derecho Internacional por encima del

' Tesis . LXXVI/99.- Instancia: Pleno de la Suprema Corte de Justicia.- Fuente: Seminario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.- Tomo X.- Novena Epoca.- Materia: Constitucional.- Tesis aislada.- Noviembre de 1999,

1 36,
g Leer Regionalismo y poder en América: los limites del neorrealismo, obra coordinada por Borja Anuro,
Guadalupe Gonzales y Brian Jr. Stevenson.- Grupo Editorial Miguel Angel Pormia.- México, 1996, pgs.193-227.
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orden estatal ,mexicano, 'y en_la practica el Estado Mexicano al cumplir con sus
obligacioneS’del orden: juridico'ihtemacional ha llegado a afectar algunos intereses
internds,‘y' un-ejemplo de ello es el TLCAN que en su practica se ha encontrado con

varios problemas.?®

Y esto se debe a que nuestro sistema de control constitucional de los Tratados
Internacionales, tal y como esta previsto presenta muchos inconvenientes. En
principio, encontramos que en el articulo 133 se desprende que constitucionaimente
se reconoce a los Tratados como la fuente (nica del Derecho Internacional,
omitiendo a otras fuentes de este derecho como lo son: la costumbre, las sentencias,
las resoluciones; ademas de que no da respuesta a los diferentes fenémenos de la
realidad internacional. En dicho articulo se establece el principio de Supremacia
Constitucional; reconociendo como requisito de fondo Ia incorporacién de las normas
contenidas cn los Tratados dentro del sistema juridico siempre y cuando cumpla con

lo establecido en la misma Constitucion.?®

Ademas nos encontramos con los siguientes problemas. Primero, en el ambito
exterior con consecuencias en el ambito intermo, la existencia de niveles de poder
desiguales entre los paises; siendo notorio en el entorno internacional en el
momento de hacer eficaz una norma intemacional y alin mas cuando se trata de
hacer valida una sancion. Segundo, en lo especifico, existe otro problema inherente

a los Tratados que consiste en que cada palabra y cada frase de un Tratado pueden

5 Cfr, Sepilveda César.- Derccho Interacional, Op Cit. Pg 80, TLLCAN es ¢l Tratado de Libre Comercio de
América del Norte entre México, Estados Unidos y Canada
I Cfr. Ortiz AhIf Loretta.- Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pg. 9, Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos. Op. Cit. pg.162.
1o




dar pie a interpretaciones varias, y por lo tanto el medio de incorporacién y el vaior

que se les otorga dentro de cada pais es diferente.

Internamente la solucidn a lo anterior seria que antes de crearse la norma
internacional se debe corroborar su congruencia con el Derecho Interno; la revision
debe de hacerse con mucho cuidado, ya que el desarrollo politico de ( en lo
particular) México exige la necesidad de un mayor cuidado en la celebracion de
compromisos internacionales. Pero en la practica resulta lamentable que no exista un
sistema filtro que permita considerar el andlisis del contenido de los Tratados, como
serian 6rganos de consulta que tomen en cuenta a un sector, los estados o regiones
segun convenga a la materia del Tratado. La importancia del analisis minucioso de
los Tratados negociados, se desprende de la posibilidad de evitar una sancién por
Responsabilidad Internacional (que resultan exageradas, a las dimensiones de la
falta), ademas de comprometerse a situaciones imposibles ¢ a recurrir en demasia a

las reservas de un Tratado.?’

Otro aspecto que surge ante las nuevas condiciones, y que hay que
considerar ampliamente es el que corresponde a algunas materias que regulan los
Tratados Internacionales y de las que se tienen un impacto directo en el Derecho
Nacional (comercio, derechos humanos, relaciones contractuales, medio ambiente);
y de las cuales hay ciertos agentes externos que tienen interés directo en el

cumplimiento de las obligaciones internacionales de México, generando presion para

7 Cfr. Oniz AhIf Loretta.- Derecho Internacional Publico. Op. Cit, pg.42; Cfr Sepulveda César.- Derecho
Internacional. Op. Cit. pr.80; Cfr. Becerra Ramirez Manuel.- Panorama del Derecho Mexicano. Derecho
Internacional Publico. Op. Cit. pg.11.
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lograr tal fin. Por .lo que el valor especifico de los Tratados Internacionales en el
Derecho Mexicano es cada‘véz mayor. Hay que tomar en cuenta que no todos los
Tratados son,ig(:alés especto-a sus contenidos materiales, ya que dependen de su

propia naturaleza en nu stro . sistema juridico el acto de incorporacion de un Tratado

no priva al trat su’ naturaleza, por lo que no cabe confundirios con Leyes

Federales o-Leyes Nacionales, aunque su aplicacién se extiende a todo el territorio.*

Si en México los gobernéntes han decidido que el pais se internacionalice, no
hay razén para no adecuar al articulo 133 a las condiciones actuales del mundo,
estableciendo claramente los alcances de los Tratados en el orden interno, y

tomando en cuenta que se responda a la realidad cultural y politica de nuestro pais.

3.8 PROBLEMATICA EN MEXICO.

En nuestro pais encontramos que al Derecho Internacional sélo se le
considera desde su aspecto convencional, en el sentido de atribuir a los Tratados

una jeraquié “de ey:Suprema de la Unién de acuerdo con el articulo 133

erecho se menciona en el articulo 27 de la misma
e.como un parametro para determinar la extension y

); de lo anterior se entiende que el Derecho Internacional

no tiene recohogimi nto 'al'gynb como derecho, dentro de nuestra Carta Magna.

¥ Cfr. Brotons Antonio Remiro,- Derecho Internacional Piblico.- Tomo 1.- Principios Fundamentales.- Edit.
Tecnos, S. A.- Madrid, 1982, pus. 338, Cfr. Ontiz AhIf Loretta.- Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pgs.41-
a2 S =
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En el articulo 89 fraccion X, se concede al Presidente la facultad de “celebrar”
Tratados, sometiéndolos a la “aprobaciéon” del Senado; facuitad exclusiva de este
érgano que se consagra en el articulo 76 fraccion I. Dentro de esta distribucion de
capacidades se entiende que la participacion de estas dos figuras se da en diferentes
momentos de los Tratados; la primera, la del Presidente, interviene desde el
momento de la creacién de los Tratados, y el Senado, por su parte, interviene hasta

que éste ya ha sido negociado para que sea ratificado.

En la Constitucion no se tomaron en cuenta algunas caracteristicas que son
importantes para la creacion de Tratados, como seria la participacion de ciertos
sectores (Entidades Federativas, del legislativo, entre otros)que se involucrarian en
forma directa cuando se colocan dentro de los supuestos de las Normas
Internacionales que regule algin Tratado; asi como que no todas las materias que
ahora se involucran en un Tratado tienen el mismo impacto dentro de pais, y que
surge la necesidad de determinar sobre cuales materias el Presidente tiene la

libertad de negociar sin mas limitaciones que lo establecido en la Constitucion.

Dentro de la organizacion mexicana no se contempla un mecanismo que se
aplique a cualquier tipo de Tratado, que permita que durante un tiempo de prueba se
compruebe si un tratado es factible y no encamina a problemas al ser aplicados, de
manera que se ajuste o bien se amplien las posibilidades de renegociario o de crear

un Tratado mas adecuado.
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n de Tratados no contempla nada nuevo que no

“La ley sobre Ia celebracn}

esté ya regulad ) por la Convencuon de’ Vena, y conserva las mismas lagunas

juridicas. en cuan‘ cedlmlentos de adaptacion de las normas internacionales, y

de cémo se deben valorar estas normas La aportacion de la publicacion en el Diario
Oficial de la Federac:on es lo que no debe cambiar si se considera la modificacion de

la misma.”
3.9 PROPUESTA.

Existen dos momentos que conforman el aspecto externo, que no se deben
perder de vista; la exigencia necesaria de un mayor cuidado en la celebracion de
compromisos internacionales, en tanto existe una presuncién de lealtad del Estado a
los pactos, y la conveniencia de analizar las caracteristicas de la norma internacional
que se pretende aplicar y en funcidn de ella atender a la finalidad de las

disposiciones constitucionales de que se trata.

En lo interno lo importante parte desde la negociacidon, y desemboca en una
reforma constitucional no soélo del 133 sino de los articulos que se vinculan con ia
incorporacién de los Tratados al Derecho Interno. En el rubro de la negociacion

encontramos que se debe de considerar:

1) La intervencion de los drganos legislativos nacionales en la negociacion y
aprobacion de los Tratados.

2) La participaciéon de las entidades subnacionales (estados y municipios, entre
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3)

4)

)

1)

2)

3)

otros), como ‘ocurre en otros paises, en la negociacion. Sobre todo en
materias de su competencia local.

E! otorgamiento de Ila facultad reglamentaria de ciertos Tratados
Internacionales al Ejecutivo.

La posibilidad de adoptar un sistema de recepcion indirecta que permita
adaptar y modular legislativa y reglamentariamente las obligaciones
contenidas en los Tratados.

Establecer una jerarquia especial o valorar la importancia que puede tener
cierto ytip‘o‘ de Tratados con respecto a otros, por ejemplo los que se refieren a
Derechds Humanos, y la posibilidad de tener procedimientos especiales para

su adopcion.

E£n lo que respecta a la reforma:

Debe de establecer claramente los alcances de los tratados en el orden
juridiéo interno.

La aprobacion por el Congreso, en sus dos Camaras y de los Congresos
locales cuando sea necesario por el contenido del Tratado (consecuentemente
la reforma de articulos como el 89 fraccion X y 76 fraccion ).

Principaimente, otorgar la primacia del Derecho Internacional en materia de
Tratados, entendido como normas imperativas del Derecho Internacional. Con
la consideracion de que los Tratados prevalecen después de la Constitucion.
Conforme a lo establecido en la Convencion de Viena de 1969, en sus

articulos 2y 46.



Dentro  de un plan de reforma del articulo 133, se deberia considerar la

siguiente redaccion:

Esta Constitucion y las leyes del Congreso de la Unién que emanen y
estén de acuerdo con la misma, serén la Ley Suprema de toda la Unién.
Los jueces de ca_da Estado sé an'egla('én a.dicha Constitucion y leyes a

pesar de las disposiciones. eii"cbln{'éﬁo, o leyes de los Estados.

f:e/e ’ra:dos‘ {‘y que se celebren se regiran por lo
‘De(éého Internacional, y lo contemplado en la ley
res ‘ sin que contrarie a la Constitucion,
egteqdiéddosé qbe no son equiparables a una ley y que la importancia de
/dS :‘fffris{nﬁos T)‘atados se determina por su contenido.

‘EI ,Ej"ecufivo y el organo legislativo negociaran los Tratados; y sera
necesaria la participacion de otras entidades subnacionales (municipios,
Entidédes Federativas, comisiones, entre otros) cuando la materia del
Tratado sea de su competencia.
La aprobacion de los Tratados sera:

- En todos los Tratados por el Congreso, en sus dos Camaras.

- De los Congresos locales cuando por el contenido se involucre su

compelencia.

Por lo que respecta a la "Ley sobre la celebracion de Tratados”, mas que
repetir lo establecido por la Convencion de Viena, debe contener necesariamente

una clasificacion de los Tratados, por la importancia que se da en el ambito interno.




En base a la clasificacion que se adopte, se tienen que regular en la misma ley
como serian los procedimientos a aplicar para la adaptacion de cada tipo dentro de
nuestro Derecho Interno. El procedimiento a aplicar en cada caso dependera dei
nivel de impacto que tenga la materia del Tratado, ese nivel de impacto se resoivera
mediante un estudio que comprenda la prioridad que representa el contenido de

algunos Tratados con respecto de otros.

La clasificacion, podria ser la siguiente:

Categoria T Materia

1) Los que buscan él mas alto nivel| Derechos Humanos (que amplian las
de proteccion. para determinados |garantias individuales)

intereses, con un standard minimo|OIT (los que amplian las garantias
de lo mas favorable. sociales)

Cooperacion judicial

Doble imposicion

Proteccion de denominaciones de

origen

2) Los que adoptan la cldusula de la| Comercio

nacién mas favorecida o la de. trato| Navegacion

nacional. : C Establecimiento de extranjeros

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




3) Los que establecen obligaciones

en el marco de las legislaciones

estatales, al condicionarlas a su

compatibilidad, bien con las leyes

vigentes.

Comercial

Aduanera

Mas restrictivamente con el orden

publico del foro clausula de reserva.

Derecho civil

Procesal civil internacional

4) Aquellos cuyo fin es exigir de las

partes determinado quehacer o©

comportamiento legislativo.

Sanidad

Seguridad publica.

5) Los que reenvian al Derecho

interno la regulacion de algan

aspecto de la materia que es su

objeto.

para la

De procedimiento

homologacion de decisiones

judiciales o arbitrales extranjeras . -

6) Los que pretenden mejorar o
completar en un momento dado la
legislacion de las partes o introducir
un régimen privilegiado respecto de

tal legislacion

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN
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CONCLUSIONES

Primero Cada Estado tiene un ambito de actividad juridica interna y en él debe
establecer la forma en que se relaciona con el Derecho Internacional, es decir, el
Estado es el encargado de coordinar coherentemente estos dos Derechos el

Nacional y el Internacional.

Segundo Los Tratados son manifestaciones que procuran enmarcar intereses
comunes entre los Estados, en donde se establecen esfuerzos para adaptarse a
las condiciones actuales internacionales. De esta manera el Derecho de los
Tratados ha ido evolucionando como codigos normativos de relaciones
internacionales, mediante documentos denominados, también “Tratados™ de los

que se desprenden derechos y obligaciones.

Tercero Los posibles conflictos entre el orden internacional y el interno, en
resumen, versan sobre cuestiones de recepcion, jerarquia o aplicaciéon y / o
ejecucion, pero todos ellos desde una perspectiva del Derecho Nacional de cada
pais, las mas de las veces por su vaguedad o falta de analisis en la negociacion

o bien por la falta de normatividad al respecto.

Cuarto . Ademas de los Estados, aparecen nuevos participantes en el Derecho
.Internacional, como las Organizaciones internacionales con competencia para
sus actividades determinadas, las cuales han ganado un reconocimiento normado
por ta Convencion de Viena. Han emergido nuevos sujetos de Derecho

Internacional cuya personalidad juridica es parcial o estd en discusion, que
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participan en la negociacién de Tratados, como serian las ONG’s, las Empresas

Trasnacionales u otras agregaciones intermedias (sindicatos, camaras

empresariales, etc.).

Quinto Los problemas de eficacia de las normas internacionales mas comunes
son su ejecucion dentro de un Derecho Interno, al carecer la norma internacional
de coaccion; y por otra parte la falta de flexibilidad del Derecho Intemo para la

incorporacion del Derecho Internacional.

Sexto La relacion entre las normas internacionales y el Derecho Intemo es la
que surge cuando los Estados, después de aceptar la existencia y recepcion de
una Norma Internacional, deben realizar los medios o mecanismos para su
aplicacion en la esfera nacional de los Estados receptores. Situandose en el
Derecho Constitucional podemos saber codmo son asimilados los Tratados en
materia interna y es el Derecho Domeéstico el que establece la regulaciéon de la

relacion con el Derecho Internacional por parte de cada Estado.

Séptimo Las contradicciones de normas internacionales e intemas son de
caracter legal; versan sobre si intemamente una norma es contraria © no a una
regla juridica interna o bien sobre la jerarquia que guarden, con la misma
Constitucion o con alguna ley. Cuando resultan contrarias las normas internas
con respecto a las internacionales se desencadena una responsabilidad interna,
cuando se cumple con la norma internacional e internacional cuando el Estado

incumple las obligaciones contraidas con algun sujeto internacional.
e ]
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Octavo El Derecho Interno y el Derecho Internacional son complementarios y

de influencia reciproca. El Derecho Interno permite la creacion del Derecho

Internacional, y éste permite a su vez que el Derecho Interno limite sus derechos.

Noveno El debate doctrinal, dualismo y monismo, sélo plantea si el Derecho
Interno y el Internacional tienen alguna relacidon o no; y a su vez el monismo
quiere establecer una preferencia en un sentido u otro de un derecho sobre el
otro. Aqui el intérprete de una norma internacional en el Derecho Interno es quien
determinara cual es su tendencia. Pero existe otra doctnna ecléctica, en que se
conjugan las dos anteriores, que en esencia sefala que tanto el Derecho Interno
como el Internacional tienen que coordinarse y en donde la relacion depende de
la cooperacién de los Estados. Esta denominada tesis conciliadora pretende
proteger normas superiores, como lo es el “bien comin” por medio de una

compatibilidad de intereses.

Décimo Lo relevante del dualismo es que determina que se requiere de una
incorporacion del Derecho Internacional en el Derecho Interno, por medio de una
transformacion de las normas internacionales para adaptarse en el ambito intemo
de un Estado. Por su parte, el monismo establece que tanto el Derecho Intemo
como el Derecho Internacional constituyen un sistema en el que se mueve

cualquier Estado y en donde éste es el elemento principal.

Undécimo En el Derecho internacional prima el monismo internacionalista, ya que

prevalece el Derecho Internacional con respecto al Derecho Intemo. Esto io
— e ]
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establecen documentos como las Convenciones de Viena en materia de
Tratados, entre otros. Con ello, los Estados no pueden pretender lo contrario, es
decir, después de aceptario deben dar por entendido que esto es asi porque no
podran invocar sus Derechos Internos para incumplir una norma internacional;
sélo cuando la violacidn recayera en una norma interna de caracter primordial, es
decir una norma constitucional (articulo 46 de la Convencion de Viena), de lo
contrario surgira una Responsabilidad Internacional. Con lo anterior se concluye
que el Derecho Interno se subordina al Derecho Internacional, lo cual se reitera
en el caso de la fabrica de Chorzow en donde se determina que no se permite el

uso del Derecho Interno para resolver conflictos de materia internacional.

Duodécimo La técnica de incorporacion de las normas internacionales al Derecho
Interno se delega a los Estados, y por medio de su Derecho Nacional
estableceran cual es el procedimiento que mas les beneficie para poder llevar a
cabo la transformacion del Derecho Internacional y antes que ello, decidir si es

necesario 0 no un acto especial de incorporacion.

Decimotercero Las normas internacionales tienen cierta categoria y de ello se
desprenden las modalidades para una incorporacion. Esta categoria clasifica al

Derecho Internacional en General, Convencional y Derivado.

Decimocuarto El Derecho Internacional General tiene su origen en la costumbre
de los Estados y ha subsistido hasta nuestros dias. ElI Convencional es el de la

rama de los Tratados, donde los Estados tienen el papel principal en su evolucion
e e e e e e
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con la firma de convenios. El Derecho Derivado consiste en resoluciones de
organizaciones internacionales y ha sido creado al delegar los Estados
facultades a Organismos, en materias que anteriormente eran solo para ellos,
exclusivas estatales y destacamos como ejemplo significativo a la Unidn Europea;
en la que algunos Estados han formulado cldusulas de apertura que limitan la
soberania o que transfieren derechos, competencias o poderes a instituciones

internacionales.

Decimoquinto l.as modalidades en particular son los mecanismos de
adaptacion o adopcion que dependen sdélo de cada Estado, puede ser la
incorporacion automatica o condicionada y esta uitima puede darse por medio de

un acto legislativo o administrativo.

Decimosexto E! Derecho Internacional se rige por principios como: la no
intervencion, la reciprd:idad (garantia de audiencia e imparcialidad de los
juzgadores), la coherencia entre lo intemo y Io internacional, el bien coman, la
buena fe; principios que se encuentran muy bien determinados y los cuales
tienen repercusiones en el Derecho Interno y que en teoria tienen un alto grado

de presuncion.

Decimoséptimo El Derecho Internacional cualquiera que sea su manifestacion,
General, Convencional o Derivado, tiene internacionalmente una jerarquia
superior a la del Derecho Interno. Pero en el Derecho Interno dentro de la

piramide normativa de cada pais la Norma Internacional se encuentra en
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diferentes niveles; puede ser igual, superior o inferior a la Constitucién, igual o

superior a una ley, puede no ser mencionada su jerarquia o simplemente se

omite cualquier referencia de las Normas Internacionales.

Decimoctavo La eficacia también depende del Derecho Interno, ya que en este
punto el Derecho Internacional carece de un real método para hacerse cumplir y
por lo tanto depende de los Estados el cumplimiento de las obligaciones

internacionales.

becimonoveno Los Tratados son convenios entre Estados, en donde su voluntad
crea derechos y obligaciones que se rigen por el Derecho Internacional pero que
al ser incorporados en el Derecho Interno influyen indudablemente en el ambito
interho en cuanto se colocan en el supuesto de su regulacion; y que tienen las
rhismas caracteristicas de los contratns al ser actos de voluntad que crean

derechos y obligaciones para las partes firmantes.

Vigésimo La clasificacion de las Normas Internacionales implica una recepcion de
acuerdo al nivel que se busque dar dentro de los Estados a la norma ya sea
Derecho Internacional General, Convencional o Derivado; si se sefiala solo a uno
de ellos en la norma doméstica lo que se diga de él se puede o no aplicar a los no
mencionados debido a las lagunas existentes sobre la recepcion del Derecho

Internacional dentro de cualquier Derecho Interno.

Vigésimo primero Por lo que hace a la clasificacion de los Tratados es muy

diversa, pero cualquiera que sea la que se tome como parametro se busca que
e
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se cumpla con el precepto de la pacta sunt servanda, conforme a la cual se

establece que los tratados deben ser cumplidos.

Vigésimo segundo En el presente trabajo se analizaron algunos paises en

donde lo caracteristico de ellos es:

Los Estados Unidos es nuestro modelo en cuanto a la incorporacion de fos
Tratados, declarando en su Constitucion que son parte del Derecho Intemo, pero
que se necesita de un cumulo de requisitos.

La Constitucion Holandesa contempla, en el articulo 91 fraccion 3. la posibilidad
de modificar la Ley Fundamental cuando sea necesario para poder aplicar un
Tratado. Por otra parte, los articulos 92 y siguientes se refieren a normas
aplicables en sentido estricto a Tratados Internacionales.

La Consfitucién Francesa establece que es superior el Derecho Internacional al
Derechovir‘?te(no, y en su capitulo de Tratados sefiala que de ser necesario para

que ‘sean’ aplicables, se modificara su Constitucién; mediante un Control

'Preven(ivé7 de Constitucionalidad de los Tratados realizado por el Consejo

Qdﬁélifddibnal francés, de esta forma se entiende que los Tratados son fuente de
ﬁefecﬁo Interno del pais.

En. Costa Rica se aplica la hipotesis de la superioridad de los Tratados a las
leyes, cuando sean aprobados por la Asamblea Legislativa.

En Argentina algunos Tratados tienen la misma jerarquia que la Constitucion, los
Tratados son ley suprema de la nacién, por lo que se encuentran entre la
constitucion y las leyes. También se incorpora la clausula federal copia de la de

Estados Unidos.
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En Espafa no sélo se determina que los Tratados son parte de la Ley y son ley,
sino que ademas deben su vigencia a la publicacion en el Boletin Oficial del
Estado, lo cual se encuentra establecido en la Constitucion y su Cédigo Civil. La
Constitucion contiene un capitulo especial sobre Tratados Internacionales, en
donde mediante ley organica para ia celebracion de Tratados se confieren
facultades a las Organizaciones Internacionales.
En Alemania el Derecho Internacional es parte del Derecho Interno con primacia
sobre las leyes, por lo que constituyen sus normas fuentes directas de derechos y
obligaciones para los alemanes (esto aplica sélo sobre reglas generales).
El Reino Unido es un ejemplo de que el Estado es el que debe ser accesible para
integrar el Derecho Internacional y el Derecho Interno, porque este se ha
confo,rm‘ado‘ppyrb‘orden‘amientos viejos pero vigentes. El Parlamento debe adoptar
erTrat'aa’o'me'diante .dha ley para que surta efectos en el derecho interno. vy el
v k nic6 due se encarga de la ratificacion de los Tratados para que
surtan sus efectos.
Pana‘m’é sf Seﬁala al Derecho Internacional, pero no sefiala el lugar que ocupan
los Tratados; es la Asamblea Legislativa la facultada para aprobar los Tratados y
convenios que celebre el ejecutivo, ademas puede participar el Ministro
correspondiente a la materia del Tratado.
Como un caso especial se encuentra a la Unidon Europea que es una organizacion
con gran importancia intemacional, que ha aicanzado un grado de importancia
historica debido a la conjuncion de los paises que lo conforman y de las materias

por las que se han involucrado. Su importancia radica en que es una organizacion
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que tiene caracteristicas altamente representativas y que respeta la soberania y

derechos de los paises miembros, no es perfecta pero es la muestra de un

trabajo de cooperacion y coordinacion de intereses.

Vigésimo tercero Los medios de garantia que se pueden encontrar en materia
internacional o externos, en las Convenciones de Viena en materia de tratados,
quizas muchas de ellas sélo son un cimulo de buenas intenciones para contratar
o mas bien lo que deberia de ser. Ademas existen clausulas dentro de los
mismos tratados que los aseguran de probables violaciones o bien senalan si
son auto-ejecutivos o si es necesario otro medio adicional dentro de un Estado.
Por su parte el Estatuto del Tribunal Internacional de Justicia, es el encargado de

establecer como resolvera las controversias en materia internacional.

Vigésimo cuarto En lo interno los medios de garantia aparecen desde ia
negociacioén y la manifestacion de voluntad en forma mediata, y a largo plazo la
posible modificacion o el replanteamiento ante la presente ineficacia del Tratado.
De este modo recae en el Estado la obligacién de revisar su Constitucién o en su
defecto actualizarla para poder incorporar una norma internacional en su Derecho

Interno.

Vigésimo quinto En consecuencia la cooperacion y la coordinacién estan
vinculadas a la voluntad de los Estados y el interés comin se traduce en una
materia (economica, social u otra) que debe valorarse antes de entrar en una

relacion por medio de un Tratado.
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Vigésimo sexto México ha firmado tantos Tratados que si los revisamos

encontraremos evidentes rasgos dificiles de aplicar, y que involucran materias
que son afectadas al cumplir con sus obligaciones internacionales. Y éste es uno
de los puntos que se deben de cuidar en los Tratados desde el momento de ser
negociados, es decir, tomar conciencia de las prioridades y hasta ddnde se

pueden comprometer con lo que se va a pactar.

Vigésimo séptimo En principio, la Constitucion tiene una laguna en cuanto que no
reconoce en ningln articulo al Derecho Internacional y con respecto a los
Tratados encontramos algunos articulos aparte del 133. Por su parte la Ley Sobre
la Celebracién de Tratados de 1992 sodlo es una copia de las Convenciones y lo
unico que establece de importancia para con los Tratados es que sean publicados

en el Diario Oficial de la Federacion (DOF).

Vigésimo octavo El Articulo 133 constitucional establece que los Tratados son Ley
Suprema de la de todala Union, cuando no contrarien a la Constitucion. Sus
reformas son pocas y ¢r>1":>'e'llia:sf’sélé ‘se manifiesta que participa en los Tratados el
Senado pero sélo para é;)rObar lo ya negociado por el Presidente; y en cuanto a
la doctrina desde un punto Constitucional es monista nacionalista al someter a los

Tratados a la Constitucidn.

Vigésimo noveno Por su parte la Suprema Corte de Justicia ha tenido dos
posiciones importantes con respecto a la jerarquia de los Tratados:

e Laprimera es que los Tratados y las leyes tienen la misma jerarquia.




» Y después determind que los Tratados son jerarquicamente superiores a las

leyes federales, esle criterio de 1999 fue el ultimo establecido por la Corte.

Trigésimo Considero que México es un pais que debe de formularse un criterio
mas objetivo y amplio, para ponerse dentro del juego internacional, y que debe
establecer bien los medios juridicos de manejar sus relaciones internacionales.
Es necesaria una reestructuracién del mecanismo para formular Tratados que se
lievaria desde la negociacion y en donde se vigile la practica de los mismos,
tomando siempre los parametros de hasta donde se puede comprometer el pais y
cudles son sus necesidades. Por lo que es recomendable que se modifique el
articulo 133, y demads articulos que en consecuencia tengan que ser modificados;
tratando de cubrir las lagunas existentes en la Constitucion para la regulacion de

los Tratados.

Trigésimo primero La consideracion de una reforma constitucional se basa en la
falta de regulacion adecuada de los Tratados, ya que estas carencias no permiten
un manejo de estos medios para obtener los beneficios que se pretende. Las
carencias que existen recaen en cuanto a determinar la posicion del Derecho
lnternacioﬁal y como se debe considerar con respecto a la ley un Tratado; asi
como hacer ia diferenciacion, por el contenido, de un Tratado con respecto a otro
para saber cual es el procedimiento de adecuacidon en el Derecho Interno y
quiénes deben participar en su negociacién y aprobacion. Ademas de la facultad

de la celebracion de Tratados no debe ser solo del Ejecutivo, aqui la carencia



L — — — — _— —— _—___— __— - _— ]
radica en que es indispensable el criterio de otros, organismos o sectores que se

involucren por la materia del Tratado, para llegar a una mejor negociacion.
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