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INTRODUCCION

Desde el ingreso a la carrera de derecho, comenzébamos a fabricar muchos
suefios y metas. Las cuales, con el paso del tiempo y con cada semestre que
aprobabamos se fueron cumpliendo. Una de ellas os el presente trabajo a reatizar, -
NUESTRA TESIS que habremos de sustentar para obtener un titulo profesional.

El tema ia INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 84, FRACCION IV, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, es uno de tantos temas que existen en
nuestra legisiacion que, a consideracion de nosotros, sélo trae consigo abusos e
" injusticias para aquel a quien se le tiene que aplicar dicha fraccion del citado

numeral.

sPor qué hacer nuestro trabajo en materia fiscal y en especifico en el articulo
arriba mencionado?

Una de las razones del porqué escogimos |la materia fiscal para buscar nuestro
tema de tesis, es el habernos encontrado desde el inicio de la carrera profesores
que promovian ia materia como una de las mejores y, al llegar ol semestre en que
habriamos de estudiaria, toparnos con alguien, que sin pensarlo siquiera 6!, para
muchos de nosotros fue, con su ensefanza, motivo del que ahora busquemos
aprender y desarrollarnos dentro de ese campo laboral.

El articulo en cita, como ya lo habiamos mencionado en parrafos anteriores, es
uno de tantos que podemos encontrar en nuastro Codigo Fiscal Federal, pero
sobre todo porque hemos conocido gente, contribuyentes a (08 que se les ha
aplicado ta multa y la clausura de su negocio, porque asi o seftala la fraccion del
numeral que sefialamos nosotros como inconstitucional, y los cusles han sido en
ocasiones sujetos de corrupcion, pues tratan con dadivas que dan a inspectores,



de que se ies aminore su castigo o Que de plano no lo haya.

Si bien es cierto que, para que el citado numeral deba ser aplicado al
contribuyente, es menester que éste haya incurrido en una falta de Ias que el
mismo Cédigo Fiscal de la Federacion sefiala. También 0 es que esto no significa
que una medida que sancione dicha falta deba de ser con el propésito de causarie
un perjuicio al contribuyente dejandolo sin percibir los ingresos que pudiera
obtener el tiempo que dure cerrado su establecimiento y adernas, tenga que darle
al fisco, el dinero de la mulita que se generd.

Ademas de lo anterior, creemos que si o que se busca con cada una de las
reformas fiscales, es una recaudacion de impuestos, para una Mayor y mejor
distribucion de los beneficios que se pueden obtener con ello, con ieyes que
carecen de los requisitos constitucionales, no podra lograrse el objetivo planteado
en cada ejercicio fiscal, pues seguird generandose el circulo vicioso que hasta el
dia de hoy ha existido.

Viendo nosotros este problema, encontramos que para el contribuyente que
cuenta con apenas un negocio en desarrollo, en muchos de los casos no es que
no quiera cumplir con las obligaciones fiscales, sino que no sabe c6HMoO y no tiene
los recursos para contratar profesionistas que e lleven la administracion de su
empresa. Si a esto le aftadimos el toparse con personas que, aprovechandose de
esta ignorancia y de las propias lagunas de la ley, amedrentan a este tipo de
contribuyentes, y que desafortunadamente son mayoria este tipo de
contribuyentes, provocan como consecuencia de ello, corrupcion, descrédito para
el fisco y en mucho de los casos, el cierre del negocio.

Por otra parte, existen los contribuyentes que cuentan con los recursos, gente
preparada que, al contrario de los anteriores contribuyentes, éstos abusan en su
favor de ias lagunas o vicios que exi en la Legisiacion Fiscal, y aprovechéndose
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de ello, evaden el pago de impuestos mediante una defensa juridica.

En ambos casos, vemos que si se siguen creando leyes que no cuenten con los
requisitos constitucionales esenciales, como io es el caso del articulo 84, fraccion
IV, del Codigo Fisca! de la Federacion, no podra entonces cumplir el estado con el
objetivo de impulisar el desarrollo econ6émico, pues no se puede percibir ingresos, -
ni por el lado del pequefo contribuyente que no sabe si dar lo poco que tiene
como dadiva al inspector corrupto o prefiere cerrar su negocio; ni tampoco por el
iado del grande contribuyente que prefiere la elusion fiscal, pues cuenta con el
conocimiento y los medios necesarios para hacerlo.

Por ello y porque nos ha tocado conocer al pequefio contribuyente, que esta
preocupando porque no sabe si invertir en su negocio o pagar at fisco lo que debe
a causa de alguna infraccion, gue se hizo todavia mas grande por los mismos
vicios que tiene la ley. Asi entonces, pensamos que si la ley fiscal fuera mas clara,
concisa y mas apegada a los lineamientos constitucionales, nuestro sistema
tributario seria mejor.

El método de investigacion a utilizar en el presente trabajo sera aquel que nos
lleve de una generalidad a una particularidad, es decir, en nuestro tema de
investigacion queremos llegar a un punto en especifico, para to cual es necesario
tomar puntos muy generales para poder acercarnos poco a poco a lo que nosotros
queremos demostrar, por o que el étodo que cr >3 mas conveniente para
utilizar sera el método deductivo pues segun lo hemos visto es el mas conveniente
segun o expresado en este parrafo.

Ahora bien en cuestion de los capitulos de! pressnte trabajo, encontraremos en el
primer capitulo, como su nombre o indica, son CONCEPTOS GENERALES, que
son utilizados con mucha regularidad en nuestra materia -e! derecho fiscal- y que

i



suelen ser en ocasiones confundidos o confusos para muchos de Nnosotros.

En el segundo capituio denominado PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES,
exponemas los lineamientos que debe seguir nuestro Derecho Fiscal, bien sea
para los legisladores al momento de crear las leyes que impongan aiguna
contribucion o para las autoridades que tengan como objetivo la aplicacion de

estas normas.

Et tercer capitulo llamado NACIMIENTO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA,
abordamos los momentos mas importantes en el proceso que sufre ésta -la
obligacion fiscal- para convertirse a un crédito fiscal exigible, asimismo hacemos la

diferencia de la obligacion sustantiva de la formal.

En el cuarto capitulo denominado FACULTAD SANCIONADORA DE LA
AUTORIDAD FISCAL, exponemos el fundamento constitucional que le da las
facultades a la autoridad para imponer una sancion, asi como los requisitos y la
comprobaciodn que debe tener una infracciéon para poder ser identificada, también
las garantias que debe de respetar la autoridad al imponer una sancién.

El quinto capitulo llamado INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 84
FRACCION IV, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION: manifestamos las
razones por las cuales consideramos este articulo como contrario a lo establecido
a nuestra Ley Suprema y damos una propuesta con la que dejaria de contravenir

los lineamientos constitucionales.




CAPITULO |

CONCEPTOS GENERALES
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1.1 DERECHO FISCAL

El problema doctrinario que existe al definir lo que es el Derecho Fiscal, es et
hecho de que tratadistas le dan el nombre de Derecho Tributario, Derecho
impositivo, Derecho Financiero, Derecho Fiscal. Sin embargo, en sentido estricto
hay una diferenciacion entre cada uno de elios, pero “En lo que todos coinciden es
en que las normas que lo componen reguian las relaciones que derivan de la
actividad del Estado para la obtencion de los ingresos; pero mientras que unos lo
relacionan con todo tipo de ingresos, otros lo circunscriben sélo a una parte de

ellos."’

Por lo anteriormente expuesto, al realizar nuestra definicion no podemos perder de
vista la actividad det estado para recaudar ingresos en el desarrollo de sus
actividades; es decir, al hablar de Derecho Tributario, hacemos referencia a lo que
es el tributo, cuya nocién se utilizé en la antigtedad en dos sentidos: |la primera
fue como contribucién de forma obligatoria que imponian los pueblos vencedores
a los que eran derrotados en una guerra; y la segunda, como ofrenda a distintos
dioses. Obviamente, este concepto fue cambiando como lo menciona Adolfo
Arrioja Vizcaino, puesto que “...en la actualidad |la palabra tributo se utiliza en
forma bastante generalizada para definir a las contribuciones o aportaciones
economicas que legalmente los ciudadanos se encuentran obiligados a efectuar a
favor del Estado.”> Es asi como la doctrina italiana suele utilizarlo con gran

frecuencia.

En cuanto hace al Derecho Impositivo, éste se distingue por el hecho de que
considera a los impuestos como el principal ingreso del estado; sin embargo, es

! DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Principios de Derecho Tributario, Segunda Edicién,
Noriega Editores, México, 1991, pagina 16
2 Derecho Fiscal, Themis, México. 1982, pagina 16
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tan restringido su contenido que por lo Mismo no nos es demasiado util, para

definir al Derecho Fiscal.

€1 Derecho Financiero, por el contrario, suele ser anmplio su concepto, pues
comtempla los ingresos recaudados de los ciudadanos, asi como otras formas de
obtener recursos para el sostenimiento del estado como o son: la emision de -
bonos de deuda publica, los empréstitos, 1a explotacion de bienes patrimoniales
del estado, entre otros. También establece la forma de administrar y destinar los
diversos recursos economicos obtenidos.

Ahora bien, observando la definicion que realiza Mario Pugliese, en cuanto at
Derecho Financiero establece que “... es la disciptina que tiene por objeto el
estudio sistematico del conjunto de normas qQue regiamentan la recaudacion, la
gestion y la erogacion de los medios econdmicos que necesita el Estado y los
otros organos publicos para el desarrollo de sus actividades, y el estudio de las
relaciones juridicas entre los poderes y los érganos del Estado y entre ios
ciudadanos que derivan de la aplicacion de las normas.” Vemos que el objeto de
estudio de este Derecho, va mas alla de lo que pensamos gue es el Derecho
Fiscal, por lo tanto, habremos de sefialar que no es posible equiparar estos
conceptos, porque consideramos al punto en estudio -Derecho Fiscal- como una

rama del Derecho Financiero.

Por ultimo, “fiscum”, en latin significa bolsa o cesto, y retomando (o que
histéricamente sucedia con este objeto, fue que el recaudador visitaba al
contribuyente una vez al afio en su domicilio, con el objeto de revisar et libro diario
y se le notificaba la cantidad a pagar, la que debia ser cubierta en ese momento,
mediante el deposito del importe en 1a ranura que para tal fin tenia ia bolsa o cesto
que el recaudador Hevaba adherida al brazo y herméticamente cerrada, y por tal

! PUGLIESE. Mario. Derecho Financiero, Fondo de Cultura Econémica. México 1939, pagina22
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motivo la palabra “fiscum”, se utilizé para identificar al organo del estado que
realizaba la recaudacion de los tributos.

Habiendo analizado las distintas acepciones que tiene nuestra materia. Preferimos
nosotros, para efect del pr bajo, apoyarnos en el término de Derecho
Fiscal que se refiere al “... conjunto de normas juridicas que regulan la actividad
del Fisco, que es el é6rgano del Estado encargado de la determinaciéon,

recaudacion y administracion de los Tributos.™

En nuestro concepto consideramos al Derecho Fiscal como el conjunto de normas
juridicas que regulan las relaciones juridico-tributarias que se den entre el estado y
los particulares, asi como todo lo relacionado con las contribuciones.

1.2 CONTRIBUCIONES

La contribucion, como tal, también la encontramos en |la doctrina y basandonos en
Ia que realiza Arrioja Vizcaino, la contribucion “...es el vinculo juridico en virtud del
cual el estado, actuando como sujeto activo, exige a un particular, denominado
sujeto pasivo, el cumplimiento de una prestacion pecuniaria, excepcionalmente en
especie.

nS
De la definicion antes citada, se desprenden ciertos elementos que son:

= La existencia de un vinculo juridico

= EI Estado como sujeto activo

= Los particulares como sujetos pasivos

=> El pago o cumplimiento de una prestacion pecuniaria

* ARRIOJA VIZCAINO, Adelfo, ob. cit., pigina I8,
* Ibidem. pagina 1 18.
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Ademas de los anteriores elementos y, tomando como punto de partida nuestra
Constitucion, que en su articulo 31 fraccion IV, establece la obligacion de los
mexicanos a contribuir para cubrir los gastos publicos, es menester agregar las
siguientes notas:

=> Es de naturaleza netamente personai

= Su destino es cubrir los gastos publicos de los entes federal, estatal o
municipal.

= La aportacion debe ser proporcional y equitativa

= No puede existir ningun tributo valido sin una ley que lo establezca; “Nullum

tributum sine lege”

Asimismo, en ia Ley Secundaria de nuestra materia, en el Cédigo Fiscal de la
Federacion, en su articulo 6, establece:

“Las contribuciones se causan conforme se realizan
las situaciones juridicas o de hecho. previstas en las
leyes fiscales vigentes durante e! lapso en que
ocurran.”

En dicha transcripcion, lo que realmente se refleja es la causaciéon de las
contribuciones, y no asi un concepto claro de éstos, por lo que para poder definir
este punto nos apoyaremos en criterios tomados de la doctrina.

Asi, podemos concluir que las contribuciones son aportaciones que realizan los
particulares en dinero o en especie que con caracter general y obligatorio hacen al
estado, confonme con el régimen juridico de derecho publico, para cubrir el gasto
social y las necesidades colectivas.




1.2.1 IMPUESTOS

Etimologicamente, la palabra impuesto proviene de ia raiz latina, imposius, que
significa tributo o cargo. Desprendiéndose asi y trasladéndoio a nuestro sistema
juridico, obtenemos que es una obligacion coactiva de transmision principalmente
en dinero y a favor del estado, con fundamento en una ley, en donde las
d en forma autoritaria y unilateral por el

condiciones de la pr ion son fij
sujeto activo de ia obligacion.

En este orden de ideas, el articulo 2 del Codigo Fiscal de la Federacion, fraccion |
en vigor, establece lo que son los impuestos, y que a la letra sefala:

“I. impuestos son ias contribuciones establecidas en
Ley que deben pagar las personas fisicas y morales
que se encuentran en la situacion juridica o de
hecho prevista por la misma y que sean distintas de
las sefnaladas en las fracciones |lI, Ill, IV de este

articulo.”

De la trascripcion antes hecha, se aobserva que lo establecido por el legislador, es
insuficiente desde el punto de vista légico para definir al impuesto, toda vez que el
numeral en cuestion pone énfasis en lo que no es un impuesto de aquél que si lo

es.

La doctrina ha definido a los impuestos como aquellas prestaciones que pueden
ser en dinero y excepcionalmente en especie, pagadas por aquellos sujetos que
se encuentren en una situacion juridica establecida por |a ley y que pueden ser
exigidas por el estado en virtud de su poder de imperio




Como caracteristicas que se encuentran inherentes a ios impuestos son de
destacarse las siguientes:

=> Es de precisarse que jos elementos que integran a la contribucién son
de aplicacion simultanea a los impuestos, toda vez que se considera que
fa primera es e! género y fos segundos la especie.

= La creacidon de un impuesto debe encontrar su origen en una norma
juridica con rango de ley.

= Como principal diferencia que se desprende del impuesto con las demas
definiciones de las contribuciones "...para que surja la concreta y
particutlar obligaciébn de pagar un impuesto a cargo de un sujeto
individual, no es preciso la realizacion de alguna conducta administrativa
de parte del estado que tenga al obligado como destinatario.™
Verbigracia, podemos citar a las contribuciones de mejoras, en cuanto
que es necesario que debe concurrir 1a accidn estatal.

Por ultimo, es indiscutible que debe haber poder de imperio para exista el
impuesto, y que el producto de su recaudacion es la cobertura del gasto pubtico.

1.2.2 APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

En todo régimen juridico es obvio que se encuentra en transicion constante la
materia fiscal: asi pues. observamos que el Cédigo Fiscal de la Federacion que
nos rige actualmente ha sufrido constantes reformas, entre ellas se encuentra 1a
de 1983, realizada en el articulo 2 del citado ordenamiento. en donde se incluye
este tipo de contribucion. :

GONZALEZ. Anmwonio. Lecciones de Derccho Tributario, cuanta edicion ECAFSA., 1996,
wina 92
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El articulo 2, fraccion Il, del Codigo Fiscal de la Federacion en vigor a ia letra
sefala:

“il. Aportaciones de seguridad social son las
contribuciones establecidas en Ley a cargo de
personas que son sustituidas por el Estado en el
cumplimiento de obligaciones fijadas por la Ley en
materia de seguridad social o a las personas que se
beneficien en forma especial por servicios de
seguridad social proporcionados por el mismo
Estado.”

Como caracteristica de estas contribuciones, al igual que todas, se desprende que
es una prestacion en dinero, solo que son prestaciones establecidas a cargo de
los contribuyentes que son sustituidos por el estado en el cunmplimiento de ias
obligaciones que dichos contribuyentes tienen de acuerdo a la ley, y que dicha
obligacion se encuentra en la ley especial respectiva, refiriendonos a la Ley dei
Seguro Social, la Ley del Instituto de Seguridad Social para los Trabajadores del
Estado, la Ley del infonavit, la del Instituto del Seguro Social para las Fuerzas
Armadas. Asimismo, por el hecho de establecerse en una ley determinada nos
encontramos con el principio de legailidad; como destino final, ias aportaciones de
seguridad social estan o patrimonio de los
organismos publicos descentralizados, creados por ley, para la prestacion de los
servicios de seguridad social.

a constituir el ¢

1.2.2 CONTRIBUCIONES DE MEJORAS.

Ahora bien, en lo referido a este punto, tomando en consideracion lo establecido
por el legislador, el articulo 2 del Codigo Fiscal de |la Federacion nos sefiala:
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“IN. Contribuciones de mejoras son las establecidas
en Ley a cargo de las personas fisicas y morales que
se beneficien de manera directa por obras publicas”

Como quedd claro en topicos anteriores, ia diferencia fundamental entre las .
diversas contribuciones, es el hecho generador que el legisiador situa para cads
una, desprendiéndose asi que: “...el elemento objetivo del hecho generador de ia
obligacion del pago del tributo a titulo de tal la percepcion de un beneficio
individual y adicional al experimentado por el resto de las personas en su
condicion de miembros de la sociedad por parte de ciertos sujetos, beneficio que
bajo su modalidad mas comun se traduce normaimente en et incremento del valor
de un bien inmueble de su propiedad y que sdlo es imputable a dicha obra publica,
pero que bien puede asumir otras modalidades dependiendo de la obra publica.””

Con o que expone Arrioja Vizcaino, en cuanto a “...que la contribucion especial o
contribucion de mejoras puede ser definida de Ia siguiente manera: son
contribuciones especiales o de mejoras las prestaciones que el Estado obtiene por
la realizacion de servicios publicos generales e indivisibles, normalmente
constituidos por obras de urbanizacion, gravando a los particulares que se
beneficien de manera directa y especifica con motivo de ia realizacion de tales
obras, ya sea sobre el incremento no ganado o plusvalia obtenida, o bien
mediante la recuperacion proporscional del costo de las obras o servicios de que se

trate."®

De lo anteriormente expuesto, podemos observar que dicha contribucion en
cuestion, es una prestacion que deriva de un acto unilateral por parte de! estado,
es decir, la autoridad a su criterio es quien selecciona los sitios que considera que

7 JIMENEZ GONZALEZ. Antonio, ob cit., pagina 134
¥ Ob. cit. pagina 351




necesitan atencién y asimismo determina la naturaleza, el costo y los aicances de
dichos trabajos de urbanizacion.

Considerando asi el hecho de que con tales trabajos de urbanizacion, quienes
ficiad: dirn ite son ios propietarios de ljos inmuebles

resultan ber
circundantes, puesto que el valor de los mismos incrementa, dejando a un {ado si

benefician a la totalidad de la poblacion, pues si bien es cierto que quienes to
utilicen sera también beneficio de ellos, también lo es que no es un beneficio
directo y especifico, ya que es relativo. Por tal motivo, el gravamen de tales
trabajos de urbanizacién soélo corresponde a quienes se beneficien de manera
directa y especifica, concluyendo que el contribuyente debe reunir dos requisitos,
que se destacan de las demas contribuciones, que son: ser propietario de un bien
inmueble y que dicho bien esté dentro del radio de afectacion de alguna de las
obras de urbanizacion llevadas a cabo por la administracion publica.

Ahora bien, como jo sefiala Emilio Margain Manautuo, “...se han presentado serios
problemas cuando se esta frente a una obra costosa., cuyos beneficios no se
circunscriben a una area geografica determinada sino a una sola ciudad. Este
problema ocurrié por primera vez en el distrito federal con motivo del Viaducto
Miguel Aleman, pues no obstante ser una obra que quedaba comprendida dentro
del impuesto de planificacion, dado que benefici6 enormemente a los predios
colindantes, se observd que si se pretendia derramar su elevado costo entre los
propietarios de los predios que estaban dentro del area geografica imponibte,
sobre todos los que estan frente a esa obra, seria tanto como obligarios a comprar
nw ite sus inmuebl: Por otra parte se consideré que esa via publica no
solo beneficiaba a los propietario cuyos predios estaban dentro del area
geogriafica, sino todos los habitantes del Distrito Federal y por ello el
Departamento se abstuvo de exigir esta prestacion por estimar como se sefalo,
que es una obra que beneficia toda la colectividad, a todo el Distrito Federal, y que




por su elevado costo seria injusto pretender recuperaric exclusivamente de los
propietarios de los predios que estan dentro del drea geografica gravable."®

De lo transcrito anteriormente, es de la misma forma en que se ocupan de las
contribuciones de mejoras a nivel federal, concluyendo que se beneficia a una
colectividad y no s6lo a una area geografica determinada.

1.2.4 DERECHOS

El articuto 2 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, en su fracciéon 1V, enuncia o que
son los Derechos, y a ia letra dice:

“IV. Derechos son ias contribuciones establecidas en
la Ley por el uso o aprovechamiento de los bienes
del dominio publico de la Nacién, asi como por
recibir servicios que presta el Estado en sus
funciones de derecho publico, excepto cuando se
presten por organismos descentralizados u érganos
desconcentrados cuando, en este ultimo caso, se
trate de contraprestaciones que no se encuentren
previstas en la Ley Federal de Derechos. También
son derechos las contribuciones a cargo de los

organismos publicos d D8 por p
servicios exclusivos al Estado.”
De lo anteriormente expuesto, entend [» hos a contrap HON

expresamente sefalada en la ley, y que es exigida por la administracion activa en
pago de servicios administrativos particulares, es decir, el estado fija una tasa a

* Ob. cit. pagina 104,




pagar cuando el gobernado en modo particular se sitia ante la actividad
administrativa de! mismo.

Los elementos que se desprenden, abordados por el autor Adolfo Arrioja Vizcaino,
a saber, son tres:

La primera es que dicha contraprestacion deriva de una relacion bilateral, en
donde el contribuyente realiza el pago en aportacion econémica, recibiendo asi del
estado un servicio que le beneficie de manera directa y especifica, es decir, entre
el estado y el contribuyente se otorgan prestaciones reciprocas.

Como segundo elemento, se considera que tales Derechos son establecidos por el
Poder Pablico, es decir, es una obligacion que deriva de una ley.

Es de destacarse que dicho ingreso, deriva de un acto de soberania, puesto que et
sujeto pasivo, al recibir el servicio publico particular y divisible, automiticamente
queda obligado al pago conforme a los términos y condiciones que de antemano el
estado ha filado en ejercicio de su poder soberano.

El tercer elemento, se refiere al destino de tal recaudacion, puesto que el objeto es
el de sufragar el costo de jos servicios publicos particulares divisibles, ya que esta
clase de servicios beneficia a quien hace uso de ellos y no a la ciudadania en

general.
1.3 CREDITO FISCAL
Es necesario mencionar lo que es la obligacion tributaria para poder llegar al punto

medular de la misma, consistente en un crédito. y que en nuestra materia se
denomina Crédito Fiscal. Asimismo, de |a presencia de una norma juridica que en




si y por si no obliga a nadie, mientras no se dé el hecho o situacion prevista por ia
misma norma. Se deduce que se necesita la realizacion del supuesto normativo
para que las consecuencias de la aplicacion de la norma le puedan ser imputadas
al sujeto pasivo; tales consecuencias se traducen en la i im, modificacion,
transmision o extincion de la obligacion fiscal.

Atento a io anterior, es perceptible que ia obligacion fiscal no puede ser exigible de
inmediato tratandose de |la obligacion de dar, por io que |a exigibilidad de ésta, se
refiere primero a la transformacion a Crédito Fiscal, levandose a través de la
determinacién en que se precisa el monto de ta! obligacion, es decir, hasta el
momento en que se conoce a ciencia cierta el monto de la contribucion a pagar a
cargo del sujeto obligado.

El hecho de hablar de un crédito nos hace retrotraernos a nuestros conacimientos
en materia civil, en donde por crédito se entiende, segun el Maestro De Pina Vara
el “Derecho que tiene una persona (acreedora) de recibir de otra (deudora), la
prestacion a que ésta se encuentra obligada”'?, es decir, tenemos un sujeto que
puede exigir de otro sujeto cierta conducta y que éste precisamente debe
realizarla; acreedor y deudor en una posicion contrapuesta desde la cual se
genera para el primero un crédito y para el segundo una deuda o débito. El
término crédito implica un derecho para exigir el objeto de la obligacion y deriva
del latin “credere”, que significa prestar, fiar, confiar, de tai forma que aquel que
realice cualquiera de estas acciones adquiere sobre su deudor un derecho.

Atento a lo anteriormente sefalado, un Crédito Fiscal lo es cuando el sujeto activo,
-que es el titular del crédito, en este caso es el Fisco, y sin prejuzgar scbre el
concepto del cual deriva e importe del adeudo- 0 hace exigible. No omitimos
mencionar que el Codigo Fiscal de |a Federacion de 1987, definia de una forma

1® Diccionario de Derccho. Pormia, México, 1996, pagina 203,




sencilla y clara o que se debia de entender por Crédito Fiscal, el cual sefalaba
que “El Crédito Fiscal es la Obligacion Fiscal determinada en cantidad liquida”, y
que el actual Codigo Fiscat de la Federacion que nos rige, en su humeral 4,

establece lo siguiente:

“Son créditos fiscales los que tenga derecho a
percibir et Estado 0 sus organismos deacentralizados
que provengan de contribuciones, aprovechamientos
o de sus accesorios, incluyendo los que deriven de
responsabilidades que el Estado tenga derecho a
exigir de sus servidores publicos o de los
particulares, asi como aquelios a los que las leyes
les den ese caracter y el Estado tenga derecho a
percibir por cuenta ajena.”

De la trascripcion realizada se desprenden tres elementos importantes, como los

son que:

Involucra al sujeto activo, el estado y organismos descentralizados;

Los conceptos que integran a dicho crédito son las contribuciones,
aprovechamientos, accesorios de ambos, tos provenientes de
responsabilidades los servidores publicos, de los particulares, y los que
tengan tal caracter por disposicion de la ley;

A la fecha la recaudacion de l0s ingresos de |a Federacion se efectua por
las instituciones de crédito autorizadas.

Para finalizar este punto en comento, se concluye que toda obligacion
determinada en cantidad liquida es un Crédito Fiscal, pero no todo Crédito Fiscal




deriva de una obligacion fiscal. Siguiendo ese orden de ideas, e! Crédito Fiscal es
el derecho de la Federacion de exigir de un sujeto pasivo denominado
contribuyente y/o responsable Hamado también asi por el Codigo Fiscal de ia
Federacién, el pago de una cantidad de dinero por concepto de las diversas
formas de ingreso del Fisco: contribuciones, aprovechamientos, accesorios,
responsabilidades de servidores publicos federales, y aquellas que son sefaladas
por disposicion de ja ley.

1.3.1 PRINCIPAL

Como lo hemos ya sefiatado, un Crédito Fiscal va a ser el pago de una cantidad
de dinero hecho por un sujeto pasivo por algun concepto de las diversas formas
de ingresos del Fisco; ahora bien, siguiendo lo establecido por et articulo 4 del
Codigo Fiscal de la Federacion, como Crédito Fiscal tenemos a los que provengan
de tribuci . apr hamientos o de sus accesorios, incluyendo los que
deriven de responsabilidades que el estado tenga derecho a exigir de sus
servidores publicos o de los particulares, y aquelios que son sefialados por
disposicion de la Ley.

Ahora bien, tratando de explicar 10 Que es el Crédito Fiscal principal, diremos que
es aquella obligacion que nace con Ia realizaciéon de un hecho generador principal,
es decir, el resultado final de aquel acto que un sujeto pasivo realice y que
provoque una determinacion fiscal, es a 10 que podremos lilamar Crédito Fiscal
principat. De modo que si el Codigo Fiscal de ia Federacion sefiala que son
créditos los que provengan de contribuciones de los particul esté haciend
referencia a fos principales.

Como ejemplo podemos safialar io que establece la Ley del impuesto al Valor
Agregado en su articulo 1°, al imponer ia obligacion de pago de este impuesto a
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las personas que enajenen bienes, presten servicios independientes, otorguen el
uso o goce temporal de bienes, o importen bienes o servicios; asi, si una persona
que realice cualquiera de las cuatro formas que sefala esta ley contribuir a los
ingresos del estado con este tipo de impuesto, el resultado es la obligacion de
pagar una cantidad de dinero por la actividad principal que haya realizado,
materializandose el monto del impuesto que se debe pagar en el Crédito Fiscal

Principal.

A manera de conclusion, podemos decir que el Crédito Fiscal Principal es la
cantidad en dinero determinado que se debe pagar, como resuitado de una
actividad economica, la cual no considera a los accesorios.

1.3.2 ACCESORIO

Al accesorio o define de Pina Vara como el “Objeto o derecho que se encuentra
en una relacion de dependencia con otro Hlamado. por esta circunstancia,

principat.""?

Algunos autores como Arrioja Vizcaino, to considera como contribuciones
accesorias, y dicha denominacion se debe a que tales son parte de ios ilamados
“ingresos tributarios residuales”, que el Fisco suele percibir. Asimismo, menciona
que no es posible definirlos utilizando términos genéricos o globales que nos

proporcionen una idea del cor Ppto que se quiera expresar, sino Qque
debe ser de forma exciuyente, es decir, se deben eliminar los tributos que son
definibles de forma conceptual para exp idualmente los rios en
cuestion.

'Y Diccionario de Derecho. Porria. México. 1996, pagina 21




Otros doctrinarios los han llamado accesorios legales, como es el caso del

Licenciado Narciso Sanchez, al sefialar que ést rios K ! “Se
generan, cuando una persona fisica y moral cuya situacion coincida con of hecho
generador de una contribucion o de un apr h iento no L el importe

principal dentro del plazo, dia o momento previsto en la norma juridica respectiva,
propiciandose con ello una infraccion de indole fiscal, o simplemente cuando se -
concede una prorfoga para et pago de impuestos, derechos, o contribuciones

pecial También ti ' su origen cuando el Estado inicia un procedimiento
administrativo de ejecucion y que como consecuencia se generan los gastos de
ejecucion; o al efectuarse el pago de contribuciones o aprovechamientos mediante
cheques con cargo de alguna institucion de crédito y ésta por alguna causa no
paga ese documento. En todos estos casos tales accesorios legales forman parte
de {a naturaleza juridica de la suerte principal que les dio origen, y se pueden
cobrar en forma coactiva para lograr la vigencia del derecho, estos conceptos son:
ias multas, recargos, gastos de ejecucion y Ia indemnizacion.™'?

Por otra parte, nuestra legislacion fiscal, especificamente el articulo 2 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, en su Ultima parte, establece qué es !o que debemos
entender como accesorios de las contribuciones.

“Los recargos, las sanciones, los gastos de
ejecucién y la indemnizacion a que se refiere el
séptimo parrafo del articulo 21 de este Codigo son
accesorios de las contribuciones y participan de Ia
naturaleza de éstas. Siempre que en este Codigo se
haga referencia unicamente a contribuciones no se
entenderan inciuidos los ios, con pCion
de lo dispuesto en el articulo 1°

2Derecho Fiscal Mexicano. Porriia. México 1999, pagina 307




Por lo anteriormente expuesto, deducimos que como accesorios del Crédito Fiscal,
se encuentran los recargos los que se establecen dentro del articulo 21 del Cédigo
Fiscal de la Federacion como son ind i i6n por expedir cheque nos pagados,
recargos por pagar a plazos, entre otros; y dentro de las sanciones se encuentran
1a muita, Ia indemnizacion, todos ellos como consecuencia del incumplimiento de

la obligacion fiscal.

A manera de conclusion diremos que (os créditos accesorios son aquellas

obligaciones que derivan del incumplimiento de ias obligaciones princi

1.3.2.1 RECARGOS

Los recargos se entienden como los “...ingresos que percibe el estado por
concepto de indemnizacion al Fisco, por enterar en forma extemporanea un
tributo, o simplemente por otorgarse una prorroga para el entero del mismo, y
también se aplican como un accesorio de los aprovechamientos en aquellos casos

que asi lo estatuyan los preceptos juridicos en la materia."'3

La causacion de los recargos son, como lo establece el articulo 21 del Cédigo
Fiscal de la Federacion. una indemnizacion al Fisco Federal por ia falta de pago
oportuno, de o0 que es de observarse que existen dos tipos de recargos,
manejados por el autor en cita, como recargos punitivos. y recargos moratorios,
por lo que tiene un fin reparatorio y de resarcimiento del dano producido al Fisco.

De lo expuesto y por lo que sefiala Giorgio Tesoro, citado por Narciso Sanchez

Gomez, “...el recargo es una sancion de caracter P 0 o io, que
se aplica tanto a las violaciones que constituyen delito como a |a castigada con

PSANCHEZ GOMEZ. Narciso. ob. cit.. pagina 309




una pena pecuniaria y consiste en el pago de una suma fija, determinada en
relacién con el tributo y que tiene |a misma naturaleza juridica de éste, por lo que
sigue las mismas condiciones del tributo en cuanto a su aplicacion y

recaudacion.”'*

Para el maestro Arrioja Vizcaino, “Los recargos tienen en principio, el mismo -
origen que la practica comercial de cobrar intereses al deudor que se ha
demorado en el pago de sus obligaciones pecuniarias. Dicho en otras palabras,
los recargos derivan del perjuicio que se le causa a un acreedor, en este caso al
Fisco, al no cubrirsele a tiempo las sumas a las que tiene derecho, impidiéndote
asi la libre e inmediata disposicién del dinero que se le adeuda.”'® Por eso
constituye una especie de compensacion econtomica a la que la Hacienda Publica
tiene derecho por el perjuicio que se le ocasiona cuando los tributos o los
aprovechamientos son pagados extemporaneamente. Por tal motivo, se definen
como los intereses moratorios que 1os contribuyentes estan obligados a pagar al
Fisco en caso de extemporaneidad en el entero de un tributo o de un
aprovechamiento, con el objeto de resarcirio de los perjuicios economicos
ocasionados por dicha falta de pago oportuno.

Asimismo, del hecho que ios recargos sean un accesorio, es de desprenderse
16gic te que o! estado no puede exentar el pago de dichos recargos, ya que
participan de la misma naturaleza de las contribuciones.

3.3.2 MULTA

Para el maestro Hugo Carrasco lriarte, l1a multa “Es la sancion de car&cter
econétmico impuesta por infraccion a una norma legal; el fin primordial de su

'* Ibidem, pagina 309.
* Ob. Cir.. pagina 371.
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imposicion es castigar la transgresion de las disposiciones legales, con caracter
ejempilificativo e intimidatorio y no recaudatorio.”'®

Ahora bien, ia muita ha resultado ser uno de los medios de sanciéon con mayor uso
en la gran parte de sistemas juridico-fiscales, puesto que, tal y como io menciona
el tratadista Narciso Sanchez Gomez, consiste en que la autoridad exige al
particular que se encuentra en el supuesto establecido en el precepto legal, una
suma de dinero adicional a |a suerte principal de un tributo, y su monto, por tanto,
se determina con base en la noma juridica que debe aplicarse en cada caso
particular, fundando y motivando la resolucion o acto que contenga para que sea
valida y eficaz.

La multa, es considerada como contribucion accesoria, por asi estar establecida
en nuestra legisiacion fiscal, toda vez que la autoridad hacendaria Ila impone como
sancion econdmica, al infringir el contribuyente ias leyes fiscales, teniendo dos
finalidades: la primera, resarcir el pago de dafos y perjuicios que el infractor le ha
ocasionado al do al desobed la obligacion contributiva, y que no fue
realizada en forma oportuna para cubrir el gasto puablico y, como segunda
finalidad, es el hecho de imponerie un castigo y escarmiento, para que regularice
su situacion y para que no vuelva a reincidir en tales omisiones.

Cabe sefnalar como punto importante para este topico, que si bien es cierto, que ia
autoridad fiscal tiene facultades para imponer multas a quienes se encuentren sn
el supuesto juridico por incumplimiento a las normas, también lo es que dichas
facultades de la autoridad deben encontrarse del mismo modo en la legislacion
fiscal, evitando asi la imposicion a capricho o arbitrio de Ias autoridades,
sujetand a los principios de ia Constitucion Politica.

'Y Diccionarios Juridicos Temdticos, Derecho Fiscal, Segunda Parte, Vol 1i1, Segunda Edicion, Oxford,
México. 2002, pagina 606.




De acuerdo a o anteriormente sefalado, concluimos que para nosotros la multa
es aquella sancién de caracter pecuniario, impuesta por la autoridad fiscal, de
acuerdo a las facuitades que la propia ley le otorga, cuando una persona fisica o
moral incumple con sus obligaciones fiscales.

1.4 SANCION

La sancion, es una forma sui generis de manifestacion de las consecuencias de
Derecho, es decir. toda norma juridica trae consigo determinada consecuencia por
el incumplimiento del deber que el derecho objetivo impone; de este modo, el
tratadista Garcia Maynez, o define “..como consecuencia juridica que el
incumplimiento de un deber produce en relaciéon con el obligado.”'’

Es preciso mencionar que la potestad sancionadora del Estado la ejercen los tres
poderes de 1a uniéon, asi como los propios de las entidades federativas, tomando
en consideracion el desarrollo del Poder Publico que es encomendado al estado.
Es decir, el Poder Legislativo es quien define y clasifica las faitas o infracciones,
los delitos y las sanciones que deben aplicarse a los que contravienen las normas
juridicas; el Ejecutivo, es quien lleva la ejecucion de las sanciones administrativas;
y el Judicial, es quien se encarga de resolver toda clase de controvarsias
suscitadas entre los particulares, o los particulares y el estado. y para ese efecto
dispone de |a fuerza o autoridad necesaria para hacer cumplir sus fallos.

De lo anteriormente expuesto, y siguiendo las palabras de Narciso Sanchez “...la
sancion administrativa es la medida disciplinaria o coercitiva que imponen |as
dependencias y organismos del Poder Ejecutivo, Federal, Estatal y Municipal a los

7 ttroduccion al Extudio del Derecho. Poreia, México. 1996, pagina 295
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infractores de los preceptos juridicos de ia misma naturaleza. Se trata de medidas

represivas que buscan mantener la vigencia del derecho positivo, el respeto al
ejercicio de sus funciones del Estado y las buenas relaciones entre gobernantes y
gobernados.”'®

Desprendiéndose asi, que el interés general de la poblacién es tutetado por este
conjunto de consecuencias juridicas que se dan por el incumplimiento e
inobservancia de la norma juridica.

Al referirnos a las sanciones administrativas, son propias para definir a las
sanciones fiscales, toda vez que corresponden a un aspecto en especial de la
Administracion Publica, por lo que los elementos y caracteristicas de ambas, son

las mismas.

Ahora bien, al transportar 1a definicion de sancion a la materia fiscal, que del modo
en que lo define Narciso Sanchez Gomez, “...es la consecuencia que se produce
por una autoridad en tal materia y en ejercicio de ia potestad represiva del Estado,
en contra del infractor de una disposicion legal en ese rubro, |a cuail generaimente
es identificada como una multa que debe aplicarse segun {a gravedad de ia falta
cometida por el transgresor, aunque también existan otras cosas como son: el
decomiso de bienes, o ia clausura de empresas o negocios, y que para su validez
y eficacia debe respaldarse en el principio de legalidad que rige todo acto de
autoridad.”'®

Como ya se ha sefialado, entre la sancion administrativa y la fiscal, existen las
mismas caractaristi asi establ las siguientes:

" Derecho Fiscal Mexicano, Porriaa. México 1999, pagina 467.
' {bidem. pagina 469.




a)

b)

c)

d)

e)

9)

Son impuestas por una autoridad dependiente del Poder Ejecutivo Federal,
Estatal, o en su caso Municipal.

Es una consecuencia del incumplimiento de las normas de naturaleza fiscal,
estipulado en el mismo precepto juridico transgredido.

Debe estar establecido en una resolucion administrativa de autoridad
competente, por lo tanto, debe estar fundada y motivada.

Es equiparable a un escarmiento o castigo correspondiente a ia persona ya
sea fisica o moral como sujeto activo de la infraccion.

Es el medio de obligar a! contribuyente o al infractor para regularizar su

situacion contributiva, evitando su reincidencia.
Es un ingreso fiscal.
f a sancion fiscal, es indispensable de la sanciéon judicial, ya que la primera es

calificada y aplicada por una autoridad administrativa y la segunda corre a
cargo de un tribunal judicial.

La sancion fiscal, es una determinacion de la autaridad fiscal, por o que debe de

reunir requisitos constitucionales de la misma.

En conclusion, la sancion fiscal la entendemos como una medida correctiva
aplicada por la autoridad fiscal, a quien incumgpla o viole alguna norma juridico-
tributaria, cuya finalidad es la de ordenar la situacion contributiva def sujeto pasivo,
evitando que vuelva a cometer ios hechos que dieron origen a la sancién.
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1.4.1 CLAUSURA

La clausura de negocios, v o imientos, consiste en la
determinacion que hace una autoridad fiscal competente para que una persona ya
sea fisica o moral quede impedida de realizar determinadas actividades
relacionadas con la industria, €l comercio o la prestacion de servicios de diversa
indole, por razones de orden publico y de interés social, y ello puede ser en forma
parcial o temporal y definitiva, mediante la colocacion de sellos, marcas o sefales
que le impiden legaimente al infractor desarrollar las actividades de que se trate y

que dieron origen a dicha sancion.

La clausura es una medida represiva que ha sido muy criticada por los estudiosos
de la materia, por su notable inconstitucionalidad. toda vez que conforme a la
Constitucion Politica Federal, el cierre de negocios o establecimientos sélo puede

ser dictada por la autoridad judicial.

De lo expuesto, tal como lo sefala Carrasco lIriarte, se estima que es
inconstitucional esta sancion, puesto que si dentro de una sana politica fiscal,
resulta incoherente cerrar ia fuente econdmica que genera riqueza y el pago de los

tributos.

1.4.2 MULTA

E! presente topico ha sido expuesto con anterioridad, en el punto 1.3.3.2 de!
presente capitulo, en virtud de que la nuita es considerada como un Crédito Fiscal
Accesorio, ahora bien, en el p punto cor ponde exponeria como un tipo

de sancion.
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Sin embargo, el concepto no cambia en ninguna de sus formas estudiadas, es por
ello que para no adentrarnos mas en disertaciones y caer en obvias repeticiones,
nos permitimos sefalar como anteriormente lo hicimos, que la muita es aquella
sancion de caracter pecuniario, impuesta por la autoridad fiscal, de acuerdo a Ilas
facuitades que |la propia ley le otorga, cuando una persona fisica o moratl incumple
con sus obligaciones fiscales.

Asi, de esta forma conchuiremos el presente punto sin sefialar mas que o

expuesto.

1.5. INFRACCION

Tal y como ya se menciond en puntos anteriores, es obvio que si la obligacion que
deriva de una ley, no es debidamente cumplida. el responsable se hace acreedor
a una sancion; tal incumplimiento es conocido como infraccion.

Ahora bien, etimologicamente hablando encontramos que (a palabra mfraccion,
proviene del latin infractio, que significa quebrantamiento de ia ley o pacto.

Siguiendo el orden de ideas antes sefialado. encontramos en la doctrina el
siguiente criterio que dice que la infraccion “Es la contravencion a las normas de
caracter administrativo derivado de una accion u omision."?°

Dichas infracciones son sancionadas por autoridades administrativas
competentes, por la transgresion de disposiciones de la misma naturaleza. y quien
es responsable de dicha violacion pueden ser ya sea personas fisicas o morales.

3 SANCHEZ GOMEZ. Narciso. ob cit. pagina 455
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Narciso Sanchez Gomez, define la infraccion administrativa como fa “...conducta
tipica, antijuridica, dolosa o culposa de un particular o servidor publico, con lo que
se contraviene una obligacion de naturaleza administrativa, y que por tal motivo
debe ser sancionada la persona fisica o moral a quien se le imputa esa ilegalidad,
por una autoridad competente, segun la gravedad de la falta o violacion

cometida."?!

Trasiadando lo anterior a la materia que nos ocupa, Mayolo Sanchez Hernandez
sehala, que infraccion fiscal es “..todo acto u omision que trae como
consecuencia, dejar de hacer lo que la Ley Fiscal ordena o efectua lo que la
misma prohibe.” ??

En términos generales, la infraccion es la violacion de la ley, y que en nuestra
materia, se encuentran previstas en el Codigo Fiscal de la Federacion, puesto que
el articulo 71, establece quiénes encuadran en la comisi6on de infracciones,

senalando lo siguiente:

“Articulo 71.- Son responsables en la comision de
ias infracciones previstas en este Codigo las
personas que realicen 10s supuestos Qque en este
capitulo se consideran como tales asi como las que
omitan el cumplimiento de obligaciones previstas por
las disposiciones fiscales, incluyendo a aquellas que
io hagan fuera de los plazos establecidos.”

Las caracteristicas de las infracciones fiscales son las siguientes:

I Es una violacion a las normas juridicas administrativag.

3 Ob, cit., pigina 455.
32 Dereche Fiscal, Sepunda edicion, Cardenas Editor, México. 1998, pagina 501
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Tales normas estédn encuadradas dentro del marco del Derecho Puablico,
cuya conducta ocasiona, un dafo a los intereses de la colectividad o det
propio estado.

La responsabilidad que se finca al infractor debe ser reparada mediante una
sancion administrativa y en su caso de indole judicial, conforme a {a
gravedad de la contravencion cometida.

La infraccion puede ser ocasionada por dolo o por cuipa, el primer caso,
hay mala fe o el propdsito razonado y manifiesto de cometer este tipo de
conducta para lesionar los ir publicos; en el segundo, a lo sumo
puede haber ignorancia, negligencia, descuido o imposibilidad fisica, pero
sin el animo directo de violar la norma juridica.

Para calificar la infraccion cometida por las personas fisicas y morales y
para aplicar la sancion conducente, previamente se debe seguir por ia
autoridad administrativa competente el procedimiento legal respectivo, para
que conforme a los antecedentes, constancias o pruebas que logren
allegarse alcance la conviccion de que se ha cometido o no una violacion atl
marco juridico administrativo, para posteriormente aplicar fa sancion segun

la gravedad de la faita.

La clasificacion de la gravedad de la infraccion y el fincamiento de la
sancion administrative debe estar apoyada en las normas legales sobre la
materia, para que exista adecuacion entre la conducta imputable al
transgresor y la clase de sancion o castigo que debe recibir por ese
proceder ilicito.

Ahora bien, Margain Manautou, realiza la siguiente clasificacion para dichas

infracciones:

Infracciones de omision o de contravencion e infracciones de comision o
intencionales.
Infracciones instantaneas e infracciones continuas.
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. Infracciones simpies e infracciones complejas.
. infracciones leves e infracciones graves.
V. Infracciones administrativas e infracciones penales

Como ultima definicion de infraccion fiscal, se conciuye que es una conducta tipica
antijuridica. culpable o dolosa, con la que se incumple una obligacion de hacer de
no hacer o de tolerar, por parte de una persona fisica o moral que aparece como
sujeto pasivo directo o responsable solidario, de una contribucién, y que por tal
motivo se le debe sancionar conforme a la gravedad de ese ilicito en observancia

de las normas juridicas de la materia.

1.6 CONSTITUCIONALIDAD E INCONSTITUCIONALIDAD

La constitucionalidad es una parte fundamental dentro de nuestro sistema juridico
mexicano, pues como explica el autor Arrioja Vizcaino su contenido explica,
justifica y ph ta @l principio de legalidad, atento a io antes escrito por
el maestro, creemos que pPor tener un sistema netamente constitucionalista, es
menester sefialar Qque todas las leyes deben guardar respeto a los principios

establecidos en nuestra constitucion.

No podemos hablar de constitucionalidad o inconstitucionalidad, sin antes haber
estudiado el concepto de Constitucion.

“Constitucion Politica es |a ley fundamental que resume el
orden juridico de un Estado. Se diferencia del resto de las
normas juridicas por el caracter politico de su objeto.™?

) TOMAS BIOSCA. Ezequicl. Naciones de derecho Positivo Mexicano, Porcia. México, 1996, pagina §9°
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Otra definicion de Constitucion la encontramos en la obra de! Maestro Bolanos
Linares, que define a la Constitucion de la siguiente manera:

“...1a Constitucion es la ley fundamental de la organizacion
del Estado. es la norma fundante o primaria de ia cual
deriva todo un sistema juridico que tiene su origen y su fin
en la misma, toda vez que el sisterna normativo en su
conjunto surge de ésta y esta limitada por ésta, ..."**

Ahora bien, la constitucionalidad para el maestro Rafael de Pina, es la
“Caracteristica de un acto o norma que responde al sentido politico-juridico de una

constitucion™?

De las anteriores definiciones encontramos, que la Constitucion, como Ley
Suprema, va a ser quien estara encargada de regular la estructura del estado, su
organizacion y las relaci que { ' entre los 6rganos del poder publico.
Asimismo, nuestra Ley Suprema va a blecer limi iones del pader del estado,
en cuanto a los derechos fundamentales de |la sociedad, traducidas en una serie
de derechos (garantias individuales) que no puede pasar por alto un acto de
autoridad o la misma ley.

Como se ha dicho, ta constitucion como ley primaria regiamentara la creacion de
leyes inferiores y tabl a para ést principios que de ninguna manera
podran ser violados y de ser asi facimente seran invalidadas por quienes en su
aplicacion les pare un perjuicio, acudiendo a las instancias correspondientes

24 Cwrso de Derecho, Estudio I y? o al C imei del Derccho, Porria, México, 2000, pagina 24
3% Ob. cit.. pagina 183 000




“La Constitucion establece los principios fundamentales
de todo orden juridico a manera de enunciados generales
{o cual significa que todas las normas restantes en una u
otra forma derivan de ella y no pueden, bajo ningun
motivo contradeciria o alterar el sentido de los enunciados
generales™"

Siguiendo entonces los anteriores criterios, podemos definir a la constitucionalidad
como aquel principio que establece la subordinacion hacia nuestra Ley Suprema y
los principios que de elia derivan. de todas las leyes secundarias, con la finalidad
de que exista un buen equilibrio en nuestro orden juridico.

Ahora bien, trasiadandonos hacia nuestras normas fiscales, encontramos que
éstas deben, de acuerdo a lo que hemos establecido como constitucionalidad,
seguir las guias que establece nuestra constitucion en materia de impuestos, para
que puedan ser validamente aplicados y puedan cumplir efectivamente con su

objetivo.

Por otra parte, si hemos hablado que la constitucionalidad es aquel principio,
encargado de que las leyes cumpla con los principios emanados de nuestra Carta
Magna, entonces cuando éstas -las leyes- no respetan la guias constitucionales
para su validez, reflejan insubordinacion de las mismas hacia nuestra
Constitucion. Por decirlo de alguna manera, existen vicios de inconstitucionalidad
en ellas, pudiendo entonces ser impugnadas interponiendo el Juicio de Garantias,
por aquei al que se le vean afectados sus ir con la apli ion de una
norma gque No se ajusto, ni respeto los lo blecido por nt a Constitucion.

Dicho de otra forma, “... las llamadas ‘Leyes Secundarias’ (...) tengan que
sujetarse y respetar los principios y enunciados constitucionales, puesto que de lo

T ARRIOIA VIZCAINO. Adolfo. ob cit pagina 25




contrario su invalidez e inaplicabitidad a casos concretos pueda ser declarada por
los tribunales Federales, a solicitud de cualquier interesado mediante la imposicion
del llamado juicio de amparo.”>’ Ahora bien, aplicando lo anterior en sentido
contrario, diremos que la inconstitucionalidad es aquella falta de observancia de
los principios constitucionales de la ley y 1a omision de esa sumision que todas las
leyes secundarias le deben a la ley primaria, provocando una posible invalidez, -
que sera declarada por un Tribunal Federal a peticion de algun interesado.

Como en un principio o mencionamos, la constitucionalidad es un complemento y
justificacion del principio de legalidad, esto es, que ambos principios buscaran un
justo y adecuado equilibrio, hablando en materia de impuestos, de las relaciones
juridico tributarias que se susciten entre el fisco y los sujetos que tengan la calidad
de contribuyentes.

De modo que no podemos, ni debemos confundir la constitucionalidad con el
principio de legalidad, como en ocasiones io han hecho ailgunos litigantes, pues
mientras una -la Constitucionalidad- vigila que las teyes sigan las lineas limitantes
establecidas en nuestra Ley Fundamental, el otro -el principio de legalidad- va a
establecer que los actos de autoridad no se encuentre viciados, es decir, que se
encuentren debidamente fundados y motivados, de este Jaitimo principio no
podemos profundizar mas en su estudio, puesto que sera tema de analisis en el
capitulo subsiguiente.

Por ultimo, diremos que estos principios son de suma importancia para nuestro
Derecho Fiscal, por jo que es preciso entenderios pues ios estaremos utilizando
constantemente en el desarrolio de nuestro trabajo, amen de que en nuestra vida
practica seran muy provechosos con mucha regularidad.

7T ARRIOJA VIZCAINO. Adolfo. ob cit. pigina 26,
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CAPITULO I

PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES EN MATERIA FISCAL
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2.1 ARTICULO 31, FRACCION {V, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Los principios constitucionaies son parte fundamental en nuestro Derecho Fiscal,
pues son estos principios los que van a establecer en forma general, regias a las
cuales deben de sujetarse las legislaciones secundarias, estableciendo de esta
forma el sentido sobre cual deben girar nuestras normas tributarias.

Por otra parne, cuando una legislacion tributaria no respeta esta sumision a
nuestra Constitucion que debe guardarle de acuerdo a los principios a los que nos
referiremos mas adelante, entonces nos encontrariamos en una situacion de
inconstitucionalidad. trayendo como consecuencia el gque no tenga validez juridica
toda ley que no respete estos principios. Hablando especificamente de |a materia
fiscal, que no siga los lineamientos establecidos por nuestra Carta Magna y por
tanto, pueda ser impugnada a través del Juicio de Garantias cuando una persona
se vea afectada por dicha ley o acto que derive de ella.

Lo anterior ha sido explicado por el autor Adolfo Arrioja Vizcaino de la siguiente

manera:

“ ...uno de los dos pilares fundamentales del
Derecho Fiscal esta constituido por el llamado
Principio de Constitucionalidad, el cual, en términos
generales, implica una sumision a las caracteristicas

esenciales del orden juridico que nos rige,..."?®

Como ya ha quedado manifestado, nuestro sistema Tributario estd regido por
principios derivados de nuestra Constitucion Politica, lineamientos basicos que se

** Ob. cit.. paging 245,
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desprenden del articulo 31, fraccion IV; con ello no queremos decir que nuestra
legisiacion fiscal s6lo debe respetar los principios establecidos por este articulo,
sino que toda norma tributaria debe seguir las guias establecid por nt a Ley
Fundamental para no correr el riesgo de que sean impugnadas a través de los
distintos medios de defensa que tiene todo gobernado que se vea afectado por

una ley o acto que carezca de estos requisitos.

Uno de los principios que establece la fraccion del articulo en comento, es el del
destino que deben tener tas contribuciones. el cual deben ser unica y
exclusivamente para el gasto publico, pues asi ha sido seiatado en su texto y que
a la letra dice:

“Articulo 31. Son obligaciones de ios mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacién, como del Distrito Federat o del Estado y
Municipio en que residan, de la manera proporcional
y equitativa que dispongan las leyes.”

Ahora bien, los gastos publicos debemos entenderios como aquelios que tenga
que realizar el estado en ejercicio de su poder soberano.

£l articulo 2 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal
establece que el gasto publico federal comprende las erogaciones por concepto
de gasto corriente, inversion fisica, inversion financiera, asi como pagos de pasivo
o de deuda publica, y por concepto de responsabilidad patrimonial, que realizan:

I. El Poder Legislativo,
{I. E! Poder Judicial,
lil. La Presidencia de la Republica,

%
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V. Las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y la Procuraduria
General de la Republica,
V. El Departamento det Distrito Federal, (sic)

Vi. Los Organismos Descentralizados,

VH. Las Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria,
Viill. Los Fideicormisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno Federal, el -

Departamento del Distrito Federal (Sic) o alguna de las entidades mencionadas en

{as fracciones Vi y Vil.

Solo para los efectos de esta ley, a las instituciones, dependencias, organismos,
empresas y fideicomisos antes citados se les denominara genéricamente como

“entidades"”, salvo menciéon expresa

Por otro iado, la doctrina seflala que para que exista el gasto publico, son
necesarios tres requisitos: a) que la asignacion de fondos sea para expresar una
atribucion o competencia constitucional de la Federacion, o de los Estados o del
Municipio; b) que quien haga el gasto sea la Administracion Publica Centralizada
o Descentratizada, o los Poderes de la Union, de los Estados o del Municipio; y ¢)
que se haga conforme a una autorizacion consignada en el presupuesto anual de

egresos, o por una ley posterior que convalide el gasto.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 184, visible en ta pagina
319, del Semanario Judicial y su Gaceta ha definido a los gastos publicos de la
siguiente manera:

“GASTOS PUBLICOS, DEBE ENTENDERSE.

Por gastos publicos debe entenderse los que se
destinan a la satisfaccion atribuida al Estado de

una necesidad colectiva. quedando por tanto
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excluidos de su comprension los que se destinen a
ta satisfaccion de una necesidad individual.”

De las expresiones anteriores, podemos interpretar que los gastos publicos son
las erogaciones que realiza el estado con el fin de cumplir todas sus funciones,
atendiendo a esto vemos que si la finalidad de pagar impuestos es la de sufragar
los costos de los servicios pablicos que presta el estado. entonces en realidad no
existe ninguna otra razon que justifique el derecho del estado a exigir ni la

obligacién de los gobernados a cubririos.

Este principio, mas que conceder un derecho a los gobernados, constituye una
obiligacion a cargo del estado, es decir, la de destinar los ingresos fiscales a cubrir

los gastos publicos.

Esto es, se podria decir que existe {a presuncion de que el dinero que pagan i0s
particulares por concepto de impuesto. efectivamente se destina a sufragar el

gasto publico.

Para dejar mas en claro ios gastos publicos a 10s que se refiere este principio,
vemos que No son otra cosa que las erogaciones que el estado hace, para cumplir
con algunas de las necesidades de la poblacion como son ia construccion de
escueias, carreteras, alumbrado pubiico, etc. De esta manera, si los ingresos que
percibe el estado a través de las contribuciones nNo se ina para ' er
estas necesidades, no podria haber de ninguna manera un desarrollo economico
y se tendria a la pablacion en un estado de gran descontento.

Asi, mientras los gobernados observen que el estado ( e las r
basicas, a través de servicios publicos. menor sera la retinencia a cubrir los
impuestos; pero por el contrario, cuando los servicios publicos que presta el
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estado son de mala caiidad, la retinencia a pagar impuestos aumenta, pues fos
gobernados dudan que el dinero que pagan se destine al gasto publico.

Por otra parte, veremos que del mismo texto del articulo 31, fraccion IV, de ia

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademas del Principio de
Destino al Gasto Publico, se desprenden otros principios, los cuales seran

desarrollados en ei presente capitulo de nuestro trabajo, y son los siguientes:

1.- El Principio de Generalidad ,

2.- El Principio de Obligatoriedad,

3.- El Principio de Proparcionalidad y Equidad,
4 .- El Principio de Legalidad

S.- Ei principio de lgualdad.

2.1.1 GENERALIDAD

Para hablar de este principio es necesario aclarar, como 1o han hecho todos los
autores consultados, que éste es consecuencia directa del principio de legatidad,

el cual en su oportunidad sera estudiado.

Es claro, que de ia simpie lectura del articulo 31, fraccion IV, no se aprecia con
claridad este principio, por o0 que debemos adentrarnos un poco mias en el texto
del mismo cuando establece como una obligacion de los mexicanos el contribuir a

los gastos publicos de una manera proporcional y equitativa como o dispongan
ias leyes; entonces, h o un analisis de lo anterior observaremos que io que

quiere decir este numeral, es que si una contribucion que esta establecida en la




ley, ésta -la ley- debe entonces, tener el caracter general, abstracto e impersonal,
que toda disposicion debe guardar.

Al respecto Adoifo Arricja, comenta que: “... los tributos o contribuciones
participan de las caracteristicas esenciales del acto que les da vida: la Ley."?®

De esta manera. decimos que una ley de la materia que guarda las caracteristicas
de las que hemos hablado, no quiere decir que sera aplicada para todos los
mexicanos, SINc que sera dirigida para uh sector de personas que se ubiquen
dentro del supuesto normativo que los obliga a contribuir con los gastos publicos,

sean mexicanos o no.

ara el maestro Flores Zavaia, el Principio de Generatidad significa que "...no

todos deben pagar impuesto. sino que todos los que tienen capacidad contributiva
»30

paguen algun impuesto.
Por otra parte, el Codigo Fiscal de la Federacion vigente hace referencia a este
principio cuando en su articulo primero enuncia en una forma somera quiénes
estan obligados a contribuir para el gasto publico, asi. el citado numeral establece

lo siguiente:

“Articulo 1. Las per tisi ) 4 U estan
obligadas a contribuir para los gastos puablicos conforme
a las teyes fiscales respectivas; las disposiciones de
este Codigo se aplicaran en su defecto y sin perjuicio de
jo dispuesto por ios tratados internacionales de Que
México sea parte. Solo mediante Ley podra destinarse
una contribucion a un gasto publico especifico.”

¥ Ob. cit., pagina 248.
™ Qb. cit.. pagina 215,



El numeral transcrito, como lo comentamos en el parrafo anterior, deja ver en
forma muy general, que no todos los mexicanos estan obligados al pago de
impuestos, sino nada mas las personas fisicas y las morales que de acuerdo a
cada legislaciéon en especifico le corresponda contribuir. Un ejemplo de ello, lo
podemos encontrar en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, el cual de una manera
mas especifica determina quiénes estan obligados al pago de este impuesto; es
decir, enuncia una generalidad de personas que si se ubican en determinados
supuestos que el mismo numeral enuncia, seran esos sujetos los que deben de

cumplir con dicha obligacion.

Para dejar mas claramente lo manifestado, creemos conveniente citar el articulo

primero de la ley en comento.

“Articulo 1°.- Las personas fisicas y las morales
estan obligadas al pago del impuesto sobre la renta
en los siguientes casos:

I.- Las residentes en México respecto de todos sus
ingresos cualquiera que sea la ubicacion de ia
fuente de riqueza de donde procedan.

Il.- Los residentes en el extranjero que tengan un
establecimiento permanente o una base fija en el
pais, respecto de los ingresos atribuibles a dicho
establecimiento permanente o base fija.

.- Los residentes en el extranjero. respecto de los
ingresos procedentes de fuentes de riqueza
situadas en territorio nacional, cuando no tengan un
establecimiento permanente o base fija en el pais, o
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cuando teniéndolos, dichos ingresos nos sean
atribuibles a éstos.”

Con la transcripcion anterior vemos que el Principio de Generalidad contenido en
la ley, no se refiere a que todos debemos pagar un impuesto, en este caso seria
el impuesto Sobre la Renta, sino nada mas para aquellas personas a las que |la
misma ley se refiere; lo mismo sucedera con la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, o cualquier

otra Ley.

Al respecto, nos permitiremos citar nuevamente al autor Arrioja Vizcaino, cuando

nos enuncia el Principio de Generalidad diciendo:

“...s0lo estan obligados a pagar los tributos
aquellas personas fisicas o morales, que por
cualquier motivo o circunstancia se ubiquen en
alguna de las hipotesis normativas, previstas en

las leyes tributarias,...">'

En conclusion, entendemos que et Principio de Generalidad se refiere a aquella
manifestacion que hace la ley de una generalidad de personas que, por
encontrarse dentro de ciertas circunstancias que la misma norma sefala, quedan
por ese simple hecho obligadas al pago de un impuesto.

2.1.2 OBLIGATORIEDAD

Al igual que el punto anterior, el principio de obligatoriedad nace del articulo 31,
fraccion IV, de nuestra Constitucion Politica, guardando una estrecha relacion

! Ob. cit., pagina 248.



ambos principios, pues como ya lo habiamos sefialado. cuando una persona se
ubica dentro de un supuesto determinado, éste y no otros quedan obligados a
contribuir para los gastos publicos, segun sea el caso, bien sea Impuesto sobre ia

Renta, impuesto al Valor Agregado, Impuesto at Activo u otro.

Siguiendo esta idea, encontramos que cada una de las legisiaciones que gravan
alguna actividad economica, obligan al sujeto pasivo a contribuir por esa relacion
juridico tributaria Que se crea al realizar el hecho generador, como o es el
también el caso Ley del Impuesto al Valor Agregado y que en su articuio primero

establece los siguiente:

“Articulo 1°.- Estan obligadas al pago del impuesto
al valor agregado establecido en esta ley, las
personas fisicas y las morales que, en territorio

nacional, realicen los actos o actividades siguientes:

I.- Enajenen bienes.
il.- presten servicios independientes.
1il. Otorguen el uso o goce temporal de bienes

IV. iImporten bienes o servicios.”

De la transcripcion anterior vemos una forma de obligacion que tienen los
mexicanos de contribuir a los gastos publicos de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes, tal y como se impone por el constituyente

implicando un acto imperativo y no permisivo, es decir, que se debe cumplir, toda
b d. haciéndose

vez que de lo contrario, el contribuyente incurrirad en resp
acreedor a las sanciones correspondientes que apliquen las autoridades fiscales
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El autor Arrioja Vizcaino, establece que esta obligacion o deber “...significa que
toda persona que se ubique en alguna de las hipotesis normativas previstas en
una ley tributaria expedida por el Estado Mexicano, automaticamente adquiere la
obligaciéon de cubrir el correspondiente tributo, dentro del plazo que la misma ley
n32

establezca.
Por otra parte, para que el estado pueda desarrollar en una forma adecuada sus
actividades, es necesario que los sujetos que estan obligados al pago de los
impuestos, cumpla puntualmente, evitando asi se inicie en su contra el
procedimiento econdmico coactivo, por medio del cual se le hara exigible el
Crédito Fiscal que se omitié pagar.

Al respecto es bien sabido, que en materia tributaria el incumplimiento de una
obligacion fiscal, como el de cualquier otra, trae consecuencias de diversa
naturaleza, como bien lo sefiala Francisco Murillo Belmontes, cuando dice: “...al
incumplirse el plazo que la ley concede al deudor para que efectué el entero, sin
que ello se realice, automaticamente la obligacién se torna exigible a través del

procedimiento economico coactivo. O sea, que la obligacion trae aparejada
»33

ejecucion.
Tomando en consideracion que las contribuciones estan destinadas al gasto
publico para que el gobierno cuente con los recursos suficientes para prestar
servicios publicos y ejercer sus funciones de gobierno, queda clara la razon por la
cual es un imperativo que los contribuyentes paguen sus contribuciones.

2 Ob. cit., pagina 250.
3 Lecciones de Derecho Tributario. Depar de In

i Juridicas de la Escucla de Derecho de
la Universidad Auténoma de Zacatecas, México 1985, pagina 199,
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De esta forma, el acto de pagar o no las contribuciones constituye una accién que
por mandato constitucional los gobernados deben cumplir, el cual no queda sujeto
al arbitrio de los gobernados. Los gobernados o contribuyentes no cuentan con la
ailternativa u opcion iegal para pagar los impuestos

Asi, podemos concluif que en materia fiscal, en virtud del principio de
obtigatoriedad, los contribuyentes se encuentran obligados de manera imperativa
a pagar los impuestos que se causen en términos de fas disposiciones juridicas,
de lo contrario, las autoridades fiscales, en ejercicio de sus facultades de
comprobacion, determinaran contribuciones omitidas asi como las multas
correspondientes, pudiendo incluso ejercer, en su caso, su facultad econémico

coactiva.

2.1.3 PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD

El articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece o siguiente:

“Articuto 31. Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir a los gastos publicos, asi de ia
Federacion, como del Distrito Federal o del Estado
y Municipio en que residan, de manera
proporcional y equitativa que dispongan las
leyes.”

En los términos del precepto constitucional antes transcrito, es claro que
unicamente puede obligarse a contribuir para los gastos publicos de la manera
proporcional y equitativa en que dispongan las leyes.
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La proporcionalidad y equidad tributarias representan una salvaguarda para los
contribuyentes vy paralielamente un limite al legisiador cuando establece
contribuciones de cualquier tipo. El cumplimiento a los principios de legalidad,

proporcionalidad y equidad significa la justicia tributaria.

Estos principios, son los que denotan mas cercania con los contribuyentes; son
los que a nuestro parecer denuncian de inmediato cuando un impuesto no esta
siguiendo las lineas dadas por nuestra Constitucion, ya que las personas en
primera instancia no saben si un impuesto que se les esta aplicando tiene la
obligacion de pagario o no, o si éste se va a destinar al gasto publico, o si cuenta
con el requisito de generalidad, o si esta correctamente establecido en una
legisiacién; en fin, no puede saber a primera instancia si cuenta con esos
requisitos, o que si puede saber es si lo que esta pagando por un impuesto, va de
acuerdo a los ingresos que esta generando y si se le esta aplicando de la misma
manera a una persona que se encuentran en idéntica situacion juridica. La
proporcionalidad y la equidad para nosotros, al igual que la mayoria de los
autores, nos hablan basicamente de la justicia que debe existir en nuestro

derecho fiscal.

La proporcionalidad y la equidad en materia tributaria, han sido analizadas por
criterios de distintos autores, los cuales no tienen un concepto general en cuanto
a este principio -el de proporcionalidad y equidad-, pues mientras unos lo
consideran como uno solo, otros tienen a bien considerar como dos conceptos

diferentes.

Asi, los que consideran el principio que Nos ocupa como un solo concepto, han
sostenido que este principio debe ser considerado como una nocién de justicia,
como o ha seftalado Sergio Francisco de la Garza, en su obra Derecho Financiero
Mexicano, cuando dice: “Nosotros consideramos que la exigencia de la
proporcionalidad y de equidad que establece la fraccion IV del articulo 31



Constitucional es una de justicia tributaria y que en esta materia impera la justicia
llamada distributiva, la cual tiene por objeto directo los bienes comunes que hay
que repartir y por indirecto solamente las cargas, entre ellas los tributos. En (a
distribucion de las cargas, la justicia distributiva exige tratar a los iguales como
iguales y a los desiguales como desiguales. Tal postulado no puede cumplirse si
nos es tomado en cuenta las distintas capacidades contributivas de los

ciudadanos."3*

Por otro lado, los autores que consideran gque la proporcionalidad y la equidad
deben de ser tomados por separado, consideran al primero -la proporcionalidad-
como un requisito previo que fija la Constitucion al legisiador, para que la ley
cuente con la calidad, destino y rendimiento del gasto publico, mientras que el
segundo -la equidad- figura como la justicia que debe tener la legislacion tributaria,
y este criterio ha sido sustentado también por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en ta jurisprudencia visible en la Gaceta namero 38, Febrero de 1991,
Primera Parte, Tercera Sala, Pagina 15, Octava Epoca que a la letra dice:

“PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD. SON
REQUISITOS DE NATURALEZA DISTINTA CON
LOS CUALES DEBEN CUMPLIR LAS LEYES
FISCALES. La proporcionalidad y la equidad que
deben cumplir las leyes fiscales, conforme a la
fraccion IV del articulo 31 de la Constituciéon, no
deben confundirse, pues tienen naturaleza
diversa, ya que mientras el primero significa que
las contribuciones deben estar en proporcion con
la capacidad contributiva de los sujetos pasivos, el
segundo consiste en que las leyes tributarias

* pagina 272,
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deben estar igual a los iguales y desigual a los
desiguales.”

Ahora bien, ios conceptos de proporcionalidad y equidad distan mucho de ser
sindnimos, por ello es necesario precisar en forma por separada a qué se refieren
cada una de ellas -la proporcionalidad y la equidad-.

La proporcionalidad, se refiere a ia justa medida con la que se debe contribuir a
los gastos publicos; esto es, que la persona que tenga tal obligacion lo debe de
hacer proporcionalmente a los ingresos que éste genere. Al respecto Arrioja
Vizcaino ha establecido lo siguiente:

‘. cabe afirmar que el Principio de
Proporcionalidad significa que los sujetos pasivos
deben contribuir a los gastos publicos en funcion
de sus respectivas capacidades economicas,
aportando a la Hacienda Puablica una parte justa y
adecuada de sus ingresos...">®

Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia en la siguiente Tesis de
jurisprudencia, IX Epoca, Tomo HI, marzo de 1996, pagina 437, ha reconocido lo

siguiente:

“IMPUESTOS. CONCEPTO DE CAPACIDAD
CONTRIBUTIVA.- Esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, ha sostenido que el principio de
proporcionalidad tributaria exigido por el articulo 31,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados

** Ob. cit.. pagina 257.
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Unidos Mexicanos, consiste en que los sujetos
pasivos de un tributo deben contribuir a los gastos
publicos en funcién de su respectiva capacidad
contributiva. Lo anterior significa que para que un
gravamen sea proporcional, se requiere que el
objeto del tributo blecido por el Estado, guarde
relaciébn con la capacidad contributiva del sujeto
pasivo, entendido ésta que el legisiador atribuye al
sujeto pasivo del impuesto. Ahora bien, tomando en
consideracion que todos los presupuestos de hecho
de los impuestos tienen una naturaleza economica
en forma de una situacién o de movimiento de una
riqueza y que ias consecuencias tributarias son
medidas en funcion de esta riqueza, debe concluirse
que es necesaria una estrecha relacion entre el
abjeto del impuesto y la unidad de medida a la que
se aplica la tasa de la obligacion.”

Como ha quedado claro, cuando hablamos del Principio de Proporcionalidad
debemos entenderio como aquelia justa medida con la que el sujeto que tenga ia
calidad de contribuyente debe aportar para el gasto publico en forma tal que no
rebase los ingresos que éste percibe, es decir, debe ser en forma proporcional al

de los ingresos percibidos.

Ahora bien, siguiendo el mismo criterio adoptado en cuanto que iremos aclarando
cada concepto, Arrioja Vizcaino, a ila equidad la ha definido como: “...la aplicacion
de la justicia a casos concretos, |la cual se obtiene tratando igual a los iguales y en
forma desigual a los que no se encuentran en igualdad de circunstancias."*®

3¢ Ob. cit., pagina 259.
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Siguiendo también el esquema que hicimos anteriormente cuando expusimos al
principio de proporcionalidad, sefalaremos otro criterio que ha emitido nuestra
Suprema Corte de Justicia respecto al Principio de Equidad, el cual lo podemos
encontrar en el semanario Judicial de la Federacion, IX Epoca, Tomo Ii, Pleno,
diciembre de 1995, pagina 208, al establecer lo siguiente:

“IMPUESTOS. PRINCIPIO DE EQUIDAD
TRIBUTARIA PREVISTO POR EL ARTICULO 31,
FRACCION [V, CONSTITUCIONAL.- De una
revision de las diversas tesis sustentadas por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en torno al
principio de equidad tributaria previsto por el articulo
31, fraccion IV, de Ila Constitucion Federal,
necesariamente se liega a la conclusion de que, en
esencia, este principio exige que los contribuyentes
de un iMmpuesto gque se encuentran en una Misma
hipotesis de causacion, deben guardar una idéntica
situacion frente a la norma juridica que lo establece
y reguila, lo que a la vez implica que las
disposiciones tributarias deben tratar de manera
igual a quienes se encuentren en una misma
situacion y de manera desigual a los sujetos dei
gravamen que se ubiquen en una situacion diversa;
implicando ademas, que se establezca que para
poder cumplir con este principio el legislador no soto
esta facultado, sino que tiene obligacion de crear
categorias o clasificaciones de contribuyentes a
condicion de que éstas no sean caprichosas o
arbitrarias, o creadas para hostilizar a determinadas
clases o universalidades de causantes, sino que se
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sustenten en bases objetivas que razonablemente
justifiquen el tratamiento diferente entre una y otra
categoria, y que pueden responder finalidades
econéomicas o sociales, razones de politica fiscal o
incluso extrafiscales.”

Como ha quedado manifestado anteriormente, vemos que la doctrina y la
jurisprudencia son acordes al sefialar que |a equidad tributaria prevista en el
citado articulo 31, fraccion 1V, de nuestra Constitucion, se traduce en ia igualdad
de trato de la ley a los sujetos pasivos que se encuentren en las mismas
circunstancias.

Asi, para que una disposicion de caracter fiscal respete el principio de equidad es
indispensable que otorgue un trato igual a aquellos contribuyentes que se
encuentren en igualdad de circunstancias.

De igual manera, la Suprema Corte ha desarrollado mas a fondo las
caracteristicas esenciales de estos dos principios -proporcionalidad y equidad- en
ia siguiente Tesis de jurisprudencia que a la letra dice:

“PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD
TRIBUTARIAS ESTABLECIDAS EN EL
ARTiCULO 31, FRACCION (A

CONSTITUCIONAL. E! articulo 31, fraccion IV, de
lta Constitucion establece los principios de
proporcionalidad y equidad en los tributos. La
proporcionalidad radica, medularmente, en que los
sujetos pasivos deben contribuir a los gastos
publicos en funcién a su respectiva capacidad
economica, debiendo aportar una parte justa vy
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adecuada de sus ingresos, utilidades o
rendimientos. Conforme a este principio, los
gravamenes deben fijarse de acuerdo con la
capacidad economica de cada sujeto pasivo, de
manera que las personas que obtengan ingresos
elevados tributen en forma cualitativa superior a
los de medianos y reducidos recursos. El
cumplimiento de este principio se realiza a través
de tarifas progresivas, pues mediante ellas se
consigue que cubran un impuesto en monto
superior los contribuyentes de mas elevados
recursos. Expresado en otros términos, la
proporcionalidad se encuentra vinculada con la
capacidad economica de los contribuyentes que
debe de ser gravada diferencialmente, conforme a
tarifas progresivas, para que en cada caso el
impacto sea distinto, no so6lo en cantidad, sino en
ilo tocante al mayor o menor sacrificio reflejado
cualitativamente en la disminucion patrimonial que
proceda, y que debe encontrarse en proporcion a
fos ingresos obtenidos. El principio de equidad
radica medularmente en la igualdad ante |la misma
ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un
mismo tributo, los que en tales condiciones deben
recibir un tratamiento idéntico en lo concerniente a
hipdtesis de causacion, acumulacidn de ingresos
gravables, deducciones permitidas, plazos de
pago, etc., debiendo unicamente variar las tarifas
tributarias aplicable, de acuerdo con la capacidad
econdmica de cada contribuyente, para respetar
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el principio de proporcionalidad antes mencionado.
La equidad tributaria significa, en consecuencia
que los contribuyentes de un mismo impuesto
deben guardar una situacion de igualdad frente a
la norma juridica que lo establece y regula.”

Después de la exposicion por separado de cada uno de los principios de
proporcionalidad y equidad, y habiendo encontrado el punto medular en los cuales
radica cada uno de elios, podemos emitir nuestro propio criterio al respecto,
considerando para elio la finalidad que tienen ambos principios.

En tal circunstancia, vemos que los principios de proporcionalidad y equidad, si
bien son conceptos distintos, también lo es que se necesitan entre si para llegar a
un fin comin que es la justicia tributaria, por tal razén, consideramos que no seria
correcto separar ambos principios pues representan la justicia que debe de haber

en nuestro derecho fiscal.
2.1.4 LEGALIDAD

Del analisis que estamos realizando del articulo 31, fracciéon IV, Constitucional,
ademas de encontrarnos con los principios desarrollados en puntos anteriores,
también se encuentra el principio de legalidad, puesto que el numerali en comento
establece que las contribuciones a pago, ya sea para la Federacion como del
distrito Federal o de! Estado y Municipio, tendran que ser de manera proporcional
y equitativa como lo dispongan las leyes, es decir, el principio de legalidad se
traduce en que todo acto de autoridad debe realizarse conforme a la disposicion

de |a ley.
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Ahora bien, el reforzamiento constitucional del principio de legalidad se encuentra
consagrado en el articulo 16 de nuestra Constitucion Politica, consistiendo en que
las autoridades solo pueden hacer lo que las leyes le permiten.

Es de resaltarse que la garantia de legalidad tributaria “... se traduce no soélo en
que la contribucion debe estar contenida en un ordenamiento formal y
materiaimente legisiativo, sino que es preciso el que ostenta con claridad y certeza
todos los elementos del tributo, para que, de esta manera, al gobernado tenga la
certeza juridica respecto de su obligacién constitucional de contribuir al gasto
publico.”3” Asimismo, tal garantia en materia tributaria puede enunciarse mediante
el aforismo adoptado por analogia del derecho penal, nulium tributum sine lege.

En estas consideraciones, es de transcribir los planteamientos de ignacio Burgoa,
que al respecto dice que: “La garantia de legalidad implicada en la primera parte
del articulo 16 constitucional que condiciona todo acto de molestia en los términos
en que ponderamos este concepto, se contiene en {a expresion fundamentacion y
motivacion de la causa legal del procedimiento.”® En este orden de ideas, es
necesario recurrir al estudio de los conceptos de fundamentacion y motivacion.

a) FUNDAMENTACION

La fundamentacion legal de todo acto de autoridad que origina molestias,
conforme lo previsto por el articulo 16 constitucional, debe basarse en una
disposicion normativa general, es decir, que ésta prevea la situacion concreta para
la cual proceda realizar el acto de autoridad, y que exista una ley que lo autorice.
Dicho en otras palabras, la fundamentacion de todo acto de autoridad es una

*” Iastituto Mcxicano de Contadores Piblicos, A. C. Los Articulos 14 y 16 de ta Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Colegio de Contadores Publicos, A.C.. México 1994, pagina 29.
** Garantias individuales, Porria, México 1997, pagina 60t.
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consecuencia directa del principio de legalidad que consiste en que las
autoridades s6lo pueden hacer lo que la ley les permite.

En estas consideraciones, se desprende que la fundamentacion consiste en que la
autoridad tiene que sefalar el precepto en que funda el acto. Asimismo, es de
hacer hincapié en que no basta que las autoridad respo bl invoquen -
determinados ordenamientos legales para estimar que tales actos se encuentran
debidamente fundados, sino que es necesario que 108 preceptos invocados sean
precisamente los aplicables al caso de que se trate, verbigracia, en una mulita no
basta con s6lo hacer mencién que en fundamento del Coédigo Fiscal de la
Federacion, sino hay que mencionar los articulos que reaimente se estan
aplicando y que sustentan al acto, de lo contrario, evidentemente dejaria al

particular en igual desamparo que si la garantia de ) lidad no

En apoyo a lo expresado es de citarse la Jurisprudencia de! Segundo Tribunat
Colegiado det Quinto Circuito, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Octava Epoca, numero 54, junio de 1992, pagina 48, que a la letra sehaia:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- De
acuerdo con el articulo 16 constitucional federal,
todo acto de autoridad debe estar adecuado y
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose
por lo primero que ha de expresar con precision el
precepto iegal aplicable al caso y, por io segundo,
que también es de sefialarse, con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares
causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto; siendo
necesario, ademas que exista adecuacion entre los
motivos aducidos y las normas aplicables, es decir,
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que en el caso concreto se configuren {as hipotesis

normativas.”

En este contexto y tomando en cuenta las condiciones que todo acto de molestia

debe contener, tenemos como tales las siguientes:

1. Que el organo del estado del que tal acto provenga, esté investido con
facultades expresamente consignadas en la norma juridica (ley o regiamento)
para emitirlo;

En que el propio acto se prevea en dicha norma;

3. En que su sentido y alcance se ajusten a las disposiciones normativas que io

N

rijan;
4. En gue el citado acto se contenga o derive de un mandamiento escrito, en cuyo

texto se expresen los preceptos especificos que lo apoyen.

Et! objetivo de la fundamentacion tan reiterado en parrafos anteriores, es el de
justificar el hacer de las autoridades, demostrando que los actos que realice no
sean arbitrarios, puesto que si se demuestra que si lo son, nos encontramos a lo
que nos hemos referido como la ilegalidad dei acto.

b) MOTIVACION

La motivacion que debe tener todo acto de autoridad, consiste en |la necesaria
apreciacion que debe realizar la autoridad entre la norma en que se funda el acto
de molestia y el caso especifico, en el cual va a surtir sus efectos. £En caso que no
se realice dicha apreciacion nos encontramos ante la violacion al principio de

legalidad.

De tal manera, ia autoridad responsable debe relacionar el caso concreto en
donde va a operar el acto de molestia con la norma juridica, es decir, debe




sefialarse con precision, las circunstancias especiales razones particulares o
causas inmediatas que se hagan en consideracion para la emision del acto, siendo
necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, que en el caso se concreten las hipotesis normativas.

Robustece a fo anterior la transcripcion de la Tesis jurisprudencial numero 11-J-270 -
emitida por el Tribunal Fiscal Federal, de la Primer Tercera Epoca 1937-1998, que
a la letra sefiala:

“MOTIVACION Y FUNDAMENTACION DE LOS
ACTOS DE AUTORIDAD- PARA QUE SE DEN
ESTOS REQUISITOS, BASTA QUE QUEDE
CLARO EL RAZONAMIENTO SUBSTANCIAL.-
El articulo 16 constitucional establece ta obligacion
para las autoridades de fundar y motivar sus
actos; dicha obligacion se satisface, desde el
punto de vista formal, cuando se expresen las
normas legales aplicables, y los hechos que
hacen que el caso encaja en la hipétesis
normativa, bastando que quede claro el
razonamiento substancial al respecto, sin que
pueda exigirse formalmente mayor abundancia
que la exigencia de lo estrictamente necesario
para que se comprenda el argumento expresado.
Sélo la omision total de motivacion, o ia que sea
tan imprecisa que no de elementos al particular
para defender sus derechos o impugnar el
razonamiento aducido por la autoridad, podra
fundar la declaracién de nulidad de las




resoluciones impugnada por falta de requisito
formal de motivacion.”

Ahora bien, del analisis que realiza el maestro ignacio Burgoa en su obra
Garantias Individuales, en relacion de lo que es la motivacion legal y |a facultad
discrecional, es preciso destacar que: “La motivacion legal no siempre exige que
la referida adecuacion sea exacta, pues las leyes otorgan a las autoridades
administrativas y judiciales lo que se ilama facultad discrecional para determinar si
el caso concreto que vayan a decidir encuadra dentro del supuesto abstracto
previsto normativamente. La mencionada facultad, dentro de un régimen de
derecho donde impera el principio de legalidad, debe consignarse en una
disposicion legal, pues sin ésta, aquélia seria arbitraria, es decir, francamente
conculcadora del articulo 16 constitucional. Lo discrecionalidad entrafia una
potestad decisoria que se mueve dentro de supuestos generales consagrados en
ta norma juridica. Por tanto, la facultad discrecional se ostenta como el poder de
apreciacion que tiene la autoridad respecto de un caso concreto para encuadrario
dentro de la hipotesis normativa preexistente, cuyos elementos integrantes debe
necesariamente observar. En otras palabras, la facultad discrecional maneja estos
elementos para referirnos a la situacién especifica de que se trate, pero jamas
importa la potestad de alterarios. La sola idea de que una autoridad pueda, a
pretexto de ejercitar dicha facultad, actuar sin ley o contra ley, equivaldria a

subvertir todo régimen de derecho mediante la vulneracion al principio de

legalidad que lo sustenta."?®

De lo anteriormente transcrito, es de concluirse que la motivacion legal es la
adecuacion que realiza la autoridad al caso concreto en que opere el acto de

molestia con la norma juridica con la que se fundamenta el mismo, es decir, los
supuestos que son abstractos se den en tal caso, teniendo asi que deben

* pagina 283,
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especificarse las razones de aplicabilidad de los preceptos legales o

regiamentarios necesarios.

En las consideraciones hechas, se retoma que la garantia de legalidad en materia
tributaria reviste gran importancia y significa, desde luego, un respeto a la
seguridad juridica de los gobernados, puesto que si a falta de la motivacién y -
fundamentacién, nos encontramos en la violacién del principio de legalidad.

Del desarrolio conceptual de fundamentacion y la motivacion, es de apreciarse
que son elementos primordiales para el principio de legalidad, traduciéndose este
ultimo en que ia ley en la que se encuentra establecida ia contribucion debe de
contemplar tanto los elementos, asi como ios supuestos de la obligacion tributaria,
es decir, el hecho imponible, los sujetos de dicha obligacién, el objeto, tasa, cuota
o tarifa, época y lugar de pago, las deducciones y otras caracteristicas del
gravamen; elementos que se encuentran establecidos en un ordemaniento legal
propio que los regula, denominada ley especial, verbigracia, toda contribucién

debe estar contenida en la ley de ingresos.

2.1.5 IGUALDAD

La igualdad, en palabras de Burgoa io explica como “...la posibilidad o capacidad
que tiene una persona de adquirir los mismos derechos y las mismas obligaciones
de gue es titular todo sujeto que se encuentre en una determinada situaciéon
abstracta legaimente establecida.™’ Es decir, es la situacion cierta y determinada
en la que se encuentran varias personas, mediante la cual adquieren derechos y

obligaciones.

* [bidem, pagina 254.
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Asimismo, Narciso Sanchez Gomez, al respecto senala que “...las disposiciones
legales que se refieren a los impuestos, derechos, contribuciones de mejoras o de
seguridad social; materialmente deben ser generales, obligatorias e impersonales
y aplicarse sin distincion de personas, condiciones economicas, politicas sociales,
religion, idiosincrasia o partido politico, a manera de que en un plano de igualdad
sea observada y respetada por todos sus destinatarios, cuidando dichas
caracteristicas..."*'

De la lectura de lo expuesto, es de desprenderse que si bien es cierto que debe
aplicarse la norma en un plano de igualdad, también lo es que no puede
entablarse una iguaidad concreta que guarde una persona colocada en una
situacion juridica determinada, con la que tiene un individuo perteneciente a otro

estado de derecho particular referente.

Para sustentar lo anterior, Narciso Sanchez en su obra Derecho Fiscal Mexicano,
menciona que: “La equidad tributaria significa que el impacto del gravamen sea el
mismo para todas las personas fisicas y morales que estan colocadas en la misma
circunstancia contributiva, esto es, que si se realizan iguales actos, tienen
similares bienes o riqueza, deben ser tratados en igualdad de condiciones. En
cuanto al deber de aportar una parte de su capitat para cubrir el gasto publico, y
que esa equidad sea general, uniforme, justa y apegada a la legalidad, tratando
igual a los iguales, y desigual a los desiguales, desde el punto de vista

econdmico."?

La igualdad o equidad, asi sefialada por ignacio Burgoa, y criterio que tomamos
en el presente trabajo, se sustenta en el articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucion, toda vez que “...un impuesto, para que no sea inconstitucional, debe
ser igual o equitativo, es decir, decretarse para todo individuo que se encuentre en

1 Ob. cit.. pagina 152,
*? Ibidem. pagina 147.
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la situacion determinada que aquél grava. Por ende, no seria equitativo un
impuesto que debiese pagar una persona que No se encuentra en la situacion
especifica para la que fue creado.”*?

Sobre el particular Adolfo Arrioja Vizcaino sefiala que “...una ley es general y
equitativa cuando se aplica sin pcion, a todas las personas que se coloquen
en las diversas hipotesis normativas que la misma establece.™*

De lo anterior es de concluirse que la equidad, es la igualdad ante la misma ley
tributaria de todos los sujetos de un mismo tributo, los que en tales condiciones
deben recibir un trato idéntico de acuerdo a ia hipétesis de causacion, debiendo
so6lo variar el quantum del tributo de acuerdo con la capacidad econémica de cada
contribuyente, por io que constituye la seguridad a dicho contribuyente.

2.2 ARTICULOS 14 Y 16 CONSTITUCIONALES.

Mediante estos dos preceptos constitucionales se le protege al gobernado frente
al poder publico, mediante las garantias de seguridad social. Asimismo, se
confirma que el ejercicio de ia potestad tributaria tendra que ser congruente con el
marco constitucional, es decir, Que por medio de tales garantias se asegure “...que
la obligacién contributiva siempre se ajuste al principio de legalidad, que se
respeten las garantias de libertad, igualdad, seguridad juridica, proporcionalidad,
equidad entre otras, que permitan alcanzar la justicia y la armonia en las
relaciones de gobernantes y gobernados...™*

De esta forma, al establecer la seguridad juridica como el contenido de varias

* Ob. cit., pagina 253,
* Ob, cit., pagina 81.
** SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Ob. Cit., pagina 139.
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garantias individuales, previstas en nuestra Constitucion, mediante ia cual se le
otorga al gobernado diversos derechos subjetivos publicos individuales que son
oponibles y exigibles al estado y a sus autoridades, quienes tienen la abligacion de

acatarios y observarlos.

A continuacion realizamos el estudio de los articulos 14 y 16 constitucionales.

a) ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL

En este articulo se encuentran contenidas cuatro garantias fundamentales a

saber:

a) La de irretroactividad de ta ley -parrafo |-

b) La de audiencia -parrafo il-
c) La de legalidad en materia judicial civil y judicial administrativa -parrafo V-

d) La de legalidad en materia judicial penal -parrafo lil-

Ahora bien, toda vez que el propdsito del estudio de ilos articulos 14 y 16
constitucionales, acorde en materia tributaria, es menester s6ilo abordar la garantia
de irretroactividad de la ley y la de audiencia, sin olvidar el principio de legalidad

que ya fue precisado anteriormente.

I Garantia de irretroactividad de las leyes. La retroactividad de i{a ley
consiste en que esta, obre en el pasado y que lesione derechos adquiridos bajo el
amparo de leyes anteriores, puesto que las leyes sodlo deben normar
acontecimientos o estados producidos después de que entren en vigor y no
retrotraerse para modificar o suprimir un derecho ya obtenido en los términos de la

ley vigente en el momento en que se adquirio.
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En ese sentido, el principio de |a irretroactividad de la ley, consiste en que ninguna
ley o ningan acto de autoridad pueden tener efectos hacia el pasado para lesionar
derechos generados precisamente con anterioridad a la vigencia de la ley o a {a

expedicion del acto de autoridad.

Se sustenta lo anterior de la lectura de tal numeral en su parrafo |, en los

siguientes términos:

“Articulo 14.- A ninguna ley se le dara efecto
retroactivo en perjuicio de persona alguna.”

El principio antes sefalado se traduce en que “...el legislador y el juez no pueden
despojar a los individuos de los derechos, llamados adquiridos, el primero por la

expedicion y el segundo, por ia aplicaciéon de una ley."*®

En este contexto Sergio Francisco de la Garza sefala que “...a ninguna jey se
dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna, he ahi el fundamento de la
prohibicion de la retroactividad tanto en materia fiscal como en las demas leyes.
La prohibicion esta dirigida no sélo al Poder Legislativo para que expida leyes
retroactivas, sino también al poder Ejecutivo para que no las aplique.”*’

i Garantia de audiencia. Esta garantia se encuentra prevista en el segundo
parrafo del articulo constitucionatl en estudio, que a la letra dice:

“Articulo 14.- . . .

Nadie puede ser privado de ja vida, de la libertad, de
sus posesiones, propiedades © derechos, sino

" PONCE GOMEZ, Francisco. Derecho Fiscal. Porria , México, 1998, pagina 61.
*” Ob. cit., pagina 301,
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mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento vy
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho.”

Tal garantia implica ta principal defensa de que dispone todo gobernado frente
actos del Poder Publico que tiendan a privario de sus derechos o intereses.

Ahora bien, Francisco Ponce Gomez, comenta que la garantia de audiencia en
materia administrativa o fiscal, consiste en: “...que el afectado tenga conocimiento
de la iniciacion del procedimiento y del contenido de la cuestion que va a
debatirse, asi como de las consecuencias que se produciran y que se le deé la
oportunidad, tanto de presentar sus defensas, como de organizar un sistema de
comprobacion, para quien sostenga una cosa o demuestre, quien diga lo contrario
también demuestre su veracidad y que, cuando se agote la tramitacion, se de
oportunidad a los interesados de presentar alegaciones; por Uuaitimo, el
procedimiento concluye con una resolucidon que decida lo debatido y sefala la

forma de cumplirse.™®

Hechas las anteriores consideraciones, es preciso hacer mencion que del articulo
14 constitucional en su parrafo |, se desprenden cuatro garantias:

a) Garantia de que a ninguna persona se le puede privar de sus bienes juridicos,
tutelados por la disposicidon constitucional que se comenta, sino que
precisamente se siga un juicio.

b) Que el juicio se sustancie ante los tribunales establecidos con anterioridad.

c) Que en el juicio se observen las formalidades esenciales del procedimiento.

" Ob. cit., pagina 62,
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Que el fallo respectivo se dicte conforme a las leyes existentes con antelacion al
hecho que hubiere dado motivo al juicio.

Al respecto, Narciso Sanchez establece que mediante la tramitacion de las
instancias administrativas de aclaracion, o relativas al derecho de peticion, con los
recursos administrativos, con la promocion del juicio contencioso administrativo,
del juicio de amparo alcanza plena eficacia dicho principio de audiencia, para que
en caso de que los procedimientos tributarios se encuentran viciados, sean nulos
o ilegales, pueden ser revocados, modificados o dejados sin efecto al hacer vater
cualquiera de las instancias o medios de defensa legal referidas, sobre todo para
que la determinacion, exigibilidad y el pago de las contribuciones se haga

conforme a derecho.
b) ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.
Este articulo, en su primer parrafo sefala:

“ARTICULO 16.- Nadie puede ser molestado en su
persona, familia domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento.”

De la lectura, se desprende el principio de legalidad y seguridad juridica, principio
que fue estudiado con anterioridad, abordando implicitamente ia debida
fundamentacién y motivacion de todo acto de autoridad, toda vez que este
numeral es el reforzamiento de tal principio derivado del articulo 31, fraccion IV,
Constitucional. Por lo tanto de forrma sencilla y breve definiremos los conceptos
que comprende la presente fraccion del articulo 16 de nuestra carta magna.
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i.- PERSONA, mediante este elemento, el acto de molestia puede afectar no
solamente a ta individualidad psico-fisica del sujeto con todas las potestades
naturales e inherentes, sino su personalidad juridica propiamente dicha, es decir,
se establece en atencion a la capacidad imputable al individuo.

ii.- FAMILIA, cualquier acto de autoridad que lesione a una persona solo puede ser
impugnado en la via constitucional por el sujeto a quien directa o inmediatamente

le perjudique.

iii.- DOMICILIO, debe entenderse el hogar del gobernado, o sea, su casa o
habitacién particular donde vive su familia; tratandose de personas morales, es el
sitio o lugar donde se halle establecida su administracion, conforme a lo dispuesto

por el articulo 33 del Codigo Civil.

iv.- PAPELES, se comprenden todos lo documentos de una persona, es decir,
todas las constancias escritas de algun hecho o acto juridico.

v.- MANDAMIENTO ESCRITO, trasladandonos a Ja materia fiscal, las
resoluciones de la administracion publica deben ser por escrito, dictadas por la
autoridad competente y con expresion de los hechos y los fundamentos de
derecho en que se basen, los cuales se haran del conocimiento de los

interesados.

Asimismo, el articulo 238 del Codigo Fiscal de la Federacion a ia letra sefala:

“Articulo 238.- Se declarara que una resolucion
administrativa es ilegal cuando se demuestre
alguna de las siguientes causales:



|. incompetencia del funcionario que la haya
dictado u ordenado o tramitado el procedimiento
del que deriva dicha resoiucion.

1. Omision de los requisitos formales exigidos por
las leyes, que afecte las defensas del particular y
trascienda al sentido de la resolucion impugnada,
inclusive la ausencia de fundamentacion o
motivacion, en su caso.

Il. Vicios del procedimiento que afecten las
defensas del particular y trasciendan al sentido de
{a resoluciéon impugnada.

IV. Si los hechos que la motivaron no se
realizaron, fueron distintos o se apreciaron en
forma equivocada, o bien si se dicto en
contravencion de las disposiciones aplicadas o
dejo de aplicar las debidas.

V. Cuando la resolucion administrativa dictada en
ejercicio de facultades discrecionales no
corresponda a los fines para los cuales ia ley
confiera dichas facuitades.”

De lo expuesto con anterioridad, es de observarse la protecciéon al particular en los
casos en que la autoridad ha dejado de cumplir con estos requisitos.

De tas disertaciones realizadas, es de concluir que del mismo precepto
constitucional “... establece la verificacion de actos de control de los impuestos,
por medio de la inspeccion de papeles y libros de los causantes para conocer si
han cumplido con sus obligaciones fiscales; estas visitas deben cubrir las
formalidades previstas para los casos, las cuales se mencionan a continuacion:



-La orden de visita debe provenir de la autoridad administrativa

-Debe ser por escrito
-En la orden debe hacerse constar el tugar o lugares en que debe practicarse la

vista, la persona visitada y el objeto de la diligencia
-Al concluir la diligencia debe levantarse el acta circunstanciada en presencia de
dos testigos propuestos por el visitado o en su ausencia © negativa, por la

autoridad que practique la diligencia.™®

En atencion a lo anterior, a la ley especial de la materia, el Codigo Fiscal de la
Federacion establece en sus articulo 38 y 43, los requisitos tanto para un acto
administrativo, asi como para las visitas domiciliarias.

9 PONCE GOMEZ, Franci Ob. Cit., pagina 64.
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CAPiTULO 1!

NACIMIENTO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA



3.1 CAUSACION

Para el nacimiento de la obligacion tributaria es necesario que surja
concretamente el hecho o presupuesto que el legisiador seffalo en la norma
juridica. Por lo tanto, la obligacion tiene su origen en la ley y por esta misma ley se
obliga a quien realiza el hecho generador del crédito fiscal a cubrir el importe de la
contribucion respectiva, y por dicha ley nace el derecho del estado de cobraria.

Pues bien, la practica del derecho fiscal nos ha demostrado que flos
contribuyentes, en especial entre quienes no son conocedores del derecho fiscal,
piensan que el pago de la contribucion es porque los sujetos voluntariamente se
ubican en el hecho generador del crédito fiscal, pero reaimente en esta obligacion
poco opera la voluntad para que la misma se cause; asi, el deudor lo es porque la
ley lo establece, y el acreedor igualmente, puesto que este ultimo no puede dejar
de cobrar las contribuciones, pues elio le impediria subsistir, y el estado no puede
renunciar a su existencia, ya que la misma representa la vida social, ia cual no le
pertenece. De este modo, es el estado quien se encuentra facultado para vigilar y

exigir el cumplimiento de las contribuciones.

Ahora bien, para complementar lo antes mencionado, Luis Humberto Deigadilio
nos menciona que “...es el individuo el que realiza |las situaciones juridicas o de
hecho que el legislador ha previsto en la norma, pero esta obligacion no nacera
siempre que el individuo actue, sino solo en el caso en que su situacion coincida
con el supuesto normativo, de donde deriva que fue la voluntad del legisiador la
que hizo posible que la obligacion naciera. El individuo seguira realizando sus
actividades, pero sera la disposicion legal la que haga surgir la obligacion.">°

* Ob. cit.. pagina 88.



De este modo, podemos observar que al referirnos al hecho que prevee la norma
juridica en forma hipotética, ta doctrina le ha dado diversos vocablos, como lo son:
hecho imponible, presupuesto de hecho de la obligacién tributaria, hecho
generador, o hipotesis de incidencia. Mientras otros doctrinarios realizan una
distincion entre lo que es el hecho imponible y et hecho generador, como es el
caso de Luis Delgadillo Gutiérrez, que establece: “El hecho imponible es una
prevision concreta que el legislador selecciona, para que nazca la carga tributaria,
y el hecho generador es una conducta que al adecuarse al supuesto genérico de
ia norma, da lugar a la obtigacion tributaria en general. Haciendo un parangoén,
podriamos decir que el hecho imponible es al Derecho Tributario lo que el tipo es
al Derecho Penal, mientras que al hecho generador del Derecho Fiscal
corresponderia a la conducta o hecho del Derecho Penal.”s!

En nuestra legislacion se ha utilizado el término de situacién juridica o de hecho,
como es de apreciarse en el articulo 2°, fraccion | y 6° del Cédigo Fiscal de la
Federacion, numerales que a |la letra sefalan:

“ARTICULO 2.- Las contribuciones se clasifican en
impuestos, aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos, las que se
definen de ia siguiente manera:

i. Impuestos son las contribuciones establecidas en ley
que deben pagar las personas fisicas y morales que se
encuentren en la situacién juridica o de hecho
prevista por ia misma y que sean distintas de las
sefaladas en las fracciones I, IIl y IV de este articuto.”

“Articulo 6.- Las contribuciones se causan conforme se
realizan las situaciones juridicas © de hecho,

** Ibidem. pagina 90,
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previstas en tas leyes fiscales vigentes durante el lapso

en que ocurran.”

Por estas razones, para uniformar criterios dentro del presente trabajo, de aqui en
adetante optaremos por utitizar el concepto de hecho generador.

Analizando lo que es el hecho generador de la contribucion, Antonio Jiménez
Gonzalez, se refiere a este como “... una realidad compleja configurada por
elementos de naturaleza factica, referencias a determinados sujetos, referencia

espaciales, temporales, etc., es decir, constituye un agregado de diversos
elementos a partir de los cuales se construye tal realidad juridica.">? Asi, de este
modo, como ejemplo, podemos mencionar el articuio 1° de la Ley del impuesto al
Valor Agregado, destacando los siguientes elementos; elemento objetivo,

subjetivo, espacial y por ultimo, el temporal.

“Articulo 1.- Estan obligadas al pago del impuesto al
valor agregado establecido en esta Ley, las personas
fisicas y las morales que, en territorio nacional,
realicen los actos o actividades siguientes:

1. Enajenen bienes.

iIl. Presten servicios independientes

Iil. Otorguen el uso o goce temporat de bienes

V. Importen bienes o servicios.

El impuesto se calculara aplicando a los valores que
sefiala esta Ley, la tasa del 15%. El impuesto al
valor agregado en ningun caso se considerara que
forma parte de dichos valores.

¥ Lecciones de Derecho Tributario, México, 1985, pagina 254,
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El contribuyente trasladara dicho impuesto, en forma
expresa y por separado, a ias personas que
adquieran los bi los o gocen
temporaimente, o reciban los servicios. Se
entendera por trasladado del impuesto el cobro o
cargo que el contribuyente debe hacer a dichas
personas de un monto equivalente al impuesto
establecido en esta Ley, inclusive cuando se retenga
en los términos de los articulos 1°-A 6 3°, tercer
parrafo de ta misma.

£l contribuyente pagara en las oficinas autorizadas la
diferencia entre el impuesto a su cargo y el que le
hubieran trasladado o ét que hubiese pagado en la
importacién de bienes o servicios, siempre que sean
acreditables en los términos de esta Ley. En su caso, el
contribuyente disminuira del impuesto a su cargo, el
impuesto que se le hubiere retenido.”

De la transcripcion hecha, es de observarse que el elemento objetivo consiste en
la situacion base, es decir, el hecho que fue tomado en cuenta por el legislador
para establecer la contribucion; mientras que el elemento subjetivo, consiste en
que el hecho generador se le atribuye a cierto sujeto; el elemento espacial se
presenta al realizarse el hecho generador dentro de una determinada
circunscripcion territorial; por ultimo, se encuentra el elemento temporal,
refiriéndonos al tiempo en la fijacion del hecho generador.

£l doctrinario Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez establece en cuanto a las

situaciones juridicas lo siguiente: “... es cierto que es el individuo el que realiza las
situaciones juridicas o de hecho que el legisiador ha previsto en la norma, pero
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esta obligacion no nacera siempre que el individuo actue, sino solo en el caso en
que su situacion coincida con el supuesto normativo, de donde se deriva que fue
la voluntad del legislador ia que hizo posible que la obligacion naciera. El individuo
seguira realizando sus actividades, pero sera la disposicion legal la que haga
surgir la obligacion."”s® ¥ complementando lo anterior, Antonio Jiménez Gonzalez
afirma que: “La ley viene a ser entonces la linea divisoria entre la infinidad de
eventos que acaecen a diario en el trafico de la vida, (...) y los hechos imponibles,
dado que para que del universo de los eventos diarios de {a vida surjan ios hechos
imponibles se requiere de la accion directa del legislador que eligiendo de entre
tales eventos sélo los que a su juicio sean reveladores de capacidad

contributiva.">*

Ahora bien, la posicion de los contribuyentes ha reflejado una serie de dudas y
retinencia para realizar el pago de sus obligaciones fiscales, puesto que a su
criterio no existe una legislacion fiscal exenta de contradicciones en la que se
establezca claramente lo que es el hecho generador, pero también es cierto lo que
expone Narciso Sanchez Gomez en cuanto a que “La produccion y desarroilo de
las diversas actividades economicas de la poblacion, es una prueba palpable del
nacimiento del hecho generador del tributo, pues al percibirse una riqueza
indiscutiblemente la persona fisica o moral que la detente queda obligada a
contribuir al gasto pablico, en una forma proporcional y equitativa que dispongan
las leyes, y una vez que ello ocurre, se debe cuidar el siguiente paso a seguir, que
es |la determinacion y el entero del gravamen, para que logre su debida eficacia la

obligacion contributiva®®

Ahora bien. en pocas palabras, el hecho generador es esa situacion juridica o de
hecho prevista para la ley, para que nazca la obligacion de pagar la contribucion

-:’ Ob. cit, pagina 88.
* Ob. cit, pagina 251.
3% Ob. cit. pigina 343.
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que como consecuencia de la misma se produzca, y a que se refiere el articulo 6o.
de nuestro Cadigo Fiscal de la Federacion.

“Articulo 6.- Las contribuciones se causan conforme
se reslizan las situaciones juridicas o de hecho,
previstas en tas leyes fiscales vigentes durante el lapso

en que ocurran.”

En materia fiscal, el momento del nacimiento de ia obligacion fiscal o de su
causacion no siempre coincide con el de su exigibilidad; asimismo, los
contribuyentes dentro de su confusion fiscal argumentan que no han causado un
impuesto dado que la autoridad no se ha enterado, no les ha requerido o
simplemente jamas quedd informada del acto que celebran. Lo cual es un error
evidente por parte de ellos, puesto que al coincidir su situacion personal con la
hipétesis normativa respectiva da por consiguiente el hecho generador y a su vez
ia causacion de la contribuciton, argumentos sostenidos dentro de este topico. Este
mismo momento del nacimiento de la obligacién, es de suma importancia, toda
vez que esta circunstancia nos permitira saber los alcances de las autoridades
fiscales, en cuanto a su cuantificacion y a su exigibilidad.

3. 2 DETERMINACION.

Una vez que se encuentra establecida la causacion, es inminente el hablar de la
determinacion, puesto que una vez que se realiza el hecho imponible, éste da por
consecuencia el nacimiento de la obligacion tributaria; pero es necesario saber
como contribuyente a cuanto asciende la deuda o crédito fiscal, tratandose de la
obligacion sustantiva. Es claro que a esa cuantificacion que se realiza, con el
propdosito de aportar una parte de nuestra riqueza al estado para cubrir al gasto

publico, se le denomina “Determinacion”.
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Para Narciso Sanchez Gomez, |a determinacion “...consiste en el acto o conjunto
de actos emanados de la Administracion Puablica, de los particulares o de ambas
partes coordinadamente, destinados a establecer en cada caso en particular, la
configuracion del hecho que dio nacimiento a esa obligacion, identificando
plenamente la base gravable, para caracterizar el monto del tributo que debe

enterarse al fisco."%®

Por su parte Grazzero, que es citado por Sanchez Pifa establece que es “'La

actividad de la administracion financiera dirigida a la cor ion de la exi cia
del hecho imponible’ y ‘el procedimiento de recoleccion, verificacion y control de
los elementos, datos y circunstancias de hecho que pueden constituir material util
para la motivada determinacion del hecho generador y la sucesiva valoracion
razonada y responsable de tales elementos’, asi como también ‘el acto

administrativo que caracteriza la constatacion™.57

En razén de lo anteriormente expuesto, la determinacion implica enunciar el
importe de las contribuciones en forma expresa, partiendo de la fuente de las
mismas, puesto como ya se abordd dentro del topico correspondiente a las
“Contribuciones” (Capitulo |) del presente trabajo, es necesario precisar que no
todas las contribuciones en nuestra legislacion tienen exactamente |la misma
fuente. Asimismo, es de recordarse que para dar origen a la causacién no se
necesita de la voluntad del sujeto pasivo, pero en el caso de los "derechos”, nos

encontramos en la excepcion de la regla. Verbigracia:

= El impuesto es una prestacion establecida por el estado, y como tal, no
imptica contraprestacion. También el impuesto surge con o sin voluntad del

sujeto pasivo.

T Ob. cit., pagina 346,
TSANCH PINA, José de Jesus, Nociones de Derecho Fiscal. Quinta Edicién. Editorial PAC, México,
igina 45,
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= Los derechos, como ha quedado apuntado en el primer capitulo, es una
contraprestacién. Contribuciones que se causan porque el contribuyente
voluntariamente se ha ubicado en el hecho generador del crédito fiscal,
sustento juridico encontrado en el Articulo 2 del Caédigo Fiscal de la

Federacion, que a |a letra dice:

“Articulo 2.

IV. Derechos son las contribuciones establecidas
en ley por ei uso o aprovechamiento de los bienes
del dominio publico de la Nacidon, asi como por
recibir servicios que presta el Estado en sus
funciones de derecho pudblico..."

Cabe precisar ademas que sé6lo en el caso de los derechos es indispensable la
voluntad del sujeto pasivo obligado a cubrirlos; quien puede 6ptér pdr usar y
aprovechar o no, los bienes a que alude el preéepto o bien,” recibir-o no los
servicios a que igualmente se hace referencia; por lo tanto, éstos no se causaran,
como si se causan frecuentemente otras contribuciones. En este'contextob, aunque
se encuentran los derechos regutados por la ley, no se origina exclusivamente en
dicha ley, y por el contrario, el origen del resto de las contribuciones estan
condicionadas a que la ley las establezca, e igualmente a que se realice el hecho

generador.

De acuerdo al criterio de Gregorio Rodriguez Mejia, “... no deben confundirse la
determinacion con el calcuio del impuesto; como se ve, la primera implica diversas
acciones, en tanto que el calculo es una operacion matematica simple que casi
cualquier persona puede levar a cabo.”® La importancia de la determinacion

radica que sustenta el cumplimiento de la obligacion.

Y Ob. cit.. pagina 90,



Ahora bien, al hablar de “... cierta determinacion o precision de obligaciones
fiscales, que no son de pagar la contribucion; y efectivamente, para cumplir
cualquier obligacion es necesario determinaria; llegar a su expresion exacta no
siempre resulta sencillo para todo responsable; por ejemplo, llevar una
contabilidad ajustada a la Ley, implica el conocimiento e interpretacion de los
preceptos que a ello se refieren; otro tanto habra de decir de la formulacion de
declaraciones, de las fechas y forma de los pagos, etcétera; todo elio exige un
conocimiento que el contribuyente y otros responsables fiscales deben poseer."*®

Cabe precisar ademas que nuestra legislacion fiscal -en el articulo 6 del Cédigo
Fiscal de la Federacion- dice que:

“ARTICULO 6. Las contribuciones se causan conforme
se realizan las situaciones juridicas o de hecho,
previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso
en que ocurran.

Dichas contribuciones se determinarén conforme a
ias disposiciones vig en el to de su
causacion, pero les seran aplicables las normas sobre
procedimiento que se expidan con posterioridad.”

Robustece lo anterior el criterio establecido por los Tribunales Colegiados de
Circuito, tomado del Semanario Judicial de la Federacion, en su parte X|V-Julio,

pagina 523, que a la letra dice:

“CREDITO FISCAL, DETERMINACION DE. SE RIGE
POR LA LEY VIGENTE EN LA EPOCA EN QUE SE
CAUSA. Conforme a lo prevenido por el articulo 17 det
Cdédigo Fiscal de ia Federacion, 1a obligaciéon fiscal nace

** RODRIGUEZ MEJIA, Gregorio, Ob, cit.. pagina 94,



cuando se realizan las situaciones juridicas o de hecho
previstas en las leyes fiscales. Por ello, las
disposiciones legales que rigen |a existencia y {a suerte
del crédito fiscal a cargo del quejoso son las que
estuvieron en vigor en el tiempo en que se reunieron los
elementos constitutivos del mismo, por ser entonces
cuando se origina dicho crédito, mas no las de anos
posteriores, en que lo estudia y resuelve la autoridad
fiscal. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL
SEXTO CIRCUITO.”

A mayor abundamiento, es de citarse que “La contribucién se determina al
constatar la realizacion de las situaciones de hecho y los demas elementos de
aquéllas, para fijar su monto. A la determinacién le son aplicables las normas
vigentes en el momento en que se lleva a cabo."%°

Para Delgadillo Gutiérrez la determinacion se encuentra constituido por dos

aspectos distintos:

“a) Por un parte, se integra con el conjunto de actos tendientes a la verificacion det
hecho generador, con lo cual se constata que ia hipétesis contenida en el hecho

imponible se ha realizado.

b) Por la otra, se realiza ia calificacion de los elementos de las contribuciones; es
decir, se precisan el objeto, los sujetos, la base y la tasa o tarifa, y se hace la
operacion aritmeética que nos dara como resultado la cantidad tiquida a pagar, o el

crédito fiscal."®’

“* SANCHEZ PINA, Jos¢ de Jesits, Ob. cit, pagina 46,
“' Ob. cit.. pagina 96,
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En este contexto, es de observarse que el crédito fiscal nace con el acto de
determinacion, por lo que se desprende que tiene un caracter declarativo de la
obligacién sustantiva, y Qque a través de dicha cuantificacion se corrobora ila
existencia del hecho imponible con todos sus elementos -sujetos, objeto, base,

tasa o tarifa-.

Por otra parte, es elemental hacer mencion sobre lo importante que es establecer
un método para realizar la determinacion de la obligacion tributaria, el cual debe

tener como elementos los siguientes:

= La sencillez, nos referimos a un método sencillo, cuando es facil de entender y

de aplicar;

=> Economia, en cuanto a que es econdmico porque el contribuyente no debe de
realizar demasiados gastos para la atencion de las contribuciones, puesto
resuita que en ocasiones so6lo se trabaja para el contador y para el fisco;

= Comodidad, al respecto o relacionamos para evitar molestias innecesarias;

= Limpieza. en este aspecto nos enfocamos a que se debe evitar el contubernio

entre el obligado y el personal hacendario.

La doctrina hace una division de la forma en que se realiza la determinacion, |la
cual puede ser con base cierta, con base presunta y con base estimada. Dicha
division también se encuentra tomada por nuestra legislacion, y se encuentra
sustentada por el criterio de los Tribunaies Colegiados, en el Semanario Judicial
de la Federacion, sexta parte 217-228, pagina 541, que a la letra sefiala en qué

consiste cada tipo de determinacion:
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“RENTA, DETERMINACION CIERTA, PRESUNTIVA Y
ESTIMATIVA DE INGRESOS EN LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE SUS DIFERENCIAS. En materia
del impuesto sobre la renta, el conocimiento !o mas
acertado posible de los ingresos percibidos por el
contribuyente constituye sin lugar a dudas una de las
tareas mas importantes de los 6rganos fiscalizadores
porque de ellos se compone la base gravable del
tributo, de alli que se hayan ideado tres sistemas
fundamentales de determinacion de ingresos: la
determinacion "cierta”, la determinacion "estimativa" y ta
determinacion "presuntiva”. La determinacién cierta

o,

de los ing ocurre fa autoridad fiscal

puede conocer con exactitud los ingresos
percibidos por el causante a través de cualquier

medio di de prueb podrian ser los
tibros de bilidad, némi . prob s de
pago, registros varios y similares. En este supuesto
esté objeti te probado el hecho imponible y e}

débito tributario. Por el contrario, conforme a su
tradicion legislativa y jurisprudencial (la Ley del
Impuesto sobre la Renta de mil novecientos sesenta y
cuatro ya ta contemplaba y la Suprema Corte de
Justicia de ia Nacion ya se pronunciaba sobre ella en la

década de los treintas), la d i i6 imativa
de ing fue bida para aquelios on
que e! fisco no pudiera conocer con certeza los
ing ] percibid por el tribuy N

fuera por causas imputables a é! 0 por causas
distintas; como método excepcional que es, su empleo




ha estado restringido a los supuestos y procedimientos
especificamente previstos, en las leyes tributarias
especiales segun el régimen del Coédigo anterior, y
actualmente en el articulo 55 del Cédigo Fiscal vigente.
Evidentemente, estos dos métodos son excluyentes
entre si respecto de un mismo renglon de ingresos,
aunque puedan aplicarse ambos para conocer {a
situacion det contribuyente pero referidos a distintos
conceptos. Sin embargo, el tercer sistema de
determinacion de ingresos puede utilizarse como
auxiliar de cualquiera de los dos primeros: el método
presuntivo. En el afno de mil novecientos setenta y seis
entrd en vigor la reforma al Coédigo Fiscal de la
Federacion por virtud de la cual se adiciono el articulo
83 con una fraccion Vil en donde el legislador otorgd
una calificacion especial a ciertos indicios,
circunstancias y hechos por su aparente e intima
relacion con los ingresos obtenidos, invistiéndolos de
piena eficacia probatoria mediante su consagraciéon
como presunciones legales juris tantum, gracias a Ia
cual en estos supuestos se invirtié Ia regla ge
de la carga de ia prueba, relevando de elia a Ia
autoridad y obligando al particular a rendir prueba

on tra de 1’ pr § eon térmi del
articulo 82, f i6n i, del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles aplicad pt ] te &

esta materia. Este sistema, por componerse de
presunciones legales de observancia obligatoria incluso
para la autoridad, opera en todos los casos con
independencia de que se encuentren plenamente
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comprobados los ingresos percibidos por el causante o
de que éstos no puedan ser conocidos, de lo que sigue
que la aplicacion de cualesquiera de estas
presunciones puede ir acompanada de métodos de
determinacion cierta o estimativa, segun corresponda
en cada asunto. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO"

En razén de lo transcrito anteriormente, queda sefalado en que consiste la
determinacion cierta, presuntiva y estimativa. Las anteriores determinaciones,
consisten en la clasificacion conforme a la base en la que se realicen dichas
determinaciones, y las cuales son importantes de sefalar, ya que seran abordadas
cuando analicemos la determinacion dependiendo del sujeto que ia realice, y que
estas determinaciones pueden ser a cargo del particular, a cargo de la autoridad o
puede ser mixta, entendiéndose esta uitima como |la determinacion coordinada
entre el particular y la autoridad fiscal. Tales clases de determinacion que como fin
en comin buscan reconocer que se ha realizado un hecho generador, con el
objeto de cuantificar el adeudo en caso de tratarse de una obligacion sustantiva.

3.2.1 A CARGO DE LA AUTORIDAD

Esta determinacion la realizara la autoridad fiscal. Normalmente 1a hace cuando
descubre que el contribuyente ha omitido por error, ignorancia, o por dolo, el
cumplimiento de la obligacion fiscal; dicha medida también se le conoce como

“determinacion de oficio”.

Este tipo de determinacién también recibe el nombre de determinacién con base
presunta, que radica en que cuando no se tienen todos los elementos, se recurre a

indicios por parte del fisco.
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La importancia de determinar el momento en el que nace la obligacion tributaria
radica en que a partir de ese momento, se crean los derechos y obligaciones
correspondientes a cada sujeto; se procede a iniciar actos administrativos
tendientes a verificar el pago, se fijan las leyes aplicables, e inicia el término para
que opere la caducidad de las facuitades de! fisco para determinar contribuciones
omitidas y de sus accesorios asi como para imponer sanciones.

Sustenta lo anterior io establecido por el articulo 51 del Codigo Fiscal de la

Federacion, sefialando:

“Articulo 81.- Las autoridades fiscales que al ejercer
las facuitades de comprobacién a que se refiere el
articulo 48, conozcan de hechos u omisiones que
entrafien incumplimiento de las disposiciones fiscales,
determinaran las contribuciones omitidas mediante
resolucion.

Cuando las autoridades fiscales conozcan de terceros,
hechos u omisiones que puedan entranar
incumplimiento de las obligaciones fiscales de un
contribuyente o responsable solidario sujeto a las
facultades de comprobacion a que se refiere el articulo
48, le daran a conocer a éste el r itado de aquelt
actuacién mediante oficio de ob ] pars
que pueda presentar documentaciéon a fin de
desvirtuar los hech ignad en el mismo,
dentro de los plazos a que se refiere la fraccion VI del
citado articuio 48.”
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Entre dichas autoridades que sehala el articulo anteriormente transcrito, se
encuentra el Servicio de Administracion Tributaria, como 6rgano desconcentrado
que es de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, puesto que se encuentra
facuitado para realizar tales determinaciones conforme a lo dispuesto por el
articulo 7 de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, que a la letra dice:

“Articulo 7. EIl Servicio de Administracién Tributaria

tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar los impuestos, contribuciones de mejoras,
derechos, productos, aprovechamientos federales y sus
accesorios de acuerdo a la legislacion aplicabie;

. Dirigir los servicios aduanales y de inspeccion, asi
como la unidad de apoyo para la inspeccion fiscal y

aduanera;

). Representar el interés de la federacion en

controversias fiscales;

V. Determinar, liquidar y recaudar las
tribuci , apro h ientos federal y sus
accesorios cuando, conforme a los tratados
internacionales de los que México sea parte, estas
atribuciones deban ser ejercidas por las
idades fi les y ad del orden fed: | Hed

Corrobora todo lo expuesto en este tépico, la Tesis de jurisprudencia namero P./J.
17/92, de la Gaceta del Semanario Judicial de lta Federacion, parte 53, mayo de

1992, pagina 12, que a la letra dice:
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“IMPUESTOS. SU DETERMINACION Y COBRO NO
SON ACTOS INMINENTES. Conforme con la

dat: :

il e ol o

legislacion fiscal, las aut [
créditos y proceder al cobro de fos mismos cuando los
contribuyentes no hayan cumplido con sus
obligaciones de autodet ] ion y pago. Sin
embargo, de ello no se sigue que, cuando esto ocurra,
los referidos actos de determinacion y cobro sean

inminentes, toda vez que el mismo Codigo Fiscal, en
sus articulos 67 y 146, preve ias figuras de caducidad y
prescripcion lo que, por si solo, demuestra que no

existe la referida inminencia."

E! articulo 6 del Codigo Fiscal de la Federacion en su parrafo Ill, establece que en
caso que corresponda a las autoridades fiscales realizar la determinacion, los
contribuyentes les proporcionaran la informacion necesaria dentro de los 15 dias

siguientes a la fecha de su causacion.

Para concluir, este tipo de determinacion. *...consiste en tomar en cuenta ciertos

indicios, elementos. documentos © pruebas indirectas de la actividad del

contribuyente, del objeto, ingresos o acto gravado, para determinar, con mayor
precision, |la capacidad contributiva del sujeto pasivo o pagador del gravamen,
para que ia base gravable y la liquidacion del tributo esté apegada a derecho.”s?
Es de suma importancia para el fisco realizar dicha determinacion para ejercer su
cobro al contribuyente. También se le llama como heteroaplicacion.

“? SANCHEZ GOMIEZ, Narciso, Ob. cit.. pagina 352,
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3.2.2 A CARGO DEL PARTICULAR

El sujeto pasivo, mediante los caiculos correspondientes, cuantifica el importe
correspondiente que debe entregar en dinero a la autoridad; actividad con ia que
se esta reconociendo la atribucion de un hecho generador realizado por el
contribuyente. Este tipo de determinacion también se le llama autodeterminacion,
puesto que no interviene la autoridad fiscal, y ésta se toma como un deber ante el

estado.

Los sujetos pasivos quedan obligados a respetar lo establecido en la legislacion
fiscal en lo relativo al nacimiento de la obligacion fiscal, para que éstos
demuestren ia existencia del hecho generador de dicha obligacion.

Ahora bien, este tipo de autodeterminacion radica en el sentido de la buena fe
fiscal, por parte del contribuyente puesto que éste se encuentra obligado a
deciarar lo que conforma su riqueza, para asi aportar una parte de elia.

Una forma relevante en la cual el particular lleva a cabo su determinacion es a
través de la declaracion, la cual encuentra su sustento juridico en el articulo 31 de!
Cadigo Fiscal de la Federacion, que a la letra senala:

“Articulo 31. Las personas que conforme a las
disposiciones fiscales tengan obligacion de presentar
solicitudes en materia de Registro Federal de
Contribuyentes, declaraciones o avisos, ante las
autoridades fiscales, asi como expedir constancias o
documentos, lo haran en las formas que al efecto
apruebe la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
debiendo proporcionar el namero de ejemplares, los
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datos e informes y adjuntar ios documentos que dichas

formas requieran.”
tizan tos particul por medio

En cuanto a lo referente a ia determinacion gue re
de declaraciones, éstas deben presentarse de acuerdo al término fijado en la

norma juridica. En este contexto y tomando en cuenta que el derecho se

encuentra en constante transformacion, y en especial a lo que se refiere a la
las autoridades fiscales se han beneficiado de los

materia de recaudacion,
avances tecnologicos como {o son los sistemas electronicos y de comunicacian,

destacandose lo relativo al internet, que son parte de nuestra vida cotidiana. Y con
el objetivo por parte de las autoridades de simplificar y facilitar a los contribuyentes
el cumplimiento de las obligaciones fiscales de una manera cémoda, segura,
economica y rapida, se emitié un decreto en el Diario Oficial de la Federacion de
fecha 31 de agosto detl 2002, con el que jas declaraciones podran realizarse por
medio de la transmision electréonica de datos y de la transferencia electréonica de

fondos (via Internet), que a la letra dice:
“2.14.1. Para los efectos del séptimo parrafo det
articuto 20 y segundo parrafo del articuto 31 del
Codigo, jos contribuyentes obligados a presentar
declaraciones de pagos mensuales, provisionales o
definitivos, det ISR, IMPAC, IVA, IEPS, impuesto a la
venta de bienes y servicios suntuarios o impuesto
sustitutivo de crédito al salario, a través de medios
electréonicos, a partir de las correspondientes al
mes de julio de 2002 y subsecuentes, inciuyendo
sus complementarias, extemporaneas y de
correccién fiscal, las deberan efectuar, respecto de
cada una de sus obligaciones fiscales derivadas de
los citados impuestos, incluyendo retenciones, via
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internet, proporcionando los datos que se contienen
en la direccién electronica de jas instituciones de
crédito autorizadas a que se refiere el Anexo 4, rubro
D, de esta Resolucion, a través de los desarrolios
electréonicos correspondientes, debiendo ademas
efectuar el pago mediante transferencia

I oni de fond Las instituciones de crédito

enviaran a los contribuyentes por la misma via, el
acuse de recibo, el cual debera contener el sello
digital generado por las mismas, que permita
autentificar la operaciéon realizada y. en su caso, el

pago.”

El caracter declarativo que se menciona parrafos arriba, es lo que constituye el
crédito fiscal, constatandose asi la existencia del hecho imponible con todos los
elementos que conlieva, sujeto, objeto, base. tasa o tarifa.

3.2.3 MIXTA

Este tipo de determinacion se estabiece entre la autoridad fiscal y el sujeto pasivo,
o por mandato de ley, en donde el segundo se encarga de proporcionarie los
datos documentos, constancias o informes pertinentes a la primera, para que se
liegue el acto, operacion, tipo de ingreso o actividad que dio, se origen at tributo a
concretizar, con el objeto de que con base en todos estos elementos fije la base
gravable. A este tipo de determinacion también se le llama “concordato tributario.”

Por lo que es de observarse que esta forma de determinacion, es en esencia la
aportacién de elementos para el fisco, para que se establezca de una forma
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coordinada con e! sujeto pasivo para determinar la obligacion tributaria, ya sea una

obligacion sustantiva o de una formail.

3.3 OBLIGACION SUSTANTIVA

Para que pueda existir una obligacion primero debe crearse una relacion entre dos
©o mas sujetos que los obligue a cumplir con determinados acuerdos pactados
entre ellos; ahora bien, partiendo de esta idea, veremos que para que exista una
obligacion fiscal debe primero crearse una relacion tributaria entre el estado
(sujeto activo) y un particular (sujeto pasivo). Esta retacion tributaria implica una
existencia de obligaciones fiscales formales -de las cuales nos ocuparemos mas
adelante- y la posible existencia de una obligacion sustantiva.

De las ideas anteriormente expuestas, pensamos que es necesario dar una breve
explicacion de lo que debemos entender por relacion tributaria y por la obligaciéon
juridico tributaria: para ello tomaremos como referencia lo que Emilio Margain

Manautou explica sobre este tema y que a la letra dice:

“...la relacion juridico tributaria la constituyen el
conjunto de obligaciones que se deben el
sujeto pasivo y el sujeto activo y se extingue at
cesar el primero en las actividades reguladas

por la ley tributaria."%*

Ahora bien, las obligaciones a las que se esta refiriendo este autor, engloban tanto
las obligaciones formailes como las sustantivas; si bien la naturaleza de ambas es
de indole fiscal, el objeto de ellas no es el mismo. No obstante ello, ni la doctrina ni

*? Ob. cit. pagina 272.



1a legisiacion, ni los juristas o litigantes hacen distincion alguna cuando se refieren

a una obligacion de caracter fiscal; pero que de cualquier manera, sea la
obligacion que fuere, necesariamente debe existir esta relacion juridico tributaria a
{a que hicimos referencia en la trascripcion hecha en el parrafo anterior.

Ya en un capitulo anterior (primer capitulo), abordamos un poco sobre el tema que
nos ocupa sin legar a desarrollario como pretendemos hacerlo ahora, puesto que
en su momento la intencion era explicar otro tema y no el de obligacion fiscal
como tal; en ese momento, al referirnos a este tipo de obligacion expresamos la
necesaria realizacion del supuesto normativo para que las consecuencias de su
aplicacion le pudieran ser imputadas al sujeto pasivo; consecuencias que se
traducian en la existencia, modificacién, transmision o extincion de ta obligacion

fiscal.

Por otra parte, el autor en el que nos apoyamos para explicar a ia relacidn juridico
tributaria, nos dice que ia obligacién tributaria es:

“...el vinculo juridico en virtud del cual el estado,
denominado sujeto activo, exige a un deudor,
denominado sujeto pasivo, el cumplimiento de

una obligacion ... "4

Lo que podemos apreciar de la transcripciéon anterior respecto a lo que se debe
entender por obligacion fiscal, es la existencia de un derecho a favor del estado,
derivado de un vinculo juridico (relacion tributaria), que puede ser exigible a un
sujeto pasivo.

“* Ob. cit. pagina 230.



Como fo mencionabamos en parrafos anteriores, al hablar de obligaciones fiscales
nadie hace distincion en sus tipos, por lo que debemos estar pendientes de io que
se habla para saber a cual se esta refiriendo, bien sea sustantiva o formal

Otro punto que debemos tomar en cuenta al respecto para poder hacer la
distincion entre las obligaciones fiscales formales de las sustantivas, es el objeto, y
que en las obligaciones derivadas por la causacion de los tributos el objeto es
siempre y exclusivamente un dar, es decir, entregar una cantidad de dinero al
estado y que muy rara vez se cumple este tipo de obligacion en especie.

Por ejemplo, la obligacién sustantiva en el tema de la presente tesis, vemos que la
podemos encontrar cuando en la parte que corresponde a la fraccion IV, del
articulo 84, del Cédigo Fiscal de la Federacion, establece ias cantidades a pagar
por concepto de una sancién impuesta por no haber cumplido con ciertas
obligaciones formales. Esto es la multa que va de $9,345.00 a $ 53,398.00 o bien

de $ 934.00a $ 1, 869.00.

Mas claramente, el articulo 84, fraccion IV, del Coédigo Fiscal establece lo

siguiente:

“Articulo 84.- A quien cometa las infracciones
relacionadas con la obligacion de llevar la
contabilidad a que se refiere el articulo 83, se
impondran las siguientes sanciones:

V. De $ 9, 345.00 a $ §3,398.00 a la senalada
en la fraccion IX cuando se trate de la primera
infraccién, salvo tratandose de contribuyentes
que tributen conforme al titulo IV, Capitulo VI,
secciones il 6 lll, de la Ley del Impuesto Sobre
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ia Renta, cuyos ingresos en el ejercicio
inmediato anterior no hayan excedido de
$1,334,944.00, supuestos en los que la muita
sera de $ 934.00 a $ 1,869.00. Las autoridades
fiscales podran ademas, clausurar
preventivamente el establecimiento del
contribuyente por un plazo de 3 a 15 dias. Para
determinar dicho plazo, las autoridades fiscales,
tomaran en consideracion lo previsto por et
articulo 75 de este Cadigo.”

Como se puede observar en el presente caso, para que pueda imponerse una
multa a un contribuyente que no haya atendido a una disposicion que lo obligaba a
realizar ciertas tareas de caracter formal debi6 primero haber existido ese vinculo
juridico que lo obligara a cumplir con esa norma. Ahora, por no haberio hecho, las
consecuencias se convierten en otra obligacién que se debe cumplir y que se
extingue al pagar (dar) las cantidades que el mismo Cédigo establece, esto es, el
cumplimiento de la obligacion fiscal sustantiva, la cual se refiere al pago en
efectivo que se va a realizar a favor del estado.

De todo lo expuesto podemos concluir, que cuando se habla de una obligacién
que deba cumplirse anica y exclusivamente con un dar, sin duda se esta refiriendo
a las obligaciones fiscales sustantivas

3.4 OBLIGACION FORMAL

Ya ha quedado anteriormente manifestado lo que debemos entender como una
obligacion y, dado que no queremos caer en obvias repeticiones, omitimos volver
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a dar el concepto que puede ser consultado en los parrafos anteriores. Asi,
solamente atenderemos al objeto de este tipo de obligaciones.

El objeto de estos deberes puede variar de acuerdo a las caracteristicas de cada
contribuyente o bien, a ilo que ia misma ley disponga. Aqui su objeto puede ser
uno solo, dos o hasta tres de acuerdo a io que !a norma lo obligue. Asi,
encontramos en la ley que cada contribuyente es distinto, y como nosotros
sabemos, no todos tienen una misma fuente de riqueza, por o que se deben
distinguir dentro de nuestra legisiaciéon a unos de (os otros; de esta forma vemos
que existe un régimen de tributacién para cada giro o fuente de riqueza al que se
dediquen las personas que estén dadas de aita en un Registro Federal de
Contribuyentes.

Por ejemplo, la Ley del Impuesto Sobre la Renta esta dividida en varios capitulos,
dentro de los cuales hace la distincién entre el tipo de contribuyentes, bien sean
personas morales o fisicas; pero no todas ias personas morales tienen la misma
forma de obtener ingresos, ni tampoco las personas fisicas se dedican a lo mismo.

De esta forma, vemos que no por el hecho de obtener ingresos y estar dentro de
un registro de contribuyentes, éstos tienen las mismas obligaciones formales;
podran coincidir en algunas, pero este tipo de obligacion no es como la sustantiva
en la que todos debemos caer en algun momento pues todos estamos obligados a
dar, a pagar los impuestos que nos correspondan, pues esta obligacion —la
sustantiva- tiene mas bien un caracter crediticio y no asi las obligaciones formales.

Estamos de acuerdo con Abrahan Olguin Jiménez, quien en su obra Obligaciones
Fiscales y Tramitacion Ante las Oficinas de Gobierno que Intervienen en su
Negocio, expresa: “...no todos por el hecho de ser comerciantes, tienen las
mismas obligaciones de acuerdo con las leyes y reglamentos que controlan el
comercio, porque tenemos que, segun la actividad que se explote en el negocio
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seran ias leyes y reglamentos que tengan que observar, y éstas con mayor o
menor grado, de acuerdo con la actividad,..."%®

Por otro lado, Sergio Francisco de ia Garza explica que este tipo de obligaciones
“... no derivan siempre de la ley en forma directa, sino que en algunas ocasiones
tienen su fuente en actos juridicos administrativos de la autoridad fiscal, en virtud
de las facultades, a veces vinculadas y en ocasiones discrecionales, que les
confieren las leyes, que se conocen con los nombres de acuerdos, ordenes,
66

proveidos, etc.
Ahora bien, en cuanto al nacimiento de estas obligaciones -las formales-,
observamos que éstas pueden surgir en un mismo tiempo, antes e incluso
después de haber surgido una obligacion fiscal principal, al respecto en ia obra
Derecho Financiero Mexicano, ejemplifica el surgimiento de las obligaciones

formales de la siguiente manera:

“..la simple apertura de un establecimiento produce la
obligacion del empresario de inscribirse en el registro
federal de contribuyentes, aun cuando la obligacion de
pagar el tributo nacera cuando se produzca el hecho
generador del tributo, por ejemplo, la obtencion de
ingreso gravable para el impuesto sobre la renta, lo
mismo sucede con la de tener los libros autorizados,
que debe cumplirse con la apertura del
establecimiento. La auditoria de libros y documentos
puede producirse después de que el comerciante haya
clausurado su establecimiento.”s”

~* 22 Edicién. Editorial Olguin, México. 1975, pdgina S,
"7 Ob, cit. pagina 484,
"7 pagina 484,

TE CON .

FALLA DE OniGEN




De acuerdo a todo lo expuesto, debemos entender a las obligaciones formales
como aquellas tareas de hacer, no hacer o tolerar, para poder desarrollar una
actividad econdmica gravada o no, es decir, son formalidades que hacen en la ley
o bien pueden también surgir de actos juridicos administrativos y Que obligan a
cumplirias a aquellas personas que estén registradas en un padron de

contribuyentes.

Esas formalidades a las que se refiere este tipo de abligaciones, son en si
requisitos con los que deben cumplir los sujetos pasivos de una relacion juridico
tributaria para poder asi llevar buen desarrollo de la actividad fiscal.

Por eso, es necesario saber a qué obligaciones formales esta sujeto cada una de
estas personas -los contribuyentes o sujetos pasivos de la relacion juridico
tributaria-, es decir, saber qué debe o no realizar o bien, a qué limitarse nada mas.

Queda claro que las obligaciones formales a las que nos estamos refiriendo, no
solamente pueden ser obligaciones de una sola clase como lo es en el caso de las
obligaciones fiscales sustantivas. En este tipo de obligaciones encontramos tres
formas de ellas que son de hacer. no hacer o tolerar.

3.4.1 HACER

El hacer dentro de las obligaciones fiscales formales, como su propio nombre (o
indica se refiere a realizar ciertas tareas de caracter positivo.

Un ejemplo de obligacion fiscal formal de hacer podemos decir que es el deber de
declarar, el cual esta intimamente relacionado con las obligaciones fiscales
sustantivas, no obstante vemos que cada una de estas obligaciones se

encuentran en presupuestos distintos.
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El! deber de declarar se encuentra en el articulo 6 del Codigo Fiscal de la
Federacion vigente para el ejercicio fiscal de 2002, el cual establece en su parte
conducente lo siguiente:

“... A falta de disposicion expresa el pago
debera hacerse mediante declaracion que se
presentara ante las oficinas autorizadas,
dentro de los piazos que a continuacion se
indica:”

De la transcripcion anterior, observamos que la obligaciéon de decilarar implica una
accion, la realizacién de cierta formalidad para poder cumplir con otra obligaciéon
de caracter sustantiva, que es el pago de las contribuciones mediante una
declaracion la cual conlleva a otra accion, que es la de presentarla en las oficinas
autorizadas en determinados plazos que el mismo Cdodigo establece. Todo esto
podemos considerario como una accion positiva a la cual esta obligado el

contribuyente.

Ahora bien, la declaracion solo es parte final de otra obligacion formal de hacer,
que es la de llevar una contabilidad. Esta -la contabilidad- 1a define Elias Lara
Flores, en su libro Primer Curso de Contabilidad como:

“... la disciplina que ensena las normas y los
procedimientos para ordenar, analizar y registrar las
operaciones practicadas por las unidades economicas
constituidas por un solo individuo o bajo la forma de
sociedades civiles o mercantiles (bancos, industrias, e
instituciones de beneficencia, etc.)"




Quizas nos pueda resultar un poco complicado entender la definicion anterior,
pero es necesario mencionarla para comprender la obligacion de llevar una
contabilidad como un hacer, pues el hecho de ordenar, analizar y registrar todas
ias actividades que realice una persona moral o fisica, implican una accion, la cual
tiene como consecuencia inmediata ia realizacion en su momento de una
deciaracion a través de un formato establecido por las autoridades hacendarias
que debera presentarse en las oficinas autorizadas para recibirla.

La obligacion formal de llevar la contabilidad, esta regiamentada por el Cdodigo
Fiscal de la Federacién en sus articulos 28 al 30, asi como del 26 al 41 de su
Reglamento. Asi, el primer numeral citado establece lo siguiente:.

“Articutlo 28.- Las personas que de acuerdo con las
disposiciones fiscales estén obligadas a llevar
contabilidad, deberan observar las siguientes reglas:

1. Llevaran los sistemas y registros contables que
sefale el reglamento de este codigo, las que deberan
reunir los requisitos que establezca dicho reglamento.

ll. Los asientos en la contabilidad seran analiticos y
deberan efectuarse dentro de los dos meses
siguientes a la fecha en que se realicen las actividades

respectivas.

. Ulevaran la contabilidad en su domicilio. Dicha
contabilidad podra llevarse en lugar distinto cuando se
cumpian los requisitos que sefiale el reglamento de
este Codigo.

Cuando las autoridades fiscales en ejercicio de sus
facultades de comprobacién mantengan en su poder la
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contabilidad de ia persona por un plazo mayor de un
mes, ésta debera continuar llevando su contabilidad
cumpliendo con los requisitos que establezca el
reglamento de este Cédigo.

Quedan incluidos en {a contabilidad los registros y
cuentas especiales a que obliguen las disposiciones
fiscales, los que lleven los contribuyentes aun cuando
no sean obligatorios y los libros y registros sociales a
que obliguen otras leyes.

En los casos en que las demas disposiciones de este
Codigo hagan referencia a la contabilidad, se
entendera que la misma se integra por los sistemas y
registros contables a que se refiere la fraccion | de
este articulo, por los registros, cuentas especiales,
libros y registros sociales seflalados en el parrafo
precedente, por los equipos y sistemas electronicos de
registro fiscal y sus registros, asi como por la
documentacidon comprobatoria de los asientos
respectivos y los comprobantes de haber cumplido con
las disposiciones fiscales.”

Por otra parte, el mismo Coédigo Fiscal de la Federacion en su articulo 83,
establece las infracciones por no cumplir con las obligaciones de llevar la
contabilidad estableciendo lo siguiente:

“Articulo 83.- Son infracciones relacionadas con Ia
obligaciéon de llevar contabilidad, siempre que sean
descubiertas en el ejercicio de las facultades de
comprobacién, las siguientes:
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1. No lievar contabitidad.

il. No lievar aigun libro o registro especial a que obliguen las
leyes fiscales; no cumplir con las obligaciones sobre
valuacién de inventarios o no llevar el procedimiento de

bl Y las disposi o8

control de los mismos, que
fiscales.
iN. Lievar la contabilidad en forma distinta a como las

disposiciones de este cédigo o de otras leyes sefalan;
flevaria en lugares distintos a los seflalados en dichas

disposiciones.
IV. No hacer los asientos correspondientes a las
operaciones efectuadas; hacerios incompletos, inexactos o

fuera de los plazos respectivos.

V.- (Se deroga).
Vi. No conservar la contabilidad a dispasiciéon de las

blezcan las disposiciones

autoridades por el plazo que
fiscales.

No expedir o no entregar comprobante de sus

vii.
actividades, cuando Ilas disposiciones fiscales Io

xpedirlos sin requisitos fiscales.

can, 0
Viii. Miicrofilmar o grabar en discos épticos o en cualquier
otro medio que autorice ia secretaria de hacienda y crédito
publico mediante disposiciones de caracter general,

documentacién o informacién para efectos fiscales sin
cumplir con los requisitos que establecen las disposiciones

relativas.

;
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IX. Expedir comprobantes fiscales asentando nombre,
denominacion, razén social o domicilio de persona distinta a
ia que adquiere el bien o use el servicio correspondiente.

X. No dictaminar sus estados financieros en los casos y de
conformidad con o previsto en et articulo 32-a de este
codigo, o no presentar dicho dictamen dentro del termino

previsto por las leyes fiscales.

IX.- Expedir comprobantes fiscales asentando nombre,
denominacion, razén social o domicilio de persona distinta a
la que adquiere el bien, contrate el uso o goce temporai de

bienes o el uso de servicios.

XIi. No expedir o acompanar la documentacion que ampare
mercancias en transporte en territorio nacional.

Xitl.- No tener en operacion o no registrar el valor de los
actos o actividades con el publico en generai en los equipos
y sistemas electronicos de registro fiscal autorizados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico.

XIV.- No incluir en el documento que ampare la enajenacion
de un vehiculo, la clave vehicular que corresponda a la
version enajenada, a que se refiere el articulo 13 de la Ley
Federal del Impuesto Sobre Automadviles Nuevos.”

Como ya anteriormente lo dijimos, esta obligacién conlleva realizar acciones de
caracter positivo, es decir, es una obligacion formal de hacer; pero amen de
ejemplificar este tipo de deberes, estos articulos estan relacionados con el tema
principal del presente trabajo; por tal motivo es que nos atrevimos a seflalarios,
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pues la omision de esta obligacion genera la imposicion de ia muita establecida en
el articulo cuya fraccion tachamos de inconstitucional.

En conclusion, podemos decir que las obligaciones formales de hacer son
aquelilas que implican la realizacion de una conducta, una accion de caracter

positivo

3.4.2 NO HACER

Antonio Berliri, citado por Sergio Francisco de la Garza, respecto a las
obligaciones formales de no hacer, dice que “... cuando el legislador considera que
es util asegurar un determinado comportamiento negativo del contribuyente puede
proceder, mejor que mediante la creacion de una obligacion ex-lege negativa
mediante el establecimiento de una prohibicion. Viniéndose a apreciar el aspecto
mas caracteristico de la diferencia entre ambos institutos en el momento de su
violacion: si el sujeto pasivo de una obligaciéon negativa hace aquello que esta
prohibido, el acreedor dispone de una accion por dafnos; si el sabdito viola uno de
los limites a la libertad establecido por la ley, el Estado, o quien actué en su lugar,
puede imponerie una sancién. Ahora bien, en el campo tributario casi siempre se
esta ante limites a la libertad, pues e! legislador amenaza con sanciones (de
caracter civil o penal) para el caso de que se actué en desacuerdo con la norma;
y solo en el caso excepcional de obligaciones asumidas libremente y de caracter
meramente accesorio (por ejemplo, en el campo de los depdésitos aduaneros, de
los almacenes de garantia, de los depositos francos, etc.) puede hablarse
propiamente de obligaciones negativas."®

"* Ob. cit,.pagina 482,
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Atendiendo al anterior criterio, podemos decir que “el no hacer” dentro de las
obligaciones fiscales formales, se refiere a aquellas acciones de caracter negativo,
es decir, no realizar aqueilos actos que la ley prohibe.

3.4.3 TOLERAR

La tolerancia como obligacion formal se refiere a aquella accion de soportar otras
acciones positivas, es decir, permitir que las actuaciones de otra persona afecten
la esfera del sujeto que esta obligado a tolerar.

Atendiendo a lo anteriormente sefalado, en materia fiscal, la persona que tiene
esa obligacion de soportar queda siempre a cargo del contribuyente, quien es el
que sufre las acciones positivas del estado en base a su poder soberano.

Al respecto, Ezio Vanoni, citado también por Sergio Francisco de la Garza explica
“que el objeto de las obligaciones de soportar consiste en la tolerancia de la
actividad de la Administracion financiera que invade la esfera de autonomia
reconocida al sujeto por las normas de otras leyes distintas de las tributarias y
contra las cuales el obligado tendria, en su caso, el derecho de o;:»onerse,""’9

Un ejemplo de esta obligacion de tolerar, puede ser las facultades de
comprobacion fiscal, las cuales surgen como un derecho que tiene el estado de
verificar que lo declarado por los contribuyentes efectivamente sea correcto o bien
que éstos —los contribuyentes- cumplan con las obligaciones que le son impuestas
por la legislacion fiscal vigente.

Estas facultades se encuentran establecidas en el articuio 42 de nuestro Codigo
Fiscal Federal, el cual, a la letra dice 1o siguiente:

** Ob. cit., pagina 482
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“Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de
comprobar que los contribuyentes, los responsables
solidarios o los terceros con ellos relacionados han
cumplido con las disposiciones fiscales y, en su caso,
determinar las contribuciones omitidas o los créditos
fiscales, asi como para comprobar |la comision de
delitos fiscales y para proporcionar informacion a otras
autoridades fiscales, estaran facultadas para:

I. Rectificar los errores aritmeéticos, omisiones u otros
que aparezcan en las declaraciones, solicitudes o
avisos, para lo cual las autoridades fiscales podran
requerir al contribuyente la presentacion de Ia
documentacion que proceda, para la rectificacion del
error u omision de que se trate.

li. Requerir a los contribuyentes, responsables
solidarios o terceros con ellos relacionados, para que
exhiban en su domicilio, establecimientos o en las
oficinas de las propias autoridades, a efecto de llevar a
cabo su revision, la contabilidad, asi como que
proporcionen los datos, otros documentos o informes

que se les requieran.

ill. Practicar visitas a los contribuyentes, los
responsables solidarios o terceros relacionados con
ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias.

V. Revisar los dictamenes formulados por contadores
publicos sobre los estados financieros de los
contribuyentes y sobre las operaciones de enajenaciéon
de acciones que realicen, asi como la declaratoria por
solicitudes de devolucidon de saldos a favor de
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impuesto al valor agregado y cualquier otro dictamen
que tenga repercusiéon para efectos fiscales formulado
por contador pablico y su retacion con el cumplimiento
de disposiciones fiscales.

V. Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a
fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales en materia de la expedicion de comprobantes
fiscales y de la presentacion de solicitudes o avisos en
materia del registro federal de contribuyentes, asi
como para solicitar la exhibicion de los comprobantes
que amparen la legal propiedad o posesion de las
mercancias, y verificar que los envases o recipientes
que contengan bebidas alcohdlicas cuenten con el
marbete o precinto correspondiente, de conformidad
con el procedimiento previsto en el articulo 49 de este

codigo.

Las autoridades fiscales podran solicitar a los
contribuyentes la informacién necesaria para su
inscripcion en el citado registro e inscribir a quienes de
conformidad con las disposiciones fiscales deban
estario y no cumplan con este requisito.

VI. Practicar u ordenar se practique avaliuc o
verificacion fisica de toda clase de bienes, incluso
durante su transporte.

VIl. Recabar de los funcionarios y empleados publicos
y de los fedatarios, los informes y datos que posean
con motivo de sus funciones.
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CAPITULO IV

FACULTAD SANCIONADORA DE LA AUTORIDAD FISCAL
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Vill. Allegarse las pruebas necesarias para formular la
denuncia, querella o declaratoria al ministerio publico
para que ejercite la accién penal por la posible
comision de delitos fiscales. Las actuaciones que
practiquen las autoridades fiscales tendran el mismo
valor probatorio que la ley relativa concede a las actas
de la policia judicial; y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, a través de los abogados hacendarios
que designe, sera coadyuvante del! ministerio publico
federal, en los términos del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales.

Las autoridades fiscales podran ejercer estas
facultades conjunta, indistinta o sucesivamente,
entendiéndose que se inician con el primer acto que se

notifique al contribuyente.”

De o anterior, podemos apreciar que nuevamente Nos encontramos con otra de

las obligaciones relacionadas con los deberes que tiene que atender el

contribuyente al que se le va a aplicar la fraccion IV del articulo 84, y que es el de

tolerar que la autoridad fiscal, en base a sus facultad de [ .
verifique si ha cumptido correctamente con sus obligaciones que le impone la
legislacion fiscal, en el presente caso, la imposicion de iHlevar una correcta

contabilidad; de no ser asi, como ya lo vimos en parrafos anteriores, el articulo
83, senala cudles son las infracciones por violar disposiciones que imponen esta
obligacion. Asi mismo, la fraccién, del numeral que mencionamos al principio de

este parrafo sefiala que sancion le corresponde.

A manera de conclusion vemos que la obligacion formal de tolerar es aqueila en la
que el sujeto pasivo en virtud de su calidad de subordinado tiene que sufrir una

actuacion positiva del sujete activo.
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4.1 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

Atendiendo al principio de obligatoriedad que expusimos en capitulos anteriores,
vemos que todos los contribuyentes se encuentran obligados de manera
imperativa a pagar los impuestos que se causen en términos de las disposiciones
juridicas, de lo contrario, las autoridades fiscales, en ejercicio de sus facultades de
comprobacion, determinaran contribuciones omitidas asli como las muitas
correspondientes, pudiendo incluso ejercer, en su caso, su facuitad economico
coactiva.

En nuestra legislacion, esas facultades las encontramos establecidas en el articulo
42 del Cédigo Fiscal Federal, el cual, en su primer parrafo establece lo siguiente:

“Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de
comprobar que los contribuyentes, fos responsables
solidarios o los terceros con ellos reiacionados han
cumplido con las disposiciones fiscales y, en su
caso, determinar las contribuciones omitidas o los
créditos fiscales, asi como para comprobar ia
comision de delitos fiscales y para proporcionar
informacion a otras autoridades fiscales, estaran
facultadas para...”

De ia trascripcion anterior, podemos observar que solo quienes son autoridad
fiscal pueden ejercer estas facultades; tratdndose de nuestro tema de tesis, la
autoridad encargada de verificar que los contribuyentes cumplan con sus
obligaciones fiscales es el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) que “A partir
del primero de julio de 1997 surge ... como un organo desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuenta con atribuciones y facuitades
vinculadas con la determinacion y recaudacién de ias contribuciones federales que
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hasta ahora ha ejercido la Subsecretaria de Ingresos, que tendra por objeto
recaudar 108 impuestos federales y otros conceptos destinados a cubrir los gastos
previstos en el presupuesto de egresos de ia Federacion, para io cual gozara de
autonomia técnica para dictar sus resoluciones.”’®

Ahora bien, el articulo 7, en su fracciéon IV, de la Ley del Servicio de
Administraciéon Tributaria establece como atribuciones de ésta, el vigilar y asegurar
el debido cumplimiento de las disposiciones fiscales y aduaneras y, en su caso,
ejercer las facuitades de comprobacién previstas en dichas disposiciones.

Por otra parte, el reglamento interior de! Servicio de Administracion Tributaria lo
define como un érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, que tiene a su cargo el ejercicio de las facultades y el despacho de los
asuntos que le encomiendan la Ley del Servicio de Administracion Tributaria y los
distintos ordenamientos legales aplicables, asi como los reglamentos, decretos,
acuerdos y ordenes del Presidente de la Republica y los programas especiales y
asuntos que el Secretario de Hacienda y Crédito Puablico e encomiende ejecutar y
coordinar en ias materias de su competencia.

Atendiendo a fo anterior, es logico que el SAT, como toda autoridad y en
especifico como autoridad fiscal, en ejercicio de esas facultades que ia ley le da
para verificar el debido cumplimiento de la legislacion tributaria, si encuentra
irregularidades en su cumplimiento debera ejercer también sobre el contribuyente
infractor de la norma su poder sancionador.

Ahora bien, como mas adelante lo veremos, estas facultades que tiene la
autoridad, amen de estar fundadas dentro de las leyes secundarias, deben
también de estar fundamentadas en nuestra Constitucion Politica, de lo contrario,

7 www.sat.gob.mx. (consultado en fecha | de octubre de 2002)
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fos actos de la autoridad resultarian nulos y violatorios de garantias

constitucionales.

Todos los autores concuerdan en que, si bien es cierto las autoridades en ejercicio
de su poder soberano pueden emitir actos que sancionen las violaciones a las
normas, también lo es que estas facultades ademas de estar contempladas en
una ley secundaria que regule las actuaciones de cada autoridad, deben estar
fundadas en nuestra Constitucion Politica.

Explica Narciso Sanchez Gémez que la potestad de sancionar “... nace de
nuestra Ley Suprema, se hace extensiva en las leyes y reglamentos materiales y
procedimentales que tienen que ver con esta cuestion, y deben ejercitarse cuando

advertir o poner un escarmiento a las

hay necesidad de castigar, reprimir,
»71

personas fisicas y morales que violen nuestro orden Juridico.

Partiendo de la idea del autor anteriormente transcrita, de que la facultad de
sancionar nace de nuestra Constitucion, veremos que si realizamos un analisis
interpretativo a! articulo 21 de nuestra Carta Magna encontramos que la faculta
pero en una forma muy limitada a la autoridad administrativa para sancionar, asi el

articuio en comento en su texto expresa lo siguiente:

“Articwlo 21. La imposicién de las penas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial. La investigacion y
persecucion de los delitos incumbe al ministerio publico, el
cual se auxiliara con una policia que estara bajo su
autoridad y mando inmediato. Compete a la autoridad
administrativa la aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia,

' Ob. cit., pagina 439,

103




las que unicamente consistiran en multa o arresto hasta
por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare {a
muita que se le hubiese impuesto, se permutara ésta por el
arresto cofrespondiente, que no excedera en ningaGn caso
de treinta y seis horas.”

Literaimente, del texto de este articulo no se desprende facuitad alguna que
autorice a la Administracion Publica (autoridad fiscal) para aplicar sanciones por
infracciones a leyes fiscales, pues los reglamentos gubernamentales o de policia a
los que se refieren son unicamente del orden municipal.

Al respecta, Margarita Lomeli Cerezo, en su obra Derecho Fiscal Represivo
manifiesta que “... la Administracion no puede constitucionalmente sancionar las
violaciones a las leyes de cuya aplicacion esta encargada, por ejemplo, las leyes
sobre aguas, bosques, pesas y medidas, vias generales de comunicacion,

salubridad o impuestos.”’?

Por otra parte, coincidimos con Efrain Urzua Macias, citado por la misma autora
mencionada en el parrafo anterior, respecto a que existen defectos en la
redaccion del articulo 21 de nuestra Carta Magna, pues como bien lo sefala omite
todos los casos que prevé una ley administrativa, como lo es el caso del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

Si bien es cierto que del texto del articulo 21 constitucional no se desprenden
facultades para la administracion de imponer sanciones por violaciones a las leyes
administrativas, también o es que no puede circunscribirse o limitarse la
competencia a una sola esfera, ya sea local © municipal y con ello dejar sin
sancion a quien viole alguna legisiacion administrativa.

2 LOMEL CEREZO, Margarita, Derecho Fiscal Represivo. Editorial Porraa, México. 1998, pagina 32.




Por ello, decimos que al interpretar el articulo 21 constitucional, se debe atender
b ef andlisis, debe

no solamente a la literalidad del mismo, sino que al p
hacerse en forma relacionada con los demas articulos constitucionales que prevén

facuitades para la administracion relativos a esta cuestion.

No es nuestra intencién, para efectos del pr trabajo. debatir o cuestionar la
constitucionalidad de {a facultad sancionadora de la administraciéon, pero si senalar
el presente articuio 21 de nuestra Ley Suprema como un punto del cual nace la

facuitad sancionadora de la autoridad fiscal.

4.2 IDENTIFICACION DE UNA INFRACCION

E£n el capitulo primero de la presente tesis, concluimos que la infraccion es una
conducta tipica antijuridica, culpable o dolosa, con la que se incumple una
obligacién de hacer, de no hacer o de tolerar, por parte de una persona fisica o
moral que aparece como sujeto pasivo directo o responsable solidario, de una
contribucion y que, por tal motivo se le debe sancionar conforme a la gravedad de
ese ilicito en observancia de las normas juridicas de ia materia.

Atento a lo anterior, veremos en el presente tema que, antes que la autoridad
sancione a quien haya cometido ailguna infraccién, debe primero identificaria
perfectamente, esto, con la finalidad de aplicar la sancién correspondiente, |a cual
debe estar establecida dentro de una norma juridica expedida con anterioridad a la

comision de la infraccion.

Ahora bien, 1a identificacidn de la infraccion a ia que nos referimos en el presents
tema, no es otra cosa que el reconocimiento de la violacion alar . & través de
los diferentes medios por los cuales la autoridad puede verificar el exacto
cumplimiento de ellas; asi, una de las formas por ia cuat la autoridad puede darse
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cuenta de que algun contribuyente no esta cumpliendo con sus obligaciones
fiscales, es ejercitando las facuitades que tiene para ello.

Al respecto, Narciso Sanchez Gomez manifiesta que “... el estado inicia un
procedimiento de investigacibn de caracter administrativo, cuidando Ias

formalidades legales respecti . para que se determine la existencia o no de ia
n73

infraccion administrativa.

De las consideraciones hechas en parrafos anteriores, vemos que la autoridad
fiscal -para identificar la infraccidn- necesita realizar un acto administrativo en el
cual notifique el inicio de un procedimiento que tiene como finalidad la verificacion
del cumplimiento de las obligaciones fiscales. En esta tesitura desarroliaremos los
siguientes puntos: el acto administrativo a notificar, asi como el procedimiento que
lleve a la comprobacion de la infraccion.

4.2.1 REQUISITOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO A NOTIFICAR.

Cabe recordar, que “... el acto administrativo es una manifestacion unitaterat y
externa de voluntad, que expresa una decision de una autoridad administrativa
competente, en ejercicio de su potestad publica. Esta decision crea. reconoce,
modifica, transmite, declara o extingue derechos u obligaciones, es generaimente
ejecutivo y se propone satisfacer el interés general."’*

Partiendo de esta definicion, veremos que la autoridad fiscal como drgano de)
ejecutivo, al realizar su funciéon administrativa, produce efectos juridicos en
relacion al sujeto pasivo de la relacion juridico-tributaria; asi, la actividad que

™ Ob cit., pagina 455,
7* ACOSTA ROMERO, Miguel, Teoria General del Derecheo Administrativo. Décimo Tercera Edicion.
Porria. México, 1997, pagina Bl1.
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realiza debe materializarse en un acto administrativo, el cual tiene que cumplir con
requisitos esenciales sin los cuales esa actividad no tendria validez.

Ahora bien, tal y como o manifestamos en el tema anterior, 1a autoridad fiscal
detecte o identifique las infracciones cometidas por los contribuyentes a través de
sus facultades de comprobacién; y que en el caso que hemos estado
desarrollando, ta muita deriva de una infraccion que debe ser detectada en
ejercicio de las facultades de {a autoridad, verbigracia: la de no expedir
comprobantes fiscales o expedirios pero que no cumplan con los requisitos que
establece la ley para tal efecto, o bien no entregar comprobante de sus actividades
cuando la legislacion to establezca, atendiendo a esto, ella -la autoridad fiscal-
debe sancionar esta conducta infractora.

Por otra parte, para que la autoridad pueda verificar a dicho contribuyente, primero
debe existir un acto administrativo que le notifique al sujeto pasivo de ia relacion
juridico tributaria, que va a ser inspeccionado, bien sea con posterioridad ¢ en el
mismo momento de la realizacion del acto administrativo, el cual debe reunir

ciertos requisitos legales.

Al respecto habremos de sefialar primeramente lo que nuestra Constitucion
establece en ei articulo 16 y que a la letra dice:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de {a autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

(parrafo octavo)
En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial
podra expedir y que sera escrita, se expresara el lugar
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que ha de inspeccionarse, ila persona o personas que
hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo
que unicamente debe limitarse la diligencia, ievantandose
al conciuiria, una acta circunstanciada. en presencia de
dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado
O en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique
la diligencia.

(parrafo noveno)

La autoridad administrativea podrs practicar visitas
domiciliarias Unicamente para cerciorarse de que se han
cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la
exhibicién de los libros y papel indisp bl para
comprobar que se han d ias disposici
fiscales, sujetdndose en estos casos, a las leyes
respectivas y a las formalidades prescritas para los

cateos.”

En una interpretacion que se haga al los parrafos transiios, se observa que las
ordenes de visitas domiciliarias que vaya a practicar ia autoridad, deben, ser por
escrito, fundando y motivando la causa fegal de su proceder.

Por otra parte, la Ley Federal del Procedimiento Administrativo en su articulo 3°
sefiala como elementos y requisitos del acto administrativo los siguientes:

“Articulo 3.- Son elementos y requisitos del acto

administrativo:

I. Ser expedido por drgano competente a través de
Servidor Publico, y en caso de que dicho &rgano fuere
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colegiado, reuna las formalidades de la ley o decreto para
emitirio;

Hi. Tener objeto que pueda ser materia del mismo;
determinado o determinable; preciso en cuanto a las
circunstancias de tiempo y lugar, y previsto por la ley;

Hl. Cumplir con la finalidad de ir és publico regulado por

las normas en que se concreta, sin que puedan

perseguirse otros fines distintos;

IV. Hacer constar por escrito y con la fiima autégrafa de la
autoridad que lo expida, salvo en aquellos casos en que ia
ley autorice otra forma de expedicion;

V. Estar fundado y motivado;

V.- (Se Deroga)

VH. Ser expedido sujetandose a las disposiciones relativas
al procedimiento administrativo previstas en esta ley;

Viill. Ser expedido sin que medie error sobre el objeto,
causa o motivo, o sobre el fin del acto;

iX. Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su
emision;

X. Mencionar el 6rgano del cual emana;

Xi.- (Se Deroga)

Xil. Ser expedido, sin que medie error respecto a ia
referencia especifica de identificacion del expediente,
documentos o nombre completo de las personas;

Xill. Ser expedido seftalando lugar y fecha de emision;

XiV. Traténd de admini deban notificarse
debera hacerse mencion de Ia oficina en que se encuentra
y puede ser consultado el expediente pectivo;

XV. Traténdose de actos administrativos recurribles
debera hacerse mencion de los recursos que procedan, y
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XVi. Ser expedido decidiendo expresamente todos los
puntos propuestos por ias partes o establecidos por la ley.”

De los numerales anteriormente transcritos se observa que las autoridades para
cerciorarse de que se han respetado las disposiciones de las loeyes fiscales, deben
emitir actos administrativos que forzosamente tienen que reunir requisitos
indispensables que le den validez constitucional y vida juridica.

Verbigracia para que la autoridad pueda ejercitar sus actividades verificadoras.
primero debe notificarle al contribuyente que se le practicara una inspeccion. Asi,
en el caso de la fraccion V, del articulo 42 del Codigo Fiscal de ia Federacion se
establece un procedimiento para darie a conocer el acto, el cual esta previsto
dentro del! articuio 49 del mismo ordenamiento legal, verbigracia el citado
procedimiento se lievara de la siguiente manera:

“Articulo 49. Para los efectos de lo dispuesto por la
fraccion V del articulo 42 de este Codigo, las visitas
domiciliarias se realizaran conforme a io siguiente:

1. Se llevara a cabo en el domicilio fiscal, establecimientos,
sucursales, locales. puestos fijos y semifijos en ia via
publica, de los contribuyentes, siempre que se encuentren
abiertos al publico en general, donde se realicen
enajenaciones, presten servicios o contraten el uso o goce
temporal de bienes, asi como en los fugares donde se
almacenen las mercancias.

it. Al presentarse los visitadores al lugar en donde deba
practicarse fa diligencia, entregaran |a orden de
verificacion al visitado, a su representante legal, al
encargado o a quien se encuentre al frente del jlugar
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visitado, indistintamente, y con dicha persona se
entendera la visita de inspeccion.

Hil. Los visitadores se deberan identificar ante la persona
con quien se entienda la diligencia, requiriéndoia para que
designe dos testigos. si éstos no son designados o los
designados no aceptan servir como tales, los visitadores
fos designaran, haciendo constar esta situacion en el acta
que levanten, sin que esta circunstancia invalide los
resultados de la inspeccion.

V. En toda visita domiciliaria se levantara acta en la que
se haran constar en forma circunstanciada los hechos u
omisiones conocidos por los visitadores, en los términos
de este Codigo y su Reglamento o, en su caso, las
irregularidades detectadas durante la inspeccion.

V. Si al cierre del acta de visita domiciliaria el visitado o la
persona con quien se entendit la diligencia o los testigos
se niegan a firmar el acta, o e! visitado o la persona con
quien se entendio la diligencia se niega a aceptar copia del
acta, dicha circunstancia se asentara en la propia acta, sin
que esto afecte ia validez y valor probatorio de |la misma;
dandose por concluida la visita domiciliaria.

VI. Si con motivo de la visita domiciliaria a que se refiere
este articulo, las autoridades conocieron incumplimientos a
las disposiciones fiscales, se procedera a la formulacion
de la resolucion correspondiente. si se observa que e!
visitado no se encuentra inscrito en dicho registro, la
autoridad requeriréd los datos necesarios para su
inscripcion, sin perjuicio de las sanciones y demas
consecuencias legales derivadas de dicha omision.




Por otra parte, Emilio Margain Manautou, en su obra Las Facultades de
Comprobaciéon Fiscal blece requisi esencisles y formales que deben
cumplir las visitas domiciliarias, los primeros son:

La existencia de un mandamiento;
conste por escrito;

esté emitida por autoridad competente;
efectuarse la visita en el domicilio fiscal;
consignar el nombre det visitado;

esté fundada y motivada;

contenga firma autégrafa;

precise el objeto;

senale el periodo sujeto a revision;
consigne los nombres de los visitadores;
exhibicion de la contabilidad y papeles en el domicilio fiscal;

A R A

sujetandose a las leyes respectivas;
Los requisitos de forma los sefala como sigue:

= Levantarse una acta circunstanciada;
= en presencia de dos testigos;
= por la autoridad que practique ia ditigencia.

De los requisitos anteriormente senalados, se D va que no existe
incongruencia con los establecidos en nuestra constitucion (articulo 16), asi como
ios que se establecen en el Ley Federal del Procedimiento Administrativo (articulo
3°); solo que éste autor los aplica en una forma mas concreta a un acto

administrativo.
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Ahora bien, como 1o hemos estado observando, el acto administrativo tiene como
objetivo notificar 1a orden de verificacion, la cual tiene por objeto final informar
sobre la revision que se practicara del debido cumplimiento de la obligacion de
expedir comprobantes fiscales y demas obligaciones que sefala la misma fraccion
V, del articulo 42 del Cbodigo Fiscal de la Federacion, llevando el procedimiento
establecido en el articulo 49 del mismo ordenamiento; asi, también el acto que
derive como consecuencia de ella -de la visita domiciliaria-, bien sea para crear,
modificar o extinguir alguna obligacion fiscal; y en ambos casos se deben cumplir
con los requisitos que para tal efecto nuestra Constitucion y ias leyes secundarias
respectivas sefalan, de lo contrario, se produciria una nulidad, si llegasen a ser
impugnadas ante los tribunales establecidos para ello, por los contribuyentes que

consideren les para algun perjuicio.

4.2.2 COMPROBACION DE LA INFRACCION.

La autoridad fiscal, para poder identificar una infraccidn, debe ejercitar sus
facultades de comprobacion; asi, a traves de elias es cuando se descubren las
violaciones hechas a las normas fiscales, debiendo sancionar de acuerdo a lo que
la misma legislacion establece para tales casos; asimismo, debe comprobar que
verdaderamente se ha cometido la infraccion recabando las pruebas suficientes

que asi lo demuestren.

Al respecto, el articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacion, en sus distintas
fracciones blece como facultades de ias autoridades fiscales las siguientes:

“Articulo 42. ...

i. Rectificar los errores aritméticos, omisiones u otros que
aparezcan en las declaraciones, solicitudes o avisos, para
lo cual tas autoridades fiscales podran requerir al
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contribuyente la presentacion de la documentacion que
proceda, para la rectificacion del error u omision de que se
trate.

1t. Requerir a los contribuyentes, resp bles solidarios o
terceros con ellos retacionados. para que exhiban en su
domicilio, establecimientos o en las oficinas de las propias
autoridades, a efecto de llevar a cabo su revision, |a
contabilidad, asi como que proporcionen ios datos, otros
documentos o informes que se les requisran.

IN. Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables
solidarios o terceros relacionados con ellos y revisar su
contabilidad, bienes y mercancias.

IV. Revisar los dictamenes formulados por contadores
publicos sobre los estados financieros de los
contribuyentes y sobre las operaciones de enajenacion de
acciones que realicen, asi como ia declaratoria por
solicitudes de devolucion de saldos a favor de impuesto al
valor agregado y cualquier otro dictamen que tenga
repercusiéon para efectos fiscales formulado por contador
publico y su relacién con el cumplimiento de disposiciones
fiscales.

V. Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin
de verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales en
materia de la expedicion de comprobantes fiscales y de la
presentacion de solicitudes o avisos en materia del registro
federal de contribuyentes, asi como para solicitar la
exhibicion de los comprobantes que amparen la legal
propiedad o posesion de ias mercancias, y verificar que
fos envases O recipientes que contengan bebidas
alcohdlicas cuenten con el marbete o precinto
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correspondiente, de conformidad con el procedimiento
previsto en el articulo 49 de este Codigo.

Las autoridades fiscales podran solicitar a los
contribuyentes la informacion necesaria para su inscripcion
en el citado registro e inscribir a quienes de conformidad
con las disposiciones fi |} deban estario y no cumplan
con este requisito.

Vi. Practicar u ordenar se practique avalio o verificaciéon
fisica de toda clase de bienes, incluso durante su

transporte.

VIl. Recabar de los funcionarios y empleados publicos y de
los fedatarios, los informes y datos que posean con motivo
de sus funciones.

Vill. Allegarse las pruebas necesarias para formular la
denuncia, querella o declaratoria al ministerio publico para
que ejercite la accion penal por la posible comisién de
delitos fiscales. Las actuaciones que practiQquen las
autoridades fiscales tendran el mismo valor probatorio que
la Ley relativa concede a las actas de |la policia judicial; y
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de
ios abogados hacendarios que designe, sera coadyuvante
del ministerio publico federal, en los términos del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales.

Las autoridades fiscales podran ejercer estas facuitades
conjunta, indistinta o sucesivamente, entendiéndose que
se inician con et primer acto que se notifique al
contribuyente.”

De las facultades que otorga el articulo transcrito a la autoridad fiscal, séio
tomaremos como referencia la citada en {a fraccion V, pues, es ésta con la Que se
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inicia el procedimiento de inspeccion de comprobantes fiscales, que aunque no es
el tema principal de la presente tesis si deriva de su incumplimiento la muita que
tachamos de inconstitucional; asi, veremos que al ejercitar dicha facuitad puede
bien detectar o identificar la conducta tipica antijuridica que una persona, ya sea
fisica o moral esté realizando, es decir, puede identificar la comision de una
infraccion siendo elia misma -la autoridad fiscal-, la que le corresponde sancionar

a quienes la cometan.

Emilio Margain Manautou, manifiesta que: “Al poder determinar contribuciones
omitidas, lamense impuestos, derechos o contribuciones especiales, o créditos
fiscales, como io son los accesorios de éstos: recargos y mulitas o bien solamente
éstos cuando se infrinjan disposiciones fiscales secundarias, se ejercen facultades
de las cuales las autoridades administrativas deben estar investidas."’S

Ahora bien, un articulo que nos interesa comentar en este morento para efectos

del buen desarrolio del presente trabajo de tesis y, en especifico, de éste tema, es
el articulo 83 de! Cddigo Fiscal Federal, pues sefiala infracciones que se
identifican al momento de ejercer las facultades de la autoridad y porque ademas

guarda estrecha relacion con aque! numeral que pretendemos como
inconstitucional, pues de la comision de las infracciones que menciona el primero,
dependen las sanciones que se van a aplicar y que estan establecidas en el

segundo.
Asi, el articulo 83 del Cdédigo Fiscal de ila Federacion en su primer pérrafo
establece lo siguiente:

“Articulo 83.- Son infracciones relacionadas con Ia
obligaciéon de llevar contabilidad, siempre que sean

Y Las Fucultades de Comprobacion Fiscal, Porria, México, 1999, pagina 3.
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descubiertas en el ejercicio de las facultades de
comprobacion, las siguientes:”

De lo anterior, vemos que la autoridad, al ejercer sus facultades y encontrar
alguna irregularidad u omisién en el cumplimiento de las obligaciones a que esata
sujeto cada contribuyente, puede castigar las conductas infractoras como se
establece en e! articulo 84 del mismo ordenamiento legal. En este momento sélo
nos ocuparemos del primer parrafo y la fraccion IV, del citado numeral, el cual
establece lo siguiente:

“Articulo 84.- A quien cometa las infracciones
relacionadas con la obligacién de llevar contabitidad a que
se refiere el articulo 83, se impondran las siguientes
sanciones:

V.- De $9,345.00 a $53,398.00 a la sefalada en la
fraccibn Vi, salvo tratdndose de contribuyentes que
tributen conforme al titulo IV, capituio VI, secciones Il o IH,
de la Ley del impuesto Sobre la Renta, cuyos ingresos en
el ejercicio inmediato anterior no hayan excedido de
$1.334,944.00, supuestos en los que |a multa sera de
$934.00 a $1,869.00. Las autoridades fiscales podran,
ademas, clausurar preventivamente el establecimiento del
contribuyente por un plazo de 3 a 15 dias. Para determinar
dicho plazo, las autoridades fiscales tomaran en
consideracion o previsto por e! articulo 75 de este
Cdédigo.”

La infraccion que sanciona el numeral en su fraccidn arriba transcrito, es la que se
refiere a |la no expedicion de comprobantes fiscales o a expedirios sin los
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requisitos legales o no entregar comprobante de sus actividades, cuando las
disposiciones fiscales asi lo establezcan, ia cual esta establecida en la fraccion
Vil, del articulo 83 del mencionado Coédigo Fiscal de la Federacion.

Como se podra observar, si la autoridad, al practicar las visitas domiciliarias a los
contribuyentes con la finalidad de verificar el cumplimiento de sus obligaciones en
materia de expedicion de comprobantes fiscales a la que se refiere la fraccion V,
del articulo 42 del multicitado Caédigo, encuentra que el contribuyente no expide
ios comprobantes mencionados o los expide, pero éstos no cumplen con los
requisitos que establece la ley para tal efecto, o bien no entrega comprobantes de
sus actividades cuando la legislacion lo tabk asi, la infracciobn podra
identificarse como una de |las cometidas por no llevar contabilidad, a la cual le
corresponde una sancién gque corrija al contribuyente infractor y que esta
establecida en la fraccién IV, del articulo 84 del mismo ordenamiento Federal.

Asi, a manera de conclusion, decimos que la autoridad, a fin de comprobar las
infracciones, debe poner en marcha sus facultades de comprobacion para darse
cuenta qué contribuyentes cometen violaciones a las normas fiscales.

4.3 IMPOSICION DE LA SANCION.

Es de advertirse que cuando la obligacion tributaria no es cumplida por el sujeto
pasivo de la relacion tributaria, dicho sujeto -que se le denomina infractor- se hace
merecedor a una sancion. Cabe precisar que la imposicién de dicha sancién no
puede ser dejada al arbitrio de ia autoridad, sino que debe de ser aplicada
conforme a los lineamientos que sefiala la ley. Lineamientos que encontramos
espeacificamente en el Cédigo Fiscal de ia Federacion en su titulo 1V, preceptos
que contempian lo relacionado a las infracciones y los delitos fiscales.
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Recordando to expuesto en el primer capitulo de |la presente tesis, en lo referente
a las sanciones, donde mencionamos que las sanciones que pueden aplicarse,
mismas que se encuentran consideradas dentro de nuestro codigo tributario, son
tas siguientes: la muita que es la mas comun, asi como lo son el decomiso de
bienes y la clausura de empresas o negocios. Las cuales se impondran cuando se
estén vulnerando las normas juridicas que contienen dichas obligaciones, ya sea
tratandose de una obligacion sustantiva o que sea una obligacion formal.

Por otra parte, y algo que suele ser comun en |a practica, es el hecho de que los
contribuyentes, cuando son objetos de alguna sancion, la reacciéon que tienen es
ta de querer saber cual es el fundamento y motivacion de la resoluciéon y qué
procedimiento aplicé la autoridad fiscal para llegar a dicha determinacion. Ahora
bien, para llegar a dichas determinaciones por ia autoridad fiscal, hay que recordar
que para ello hace uso de sus facultades de comprobacion, y que uno de sus fines
es |la de corroborar si el contribuyente o causante ha cumplido debidamente con
sus obligaciones fiscales, conforme a lo que establece el articulo 42 de! Cédigo
Fiscal de la Federacién. Luego entonces, |la autoridad, al detectar el
incumplimiento de la obligacién tributaria procede imponer la sancion.

Ahora bien, toda vez que hemos establecido de qué forma surge |a infraccion y su
comprobacion, es importante saber de qué forma se adecua la sancion a la
infraccion, no sin antes recordar que en materia tributaria la aplicacion de la
sancion es de forma distinta de las que se estipulan en materia civil, mercantil,
laboral, etc., puesto que la administracion puablica aplica tas sanciones cuando se
han transgredido las leyes o preceptos de caracter administrativo y en especial los
que pertenecen a la materia tributaria, las cuales -sanciones- se imponen sin
acudir a ninguna instancia jurisdiccional.

Dentro del objetivo que se persigue con las sanciones por parte de la autoridad
fiscal, se encuentra que es una medida represiva para asegurar que et fisco,
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reciba de forma cabal, puntual y espontanea las prestaciones pecuniarias,
tratandose de la obligacion sustantiva. Asimismo, en sigunas ocasiones, este tipo
de medidas impuestas por la autoridad fiscal, le permitiré poder desarroliar sus
funciones y atribuciones que le competen, que se traducen en el control y
vigilancia del cumplimiento de las obligaciones, ya sean formales o sustantivas,
con el objeto de mantener la vigencia del derecho positivo. Atento a las
consideraciones vertidas, es de estudiarse con mayor detenimiento como se
adecua ta sancién a la infraccion.

4.3.1 ADECUACION DE LA SANCION A LA INFRACCION.

L.a sancion que es impuesta por una autoridad fiscal, o hace en ejercicio de ia
potestad represiva del estado, por |0 que obviamente las sanciones impuestas
deben de estar conforme a los principios constitucionales de la materia fiscal.
Permitiéndonos nosotros destacar fundamentaimente el principio de legalidad, que
ha sido definido y utilizado reiteradamente por su importancia como garantia
individual que es, puesto que al igual que toda contribucién la sancion debe de
estar contenida en un ordenamiento legal. Y una vez que la potestad sancionadora
de la autoridad fiscal se encuentra regulada por la Constitucion, buscamos su
fundamento en la ley especial de ia materia, puesto que en ella encontraremos los
elementos que nos ileven a la adecuacion de Ia sancion a la infraccion que se ha
cometido. Asi las cosas, tenemos que el Codigo Fiscal de ta Federacion, en su
articulo 71, establece en qué momento se considerarén como responsables las
personas que omitan el cumplimiento de las obligaciones por las disposiciones
fiscales. numeral que a Ia ietra dice:

“Articulo 71. Son responsables en la comision de tas
infracciones previstas en este Codigo las personas que
reaticen los supuestos qQue en este Capitulo se




consideran como tales asi como tas que omitan el
cumplimiento de obligaciones previstas por las
disposiciones fiscales, incluyendo a aquellas que lo
hagan fuera de los plazos establecidos.

Cuando sean varios los responsables, cada uno debera
pagar el total de la muita que se imponga.”

La adecuacion de la sancion a la infraccion, se traduce en la apreciacion,
interpretacion y congruencia que debe realizar la autoridad fiscal de acuerdo a los
preceptos legales que contienen la sancion, tomando en cuenta la transgresion de
tales preceptos. Es decir, la autoridad fiscal, al imponer una sancién, debe de
tomar en consideracion si el sujeto es reincidente con agravantes o no (o es;
asimismo, debe de tomar en cuenta las condiciones econdtmicas del infractor, su
nivel de preparacion, etc. En este orden de ideas, los principios constitucionales
deben de regir toda determinacion que es hecha por la autoridad, y sélo por
mencionar uno, se encuentra el principio de equidad y proporcionalidad, puesto
que debe tratarse igual a los iguales y desigual a ios desiguales atendiendo
ademas que deberan de contribuir al gasto publico en justa medida a su capacidad
contributiva, entre otros principios.

Otros aspectos que se deben de tomar en cuenta al adecuar la sanciéon a ja
infraccion, es que s8i bien es cierto que el infractor debe de recibir un escarmiento o
castigo para evitar su reincidencia, también lo es que otra de sus finalidades es la
regularizacion de su situacion contributiva, sin ignorar ademas que se trata de un
ingreso fiscal que es llamado “accesorio legal”.

No debe perderse de vista que se encuentran factores que no son tomados en
cuenta por el legislador, pero que deben ser tomados por ias autoridades en t(a
imposicion de la sancion, puesto que las autoridades no pueden ir mas alia de lo
que |a ley sefiala.
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Nos hemos encontrado a contribuyentes que han incumplido con sus obligaciones
fiscales, pero las sanciones impuestas no son de acuerdo a su capacidad
contributiva, trayendo como consecuencia que el contribuyente no pague las
excesivas multas, provocando asi el cierre del negocio.

Ahora bien, en este mismo caso, si el infractor tiene conocimiento de los medios
de defensa, y on el supuesto de que dicha determinacion de la muita hecha por |a
autoridad fiscal se encontrara con algun vicio ya sea de fondo o de forma,
entonces el sujeto infractor podra interponer i03 medios de defensa que la propia
ley prevé, y si las sanciones se declaran nulas una vez que se realizé su proceso
correspondiente, obviamente su consecuencia es la invalidacion de las sanciones,
por lo que en este Ultimo supuesto, la autoridad fi | no recibe el beneficio de las
sanciones impuestas, que en este caso era el monto de la multa, teniendo por
consecuencia lo contrario a su proposito, el cual era indemnizar al fisco por el
incumplimiento de las obligaciones fiscales. Dando por resultado en ios anteriores
supuestos, que el contribuyente no realizd el pago de las muitas que se habia
hecho acreedor, ya sea por una u otra causa. En estos términos, si |a autoridad
considerara los argumentos vertidos, creemos qQue se tendrian por realizado el
propdosito de las sanciones.

Ahora bien, ias sanciones que queremos demostrar que son inconstitucionales, se
fundamentan en el articulo 83 del Codigo Fiscal de la Federacion, numeral que
establece las infracciones relacionadas con la obligacion de llevar contabilidad. Es
decir, este articulo seflala en que momento el sujeto pasivo se encuadra en los
supuestos de una infraccion. En esta tesitura, el pr pto que I fa sancion
que se debe de aplicar fo encontramos en el articulo 84 del mismo ordenamiento,
por lo que es de observarse que a quienes se les aplicaran ias sanciones
contempladas en la fraccion IV -articulo 84-, s6lo se impondra en ios supuestos de
que los obligados no expidan o no entreguen comprobantes de sus actividades,




cuando las disposiciones fiscales asi lo establezcan, o cuando sean expedidos sin
requisitos fiscales. Pero fa misma fraccién establece una excepcién para no
considerarse como infraccién, a saber, cuando las personas fisicas o morates
tributen dentro del régimen simplificado en las actividades empresariales o
tratandose de los que pertenecen al régimen de pequeflos contribuyentes
conocidos como REPECOS.

Por otra parte, retomando que si hablamos de que la autoridad debe realizar una
apreciacion, interpretacion y congruencia del precepto a aplicar y de la sancion a
imponer, es de mencionarse que otro de 10s aspectos destacables contenido en el
articulo 84 en comento, en especifico su fraccion IV, es el hecho de considerar
como sancion ia muita con un MiNimo y un maximo, surgiendo la inquietud de que
cuando la autoridad fiscal aplicara una multa fuera de |la cantidad establecida
como minima; inquietud que sera disipada cuando se analicen los momentos en
gque una muita se considerara multa excesiva (tema que es abaordado mas
adelante). Asimismo, es de notarse que cuando la autoridad fiscal, al imponer la
mulita contemplada en la fraccion IV del articulo 84 del Cdédigo Fiscal de |a
Federacidn, en ocasiones hay una indebida motivaciétn en relacion a los
elementos que debe considerar la autoridad al imponerla, a saber: en cuanto si el
infractor es reincidente o cual es su capacidad economica, entre otros aspectos.
Es de gran importancia que la autoridad establezca la sancion que le corresponde
a la infraccion, con su correspondiente fundamentacion y motivacion, toda vez que
la indebida aplicacién de la sancion podria ocasionar que en su determinado

momento se dé su invalidez.

Asi las cosas, ya que se establecid la conducta traducida en la infraccion y su

resuitado que es una sancion, nos llevara en su Momento a establecer la sancion
jeto infractor debera de

imponer, ya sea en una mulita o una clausura, que el

cumplir.
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4.3.2 IMPOSICION DE MULTAS.

Como ya se habia abordado, la muita consiste “... en la sancion de caracter
econdimico impuesta por infraccion a una norma legal; el fin primordial de su
imposicion es castigar la transgresién de las disposiciones legales, con caracter
ejemplificativo e intimidatorio y no recaudatorio.”’® Es de resaitarse que el
beneficio que trae implicita la muita, se refleja en un fin econtmico al fisco,
considerandoia como una forma de represion. Asimismo la autoridad procura
hacer efectivas las sanciones mas cuantiosas, en el sentido, por decirlo de alguna
forma, que sea remunerable, pues tal y como lo menciona Margarita Lomeli
Cerezo, la autoridad fiscal hace celebre la siguiente frase: “... si consigo atrapar a
uno, éste paga por todos, concepto que carece de toda base juridica y de
contenido racional ético”.””

Pretendemos en este topico resaitar las regtas comunes que fundamentan ia
imposicién de las multas. Ahora bien, el articulo 67 del Codigo Fiscal de ia
Federacion, establece la caducidad de las facultades para imponerias, sefialando

a la letra:

“Articulo 87.- Las facultades de las autoridades fiscales
para determinar las contribuciones omitidas y sus
accesorios, asi como para imponer sanciones por
infracciones a dichas disposiciones, se extinguen en el
plazo de cinco afnos ..."”

Del articulo anterior, se desprende que las autoridades tienen un plazo de cinco
aftfos para imponer multas, en caso contrario, se tendra por extinguido el derecho
de la autoridad para hacer exigibles dichos créditos. Asimismo, otra regla que

™ Diccivnarios Juridicos Temdticos, Derecho Fiscal. ob. cit.. paging 606.
77 Ob. cit., pagina 171.
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establece el mismo codigo en comento, en su articuio 70, es la relativa a que tanto

la aplicacion como la exigibilidad de las multas se podran

realizar

independientemente de la exigibilidad del crédito principal, apreciandolo a la letra:

“Articulo 70.- La aplicacion de las multas, por infracciones
a las disposiciones fiscales, se hara independientemente
de gue se exija el pago de las contribuciones respectivas y
sus demas accesorios, asi como de las penas que
impongan ias autoridades judiciales cuando se incurra en
responsabilidad penal.

Cuando las multas no se paguen en ta fecha establecida
en las disposiciones fiscales, el monto de las mismas se
actualizara desde el mes en que debid hacerse el pago y
hasta que el mismo se efectue, en los términos del articulo
17-A de este Cdédigo.

Para efectuar el pago de ias cantidades que resulten en los
términos de este articuio, las mismas se ajustaran de
conformidad con el penultimo parrafo del articulo 20 de
este Codigo.

Las multas que este Capitulo establece en porcientos o en
cantidades determinadas entre una minima y otra maxima,
que se deban aplicar a los contribuyentes cuyos ingresos
en el ejercicio inmediato anterior no hayan excedido de
$1'334,944.00, se consideraran reducidas en un 50%,
salvo que en el precepto en que se establezcan, se sefiale
expresamente una multa menor para estos contribuyentes.
Cuando ia muita aplicable a una misma conducta
infraccionada, sea modificada posteriormente mediante
reforma al precepto legal que la contenga, 1as autoridades
fiscales aplicaran la multa que resulte menor entre la
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existente en el momento en que se cometio la infraccion y
ia muita vigente en el momento de su imposicion.”

Como ya lo hemos mencionado, otro de los aspectos a destacar en ta imposicion
de una sanciéon, es que la autoridad debe de contemplar elementos como lo son,
la capacidad contributiva, la gravedad del delito, si se trata de un reincidente con
agravantes o no; entre otros, por lo que es importante sefalar el articulo 75, el
cual contempia entre otros aspectos, que ias muitas deben de estar debidamente
fundadas y motivadas, traduciéndose en el principio de legalidad, asi como los
momentos en que se considerara como agravante la conducta que dio origen a ia

infraccion, apreciandose lo siguiente:

“Articulo 75.- Dentro de los limites fijados por este Codigo,
las autoridades fiscaies al imponer nmuitas por la comision
de las infracciones sefialadas en las leyes fiscales,
incluyendo las relacionadas con las contribuciones al
comercio exterior, deberan fundar y motivar su resolucion y
tener en cuenta lo siguiente:

I. Se considerara como agravante el hecho de que el
infractor sea reincidente. Se da la reincidencia cuando:

A) Tratandose de infracciones que tengan como
consecuencia la omision en el pago de contribuciones,
incluyendo las retenidas o recaudadas, la segunda o
posteriores veces que se sancione al infractor por |a
comision de una infraccion que tenga esa consecuencia.
B8) Tratandose de infracciones que No impliquen omision en
el pago de contribuciones, |a segunda o posteriores veces
que se sancione al infractor por la comision de una
infraccion establecida en el mismo articulo y fraccion de

este Codigo.



Para determinar la reincidencia, se consideraran
unicamente las infracciones cometidas dentro de los
ultimos cinco afos.

iI. Tambien serd agravante en la comision de una
infraccion, cuando se dé cualquiera de los siguientes
supuestos:

A) Que se haga uso de documentos falsos o en los que
hagan constar operaciones inexistentes.

B) Que se utilicen, sin derecho a ello, documentos
expedidos a nombre de un tercero para deducir su importe
al calcular las contribuciones o para acreditar cantidades
trasladadas por concepto de contribuciones.

C) Que se Hleven dos o mas sistemas de contabilidad con
distinto contenido.

D) Se lleven dos o mas libros sociales similares con
distinto contenido.

E) Que se destruya, ordene o permita la destruccion total o
parcial de la contabilidad.

F) Que se microfiimen o graben en discos dpticos o en
cualquier otro medio que autorice la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico mediante reglas de caracter
general, documentacion o informacion para efectos fiscales
sin  cumplir con los requisitos que establecen las
disposiciones relativas. E|I agravante procedera sin
perjuicio de que ios documentos microfimados o grabados
en discos Oépticos o en cualquier otro medio de t{os
autorizados, en contravencion de las disposiciones
fiscales, carezcan de valor probatorio.

G) Divuigar, hacer uso personal o indebido de la
informacién confidencial proporcionada por terceros
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independientes que afecte su posicion competitiva, a que
se refieren los articulos 46, fraccion IV y 48 fraccion Vil de
este Codigo.

IN. Se considera también agravante, la omision en el
entero de contribuciones que se hayan retenido o©
recaudado de los contribuyentes.

IV. Iguaimente es agravante, el que la comision de la
infraccion sea en forma continuada.

V. Cuando por un acto o una omision se infrinjan diversas
disposiciones fiscales a las que correspondan varias
mulitas, s6lo se aplicara la que corresponda a la infraccién
cuya mulita sea mayor.

Tratandose de la presentacion de declaraciones o avisos
cuando por diferentes contribuciones se deba presentar
una misma forma oficial y se omita hacerio por alguna de
elias, se aplicara una muita por cada contribucion no
declarada u obtigacion no cumplida.

Vi. En el caso de que la multa se pague dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes a la fecha en que se le
notifique al infractor la resolucion por la cual se le imponga
la sancion, la multa se reducira en un 20% de su monto,
sin necesidad de que la autoridad que ia impuso dicte
nueva resolucion. Lo dispuesto en esta fraccion no sera
aplicable tratand de la ia aduanera y cuando se
den los supuestos previstos en el articulo 77 fracciéon #l,
inciso b) y 78 de este Caodigo.”

El articulo anterior transcrito nos sefiala los supuestos en los que una infraccion se
debera de estimar como agravante, por o que es forzoso por parte de la
autoridad, al imponer una multa, tomar en consideracion los elementos




agravantes, debiendo de reali un estudio de ia conducta infractora a ta multa
que impondra, por incumplimiento a las obligaciones tributarias. En la misma
tesitura, es de invocarse el articulo 77, puesto que en este numeral encontramos
los argumentos que podra hacer validos la autoridad impositora, cuando se
aumente o en su caso disminuya una mulita, sefialando a la letra lo siguiente:

“Articulo 77.- En los casos a que se refiere el articulo 76
de este Cddigo, las multas se aumentaran o disminuiran
conforme a tas siguientes reglas:

I. Se aumentaran:

A) De un 20% a un 30% del monto de las contribuciones
omitidas o del beneficio indebido, cada vez que el infractor
haya reincidido o cuando se trate del agravante sefialado
en la fraccion IV del articulo 75.

8) De un 60% a un 90% del! monto de las contribuciones
omitidas o del beneficio indebido, cuando en la comision
de la infraccion se dé alguno de los agravantes senatados
en la fraccion {1 del articulo 75 de este Codigo.

C) De un 50% a un 75% del importe de las contribuciones
retenidas o recaudadas y no enteradas, cuando se incurra
en la agravante a que se refiere la fraccion Il del articulo
75 de este Codigo.

Tratandose de los casos comprendidos en las fracciones |
y il del articulo anterior, el aumento de muitas, a que se
refiere esta fraccion, se determinara por ia autoridad fiscal
correspondiente, aun después de que el infractor hubiera
pagado las mulitas en los términos del articulo precedente.
Il. Se disminuiran:

A) (Se deroga).
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B) De un 20% a un 30% del monto de las contribuciones
omitidas o del beneficio indebido, en el caso de la fraccion
Il del articulo 76 y siempre que el infractor pague o
devueiva los mismos con sus accesorios, dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes a la fecha en que surta
efectos la notificacion de la resolucion respectiva. Para
aplicar ia reduccion contenida en este inciso no se requiere
modificar la resolucién que impuso ia muita.”

Asi, con todas ilas consideraciones vertidas en e! presente topico, es como ia
autoridad fiscal, debera de adecuar la sancion a la infraccion que haya cometido el
sujeto infractor, por lo que tendra que realizar la fundamentacion y motivacion de
la misma, puesto que de no hacerio en estos términos, se entendera que fue
determinada ai arbitrio de la autoridad, dando origen a la inconstitucionalidad de

las sanciones.

4.4 GARANTIAS DE LA IMPOSICION DE UNA SANCION

No hay que perder de vista, que las sanciones son aquellas determinaciones que
realiza la autoridad fiscal, y como toda resolucion de una autoridad fiscal deben de
contener los mismos principios que rigen a todas las resoluciones. Dicho de otra
manera, deben aplicarse los principios constitucionales derivados del articulo 31,
fraccién IV, de nuestra Constitucion, que se traducen en generalidad,
obligatoriedad, proporcionalidad y equidad, legalidad e igualdad, asi como el
principio de seguridad juridica. Por otra parte hay que sumarie los articulos 22 y 23
constitucionales, que hablan especificamente de las garantias que deben
considerarse en la imposicion de una sancion, como es el caso de la multa, tipo de
sancion —multa-que es muy comun en nuestro sistema fiscal, asi como el principio
nom bis in idem. En este orden de ideas, si la autoridad fiscal impone una sancion
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debe de hacerlo cuidando los derechos y garantias que han quedado
mencionados, puesto que si estos principios no son respetados, es entonces que
el gobernado queda en un evidente estado de indefension. Sin embargo, existen
medios de defensa en caso de que se transgredan dichos principios.

4.4.1 IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY

La irretroactividad de la ley consiste en que ninguna ley o ningJdn acto de autoridad
tendran efectos hacia el pasado para lesionar derechos generados precisamente
con anterioridad a la vigencia de la ley o a la determinacién det acto de autoridad.
En este caso, no podra aplicarse alguna sancién que lesione ios derechos ya sea
de una persona fisica o moral, que hayan adquirido con anterioridad.

El principio constitucional de irretroactividad de ia tey, consagrado en el articulo 14
de nuestra Constitucion, ya fue desarrollado en su oportunidad y vuelto a
mencionar dentro del presente tépico debido a su importancia dentro de la
imposicion de sanciones que realizan las autoridades fiscales. Siendo inadmisible
que una sancidon sea impuesta por alguna circunstancia que no se habia previsto
con anticipaciéon por la ley. Asimismo, hay que hacer mencion que la materia fiscal
es una de las ramas del derecho que reciben mas modificaciones en sus
tegislaciones, puesto que cada afio se legisla al respecto para establecer los
impuestos que deben de cubrir el presupuesto correspondiente al ejercicio fiscal.
Reformas que se hacen bajo el argumento de pretender perfeccionar la
legisiacién, realizando actualizaciones de acuerdo a jas necesidades de los
avances tecnol6gicos asi como los movimientos de ia sociedad.

Obteniendo como resulitado que las autoridades fiscales, bajo las consideraciones
mencionadas, impongan sanciones conforme a las reformas fiscales hechas, sin
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tomar en algunas ocasiones en consideracion en qué momento se genero ia
infraccién que da por resultado la sanciéon a imponer.

Asi ias cosas, el articulo 6 de! Cédigo Fiscal de ia Federacion, establece que “...
las contribuciones se determinaran conforme a las disposiciones vigentes en el
momento de su causacion, pero les seran aplicables las normas sobre
procedimiento que se expidan con posterioridad”, articulo que denota la
preocupacion del legislador para que no se aplique en forma retroactiva las
reformas fiscales que constantemente se realizan en nuestra materia.

Otro de los aspectos a destacar es el contenido de la Tesis jurisprudencial
sostenida por los Tribunales Colegiados de Circuito, ubicada en el Semanario
Judicial de la Federacion, { Segunda Parte-2, pagina 605, que sefiala que en
materia fiscal no se podra aplicar retroactivamente la ley:

“RETROACTIVIDAD DE LA LEY. NO OPERA EN
MATERIA FISCAL, AUN CUANDO SEA FAVORABLE AL
CAUSANTE. La irretroactividad de la ley en perjuicio de
los gobernados, es una garantia individual consagrada en
el articulo 14 constitucional y la finalidad directa que
percibe dicha garantia es que no se apliquen en forma
retroactiva, en perjuicio de los gobernados, las distintas
leyes que se expidan, mas no que al arbitrio de ellos se les
apliquen en forma retroactiva las leyes que estimen les
favorezcan. La citada garantia debe entenderse como el
derecho del gobernado a reclamar la inconstitucionalidad
de cualquier ley que se |e pretenda aplicar
retroactivamente en su perjuicio, pero no como un derecho
para exigir que se le aplique determinada ley en forma
retroactiva simplemente porque le favorezca, maxime en
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una materia como la fiscal en que las normas respectivas
son de observancia estricta. SEXTO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.”

Por uitimo, debemos entender por irretroactividad de la ley ia prohibicion
constitucional de aplicar una ley o precepto especifico sobre los hechos o
conductas de ios contribuyentes que hubieran efectuado con antelacién a la
entrada en vigor de una norma.

4.4.2 SEGURIDAD JURIDICA.

La seguridad juridica, como principio fundamental en nuestro sistema juridico o
encontramos inmerso, como (o vimos un capitulo anterior de ta presente tesis
(Capitulo Il), dentro de! texto del primer parrafo del articuio 18 constitucional et

cual a letra dice

“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su
persona, familia domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento.”

Como se puede observar de ia lectura que se le practique a |la parte del numeral
transcrito, se desprende una limitante que debe seguir la autoridad en su
actuacion, es decir, debe razonar y motivar su actuacién, esto es, exponer los
motivos de su proceder, asi como senalar los preceptos legales en los cuales se
apoye.
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Como lo mencionamos en el segundo capitulo de ésta tesis, el principio de
legatidad y seguridad juridica, aborda implicitamente la debida fundamentacion y
motivacion de todo acto de autoridad, toda vez que este numeral es el
reforzamiento de tal principio de legalidad derivado de! articulo 31, fraccion IV,
Constitucional. Sin embargo, para evitar caer en repeticiones solo diremos que la
seguridad juridica es la garantia que se encuentra plasmada en nuestra
Constitucion Politica, cuyo fin es limitar ai poder publico, evitando de esta forma
los abusos de la potestad del estado, asegurando asi la aplicacion exacta de la

ley, evitando procedimientos abscuros y arbitrarios.

El Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer Circuito, describe con toda
precision el concepto de seguridad juridica en la Tesis de Jurisprudencia, Visible
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo 65, Mayo de 1993,
Tesis XXI, 1°. 4/6, pagina 61, Octava Epoca, que a la letra dice:

“SEGURIDAD JURIDICA, GARANTIA DE. LAS
ORDENES VERBALES DE AUTORIDAD SON
VIOLATORIAS EN SI MISMAS DEL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL. E!I articulo 16 constitucional
contiene una garantia de seguridad juridica, que se
traduce en la forma del acto autoritario de molestia,
el cual debe derivarse siempre de un mandamiento
por escrito, pues solamente de esta manera puede
observarse la fundamentacion del acto de autoridad,
por lo gue cualquier mandamiento u orden verbal
que origine una molestia en los bienes juridicos, son
contrarios a dicho precepto constitucional.”

Sin que sea necesario comentarios al respecto, vemos que la facultad

sancionadora de la autoridad fiscal debera de respetar el principio de seguridad




juridica, y en caso de no ser respetado dicho principio, el gobernado podra hacerio
respetar, a través de los medios de defensa correspondientes.

Fundamentalimente, los articulos que dan base al principio en comento, son los
numerales 14, 16, 22 y 23 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Los dos primeros, como 1o mencionamos al principio de este tema ya
fueron abordados con anterioridad, pero vueltos a mencionar, puesto que tal
principio es del mismo modo aplicado tratandose de resoluciones en materia fiscal,
asi como en la imposicion de sanciones por el incumplimiento de una obligacion

contemplada en la ley fiscal.

En relacion a los articulo 22 y 23 constitucionales éstos se abordaran dentro det

presente Capitulo.

Por ultimo, basta decir que la “... tranquilidad social solamente puede ser brindada
por un orden legal justo y eficaz que regule las conductas de los individuos.”’® De
esta forma, en caso que una sancion se encuentre en contradicciébn con el
principio de seguridad juridica, el gobernado, para hacer validos los derechos que
se le estan violando, podra interponer el juicio de amparo, puesto que es el medio
de control constitucional, cuyas bases se encuentran en ios articulos 103 y 107 de
nuestra Carta Magna, el cual se interpondra ya sea ante los Juzgados de Distrito y
en el caso de aigunas entidades federativas que cuentan con juzgados
especializados, asi como de} Distrito Federal, sera en Juzgados de Distrito en
materia administrativa, o ante los Tribunales Colegiados de Circuito.

4.4.3 ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL.

Det articulo 22 constitucional, sus primeros parrafos senalan que:

¥ GONZALEZ-SALAS, Raul. Lus Delitos Fiscales. Pereenieto Editorial, México. 1995, pigina S1.
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“Articulo 22.- Quedan prohibidas las penas de mutilacion
y de infamia, la marca, los azotes, ios palos, el tormento de

cualquier especie, Ia muita iva, Ia confi i6n de
bienes y cualesqQuiera oftras penas inusitadas vy
trascendentales.

No se considk a conft i6n de bi la apli ié

total o parcial de los bienes de una persona hecha por
la autoridad judicial, para el pago de la responsabilidad
civil resultante de la comision de un delito, o para el pago
de impuestos © muitas. Tampoco se considerara
confiscacion el decomiso que ordene la autoridad judicial,
de los bienes, en caso del enriquecimiento ilicito, en los
términos del articulo 109; ni el decomiso de los bienes
propiedad del sentenciado, por delitos de los previstos
como de delincuencia organizada, o et de aquellos
respecto de los cuales éste se conduzca como duefio, si
no acredita ta legitima procedencia de dichos bienes.

No se considerara confiscacion la aplicacion a favor del
estado de bienes asegurados que causen abandono en los
términos de las disposiciones aplicables ...”

Del articulo anterior se desprenden principaimente dos temas que Nos conciernen,
la confiscacién de bienes, y ia multa excesiva. Por sllo desarrollaremos el primer
tema, en cuanto a que no se debe de considerar como decomiso la confiscacion
que ordene la autoridad judicial. Aclarando que el numeral en comento sefiala
como autoridad facultad. para lizar tales d i , sOlo las autoridades
judiciales, texto constitucional que ha ocasionado contradiccion y confusion, ya
que los decomisos son aplicados por las autoridades fiscales, ¥y no por las
autoridades judiciales. Es de resaltarse que mas adelante el articulo 73
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constitucional en su fraccién XXI, dentro de las facultades det! congreso, establece

o siguiente:

“El congreso tiene facultades... para establecer los
delitos y faltas contra la Federacion y fijar los castigos
que por elios deban imponerse...”

Desprendiéndose asi, que la facultad sancionadora de la administraciéon pablica es
fijlada por el Poder L egisiativo al expedir leyes administrativas que establezcan tas
infracciones y por tanto, sus sanciones que deben aplicarse. Por lo anterior, a!
expedirse el Codigo Fiscal de la Federacion y las leyes relativas, han establecido
como sancion, el decomiso de bienes, verbigracia, la Ley Aduanera establece que:

“Articulo 144. La Secretaria tendra, ademas de las
conferidas por el Codigo Fiscal de la Federacion y por
otras leyes, las siguientes facuitades:

XXViil.- Suspender la libre circutacion de las mercancias
de procedencia extranjera dentro del recinto fiscal, una
vez activado el mecanismo de seleccion automatizado.
previa resolucion que emita la autoridad administrativa o
judicial competente en materia de propiedad intelectuat, y
poneria de inmediato a su disposicion en el lugar que las
citadas autoridades sefalen.”

Por otra parte, en lo relativo a la multa excesiva, hay que establecer en qué casos
se considerara que una mulita es excesiva, para lo cual, ia definiremos de acuerdo
a la Jurisprudencia del Semanario Judicial de ia Federacion y su gaceta del mes
de julio de 1985, Tomo I, novena época, pagina 18, estableciendo cuando una
multa es excesiva, sefialando a la letra:

-
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respecto la Jurisprudencia del

establece que:

“MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE — De la acepciton
gramatical del! vocablo “excesivo”, asi como de las
interpretaciones dadas por {a doctrina y por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, para definir &l concepto de
mulita excesiva, contenido en el articulo 22 constitucional,
se pueden obtener los siguientes elementos: a) Una multa
es excesiva cuando es desproporcionada a las
posibilidades econémicas del infractor en relacion a la
gravedad del ilicito; b) Cuando se propasa, va mdés delante
de lo licito y lo razonable; y ¢c) Una muita puede ser
excesiva para unos, moderada para otros y leve para
muchos. Por lo tanto, para que una muita no sea contraria
al texto constitucional, debe establecerse en la ley que la
autoridad facultada para imponeria, tenga posibilidad, en
cada caso. de determinar su monto o cuantia, tomando en
cuenta la gravedad de {a infraccion, la capacidad
economica de!l infractor, la reincidencia, en su caso, de
éste en la comision del hecho que la motiva o cualquier
otro elemento del que pueda inferirse la gravedad o
levedad del hecho infractor, para asi determinar
individualizadamente la muita que cofresponda.”

También hay que hacer mencion que hasta 1995, en nuestra legislacion se
establecia la aplicacion de muitas fijas, y en las cuales, para su determinacion, se
tomaba soilo en cuenta el monto de la contribucion o de la obligaciéon que se habia
omitido, sin considerar ios elementos que llevaran a ia individuslizacion de la
sancién, por {0 que se consideraron como inconstitucionales. Sirve de apoyo al
Pleno, Gaceta del Semanario Judicial de Ila
Federacion, parte 86-2, febrero de 1995, Tesis nomero P. X/95, pagina 21, |la cual
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“MULTAS EXCESIVAS. EL SISTEMA QUE ESTABLECE
SU IMPOSICION EN PORCENTAJES FIJOS VIOLA EL
ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL. Para que una ley
respete la prohibicion contenida en el articulo 22 de |a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
relativa a la imposicion de mulitas excesivas, es necesario
que establezca un sistema en el que (a autoridad
sancionadora esté en aptitud de tomar en cuenta fa
gravedad de la infraccion cometida, el grado de
responsabilidad en la conducta omitida o prohibida, y las
condiciones economicas del infractor, a fin de que pueda
determinar razonablemente, en cada caso concreto, el
monto de la multa que aquél amerite, atendiendo a dichas
circunstancias; de lo contrario, con un sistema de
imposicion de sanciones en porcentajes fijos, la
individuatizacién de la multa no se consigue, toda vez que
cualquiera que sea la conducta omitida o realizada, el
porcentaje de la sancion sera siempre, para todos los
casos, invariable, o que da lugar a la imposicion de multas
excesivas, contraviniendo et articulo 22 constitucional.”

Por lo anteriormente expuesto, el legislador consideré cambiar la forma en que se
determinaban las muitas, estableciendo un minimo y un maximo, que sera de
acuerdo a los elementos personales comentados, como o son: las circunstancias
del infractor, su capacidad econémica, su reincidencia, y ia gravedad de f(a
infraccion. Sistema que actualmente nos rige, siendo objeto de igual impugnacion
por parte de los contribuyentes, puesto que en ila motivacion de dichas muitas, las
autoridades fiscales no realizan un estudio que determine cuando una multa es
establecida en su porcentaje maximo o en porcentaje distinto al minimo. Asi por
ejemplo tenemos que con frecuencia la autoridad fiscal cuando es {a parte
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demandada en el juicio de nulidad, al contestar la demanda de nulidad respecto a
los actos de impugnacion que hace valer la parte actora, refiriéndose a una muita
excesiva, hace valer la siguiente Tesis jurisprudencial namero XiH.2°.4 A, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, parte lil, junio de 1996, pagina
875, la cual seiala:

“MULTA MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE
RAZONE SU IMPOSICION NO VIOLA GARANTIAS.
Cuando {a autoridad sancionadora, haciendo uso de su
arbitrio, astima justo imponer la multa minima contemplada
en la ley tributaria aplicable, ello determina que el
incumplimiento de los elementos para la individualizacion
de esa sancion pecuniaria, como o son: la gravedad de la
infraccion, la capacidad econdmica del infractor, (a
reincidencia de éste, etcétera, resulte irrelevante y no
cause violacion de garantias que amerite la concesion del
amparo, toda vez que tales slementos s6lo deben tomarse
en cuenta cuando se impone una multa mayor, pero no
cuando se aplica la minima, pues es inconcuso que
legalmente no podria imponerse una menor de ésta.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO
TERCER CIRCUITO." .

La tesis anterior, nos sefnala que en el supuesto de que una nulta se estipule en el
minimo que sefale el precepto legal, no se podra alegar por parte del infractor que
no se encuentra debidamente fundads y motivada, en el sentido de que ia
autoridad resp ble no realizé el estudio pertinente al imponer la multa, es
decir, si se trataba de una reincidencia. de la gravedad de la infraccion, asi como
ia capacidad economica del infractor. Mismos argumentos que son alegados
tratandose en multas estipuiadas en una cantidad diferente a la minima, por lo que
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dichas multas deben de encontrarse debid ite fundad. y motivad. para
evitar ser impugnadas.

4.4.4 ARTICULO 23 CONSTITUCIONAL.

Otra garantia otorgada por nuestra constitucion respecto a la materia fiscal, ia
encontramos dentro del articulo 23, reflejado en el principio non bis in idem,
numeral que asfala:

“Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito,
ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene.”

A mayor abundamiento se invoca la Jurisprudencia namero 780, en su tomo |,
parte HO, pagina 506, que senaia:

“ARTICULO 23 CONSTITUCIONAL. Dicho precepto
prohibe de modo terminante, que se juzgue a alguien dos
veces por el mismo deiito.”

En este sentido tiene aplicacion lo que comenta Raul Gonzalez-Salas Campos, en
cuanto que menciona que: “Por este principio se imposibilita la dobie sanciéon por
el mismo hecho. Se dice que presupone una diferencia cualitativa entre ambas
clases de sanciones, pero también una diferencia cuantitativa. Este principio no
sélo contiene la vertiente material (no duplicidad de sanciones) sino ademas una
vertiente procesa! y sustancial de ia Jurisdiccion sobre la Administracion en

relacion con los mismo hechos.””®

En las consideraciones expuestas es de apreciarse {0 sefialado por ia doctrinaria
Margarita Lomeli Cerezo: “El problema del alcance de ésta garantia en el campo

™ Ob. cit, pagina 52.
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tributario ha surgido principaimente en torno a la cuestion derivada de ciertas
normas tributarias, en virtud de las cuales los mismos hechos u omisiones
constituyen, a la vez, delitos e infracciones fiscales, como sucede en el
contrabando, la omision del pago de contribuciones o presentacion de
declaraciones, dandose origen a dos procedimientos sancionatorios diversos: uno

ante las autoridades judiciales para ia comprobacion y castigo del delito, y otro,
y sancionar ia

que se tramita ante las autoridades administrati , para cor
infraccion de caracter administrativo."®® Es decir, tanto las autoridades judiciales y
administrativas, han tomado de forma independiente ios procedimientos tanto
judicial como el administrativo, existiendo en ambos, los siguientes aspectos a

destacar, que son:

= Dualidad de juicios;

= ldéntica naturaleza de los juicios;
= ldentidad de partes;

= ldentidad de delitos.

Es de resaltarse los planteamientos de ta doctrinaria Margarita Lomeli Cerezo, que
establece “... que por delito no debe de entenderse determinado tipo o categoria
legal, sino el hecho u omision base del procedimiento represivo y, por otra parte,
las formas procesales no son privativas de la organizacion judicial, por lo que debe
de concluirse que si un hecho cae dentro de lo ilicito administrativo y es
sancionado por la autoridad administrativa y, 1o que es mas grave, tal vicio liega
hasta la legislacion, como ocurre en México respecto del delito de contrabando y
el de defraudacion fiscal."®' En razén de lo anterior, es de observarse, que si ef
delito o infraccion lo conoce una determinada autoridad, es obvio que debe de
llevario hasta sus ultimas instancias de acuerdo a su competencia; sin embargo
resulita contraveniente al articulo 23 Constitucional, ya que no es posible que otra

* Ob. cit. pagina 100,
*! tbidem. pagini 110,
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autoridad vuelva a conocer del mismo hecho, argumentando {a independencia de

procedimientos.

Ahora bien, lo que nos es importante destacar del presente principio, no es tanto
su vertiente procesal y sustancial, sino su vertiente material, la cual se refiere a ia
doble imposicion de sanciones. Puesto que de las disertaciones realizadas
observamos que no puede alguien ser condenado o sancionado dos veces por el
mismo hecho. Y en esta tesitura, nuestra preocupaciéon dentro de 1a materia fiscat,
se encuentra reflejada en que el articulo 84, fraccion IV, del Codigo Fiscal de la
Federacion, transgrede dicho principio. Este punto lo abordaremos con mayor
abundamiento en el Capitulo V de la presente Tesis.
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CAPiTULO V

LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 84 FRACCION IV
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
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5.1 VIOLACION AL ARTICULO 31, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Como todos sabemos y dado que asi lo vimos en nuestro capitulo segundo de la
presente tesis, en nuestra Constitucion Politica, en el articulo 31, fraccion IV, se
encuentran contemplados ciertos principios que dentro de la materia fiscal deben
guardar las normas fiscales y, cualquier contravencion a estos principios harian

inconstitucional a la norma secundaria.

Ahora bien, en el presente capitulo evidenciaremos las carencias constitucionales
de las cuales adolece el articulo que tachamos de inconstitucional; por ello es
necesario hablar de la violacion al articulo 31, fraccion‘lv, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, atendiendo a la falta de equidad que
existe en el articulo 84, fracciéon IV, del Cédigo Fiscal de |a Federacion.

De esta forma, pasaremos al siguiente punto partiendo de la idea de que en la
norma fiscal, segan lo establece el principio de equidad, no puede darse un trato
igual a quien no se encuentra en igualdad de circunstancias ante la ley.

5.1.1 INEQUIDAD Y DESIGUALDAD EN LA NORMA.

Como lo vimos en los puntos respectivos, al hablar de! principio de equidad
debemos hacer mencién del de proporcionalidad, pues uno no puede ir separado
del otro; por ello decimos que si una norma contraviene el principio de equidad
también io hace con el de proporcionalidad y viceversa. “Dicho en términos
simpiles: si una ley fiscal no es proporcional ni equitativa en todos sus contenidos,
es ella, en tales contenidos especificos, ia que se convierte en inconstitucional. Y
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si la ley misma, como conjunto de contenidos, no es propoarcional y equitativa
también incide en la misma condicion de inconstitucionalidad.®?

Ahora bien, atendiendo a io anteriormente dicho por el autor en cita y aunado a la
exigencia de la materia fiscal de que sus nommas deben de ser de aplicacion
estricta, entonces debemos entender que nuestra legisiacion fiscal, para que
pueda cumplir con los requisitos constitucionales de proporcionalidad y de
equidad, debe cuidar no distraer que el contenido de sus normas hagan alguna
distincion entre los contribuyentes que se encuentren en iguaidad de
circunstancias ante la ley, pues asi debe ser segun lo dicho por el principio de

equidad.

Hablar de equidad y proporcionalidad, segun los autores, es algo muy subjetivo,
pues lo que puede ser equitativo y proporcional para uno, puede no serio para otra
persona, aun y cuando se encuentren en igualdad de circunstancias; por tal razén
es que nuestra legislacion fiscal debe cuidar muy bien estos aspectos sin hacer

distincion entre los contribuyentes.

La equidad segun o vimos en capitulo segundo, esta prevista en el articulo 31,
fraccion 1V, de nuestra Constitucion, que se traduce en la igualdad de trato de la
ley a los sujetos pasivos que se encuentren en las mismas circunstancias. Ahora
bien, esa igualdad de circunstancias se pueden traducir en que las personas a las

que se les va aplicar una ley o un articulo de ia ley deben ser idénticas fiscalmente

hablando, es decir, que las personas pertenezcan & una generalidad de

contribuyentes.

Para ejemplificar un poco a la igualdad de personas, podemos mencionar lo
siguiente: de una universalidad de contribuyentes, se realizara una division de

ellos, atendiendo a las caracteristicas de cada uno, englobandose en una

¥ DIEP DIEP, Danicl. EL TRIBUTQ Y 1.4 CONSTITUCION. EDITORIAL PAC. México 2000. pigina 45
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generalidad y asi se ira dividiendo a ese todo, de acuerdo a ias caracteristicas de
cada persona, de modo que quien pertenezca a una generalidad no puede estar
dentro de otra y asi respectivamente.

Segun lo expuesto en parrafos arriba, vemos que la ley fiscal no puede dar un
trato iguatl a las personas que no son iguales y desigual a los que son iguales.
Entendemos entonces que una persona que pertenece a una universalidad de
contribuyentes, pero no a una misma generalidad no puede ser tratada de la
misma manera por la ley ni puede exigir lo mismo a una persona que a otra que no
se encuentran dentro de la misma generalidad.

Ahora bien, partiendo de ia premisa de que si existen dos personas de distintos
geéneros a los que se les esta exigiendo jo mismo, vemos que desde ahi se les
esta tratando de la misma forma; sin embargo, no son iguales ante la ley. Por otra
parte, si estas personas son distintas y se ies esta exigiendo lo mismo. cuando se
da el caso de que incumplen con las exigencias hechas por la ley. entonces e!
castigo por incumplimiento varia entre las personas por ser distintas, iuego surge
la siguiente interrogante, ¢la ley no deberia aplicar el mismo criterio cuando les

exige algo?.

Un criterio similar es el que se ha estado ocupando en el caso del articulo 84,
fraccion IV, del Codigo Fiscal de la Federacién, toda vez que distingue la
aplicacion de una sancion para unos contribuyentes de otros siendo que ambos
cometieron la misma infraccion.

Lo anterior en razéon de que dentro del texto de la fraccién arribpa mencionada.
hace una distincion sancionando a dos tipos de contribuyentes, variando
unicamente las cantidades a pagar por cada uno de ellos cuando cometan una
infraccion -en ambos casos es la que se refiere en la fraccién VI del articulo 83
del mismo Codigo Fiscal- ello con el pretexto, de no violentar e! principio de
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proporcionatidad; sin embargo, y segun se aprecia a una primera vista de la
lectura que se realice al texto de la fraccion IV dei Articulo 84 del Codigo Fiscal de
ia Federacion, éste esta redactado de una manera excluyente, lo cual no cabe en
nuestras normas fiscales pues esto resultaria violatorio al principio de equidad
como lo hemos estado mencionado.

Para corroborar lo anterior, transcribiremos el texto tal cual aparece en nuestro
Codigo Fiscal de la Federacion vigente para el ejercicio 2003.

“Articulo 84.- A quien cometa las infracciones
relacionadas con la obligacion de llevar contabilidad a
que se refiere el articulo 83, se impondrén las
siguientes sanciones:

1V.- De $9.345.00 a $53,398.00 a |a sefialada en ia
fraccion Vil, saivo tratandose de contribuyentes que
tributen conforme al Titulo IV, Capitulo VI, Secciones
Il o 1il, de la Ley del impuesto Sobre ta Renta, cuyos
ingresos en ei ejercicio inmediato anterior no hayan
excedido de $1,334,994.00, supuestos en los que |la
multa sera de $934.00 a $1,869.00...."

De una simple lectura que se le practique a la parte del numeral transcrito, se
puede observar a primera vista la existencia de un universo de contribuyentes y
dos generalidades, lamado de las personas fisicas, disposiciones generales, io
cual implica por si ya una distincion; sin embargo las iones que apli la
fraccion del citado numeral, tratan de pasar por constitucional variando
unicamente las cantidades a pagar supuestamente cuidando no violentar el

principio de proporcionalidad, sin embargo descuida la de equidad.




Por otro lado, la palabra “salvo” utilizada en el texto de la misma fraccion implica
por su naturaleza una distincion, que segun el principio de equidad no puede
1 deben ser splicad

caber en ias normas fiscales, pues éstas -las normas fisc
en forma igual para quienes son iguales y desigual para quienes no lo son; luego,
surge la siguiente interrogante cque pensariamos de una norma que trata a dos
contribuyentes distintos, de una misma forma?. insistimos en que io antes dicho se
desprende de una primera vista a la fraccion IV del Articulo 84 del Codigo Fiscal

de la Federacion.

Ademas de lo anterior, cabe mencionar que el texto de ia Ley de! impuesto Sobre
la Renta vigente para el ejercicio de 2000, contemplaba las secciones il y Iil a las
que hace referencia del texto de {a fraccion IV del articuto 84 del Codigo Fiscal de
ia Federacion, y que nos hemos permitido agruparias en un cuadro esquemitico

para su mejor apreciacion quedando de la siguiente manera:

Titulo IV
De las personas fisicas
Disposiciones generales
Capitulo VI De los ingresos por actividades empresariales

Seccion Il Del régimen simplificado a)Seccion il Del régimen de pequefios

las actividades empresariales

Articulo 119-A.- Las personas fisicas
que dediquen a actividades
agricolas, ganaderas, pesqueras o
silvicolas, asi como al auto transporte
de carga o pasajeros pagaran el
impuesto sobre la renta en los términos
establecidos en esta seccion por los

se

contribuyentes

119-M.- Las personas fisicas que
obtengan ingresos de los sefalados en
este capitulo , podran optar por pagar el
impuesto sobre la renta en los términos
establecidos en esta seccion, siempre
que los ingresos propios de su actividad

empresarial y los intereses obtenidos

T
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ingresos que se deriven de estas|en el affo de calendario anterior no
actividades. hubieren excedido de $ 2,986,618.00.

Del cuadro arriba citado vemos que las personas a las que hace referencia la
fraccion IV de! articulo 84 del Cédigo Fiscal de |a Federacién, pertenecen a un
solo universo incrustado en el titulo IV, capitulo Vi de la Ley; sin embargo. esta -ia
ley del ISR- ha cambiado para quedar de la siguiente manera para el afo 2003.

Titulo IV De las personas Fisicas
Disposiciones generales
Capitulo VI De los ingresos por intereses
Articulo 106. Estan obligadas at pago del impuesto establecido en este Titulo, las
personas fisicas residentes en México que obtengan ingresos en efectivo, en
bienes, devengado cuando en los ténminos de este titulo sefale, en crédito, en
servicios en los casos que sefiale esta Ley, o de cualquier otro tipo. También
estan obligadas al pago del impuesto, las personas fisicas residentes en el
extranjero que realicen actividades empresariales o presten servicios personales
independientes, en el pais, a través de un establecimiento permanente, por los

ingresos atribuibles a este.

Como se puede observar, la actual Ley del Impuesto Sobre la Renta no contempla
ya, tal cual, a {os sujetos pasivos que menciona en su texto la fraccion Vv del
numeral 84 de! Codigo Fiscal; sin embargo, si se contemplan, pero en otro rubro y
con otro nombre, el cual por el momento omitiremos citar para no desviarnos de
nuestro tema de estudio.

Por otra parte, atendiendo a que ia norma fiscat debe tratar de manera igual a los
iguales y desigual a los desiguales, creemos que a la fraccion IV del articulo 84 del
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Cd4digo Fiscal de la Federacion vuinera el principio de equidad, en virtud de que
existe una misma sanciéon para dos contribuyentes distintos.

No obstante todo o anterior, creemos que independientemente de que exista o no
igualdad entre los contribuyentes, ia fraccion IV del articulo 84 del Codigo Fiscal
de la Federacion, por si provoca la violacion al principio de equidad, pues
aparentemente otorga una facuitad discrecional a la autoridad fiscal, sin embargo,
no podriamos decir que asl es y tal como lo veremos mas adelante.

Sabemos que podriamos parecer contradictorios con nuestras afirmaciones, pero
y sélo para el caso de que se tomara a los contribuyentes que menciona dentro
del texto como sujetos iguales, entonces del mismo articulo se desprenderia una

provocacion a vulnerar el principio de equidad, al establecer que la autoridad fiscal
d &s clav ol blecimiento del contribuyente infractor, esto,

podré
ademas de violar el principio “nom bis in idem”; el cual sera estudiado mas

adelante, esta provocando {a comisidn de una violacion al principio de equidad,
pues si se interpretara como una facultad discrecional que otorga la ley a la
autoridad fiscal, ésta -la autoridad- tendria que justificar por qué y con qué criterio
decide aplicar una multa o una clausura si los contribuyentes son iguales y se
encuentran en una misma situacion juridica.

Sin embargo y como bien es sabido, las facultades discrecionales de la autoridad
atienden a criterio muy subjetivos, o cual no justificaria plenamente la decision de
una autoridad de optar cual de las dos sanciones va a aplicar si los contribuyentes

son iguales.

Al respecto, el Tribunal Fiscal de la Federacion, en una tesis aprobada el 20 de
octubre de 1998 manifiesta lo siguiente:
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“Cuarta Epoca. Instancia: Segunda Seccion. R.T.F.F.:
{'\32 il. No. 6. Enero 1999. Tesis: IV-P-2aS-56 Pagina:
FACULTADES DISCRECIONALES. sSuU
MOTIVACION.- EIl ejercicio de las facultades
discrecionales debe estar debidamente fundado y
motivado; sin embargo, la motivacién de dichas
facuitades atiende fundamentalmente a criterios de
oportunidad que suponen un juicio subjetivo del autor
del acto que como la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion lo ha reconocido, no puede ser substituido por
el criterio del juez. De ahi que ia motivacion de las
facuitades discrecionales pueda efectuarse de forma
general, de suerte que el juzgador pueda comprobar
la legalidad de su ejercicio, o sea la potestad que
tiene el funcionario para ejercer sus facultades y en
los casos en que la ley lo establezca, las condiciones
requeridas para su ejercicio. Lo anterior, no significa
que dichas facuitades no puedan ser controladas por
desvio de poder o cuando su ejercicio no sea
razonable, sino desproporcionado o arbitrario y
caprichoso o notoriamente injusto o contrario a la
equidad. No obstante, no es posible maotivar el
ejercicio de las facultades discrecionales con et
detalle que permita al juez apreciar que el juicio
subjetivo del autor del acto sea razonable. La
razonabilidad del ejercicio de las facultades
discrecionales, asi como la posibilidad de tacharlo de
nulidad por desvio de poder, no pueden derivarse de
la motivacion del acto sino que deben de atender,
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fundamentaimente, al fin del acto, o sea, a la
intencién subjetiva de su autor y & sus consecuencias
facticas. (15)

Juicio de Nulidad No. 100(14)11/98/18088/97.-
Resuetito por la Segunda Seccion de ia Sala Superior
del Tribunal Fiscal de la Federacion, en sesion de 6
de octubre de 1998, por mayoria de 4 votos a favor y
1 con los resolutivos.- Magistrado Ponente: Rubén
Aguirre Pangburn.- Secretaria: Lic. Susana Ruiz
Gonzalez.”

La tesis arriba transcrita pone en evidencia ia probable violacion al principio de
equidad que se provoca al interpretar como una facultad discrecional de la
autoridad, es decir, el servidor pablico sea quien decida cual sancion sea impuesta
al sujeto pasivo infractor.

Después de todo lo expuesto, podemos decir que la fraccion IV del articulo 84 det
Codigo Fiscal de la Federacion vulnera e) pnncvpno de equidad en cuaiquier
interpretacién que se le dé pues iste una desigualdad entre sujetos, y como o
vimos, da un tratamiento igual a sujetos distintos que cometieron una misma
infraccion, procurando uUnicamente no violar el principio de proporcionalidad,
atendiendo a una supuesta capacidad econémica que no puede ser igual tampoco
pues los sujetos son distintos y descuidado la equidad que deben guardar también
nuestras normas fiscales, involucrando en un mismo texto a dos contribuyentes
con distintas caracteristicas, Iviénd on cor cia inconstitucional,
incongruente y dificil de interpretar hasta para las mismas autoridades; prueba de
elio es que tienen que apoyarse en cfriterios externos a la ley para poder hacer
supuestamente una buena interpretacion y aplicacion de la norma al caso
concreto, o en el peor de los casos, utilizar el propio criterio del servidor publico




que se vea en la necesidad de tener que aplicar un precepto como el que nosotros

pretendemos tachar de inconstitucional.

5.2 LA FRASE “PODRAN, ADEMAS” COMO VIOLACION AL PRINCIPIO “NOM
BIS IN IDEM”

Ahora bien, una vez que abordamos el articulo 23 constitucional en ef capitulo IV,
es de mencionarse que nuestra intencion no es demostrar como ia mayoria de los
doctrinarios io hacen, el aspecto de competencia territorial, traduciéndose en las
disertaciones en cuanto a quién es la autoridad competente para dirimir los delitos
fiscales, sino denotar la inconstitucionalidad que se trasgrede al principio “nom bis
in idem”, puesto que un mismo precepto legal, sanciona dos veces una misma
conducta. Asimismo, tal y como lo menciona et titulo del presente topico, la frase
“podrén, ademas”, resuita ser inconstitucional, puesto que se presenta la
facultad discrecional de la autoridad, por lo que antes de entrar al estudio de dicha
frase, es necesario involucrarnos al texto del principio Que se viola, “nom bis in

idem”, el cual a la letra dice:
Articulo 23 constitucional

“Ningun juicio criminal debera tener mas de tres instancias.
Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo
delito., ya sea que en el juicio se absuelva o se le
condene. Queda prohibida la practica de absoiver de la
instancia.”

Del andlisis que se le practique al articulo anteriormente transcrito, podemos

observar que en ninguna materia, ni en la fiscal, puede juzgarse dos veces al
infractor por ta misma infraccion; los contribuyentes no pueden ser juzgados o
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sancionados en dos ocasiones por la misma causa; asi podemos decir, Que si a un
contribuyente que contravenga alguna norma fiscal se ie sanciona dos veces por
la misma infraccion, se estaria incumpiiendo con la garantia que tutela el articulo
23 constitucional que es la de no sancionar dos veces por la misma infraccion.

Lo anterior en razén de que si el delito es una accion u omision que sancionan las
leyes penales segun io establece el articuio 7 det Cédigo Penal Federal, y quienes
se encargan de aplicar las medidas correctivas son los juzgados competentes
para la aplicacion de sanciones y medidas correctivas en esta materia, luego, si el
fisco es quien se encarga de sancionar a los sujetos pasivos que infrinjan alguna
norma de caracter fiscal, ¢no estaria haciendo las veces de un juzgador?

Sabemos que puede sonar irracional y fuera de todo contexto iegal el que
nosotros digamos que es ia autoridad fiscal quien sea juez y parte en materia
impositiva; sin embargo, asi lo parece pues los tribunales competentes en esta
materia, sélo se ocupan de solucionar problemas suscitados entre el fisco y
particulares y no son elios quienes se ocupen de imponer las sanciones que les
corresponden por la violacion a una norma de caracter fiscal.

Ahora bien con lo que respecta a la fraccion IV del articulo 84 del Cédigo Fiscal de
ia Federacion vemos que al contener en su texto dos sanciones para una misma
infraccion, con ello esta violando el principio de “nnom bis in idem” al imponer
ademas de la muita correspondiente, una clausura.

Lo anterior es en razén de que si la fraccion del articulo arriba citado manifiesta
que l|a autoridad fiscal ademas de imponer una sancidon podra ciausurar el
establecimiento hasta por el término de quince dias, con ello esta sancionando
dos veces a un contribuyente por una misma infraccion cometida.




€1 Primer Tribunal Colegiado en materia Administrativa del Primer Circuito ha
emitido el siguiente criterio al respecto y que a la letra dice:

“MULTAS Y OTRAS SANCIONES
ADMINISTRATIVAS. NOM BiIS IN IDEM. La
garantia constitucional contenida en el articulo 23,
que prohibe enjuiciar dos veces por la misma
infraccion, es aplicable a las penas que se
impongan por infracciones administrativas, como es
el caso de las multas.

Séptima Epoca. Semanario Judicial de la
Federacion. Tomo 31. Sexta Parte pagina 47."

En consecuencia, vemos que si det mismo texto de la fraccion IV del articulo 84
del Codigo Fiscal, se desprende una doble sanciéon para una misma infraccion,
ésta provoca la violacion al principio “nom bis in idem”.

Decimos lo anterior atendiendo a la literalidad del {a fraccion IV, cuando establece
que las autoridades fiscales “podrén, ademas”, clausurar preventivamente el
establecimiento del contribuyente; de ello, a una primera vista se puede observar
que se esta dando una facuitad discrecional a la autoridad para elegir entre
imponer una muita o una clausura; sin embargo es de observarse gque el término
“PODRAN" puede entenderse que sea una facultad arbitraria, en el sentido de
que el legislador haya otorgado a la autoridad la facuiltad de otorgar o no la
oportunidad al contribuyente de elegir entre una u otra, o bien, la misma autoridad
sea la que elija entre una mulita o la clausura. Ello en virtud del principio de
equidad consagrado en el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucion Federal,
principio que ha sido interpretado como la situacién de igualdad de los
contribuyentes frente a la norma juridica que establece y reguia una conducta de




contribuyentes que se encuentran en una misma situacion juridica y que de hacer
fa autoridad una eleccion entre una y otra sancion resultaria violatoria de este
principio, pues no cabria hacer distinciones entre iguales para aplicar una u otra

sancion.

Cuando nos referimos a la facuitad discrecional, hay que recordar que se traduce
cuando la ley otorga a las autoridades administrativas prerrogativas para decidir a
su arbitrio lo que considere correcto en una situacion determinada, surgiendo para
nosotros otra pregunta ;qué es lo correcto para la autoridad? puesto que si la
frase “Podran, ademas” queda a libre interpretacion de quien lieva a cabo ia
clausura, hablando concretamente, entonces coOmo se interpreta el término

“Podra”.

El término “podra” se refiere al hecho de tener expedita la facultad de hacer una
cosa, tener facilidad, tiempo o lugar de hacer una cosa, conforme a la voz de
“poder” consulitable en la pagina 1042 del Diccionario de |a Real Academia de la
Lengua Espanfola, por lo que siguiendo este criterio, observamos el sustento
jurisprudencial. comprendida en tomo VI, de agosto de 1997, del Semanario
Judicial de ta Federacidén y su gaceta, tesis 2* LXXXVI/97, pagina 217 que a la

letra dice:

“PODER. EL USO DE ESTE VERBO EN LAS
DISPOSICIONES LEGALES, NO
NECESARIAMENTE IMPLICA UNA FACULTAD
DISCRECIONAL. En el ambito legislativo e! verbo
“poder" no necesariamente tiene el significado de
discrecionalidad, sino que en ocasiones se utiliza en
el sentido de "obligatoriedad”, pues en tal hipotesis se
entiende como un deber. Sin embargo, no siempre es
claro el sentido en ef que el legislador utiliza e! verbo
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“poder”, por o que para descubrir la verdadera
ir jon del cread de la ley, los principios
filoséficos de derecho y de la hermenéutica juridica
aconsejan que es Necesario anmonizar o concordar

todos los articulos relativos a la cuestion que se trate
de resolver, maxime en aquelios casos en que el
wverbo, por si solo, no es determinante para liegar a la
conclusion de que la disposicion normativa en que se
halla inserto, otorga una facuitad potestativa o
discrecional a la autoridad administrativa.

Contradiccion de tesis 26/96. Entre las sustentadas
por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito
y el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 21 de mayo de
1997. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariano
Azuela Guitrén. Ponente: Guillermo ). Ortiz
Mayagoitia. Secretaria: Angelina Hernandez
Hernandez.”

“MULTAS, CONMUTACION DE (ARTICULO 287
DEL CODIGO SANITARIO). E! articulo 300 del

De la tesis anterior, es de destacarse que dentro de la interpretacion del verbo
“Poder” se encuentran criterios encontrados, puesto tal y como se aprecia de la
tesis transcrita, no se establece un criterio uniforme de cuéndo debe de aplicarse
de forma obligatoria y cuando debe de hacerio de acuerdo a su facuitad
discrecional, puesto que en el examen que hemos realizado de |a frase “Podran,
ademas”, es de destacarse las siguientes tesis, comenzando con la encontrada el
apéndice de 1995, tomo |l parte TCC, pagina 664, que a la letra dice:

158




Cédigo Sanitario establece un recurso de
inconformidad para aqueillos casos en que el
sefalado como infractor no esté conforme con la
sancion que le haya sido impuesta, y es claro que
on dicho recurso podré probar y alegar o que a
su derecho convenga para acreditar la ilegalidad
de una multa. En cambio, el articulo 2807 del
i ord i bl que a peticién del
infractor se podra conmutar ia mulita para que
éste asuma Ila obligacion de invertir su monto,
bajo et control de las at idad on la of ié
de obras que mejoren las condiciones sanitarias
de {a negociaciéon, siempre que la infraccion no
exceda de $5,000.00. Ahora bien, como el
precepto no dice que las autoridades "deberan”
conceder o que “"se concedera” la conmutacion, sino
que dice que ‘“podran" concederia, no puede

interpretarse dicho precepto como si siempre que se
solicite la conmutacion de wuna muita inferior a
$5,000.00, las autoridades deban necesariamente
concederla, Asi pues, se ftrata de una facultad
discrecional que las autoridades pueden emplear en
un sentido o en otro, razonando sSu uso, es decir,
expresando los motivos y fundamentos de su
decision. Y estos motivos y fundamentos sélo podran
ser declarados ilegales por el juez de amparo,
cuando prima facie sea clara y manifiesta ia falta de
l6gica en que se haya incurrido, o ia falta de prueba
de los hechos que se aduzcan, o la falta de
adecuacion entre los hechos probados y la
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conclusion aicanzada. Pero, por o demis, al
solicitarse la conmutacién, la parte afectada no

podré alegar que no se tié la inf ién, o
que no se aplicé ta ol d ho a los
hech u isi de que se trata, pues tales

cuestiones de estricto derecho y que se refieren a
ia inexistencia de la infraccién, o a la ilegalidad de
ia multa imp ta, no pued pl
exigencias legales en la solicitud de conmutacion,
y para resolver ésta soélo se debera atender a las
razones que hagan conveniente o inconveniente la
conmutacion, a juicio de las autoridades, las que,
como se dijo, deberan expresar las razones y motivos
de su decisidon, que seran revisables en amparo en
los términos antes sefalados. Aquelias otras
ti debera lant on el so de

i 1/ idad que 1] el articulo 300 del
Cédigo Sanitario, o por los medios que
legalimente procedan.”

Ahora bien, las facultades regladas existen cuando ta norma sefala las
consideraciones para su aplicacion, los cuales obligan a la autoridad a cumplir con
lo que ia ley sefala, pero en el momento que las autoridades administrativas
cuentan con prerrogativas para decidir a su arbitrio si aplica la muita o aplica la
clausura, entonces nos encontramos con lo que establecimos como faculitad
discrecional, por lo que es de destacarse ias consideraciones para la aplicacién de
dicho criterio -facultad discrecional-, por lo que hay que tomar en consideracion lo
que senala la siguiente tesis jurisprudencial. de la octava epoca, de los Tribunales
Colegiados de Circuito, tomo VIH, Noviembre de 1991, pagina 212, que sefala:
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“FACULTADES REGLADAS. LA NORMA JURIDICA
SENALA LAS CONSIDERACIONES PARA SU
APLICACION. lLas facuitades discrecionales existen
cuando {a ley otorga a las autoridades administrativas
prerrogativas para decidir a su arbitrio lo que
considere correcto en una situacion determinada. en
cambio las facuitades regladas existen cuando Ia
norma senala las consideraciones para su aplicacion,
las cuales obligan a la autoridad a cumplir con lo que
la ltey sefala; por lo que en cuanto al término
“podrén” que aparece en la parte inicial del
articulo 88, de! Cédigo Fiscal de 1a Federacion, no
ha de entenderse en el sentido de que el
legisiador otorgé a la sutoridad administrativa ia
facultad discrecional de dar o no |a oportunidad al
contribuyente de que corrija su situacion fiscal
cuando exista la posibilidad de determinarse
presuntivamente su utilidad fiscal, pues el alcance de
ia norma no radica en e} significado puramente
gramatical que se le pide al término aludido, sino
detl resuitado que se obtiene del examen
relacionado con (a naturaleza de las facultades
conferidas a la autoridad hacendaria. Ahora bien,
de la disposicion contenida en el articulo 58, es claro
qQue se esth en presencia de facuitades regladas,
pues dicha norma senala las consideraciones
pertinentes para su aplicacion, ...

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO
CIRCUITO.




Revision fiscal 83/90. Subprocuraduria Fiscal
Regional dei Noreste, en representacion del
Secretario de Hacienda y Crédito Puoblico. 13 de
febrero de 1991. Unanimidad de votos. Ponente:
Ramiro Barajas Plascencia. Secretario: Carios Hugo
de Ledn Rodriguez.”

Del anterior criterio jurisprudencial, se refiere al resultado que se obtiene del
estudio con relacion a las facuitades que tiene ia autoridad al realizar sus
determinaciones. Es necesario resaitar de las tesis antes transcritas, que la
facuitad discrecional es de cierta forma sui generis, puesto que mientras unas
tesis contemplan al termino “podran” como una obligacién, otras las toman como
una facuitad discrecional, que sera de acuerdo a las circunstancias que se
presentan para la culminacion de los actos de las autoridades hacendarias, por lo
que hay que hacer alusion al siguiente aforismo, “donde existe la misma razén
debe existir la misma disposicion.” Es decir, éen qué momento es obligatorio y en

que momento es discrecional el término “Podran”™?.

Ahora bien, las autoridades fiscales han adoptado una posicion bondadosa al
manifestar que el texto de la fraccién IV del articulo 84 del Cédigo Fiscal de |a
Federacion, les otorga la supuesta facuitad discrecional para decidir cusl sancion
imponer; sin embargo, vemos que en ningun momento se desprende en dicha
opcion, pues su texto no contiene ninguna disyuntiva que sefiale que haya que
optar entre dos posibilidades, sino que con base a la frase "podran, ademis,
clausurar,” |1a autoridad cree que es una impli ion inh te a sus facuitades el
hacer adhesiva a la muita una clausura, que puede ir de 3 hasta los 15 dias,
siempre y cuando se tome en cuenta (o establecido por el articulo 75 det mismo
Cdodigo.
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Para corroborar lo anterior, citaremos nuevamente el articuto 84 y su fraccion IV,
del Cédigo Fiscal del la Federacion, pero unicamente con {0 que respecta a este
punto, asi entonces vemos que el texto expresa lo siguiente:

“Articulo 84.- A quien cometa las infracciones
relacionadas con la obligacion de llevar contabilidad a
que se refiere el articulo 83, se impondran las
siguientes sanciones:

V.- De $9,345.00 a $53,398.00 a la senalada en la
fraccion ViL, salve tratandose de contribuyentes que
tributen conforme al Titulo 1V, Capitulo Vi, Secciones
it o 1ll, de la Ley del Impuesto Sobre ta Renta, cuyos
ingresos en el ejercicio inmediato anterior no hayan
excedido de $1,334,994.00, supuestos en ios que {a
multa sera de $934.00 a $1,868.00. Las autoridades
fiscales podran, ademas, clausurar preventivamente
€l establecimiento del contribuyente por un piazo de 3
a 15 dias. Para determinar dicho plazo, las
autoridades fiscales tomaran en consideracion o
previsto por el articuio 75 de este Codigo.

De la trascripcion anterior se observara que se encuentra inmerso en el texto una
violacion al principio “nom bis in idem” consagrado en el articulo 23 constitucional,
si la autoridad hace uso de esa facultad de poder clausurar el establecimiento,
amén de haber impuesto ya una sancién pecuniaria.
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6.3 CONSECUENCIAS DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA NORMA

Una vez que hemos demostrado la inconstitucionalidad del articulo que Nos ocupa
en la presente tesis, y si tomamos en consideracion que toda acciéon genera una
reaccion, en este sentido, la inconstitucionalidad de una norma no es la excepcion,
pues si recordamos que el estado de derecho es también llamado como estado
constitucional, es de observarse obviamente, que si un precepto legal se
encuentra en contravencion de lo que establece nuestra constitucion, sus
consecuencias seran negativas y por tanto, a las garantias individuales que goza
todo individuo. Entre 1as consecuencias que consideramos que causan un impacto
mayor al gobernado son: la injusticia, la indefension, la incongruencia, el

burocratismo y la opresion.

Ahora bien, siguiendo la i6gica de que todo problema tiene su solucion, y la que se
aplica en este caso de inconstitucionalidad, se hace a través del juicio de amparo,
pero creemos que esto puede servir a aquellos contribuyentes que saben y
pueden tener acceso a los medios de defensa necesarios para hacer valer sus
derechos, no asi a quienes no pueden y no saben; por ello es que también
creeimos que surge un circulo vicioso que ha permanecido en nuestro sistema por
mucho tiempo. Por lo que es nuestro proposito abordar con mayor ahondamiento
fas consecuencias que se generan con la inconstitucionalidad de una norma.

8.3.1 INJUSTICIA

El hecho de hablar de injusticia, nos hace remontarnos a lo que entendemos por
justicia, pues dicho concepto ha sido obj de di disertaciones y
discusiones en nuestras aulas de clase, ya que doctrinariamente, justicia es darie
a cada quien lo que se merece, donde profesores afirman que nuestro sistema de
derecho se encuentra tan viciado de tal forma que ocasiona que la justicia no
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exista como tal, siendo un concepto subjetivo, pero siendo muy importante a
destacar que los doctrinarios concluyen que es la “Disposicion de la voluntad det
hombre dirigida al reconocimiento de lo que a cada cual es debido o le

corresponde..."®?, destacando en todo momento que la justicia es cor ado
como el valor juridico por excelencia.

Ahora bien, nuestra pretension, es reflejar coOmo una ley inconstitucional trae
consigo injusticia, siendo necesario comentar que nuestra legislacion fiscal nos da
la impresion que es realizada bajo presiones sociales, politicas, diplomaticas y no
por conviccion del fisco, de regular apropiadamente las obligaciones que tenemos
los ciudadanos como contribuyentes al gasto publico. Debiendo ser, que por
medio de las reformas y leyes que se expiden, su objetivo primordial seria
enfocarse a eliminar las desigualdad social y economicas que nos aquejan
como sociedad. En este cor >, es de r itar que si el fisco goza de mayores
ventajas que el contribuyente, obviamente las cargas fiscales son dictadas a
conveniencia del fisco, quedando asi de manifiesto ta unilateralidad de la ley.

Y aunando a lo anterior, el criterio del fisco se traduce, en que mientras se logre
que pague uno, por aquellos que no se les ha podido cobrar, reflejando asi una
situacion intolerante y ventajosa, puesto que deben pagar “justos” por pecadores,
ya que quienes son contribuyentes que cumplen con sus obligaciones fiscales, por
so6lo el hecho de ser pagadores, entonces se les incrementan cargas fiscales.

Por o que realmente se deberia de hacer, es una distribucion equitativa de las
cargas contributivas con base en su capacidad economica, puesto que con (08
argumentos esgrimidos con anterioridad, la inconstitucionatlidad de la ley sélo
provoca que se traten igual a los desiguales y viceversa, traduciéndose en
injusticia, siendo preocupante que dentro de nuestro estado de derecho, se den

*» DE PINA VARA. Rafael. ob. cit, pagina 344 .
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este tipo de incongruencias en la ley, y abviamente se le deja al gobermado en un

estado de indefension.

5.3.2 INDEFENSION

Si hablamos que un precepto es inconstitucional, como es nuestro caso, es
necesario comentar que en el momento que se trasgrede una de las garantias de
ias que goza todo individuo, se le deja obviamente en un estado de indefension.

Ahora bien, nuestra misma Constitucion prevé un medio de defensa que permitira
al gobernado hacer prevalecer sus garantias ante todo acto o ley que se
encuentra en oposicion a lo que establece la Constitucion, que es el juicio de
amparo Hamado también juicio de garantias. Medio de defensa que se debera de
interponer ante los tribunales del Poder Judicial de ia Federacion, puesto que
estos tribunales son los dudnicos que podran resolver sobre controversias de

inconsutucionalidad de una ley.

Este aspecto de indefensidon que hemos desarrollado, es el que se produce
juridicamente hablando; pero ahora bien, existe otra percepcion de lo que es la
indefension, y no es propiamente en el aspecto juridico, como expusimos en
parrafos anteriores. Puesto que si recordamos que existen contribuyentes que
carecen de los recursos econdomicos para pagar los honorarios de un abogado por
una asesoria juridica, entonces se ocasiona que no se pueda defender
propiamente, equivaliendo esto Jltimo, que el contribuyente se encuentre en

estado de indefension.




5.3.3 INCONGRUENCIA

Otra de las consecuencias originadas por la inconstitucionalidad de una norma, es
ia incongruencia, ya que si bien es de resaltarse que la politica fiscal de un pais
radica en la pureza en la forma de recaudar por parte del fisco, en nuestro caso se
traduce en darle seguridad y permanencia al sistema recaudatorio, asi como
demostrar los beneficios que tienen los contribuyentes al cumplir con sus
obligaciones.

Sin embargo la aplicaciéon de una norma que es inconstitucional, de alguna forma
se podria interpretar como un instrumento artificioso que sélo beneficia al fisco,
por lo que demuestra que lo que se establece en la politica fiscal suele ser
distante, tanto en la expedicion asi como en la aplicacion de las normas fiscales.

6.3.3. BUROCRATISMO

Hablando en un aspecto general o mas bien nacional, y refiriéndonos
concretamente al funcionamiento de las dependencias publicas, quedan en
evidencia los siguientes aspectos, como lo son: ia baja percepcion econémica de
ios empleados publicos; falta de educacion académica, y por tanto de preparacién,
y la falta de ios medios técnicos para {a realizacion de sus actividades.

En fin, tales circunstancias ocasiona una serie de irregularidades, siendo la mas
preocupante la corrupcion. Es decir, en nuestro caso, el empleado publico con el
que realmente se tiene un contacto cercano es el ingpector fiscal, ya que éste es
el que realiza la notificacion de la resolucion de la autoridad fiscal, concretamente
de la Administracion Local de Recaudacion. Por tanto, este altimo es quien tiene el
acercamiento con el contribuyente, y de alguna manera es el que tiene una “forma
de negociacion™ con el contribuyente, es quien decide la clausura de la
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negociacian, “SALVO" que el contribuyente concretamente e dé una dadiva al
servidor publico para evitar el cierre de su negocio, dando lugar por tanto a io que

comentamos, la corrupcion.
5.3.6 OPRESION

La actitud que se ha plasmado en la legislacion fiscal, denota una excesiva
coercitividad del estado y en concreto el fisco, en el sentido recaudatorio. Dentro
de las medidas sancionadoras que con regularidad se aplican se encuentran las

multas y ia clausura.

En cuanto a las muitas, éstas deben de actualizarse de acuerdo a la inflacion
hasta que se realice el pago del crédito, ocasionado aigunas veces que (a
actualizacion sobrepase el crédito principal; de igual manera se incrementa el
adeudo cuando se recurrié dicha muita y el fallo no es favorable al contribuyente.

En lo referente a la clausura que estipula el articuio que tachamos de
inconstitucional, demuestra el grado de opresion, puesto que esta medide es
realmente extremosa, atento a que el motivo de la clausura es porque se dejan de
expedir documentos justificativos de las ventas, siendo una infraccion de forma y
no de fondo. Y esto sin tomar en consideracion los aspectos negativos que |la
clausura trae consigo, como lo es ia falta de generacion de riqueza, de empleo y
iogicamente y de manera absurda .el contribuyente al dejar de percibir ingresos,
se encuentra en la imposibilidad de pagar multas que considera el numeral 84,
fraccion IV, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Atento a lo expuesto con anterioridad, se demuestra la opresion que se genera
cuando se aplica el precepto iegal que tachamos de inconstitucional. Para concluir
hay que tomar en consideracion ia definicion de opresion, que expone De Pina
Vara: es la “Sujecion tiranica de los ciudadanos por parte de los titulares del poder

168

e e o

g
!
i
]
i

VALL euurnl |




publico™, y que en el presente caso |a opresion se manifiesta al momento de
establecer una muita y una clausura, que pueden ser juntas o bien por separado,
una medida extremosa de castigar al contribuyente.

5.4 MODIFICACION AL TEXTO DE LA FRACCION IV, DEL ARTICULO 84 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Como o hemos podido observar en el presente capitulo, el texto de la fraccion
sujeta a estudio necesita modificarse y adecuarse a |a realidad; ser congruente
con los sujetos Que menciona y que no sea excluyente para con (08 sujetos
iguales o bien que se creé una nueva fraccion y contemplar a cada sujeto en su
respectivo apartado.

Ahora bien, el legislador, lejos de preocuparse porque las normas fiscales no
vulneren ningun principio constitucional, solo le interesa el que la Federacion
obtenga ingresos a como de lugar (y ojala y los ingresos que se obtienen por
concepto de multas fuera destinado al gasto publico), pues asi io deja ver en cada
reforma que hacen a las leyes fiscales ya que ni siquiera cuida que el texto de las
leyes sean acorde con aquellas que se reforman y se relacionen entre si. como lo
es el caso de la fraccion sujeta a estudio.

Decimos lo anterior, puesto que las reformas de los ultimos ejercicios sdélo se
ocupan por actualizar las cantidades y no asl su texto, como sucede en el
presente caso y que en la actualidad, el texto de la fraccion IV del numeral 84 del
Codigo Fiscal de la Federacion no guarda congruencia con la Ley det Impuesto
Sobre la Renta, en cuanto a los sujetos infractores a los que hace referencia la
citada fraccion.

* Ob cit, pagina .
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Sin embargo, el Ejecutivo, en un proyecto de reforma hace un cambio en el texto
quedando ahora mas claro, a saber la clausura sdlo serd para los casos en que
exista reincidencia y ademas adecua a i0s sujetos correctamente. Asi el Ejecutivo
en la exposicion de motivos que hace al manifestar, que es necesario ia
modificacion al texto de la fraccion (V del articulo 84 del Cadigo Fiscal de la
Federacion establece lo siguiente:

“El Ejecutivo Federal propone la modificacion a la
fraccion IV y Vi del articuio 84 del Cédigo, en el
sentido de modificar las sanciones cofrespondientes,
ademas adecuar las referencias que en dichas
fracciones se hacen en relacion con la propuesta
sometida por el Ejecutivo en materia de impuesto
sobre la renta. Asi mismo, se propone adicionar una
fraccién XHI para efecto de establecer la sancion
correspondiente a la obligacion de identificar en |a
contabilidad las operaciones con partes relacionadas
residentes en el extranjero.

En primer lugar, para esta Dictaminadora no es
necesario modificar las cantidades establecidas en
las fracciones tV y VI del articulo 84 de! Coédigo, en
virtud de no justificarse dichas fracciones, ya que las
muitas que se establecen en dicha fraccion se
consideran suficientes para castigar al infractor,
incentivando que Ilos contribuyentes expidan o
entreguen los comprobantes de sus actividades,

cuando las disposiciones fi les asi o Y.




En tal virtud, esta Comision propone dejar sin efectos
la modificacion a la fraccion IV y Vi det articulo 84, a
fin de que permanezca redactado en (0s mMismMos
términos en que se encuentra actualmente.

Por otro lado, se estima acertada la propuesta de
adicionar una fraccion Xill, para determinar la muita
aplicablie para el caso en que se incumpia con la
obligacion de asentar en la contabilidad casa una de
las operaciones que se lieven con partes
relacionadas residentes en el extranjero.

GACETA PARLAMENTARIA DEL 14 DE DICIEMBRE
DE 2002."

De lo anterior, vemos que los legisladores se han dado cuenta de las
incongruencias que existen en nuestra legislacion. Sin embargo los legisladores
muestran poco interés por que las normas fiscales sean equitativas,
proporcionales y congruentes con otras normas fiscales que tengan que

relacionarse.

Asl, el articulo 84, en especifico en su fraccion IV, debia de haber quedado

redactado en la siguiente forma:

IV.- De $8,357.00 a $47.752.00 a la sefialada
en la fraccion VII, salvo tratandose de
contribuyentes que tributen conforme a! titulo
IV, capituio Il, seccion iil, de la Ley del
impuesto Sobre 1a Renta. cuyos ingresos en el
ejercicio inmediato anterior no hayan excedido
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de $1,500,000.00, supuestos en los que la
multa sera de $868.00 a $1.736.00. En ei caso
de reincidencia, Jas autoridades fiscales
podran, ademas, clausurar preventivamente el
establecimiento del contribuyente por un piazo
de 3 a 15 dias. para determinar dicho plazo,
las autoridades fiscales tomaran en
consideracién lo previsto por el articulo 75 de
este codigo.

£n el articulo arriba transcrito, vemos un pequefio cambio en la redaccion, el cual
-creemos- que trata de ser mas especifico en cuanto al momento en el que se
debe de aplicar la clausura; sin embargo seguimos pensando que aun y con esta
pequena modificacion en su texto, no combate en mucho la inconstitucionalidad en
la que actualmente incurre la fraccion 1V del articulo 84 del Cédigo Fiscal.

Por otra parte estamos de acuerdo con el Ejecutivo en cuanto a que el texto
necesita ser adecuado a las referencias que se hacen en la citada fraccion, asi
como algunos otros cambios que creemos se ajustarian mas a lo que establece
nuestra Constitucion Politica.

5.4.1. SUSTITUCION DE LA FRASE “PODRAN, ADEMAS” POR LA
DISYUNTIVA “O"

Con lo que respecta a este punto vemos que, en el proyecto de reforma ya se
encuentra especificado que en caso de reincidencia y sélo asl, podra clausurarse;
sin embargo, creemos que aun se corre el riesgo de que pueda carecer de |a
debida constitucionalidad que debe guardar la legislacion fiscal y podriamos decir
que aun seguiria vulnerandose el principio “nom bis in idem”, pues aunque haya
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una renuencia a apegarse a lo establecido con la norma, cada que se cometa una
violacion a elia, se estara viviendo un nuevo acto que debe ser castigado una sola

vez.

Por ello decimos, atendiendo a la naturaleza que tienen las sanciones, que es el
intimidar, al infractor de una norma; creemos, conveniente sustituir la frase
“podran, ademas”, por la disyuntiva “o0”, y ello solo para el caso de reincidencia,
para evitar imponer de nuevo una doble sancion, asi en el caso de que un infractor
haya cometido una nueva violacién a la norma fiscal y por el cual se deba castigar
podemos decir que existiria entonces una justificacion para dar un trato distinto a
una persona que se encuentra supuestamente en una situacion de igualdad y se
podria ahora si, elegir entre una y otra sancion tomando en consideracion la
reincidencia en que incurrio el sujeto infractor, sin temor de cometer una posible
viotacién al principio de equidad pues se podria entonces ya justificar la distincion
gue se hace entre sujetos iguales para ta aplicacion de una sancion.

5.4.2. ELIMINACION DE LA PALABRA “SALVO"™

La palabra “salvo” como anteriormente lo mencionamos, es una paiabra que es
exciuyente, lo que provoca confusion entre las normas fiscales, pues como
también io expusimos, ia exclusion no cabe entre este tipo de normas pues deben
de apliicarse de igual forma para los sujetos que se encuentran en una misma
situacion juridica, ello en virtud del principio de equidad e iguaidad.

Como también en el punto respectivo io demostramos, el encontrarse dos tipos de
sujetos sometidos a una misma sancién, evidencia por la palabra que
pretendemos se modifique o mejor dicho, se elimine del texto de la fraccion V dei
articulo B4 del Cddigo, pues no puede una norma dar un trato iguat a los iguales o
desigual a los que son iguales.
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Con ello, al eliminar una palabra que evidencia la existencia de dos sujetos
distintos, proponemos se pase a otra fraccion o apartado {a sancion o sanciones
que le corresponden a los primeros sujetos que se refiere el texto de la fraccion IV.

8.4.3. MODIFICACION DE LA SANCION ATENDIENDO A LA CAPACIDAD
ECONOMICA DEL CONTRIBUYENTE

En el presente punto estamos de acuerdo que las cantidades establecidas para
las sanciones que se van a aplicar a los infractores son suficientes para

castigarios, del mismo modo creemos que pueden intimidar a los contribuyentes
tidades inr ias por errores que

infractores; pues A quien le gusta g car
se pueden evitar?.

De modo que ia propuesta que nosotros hacemos en la presente tesis, es que el
texto de ia fraccion |V del Articulo 84 del Cédigo Fiscal de la Federacion aparezca

de |la siguiente manera:

“Articulo 84.- A quien cometa las infracciones
relacionadas con I(a obligacion de llevar
contabilidad a que se refiere el articulo 83, se
impondran las siguientes sanciones.

iv.- Tratandose de contribuyentes que tributen
conforme atl titulo IV, capitulo I, seccién I, de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, cuyos
ingresos en el ejercicio inmediato anterior no
hayan excedido de $1,500,000.00, la multa
sera de $868.00 a $1.736.00, a la seffalada en
ia fraccion Vii. En el caso de reincidencia, {as
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autoridades fiscales impondran la muita o la
clausura preventiva del establecimiento del
contribuyente por un plazo de 3 a 15 dias.
Para determinar dicho plazo, las autoridades
fiscales tomarén en consideracion {o previsto
por el articulo 75 de este Codigo.

Tratandose de contribuyentes que no estén
contemplados en el supuesto del parrafo
anterior, la sancion sera de $8.,357.00 a
$47,752.00 por infraccion sefatada en la
fraccion Vil. Para el caso de reincidencia, las
autoridades fiscales impondran ia muita o ia
clausura preventiva det! establecimiento del
contribuyente por un plazo de 3 a 15 dias.
Para determinar dicho plazo, las autoridades
fiscales tomaran en consideracioén lo previsto
por el articulo 75 de este Codigo.”

| TESE oo
| FALLA DE UsIGEN




CONCLUSIONES.

PRIMERA.- E! Derecho Fiscal es el conjunto de normas juridicas que regulan las
relaciones juridico-tributarias entre el Estado y los particulares, asi como todo 1o
relacionado con las contribuciones. Asi mismo, las contribuciones son ilas
aportaciones que realizan los particulares en dinero o en especie, que con
caracter general y obligatorio hacen al Estado, conforme al régimen juridico de

Derecho Publico, para cubrir al gasto publico y satisf las r idad
colectivas.
SEGUNDA .- La sancion fiscal la entendemos como una medida correctiva

aplicada por ta autaridad fiscal, a quien incumpia o viole alguna norma juridico-
tributaria, cuya finalidad es la de ordenar la situacion contributiva del sujeto pasivo,
evitando que vueilva a cometer los hechos que dieron origen a Ia sancion. La
muita, cuya caracteristica principal es su caracter pecuniario, es ia forma mas
comun de sancionar a una persona fisica o moral que incumple con sus
obligaciones fiscales.

TERCERA.- La inconstitucionalidad es aquella falta de observancia de los
principios constitucionales de la Carta Magna, asi como 1a omision de la sumision
que todas tas leyes secundarias le deben guardar a la Ley Primaria, puesto que
esta uitima es la Ley Suprema de todo nuestro sistema juridico. Es importante
distinguir la constitucionalidad de lo que es la legalidad, ya que mientras la
constitucionalidad vigila que las leyes sigan las lineas limitantes establecidas en
nuestra ley fundamental, por otra parte, la tegalidad lece que todos los act
de autoridad no se encuentren con algan vicio en su emision.

CUARTA.- Del texto del articulo 31, fraccion IV, de ia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se desprenden los principios: destino al gasto publico,
generalidad, obligatoriedad, proporcionalidad, equidad, legalidad e igusidad.
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QUINTA.- El Principio del Destino al Gasto Publico, no es otra cosa que las
erogaciones que el Estado hace, para cumplir con las necesidades de la
pobiacion como son la construccion de escuelas, carreteras, alumbrado pubtico,
etc. De esta manera, si los ingresos que percibe el Estado a través de las
contribuciones no se destina para isfacer tas r idades, no podria haber
de ninguna manera un desarrolio econémico.

SEXTA.- El Principio de Generslidad se refiere a aquella manifestacion que
hace la ley de una generalidad de personas que por encontrarse dentro de ciertas
circunstancias que la norma sefiaia, quedan por ese simple hecho obligadas al
pago de un impuesto, es decir, que si una contribucidn que esta establecida en la
ley, ésta -la ley- debe entonces tener et caracter general, abstracto e impersonal,
que toda disposicion debe guardar. Asi, el Principio de Obligatoriedad guarda
una estrecha relacidon con este principio -el de generalidad-, pues como ya lo
habiamos sefialado, cuando una persona se ubica dentro de un supuesto
determinado, éste y no otros quedan obligados a contribuir para los gastos
publicos, en el principio de obligatoriedad. Los contribuyentes se encuentran
obligados de manera imperativa a pagar los impuestos que se causen en términos
de las disposiciones juridicas, de lo contrario, las autoridades fiscales, en ejercicio
de sus facultades de comprobacién, determinaran contribuciones omitidas asi
como las multas correspondientes, pudiendo incluso ejercer, en su caso, su

facuitad econdmico coactiva.

SEPTIMA.- El Principio de Proporcionalidad es aquella justa medida con ia que
los sujetos que tengan la calidad de contribuyentes deben aportar para el gasto
publico, en forma tal que no rebase los ingresos que éstos perciben, es decir,
debe ser en forma proporcional al de los ingresos percibidos. Por otra parte, el
Principio de Equidad tributaria se traduce en la iguaidad de trato de la ley a los
sujetos pasivos que se encuentren en las mismas circunstancias. En tal virtud,
vemos que los principios de proporcionatidad y equidad, si bien son conceptos
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distintos, también i0 es que se necesitan entre si para liegar a un fin comun que es

la justicia tributaria.

OCTAVA.- El Principio de Legalidad se traduce en que todo acto de autoridad
debe realizarse conforme a la disposicion de la ley; en tal circunstancia, se retoma
que esta garantia en materia tributaria reviste gran importancia y significa, desde
tuego, un respeto a la seguridad juridica de los gobernados, puesto que si falta la
motivacion y fundamentacion, nos encontramos en la violacion al principio de

legalidad.

NOVENA.- La causacioén es el nacimiento de la obligacion tributaria ia cual se da

idad que r izan los

cuando la hipdtesis normativa coincide con las acti
contribuyentes, es decir, al momento en que se consuma el hecho generador. Una
vez que se encuentra establecida la causacion, es inminente realizar los actos
encaminados a identificar el monto de la contribucion que los sujetos pasivos
deben enterar al fisco federal, a esto se le conoce como determinacién, la cual
puede ser hecha por los mismos contribuyentes, por la autoridad fiscal, o bien, por

ambos sujetos.

DECIMA - La obligacion fiscal, es la existencia de un derecho del Estado, derivado
de la relacién juridico-tributaria, que puede ser exigida al sujeto pasivo. Ahora
bien, existen dos tipos de obligaciones, las st i y for les, las primeras
son aquellas que se cumplen Unhica y exclusivamente con un dar, y en las
segundas, se pueden cumplir de tres formas, las cuales consisten en un hacer, no

hacer o tolerar.

DECIMA PRIMERA- El Sistema de Administracion Tributaria, como autoridad
fiscal, en ejercicio de sus facuitades de comprobacion que la ley le da para
verificar el debido cumplimiento de la legislacion tributaria, al encontrar
irregularidades en el cumplimiento de las obligaciones de los sujetos pasivos de la
relacién juridico-tributaria, debe ejercer sobre el contribuyente infractor de ia




norma su poder sancionador. Atento a lo anterior, antes de que la autoridad
sancione a quien haya cometido siguna infraccion, debe primero identificarla
perfectamente, esto, con la finalidad de aplicar la sancion cofrespondiente, ia cual
debe estar establecida dentro de una norma juridica expedida con anterioridad a 1a
comision de la infraccion.

DECIMA SEGUNDA .- El articulo 83 del Cédigo Fiscal de {a Federacion establece
las infracciones relacionadas con la obligacion de llevar contabilidad, siempre que
sean descubierntas en el ejercicio de ias facultades de comprobacion de |a
autoridad. Asi, al encuadrar la conducta del contribuyente en aiguna de los
supuestos que establece el citado articulo, la autoridad, impondra alguna de las
sanciones que establece el articulo 84 del mismo ordenamiento.

DECIMA TERCERA .- En el caso concreto, la fraccion IV del articulo 84 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, establece una sancion de $9,345.00 a $8),398.00 a los
contribuyentes que no expidan o entreguen comprobantes de sus actividades,

cuando las disposiciones fi ] lo ¥ 0 expedirios sin los requisitos
fiscales, salvo tratandose de contribuyentes que tributen conforme al titulo IV,
capitulo VI, secciones Il 6 1ll, de la Ley del impuesto Sobre la Renta, cuyos

ingresos en el ejercicio inmediato anterior no hayan excedido de $1,334,944.00,
supuestos en los que la muita serd de $934.00 a $1,869.00. Las autoridades
fiscales podran, ad ] [/ ] tivamente el establecimiento det
contribuyente por un plazo de 3 a 15 Diaz. Para determinar dicho plazo, las
autoridades fiscales tomaran en consid iOn lo previsto por el articulo 75 del
mismo ordenamiento.

DECIMA CUARTA. Como lo vimos en el desarrolio de la presente tesis, Ia fraccion
IV del articulo 84 de! Codigo Fiscal de la Federaciéon, vuinera el Principio de
Equidad pues, iste una igualdad entre dos sujetos distintos que cometieron una
misma infraccion, descuidando con elio el Principio de Equidad que deben
guardar nuestras normas fiscales, pues trata igual a los que son desiguales.




DECIMA QUINTA. E! término “salvo” utilizado en el texto del articulo 84, fraccion
IV, del Cédigo Fiscal de la Federacion, implica por si una distincion que, de
acuerdo al principio de equidad, no puede caber en ias normas fiscales, pues
éstas -las normas fiscales- deben ser aplicadas en forma igual para quienes son
iguales y desigual para quienes no lo son. Asi, ia palabra “salve” evidencia la
existencia de dos sujetos distintos, por 0o que proponemos se pasen a otra
fraccion o apartado, ta sanciéon o sanciones que le corresponden a los primeros
sujetos que se refiere el texto de la fraccion IV, del articulo 84 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, eliminando asi la palabra “salvo”.

DECIMA SEXTA. Por otra parte, la frase “podran, ademas” que se desprende del
mismo texto de la fracciéon IV del articulo 84 del Cédigo Fiscal de la Federacion, es
de cierto modo una frase muy amplia, que puede ser para unos considerada como
una obligacion y para otros como una facultad discrecional. Asi, de ser
considerada como una facultad discrecional de la autoridad fiscatl, la induce a la
violacion del principio de equidad, pues deja a su arbitrio la aplicacion de las
sanciones, atendiendo a caracteristicas subjetivas de quien impone la muita y la

clausura.

DECIMA SEPTIMA. Convenimos en sustituir ia frase “podréan, adem#és”, por la
disyuntiva “o”, con la finalidad de no violentar e! principio de equidad, s6lo en el
caso de que un infractor haya cometido una nueva violacion a la norma fiscal y por
el cual se deba castigar, entonces la autoridad fiscal podra elegir con justificacion
enire una u otra sancion.
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