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1M rRODUCCION

La relacidn que guardan el comercio internacionat y el medio ambiente en el caso de
la regidon norteamericana reviste relevancia fundamental para nuestro pais. Mas del
80% del comercio exterior de México se realiza en el marco del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN); en promedio, tres cuartas partes de las
importaciones del pais provienen de Estados Unidos y Canada y mas del 90% de las
exportaciones mexicanas se dirigen a esos mismos paises (Ver Cuadros 1.1, 1.2y

1.3; Anexo estadistico).

Los contenidos de ese intercambio y su creciente volumen han marcado de manera
determinante la pauta del desarrollo econdmico del pais en los ultimos afios,
acentuando su orientacion exportadora particularmente en ciertas ramas y sectores de
la economia asi como el diferente dinamismo existente entre sus regiones. Ello, sin
dejar de mencionar las modificaciones registradas en la calidad y forma de vida de la
pobilacion (por la via del empleo, la remuneracion, los procesos de capacitacion
laboral, el consumo, o bien, de las secuelas adversas generadas en la estructura de {a

economia a partir de la apertura').

El peso de esta dinamica comercial constituye hoy, sin duda, uno de los ejes

fundamentales del desarrollo de la economia nacional, y por tanto, un factor de

' Como en el caso de la poblacitn carr pesi da en la agficulture no d que ha qu
despiazads del proceso de crecimiento econémico. De acuerdo con el estudio de Public Citizen. Siefe afos de
Tratado de Libre C. : Una guerrs los agrk de Estados Unidos, México y Canad#, 15 millones

de campesil han sus tierras en México a partir de 1994,
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especial relevarncia en {a salvaguarda de la sustentabilidad de nuestro pais tanto en el

corto como en el mediano y largo plazos.

Si bien resutta dificil distinguir entre los efectos especificos del TLCAN y el complejo
conjunto de variables que intervienen en el estado del medio ambiente y los recursos
naturales de la region norteamericana, no cabe duda de que un proceso comercial de
la magnitud del que esta en curso esta implicando impactos significativos tanto en el
uso y aprovechamiento de los recursos naturales del pais como en las modalidades,

dimensiones y ubicacion de sus efectos contaminantes.

En ese sentido, resulta necesario tener presente que asi como el TLCAN puede estar
abriendo grandes oportunidades para la proteccion det medio ambiente en México,
puede estar siendo también un conducto para la generacion y/o profundizacion de
riesgos ambientales para la salud y la conservacidon de nuestros recursos y

ecosistemas, cuestion que merece ser evaluada con detenimiento.

Justamente a propdsito de ello, con |a elaboracion de este ensayo nos hemos
propuesto hacer un primer acercamiento a los planteamientos académicos y empiricos
mas representativos disponibles sobre el tema, tomando como referencia especifica
del andlisis la experiencia de México durante el periodo 1994-2000. La idea es hacer
un balance de los principales resultados de investigacion obtenidos hasta la fecha
sobre lo ocurrido en ese periodo con el objeto de tener una perspectiva general de los
desafios que ha planteado el proceso de liberalizacion comercial con Norteamérica

- 3
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para el desarrolio sustentable del pais durante los primeros ocho afios de operacion

del TLCAN.

Partimos, para ello, de dos preguntas bdsicas, cuya respuesta vinculamos
directamente a nuestras hipotesis y objetivos especificos de trabajo. Para empezar
nos preguntamos si la firma del Tratado de Libre Comercio con América del Norte,
esto es, la formalizacion de los compromisos de apertura comercial en la region, dio
lugar a un mayor deterioro ambiental en México entre 1994 y 2000 y cudl fue la
naturaleza de dicho impacto. En un segundo momento nos preguntamos si el TLCAN
abrid efectivamente la oportunidad de mejorar estandares ambientales tanto a nivel
tecnologico como institucional (leyes, reglas, normas ambientales) en nuestro pais O si
éstos han tendido a deteriorarse con la apertura, propiciando, entre otras cosas, la

relocalizacién de la *inversion sucia® de 1a region norteamericana en México.

Atendiendo a esas preguntas, sustrato del debate inaugurado con la posibilidad de la
firma del TLCAN entre las diferentes posiciones de la sociedad y las principales
corrientes del pensamiento econémico y ambiental, asumimos las siguientes hipotesis
de trabajo: a) existe una relacion dinamica, compleja y de doble sentido en la relacion
comercio — medio ambiente que necesariamente se amplifica (en diversas y muiltiples
sentidos y dimensiones) con la intensificacién de los flujos de intercambio comercial
que presenta la region (efecto "escala’), b) se trata de una relacion con efectos
diferenciados, directos e indirectos, en funcién de los sectores y ramas de la
economia, las regiones y la poblacion involucrada en los procesos de apertura (efecto

4



“cornposicién”); c) el impacto ambiental adverso dei Tratado estad mas vinculado a las
limitaciones institucionales y el diferencial existente en el desarrollo economico de
México que en la existencia de una mayor presién ambiental (cargas impositivas por
contaminar y/o restricciones legales) para la inversion a partir de ios compromisos
regionales; d) en ese sentido, la relocalizacién de la IED de la region norteamericana
en México durante el periodo no obedecid, en lo fundamental, a causas relacionadas
con la normatividad ambiental sino a las ventajas que ofrece nuestro pais en cuanto al
precio del trabajo, las facilidades gubermnamentales a la inversion y la localizacion y

conectividad con el mercado regional.

En esa direccion nos planteamos vislumbrar a8 grosso modo el rumbo y la naturaleza
de las implicaciones ambientales del TLCAN en nuestro pais, tomando como punto de
partida la revision de las principales corrientes de pensamiento que estudian la
relacion entre comercio y medio ambiente en el contexto de la mundializacién asi
como los argumentos que dominaron esa discusion ante la inminente entrada en vigor
de! TLCAN; ello, con el propésito de situar los téminos generales que orientan la
reflexion sobre el tema (Capitulo 1). En un segundo momento (Capitulo 2), hacemos
una revision de los compromisos establecidos en el texto tanto del TLCAN como del
ACCAN con respecto al medio ambiente en la regidon norteamericana y las
caracteristicas y premisas de operacion de las instituciones creadas para alcanzarios.
Como tercer paso, procedemos a realizar un balance de los primeros resultados que
arroja la experiencia del TLCAN y sus implicaciones en el medio ambiente en el caso
de México; ello, con base en la recopilacidon de una serie de estudios elaborados a la

s
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fecha sobre el caso (Capitulo 3). De acuerdo con lo anterior, presentamos finaimente
nuestras conclusiones asi como algunos sefialamientos acerca de la labor que
quedaria por continuar hacia delante en relacion con el seguimiento y comprension de

esta materia.

Cabe mencionar que las principales limitaciones de este trabajo se encuentran, por
una parte, en funcion de las restricciones que aun existen para contar con informacion
sistematizada, homologada y susceptible de ser usada con rigor cientifico y técnico en
el analisis, por otra parte, en las dificultades ain no resueltas por los especialistas
sobre los modelos de interpretacion, indicadores y variables pertinentes que den
cuenta fiel de la relacion misma entre comercio y medio ambiente. Se trata, sin duda,
de limitaciones atribuibles al relativamente corto lapso transcurrido y la dimensién

compleja del tema.

En ese sentido, el ensayo intentara obtener una primera visidén de conjunto acerca de
la problematica en cuestion, con objeto de empezar a sentar las bases para un trabajo

posterior mas detallado y profundo.
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I. EL DEBATE SOBRE COMERCIO Y MEDIO AMBIENTE EN EL MARCO DEL TRATADO
DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

A continuacién presentamos una apretada sintesis de los argumentos de dos de las
posiciones mas enfrentadas del debate sobre comercio y medio ambiente
representadas por |a corriente contemporanea mas ortodoxa de la escuela neocldsica®
y aquellos que suscriben los preceptos de la economia ambiental o ecolégica®. No
obstante lo esquematico y polarizado que puede resultar este primer acercamiento al
debate, creemos que sirve para situar, en términos generales, la importancia de ia
discusion sobre la relacion entre el comercio intemacional, el medio ambiente y los
objetivos del desarrolio sustentable; ios caminos que nos conducen o nos aiejan del
mismo a nivel global y de la regién asi como del tipo de preocupaciones que abrid la
firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte a principios de la década de

los afios noventa®*.

1.1. LA PROBLEMATICA AMBIENTAL EN EL CONTEXTO DE [A LIBERALIZACION
COMERCIAL

Un aspecto clave para entender el trasfondo del debate sobre la relacion entre

comercio y medio ambiente remite justamente al fendmeno de la mundializacién de la

? Postura i internaci de la relevancia de la Organizacién Mundial del Comercio
OMC) yel Fondo Monetano Internacional (FMI).
Nos referimos en particular a fas cofmientes que la logia agrupa at: iendo su alto grado de edhesion a

q as de en una“® d fuerte®, entre cuyos representantes figuran desde H. Daly
{*On economics as a science of life”, Jounal of Poltical Economy vol.76, mayo-junio de 1968) hasta N.
Georgescu-Roegen ("Laieydeia emropl. y e problema ecol6gico®, 1971)

“ En el debate en curso estan presentes en realidsd muy diversas p a este resp unas mas

que otras a estos dos O mas y plej que
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economia y la renovada fuerza que han tomado desde los afios 80 las comientes

neoclésicas con respecto a ese proceso en el cuerpo de la perspectiva neoliberat®,

Sobre la base de que la especializacion de las economias da lugar al
aprovechamiento de las ventajas comparativas existentes entre las naciones en
beneficio del conjunto de la economia mundial y de las mismas economias
nacionales, el planteamiento neocldsico acerca del libre comercio considera que

existe una relacion igualmente positiva entre éste y ef cuidado del medio ambiente.

Esto es, se asume que con la liberalizacion del comercio se favorece la tendencia
hacia la igualacion de estandares en los niveles de ingreso de las naciones y de sus
formas de produccion; una tendencia que, basada en una competencia sin
restricciones para el intercambio, elevara progresivamente la capacidad de los paises
para destinar recursos (generar excedentes) a la proteccion del medio ambiente y
conducira siempre a la creciente incorporacién de tecnologias de punta,
estrechamente vinculadas con la produccion limpia y la disminucion progresiva del uso
de insumos (recursos naturales) y desperdicios (contaminantes) por unidad de

producto.

® Comiente de pensamiento contempordnea, cuya perspectiva refy jonal del si a capitalista
surge a finales del Siglo XX con ptanteamientos politicos e ideoldgicos especificos a un momento del
desarrolio mundial, acogiéndose a los planteamienos basicos de la economia neoclésica. Ver Franz J.

Hinkelammert, “El marco categorial de! p i neolibera!l actual® en Critica a la razdn
Coleccién Economia-Teologia, San José CQS!a Rica, 1984; Varios autores, Neoliberakismo, en Anthsus
de la Realidad Mexicana no. 20, Uni ib icana, México, 1995. Rall Arias et. al. *El

monetarismo como ideologia® en Revista Economla de Amérnica Latina, no. 6, CIDE, México, 1981.
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Para completar su apreciacion, este enfoque sefiala que con el proceso de
crecimiento de las economias se genera, a su vez, una mayor disposicion de la gente
a dedicar recursos y aceptar restricciones que permitan cuidar el ambiente; elio debido
a la posibilidad de contar con mayores niveles de ingreso tanto a nivel nacional como

personal®.

Es en ese sentido que estas corrientes entienden asimismo que cualquier regufacion
del comercio intemacional, a través de barreras arancelarias y/o no arancelarias, en
particular las concebidas para el cuidado del medio ambiente, pueden convertirse en

obstaculos al crecimiento y, por tanto, al bienestar del conjunto de la sociedad’.

Asi, si bien se reconoce que existe una conexion entre comercio y medio ambiente
que anteriormente no formaba parte sustantiva de las preocupaciones de los teéricos
neoclssicos®, estas corrientes tienden a desconocer y desestimar las implicaciones
adversas de la acelerada liberalizacion comercial en curso con respecto al estado del

medio ambiente y la disponibilidad de la base natural demandada para darie sustento.

® De acuerdo con los estudios desarrollados por autores como Krueger y Grossman (*Economic growth and the
environement”, Quaterly Joumd of Eonomics, vol 110, nim. 2, 1995) con mayores niveles de vida tienen lugar
mayores mve!es de demanda y d 6N de la ci dania por i a lograr un medio ambiente limpio.
Precisamente por ello, ios estudiosos de la eeologla han cllsuﬁe.do 8 estas comentes. en SuUs posturas axtremas,
como enfoques suscritos a una I6glca de lico en una * bikdad débil®, cuyos
mas d yh es son los i R. Solow y J.M. Hartwick.
s Al resp cabria jONar que aun subsisten po:turn dentro de estas cofrientes que se niegan a aceplar que
exista relacion alguna entre la evolucion del GO inter y ei en el Que se encuentra el medio
ambiente, aduciendo que en todo caso es responsabilidad de cada "ambito de politica® (el ambientat o el comercial)
el de las di que p itan &l logro de los objetivos de una frente a los objetivos de ia otra.

- 9
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Ante esa misma coyuntura, las corrientes que aqui identificaremos como
ambientalistas, han reaccionado amparadas en la evidencia de! deterioro ecolégico y
la emergencia de los graves fendmenos ambientales de dimension global identificados
hacia principios de los 90's’, contra-argumentando a las posturas de la economia

neoclasica acogidas por los impulsores de la propuesta neoliberal.

Para estas cormrientes, la intensificacion de los flujos del comercio intemacional
propiciado por la *mundializacién de las politicas neoliberales” ha dado lugar a la
exacerbacion del deterioro del ambiente y de los recursos naturales a niveles
planetarios; la busqueda de las mayores ganancias econémicas por parte del capital
transnacional en un contexto de apertura y desregulacioén indiscriminada en el que no
se repara en los costos ambientales y sociales asociados al crecimiento de la
economia global, ni en los limites de la capacidad de carga y extraccion finitos de la

naturaleza'®.

Desde esta otra perspectiva, 1a competencia comercial internacional basada en la
relacion de precios de intercambio que resulta de las supuestas ventajas comparativas
de unas naciones frente a otras, nNo necesariamente se construye sobre la elevacién
de los niveles de eficiencia del conjunto de las economias o, en todo caso, no de

manera universal ni homogénea, sino también sobre el menoscabo de los estandares

? Como los efectos del cambio climatico y la cor inacion at i iada al uso de combustibies fosiles, la
gnaloveshdon. la desertificacion, la pérdida progresiva de biodiversidad, entre otros.
Desde esta perspectiva, con el crecimiento de ia economis, crece la global de i para Ia

produccién y, con la elevacién del nivel de los ingresos, las sociedades incrementan a su vez sus niveles de
o en de 1a base ral disp y su idad de resiliencia.

10
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de! intercambio de bienes y servicios que se da entre los paises, esto es, evitando la
internalizacion tanto de los costos ambientales como sociales generados en dichos
procesos y por tanto, de los compromisos de la politica econémica con los objetivos

de la sustentabilidad"'.

Para los analistas mas cercanos a las premisas que plantea la economia ambiental
las ventajas comparativas de unas economias con respecto a otras y de unas
industrias con respecto a otras no representan necesariamente la posibilidad de elevar
la calidad del cuidado del ambiente y tampoco de la calidad de vida de la poblacién en
el conjunto de los paises y entre los diferentes grupos de la sociedad. Ello, se hace
depender del lugar que éstos ocupen en dichas economias y del tamafio de las
economias mismas. La especializacion se convierte desde este enfoque en fuente de
disociacion geografica entre los costos sociales y ambientales y los beneficios

privados de las empresas.

Asi, frente a la conviccién que las corrientes neocldsicas contemporaneas mds puras
depositan en las virtudes del crecimiento per se y la apertura indiscriminada de las
economias, las posturas ambientalistas mas radicales sostienen que no hay

posibilidad objetiva alguna de construir una economia global sustentable sobre esa

base.
" Entendida como *El desanolio que ias i del p sin comp [ idad de
futuras generaciones para satisfacer sus propias id *, Comisi ia! sobre Medio Ambiente y

Desarrollo, Nuestro futuro comin, 1987,

11
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Mientras desde la Optica de la comunidad internacional de filiacidn neocldsica las
medidas que protegen el medio ambiente constituyen un obstaculo a! funcionamiento
del mercado, para la comunidad ambientalista’, la logica de la apertura comercial y la
desregulacion econdmica en curso representan una de las principales causas de los
oroblemas contemporaneos, particularmente de aquellos relacionados con la
sustentabilidad', ello, en la medida de que a través de dicho proceso se legitima la
busqueda de la mayor ganancia privada posible en detrimento del bienestar social,
esto es, se legitima la separacion entre los costos privados y los costos sociales y, por

tanto, ambientales del crecimiento.

1.2. LA RELACION LIBRE COMERCIO-MEDIO AMBIENTE ENTRE PAISES CON DIFERENTE
NIVEL DE DESARROLLO

El debate antes referido se desdobla al considerar la complejidad que caracteriza a las
relaciones econémicas entre los paises desarrollados y los paises en desarrolio y las
tensiones que se generan a propadsito, justamente, de la incorporacién y/o ausencia de
los costos ambientales (directos e indirectos) en la formacién de los precios de los
bienes y servicios que acceden al mercado intemacional en el contexto de la

mundializacién*®.

2 Incluyendo @ las cormientes de economistas que suscriben este enfoque.
3 Este tipo de commientes consideran que los problemas ambientales de la actualidad, sumados a los de la pobreza,

son la prueba imef la grave pérdida de d global a que conduce |a estrategia neciberal.

™ Al respecto, ver Martinez Alier Joan y Roca Jordi, Ec I 6gica y pofitics smbiental, Caplt
PNUMA-FCE, México, 2000 y Bracamontes, Jorge Roberto, *C: io y medio \ publi en C
y medio . D ho, nia y politica, INE-CMDA-CIEL, México, 1995.
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Y es que las corrientes adheridas al librecambismo, tanto en los paises desarrollados
como en los paises en desarmollo, enfrentan, dentro de cada pais, las presiones
comerciales que se desprenden de la competencia concreta entre diferentes
estandares de produccién, incluyendo los ambientales, los cuales, en principio, ponen
en ventaja relativa a los sectores empresariales y paises tecnolégicamente mas

avanzados con respecto a los menos desarrollados.

Ha sido asi que las economias desarrolladas, acogidas al discurso del libre mercado,
se han erigido en la vanguardia de la accidn proambiental a nive! intemacionat a partir
del uso y desarrolio de tecnologias cada vez mas limpias y ecoeficientes (con menor
insumo de recursos naturales y desechos por producto) asi como de la exigencia que
la sociedad de estos paises hace a sus autoridades y asume ella misma en tomo a la
proteccion ambiental, sometiendo a serias tensiones comerciales a los paises y

sectores econdmicos menos desarrollados.

Esa mayor capacidad para desarrollar productos ambientalmente limpios, ganando a
su vez mayor productividad y menores precios relativos, representa para el comercio
de los paises menos desarrollados, una desventaja competitiva dificiimente superable

en el corto y mediano plazos'S.

Para resolveria, los paises menos desarrollados se enfrentan a la dura disyuntiva de

acelerar la incorporacion de esos esquemas y estandares de produccion,

S sin dejar de contemplar que algunos palses definitivamente no lo logren ni en el iargo plazo.

13
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ambientalmente mas limpios y equilibrados, a costa de distraer recursos que en 10
inmediato e incluso en lo mediato podrian afectar su ritmo de crecimiento econémico,
o bien, de aplazar temporalmente dichos requerimientos competitivos apelando, en los
diferentes foros intemacionales de negociacion comercial, por situaciones de

excepcion que disminuyan esas presiones'®.

Adicionalmente, la logica del libre mercado ha abierto también a los paises
desarrollados novedosas modalidades para obstruir la entrada competitiva de los
paises desarollados en los mercados intemacionales con base justamente en
argumentos de caracter ambiental; argumentos que son usados para defender de
manera encubierta intereses netamente comerciales, generaimente aplicados en
contra de las economias menos desarrolladas pero mas ricas en recursos naturales y

biodiversidad.

Los paises desarrollados hacen uso de estos mecanismos con la finalidad de tomar
posiciones de mercado a partir de acusaciones de competencia desleal, dumping
ecolégico, que restringen las oportunidades esencialmente competitivas de los paises

en desarrollo en el senc de las economias desarrolladas’’.

Contando con mejores condiciones econdmicas e institucionales para el cuidado del

medio ambiente, las economias desarrolladas manejan un unico discurso pero una

:: Como la Organizacién Mundial del Comercio.
Son los casos del atun-deifin mexicano, frutas y hortalizas, etc,
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doble politica: proteccionismo hacia dentro y liberalizacidn hacia fuera, la cual se
acompafia de una actitud de exigencia hacia las economias en desarrolio en materia
ambiental y bastante laxitud en la aceptacion de los compromisos ambientales

globales e intemnacionales en los que debieran tomar una posicion fundamental.

Asi, mientras en las instancias de conciliacién intemacional se apela a la valiosa
oportunidad que ofrece la liberalizacion comercial para la elevacion de estandares
ambientales a nivel mundial, las inercias del libre comercio en condiciones de clara

competencia imperfecta, hacen valer ias preocupaciones de los escépticos.

El resultado: tensiones crecientes en los espacios de negociacion internacional
destacando entre los temas mas espinosos los relacionados con el proteccionismo
comercial, el medio ambiente y el crecimiento (entendido como desarrollo econémico

intemacional).

1.3. LA DISCUSION SOBRE COMERCIO Y MEDIO AMBIENTE ANTE LA FIRMA DEL TLCAN

En ese contexto, la iniciativa del Tratado de Libre Comercio de América de! Norte trajo
a la mesa de negociacion entre los gobiemos de los tres paises involucrados y su
ciudadania, preocupaciones muy concretas acerca del impacto que tendria sobre el
medio ambiente una mayor liberalizacion comercial en 1a region y el papel que deberia
jugar la politica ambiental nacional y regional en ese escenario. Estas preocupaciones

se tomaron especiaimente algidas dadas las conocidas dificultades pre-existentes

TESIS CON s
FALLA DE CRIGEN
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para la conciliacion y anmonizacién de intereses entre México y Estados Unidos

asentadas, entre otras cosas, en las diferencias de tamafic de ambas economias.

Las inquietudes centrales del debate giraron, por una parte, alrededor del argumento
de que México no contaba con |a capacidad adecuada para la aplicacién de sus leyes
ambientales y que esa diferencia de rigurosidad y avance en la legisiacion ambiental
en relacién con la de Estados Unidos y Canada representaria un aval a fenémenos de
competlencia desleal producidos por la deficiente infernalizacibn de los costos

ambientales (y sociales) de nuestro pais’®.

Dicha *inequidad” se veia traducida en una pérdida neta de competitividad en las
empresas de estos dos paises atribuida a los diferenciales de precios de los bienes
producidos en ellos con respecto al nuestro, pero también, como un factor de estimulo
a la refocalizacién (emigracion hacia México) de las industrias de la region
tecnolégicamente mas atrasadas y, por tanto, seguramente mdas contaminantes, en
busca de la mayor laxitud existente en la aplicacion de la nommatividad ambiental

mexicana.

Por ofro lado, se cuestionaba fuertemente la pertinencia de que Meéxico buscara
ampliar sus posibilidades de crecimiento econémico intensificando la liberalizacion de
sus flujes de comercio hacia la region norteamericana, sin reparar detenidamente en

los costos ambientales y sociales asociados que ello conllevaria; mas aan, tomando

® Como ha sucedido desde 1989 con relacién a ta controversia sobre el atun-delfin.
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en cuenta el estado de deterioro y agotamiento ya entonces identificado en nuestros

recursos naturates y el medio ambiente'®.

Esto es, se cuestionaba si podia ser realmente factible que los beneficios de ese
esperado crecimiento se convirtieran a su vez en mejores posibilidades de atencién y
proteccidon al medio ambiente y el patrimonio natural del pais, tanto en la forma de
mayores recursos directos destinados a tales propositos, como de resultados
indirectos propiciados por la elevacion de! nivel de ingresos de la poblacion y el
mejoramiento y estandarizacion de la normatividad de México con respecto a la de los
otros dos paises. Lo anterior, asumiendo que de todas maneras se generaria una
carga adicionai en detrimento del medio ambiente y los recursos naturates que se iria

acumulando para el futuro. Ello, debido a la intensificacion del comercio.

Estas discusiones, sin embargo, estuvieron generalmente circunscritas a la revision de
problemas muy especificos asociados a la contaminacion fronteriza e industrial, sin
tomar en cuenta las razones estructurales y demas implicaciones detras de tales

fenémenos.

Con base en lo sefialado, mientras una parte de los involucrados en este debate
depositaron su confianza en la posibilidad de generar un mercado regional regulado

en términos ambientales a través del establecimiento de compromisos e instituciones

® Al respecto de lo que cabria r i el caso j de Ia frontera norte del pais y el complicado tipo de
interacciébn existente entre los dos palses en |a problemética {maguilad jos de recursos
comunes: agua, residuos industriales, téxicos, peligrosos, etc.).
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ad-hoc, otros muchos contindan, hasta la actualidad, dudando de la capacidad,
pertinencia y alcance real de las disposiciones previstas en el texto del Tratado
mismo, asi como de las instituciones trilaterales creadas a proposito del cuidado del
medio ambiente y los recursos naturales en la regién. Nos referimos tanto a las

corrientes mas puras del pensamiento ambientalista como librecambista.
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fl. REGLAS, INSTITUCIONES Y COMPROMISOS AMBIENTALES REGIONALES
DERIVADOS DEL TLCAN

Durante las negociaciones del Tratado se presentaron, junto con importantes
presiones de parte de los grupos ambientalistas de los tres paises, fuertes
resistencias empresariales de nuestros vecinos del Norte, principalmente
estadounidenses, a participar en un mercado regional desregulado en materia

ambiental.

A pesar de las resistencias de los funcionarios mexicanos en tumo?°, dichas presiones
obligaron a contemplar el establecimiento de consideraciones ambientales en el texto
mismo del Tratado (en su version final) asi como a la creacion, junto con el Acuerdo
Paralelo Laboral, del Acuerdo Paralelo sobre Medio Ambiente y la Comisién de
Cooperacion Ambiental. Surgieron asimismo en ese contexto, instituciones con el
Banco de Desarrollo de América del Norte (BDAN) y la Comision de Cooperacién

Ecologica Fronteriza (COCEF).

A continuacién se hace una breve referencia a estas instituciones asi como a los
compromisos formales establecidos en relacion con el medio ambiente como

resultado de la vehemencia que revistié esta negociacién.

2 Cabe tener en cuenta que el interés gubd tal de México en Ia negociacién dei TLCAN se concentraba
inicialmente sdlo en la parte comercial.
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1l.1. EL TEMA AMBIENTAL EN EL TEXTO DEL TRATADO

Para empezar habria que sefialar que desde su preambulo, el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte contiene compromisos expresos con el medio
ambiente. En éste se plantea que el conjunto de acciones dirigidas al encuentro
comercial entre las tres naciones habra de tener presente la congruencia con la
proteccion y la conservacion del ambiente, la promocion del desarrolio sostenible y el
bienestar publico y, el objetivo de “reforzar la elaboracion y la aplicacion de leyes y

reglamentos en materia ambiental”.

En su primera parle, en el capilulo referido a los Objelivos generales, el Tiatado
establece su posicion con respecto a otros tratados, particularmente, con aquelios
dirigidos a la cuestién ambiental y de conservacion (Articulo 104)%, aceptando que
cuando exista incompatibitidad prevaleceran las obligaciones especificas en materia
comercial que se encuentren contenidas en ellos sobre las establecidas en ef
TLCAN?Z, con salvedad de gue las que ofrezca este Gltimo represente una opcion
‘igualmente eficaz y razonablemente al alcance de ta Parte, de manera que se elija la

que “ofrece el menor grado de incompatibilidad™®.

7' El Art. 104 del TLC sefiala la supremacia de los acuerdos ambi en é! listados, sobre el mi TLCAN en
%amcular en 1o tocante a recursos naturales renovables.

Disposicién incorporada al texto del ACCAN en su Asticulo 40 (R i6n con otros i )
*Ninguna disposicion de este Acuerdo se interpretard en el tido de af los y ias obligaci
existentes de las Partes conforme a otros acuerdos inter i bi incl! de

conservacion, del que tales Partes sean parte®.

B +En caso de incompatibilidad entre este Tratado y las obllgactones especlﬂass en materia comercial contenidas
en: (a) la Convencién sobre al Ca / de E: de Fors y Feuna Sivestres,
celebrada en Washington el 3 de marzo de 1973, con sus enmiendas del 22 de junio de 1978; (b) el Proftocalo de
Monlreal Relativo a /as Sustancias Agoladorss de la Cape de Ozono, del 16 de septiembre de 1987, con sus
enmiendas del 29 de junio de 1990, (c) el Convenwo de Basiea sobre e Control de los Mow'rionlos
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En su segunda parte, dedicada al Comercio de bienes, el capitulo Vil sobre el sector
agropecuario y las medidas sanitarias y fitosanitarias®, el Articulo 712 considera entre
los principales derechos y obligaciones, el Derecho a adoptar medidas sanitanas y
fitosanitarias reconociendo que "cada una de las Partes podrd, de conformidad con...
lo establecido por dicha seccion..., adoptar, mantener o aplicar cualquier medida
sanitaria o fitosanitaria necesaria para la proteccion de 1a vida o ia salud humana,
animal o vegetal en su territorio, incluida una medida que sea mas estricta que una

nomna, directriz o recomendacion intemacional®.

Se establece asimismo el Derecho a fijar el nivel de proteccién, sefialando que “No
obstante cualquier otra disposicion de ... la seccion, cada una de las Partes podra,
para proteger ia vida o la salud humana, animal o vegetal, fijar sus niveles apropiados
de proteccion, de conformidad con lo dispuesto en el Asticulo 715°. En cuanto a las
Restricciones encubiertas, se establece que *Ninguna de las Partes podra adoptar,
mantener ni aplicar ninguna medida sanitaria o fitosanitaria que tenga la finalidad o la

consecuencia de crear una restriccion encubierta al comercio entre las Partes”.

Tr - de los D Peligrosos y su Eiminacion, dolmd-marzodewBS.sumdnenwgorp-r-
Méxi Canadé y Unidos; o (d) jos tratados seﬂalndos on ol Anexo 104.1° Pudi las Partes
modificacién de este Otimo Anexo para inciuir en & & jos a que se refiere ol parrafo 1, -sl

como otros acuerdo en materia ambiental © de conservacion®.

24 -Significa una medida que una Parte adopta, mantiene o aplica para: (a) proteger la vids o la ssiud animal o
vegeta! en su teftitono de los riesgos provenientes de Ia introduccién, radicacion o propagacion de una plaga o una
enfermedad; (b) proteger la vida o la salud humana ° animal en su territorio de n-sgos prov.momcs de la

presencia de un aditivo, contaminante, toxina o un ofg s de la en un ali
o forraje; (c) proteger ta vida o |a salud humana en su territorio de los i de un

de enfermedades o una piaga transportads por un nmmnl o vegﬁ.l o un dmdo de éstos; o (d) pvcvenir
o limitar otros dafios en su territorio prover de la introd on, ) y prop de una plaga...
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Por su parte, el Articulo 713, referido a normas y organismos intemacionales de
normalizacion, el Tratado plantea explicitamente que la busqueda de medidas
equivalentes tiene por condicidon "no reducir el nivel de proteccion a la vida o la salud
humana, animal o vegetal”. En esa direccion se hace permisiva la eleccion tanto de un
referente internacional como nacional si se cumple con tal condicion y la eleccion

representa ia mejor opcion de proteccion sanitaria o fitosanitaria disponible®.

En la evaluacion del riesgo asociado a este tipo de flujos comerciales®®, como parte
del conjunto de criterios metodoldgicos referidos se hace mencion ademas, a la
necesidad de tomar en cuenta las condiciones ecologicas y ambientales de los

procesos evaluados®

Cabe mencionar también que, insistiendo en el compromiso de no implementar
medida alguna que reduzca el nivel de proteccion a la vida o la salud humana, animal
0 vegetal, el texto sefala que al establecer cada Parte su nivel apropiado de
proteccion, “debera tomar en cuenta el objetivo de minimizar los efectos negativos
sobre el comercio; y evitard, con el objetivo de lograr congruencia en tales niveles,

hacer distinciones arbitrarias o injustificables en esos niveles, bajo diferentes

% Para elio se plantea la participacién de ias Partes en de nor izacion i i les y de
Ameérica del Norte como la Comisién del Codex Almentarius, la Oficina | de Epi ias, la Convencidn
Interacional para la P ion de las P Y la O izacion de América del Norte plra la Plotocclbn de las
Plantas.
®® Entendida como* una mluacnon de: (a) ta pr babilidad de da, radicacién y propagacion de una plaga o una
enfermedad y las p ogi y b laci das; (b) & probabili de of
adversos a la vida o ala salud humana o ] L dels p ia de un adrtivo, contaminante, toxina, o
un organismo de enfer en un ak bebida o forraje”.

Articuio 754, pamafos 3 y 5 y Articulo 755. Estos estand se apli ani ite en caso de no reducir ol

nivel de proteccién de vida animal, humana y vegetal.
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circunstancias, que puedan provocar discriminacion arbitraria o injustificable en contra
de un bien de otra Parte o constituyan una restriccion encubierta al comercio entre las

Partes"?®

Dando congruencia al conjunto del Tratado, en su tercera parte sobre Barreras
técnicas al comercio, el Capituio IX (Medidas relativas a la normalizacion)®, refuerza
el Derecho a adoptar medidas relativas a normalizaciébn sefialando que “De
conformidad con este Tratado, cada una de las Partes podra adoptar, mantener o
aplicar cuaiquier medida relativa a normalizacion, incluso cualquier medida referente a
la seguridad o a la proteccion de la vida o la salud humana, animat o vegetal, del
medio ambiente, o del consumidor, al igual que cualquier medida que asegure su
cumplimiento o aplicacion. Dichas medidas incluyen aquéllas que prohiben la
importacion de algun bien o ia prestacion de un servicio por un prestador de servicios
de otra Parte que no cumpla con los requisitos aplicables exigidos por tales medidas o
no concluya los procedimientos de aprobacion de la Parte”. Iguaimente se sefialan, sin
embargo, previsiones ante la creacion de “obstaculos innecesarios” al comercio al

utilizar el derecho a normalizar sobre este tipo de cuestiones (Articulo 904).

De la misma manera se reitera el Derecho a fijar el nivel de proteccion: “cada una de

las Partes podra fijar los niveles de proteccion que considere apropiado para lograr

2 Lo que hace ia a los p nas de d gico antes
» se reﬁemn a la forma en que se deben aplicar los andlisis pars determinar si se cumple con ei nivel apropiado
de pr do en 1 la factibilidad técnico-econémica, sin embargo el requisito del “criterio
cuenllﬁoo se excluyé de las disposiciones de #ndi generales mismas que apli a los

ambi en el Capltulo IX del TLCAN. Dentro de ese capitulo encontramos términos tales como e de

“objetivo legtumo para que la regulacion ambiental no se considere como una barrera al comercio.
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sus objetivos legitimos en materia de seguridad o de proteccion de la vida o la salud
humana, animal o vegetal, asi como del medio ambiente o de los consumidores, de

conformidad con el Articulo 907(2)".

Otra mencion en cuanto a las medidas relativas a normalizacion, plantea que cada
una de las Partes otorgara Trato no discriminatorio a los proveedores de bienes o a
los prestadores de servicios de otra Parte® y se definen Obstaculos innecesarios en
el sentido de que “Ninguna de las Partes podra elaborar, adoptar, mantener o aplicar
medidas relativas a normalizacion que tengan por objeto o efecto crear obstaculos
innecesarios al comercio entre las Partes. No se considerara que una medida crea
obstaculos innecesarios al comercio cuando: (a) la finalidad demostrable de la medida
sea lograr un objetivo legitimo; y (b) la medida no funcione de manera que excluya

bienes de otra Parte que cumplan con ese objetivo legitimo”.

En su quinta parte, Inversién, servicios y asuntos relacionados, Capitulo X|, inversion,
Articulo 1106: Requisitos de desempeiio, el Tratado sefiala que “La medida que exija
Que una inversion emplee una tecnologia para cumplir en lo genera! con requisitos

aplicables a salud, seguridad o medio ambiente, no se considerara incompatible con el

i

TESS CON |
FALLA DE CF "% |

* Esto es, trato nacional de acuerdo con el Articulo 301 ("Acceso al Mercado™), 6 1202 (“Comercio Transfronterizo
en Servicios”, y "trato no menos favorable que el que otorgue a bienes similares de cualquier otro pais o, en
stad de servicios de cualquier otro pais”.

cir Ssir , 8 pr
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parrafo 1(f), referido a las restricciones contempladas en lo general al respecto®. Para

brindar mayor certeza, los Articulos 1102 y 1103 se aplican a la citada medida®.

Igualmente sefiala que ninguna de las Partes podra condicionar la recepcion de una
ventaja o que se continue recibiendo la misma, en relacién con una inversién en su
territono por parte de un inversionista de un pais Parte o no Parte, siempre que dichas
medidas no se apliquen de manera arbitraria o injustificada, o no constituyan una
restriccién encubierta al comercio o inversion intemacionales, nada de lo dispuesto en
los parrafos 1 (b) o (c) o 3 (a) o (b) se interpretara en el sentido de impedir a una Parte
adoptar o mantener medidas, incluidas las de naturaleza ambiental necesarias para:
(a) asegurar el cumplimiento de leyes y reglamentaciones que no sean incompatibles
con las disposiciones de este Tratado; (b) proteger la vida o salud humana, animal o

vegetal; o (c) la preservacion de recursos naturales no renovables vivos o no.

En particular, con respecto a las medidas relacionadas con el medio ambiente, el
Articulo 1114 sefnala que “nada de lo dispuesto en este capitulo se interpretara como
impedimento para que una Parte adopte, mantenga o ponga en ejecucién cuaiquier
medida, por lo demas compatible con este capitulo, que considere apropiada para

asegurar que las inversiones en su territorio se efectien tomando en cuenta

3 *Ninguna de las Ptnes podré imponer ni hacer pli Iquiera de los sigui isi o hacer

ningan p , en i6n con el A isici exp-nsnbn odmmlstncoon
conduccién u opemuon de una inversion de un |nvemomsu de una Parto o de un pals no Plne en su terftorio
para: f) translam' @ una persona en su termitorio, un p u otro i reservado,
salvo ol requisito se imponga o & compromlso o lmcwtwu se hagln cumplir por un tribunal judicial o
administrativo o autoridad competente para reparar uns sup & iss leyes en mltenl de competencia
O para actusr de una manera que No 68 con otras disposici de este Tratado..
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inquietudes en materia ambiental” considerando “inadecuado alentar la inversion por
medio de un relajamiento de las medidas intemas aplicables a salud o seguridad ©

relativas a medio ambiente” por Partes que suscriben.

Finaimente, en la Séptima parte, Capitulo XX, Disposiciones institucionales y
mecanismos para la solucién de controversias, el Articulo 2005, referido a la solucidn
de controversias conforme al GATT, sefala en particular que las controversias que
“surjan respecto a la Seccion B del Capitulo Vil, Sector agropecuario y medidas
sanitarias y fitosanitarias, o en relacion con el Capitulo IX, Medidas relativas a
normalizacién: (a) sobre una medida que una Parte adopte o mantenga para la
proteccion de la vida o la salud humana, animal o vegetal, o del medio ambiente; y (b)
que den lugar a cuestiones de hecho relacionadas con el medio ambiente, ia saiud, la
seguridad o la conservacion, incluyendo las cuestiones cientificas directamente
relacionadas, cuando la Parte demandada solicite por escrito que el asunto se
examine conforme a este Tratado, la Parte reclamante so6lo podra recurrir en lo
sucesivo, respecto de ese asunto, a los procedimientos de solucion de controversias
de este Tratado® quedan exceptuadas de poder resolverse indistintamente en et GATT

o en el seno de! TLCAN, a eleccion de la Parte reciamante.
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11.2. EL ACUERDO PARALELO DE MEDIO AMBIENTE Y LA COMISION PARA LA
COOPERACION AMBIENTAL

Inmediatamente después de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (1 de enero de 1994), lo hizo el Acuerdo de Cooperacion Ambiental
de América del Norte (ACCAN). Dicho Acuerdo, a su vez, dio lugar unos meses
después a la creacion de la Comision de Cooperacion Ambiental (CCA), organismo
trinacional cuyos principales mandatos son desarroliar funciones de vigilancia en torno
a la aplicacion de la legislacion ambiental en los tres paises (para o que se le
conceden facultades para articular tareas de denuncia y censura) y funciones de
carscter cocperative {gque e concede atributos para que contribuya al mejoramiento
del medio ambiente mediante el desarrollo de proyectos regionales), sin estar
revestida, por ello, de poderes supranacionales para compeler Ia aplicacion efectiva

de la legislacion de los diferentes paises™

Como sefala el texto de presentaciéon de la propia Comision "E! propdsito de esta
organizacién intemaciona!l es ocuparse de los asuntos ambientales de preocupacion
comun, contribuir a prevenir posibles conflictos ambientales derivados de la relacion

comercial y promover la aplicacion efectiva de la legislacion ambiental”.

* En lo que refiere al inanciamiento de la Comision, de acuerdo con el Articulc 43 del ACCAN “cada una de las
Partes contribuird al presupuesto anual de la Comisidén en partes ig segun la P ilidad de
asignados, conforme a los procedimientos legaies de cada Parte. Ninguna de las Partes estara obligada a pagsr
una parie mayor a la de ninguna de las otras Partes con respecto al presupuesto anual’.
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Por su parte, el Acuerdo complementa las disposiciones ambientales del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte. Su tarea central es la de “promover y facilitar la
cooperacion entre las partes respecto a asuntos ambientales®, elaborar y hacer
recomendaciones..... y fortalecer la cooperacion para elaborar y mejorar leyes y

reglamentos ambientales™>

En lo que conciermne atl contenido del Acuerdo Paralelo de Medio Ambiente cabe
mencionar que, ademas de estiputar las caracteristicas, fines y estructura de la CCA,
define objetivos, obligaciones, criterios de cooperacién y suministro de informacion,

sobre consuitas y solucion de controversias para las Partes firmantes™.

Lo anterior queda delimitado por un compromiso explicito con la necesidad de avanzar
hacia e! desarrollo sustentable™ en la regién a través del fortalecimiento de la
cooperacion ambiental™ y sobre la base del “derecho soberano de los Estados” sobre
sus recursos asi como a la determinacion de politicas (ambientales y de desarrolio)”,

pero también de la definiciéon de obligaciones ambientales dentro y fuera de sus

= Esto se contempla en el Capftulo 13 del ACCAN, referido a la capacidad para elaborar informes sobre cualquier
asunto en el ambito de la CCA para la difusion de problemas identificados que entren en el marco del Programa de
Cooperacion de la Comision,

3 En el Caplitulo 5 del ACCAN referidoa la rasolucnbn de conflictos el ACAAN introd nos de lucié
de disputas, aunque solo este P nente cap d para i a partir de sanciones
eomercmles

> Esto es, do los principios de a D on de sobre el Medio Humano de 1872 y ls

Dediaracién de Rio sobre ef Medio Ambiente y ol Desarrolo de 1892, incluyendo los derechos de ias generaciones
g‘issmes y tuturas a un medio ambiente sano.

Referido en e Articulo 37 det ACCAN sobre los principios para a icacion de la legisiaci® iental que
sefiala: "Ninguna disposicion en este Acuerdo se interpretari en ol ido de gar d ho a las idades de
una de las Partes a llevar a cabo activi de apli 1 de su legislacion ambi en territorio de otra Parte.
Por su parte, recuperando el conjunto de Acuerdos ientales } con dicha finslidad®.

De acuerdo con lo estipulado en ef texto del TLCAN al respecto (niveles de proteccion).
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fronteras®™. En ese sentido, establece que las autoridades deberan aplicar medidas
gubemamentales adecuadas que permitan “lograr altos niveles de proteccion del
ambiente y de cumplimiento con sus leyes y reglamentos ambientales"®

E! Acuerdo Paralelo asume asimismo la evidente intensificacion que tiene lugar entre las
economias y las sociedades de la region asi como la profunda interrelacion de su medio
ambiente, considerando las diferencias existentes (tanto en lo que respecta a los
recursos y demas condiciones naturales como ‘econdmicas, tecnoligicas y de

infraestructura®).

El Acuerdo representa una ampliacion de los considerandos y mecanismos de operacion
del TLCAN con relacion al medio ambiente, mecanismos en los cuales, la participacion
ciudadana reviste un papel fundamental*’, sobre la base de que ello no constituira sino
un proceso cooperativo con la Comision de Libre Comercio del TLCAN para alcanzar las

metas y objetivos ambientales del Tratado.

Cabe mencionar que la CCA esta integrada por un Consejo, el Comité Consulitivo
Publico Conjunto y un Secretariado. El Consejo es el érgano rector de la Comision y

esta integrado por los Secretarios de Medio Ambiente (0 su equivalente) de cada pais.

* Como Inlormes sobre el estado del medio ambiente, r idas ante 9t 1,
de impacto ambi y, disefio y aplicacion de i icos que perrnmln

alcanzar los propositos plamaados Tendra as| mismo el derecho de mco'ponr In vacamend.c:ones que hags ef
Cunsejo o Rivo y estard obligado a publicar y difundir 1a i P

*Insp es, Vigh , auditorias ambi les, difusion de infor ion, j perrmsos sutorzaciones, etc.
Asi como la i de b i que P plirse y alosp es & los
grocedlmlemos

Los Articulos 14 y 15 del ACCAN se alm ismo para ia p ion de peticiones cil
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El Consejo se retine por lo menos una vez al affo para tratar los programas y
actividades de la CCA; esta labor se lleva a cabo por medio de los siguientes
programas: Medio Ambiente, Economia y Comercio; Conservacion de la
Biodiversidad; Contaminantes y Salud ; Legislacion y Politicas Ambientales y otras

iniciativas.

Finalmente, habria que sefialar 1a creacion, en 1995, del Fondo de América del Norte
para la Cooperacion Ambiental (FANCA) con el propdsito de financiar, en Canada,
México y Estados Unidos, proyectos comunitarios que promuevan las metas y

objetivos de la CCA.

11.3. EL BANCO DE DESARROLLO DE AMERICA DEL NORTE (BDAN) Y LA COMISION
DE COOPERACION ECOLGGICA FRONTERIZA (COCEF)

Estas dos instituciones se crearon bajo el auspicio del Acuerdo Paralelo para {a
Cooperacion Ambiental del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN)*'. Tienen como finalidad ofrecer asesoria técnica y certificar proyectos de
infraestructura ambienta! en la regién fronteriza de Estados Unidos y México,

facilitando su financiamiento.

“' De hecho, el BDAN opera de conformidad con el “Acuerdo entre el Gobiermo de los E Unidos Mexi y
el Gobiemo de los Estados Unidos de América sobre el E i de ia Comision de Coop ién Ecolégi
Fronteriza y ol Banco de Desarrolio de América del Norte®.
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Representan un enfoque innovador en o que refiere a la relacion bilateral entre los
dos paises, particularmente en tomo a la problematica de la frontera y los asuntos

ambientales.

Su area de accion comprende una franja de 100 kms al norte y al sur de la linea
divisoria entre México y Estados Unidos* y se dirige hacia la concrecién de proyectos
relacionados con el abastecimiento de agua potable, el tratamiento de aguas
residuales y el manejo de residuos sdélidos municipales ubicados dentro de la region

fronteriza sefalada.

Mientras la COCEF presta asistencia técnica a las comunidades fronterizas para la
preparacion de proyectos de infraestructura ambiental susceptibles de una
certificacidn que les permitan acceder a las fuentes de financiamiento tanto del BDAN
como de otras, el Banco opera como facilitador y/o asesor financiero y administrativo
de las comunidades interesadas en obtener sus servicios durante la planeacién y
desarrollo de largo plazo de infraestructura ambiental, ademas de proporcionar

recursos a los proyectos certificados por la COCEF.

“? Se trata de una region que se extiende a lo largo de 3,300 kildmetros desde &l Golfo de México hasta el océano
Pacifico e incluye una parte del territorio de Tamaulipas, Nuevo Leon, Coahuila, Chihuahua, Sonors y Bajs
Califomia, en México, ssi como en cuatro estados de los Estados Unidos: Texas, Nuevo México, Arizona y
California.
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Cabria mencionar que el proceso de certificacion al que estan sujetos los proyectos®
en ta COCEF implica, ademas de uné rigurosa evaluacion de factibilidad financiera y
técnica, asociada a una compleja valoracion de aspectos como los ambientales, de
salud humana y desarrollo sustentable en la zona, una importante participacion

comunitaria y puablica.

Por su parte, el BDAN*, al facilitar e! proceso de financiamiento de los proyectos de
infraestructura ambiental certificados por la COCEF*® se convierte en un factor clave
para lograr que estos se lleven a cabo. Lo anterior se traduce en la realizacion de una
funcién que conjunta las facultades de! BDAN como banco de inversion, acreedor y
administrador de fondos no reembolsables proporcionados por la EPA (Agencia de
Proteccion Ambiental de Estados Unidos) aplicados en favor de la viabilidad financiera

de los proyectos*.

Habria que sefialar que el BDAN es una institucion capitalizada en partes iguales por
Meéxico y Estados Unidos, cuyo capital autorizado suma tres mil millones de dolares*’.
El 90% del capital autorizado del BDAN puede ser utilizado para financiar proyectos

de infraestructura en la region fronteriza. El 10% del capital aportado por cada pais se

“ En sus diferentes modalidades: proyedos de inversién, planes 3 j ivos,
y id instity
““ Con sede en San Antonio, Texas

S Reiacionados con el i de agua bie, el de aguas resk © el manejo de residuos
sél-dos municipales y ubicados dentro de la vag»bn hontonza
Una alpaeldnd que Ie permite estrudumv q ' para a f de otras

in para ia fi 36n de los proy , ofrecer g a otras i

Cada pals ha amonzado |a suscripcién de 150,000 acciones de ecpml social del banco con un valor nominal de
US$10,000 cada una. Los pagos de capital, que tos dos palses iniciaron en 1994, se cubren desde entonces en
cuotas que han sido calendarizadas hasta el 30 de septiembre de 2004.
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destina al financiamiento de programas complementarios de apoyo a comunidades y

empresas en México y los Estados Unidos en apoyo de los propdsitos del TLCAN.

El BDAN cuenta con un Consejo de Administracion bilateral constituido por seis
integrantes con igual representacién de ambos paises. La presidencia del Consejo
cambia afio con afo, altemandose entre los representantes de Meéxico (SHCP,
SECOFI - hoy Secretaria de Economia - y Sedesol) y de los Estados Unidos

(Secretario(a) del Tesoro, Secretario(a) de Estado y Administrador(a) de EPA)®,

2 E1 Consejo de A ion es e érg del B dar y ratificar todos los actos y
operaciones del mismo, incluyendo aprobuclon de todas las propuaus de crédito, conforme a lo dispuesto en ei
Acta Constitutiva y los Estatutos. Todas sus on la i6n de por lo mencs dos de los

representanies de cada pais. El Consejo celebrs una jum snual y ln juntas que sean necesarias para s
operacion del Banco.
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1ll. IMPLICACIONES AMBIENTALES DEL TLCAN: EL CASO DE MEXICO (1994-
2000)

Retomando las preocupaciones centrales expresadas anteriormente en relacion a los
vinculos entre la liberalizacién del comercio y el medio ambiente, la experiencia del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte durante el periodo 1994-2000
apunta, en el caso de México, hacia las siguientes consideraciones, relacionadas con
la escala, la composicién, la direccién y el contenido de su comercio con la region, la
orientacion seguida por la inversién exiranjera directa (IED) en el pais y la capacidad

institucional desarrollada.

H1.1. ACERCA DE LA DIMENSION DEL COMERCIO Y SU COMPOSICION

La conclusion mas importante con respecto al impacto ambiental del Tratado de Libre
Comercio en México remite al volumen del intercambio comercial registrado durante el
periodo. En la medida que el comercio regional, particularmente, entre Estados Unidos
y México, se incrementé de manera sustantiva desde 1994, se reforzaron el peso y la
naturaleza de los vinculos ambientales existentes antes de la firma del TLCAN entre

ambas economias.

Como puede observarse en la Grafica 1.1., el monto del comercio total de México con
Norteamérica se incrementd a una tasa del 22.43% promedio anual, pasando de
109,539.1 millones de ddlares en 1994 a 282,589.6 millones de dblares en el afio
2000, o que en precios corrientes significd un incremento del 158% en siete afos. Por
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su parte, el monto de las exportaciones totales de México a Norteamérica se elevo de
53,127.90 millones de dblares en 1994 a 151,038.60 millones de délares en el aflo
2000, representando un aumento del 183% durante el periodo a una tasa promedio

del 26.14% anual (Ver Cuadros 1.1.,1.2., 1.3. y 1.4., Anexo estadistico)*®.

Grifica 1.1.
Intensificacién del comercio regional de México, 1994-2000
(Miles de millones de dblares)

250

1997 1998 1999 2000

([OTotal @Norteamérica CIResto del mundo|

Fuente: Secretaria de Economia, con datos del Banco de México. |

TECIS CON
FALLA LE ORGEN

49« .México ha aumentado su importancia y dinamismo como pals ex| ador en los uitimos diez afios. De hecho
es uno de los que registran las mayores tasas de crecimiento, aunque la base de la que haya partido sea muy
pequefia: en 1994 su participacién en las exportaciones mundiales era de 0.82% Yy en el primer semestre de 1996
habfa pasado a 1.12%". Alba Vega Carlos, "México después del TLCAN. Ei impacto econémico y sus
consecuencias politicas y sociales® en Revista Foro Internacional no. 171, enero-marzo 2003, El Colegio de
Méxica, México, 2003,
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Ese incremento se concentré fundamentalmente en el intercambio de bienes y
servicios que realizé nuestro pais con los Estados Unidos de América: en promedio un
80% del total del comercio exterior de México y practicamente el 90% (88.7%) de
nuestras exportaciones se realizaron con ese pais durante 1984-2000 (solo un 2% con
Canada)® y mas de tres cuartas partes de las importaciones de México provinieron
también de Norteamérica (73% de los Estados Unidos y 2.3% de Canadé (Ver Grafica

1.2).

Griéfica 1.2.

Crecimiento y composiciéon del comercio inter b i de Méxi
1994-2000
(Millones de délares)

£ o
5 i
Total Norteamérica Estados Unidos Canada Resto del mundo
N,
Fuorde: da datos dol Banco de México

TESIS CON
FALLA LE CRIGEN

% Sumando el 2% de la exportacién promedio dirigida hacia Canada, el 90.7% del total exportado hacia el mundo
tuvo lugar con Norteamérica
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Lo anterior, en términos ambientales, se tradujo, sin lugar a dudas, en un reto de
dimensiones inesperadas para nuestro pais, profundizando, de manera directa e
indirecta, el deterioro y ia explotacién del conjunto de los recursos (materias primas e
insumos naturales) que se transformaron, destruyeron o movilizaron para lograr esas
exportaciones®', junto a la generacién de desechos y contaminantes ambientales

asociados con dichos procesos (efecto de “escala”).

Las Gréficas 2.1., 2.2, 2.3. y 2.4. nos permiten ver la forma en que se incremento la
contaminacién y como evolucioné la pérdida de recursos naturales del pais entre los
afos de estudio, proceso al que contribuyé de manera significativa la apertura
comercial con Norteamérica, como motor det crecimiento econdmico mexicano de
esos afnos al pasar el peso de las exportaciones de bienes y servicios de un 15% de
nuestro Producto Interno Bruto (PIB) en 1993 a un promedio del 30% de! PIB entre

1994 y 2000%2.

La primera Grafica (2.1.), contiene los volumenes de contaminacion industrial
(excluyendo maquila) caiculados con base en la cantidad de toneladas que por cada
US$ 1,000 de 1987 emite cada uno de los 28 sectores industriales de! pais

multiplicado por la cantidad de dolares exportados durante los afios considerados

S Martinez Alier Joan y Roca Jusmet Jordi, Ec iogica y palitica . Textos de Economis,
PNUMA-FCE, México, 2000.
Varios autores; entre elios Dussel Enrique y Atva Vega Carlos.
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entre 1992-1993 y 1997-1998, mismos que pasan de 34.97 toneladas a 65.37

toneladas™

Grifica 2.1,
México: Evolucion de la contaminacién industrial, 1993-1088
(Mies de toneladas)

19921993 10071008

Fusnte: , “Mexico's

Las otras tres Graficas (2.2., 2.3. y 2.4.) muestran, por una parte, la elevacion de la
contaminacion del aire por emisiones primarias, del suelo por residuos soélidos
municipales y el agua entre 1993 y 2000 (de 36%, 33% y 13% respectivamente); por
otra parte, la pérdida de bosques en un 6.4%, una sobreexplotacion de agua del orden
de un 45% superior a la de 1993 y la disminucién de reservas probadas de petréleo en

13% (Ver Cuadro 2, Anexo estadistico). TESIS C 0 N

“FALLA L'E OR:GEN

S3 g1 Indice de contaminacion fue tomado del Industrial Poll Proj; s PST eT Banco Mundial
y la informacion estadistica tomada de la Base de Datos sobre Comercio Exterior de América Latina y el Caribe
{Badecel) e INEGI. Los calculos son de Schatan Claudia, “Mexico’s Manufacturing Exports and the Environment
under NAFTA" presentado en el Primer Simposium de América del Norte sobre los vinculos entre comercio y medio
ambiente llevado a cabo los dias 11 y 12 de octubre de 2000 en Washington, D.C.
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Gréfico 2.2,
México: Bal. fisk de los K
{Miles de toneladas)

6n del aire por C 6n del sueio por sélidos

{01983 m2000!
Fuerde NECH, &, Feondemicas y A 1005 1008, Mown 2000 y. Sesinma go Cuentas Econdmecss y

Ecolbaicas de Mésico, 1908.2000, Misco, 2003

Grifica 2.3.
México: Balances fisicos de los recursos naturales
(Mnllones de metros cublcos)

Bosques disponibles

(D193 nzee0]

Fuerse' INEGL, e Mixico, 1995-1968, Méeco, 2000y, Sstema e Cuentas Econdmas y

Eculdgicas de México, 1998-2000, Immm

TELIS CCN
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Grifica 2.4.
México: Balances fisicos de los recursos naturales
(Millones de barriles)

TR RNER

R

Petrdleo (Reservas probadas)

(01903 m2000]

Fusnne, INEG, 530010 Qi CLwiies ELnomats § Emapins s Musks, | bym, ibbssn, 2 i3 p, Sliiid Jo Cudatas
£condmiEss y (volkpcas dn MA0G, 1208.2000, Méricn, 2003

Lo anterior, sin embargo, representd, a su vez, impactos ambientales diferenciados,
dependiendo de las actividades, los recursos y los sectores de la economia en los que
tomé forma el intercambio comercial asi como de las modalidades concretas de
produccién que predominaron en cada industria y region del pais involucrada en dicho

intercambio.

En el caso del sector manufacturero, por ejemplo, la mayor parte de la contaminaciéon
asociada con el TLCAN estuvo relacionada con el fuerte peso que siguid teniendo
durante esos afios en la region norteamericana la demanda de productos mexicanos

provenientes de algunas ramas industriales altamente contaminantes, como la

TESIS CCN a0
FALLA CE ORiGEN




UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE Economia

industria quimica, la del hierro y el acero y los metales no ferrosos, entre otras®* (Ver

Gréficas 3.1., 3.2. y 3.3.; Cuadro 3, Anexo estadistico).

Gndnwie quimca  Oieroyacers  OlMetales no ferronos  (Maquinaria skcirica  (1ReAnecion de potroteo]
O Equipo do transporte T3 Otros. quimicos. O Papel y calsosa W Producios motalicos I
Fuenie. Schatan Clauda, Mexxo's exparts and the undar NAFTA, oc,

Dé heqho, asociado a la intensificacion del comercio regional durante el periodo 1992-
1993 y 1997-1998 las actividades que incrementaron en mayor proporcién su
participacion en la composicion de efecto de “escala” de la contaminacién industrial
fueron la quimica, e! hierro y el acero, los metales no ferrosos y la maquinaria eléctrica

(con incrementos netos del orden del 51%, 205%, 67% y 210%), las cuales,

%4 Estos resultados se corroboran con los obtenidos por el trabajo de Kenneth Reinert (Associate Professor, Schoot
of Public Policy, George Mason University). De acuerdo con este estudio las industrias més “sucias” a pamr de la

liberalizacién generada por el TLCAN se encuentran en el sector de la gica basica, especiaimente en los
dos Unidos y C da, mientras que en México ese lugar io ocupan, ademas el sector petrolero y el sector
transporte, Para llegar a ello aplica un modelo en el que fiza el compor i de 17 iales en
41
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sumadas, contribuyeron en un 84.4% en el incremento total de la ‘escala” de la
contaminacion industrial registrada durante el periodo. Agregando a esas cuatro
clases de actividad la aportacion correspondiente a la refinaciéon de petréleo, equipo
de transporte, otros quimicos, papel y celulosa y productos metdlicos, ese porcentaje
alcanza 94.5% del total del efecto de “escala” calculado para el periodo para el

conjunto de la industria, esto es, considerando 28 clases de actividad.

Gréfica 3.2
Aéxico: Es 16n de la P |
Sect: mis
{Millones de toneladas)

L

i

8
L

AT

ok

a
Hexroy Metales o Maquinana  Refinacion. po de Cisos Papel y Productos. Total
acero terroeos eltctna  depetroieo  traepuie qulirrecos cetulom Imetakoos
Fuente Cloudia, Muco's axports and undlar NAFTA) DC, 2000
relacién con contami de metales b fes en el aire, toxinas industriales y contaminantes del agua en

los tres paises.
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Gréfica 3.3.
México: Evolucion de la contaminacién industrial
(Millones de toneladas)

1992/1993 1997/1998
[n] |ndusuia-|_(ialmk:a @ Hierro y acero IMetales no fefrosos OMaquinarnia eléctrica B Refinacion de petroleo|
0 Equipo de porte D Otros quimicos_ O Papel y celulos ®Productos metdlicos  ®Total =~ 0000
Fuenta: Schatan Claudia, Mexkco's exparts and under NAFTA, Washington, D C.. 2000.

Particularmente en el caso de las exportaciones industriales de México hacia Estados
Unidos, la demanda de combustibles minerales, petroleo y derivados, hierro y acero,
plasticos, cobre y articulos de cobre, piedras preciosas y metales, papel y productos
de papel, hule y articulos de hule y quimicos organicos e inorganicos, fue creciente
estos anos (con excepcion de 1998), o que represents un saldo negativo para México
en el balance de contaminantes generados' en estos renglones especificos de

actividad industrial (Ver Grafica 4; Cuadro 4, Anexo estadistico).
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Gréfica 4
Aéxico: Evol de la de Estados Unidos hacla las industrias mas
de México, 1990-1998
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Fuerte: Schatan Clauxia, Maxco's asports undar NAFTA,

En el caso del sector primario sucedid algo mas delicado y complejo. Mientras
importantes actividades productivas del pais fueron desplazadas del mercado regional
(como la agricultura de temporal) y otras pocas lograron incorporarse al mismo
acudiendo a la sobreexplotacion de los recursos y el deterioro abusivo del medio
ambienteS®, quizas solo contados renglones (y en pesos no representativos) pudieron

entrar a competir internalizando en alguna' medida los costos ambientales e

55 Como en el caso de ciertos productos de agricultura comercial (hortalizas y frutas).

TES1S CON
FALLA LE ORIGEN |
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incorporando los compromisos intemacionales establecidos en materia de proteccion

ambiental™®.

La investigacion realizada por Mary Kelly y Maria Teresa Guerrero®™, por ejemplo,
encuentra evidencia de que la entrada en vigor del TLCAN aumenté sustancialmente
la presion sobre los recursos forestales en la Sierra Tarahumara®™. A su vez, los
trabajos desarrollados a través de la CCA, Oxfam y la World Wild Fund (WWF) sobre
el impacto del TLCAN en el maiz™ alertan sobre los riesgos de que, con la creciente
pérdida de competitividad economica de este grano, se pierda en el planeta la rica
diversidad genética de nuestras semillas®. El balance realizado recientemente en el
seno de la misma CCA por diferentes analistas sobre la experiencia de la apertura en

el campo mexicano refuerza esas conclusiones®'.

TrLis CC

FALLA ©E CRGEM

hod Ourzts pequefics proyectos de agri gh {café de bra, en p )

ST 1a primera, Directora Ejecutiva del Texas Center for Policy Studies y ia seg . M dela C i6n de

idaridad y Def, de los Dx hos Humanos.

La investigacion realizada sefiala que han at significati te ias exportaci de pulpa y product
de papel de México hacia Estados Unidos, i que ha rep tado una fuerte ion de los recursos
forestales de esta reg:bn de Chihuahua, en demés que obligan 8 gnrnnnznr la eompemmdad & partir
de mantener los precios y l0s costos de producaéﬂ bsjos. Esla ha dado lugar, al
incremento de ia tala ilegal asi como a p de
® ccA, E i6n de los efe “dclTrIl.dodoLan.. de América del Nort o
teméticos, Fase ll, Programa Efectos Ambientaies del TLC: Ox'am y World Wide international Fund (VVWF) Nadal
Alejandro, The environmental and socal of sber on com production in Mexico,
September 2000.

% Con ta apertura, han caido ios precios del maiz en México, lo que ha llevado al uso creciente de semillas
transgénicas, a la extension de las dreas de cultivo para compensar la pérdida de ilidad o al aband de las

eoseehas todo eiio dando lugar a secuelas ecologicas muy adversas.

" Destacan los tnbajos presentados por José Maria Martinez, Gareth Parter, Ana Karina Gonzdlez y Ana de (ta.
CCA, Segundo ium sobre la Evaluecsén de los Efectos dei Comertio en el Medio Ambients de América del
Norte, reahzado en Méxuco D.F. , Marzo de 2003.
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Algo similar sucedi6 en relacion con los territorios concretos en los que tomo cuerpo la
dinamica comercial propiciada por la apenura&. Lo anterior, debido a las crecientes e
inusitadas cargas ambientales asociadas con la densificacion demografica e industrial
de los centros urbanos y econdmicos mas dinamicos del pais incorporados a la
estrategia exportadora como a {a proliferacion de enclaves maquiladores en ciudades
medias y/o pequefios poblados rurales que aunque se enconiraron ventajosamente
ubicadas en el trayecto e interés del comercio regional, no lo estaban para atender los
requerimientos de infraestructura basica y manejo sustentable del espacio y los
recursos naturales que el ritmo de esas presiones plantearon durante el periodo:
desde e! manejo de desechos soélidos municipales, el acceso a drenaje y agua potable
a la poblacion, hasta la disposicion adecuada de residuos industriales, el control del
incremento de emisiones a la atmésfera®, contaminacién de aguas y suelos, sin
mencionar la afectacion de ecosistemas, fiora y fauna en cada lugar incorporado al

proceso .

Tal es el caso, en particular, de la franja fronteriza de! norte en la que destacan
Ciudad Juarez, Tijuana, Matamoros, Nogales, Piedras Negras asi como de ia Zona
Metropolitana de Guadalajara, Hermosilio, Aguascalientes o de los crecientes

desarrollos maquiladores en Yucatan; territorios estos que, ya sea siguiendo la

%2 Assuad Norman, XIX Semmano de Eeonomln Mexicana La Economia Mex on &l décimo afio de
del TLCAN. E: pefio, del TLCAN y akemativas desarrollado del 14 al 18 de julio del 2003
lnsml.no delr i i 13 i UNAM, Méxi

© De acuerdo con Sheila Holibrook White, Directora Ejecutiva del Texas Citizen Fund, la contaminacién dei aire por
quema de combustibles fosiles y emisiones a la -tmbshn se ha intensificado sobre los corredores comerciales del
TLCAN ( i en los izos) debido al del volumen comercializado y la
falta de una infraestructura adecuoda y transporte suﬁmble
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tendencia propiciada por la apertura desde finales de ios afios 80, o aprovechando la
firma del Tratado, registraron ritmos significativos de crecimiento exportador a partir de
1994, atrayendo flujos migratorios® y demandas inesperadas sobre el territorio en el

que se asentaron™ (Ver Mapa 1).

\ -
Nometo de tratujabioo
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¢ Vumnd bout
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® Durante ol periodo 1994-2000p, el emplec en’ Il aquila hontenza lncremenlo en 69.2% y el nomero de
establecimientos paso de 1,489 a 2001 {Stre g, Per, The A Q industry and the Environment; An
gvolvrow of the issues, CEPAL, Serie E y Perspectivas, M Novi de 2002).

De ia O. Martinez y Quintero Ramirez Cirila, Globalizacit Trlbq‘o y Maquias: Las viejas y nuevas fronteras de
México, Friedrich Ebert Stiftung, CIESAS, Solidarity Center AFL-CIO, Plaza y Valdés Editores, México, 2002.
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Especialmente cabria mencionar que en las primeras localidades afriba mencionadas,
todas ellas parte de la frontera norte del pais con Estados Unidos y preocupacion
prioritaria de la agenda ambiental tanto de las instituciones bilaterales como
nacionales desde antes de la firma del Tratado®, el deterioro ambiental generado por
la acelerada urbanizacién que trajo la industria maquiladora durante el periodo
acentud la wvulnerabilidad natural de la regidén, profundizando y cambiando la
frecuencia de fendmenos relacionados con la escasez de agua (sequia, erosion,
inundaciones), entre otros®, en un grado que advierte sobre dificultades que ponen en

riesgo la viabilidad del territorio hacia el mediano y fargo plazo®™

Adicionalmente, los segmentos de la produccién maquiladora, especiaimente la
localizada (y concentrada) en la frontera con Estados Unidos (Ver Grafica 5; Cuadro 5,
Anexo estadistico), generaron durante el periodo uno de los mayores volumenes de
residuos peligrosos conocidos en el pais“‘, lo que refiere la presencia de un problema
de contaminacion de “escala” territoriaimente localizado™. Se trata, ademas, de un

volumen que también registré un cambio negativo en su ‘composicién” durante los

® Como lo expresan e Convenio de Cooperacion para Ia P ion y el Mej L del Medio Ambi enla
Zona Fronteriza de México y Estados Unidos (1983) y ef Plan Integral Ambiental Fronterizo México-Estados
Umdos {1992), posteriormente retomados en el Programa Frontera XX! (hoy Frontera 2012) .

Como el problema de los desechos industrisles y la contaminacién por descargas de aguas residusies,
goméstmas e industriaies a los rios Colorado y Bravo.

Descrita como una de las "4reas mas odvesadas del mundo desde el mundo desde ol punlo de vista amblml'

considerando su atta vulnerabili en su disponibilidad de agua, su clima #rido, y
especies endémicas de flora y fauna -menmdus (Liverman, Dnna M., et al, Temas lmbl.nfd.l .blarpo de ia
fronters entre £stados Unidos y Méxi del y resp de o instk , Serie

Cuademos de Trabajo no. 4, Serie Cuademos de Trabajo no. 4, Programa de Estudios Avanzsdos en Des.rrollo
Sustentable y Medio Ambiente (LEAD-México), Et Oolog»o de Mexmo México, octubre 2002).

* provenientes particutarmente de la industria ., Seg por aut yen ho menor ida por
ia del vestido.

La frontera norte constituye una de las reglones que r mas ptodueo residuos peligrosos del pais (33,765 lomaas
031998 de wdo con Cespedes, Los éxico. una toire de babel ecoldgice, México,
1998)
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altimos afos de la década de los afios 90 que pareciera asociado al incremento de
establecimientos pequenos en el sector de la electronica (especialmente en Baja
California y Chihuahua)”'.

Grafica §

industria maquiladora: evolucién del namero de sestablecimientos
de acuerdo con su localizacién, 1980-2001

3000
2500 = —eo—Bajs
Califomnia
2000 —s-—Sonora
. Chihuahus

1000 /.( ,l)- —m—Tamaulipas
,@—/ M —=—Sub-total
,QN/ - cams

states
—0—_Non-ﬁonber
states

Number of maquila establishment
@
3

Fuente: Stromberg, Per, op.cit. con base en datos de INEGI.

Si bien , de acuerdo con el Acuerdo de La Paz, estas empresas estaban obligadas a
retornar dichos residuos a los Estados Unidos (pais de origen de los insumos
asociados con la generacion de esos residuos) y a pesar de que ha mejorado

estadisticamente el nivel de seguimiento y cumplimiento de este acuerdo, durante el

™ Stromberg Per, op.cR.
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periodo de estudio se registré un desfase importante en ese proceso y por tanto se

mantuvo latente el riesgo por manejo y disposicion no adecuada de estos desechos™.

El hecho es que la reproduccion acelerada de la industria maquiladora en el territorio™
sin una adecuada planeacion urbana e industrial en buena parte de las zonas en las
que se instalan y una falla de capacidad para dar seguimiento puntual al compromiso
de los inversionistas extranjeros de las casas matrices con la normatividad ambiental,
ha venido agudizando exponencialmente los problemas ambientales del entomo

especifico en el que se han asentado’™.

Una primera conclusion a este respecto confirma entonces la necesidad de tener
presente que el libre comercio en la region intensifico los flujos de intercambio y
necesariamente implicd un impacto negativo, absoluto y creciente, sobre tos recursos
naturales y el medio ambiente del pais (efecto de “"escala’)’®. Una segunda
consideracion es que ese impacto tuvo consecuencias especificas y diferenciadas
sobre los sectores productivos, grupos sociales y territorios concretos en que ese

proceso tomad forma.

7 sin embargo, en esta zona se desconoce el destino final de 70% de ios 10 g por la
maquila y 95% de las fabricas no tienen depdsitos de basura contar {: los ORi diaz afios se
eonslderan que un total de 8 mi! A de estos id fueron g dos por esta industria). Miriam Alfie, Le

de exportacién, UAM.
73 Industria que registra un ritmo de cvecnmnento anual del 1. 5%

74 Se trata de una industria que aunque P! nta dif les de riesgo pars el ambiente, en general queda
dificiimente sujeta al control det cumplimiento de la normativided. Es ademas una industria que tiende a estar
reiacionada con gitos de un alto uso de ias quimi i para &l medio (acetona, tolueno, metietil,

epoxy, triclorostileno, dicioro, etano, etc.).

TESIS CON w
FALLA LE ORIGEN
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H1.2. ACERCA DE LA DIRECCION DEL PROCESO DE APERTURA Y EL CAMBIO DE SU
CONTENIDO

A propésito justamente del efecto diferenciado de la apertura propiciada por la firma
del TLCAN habria que hacer referencia a algunas de las implicaciones ambientales
relacionadas con la direccién y el contenido que tomé¢ la intensificacion del intercambio
comercial de México con la region norteamericana a partir de la apertura. En
particular, habria que sefialar las implicaciones asociadas con el cambio estructural
iniciado desde finales de los afios 80 en la composicion de las exportaciones

mexicanas y su profundizacion con fa firma del TLCAN.

De acuerdo con diferentes estudios realizados, entre esos afios y los afios 90, la
participacion de la exportacion de productos primarios y productos intensivos en el uso
de recursos naturales de México cay0 significativamente, aumentando el peso relativo
de las exportaciones de productos intermedios y de alta tecnologia y disminuyendo
con ello, en términos comparativos, el impacto en el medio ambiente de este

intercambio con respecto a la estructura comercial que precedio a la apertura’™

Los calculos realizados por Claudia Schatan, muestran como esta relacion pasé de

1977 a 1996 de 73% a 22% en el caso de los bienes primarios e intensivos en

™ Aunque on el caso de México et f incidié con la devaluacion de 1994, no puede negarse e impacto
directo por ia for izacion de ia liberali ial a que dio lugar el TLCAN.
7 Aunque cabria sefiatar que el caso de México fue, parece, & Unico caso de Aménca Latina que logré un cambio
tan ik en esta composi . Como seﬂlll Enrique Dusse! en su trabajo £7 Tratado de Libre Comercio de
N érica y ol o do is on Mé (CEPAL. LCMEXILO:H junlo de 2000) *...a dlfurom
del resto de las axpona lati para ol ] de sus exp

a en forma signifi do 1537%«1 1977.577896en 1996°.
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recursos naturales, del 10% al 30% en el caso de los productos con tecnologia
intermedia y del 5 al 27% en el caso de las exportaciones de productos de alta

tecnologia (Ver Gréfica 6; Cuadro 6.1., Anexo estadistico”’).

Grifica 6
[ i6n de las exp: L
do acuerdo con su vector tecnoldgico
{1677-1858}

100%
%
%
™%
%
0%
%
%
%
10%
o%

’Tﬂ:g:afruu&:? Eario’s”" o g?;ﬁng.;&a;;mm’
BAa tecnok L 0Otros
Fuente: Schatan Claudia, Mexico's exports and the undor NAFTA , Washington, D C., 2000.

Lo anterior, cabe senalar, corresponde con la clara tendencia identificada en el

seno de la globalizacion hacia un comercio internacional cada vez mas basado en

77 *La composicién de las exportaciones de tecr medio y alto en 1996, no solo se
. encuentra muy por encima de las de América Latina sino que incluso presema un nivel semejante al de los Estados
Unidos® (Dussel, op cit.).
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productos de alta tecnologia y e! intercambio de bienes intermedios, hecho que se
verifica en la evolucidon que muestra México a partir de finales de los afios 80 (Ver

Grafica 6.1.).

Grifico 6.1.
PARTICIPACION D 1 AS FXPVRTACIONE S CON CONTENIDO TFUMR OGICH AV TO Y
MEDIO EN LAS EXPOR JACKINES TOFALES, 1975.19%
{Prwostines}

1w WM 191 1983 Twas 17 199 199} 1 (Bl

o =B g | ndin "W 2nencn L aens P e ]

Fuente: CANPLUS (CEPAL).

Ello se observa aun mas claramente en la siguiente Grafica (Ver Cuadro 6.2.; Anexo
estadistico). Mientras que a principios de los afos 90 el peso de las exportaciones
mas contaminantes de México en las exportaciones totales a Estados Unidos
representaba un 24.8% (y poco mas del 7% quitando exportaciones petroleras), en
1998 ese porcentaje habia disminuido a un 11.6 (y 6.03% al quitar las exportaciones

petroleras).
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Grifica ¢.2. .
Exportaciones més contaminantes como porosntsje del total de exportaciones
de México a Estados Unidos, 1900-1908

En un segundo lugar habria que sefialar la direccién “estructural” que esta tomando la
especializacion industrial del comercio mexicano con la regién, la cual tampoco parece
estar teniendo Ilugar fundamentaimente con base en los sectores mas
contaminantes’®. De hecho en el caso de México destacan en ese proceso sectores
que no se distinguen precisamente por esa caracteristica - como ia industria del
calzado, bebidas, muebles, maquinaria eléctrica y electrénica y equipo de transporte,

incluyendo al sector automotriz-; ello, con excepcion, como hemos mencionado antes,

™ Enla i6n con el te entre exportacion e importacién de manufacturas mexicanas (X/M) se observa
una tendencia hacia la especializacién en sectores no particularmente contaminantes. Esto es, se esta exportando
mas de lo que se estan importando esos bienes (Claudia Schatan, op. off.).

TELIS CCN 4
FALLA LE ORIGEN
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de la dindmica mostrada por la industria quimica y “en menor medida, por la del hierro

y el acero"™ (Ver Gréfica 7; Cuadro 7 y 7.1., Anexo estadistico).

Grifica7
Coeficientes de exportacion/importacién de las manufacturas mexicanas (1992-1998)

9 — — R JE—

[-#-Cakado -=-Betadas _ Muebles - Equipode transporte —+— Vestido|

Fuonte: Schatan Clauda, Mexico's menufactiring exparts and snvronmant under NAFTA, Weshingtan, D.C., 2000.

Al respecto, Claudia Schatan sefiala que "si no hubiera habido una expansion de la

produccion manufacturera, el crecimiento neto de la contaminacion habria disminuido .

™At ct incide la apreciacion de Gabriel Quadri (1995): *Las ir ias sucias, como aquellas que
tienen costos de prevenclén y control superiores al 0.5% del valor de su produccién, contribuyen con menos de!
11% en el volumen total de las exportaciones mexicanas; dado el largo periodo de apertura que ha experimentado
{a economia mexicana, no es muy probable que bie muy radi la posicion de nuestras ventas al
exterior”.
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en términos absolutos, dado el menor peso de los sectores contaminantes en el total

de las exportaciones del periodo”(Ver Grafica 8; Cuadro 8, Anexo estadistico)®.

De acuerdo con sus calculos, no obstante que se haya registrado un incremento de
casi 60 millones de toneladas de contaminantes como resultado del efecto de “escala”
en la actividad industrial desarrollada en el lapso sefalado, al restar el efecto
“composicién” alcanzado en esa misma actividad (equivalente a menos 29.42
toneladas), en realidad se obtiene un incremento “neto” de poco mas de 30
toneladas®'
Grafica 8
o janto de Ia T .

dunnb ol periodo 1992/93 - 1997/98
(Millones de toneladas)

- 5
&
i S i
o |2 ERERTE ; : i
Inaemento nefo { 1992/93-1997/38) Incremento por efecto del cambio de Decresnento por o efecio del cambio ce
“escala” en ei comercio de Ménico con “composicion” del comermio de Ménco
Noricaménca ccon Notleaménca

TA, Wantengan 0 € . 00

80 gchatan, Claudia, op.cit.

9 g efecto de “escala” corresponde a Ia mulllpllcaclén del Indice de contaminacién industrial proporcionado por el
Polluti rojectid {Banco A ial) para cada una de las actividades industriales contempladas (28),
multlpllcado por el lndlce de crecimiento del total de las exportaciones entre el periodo base y el periodo final; el

FC1S CCN 8
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En este mismo analisis se identifican los efectos diferenciados que estan teniendo las
actividades industriales en la composicion det intercambio, destacando justamente la
tendencia de los renglones mas contaminantes a mostrar un peso “negativo” en dicha
composicion, mientras que sectores menos contaminantes estan ganando importancia

en ella (Ver Graficas 8.1. y 8.2.; Cuadro 8.1., Anexo estadistico).

Grifica 8.1.
México: Industrias que muestran un “efecto composicion” positivo
1992/93-1997/98
(Toneladas)

Maguinaria no Maquinaria
eléctrica eléctrica

under NAFTA, D.C., 2000

Fuonto: Schatan Claudia, Mexico's

Trels cON
| FAL'A 15 Ch.G

aovr e s

efecto “composicién” es igual a la resta de la contaminacién calculada para el periodo final de aquella calculada
para el periodo inicial {(Schatan, Claudia, op-cil.).
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Gréifica 8.2
Wéxico:industrias con “efecto composicién® negativo sobre et nivet de contaminacién
19931999

(Millones de toneladas)

an 012 oo

139

T T T e -
Industia Metales no Refinaciénde Papely ' [; de Tabaco

Quinica feriosos petrdleo plaslico
Fuente: Schatan Claudia, Mexico's axports end under NAFTA , Washington, D.C., 2000

A propésito de estos resultados, Per Stromberg refiere los trabajos de Wheeler
(“Racing to the Bottom? Foreign investment and air poliution in DevelopingCountries”,
development Research group, Wold Bank 2000) y Gallager (“Trade liberalization and
industrial pollution in México: Lesssons for the FTAA", Tufts University Medford USA
2000) en los que sefiala se llega a conclusiones semejantes en torno a que la
liberalizacion en México no causé un efecto “composicién” negativo en el desemperio

ambiental de México en los afios 9052,

" Strombers, Por, op.c. TECIS CON
FAL.A [E OR:GEN "
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Un tercer elemento de apreciacion en relacién con la direccion “estructural” que esta
tomando el proceso de apertura remite, sin embargo, al hecho de que aunque parte
significativa del nuevo esfuerzo exportador se encuentre fuertemente concentrado en
sectores que se caracterizan por un bajo insumo de materias primas83 y un uso mas
intensivo de tecnologia, por tanto, en giros identificados en principio también como
comparativamente menos contaminantes, buena parte del mismo se encuentra en la

industria maguitadora® (Ver Grafica 9.1 y 9.2; Cuadros 9.1 y 9.2., Anexo estadistico).

Gréficad.1.

Participacién de la industria maquiladora en ia exportacién industrial
1993-1938

Maquiladoras
42%

Resto
58%

Fuente: INEGL

5 De acuerdo con Mirlam Alfie, unicamente el 15% de los Insumos y materias primas utilizados por la maquila son
de arigen mexicano y el resto b wte de origen estad Per g da al respecto una cifra aun
mas alta.

De hecho, el segmento mas dinamico de la IED se fue hacia la industria maquiladora. Entre 1994 y 1998 el flujo
de la IED hacia esa industria crecié 24% anualmente y alcanzé casi el 25% del total de la IED en México en
septiembre de 1999.
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Grafica$.2.

de la
en los sectoros seleccionados, 1998

B e

Industria del transpotte
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Fuonto: INEGI.

Esto es, al hecho de que la maquila incrementdé de manera significativa su
contribucion en la generacion de la exportacion nacional y que su participacion en la
produccion (ensamblaje y/o armado de productos disefiados tecnolégicamente fuera
del pais) no haya representado esos afios un cambio sustantivo hacia la generacién

de productos de exportacion de alta tecnologia a nivel nacional.

Habria que sefalar también, sin embargo, que la inversion maquiladora se encuentra
en una importante medida localizada en renglones que durante el periodo de estudio

fueron encontrados en su conjunto menos contaminantes que en el caso de la

TrS1S CON
FALLA LE CR.GEN
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industria no maquiladora del pais®, con excepcion de un fenémeno emergente en la
industria electronica en Baja California en el que podria estarse iniciando hacia finales
de la década de los 90 un proceso asociado a un cambio en la composicion
contaminante (efecto “composicién”) justamente propiciado por el incremento de

establecimientos maquiladores de pequeha escala®

Ese mejor desermpero agregado en la industria maquiladora ha sido asociado tanto a
la necesidad de mejorar la eficiencia de los procesos de produccion compartida entre
las empresas transnacionales lideres ubicadas en este segmento de la economia
nacional (lo que si implica modemizacion industrial en sentido extenso)®” como al
hecho de se trata de una industria fuertemente intemacionalizada”. fo que hace
suponer que los renglones mas duros en general logran resolver la carencia de
informacion puntual esperada en este tipo de empresas sobre las altemativas
ambientales y sus ventajas en términos de costo efectividad (como el manejo de

sustitutos), tiende a cumplir cada vez mejor con las regulaciones y bajar los costos de

su cumplimiento®

85 Como son la industria de autopartes, |a industria textil y de! tido y ia de ap i y
®2 Stromberg Per, op.ct.
87 Como refieren los resultados de los trabajos de Garcla, Humberto, *Ti i 7 y tecnologis

ambiental en Ia industria electrénica®, Revista del Colegio de Sonora, no. 18 Meéxico, 1999 y Mercado, Alfonso
Garcia, "El comportamiento de las m as con sl L de las normas ambientales”,
Memory from the Inlematlonal Conferanoe Libre Comercco mtegrauén y ] Muvo de la industria maquilsdora.
Produccion global y trabaj . ia dei Trabajo y pi on Social, México, 2001, de con Per
S!rombcfg

22 1Un 98% de sus insumos son importados y 100% de sus productos son exportados (Stromberg, Per, op. of.).

® Stromberg Per, op. .
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En este sentido podria sefialarse como una tercera gran impresion de este balance
que en téminos generales No se encontraron elementos que indiquen que en México
esté registrandose una tendencia “estructural” hacia una produccion de exportacion
con una composicion mas contaminante ni mas depredadora a partir de la firma del
Tratado en 1994, e incluso, a partir de que inicié la apertura comercial de México.
Tampoco, sin embargo, se puede sefialar que exista una clara manifestacion de que
estemos transitando intermamente de manera clara y estratégicamente dirigida hacia

una economia en su conjunto cada vez mas limpia.

HI1.3. ACERCA DEL COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

(IED)*

Por otro lado, al tratar de identificar si la IED cambié efectivamente su localizacion y
orientacion hacia “la industria sucia® a partir de la diferencia prevaleciente en la
capacidad de control, regulacion y vigilancia ambiental de México en comparacién con
Estados Unidos y Canada, los estudios revisados sefalan que esto no parece haber
sucedido asi entre el afio 1994 y el afio 2000%", encontrandose que los factores que
explican la relocalizacién reciente de este tipo de inversion en nuestro pais
obedecieron fundamentaimente a razones asociadas con el costo de ia fuerza de

trabajo, las facilidades fiscales y econdmicas ofrecidas por el Gobierno Federat y los

® Entre 1994 y 2000 la IED de Norteamérica a México fue de 45965 millones de dblares y se dirigi6
fundamentaimente hacia la industria manufacturera (55.4%).

La parte miés sustantiva de la IED no parece pr de particular activi i En sy
lugar, busca ventajas locales que puedan reducir otros costos que disminuir los esténdares ambientales.
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gobiemos locales a la IED%, asi como con la cercania fisica entre los mercados,

corredores de comercializacién y empresas globalizadas™ (Ver Mapa 2).

Mapa 2
Inversién Extranjera Directa por entidad federativa
1994-1999

Fuente: Elabomdo por Albe Vegas Caros con base en datos de Secof,
Direccidn General de Inversion Extranjera

Por tanto, los aspectos de regulacion y/o desregulacion ambiental no aparecen, en lo

general, como criterios sustantivos de la refocalizacién industrial durante el periodo

2 A partir tanto de las reformas progresivas a la Ley de inversion Extranjera como del establecimiento de los

programas Altex (Programa para Empresas Al Expr d ) y Pitex (Prog de P :

Temporales para Producir Asticulos de Exportacién) asi como de ls industria maquiladora de exportacion.

% Tal es ol caso de |a Frontera Norte de México con Estados Unidos, pefo también la explicacion de los nuevos
con los corred i del TLCAN (como Q yA ientes).
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1994-2000%, resultando una mejor explicacién de ello ei efecto que en la ampliacién
de las ventajas comparativas se ha abierto con la liberalizacion de los flujos del capitatl
en la region y los diferenciales en los costos de produccidon asociados
fundamentaimente al precio de la fuerza de trabajo. En un segundo plano, habria que
hacer referencia a las facilidades que se ofrecen desde el Gobierno mexicano
{Federal y/o local) en el acceso y disponibilidad a los servicios e insumos basicos

requeridos para los procesos industriales®

Lo anterior parece ademas consistente con estudios que sefialan que los costos
ambientales en Estados Unidos son aun muy reducidos en términos relativos como
para constituirse en un factor relevante de la relocalizaciéon de sus industrias: 2% del

valor totat agregado generado en el 85% de la industria de ese pais®

Por otra parte, analizando los sectores a los que se ha dirigido la IED durante e}
periodo no se observa tampoco que haya habido una relacion directa entre éstos y los

subsectores y ramas industriales con menores estandares ambientales en el pais.

4 Estos estudios encuentran que aun en los giros productivos "sucios” los costos de p ién y arr
no rebasan el 2 o 3% del valor de su pvoduecton anual, io que refuerzs ia pfesunctén de que ol factor de
petitividad regi no ha tad con una mayor flexibilidad smbiental. Quadri de la Torre, Gabriel,

Ecolo gie y Sore X . sobre el Tratado de Libre Comercio, en Comercio y Medio Ambiente,
Derecho Economia y Polmca INE, CIEL, CMDA, México, Septiembre de 1985,

% Como las bc;ls tarifas del agua y la electricidad, Ia venta y renta de terrenos a bajo costo o las diferentes
exenciones im , etc.
oo Esty, D. and B.S. Gentry (1997) “Foreign Investmem Giobalk and i en Glob jon snd
Er OECD P Low, P. and A Yests (1992) 'Do Dirty Industries
Migrate?”, Imunmund dea lnd the Envm:mmonl Wlshmglun D.C., The Worid Bank, referidos por Claudia
Schatan, op.cit.
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Basicamente del 62% del total de la IED que se dirigié hacia la industria
manufacturera entre 1994 y 1998, un tercio fue absorbido por la industria automotriz y
de equipo electronico, incluidas computadoras; un sexto fue directamente hacia las
industrias de bebidas y tabaco y solamente otro sexto fue hacia la industria quimica
(especiaimente a la farmacéutica y otros quimicos) (Ver Grafica 10 y 10.1; Cuadros

10, 10.1 y 10.2, Anexo estadistico)

Grafica 101
Participaciéon de 1a IED en la industria manufacturera
de México, 1994-1998

Dindustria manufacturera B Resto I

Fuente: Secretaria de Economia con datos det Banco de México.
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Grafica 10.2.
Evolucién de la IED en |a Industria manufsoturera, 1984-2000
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Fuente: Secretaria de Economia, Direccidn General de Inversion Extranjera

De acuerdo con Claudia Schatan, “incluso en el caso de la industria quimica (la mas
contaminante de todas), la IED no parece haber sido atraida por menores estandares
ambientales. De hecho, en la medida que mucha de ella estd integrada a
¢ corporaciones transnacionales, o a los grandes capitales nacionales que normalmente
cuentan con importantes socios tecnoldgicos, usualmente usan tecnologia que esta

cerca de lo mejor disponible a nivel internacional” %7.

*7 La IED to 1 ite d el periodo, atentando notablemente la confianza en las exportaciones
pero su cr iento se concentré en unos cuanlos sectores.
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Al respecto cabria afadir también que varios estudios encuentran que las inversiones
de las grandes empresas transnacionales Que han venido a instalarse en el pais se
caragierizaron por contar con altos estandares tecnolégicos™; en esa misma medida,
se trata de empresas que no solamente funcionan en apego a la normatividad
ambiental en el caso de México sino que han contribuido a inducir y favorecer su
mejoramiento al estar por encima de ella, propiciando, desde el mercado, una presion

hacia 13 elevacion de 1a produccién con mayores estandares ambientales™.

En ese Sentido, si bien parece que México no se ha convertido en el temido “paraiso
de contaminacion” que esperaban los muchos ambientalistas a partir de la firma det
TLCAN'®, tampoco ha logrado moverse de manera significativa hacia una industria de
exportacion que le permmita mejorar de manera sustantiva sus estandares
ambientales'. En ese proceso las ventajas que la politica econémica ha otorgado a

la IED en la industria maquiladora han sido fundamentales'®,

% Si bien &5 Cierto que NO Se ha tratado de un proceso homogéneo ya que varia por rama industrial y empresa, se
ha encontr®do que predoMing eNtre |gs Mas grandes empresas exportadoras un fenémeno de Mmodemizacion
asocaado con la |ED (Alba Vega Carlos, op. o)

Per s:rombg,g refiere €n este Casp los resutados del estudio del Banco r dial, *Méxi The Gu
Environm gement Pjlot’. México Department and the Environmentally and Socially Sustainable
Devel, ent Sector A nent Unit (1998) asi como al trabajo de Darsgrupta, S., Hettige, H., Wheeler, D. “What
lmpl’ovs ;f)fv'ronmenul pertormance? Evidence from Mexican industry”, Devolopmem Reuavch Group, World
Bank {199

% La parte mas sustantrva de ia 1ED no parece promover de particular activi inantes. En su
hég!r busca ventajas iocal que puedan reducir otfos costos que disminuir los esténdares ambientales

Hasta © momento no ha habido grandes cambios en el sfock de capital en relacién con una produccién
ambientgimente mas limpia. Todavia ia inversién ligada con la p es limitada (en 1997
el Mmercado ambiental en México fue de cerca de dos billones de d6lares, esto es, ef equivalente al 0.6% del PIB).
No obstarte. de acuerdo con el Centro de Estudios del Sector Privado para et Desarrollo Sustentable (Cespedes,
1999), hay buenas perspectivas hacia del enla dida que tal r do ha venido ' a una tass de 10
a 149(. anual.

% Como e hecho de que en México se puedan obtener titulos inmobiliarios a 100 Km. de ia linea intemacional
fronteriza con Estados Unidos pof parte de cxtnn)eros © {a axencion del 100% del impuesto a Ia importacion de
materias pfifmas, en la exportacién de prod ter dos para ia maquila, entre otros.
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Como mencionamos anteriommente, la maquila es una industria cuyo aporte al
desarrolio tecnolégico del pais es muy limitado y se encuentra generaimente basado
en el aprovechamiento intensivo del trabajo’'®. Consecuentemente la transferencia de
tecnologia y la posibilidad de construir una industria que en sus procesos productivos
genere mayor valor agregado por unidad de producto'®™ e incremente en términos

reales el ingreso de Ics trabajadores es todavia una meta no cumplida o alcanzada'®,

Esto es, se puede concluir que, salvo casos muy especificos'®, no parece que se
hayan presentado esos afos fenomenos de traslado y/o fortalecimiento de la industria
contaminante en México a partir de la menor capacidad de regulacién ambiental pero
tampoco parecen haberse hecho grandes progresos en términos de la conversion

tecnoldgica hacia una industria de exportacion cada vez mas limpia.

Sin embargo, las preocupaciones que la libre movilidad de estos flujos de capital estan
trayendo a la mesa de discusion sobre los impactos del Tratado remiten a revisar mas
puntualmente la capacidad que los Gobiemos estan teniendo para aprovecharios a

‘- sor de los cctindares ambientalz s -ir ~ada pais «~ ‘ravés de la defiri~idn de politicas

'S La maquila electrénica y I automotriz estan ain desarrollando may peraci de er blaje en la
forma tradicional.

™ Sefiala Enrigue Dussel en su trabajo La inversién exiranjera en México (CEPAL, Serie Desarrollo Productive,
2000) que la industri quilad no ha podi P lag i0n del 296 de valor agregado desde 1985,

1% stromberg Per, The Maquia Industry and the Envionment: An overview of the Issues, CEPAL, Serie Estudios y
Perspectivas, Unidad de Desarrolio Industrial, México, noviembre de 2002.

% Como, por ejempio, el de la industria de la mezdilla de el Paso Texas hacia el norte de México o la industria del
cromo, que se trasladé de California a Baja Califomia.
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publicas y econémicas mas rigurosas e integrales en tomo a los objetivos del

desarrollo sustentable asi como la captacién de recursos con fines ecoldgicos'®.

HII.5. LA EXPERIENCIA INSTITUCIONAL

Finalmente, para hacer el balance de resultados acerca del papel que tuvieron las
instituciones en la proteccion del medio ambiente de la regién entre 1994 y 2000
habra que recordar que los dos Acuerdos Paralelos firmados en el marco dei TLCAN,
el laboral y el ambiental, fueron resultado de las presiones que se hicieron al
Congreso de Estados Unidos como condicion para la aprobacion del Tratado, mismas
gQue representaron a su vez una sucria de imposicién para Maxico y Canada an las

negociaciones comerciales'”®

Desde esa perspectiva, los alcances obtenidos a partir de la puesta en operacion de
estas instancias parecen haber quedado “limitados de origen™. Ello, seitalan algunos
autores, se hizo evidente desde la redaccion misma de los Acuerdos, cuando Estados
Unidos buscaba por un disefio de caracter disciplinario y punitivo, mientras que el

planteamiento de Canada y México era estrictamente cooperativo.

97 Tal es el caso del Capitulo Xi del TLCAN, cuya interpretacion en la via de los hechos ha dado lugar @ una gran
incertidumbre en tomo a fa regulacién ambiental a favor, sin que p criterios sufi claros, dela
inversién extranjera.

1% Siendo considerados por buena parte de los !une-onanos tanto de Canad4, Estados Unidos y México como un
mal necesario cuando no como un de ble en i6n con el menor rigor ambiental de
nuestro pals.
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Actuaimente, ademas de que existe un cuestionamiento abierto acerca de la
pertinencia de seguir financiando el costo de funcionamiento de la CCA (a la que
muchas veces los Gobiernos Canada y México han percibido como una instancia no
deseable e incluso como una puerta para la de “trasgresion a la soberania de los
paises’), desde la sociedad organizada (ONGs) se pone en tela de juicio su
independencia de accién y juicio (debido a la conformacién de su Consejo por
funcionarios gubermamentales y la limitada autoridad y poca disposicion de los

Gobiemos a ejercer esa autoridad).

En ese mismo sentido, en algunos sectores de la comunidad cientifica se objeta la
falta de consisiencia, planeacion hacia &l largo plazo y perspecliva estratégica que

presenta la seleccién de sus programas de trabajo.

No obstante, a partir de la CCA, entre 1994 y 2000 se impulsaron interesantes
proyectos de cooperacion regional y bilateral (ver Cuadro 11, Anexo estadistico)'® y
se logrd la articulacion de grupos de expertos de los tres paises en una extensa gama
de temas''®. En ese espacio empezaron a formalizarse también reglas de encuentro
entre los tres paises y se abrid un espacio para la participacion ciudadana que

constituye hoy un referente al que se presta atencion por el lado de las autoridades.

1% Como son los relacionados con el imp a la investigacion cientifica, el acceso a la informacién para la
sociedad y el intercambio de informacion entre los tres paises. Entre los proyectos especificos puede mencionar el
de la Cuenca de! Sur de California (México-EU) y ei Golfo de Maine (Canadé-EU) en materia de conservacion
ambiental; el proyecto de Manejo Rauon-l de Substanc-ns Quimicas, el Inventario Nacionai de Emisiones de

México- apoyo de América del Norte-y, reg de y trar de inantes —Gto-Rio Turbio-
Presa Silva-/Curtidores y Fondo pam la Prevencion de la Contaminacion.
Y% E] FANCA ha gado 142 desde 1896, por un total de 5.4 millones de dolares estadounidenses,

a iniciativas comunitarias dod»cad-s a conservar, proteger y fortalecer el medio ambiente de América del Norte (67
de los p: corresp

¢4
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Por otra parte, el balance acerca de! papel que desarrollaron esos afios la COCEF y el
BDAN', sugiere que aunque ambas instituciones han venido propiciando
condiciones para la inversion de largo plazo en algunos proyectos sustantivos para la
region fronteriza, dificiimente financiables por las autoridades y las comunidades
locales'? (Ver Cuadros 11.1., 11.2. y 11.3; Anexo estadistico), se enfrentaron
problemas como la fuerte sobredeterminacion que en la selecciéon de los proyectios
ejerce el cuidado que hace Estados Unidos de sus propios intereses fronterizos asi
como la limitada capacidad que desde México se presenté por parte de las
comunidades y las autoridades municipales en la elaboracion y defensa de las

propuestas de financiamiento asi como de hacerias eiectivas''”

No obstante habria que tener presente que el BDAN se encuentra analizando desde
finales del afo 2000 la ampliacion de su mandato en relacion con la expansion del

area geogrdfica de influencia (de 100 a 300 Km.), asi como en lo que refiere al apoyo

" Que a octubre de 2000 con una i6n neta de capital de 304 millones de délares.

"2 Hacia finales de septiembre de 2000, se hablan aprobado 31 proyectos de crédito y tecursos no reembolsables
con un valor total de $856 miliones de délares y una participacion de! BDAN de $273 millones de déiares. E|
Programa de Desarrolio Institucional (PRODIN) habla apoy 83 proy en 60 comunidades y tenia 20
solicitudes en andlisis; el Fondo de Infraestructura Ambiental Frontenzn (BEIF) para apoyar proyectos de agua y
aguas residuales habia autorizado $262 miliones de délares para 28 proyectos y en octubre de 1999 habis
establecido el SWEIP (Programa de Residuos S6lidos) contando hacia octubre de 2000 con 21 proyodos en
desarrolio ademés de que en el Instituto para la Administracion de Servicios Publi (UM) leci

de 1999 de 2000 82 participantes de 39 comunidades. (Conferencia dpctad- por
directivos del BDAN El Colegno de México, septiembre de 2000).

> Del total de los recursos destinados para asistencia técnica por el BDAN, se beneficiaron con el 71% en México
41 comunidades mientras que 25 comunidades de Estados Unidos recibieron e 28%, sin embrago, estus aftimas
recibieron un 54% del crédito y los subsidios otorgados contra el 46% (C di por el directi del
BDAN, El Colegio de México, septiembre de 2000).
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a otros aspectos sectoriales hasta ahora no contemplados''* y a la autorizacion de

mayores recursos por cuenta de los tres paises.

Paralelamente, considerando que el criterio de soberania nacional en materia de
regulacion ambiental prevalece sobre el acuerdo regional del TLCAN, cabria comentar
que aunque parecen vislumbrarse elementos que indican que la negociacién
ambiental regional podria estar empezando a constituir un aliciente a la introduccion
de mejoras institucionales e innovaciones tecnoldgicas que “reduzcan el uso de
recursos y permitan incrementos de competitividad™ en el conjunto de la economia

regional''®, prevalece sin duda un gran rezago en este campo en nuestro pais.

Particularmente en lo que respecta a la capacidad institucional y estratégica de
nuestro pais para controlar y vigilar el cumplimiento de leyes, normas y reglamentos e
inducir nuevos comportamientos entre los agentes econdmicos que permitan reducir
los efectos negativos de la intensificacion del comercio en el medio ambiente. Un
ejemplo al respecio puede encontrarse en la forma como a pesar de haber tomado
cada vez mavor presencia del tema ambiental en 1a 2agenda del Gobierno Federal

especialmente en materia regulatoria, nommativa y legislativa''®, la partida

" Comoel pre-tratamiento de agua industrial y comescial, la eficiencia en el uso de agua agricola, promocion dei

mercado de agua, pi ) de inacion de aire, Ilmpm de sitios lndustn-los chldlj. y aprovechamiento
de subproductos industriales, calles y lib i u. de transp: proy ferroviarios,
distritos de servicios, fondos de inversiones, imiento instituci y reformas 1 munk:ipales

% M. Porter y C. Van Der Linde, “Green and Competiive: ing the Slak - en R. Wel ¥ R. Starkey
Comps. Business and the enwwr L N 19%.

% Como Ia Rehrma a la Ley General de Equilibrio E y P i6n Ambi en 1996, s expedicion y
revision de N i y Volumarus Reglamentos e incluso la elevacién de Ia atribucién

bi t al nivel de S iaconia on de la SQmamap (hoy Semamat).
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presupuestal dedicada a este ha venido decreciendo con respecto al PiB (Ver Grafica

11 y Cuadro 13) a pesar de su incremento en términos absolutos.

Grafica 11

Participacion porcentual te los gastos en proteccion ambiental
can respacto al P, 1990-1938

1€ 1°m 1970
Friests 1FT Zestare e Canvim Naticnues tw blores 19932038 Wee 2200

Cuadro 13

Qaste en projeccion anbiental come proporcran det PIE, 18990.1998
(Mdioneas de pesoa a precins cornientes)
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V. CONCLUSIONES

A solo diez afos de operaciéon del TLCAN es dificil tener una comprension cabal y
definitiva acerca de la relacion que esta guardando la apertura comercial con la
contaminacion y el deterioro de los recursos naturales de la regidon norteamericana y

en particular, en el caso de México'"’

Por una parte, existen graves limitaciones metodologicas y de informacion para
realizar una evaluacion y seguimiento adecuado y confiable sobre la relacion desde
una perspectiva agregada''®, ademas de que se asume como un periodo adn

relativamente corte para valorar la experiencia’®

Por otra parte, toma cada vez mas fuerza entre los especialistas dedicados al tema la
postura de que no puede estudiarse el fenédmeno ambiental disociado o aislado de las
variables sociales (incluyendo, ademas de las de distribucion del ingreso, las
culturales y éticas) y el conjunto de las variables econdmicas'® (siendo las

comerciales solo una parte de ellas)'?, lo cual plantea un reto todavia mas complejo

"7 Considerando, especi . su condicion de Pals en Desarrolio ante las ctras dos economias de 1a region.
"% practicamente todos los awmmwmos realizados sobre el terna han optado, con #nimo de ganar confiabdilided y
n‘gumud-d por trabajar con casos muy etos: zonas, P! , recursos especificos, etc.

Harla fafta conocer el efecto completo del TLCAN a medida que se vaysn cubriendo los plazos de excepcidn
Pnra ciertos renglones de la apertura.
%0 Inciuyendo !s pregunta de hasta donde Is i6n de las fas de ia region -su crecimiento, por ejemplo-,
ha dependido efectivamente y en sentido estricto de la firma del TLCAN. Segun Ferrantino, solamente 1-2% del
crecimiento de la economia del periodo se debi¢ al TLCAN (Pnimer Simposium de Amdrica del Norte sobre los

Vlna.dos entre Ca»orao y Medio Ambaonro 11 y 12 de octubre de 2000, Washington, D.C.)

7 Es i [{ la nat de jos vinculos entre eomorcno y medio ambiente para lograr
efectivamente comprender el fenémeno y participar en su adecuada Ver doct de William Nitze,
Assistant Administrator, EPA, David Schorr, Director del Programa de Comercio Sustentable, World Wildlife Fund,
etc.
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en términos de estudio en la valoracion de las implicaciones del TLCAN para el medio

ambiente'?

De hecho, resulta dificil discernir si algunas de las consecuencias registradas en el
caracter y contenido del flujo comercial con la region durante el periodo de estudio
estuvieron mas relacionadas con la apertura de principios de los aflos 80 y la
devaluacion de diciembre de 1994 y los acontecimientos que en materia de politica
macroecondmica del pais se sucedieron a la misma que con la protocolizacién de la

apertura que instaur6 el TLCAN.

No obstante, consideramos Que se han dado pasos importantes en relaciéon con la
comprension de la relacion existente entre comercio y medio ambiente en el contexto
de las preocupaciones planteadas iniciaimente en tormo al TLCAN, particularmente
entre las corrientes de trabajo de los expertos en la materia: de una vision polarizada,
se ha pasado a una interpretacion que ubica al TLCAN como un espacio complejo en
el que influyen infinidad de factores y en el que toca a cada problemdtica una
posibilidad especifica y delimitada de resolucién, a favor o en detrimento de las
opciones del desarrollo sustentable, en funcion justamente de la forma en que todos
esos factores interactuen entre si y frente a los intereses econémicos dominantes en

la region.

12 Esta posicion se refrenda por la CCA, tos jos de M que R al Report of formal
Workshop of Experts end Government Officials on Environment and Trade, con fechs de diciembre de 1999,
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Ahora bien, de acuerdo con lo identificado hasta el momento, los factores que
marcaron entre 1994-2000 el curso de la relacién entre comercio y medio ambiente en
el caso de México aparecen mas asociados con los elementos de la intensificacion ds
la escala del intercambio comercial y su concentracién en ciertos giros de la actividad
econbémica y regiones del pais que con un cambio ambientalmente adverso en la
tendencia que se esta configurando en la composicidn general del flujo. Esto es, van
mas ligados a la expansion que ha registrado el volumen de intercarnbio que con la

naturaleza de su contenido.

Dicha expansion comercial remite en el caso de México particularmente a la
necesidad de dar seguimiento con mayor detenimiento a los impactos ambientales
asociados principalmente a los efectos que la intensificacién del intercambio comercial
esta teniendo con respecto al aprovechamiento de nuestros recursos naturales en los
procesos ligados a la exportacion, el uso de los territorios en los que toma asiento la
produccion y comercializacién para el TLCAN y la calidad de vida de los sectores
sociales especificos involucrados directa e indirectamente en ello'®. En particular, e}

caso de los productos forestales y agricolas y, de Ia frontera norte de nuestro pais.

En ese sentido no cabe duda de la urgente necesidad de reforzar y acelerar el paso
del pais en lo que refiere al desarrollo de la infraestructura fisica y la capacidad

institucional necesarias para que la liberalizacién comercial en curso pueda

'3 Nos referimos tanto a los incorporados al mercado regional como s los desplazados del mismo como
consecuencia de |a apertura.
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encontrarse con condiciones que logren moderar y regular cada vez mas eficiente y

oportunamente sus impactos nocivos en el ambiente y la sociedad.

Por otra parte, habria que revisar la modalidad que ha asumido el desarrolio de la
industria en México, procurando fortalecer la tendencia a especializarnos cada vez
mas en la exportacion de bienes producidos con menores insumos e indices de
afectacion al ambiente por unidad de producto, pero también, con mayores volumenes
de valor agregado. Lo que lleva a reconsiderar el papel que se ha otorgado a la

maquila en este proceso’?,

Asi, ademas de poner atencion en la construccion de mayores ventajas competitivas
regionales en el campo de la innovacion tecnoldgica, la calificacion de nuestra fuerza
de trabajo y el impulso a sectores de alta productividad'®, resulta imprescindible
examinar las ventajas y las desventajas que plantea el modelo econémico que ha
seguido México ante la globalizacion y, particularmente, en relacién con ia apertura
hacia América del Norte en el marco del TLCAN; sus implicaciones de corto, mediano

y largo plazos para la sustentabilidad del desarrollo nacional.

124 - _desde finales de los noventa mas del 80% de las ventas al exterior se vinculs a p de
|mpomnes por otra parte, °...el petroleo tiene un papel muy significativo en |a estructun uxponadon genera
un promedio de 42.28% de Ias expomcoones definitivas...” Dussei Enrique, "Ser maquils © no ser maquila® en
Revista Comercio Exterior, abril de 2003.

= Que sceleren el transito hacia una mayor competitividad b en !a produccion de de punta en el
nivel inter i y una g en fugar de ia i0 il P ipsiment
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En ese sentido resuita fundamental una revisidn de conjunto acerca del tipo de
crecimiento elegido desde principios de la década de los afios 80 para el pais y con
ello, de la politica econémica que impulsada desde entonces, a partir de |a cual se han
quedado subordinados los objetivos del desarrollo sustentable'®® a |a estrategia de

liberalizacién auspiciada por el proceso de globalizacion.

Por ultimo, si bien es cierto que con el TLCAN se inaugurd una modalidad sin
precedente en lo que refiere a la inclusibn de consideraciones ambientales en los
espacios de concertacibn econémica nacional e internacional'@, instaurandose con
ello, un Acuerdo regional formalizado (ACCAN) y mecanismos de cooperacion,
conciliacion de compromisos y procedimientos para la resoluciéon de diferendos antes
impensables en la region (CCA, COCEF-BDAN)'®, elevandose a rango de ministerio

el tema ambiental en nuestro pais con la creacion de la Semarnap (hoy Semarnat), los

124 fntendido como progreso econdmico con equilibrio ecolégico y justicla social para las generaciones del
Pveseme y del futuro.

Hasta entonces en el seno del GATT (hoy OMC) si baen se contemplaba lar ion de ct
a! libre comercio, nunca se mencionaba en lo (lo hacia a través del articulo XX “to protect
the public morals; human, animal, or plant life or health; and the conservation of the natutral recourses® (recursos
minerales) sefialamientos que constituilan en lid. no larias, las cuales posteriormente
fueron reducidas y plasmadas en el d 1§ do Si Code de la Ronda de Tokio celebrada
en 1979 “E obm\ro principal del Standars Code es que los requenmientos gubem.mentnles tam eomo reglas de
otas y T gias que certifiquen et curr no se trad en

para el eomauo internacional. *Otra consideracion al respecto fue eof lamado Dunkel Draft. que busca que el
cumplimiento de las restricciones al comercio impuestas por las regulaciones técnicas se reduzca @ un objetivo
legitimo considerando el riego que representaria no cumplir con dichos requerimientos. Como ejempio se considera
como objetivo legitimo: requenimientos de seguridad nacional, proteccién a |a salud, a las plantas y |8 vida animal y
a! medio ambiente” (Bracamontes, Jorge Roberto, "“Comercio y medio ambiente” en Comercio y medic ambiente,
Semamap-CIEL-CMDE, septiembre de 1995

® 1o que in se jo en una f ta de iaci® ial que sentd un nuevo punto de referencia
para los subsiguientes arreglos intemacionales. Como menciona Rafael Femandez de Castro *Estados Unidos no
podré volver a establecer un acuerdo comercial sin comprometer la parte ambiental”.
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resultados de la gestion institucional de las partes ambientales durante el periodo

fueron bastante limitados'®,

De acuerdo con lo anterior, debiera tener lugar central en esta reflexion, io siguiente:

s La necesidad de reconocer que los compromisos ambientales en la region y el pais
en el marco del TLCAN han estado delimitados y subordinados a la Idgica y

prioridades de la negociacion de los intereses comerciales.

e Lacomprension de que esta légica no es lineal y presenta posturas contrapuestas
de parte de los negociadores en funcion de la utilidad que los argumentos
ambientales les abren a los fines comerciales'®. Elo, como expresion del
verdadero alcance de la actual agenda comercial en la region, la cual, supera con
creces los instrumentos convencionales de la politica comercial internacionat,

penetrando cada vez mas en ambitos de la politica interior de los paises'>'

e La importancia de redimensionar a la politica ambiental en la definicion de la
politica econdmica y, por tanto, comercial de! pais con objeto de dar viabilidad

hacia el mediano y largo plazo a la estrategia misma de crecimiento en e! contexto

= Aunque la institucionalizacién se convmlb en una formula que pem\ne en principio acotar los mérgenes del
la

conflicto y establecer los términos de r de la neg: delir en contra de la naturaleza
y el equilibrio ecolégico de la region asi como el abuso ‘que con fines proteccionistas ha estado (emcndo lugar en
relacién con argumentos poco claros de caricter los de Yy sancion estr
ambientales de la CCA han qued: dos por la iacion implicita de las partes por evitar flegar a la
oontloversla lon-nll

® por e E Unidos p 1a lib izacion plena de barreras de sus socios, d sigue
prmggnendo sus intereses econémicos acudiendo muchas veces 8 recursos y pf P or
en la preocupacion ambiental, como en el caso del atun mexicano.
3! Como sus politicas econémicas en materia de de propi inversiones, salud, seguridad

y medio ambiente.
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de la globalizacién a partir de! desarrolio sustentable'Z. Ello, especiaimente a

partir del reconocimiento de nuestras diferencias y deficiencias estructurales ante

los otros dos paises.

En esa direccion, redimensionar el peso que debe darse al fortalecimiento de las
instituciones ambientales regionales y nacionales'* asi como en los esfuerzos por
cerrar la brecha prevaleciente entre la vigilancia y aplicacion efectiva de las

disposiciones ambientales en nuestro pais.

La necesidad de continuar profundizando el aprovechamiento de los recursos e
instrumentos establecidos a partir del TLCAN nara faverecer {2 proteccién del
medio ambiente, como los que ofrece la CCA y la COCEF-BDAN. En particular,
pugnar por que exista una verdadera interlocucion entre las instancias fundadas a
partir del Acuerdo Paralelo sobre Medio Ambiente y las correspondientes al

Tratado.

E! reconocimiento de! papel que en este proceso esta tocando jugar a la
ciudadania, mismo que debe ampliar las garantias de su participacion en la
definicion de acuerdos, medidas, etc., que concilien cada vez mejor la proteccion
de medio ambiente y los recursos naturales con e! progreso economico y el

desarrollo social.

\,JN

-_—pn
1
5 .f\l;., el
2 niento de intel de la talla de Lester Brown, C of the 3 lnsmule
iad Racursos osy s ire, , capacitacion, etc.
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Finaimente, la importancia de continuar impulsando la investigaciéon y la
generacion de la informacion indispensable para darle seguimiento a la
problematica, aprovechando los espacios creados dentro del pais, a nivel regional

e intemacional para elio'>,

Iniciado el nuevo mikenio No es posible continuar sosteniendo posiciones enfrentadas

a propésio de la re. entre la Rborak yel
Que ajar juntos en is conciiacion de irtereses
para aicanzar en la realidad en la Que vivi las del o Dk
no sdilo en Aménica del Norte sino en el conjunto de p

134 Como los Grupos de Trabasjo permanente de ia CCA, OCDE, etc.
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Cuadro 1.1.
México: Comercio total y con Norteamérica, 1994-2000*
(Millones de dalares)
1994 1898 1998 1907 1998 1989 2000 19942000

Total 140,163.1 1519936 1854725 220,045.0 2428326 2783659 3409127 1,559,785.4
Norteamérica 119,630.1 1234629 152,025.7 180,311.2 19959915 231,0004 282,5896 1,2688920.4
Estados Unidos 1064356 120,101.2 148,101 176,°87.0 1961823 225660.2 2752200 1,247,896.4
Canadé 31035 33617 39156 47242 38092 53402 73697 31,0241

Resto del mundo 206240 285307 33,4468 39,7338 428411 473655 583231  270,865.0

* Anusl / p enero-diciembra .

* Las exportaciones incluyen fletes mas seguros y las importaciones son valor aduanal.
*** Los datos incluyen cifras definitivas, temporales y maquila.

Fuente: Secretaria de Economia, con datos del Banco de México.

Cuadro 1.2,
México: Exportaciones totales, 1994-2000*

(Millones de d3lares)
1984 1995 1908 1997 1998 1999 20000

Total 608172 795406 96,0037 1102368 1174596 1363911 1664548
Norteamérica 53,127.8 682601 82,746.0 96,3409 1044429 1227842 151,0386
Estados Unidos 516451 662727 805740 94,1848 1029239 1203929 1476855
Canadé 14828 19874 805740 2,156 15188 23813 33534

Restodelmundo 112805 138959 136069 138959 130167 136068 15416.2

* Anual /p enero-diciembre .
** Las exportaciones incluyen fletes mas seguros y las importaciones $an valor aduanal.
*** Los datos incluyen cifras definitivas, temporales y maquila.

Fuente: Secretaria de Economia, con datos del Banco de México.
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Cuadro 1.3.
México: importaciones totales, 1994-2000*
(Millones de ddlares)
1984 1995 1998 1997 19988 1999 2000 .
Total 79,3459 724531 894688 109,8082 1253731 1419748 174457.8
Norteamérica 56,411.2 552028 69,2797 839703 955486 1082162 131,551.0
Estados Unidos 547905 538285 67,53.1 82,0022 932584 105267.3 127,534.4
Canad4 16206  1,3743 17436 1,980 22902 2,9489  4,016.6
Restodel mundo 17,2503 258379 33,7586 258379 298245 337586 42906.8

* Anual /p enero-diciembre .

** Las exportaciones incluyen fletes més seguros y las importaciones son valor aduanal,
*** Los datos incluyen cifras definitivas, temporales y maquila.

Fuente; Secretaria de Economia, con datos del Banco de México.

Cuadro 1.4,
México: Balanza comercial con Norteamérica, 1994-2000*

(Millones de ddlares)
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Total -18,528.7  7,087.5 65350 4286 7,9135 55836 -8,0030
Norteamérica -3,2832 13,0574 134664 123706 88943 145680 19,4876
Estados Unidos 31454 124442 130379 121826 96656 151255 20,151.1
Canadi -137.8 6131 428.4 188.1 7713 -557.5 -663.5

* Anual /p enero-diciembre .

** Las exportaciones incluyen fletes méds seguros y las importaciones s3n valor aduanal.
*** Los datos incluyen cifras definitivas, temporales y maquila.

Fuente: Secretaria de Economia, con datos del Banco de México.
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Cuadro 2
México: Balances fisicos de los recursos naturales

: Cambio Cambio *.
Recursos 1983 2000 absoluto - porcentual’
Millones de m3 (%)

Bosques 2,471 2311 160 -5
Agua (1) -3,217 -4,686 737 42
Contaminacion del agua (2) 18,015 20,485 -2,480 9
Mile3s de toneladas (%)

Contaminacién del aire (3) 37,238 50,828 -13,590 13
Contaminacién del suelo (4) 27,698 37,072 -9,374 27
Erosién de suelos (5) 548,252 705,330 -157,078 21
Petroleo (8) 64,516 58,154 8,362 13
1) plotacidn = recarga - i6n; (2) Por princip {3) Por emisiones pri 1 (4) Pormidﬁ;

sélidos municipaies; (5) Pérdida de suelo; (5) Reservas probadas.
Fuents: INEG, Sisterna de Cuentas Econdmicas y Ecolégices de México 1993-1998, Ags., México 2000 y, Sistema de
Cuentss Nacionaies y Ecolégicas de México, 19§5-2000, Ags . México, 2002.
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Cuadro 3

México: Evolucidn de la contaminacién industrial

asociada a la intensificacién del comercio

(Toneladas)
1997-1998  Efecto "escale”.

Clase de actividady  1992-1993

Industria quimica 20,532,098
Hierro y acero 2,656,835
Metales no ferrosos 4,956,405
Maquinaria eléctrica 1,384,941
Refinacién de petréleo 830,423
Equipo de transporte 928,692
QOtros quimicos 799,611
Papel y celulosa 543,180
Productos metalicos 430,825
Total bv 34,976,958

o De acuerdo con ef Sistema Armonizado de Clasificacidn.in luye maquiladoras.
b/ Comespondiente a fas 28 clases de actividad industrial con’ :mpladas en el estudio.

30,989,365
8,098,758
8,278,523
4,295,358

853,068
2,728,628
2,271,239

719,764
1,387,318

65,379,243

35,118,858
4,544,348
8477618
2,368,854
1,420,386
1,568,469
1,367,684

926,075
736,899
§9,826,877

Fuente: BADECEL, en Schatan Claudia, Mexico's Manufacturing Exports and the Envionment under

NAFTA, Paper prepared for the North American Simp tal

and Comissien for E Coop

ing the Linkages between Trade
*1-12 October 2000, Washington, D.C.
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Cuadro 4
Evolucién de las importaciones de Estados Unidos hacia las industrias mis contaminantes de México
{Miles de délares)

Clase do activided o/ M 12 13 1 1m6 19 1997 )

g;’r'i"v‘;‘;‘;b'es minerales, pelidle0 Y 4 qaio13 4738831 4874777 5108514 5838865 6798428 8419663 5308913
Hierro y acero 2TM3 231742 3ATE 518310 849410 990254 1138646 1,055,984
Platicos y aticulos de pléstico 300919 342944 377513 500349 660128 715645 620491 940102
Cobre y articulos de cobre 168275 211495 256895 303822 628875 450726 499193 680,284
Metales y piedras preciosas 230,217 275838 260,882 294,242 394,894 498,630 445,015 577,125
Papel, cartén y articulos de 120485 135457 124820 161562 351150 304506 367305 432742
Hule y articulos de hule O5887 118377 138440 167640 253558 282932 346054 399,641
Substancias quimicas orgénices 258821 300856 223233 285916 370732 351801 408326 358580
Quimicos inorgénicos 182385 195494 181014 243923 240299 246735 279583 223413
Totalt/ GOBLIAT 6954404 T246361 238N0 10398330 11534468 13734460 11,015,102

a De acuerdo con el Sistema Armonizado de Clasificacion.

b/ Suma de |as 25 clasas de actividad mas contaminantes.

Fuente: MAGIC, ECLAC, en Schatan Claudia, Mexico's Manufacturing Exports and the En.ironment under NAFTA, Paper prepared for the North American Simposium on
Understanding the Linkages between Trade and Environment, Comission for Environmental Cooperation, 11-12 October 2000, Washington, D.C.

TFSJS CON Phgina v
FAL:A [7 CRIGEN

Ansxo estadistico



Cuadro 5
Establecimientos y personal ocupado en la industria maquiladora segtin su localizacién

(1990,1885 y 1999)

Total nacional Entidade s fronterizas Entidades no fronterizas
Personal Personai Personal’
Aho Establecimientos  ocupado  Establecimientos  ocupado  Esiablecimientos  ocupado
1980 1,703 446,438 529 402,432 174 44,004
1995 2,130 848,263 178 545,659 354 102,604
1909 3,186 1,067,838 2445 910,743 721 194,188

Fuente: INEGI, Industria maquiladora de exportacion, abril de 1898. Publicado por De la O. Maria Eugenia en "Las maquiladoras
de Jalisco: el nuevo Sillicon Valley? En Globalizacion, Trabajo y maquilas: las nuevas y las viejas fronteras en México, México,
2003.
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Cuadro 6.1.
Composicion de las exportaciones mexicanas de acuerdo con su vector tecnolégico

{Porcentaje)

1980 1985 1990 1991 1992 1993 1M 1% "
Productos primarios 60.3 51.3 289 211 233 19.8 175 15.8 154
Bienes intensivos en
recursos naturales 137 1.8 9.5 8. 78 75 16 13 14
Baja tecnologia 6.3 1.7 12.9 13.5 143 14.9 15.7 16.4 16.8
Tecnologla intermedia 42 109 19.5 25 24 245 253 ‘264 26.9
Alta tecnologia 11.6 15.7 253 258 214 295 30.2 30.3 299
Otros 39 26 40 37 38 38 38 37 37
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 1000 1000 1000

Fuente: Schatan Claudia, Mexico’s Manufacturing Exports and the Environment under NAFTA,, Paper prepared for the North American Simposium on Understanding
the Linkages between Trade and Environment, Comission for Environmental Cooperation, 11-12 October 2000, Washington, D.C.
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Cuadro 6.2.
Peso de las exportaciones mas contaminantes de México y Canad4
en el total de sus exportaciones a Estados Unidos

(Porcentaje)
Pais 1991 1992 199} 1994 1995 1998 1997  199).
México
Total 21.4 19.8 182 16.7 16.8 158 16 1.6

Total menos exportaciones
petroleras
Canadé
Total 320 33 304 203 307 308 3P4 2075

Total menos expartaciones 207 2205 198 195 213 200 197 194
petroleras

Fuente: Schatan Claudia, Mexico's Manufacturing Exports and the Environment under NAFTA, Paper prepared for the North
American Simposium on Understanding the Linkages between Trade and Environment, Comission for Environmental Cooperation,
11-12 October 2000, Washington, D.C.
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Coeficientes de exportacion/importacion de las manufacturas mexicanas

Clase de actividad o/ 1982 1983

Tabaco 25.30 50.33
Calzado 1.18 1.25
Bebidas 1.1 1.03
Muebles 1.51 1.69
Equipo de transporte 0.79 0.94
Vestido 0.87 0.93

Cuadro 7

1994
13.74
1.00
1.20
1.61
085
0.85

1985

18.38
312
333
2.34
1.81
1.45

a/ De acuerdo con el Sistema Armonizado de Clasificacién. Incluye maquiladoras.
Fuente: BADECEL, en Schatén Claudia, Mexico's Manufacturing Exports and the Environment under NAFTA, Paper prepared for the
North American Simposium on Understanding the Linkages between Trade and Environment, Comission for Environmental
Cooperation, 11-12 October 2000, Washington, D.C.
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1996
2384
172
363
303
224
1.59

1997
6.82
7.03
410
315
1.86
172

1998
6.56
5.60
454
302
1.82
1.80
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Cuadro 7.1.
Composicién de las fuentes industriales de
contaminacion

Toneladas por miNé6n
Ciase de actividad de délares de 1987
Productos alimenticios 0.1
Bebidas 0.07
Tabaco 0.14
Textiles 0.41
Vestido 0.01
Productos de cuero 2.33
Calzado 0.22
Productos de madera 0.18
Muebles 0.69
Papel y celulosa 1.66
Materiales impresos 0.21
lnduslia quimica 8.95
Oftros quimicos 1.37
Petréleo refinado 1.46
Productos de petrdieo y carbon 0.24
Productos de hule 0.53
Productos de plastico 1.12
Ceramica 0.55
Vidrio 0.17
Otros minerales no metalicos 0.46
Hierro y acero 3.17
Metales no ferrosos 5.00
Productos de metal 0.81
Maquinaria no eléctrica 0.23
Maquinaria eléctrica 0.54
Equipo de transporte 0.36
Instrumentos cientificos y profesionale 0.22
Otros productos manufacturados 0.27
Fuente: Schatan Claudia, Mexico's ing and the under
NAFTA, Paper prepared for the North on Ur g the
Linkages between Trade and C for C 11-

12 October 2000, Washington, D.C.




Cuadro 8.

Cambio en la composicion de las fuentes industriales de
contaminacion, 1992/1993 - 1997/1998

(Toneladas)

- - Efecto
Clase de actividad &/ Efecto "escala *composicion®
Productos alimenticios 91,596 10,502
Bebidas 25,457 4,080
Tabaco 40,230 -55,109
Textiles 210,410 154,911
Vestido 2,118 4,672
Productos de cuero 446,022 -52,819
Calzado 40,976 -22,254
Productos de madera 85,245 -51,601
Muebles 142,095 105,197
Papel y celulosa 929,075 -752,491
Matenales impresos 48,419 -12,138
Industria quimica 35,118,858 -24,681,590
Otros quimicos 1,367,684 103,944
Petréleo refinado 1,420,386 1,397,741
Productos de petroleo y carbon 4,142 14,603
Productos de hule 38,347 97,493
Productos de plastico 312,073 -117,773
Ceramica 111,097 -29,752
Vidrio 142,477 -87,960
Otros minerales no metalicos 133,710 -7,691
Hierro y acero 4,544 348 897,575
Metales no ferrosos 8,477,618 -5,155,500
Productos de metal 736,899 219,594
Maquinaria no eléctrica 905,700 620,824
Maquinaria eléctrica 2,368,854 541,564
Equipo de transporte 1,588,469 211,467
Instrumentos cientificos y profesionales 341,036 41,369
Otros productos manufacturados 152,534 -26,976
Total 59,825,877 -20,423,590
* La suma del efecto escala y el efecto composicién es igual a la de la on entre el

periodo 1992/93 y el periodo 1997/98.

Fuente: Schatan Claudia, Mexico's ports and the E:

the North on L the Linkages

under NAFTA , Paper prepared for
Trade and , Ci tor

Environmental Cooperation, 11-12 October 2000, Washington, D.C
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Cuadro 8.1.
Cambio en la composicion de las fuentes industriales de
contaminacion
1992/1993 - 1997/1998

{Porcentaje)
Efecto
- -

Clase de actividad &/ Efecto “escals ~composicion”
Productos alimenticios 0.15 -0.04
Bebidas 0.04 -0.01
Tabaco 0.07 0.19
Textiles 0.35 -0.53
Vestido 0.00 -0.02
Productos de cuero 0.75 0.18
Calzado 0.07 0.08
Productos de madera 0.14 018
Muebles 0.24 -0.36
Papel y celulosa 1.55 2.56
Materiales impresos 0.08 0.04
Industria quimica 58.70 ... 83,88
Otros quimicos 229 . -0.35
Petroleo refinado S R AT R T g T
Productos de petréleo y carbon 0.01 - -0.05
Productos de hule TLI0,08 T ke 00,38
Productos de plastico 0.52 0.40
Ceramica 019 . 0.10
Vidrio 0.24 0.30
Otros minerales no metalicos 0.22 0.03
Hierro y acero 7.60 -3.05
Metales no ferrosos 1417 17.52
Productos de metal 1.23 -0.75
Maquinaria no eléctrica 1.51 -211
Maquinaria eléctrica 3.96 -1.84
Equipo de transporte 2.66 -0.72
Instrumentos cientificos y profesionales 0.57 -0.14
Otros productos manufacturados 0.25 0.09
Total* 100.00 100.00

* La suma del efecto escala y el efecto composiciéon es igual a la variacién estimada de ia
contaminacion entre el periodo 1892/93 y el periodo 1997/98

Fuente: Schatan Claudia, Mexico's Manufacturing Exports and the Environment under
NAFTA, Paper prepared for the North American Simposium on Understanding the
Linkages between Trade and Environment, Comission for Environmental Cooperation, 11.
12 October 2000, Washington, D.C.
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Cuadro 8.2,
Cambio en la composicién de las fuentes
industriales de contaminacién,

1992/93 - 1997/98
(Toneladas)
Efecto "composicion”
Clase de actividada/ 400, 11993. 198711998
Negativo
Industria Quimica -24,661,590
Metales no ferrosos -5,155,500
Refinacion de petréleo 1,397,741
Papel y celulosa 752,491
Productos de plastico 117,773
Tabaco -65,109
Positivo
Maquinaria no eléctrica 620,824
Magquinaria eléctrica 541,564
Equipo de transporte 211,487
Textiles 154,911
Muebles 105,197
Otros quimicos 103,944
Total b/ 29,423,590

o/ De acuerdo con ¢ Sistema Ammonizadc de Clasificacion. Inchye
maquiladorss.

b/ Comespondiente a 28 clases de actividad r dustrial contempiadas en el
estudio.

Fuente: BADECEL, en Schatan Claudia, Mexico's Manufacturing Exports and
the Environment under NAFTA, Paper prepaed for the North American
Simposium on Understanding the Linkages betwsen Trade and Environment,
Comission for Envi Cocperation, 11-12 October 2000, Washington,
DC.

Pégina x&



Cuadro 9.1.
México: Participacién de la
industria maquiladora en las
exportaciones cotales

1993-1993
% .
Total 100.0
Magquiladoras 41.5
Resto 58.5
Fuente: INEGI, Mixico
Cuadro 9.2

Contribucién de las exportaciones de las maquiladoras
mexicanas en ei total exportado por sector, 1996

(Porcentajes)
Clase de actividad Maquila Resto Total
Vestido 83 17 100
Productos de plastico 75 25 100
Magquinaria eléctrica y electrénica 7 27 100
Industria del transporte 75 25 100

Fuente: INEGI, México
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Cuadro 9.3.a.
México: Distribucién de la Inversién Extranjera Directa en la Industria Manufacturera
{Millones de d3lares)
1994 1995 199 1997 1993 19 2000
Industria Manufacturera 6,187.0 4,848.7 4,710.6 7,284.2 5,104.7 89106 9,026.8
Maquitadoras 894.8 1,366.3 14165 1,680.3 2,105 27780 2,983.0
Fuente: Banco de Informacién Econdmica de INEG! y Direccion General de Inversién Extranjera de fa Secretaria de Economla.

Cuadro 9.3.b.
México: Distribucién de la Inversion Extranjera Directa en la industria Manufacturera
(Porcentaje)
194 1996 18 1 1990 1" 2000
Industria manufacturera 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Maquiladoras 145 282 301 231 413 312 330

Fuente: Banco de Informaci6n Econémica de INEG! y Direccién General ce Inversién Extranjera de |a Secretaria de Economia.

Anexo estadistico Pégina xv



Cuadro 10.1.
México: Inversién Extranjera Directa por pais de origen
(Millones de dolares)
1994 1995 1906 1997 1988 1999 2000 !

Total 1,636.7 7,488.7 6,837.0 10,8426 75194 11,2504 14,6951)

América del Norte §702.2 5,650.8 5,698.8 7,673.9 5516.3 7,626.7 12,174.0
Canada 740.7 1701 5165 240.0 208.5 6224 560.0
Estados Unidos 4,981.5 5,480.7 5,183.3 7,433.8 5,307.8 7,0043 11,6140

* Mortos notrfudos a! Regisiro Nacioral de Inversiones Extranjeras (RNIE) 2l 31 de dicier bre de 1939 y en ¢l 20 de referencia, més importaciones de

activo fijo por parte de maquiladoras. Por fo que refiere al RNIE, y con Ia finalidad de pre sertar una serie histérica companab'e, inciuye Gni ]

nctificados 8l RNIE, que se han reportado af mismo desdesu creacién i pari. of establecimiento de da inversionk jeros en México,

inversionistas en capital social ¥ api idn en fideicomi oy los nue os ptos (nuevas i tuera de capital social, reinversidn de

utiicades y cuentas entre compafiias) que a partir de 1999 se nctifican 8l RNIE.
Fuente: Banco de Informacién Econdmica de INEGI y Direccién Genaral de Inversidn Extra vjera de la Secretarfa de Economla.

Anexo estadlstico
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Cuadro 10.2.
México: Inversion Extranjera Directa por sector
econémico de destino

1994-2000 ¢/
Valor (%)
Agricultura 181.8 0.29
Mineria y Extraccion 5348 0.84
Industria Manufacturera 38763.8 60.8
Electricidad y agua 239 037
Construccion 563.2 0.88
Comercio 7646.2 11.99
Transporte y comunicaciones 32708 5.13
Servicios financieros a/ 7630 14.97
Servicios comunales b/ 49318 773

&/ Servicios financieros, de administracion y aiquiler de bienes muebies ¢ inmuebles; b
Servicios comunales y sociales; hoteies y restaurcries; profesionales, técnicos y
personaies,c/ Datos del § de enero de 1934 al 30 de junic de 2000.

Fuerte: Banco de Informacién Econdmica de INEG! v Direccién Genersl de Inversién
Extranjera de fa Secofi (hoy Secrataria de Economla).
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Cuadro 10.3.
México: Inversion Extranjera Directa realizada en la industria manufacturera 1

{Millones de df ares)
19 1895 19 1997 1998 1 2000  1904-2000 19942000
Valor (%)

Total 97450 69585 62018 104526 60468 10,2202 128644  62,588.30 100.0
Industria menufacturers 6,187.0 48487 47108 72842 51047 89108 59,0288 45,0726 736
Productos alimenticios, bebidas y

tabaco 1,807.8 651.2 5022 29529 7307 9889  1,1970 8,830.7 141
Productes metélicos, maquinaria y

equipo 18887 28926 22123 27481 23209 53573 41499 21,569.8 344
Quimicos, productos derivados del

petrdleoy del carbdn, de huley

de pléstico 6455 5131  11%9 6154  1,1628 9559  1,3196 6,669.2 106
Productos minerales no metalicos 512 89.6 27 58 142 2309 1433 5647 09
Industrias metdlicas bésicas 1,3423 1425 3248 1057 536 %12 206 25267 40
Otros subsectores 4515 499.7 4447 656.3 825 11104 19264 59115 94

1/ Para el periodo 1994-1988, Ia inversidn extranjera directa (IED) se integra con montos notificados al RNIE al 31 de marzo de 2003 y materializados en el afio de
referencia. A partir de 1399, se incluyen ademds los conceptos de nuevas inversiones fuera del capital social y cuentas entre compaiias que se han notificado al RNIE.
Fuente: Secretaria de Economia, Direccion General de Inversion Extranjera.
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Cuadro 11.1.
Distribucidn de las solicitudes de proyectos recibidas en el

BDAN, proyectos en proceso y proyectos certificados

(1985.1999)
Solicitudes . Proysctos  Proyectos
Ao recibidas ";".':‘":5' enproceso  certificados
(1) 3 en 1999 (4)
1995 52 19 16 3
1996 58 23 30 9
1997 4 2 a7 7
1998 67 47 87 7
1999 76 57 138 6
Total zu 170 2
(1). Soliciudes de proyecios potenciales (Fase *); (2). Namero de Sofictudes que cubren ios

criterios generales dei BDAN, entrando & procesartiento; (3). Pascs acumulados en ¢! proceso det
BDAN a diciembra de cada afio, menos los proyect >s certificados ese afio; (4). Nimero de proyectos
certificados por ef Consejo de Administracion del BAN en el aflo.

Fuente: Border Emvironmental Cooperation Comissizn, 1599 Annusl Report.
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1996
1997
1998

Cuadro 11.2.
COCEF-BDAN:Costo total estimado de los proyectos en proceso

(1995-1963)

Proyectos Proy ectos

Ao on proceso Costo total certificados
18 375 3

30 590 12

47 643 19

87 701 26

138 1,251 2

1999

Fuente: Border

¢

Anexo estadlstico

Costo total

45
100
353
626
690

Costo de los
pmyoem i
cartificados*
420
690
996
1,327
1,941

“Los costos estimados de los proyecios son actualizados cada afto con base en el avance desarrollado por los proyectos.
ion Comi 1999 Annua’ Report.
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Cuadro 11.3.
COCEF-BDAN:Financiamientos para
asistencia técnica aprobados

(1995-1999)

Financiamiento L
Estado {USDéiares)  Porcentaje
Sonora 2,626,243 17
Chihuahua 2,247,994 14
Nuevo México 2,188,000 13
Arizona 2,145,154 13
Texas 1,859,327 11
Baja Califomia 1,635,572 10
Califomia 1,448,100 9
Tamaulipas 1,328,209 8
Coahuila 609,402 4
Nuevo Leén 227,000 1
Total 16,318,004 100

Fuente; Border Envrcnmental Cooperation Corrission, 1939 Annual
Report,
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