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INTRODUCCION

A diferencia del siglo XIX, en el cual las n]fgmcioncs de oﬁgch mexicano solo se
presentaban por cuestiones de vecindad entre ya la marcada linea fronteriza entre
México y Estados Unidos (2 de febrero de ~1848), y donde dicho “concepto "que,
propiamente determina ¢l desplazamiento de personas de un . lugar ‘a otro, los
acontecimientos del siglo XX permiticron otorgar la complejidad suficiente como para
convertirlo en un fenémeno a nivel mundial, cuyo crecimiento ha generado la

preocupacién para quienes lo perciben.

Siendo Estados Unidos el destino de las migraciones' = que para elcctos de este trabajo
- de origen mexicano, ha implementado una serie de medidas restrictivas a fin de
poder disminuir o limitarlas, a través de acciones que ponen en riesgo-la integridad

fisica y juridica del migrante mexicano.

Es por ello, que a ravés de las tlimas décadus la cuestién migratoria ha representado
un obsticulo para el pleno desarrollo de la politica exterior de México en su relacion
politica con Estados Unidos, con quien no sélo le une la geogralia sino los mﬁltiplc§ y
continuos movimientos migratorios, mismos que han contribuido al establecimiento de

concentraciones de origen mexicano en territorio ya estadounidense.

En cste sentido, se ha generado la creacién de restricciones para el ingreso de
extranjeros a Estados Unidos, mediante la formulacién de politicas anti-inmigratorias

que tratan de controlar las corrientes migratorias, cn este caso las de origen mexicano.

Bajo cste panorama y ante situaciones adversas de caracter legal, civil y hasta climatico
contra nuestros conacionales en territorio de la Unién América, surge la necesidad de
crear una instancia que, directamente, proteja y vele por la seguridad e integridad fisica
y/o juridica de aquellos nacionales que requicren del apoyo y asistencia en materia de
proteccién consular, demostrando la presencia del gobierno mexicano a través del

ejercicio de su politica exterior.

BRY i



Como parlc”fundamcm‘al de este Vlmbajo,j es dar a conocer la evolucién dcrld labor que
en materia migratoria ha demostrado el interés de'la politica exterior de México por
salvaguardar los derechos ¢ integridad fisica y/o juridica de sus nacionales,
enfocindonos a un periodo conformado por dos corrientes politicas que lejos de
promulgar los principios bésicos de politica exterior de México y cjercer una agenda de
esta indole en el transcuiso de cada sexenio, han mantenido en comiin la bisqueda de
la institucionalizacién del fenémeno migratorio, a fin de suscribir un acuerdo en
materia migratoria entre nuestro pafs y Estados Unidos, mismo que de acuerdo al

entorno internacional ha presentado ciertas alteraciones.

Al respecto, ¢l presente tiene como finalidad exponer ¢l proceso bajo la adecuada
distribucién de cuatro capitilos, los cuales pretenden demostrar una descripcién de la
evolucién de la politica migratoria de México, donde se reflejarin &l 6 los esfuerzos que
su desempeiio ha generado en cuanto a las acciones de proteccién consular a
mexicanos cn el exterior se refiere, a través de la implementacién del método histérico
cuyo manejo esta orientado a la recopilacién de informacién, teniendo como origen
fuentes tales como bibliotecas, hemerotecas, paginas web (Internet), asi como el acceso
a documentos internos propios de la Secretaria de Relaciones Exteriores (S.R.E.),
institucién gubernamental mediante la cual y pam los efectos de este trabajo,
principalmente en los Giltimos dos capitulos, representa una fuente de primera mano;
toda vez que la autora mantiene contacto directo con informacién relativa del tema a

tratar, herramienta esencial para la estructuracién del mismo.

Inicialmente se contemplarin las causas y caracteristicas que dc manera historica y
conforme a antecedentes propios del tema demuestran el comportamiento que el
fenémeno migratorio mexicano ha presentado; asimismo, se determina un apartado en
¢l cual s expone la actividad del gobierno mexicano que en materia de proteccion
consular ha cxperimentado, de tal forma que se podrd obiener una visién sobre el
tratamiento que la actividad consular ha venido adquiriendo, principalmente  finales

del siglo XX. En este sentido, y como toda actividad oficial bajo la intervencion de

IX



autoridades gubernamentales requicre de una normatividad - y-de ser regulada bajo

fundamentos juridicos, mismos que se especificarin.

El propésito del segundo capitulo, reside en manifestar el comportamiento que por parie
del gobierno y sociedad estadounidense han reflejado ante los continuos y crecientes
movimientos migratorios de origen mexicano; asimismo, se esbozarin las politicas
migratorias establecidas por ¢l gobiemo de Estados Unidos que de acuerdo al impacto
que han manifestado frente a las corrdentes migratorias mexicanas se considerd citar de
acuerdo a la trascendencia que alcanzaron, toda ver que la finalidad de este capitulo se
centra en mostrar lo que caracteriz6 a cada una de éstas durante su aplica'cic'm ¥, que tras
su huella se logré reactivar fa politica exterior mexicana a través de estrategias de indole
bilateral, para este caso, que serin parte del contenido del siguicnie apanado. No
obstante, se seialardin algunas medidas cuyo impacto contribuyd a la regulacién del

fenémeno a tratar,

Posteriormente, en el tercer capitulo se establecerin los objetivos del gobierno
mexicano que en materia de Proteccién Consular ha establecido, tratando de llevar a
cabo mediante su politica exterior. Consecutivamente, se mencionari la formulacién de
politicas que ¢l gobierno mexicano ha adoptado ¢n materia de migracién, cstrategias
mediante las cuales se intentard especificar el dinamismo que dicho gobiemno ha
presentado ante la situacién migratoria y proteccion al migrante mexicano en territorio
estadounidense, considerando la aceleraciéon de los movimientos migratorios y en
respuesta a la complejidad del clima anti-inmigrante. Cabe sefialar que, el ejercicio del
gobierno mexicano en materia migratoria no sélo esta orientado a la relacién bilateral
con Estados Unidos, sino ante organizaciones y foros en ¢l ambito imefnacibnal, por

lo que de manera breve se citari la actuacion de México ante éstos.

Como parte medular de este trabajo, las acciones de proteccién al migrante, el capitulo
cuatro esta enfocado a demostrar la labor de la Secretaria de Relaciones Exteriores que

realiza a través de la Direccion General de Proteccion y Asuntos Consulares de quien,



a grandes rasgos sc- pormenorizardn las actividades” que realizan la_Direccién de
Politicas de Proteccién y.la Direccion de Proteccién al proporcionar asistencia en

maleria de proteccion consular,

Asimismo y como punto esencial de este trabajo, se abordari la problemitica de- I
proteccién consular sin realizar una descripcién absoluta de la- misma,’ tratando de -
mencionar las limitaciones que en recursos tanto humanos, financicros yﬁﬁaléﬁa]cs
atravicsa ponicndo en riesgo su desempeiio, situacién que no marca diferencia entre las
oficinas que conforman la red consular, las que se encuentran al interior de la

Repiiblica Mexicana, asi como la Unidad Central en el Distrito Federal.

En otro apanado, se ha considerado hablar sobre los alcances y limitaciones que
presenta el esfuerzo por dar continuidad al didlogo bilateral entre México y Estados
Unidos, asi como se intentard puntualizar los rctos que presenta diaramente la
proteccién consular a mexicanos en el exterior ante los nuevos sucesos del orden
internacional, situacién que pone cn riesgo dichos retos los cuales se acrecentan cada

dia mis otorgando mayor complejidad al fenémeno migratorio.
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COMPORTAMIENT ODE LA PROTECCION CONSULAR MEXICANA
DURANTE EL SIGLO XX

Este capitulo tiene como objetivo la descripcion, en términos generales, de la
evolucién dc la proteccién consular y su marco legal con el cual se pucde
observar la dindmica que ha scguido el fenémeno migratorio y la adecuacién de
los ordenamientos legales y administrativos, que el gobiemo mexicano ha ido

formulando para responder cficientemente a las demandas del mismo.

Asimismo, se definird el término de Proteccién toda vez que este adopta dos
csquemas de accibén, consistentes en la intervencién de funcionarios cuyo

propésito es hacer valer el principio universal de los derechos humanos.

L1 C’lr.\ctcnsuc.xs del fenémeno migratorio mexicano en los ES('\dOS
Unidos dc Amcnc.l '

El fcnémcno,migmﬁoﬁqmcxicapo 6n'cn;ado hacia Estados Unidos constituye
una - accién compleja- con una prolongada ' tradicion historica y con raices
estructurales cn ambos lados de la frontera. En su mayoria, los movimientos
migratorios se deben a la biisqueda de mejores condiciones de vida, que a través
de la vecindad geografica establecida a lo largo de la frontera (tres mil km), y. de
las intensas relaciones ¢ intercambios entre ambos pafses hacen inevitable la

generacion de éstos en ambas direcciones de a linea fronteriza.

Debido a su intensidad y modalidades, este fenémeno ha sido una constante
entre México y la Unién Americana desde el siglo pasado, caracterizindose por
una tendencia laboral que en esencia es el motor que sostiene 'y justifica la

corriente migratoria.



A mcdmdos dcl sxglo XX la mngmc:on mexicana hacu L‘stados Umdos se
caracterizaba por ser un moviniiento, compuesto por adulios y ]ovcncs de origen
‘rural procedentes de distintas entidades federativas quienes se intermaban cn esa
r'cgiéh'pafa trabajar de forma temporal en el sector aglicola,fpmléipahncﬁtc,

regresando a sus lugares de origen seis 6 sicte meses después, ¢ mlcmndo

nuevamente dicho periodo uno 6 dos meses mis tarde,

Sin embargo, la tendencia migraioria presenta acnmlmente un patrén mis
complejo y heterogénco, dado que la imagen tradicional de los emigrantes
mexicanos, vigente hasta los afios 60 ya no corresponde con ¢l peril de. los

muchos que participan hoy en difa ¢n esta corriente.

Por lo que, algunos de los cambios mis importantes de la migracién mexicana a

Estados Unidos son:'

= Estancia mis larga de los migrantes en Estados Unidos
» Establecimiento de residencia permanente

= Creciente diversificacion regional de flujo migratorio, es dccnr, cxrcnsnon
del origen geogrifico de los migrantes

»  Presencia de migrantes provenicntes de zonas urbanas

»  Mayor diversificacion ocupacional y sectorial de- Ios mxgramcs lanlo ‘en
México como en Estados Unidos -

*  Mayor prcsc.ncm de migrantes cuya prcparaclén 5€ encucntm desde
niveles técnicos hasta profesionales .

*  Mayor presencia del género femenino, sin consxderar su estnlus cxvxl y/o
social : .

'} CONAPO, pigina lutpi//www.conapo.gob-ms , fecha de consulta 5 de noviembre de 2002
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111 Antecedentes histéricos del fenémeno migratorio mexicano

Los nlb\limicnlos migratorios de México a Estados Unidos han evolucionado a
través de la_ histérica vecindad entre ambos paises, conforméindose por ciertas
eldpas mediante las cuales es posible observar el incremento que éste ha
adquirido, no obstante ¢n su trayectoria podemos observar el tratamiento que

cada una de estas naciones ha implementado para su control.

Aunque la vecindad de nuestro pafs con Estados Unidos sea un hecho
naturalmente preestablecido, esta relacién se establece fundamentalmente con la
firma del Tratado Guadalupe Hidalgo el 2 de febrero de 1848, con el cual sc
marca la linea fronteriza entre ambos paises?, situacién que provoca una de las
primeras corrientes migratorias de mexicanos a aquel territorio. Con la ancxion de
territorios inicialmente pertenecientes a México y la permanencia de poblacion de
origen mexicano en Estados Unidos, se establece como importante vinculo social
la existencia de una comunidad que manticne lazos familiares y culturales con
México facilitando la llegada de mexicanos a ese territorio, factores que
actualmente han constituido una atraccién adicional de caricter, bisicamente,
ccondmico para mexicanos cuyo objetivo es laborar, a pesar de la minima

remuncracién que puedan obtener por su trabajo.

Posteriormente, para 1877 se da inicio con la contratacién de contingentes de
trabajadores mexicanos para la construccién de vias {érreas que comunicaban la
regién norte y este de Estados Unidos con el oeste. Actividad que continué hasta
1880, ampliandose en 1882 cl drea dé txj.;Bajo a los campos agricolas del sur y

oeste de ese pais; situacién que determiné que la flexibilidad de permitir el

2 Gomez Armau, Remedios, “México yla Proteecién de sus naciomles en Estados Unidos”, UNAM, México,
1990, p. 129 ’



'ingr'cso dc migrantes a Estados Unidos sé limitara bajo larpi’ronurllgaéién de la Ley
de Inmigracion de 1891, la cual buscaba que. ¢l gobierno fcdcmi tuviera un
“control completo de los flujos migratorios hacia su termitorio, imponiéndosc por
primera vez restricciones a la inmigracién por via terrestre tanto desde México
como desde Canada. Siendo esta etapa donde se comicnza a observar la activud
del gobiemno mexicano en cuanto a proteccién mexicana.? k

Dunante el periodo de la Revolucion Mexicana y la Primera Guerra’ Mundial
(1910-1929), sc¢ produce una gran salida de mexicanos a Estados Unidos
determinada, primeramente, por ¢l temor y descontento politico y social que
causaron las condiciones de inestabilidad imperantes en la época porfirista, asi
como, la gran demanda de mano de obra que sc dié con la Primera Guerra
Mundial debido al abandono de empleos por contribuir a la guerra de ese
momento, Sin e¢mbargo como una forma de discriminacién, la Ley de
Inmigracién de 1917 restringié la inmigracién legal de mexicanos a Estados
Unidos, ya que requeria de conocimientos como la lectura y escritura por parte
de los inmigrantes, asimismo, del pago de un alto impuesto de entrada por
persona. Aunado a este panorama, los trabajadores mexicanos en su mayoria que
ya sc encontraban laborando en Estados Unidos regresaron a México, por temor
de ser enlistados en las fuerzas armadas, lo que originé que dentro de la Ley de
Inmigracion de 1917 ¢l Congreso noreamericano al verse presionado por

empresarios afectados por la [alta de mano de obra, eliminara dichos requisitos.

A pesar de ello, no fue sino hasta con la firma de los acuerdos sobre braceros,
establecido entre los aflos 1942-1964, que se vuelve a presentar una oleada

migratoria superando de manera desproporcionada a la segunda.

31bid., pp- 132y 133



Cabe mencionar que durante los 22 anos que duré el convenio bracero, las
medidas acordadas por ambos pafses fucron més infringidas que respeladas en
Nortcamérica situacién que fue originando que la proteccion de México a sus

nacionales se fuera asentando cada vez mis.

Para la década de los 80 ¢l término migratorio vuclve adquirir mayor importancia,
toda vez que debido a situaciones de caricter politico y cconémico propias de
esta década en nuestro pais, orillaron a mexicanos en bisqueda de mejorar su
economia bajo los salarios estadounidenses, marcandose el inicio de una nueva
ctapa del fenémeno migratorio, cl cual al verse restringido con el establecimicnto
de leyes migratorias que Estados Unidos aplicé y que se caracterizaban por un

toque anti-inmigrante y racista, continué acrecentindose.

1.1.2. Causas del feniémeno ‘migratorio mexicano

Al hablar delas. causas. del fenémeno’ migratorio,” implicamos un proceso

mdad dc factores histéricos, econémicos,

dindmico en el que interactiian und di

sociales y culturales’. Entre las: quc podemos -mencionar: el crecimiento
demogrifico de la poblacién mexican 1 cdad Taboral, insuficiente dinimica de la
economia nacional para darle un t‘mib‘ajov digno y bien remunerado, y la persistente
demanda de mano de obra mexicana entre otras, son las que estimulan y
sosticnen la migracién de mexicanos a Estados Unidos para trabajar o radicar sea

temporal o permanentemente en ese territotio.

En este sentido, podemos orientarlas: bajo el factor cconémnco,,que ha

determinado la decision por parte de mexicanos, basncamentc I mbrcs‘ vencs

en edad laboral y cuya preparacién no sélo alcanza la educaciéin baslca smo hasta

4 Tuirdn, Rodolfo (coord..) “Resultados del Estudio anclonal Mcxlco-Eslados Umdos sobre Ml;,mcnbn
CONAPO, 2000, pp. 88



niveles técnicos, p:rlrm ébandonur sus raices en bflsqucda del suefio americano. Al
ser Estados -Unidos un pais industrializado después de la. Segunda Guerra
‘Mundial, proyecta la fuente de wabajo mias amplia de todo el continente
americano, incitando la atraccién de miles de trabajadores que no sélo ingresaban
para las labores del campo, sino para el drea técnica y de - servicios, donde

recientemente también se demanda la mano de obra barata.

Cube schialar que, en materia econémica un factor relevante es aquel que
representa el envio de remesas a México por sus migrantes en Estados Unidos,
reflejado en el impacto econémico que éstas han generado en sus lugares tanio de
origen como de destino, ya que segiin estimaciones del Conscjo Nacional de
Poblacion (CONAPQO), en los tiltimos 10 afios superaron los 45 mil millones de
délares’, cifra que manifiestan ¢l niimero de mexicanos que han emigrado a
Estados Unidos en busca de mejores oportunidades laborales, que dificilmente se

pueden encontrar en nuestro pais.

No obstante, la migracién de mexicanos a Estados Unidos,. se - encuentra
motivada por cl factor econémico, sino por las redes sociales caracterizadas por
familiares y amigos*, mismas que contribuyen a acordonar la cadena migratoria en

territorio estadounidense,

113 Cifras estadisticas relativas a la migracién mexicana

La amplia frontera compartida con Estados Unidos es una de las mis dindmicas
del mundo. Por lo que, en las dlimas décadas, la situacion migratoria se ha
convertido en uno de los asuntos mis dificiles, preocupantes y conflictivos tanto

de nuestro pais como de Estados Unidos. Como tal, a continuacién se describen

5 Consejo Nacional de Poblacion 2000
¢ Ibid. pp. 88 y90



algunos rasgos caructeristicos del movimiento. migratorio, cuyas cifras nos

permitirin comprender ¢l contexto bajo ¢l cual se ha consolidado como prioridad

en la agenda bilateral de México.

Cifras? QObscrvaciones
Poblacion de origen hispano en " Poblacion cn general que proviene d
ll: i £ O bispa 35.5 millones Pl n v" 3 e pro e
Estados Unidos origen hispano.
Comunidad mexicana sin especificar su
Poblacién de origen mexicano 20,640 millones calidad migratoria. Se considera un

residente en Estados Unidos

debido at ato del
mexicano indocumentado.

Aquellos que
documentacion oficial sea de residencia

cuentan con

Residentes legales 5.5 millones o bien qu haan  adquirido s
ciudadanis noncamericana.
Tamigrantes 8,077 millones Aquellos  que  son  mexicanos  por

{nacidos en México)

nacimiento,

Descendientes de emigrantes nacidos
en Estados Unidos

14 millones

Cotnunidad que se considera de origen
mexicano  por provenir  de  padres
mexicanos.

No autorizados

2,933 millones

Mexicanos  indocumentados o con
documentus falbos

Mexicanos en Estados Unidos a
menos de dos horas de I frontera

11 millones

Comunidad de origen mexicano que
radica en las proximidades del borde
fronterizo y que realizan movimientos
migratorios cotidianos.

Lmigrantes temporales

Flujo anual 610 mil personas

Residente en México que van a trabajar
a Estadus Unidos

Como podemos obscrvar el niimero de migrantes, sin considerar su calidad

migratoria, representa la necesidad de establecer nuevos métodos y estrategiss, ya

sca para regularlo o bien para limitarlo.

7 Santibificz  Rowellon, Jorge, “Seguridad, Frontems y Migracion”, El Colegio de la Frontera del Norte,

Tueson, Arizona, 6 de marzo de 2003,




Por otra parte, gran niimero de migrantes me

anos a Estados Unidos proceden
de zonas rurales, sin embargo-y pese a la continua demanda de trabajo los lugares
de origen se han ampliado hacia los estados mis industrializados de México como

podremos observar en la siguiente refacién:®

Lintidades Federativas con Alto Grada de intensidad migratona a Estados Unidos, 2000

Indice de % de migrantes
BEutidad Total de % 1logares que intensidad Region miexicanos en
’ hogates reciben semesas miigratoria Estados Unidos
Zacatecas 306 B82 13.03 2.58352 ‘Tradicional
Michoacin 893671 11.37 205950 Tradicional
Guanajuato ¥ 602 49.20 1.36569 Tradicional 48%
Nayurit 222714 9.64 1.27041 Tradicional
Durango 331242 9.70 10900 Tradicional

Entidades Federativas con Alto de intensidad migrstoria a Estados Unidos, 2000

Indice de % de migrantes
Entidad Total de % Hogares que intensidad Reyibn mexicanos en
hogares reciben remesas migratoria Listados Unidos
Aguascalientes 207 327 6.69 1.03883 Tradicional
Jalisco 1457 326 7.70 0.88785 Trsdicional
Colima 136 926 73 0.80260 Tradicional 199
San Luis Potosi 509 582 8.20 0.67344 Tradicional
Morelos 376 140 6.44 0.51921 Centro
Guerrcro 677 731 7.86 042772 Sur - Sureste
Hidalgo 507 225 5.06 0.39700 centr

¥ Geograffa de Ia Migracién México - Estados Unidos, CONAPO 2 00.



Entidades Federtivits con Medio Grado de intensidad migratoria a Estados Unidos, 2000

Tndice de % de migrantes
Lintidad Towal de % Vogares que intensidad Region niexicanos cn

hogares reciben remesas migratona Estados Unidos
Clihuahia 767 679 432 -0.00082 Norte
Baja Cabfornia 613 602 402 -0.00104 Norte
Quicrétaro STT8% 371 -UHT58 Centro .
Oasxaca 762517 413 0360377 Sur - Surestc 1%
Sinaloa 586 245 4.00 -0.266620 Norte
Pucbla 1198 409 328 -0.4226) Centro
“Tamatlipas 6H) 67 364 -0.42994 Norte
Couahuila 555793 338 -0.47955 None

Entidades Federativas con Bajo y Muy Bajo Grado de intensidad migratoria a Estados Unidos, 2000

Indice de % de migrantes
Entidad Total de Y% | ogares que intensidad Region mexicanos ¢n
hogares reciben remesas migratoria Estados Unidos
Sonora 539 528 3.6 -0.63929 None
Nuevo Ledn 925 493 246 -0.666)) Nore
Verscurz, 1649 332 274 -0.720717 Sur - Sureste
Tlaxcala 203 259 224 -0.73806 Centro
Ldo. México 2978 023 2,11 -0.74732 Centro
Baja Calif. Sur 107 536 108 086423 Nore 2%
Distrito Vederal 2203741 172 -0.90984 Centro
Yucatdn 387434 141 -1.04207 Sur - Surcste
Quintana Roo 219671 099 -1.14632 Sur - Sureste
Camnpeche 163 451 1.02 -1.19328 Sur - Suresic
Chiapas 83211 0.76 -1.24572 Sur - Sureste
Tabasco 426 653 0.64 -1.27065 Sur - Sureste

Finalmente y como complemento, tenemos que la concentracion geogrifica que
se cstablece en Estados Unidos corresponde al 85% de migrantes nacidos en
México, la cual se ubica principalmente en los Estados de California, Arizona,

Texas ¢ lllinois.

El resto, aunque disperso, preficre establecerse en estados del medio oeste, del
sur y del estc de Estados Unidos” Ciudades que poscen un nivel de
industrializacién mayor, asimismo, las redes sociales de origen mexicano se hacen

més presentes. Ver ANEXOI de este capitulo.

? Santibifiez Romellon, op.at, p. iv
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1.2 Evolucidn de la Proteccion Consular Mexicana 'y su Marco Legal

LEn una definicion amplia, entenderemos por Proteccién al conjunto de acciones
que un Estado lleva a cabo para resguardar a sus nacionales que temporal o
permanentemente se internan en un pafs extranjero; brindarles asistencia asegurar
¢l respeto a sus derechos, evitarles dafios o perjuicios indebidos en sus personas e
intereses; asi como injusticias o arbitrariedades por parie de autoridades
extranjeras, y persecucion o discriminacién por motivo de su origen, o cualquier

causa,

La proteccién supone una irrcgularidad que requicre la intervencién del Estado
de origen a favor del nacional agraviado ante una autoridad del estado receptor, a
través de sus representantes consulares o diplomiticos. Normalmente, un caso de
proteccién da lugar a una reclamacién que se manifiesta, por escrito, a las

autoridades respectivas del gobiemo receptor.’

1.2.1 Proteccion Diplomitica y Consular

El Derecho ‘Internacional moderno establece el principio de que un nacional
extranjero tiene derecho a ser tratado justamente en el pais de su residencia o
estancia, tanto en relacién con su persona como en sus bienes, asi como el

derecho del Estado del que es nacional a otorgarle su proteccion.

En tal virtud, manifiesta claramente la diferencia entre la Proteccién Consular y la

Proteccion Diplomitica, si bien ambas presentan procesos diferentes su objetivo

19 Emb, Roberio Rodrigucez Heméndez, Direetor General de Proteccion y Asuntos Consulares, S.RE., Curso
de Proteccién Consular impartido del 24 de febrero al 30 de abril de 2002, México, D.F,

1 Convencidn de Viena sobre Relaciones Diplomiticas de 1961, An. 3, inciso b) y Convencién de Viena
sobre Relaciones Consulares de 1963, An. 5, inciso a)
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primordial es promover la defensa de los intereses de los nacionales del Estado

acreditante.

En ¢l caso de la primera, la Proteccion Consular se ejerce por funcionarios
consulares ante autoridades locales o de otro tipo, dentro de su circunscripcién,
Es decir, implica una reclamacion dirigida a las autoridades locales o centrales,
que a consecuencia de irregularidades, faltas o violaciones en la aplicacién de
normas internas, los conacionales se ven en situaciones precarias o de franca
indefensién, en ¢l distrito donde el Consul cjercerd sus funciones y que

generalmente es una porcién del territorio del Estado donde esta acreditado.”

Mientras que, cn el caso de la Proteccién Diplomatica, la reclamacion se lleva a
cabo por representantes diplomiticos principalmente cuando ésta es de cariicter
internacional y se presenta de un Estado frente a otro por la comisién de un
hecho intermacionalmente ilicito del que sean victimas sus nacionales y quicnes en
tltima instancia hayan agotado los recursos internos al configurarse la denegacién
de justicia en el Estado acreditante. La Convencion de Viena de 1961 dispone que
entre las funciones de una Mision diplomitica se encuentra la de proteger en el
Estado receptor los intereses de los nacionales del Eélado acreditante, dentro de

los limites permitidos por el Derecho Internacional.”

1.2.2 Evolucién del Marco Normativo de Ia Proteccién Consular Mexicana

La Sccretaria de Relaciones Exteriores y el Servicio Exterior Mexicano poseen

ordenamientos legales cuya relacion se perfila en el establecimicnto de consulados

con sus respectivas funciones.

2 Gomez Amav, op.ait., pp. 82-83
1 Convencién de Viena sobre Asuntos Diplomiticos de 1961, An. 3, fraccién 1



En cste sentido, dichos ordenamientos han sufrido modificaciones los cuales se

observardn de forma gencral en el siguiente apartado™,

La primera Ley del Servicio Exterior Mexicano, expedida por el General Vicente
Guerrero, 31 de octubre de 1829, separa las representaciones en legaciones
extraordinarias, ordinarias y consulados, &stos tltimos divididos en consulados
generales, particulares  y  viceconsulados. Las obligaciones de  estas
represcntaciones se concentraban en la proteccion al comercio mexicano, asi

como asistir y auxiliar a capitanes, marinos y negociantes mexicanos.

En 1834, sc aplica la Ley sobre ¢l Establecimiento de Consulados, cuyo
Reglamento fue expedido hasta 1871, y aunque su aplicacion fue limitada, tuvo el
mérito de haber facultado a los cénsules generales a desempediar negocios de

caricter diplomitico.

Durante ¢ Imperio Mexicano de Maximiliano, se expide la Ley Organica del
Cuerpo Consular, 12 de agosto de 1865, la cual establece una comision nombrada
por el Ministro de Relaciones Exteriores, aprobado para ingresar a ese cuerpo. En
1871, se expide ¢l Reglamento del Cuerpo Consular de la Ley del Establecimiento
de Consulados de 1834, cuya importancia estriba en dos aspectos notables:
primero  composicion de agenies y empleados por categorias y, segundo,
determinacién de funciones especificas en cada una de las categorias del cuerpo
consular; asimismo, asignan atribuciones en funciones judiciales, notariales, de
comercio, de navegacién, de materia consular, de arbitraje, de tutela y

defunciones.

La Ley Orgénica del Cuerpo Diplomitico y su reglamento de 1896 incluye por
primera vez.uncuerpo legal derivado de una auténtica correlacién entre ley 'y

reglamento, al incorporar la reglamentacion para los exfmenes de ingreso. La Ley

14 IMRED, coondinador y compilador de: El Servicio Exterior Mexicano, Aléxﬁco, 1947, )



Orginica del Servicio Consular Mexicano y su Reglamento, del 11 de noviembre
de 1910 y del 10 de marzo de 1911, respectivamente, introducen la distincién
entre agentes de carrera y agentes honorarios, asi como la categorfa de visitador,
cuya funcién consistia en la inspeccion y vigilancia de las oficinas consulares. En
estos preceptos se manifiesta ¢l fortalecimiento del concepto de responsabilidad

de los intereses nacionules entre ¢l cuerpo diplomatico y consular.

La Ley Orginica del Cuerpo Consular Mexicano y su Reglamento del 9 y 25 de
octubre de 1923, establecen una nueva estructura de las oficinas consulares yde la
integracién de su personal. Asimismo, se incorporan el sistema .de . Concurso

Piblico para ¢l ingreso al servicio exterior.

La Ley del Servicio Exterior Orgénica de los Cuerpos Diplométicos y Consular
Mexicanos y su Reglamento, del 10 de enero y 12 de mayo de 1934, consideran
que tanto el Servicio Exterior Diplomético como Consular son instrumentos que
cl Estado aplica a finalidades semejantes para representar sus intereses, de
cualquier indole, en ¢l extranjero. Mediante estos ordenamicntos el Servicio
Exterior Mexicano sc constituye como un érgano nuevo del Estado, dependiente

del Poder Ejecutivo y administrativo por la Secretaria de Relaciones Exteriores.

La Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicano y su Reglamento de 1967 define
al Servicio Exterior cotno el organismo permanente destinado a salvaguardar los
intereses de nacionales en el extranjero y a representar a México ante los Estados

extranjeros y ante los organismos y reuniones internacionales en que participe.

La Ley Orginica del Servicio Exterior Mexicano y su Reglamento de 1982
establece tres ramas distintas y paralelas de carrera: diplomitica, consular y
administrativa; con nuevas reglas para participar en los concursos de ingreso,

sustituida por la Ley del Servicio Exterior Mexicano de 1994,
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1.2.3 Marco Legal de la I’ropéqcién Consular Mexicana

La Proteeciéon Consular mexicana al ser una actividad bajo la responsabilidad del
Gobierno Federal a través la Secretaria de Relaciones Exteriores, oficina de.indole
administrativo, posce derechos y obligaciones motivo por cl cual requicre de ser

regulada,

1.2.3.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Anticulo 89.- “Ias fucultades y abligaciones del Presidente son lus siguientes:

Frac. 1L Promulgar y ejecutar las leyes que excpida ef Congreso de la Unidn, provgyendo en la
esfera administrativa a su exacta observancta

Frac. 11, Nombrar y remover libremente a los Secrvtarios del despacho, al Procurador
General de la Repriblica, al titnlar del drgano u drganos por ef que se gjerza el gobierno en el
Distrito Federal, remover a los agentes diplomiticos y empleados superiores de Hacienda y
nonthrar y remover libremente a los demds empleados de la Unidn, cuyo nombramiento o
remocion no esté determinado de ofro modo en la Constitucidn o en lus leyes.”

1.2.3.2 Ley Organica de la Administracion Piblica Federal

Capitulo 11

Artfculo 28.- “A1 /a Secretaria de Relaciones Lxteriores corresponde ¢l despacho de los
siguientes asunfos:

Fraccian 11. Dirigir el servicio exterior en sus aspectos diplomdtico_y consular en los términos de
lu ey del Servicio IExterior Mexicano, y por conducto de los agentes del mismo Servicio, velar
en el extranjero por el buen nombre de México, Impartir proteccion a los mexicanos,
cobrar derechos consulares y otros impuestos; ejener fundiones notariales, de registro civil, de
anxilio judicial y demds funciones federales que seialen las 1cyes, y adguivir, administrar y
conservar las propiedades de la nacidn en el exterior.”

14
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En cste precepto legal, observamos la competencia exclusiva de la Secretaria de
Relaciones Exteriores en la conduccion de la politica exterior y la centralizacion
del poder de decision en este aspecto, donde la figura presidencial se materializa a

través del titular de dicha Sccretaria.

12.3.3 Lcy del Servicio Exterior Mexicano

Capitulo VIII.- De las obligaciones de los miembros del’ Servicio - Exterior
Mexicano . .

Articulo 2.- Corresponde al Servicio Exterior Mexicano:

Fraccidn 1. Pronover y salvagnardar los intereses nacionales ante los stados extranjeros y en
los organismos_y reuniones internacionales en los que participe México;

Fracciin 11. Proteger, de conformicad con los principios y normas del derecho internacional, ln
dignidad y los derechos de los mexicanos en el extranjero y efercer las acciones encaminadas a
satisfacer sus legitimas reclamaciones;

Fraccidn X1, Destinar los ingresos recibidos por los servicias establecidos en los articulos 20,
22 y 23 de la Ley Federal de Derechos, prestados por cualquier representacion consular en el
extranjerv para infegrar un fondo cuyo objeto sea cubriv, previa auntorizacion de ki Secretaria
de Relactones IExteriores, los gustos relativos a las actividades y programas que a conlinuacion
se mencionan, en téminos del Reglumento de la ey del Servicio Exterior Mexicano:
Programa de wpatriaciin de personas vulnerables; atenciin y asesaria juridica y de proteccion
consulares; visitas a cdrceles y centros de detencion; atencion telefonica; campania de seguridad
al migrante; servicos de consulados moviles; prestacion de servicios consulares en general, y
atencidn al priblico,

Los gastos a sufragar de conformidad al pirrafo anterior, se realizardn de acuerdo a las reglis
generales de operacion que al efecto establegca la Secretaria de Relaciones Exteriores, contando
con la aprobacion de la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Aldministrativo; y

Fraccign XI1. Las demids funciones que sefialen al servicio exterior esta y ofras leyes y
reglementos, asi como los tratados de Jos gue Meéxico sea parte.
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Articulo 44.- Corresponde a los jefes de oficinas consulares:

Fraccidn L. Proteger, en sus respectivas circunseripeiones consulares, los intereses de México y

“los derechos de_ sus nacionales, de conformidad con el dervcho internacional y mantener
informada.a la_Secretaria de la condicidn en que se encientran los nacionales mexicanos,
particularmente en los casos en que proceda una proteccion espectaly

1.2.3.4 Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano

Articulo 65.- “I5s abligacion prioritaria de lor miembros del Servicio Exterior proteger fos
intereses de los mexicanos en el extranjero. Con este propisite prestardn sus buenos oftcios,
impartirdn asistencia y proteccion consnlar y, llegade el caso, proporvienarin a la Secretaria
los elementos para que ésta devida si el Estado mexicano ejercerd la protecciin diplonritica.

La asistencia consular se imparlivd cuando se reguiera atender y asesorar a mexicanos en sus
relaciones con las antoridades extranjeras. Para estos efectos los miembros del Servicio
Exterior deberdn:

1.- Alsesorar y aconsejar a los mexicanos en lo rlativo u sus relaciones con lus antoridades e
informarles sobre la legislacion focal, la convivencia con la poblacion local, sobre sus derechos y
obligaciones frente al estado extranjero en donde se encientren, y sus vinculos y obligaciones en
relacidn con México, en especial su registro en la oficina consutar corvespondiente;

11~ Asesorar furidicamente a los mexicanos, cuando éstos lo soliciten, enire otros a través de
los abogados consultores de lus representaciones;

L1~ Visitar a los mexicanos que se encneniren detenidos, presos, hospitalizados o de otra
mianera en desgracia, para conocer sus necestdades y actuar en consecuenciay y,

V.- Asumir la representacion de los mexicanos que por estar ausentes o por otros motivos
estén imposibilitados de bacer valer personalvrente sus intereses.

Para los efectos del presente articulo y conforme a lo dispuesto en la fracciin X1 del articulo 2
de la Ley, en la Ley Federal de Derechos, y en otros ordenamientos legales aplicables, la
Secretaria, escnchando las opinfones de las dreas directamente involucradas con los asuntos
consulares, elaborard o revisard, cuando menos cada dos aries, los programas y actividades a
los que se destinarin los recursos recibidos por servicios prestados por lus representaciones
conslares de México en el extrajero. “Tales programas y actividades se  centrarin,
priovitariamente, en los siguientes aspectos:

a) programa de repatiiacion de personas vulnerables;
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b) atencidn _)" asesorid /')i/ﬂ/im,'
¢) visitas a cdrieles y centros de é/éleflr((i//,"
d) (l/?m‘fﬂ'll faIlII//(lli(Iﬁll'(II/‘c"I (/c‘.rmiiriax /t/cﬁ/lim;;
¢ I;:glllf!/l/;/ }/c los /)/{éf()/i/e:,'
Y ra//f/r/érla} m&ni/e:; .
&) prestaciin de servicios consulares en general;
h) al?/m'n'n al priblico; 3, . .
£) en general, en todos aquellos aspectos relacionados con la proteccicn consular.
La erggaciin de los recursas a que se refiere el parrafo anterior se realizard conforme a lo
dispuesto en lu fraccidn X1 del articnlo 2 de la Ley, y ob;e/vamlo los criterios generales o
especificos que establesca la Secrelaria.
ARTICULO 79.- Los miembros de la rama Ir‘r/:im-_a;llzli//ixllrzliua, cuando se encientren

en el extranjero, atendiendo a su rallga, desemperiarin, prefer te, las sigie
Sunciones: Sl

/

1.- Encargado de dreas consulares de: visas, ”mlnm/ﬂ.r, /m.rapor/e.r, rarh//m, /mlmm/ n:gulm
civil y otras afines; R

Il.- Euncargado de dreas consulares de: /)/r//m, m/m'ma/ astintos ut/mra/t.r, m”//nmlm/c.r
mexicanas, proteccion, recandaciin y fomm.r waloradas, y olras afines;y,

H1.- Gaeargado de la administracin de la oficina, de la residencia o de ba representacidn,

Este ordenamiento contempla la unién de las ramas diplomético - consular,
razén por la cual los miembros del servicio exterior desempeiiaran
indistintamente  sus funciones cn una misién diplomatica, representacién
consular, misiones especiales y delegaciones o conferencias, o reuniones
internacionales. Al definir las obligaciones de los miembros de la Secretaria de
Relaciones Exteriores (S.RE.)), en ambos ordenamientos, se senala como

prioritaria la actividad de proteccién de los intereses de los mexicanos en cl
'I
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extranjero. de” conformidad con ¢l derecho “interacional, asi. como mantener
informada a la S.R.E. de la condicién en que se encuentran los nacionales

‘mexicanos, particularmente en los casos ‘en que proceda una protéccion especial.

1.2.3.5 Reglamento Interior de Ia Scecretaria de Relaciones Exteriores

Articulo 21.- Corrvsponde a la Dirceciin General de Proteccidn y 1suntos Constlares:

L. Dictar los lineamientos y directrices que normen los programas integrales y acctones temdientes
a garantizar la proteccion de fa dignidud, los dercchos | ¢ 3 olras garantias de los
mexicanos en ef extertor;

1. Recabar, analizar y sistematizar la informaciin que permita el diseiio de politicas de
hY A

proteciin y la instrmentacion de acciones preventivas que confrarresten situaciones lesivas a la

dignidad, derechos humanos y otras garantias de los mexicanos en el exterior;

1L, Participar en coordinaciin con las autoridades competentes, en el diseiio ¢ instrumentacion
internacional de la palitica migratoria de México;

IV, Prestar apoyo a las representaciones de Meéxico en el exterior y a las delegaciones en el
interior de la Repriblica en el mancjo de casos de proteciion que requieran trimites concertados
con ofras antoridades federales, estatales o mrnicipales a en gestiones de otra clase que deban ser
realizadas en México, en coordinacidn con las Direcciones Generales de Enface Federal y
Estataly de Delegaciones; '

V. Elaborar programas de protecciin y, en su caso, ordenar, revisar y aprobar los que deban ser
preparades por las representaciones de México en el exterior, asé como supervisar su buen
desarrollo y cumplinicnto;

VL lustrdr a las representaciones de México en el exterior y las delegaciones fordneas para el
cumiplimiento oportino y eficaz de las acciones y programas de proteccion, y supervisar su buen
desarrollo;

V1L Estandarizar los procedimientos y criterios de los programas integrales y acciones de
profeccidn,
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L3 Experiencia Mexicana en Materia de Proteccion Consular

México ha rechazado siempre ¢l uso de la presion y la fuerza cn las relaciones
internacionales, en cambio, ha enfatizado cl valor del derecho y la solucion
pacifica de las controversias como la forma que debe prevalecer en las relacioncs
internacionales.  Asimismo, geografia ¢ historia han contribuido a definir la
posicién de nuestro pais en materia de proteccidn, subrayando el respeto a los
derechos y la dignidad de nuestros conacionales en el exterior, en estricto apego a
la soberania de los estados. Por lo que, los métodos utilizados por México para
realizar las actividades de proteccion han sido en esencia pacificos, rc.spcluosos de
la soberania y las leyes internas de otros paises.”” Dado lo anterior, es dificil
establecer ctapas en las cuales se interprete la accion del gobierno mexicano en
materia de proteccion de consular, por lo que las siguientes fases estdn orientadas

a presentar de forma general el comportamiento de dicha accion,

1.3.1 Primera f.lS(:’ ancm y St.gundq Gucrms Mundiales
Pcriodo dc 1930 a 1964

Durante la década de Ios treinta, debido a la gran depresion econémica de 1929
en Estados’ Uﬁidbs, las actividades de proteccién a mexicanos tuvieron un
incremento considerable, derivado del enorme desempleo en aquel pafs, miles de
conacionales se encontraron incapaces de subsistir, por lo que muchos de ellos

acudieron a los consulados a solicitar ayuda para su repatriacién.

La trascendencia de esta década (1930), en cuanto a la prolcccnon consular'
mexicana, reside en que el gobiemo de México se vio obllgado por v 7 pnmcra a

otorgar una atencién especial al tema de la protcccxon y dxfundxr esta tarca entre

los conacionales en Estados Unidos.

15 Goémez Amau, op.ar, p. 127
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La cancillerfa mexicana, por s‘u'pn'nc, inicia una supervision sistemitica en ¢l drea
de proteccién a través  de informes detallados y regulures por parte de los
consulados. Existe la indicacion hacia las representaciones consulares de realizar
visitas ‘dentro del radio de su circunscripcién, con el fin de detectar casos que
ameriten acciones de  proteccion.'®  Asi, las representaciones  consulares
diversifican sus actividades en materia de proteccion obteniendo ayuda médica,

indemnizaciones, obtencién de salarios, orientacion judicial y administrativa,

El inicio de la década de los cuarenta coincide con ¢l contraste entre el
incremento en la oferta de mano de obra y las politicas restrictivas en materda de
migracién en Estados Unidos. El programa bracero” instrumentado entre
México y Estados Unidos, con duracién de 22 afios en tres periodos, incrementd
las actividades de los consulados ante la necesidad de que se cumplieran los

términos del acuerdo.

La ambigiicdad en la legislacion estadounidense incentivé la contratacién de
trabajadores indocumentados, que llegd a rebasar el nimero de los trabajadores
dentro del convenio intergubernamental, hasta convertirse en un problema entre
ambos paises. Durante este periodo, las representaciones consulares se vieron
rebasadas para atender la problemitica de los trabajadores migratorios, debido a
que sélo una parte sc habia contratado en los términos de los diferentes
convenios celebrados dentro del Programa de Bracero, el cual culminaria en 1964,

por decisién de Estados Unidos',

% 1bid, p. 142-144

17 Olga Pellicer de Brody y Esteban 1. Mancilla, El entendimiento con los Estados Unidos y la gestacién del
desarrollo estabilizador, México, El colegio de México, 1978. pp.61-66.

18 Gémez Amau, gp.at., pp. 151-154
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Cabe mencionar que, durante este periodo destaca la firma en 1942 de la
Convencién Consular con Estados Unidos™, vigente hasta la fecha, en la que se
scfialan las funciones consulares relativas a la asistencia y proteccién de los

representantes de cada uno de los gobiernos.

Dicha Convencién cstablece ¢l derecho al “acceso consular”, que incluye
entrevistar a los nacionales del pais que los nombrd, la investigacién de incidentes
en los que se encuentren involucrados dichos nacionales y visitarlos, asi como
auxiliarlos en juicios o gestiones que obliga a una misi6n especial en esta
Convencién®, por las repercusiones que ha causado en algunos juicios de
nacionales miexicanos, plasmado en el Articulo VI, fraccién 11T que indica: “los
nacionales de cualquicra de las dos Altas Partes Contratantes tendrin derecho, en
todo tiempo, a comunicarse con los funcionaros consulares de su pais...”. La
Convencién conticne ademis disposiciones relacionadas con fallecimientos y

sucesiones testamenlarias, entre otras,

1.3.2 Scgunda fase: Incremento en el flujo de migrantes mexicanos en
materia laboral

Periodo de 1976 a 1985

Atin cuando "cl,tcma‘dc la- migracién indocumentada en Estados Unidos iba
cobrando “fuerza. desde la década de los sesenta entre la opinién piblica,
legisladores organizaciones sindicales, entre otras; las iniciativas de enmicndas a la
Ley para restringir la migracién indocumentada no representaba una verdadera

restriccién para esta migracién,

Por lo quec respecta a la parte mexicana, comienza ya a percibirse una

sistematizacién cada vez mayor de los representes consulares en el proceso de

19 Convencién Consular entre los Estados Unidos Mexicanos y Estados Unidos de América del 12 de agosto
de 1942
21bid,, Art. V1, fraccién 2
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proteccién consular en el dmbito_de la migracién, siendo: insuficiente para cl

cntomo en ¢l que s presentaban las corrientes migratorias de esa década.

Derivado de tres reuniones intergubernamentales, se acepta, en 1973, la
conveniencia de aprobar la comisibn de personal consular mexicano en los
centros de detencién de Estados Unidos, con el fin de entrevistar a los

trabajadores mexicanos que serfan repatriados a nuestro pais.

En 1980, sc crea la Direccién General de Proteceion -que desapareceria en 1985-
en respuesta a la creciente carga de labores de proteccién en Estados Unidos,
aunado al incremento de recursos humanos, materiales y financieros. Asimismo,
se instruye a los consulados en Estados Unidos para elaborar un programa anual
de proteccion, lo que facilitaria la supervision de las actividades de esta rama, y al
mismo tiempo respetaba el criterio de accién de acuerdo a las caracteristicas

particulares de cada circunscripcién®.

Para 1982, las 40 representaciones consulares en Estados Unidos disponian ya de
una seccién encargada exclusivamente de las labores de proteccién, que a la vez
contaba con un presupucsto -ciertamente modesto- para cubnr gastos
extraordinarios inherentes a dicha actividad. Posteriormente, y gracias a la
sistematizacién en las actividades ¢ informes producidos por los consulados
mexicanos, fue posible establecer oficinas consulares en las localidades con mayor
concentracién de mexicanos, asi como esbozar un panorama de las actividades

econémicas que estos conacionales desempeiiaban.

A mediados de los 80, el gobierno de México, a través de sus representantes en
Estados Unidos, pudo dar scguimicnto a los debates en Estados Unidos sobre la
necesidad de modificar la legislacién migratoria, ante un consenso generalizado de

que el gobicmo estadounidense habia perdido el control de sus fronteras y que se

A Informe de la S.RE,, septicmbre 1976 agosto 1977
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requerian medidas para responder a. esta situacién, Despugs de una serie de
iniciativas y debates al respecto, en 1985 se introdujo en. el Congreso
estadounidense ¢l proyecto Simpson-Rodino, que fue aprobado en noviembre de
1986%, previo a la aprobacion, la cancilleria mexicana decidié reasignar personal
de proteccion en las dreas de mayor concentracidén de mexicanos, y de esta
manera fortalecer las acciones de proteccion®; sin embargo, dentro de esta
politica, no sc refleja una estrategia que fuera miés alla de prever asesorfa legal a
los mexicanos que pudicran enfrentar procesos de deportacién, provocando
cierto abandono a la tan compleja actividad de la proteccion consular al brindar

asistencia al migrante mexicano.

Por otra parte, las actividades consulares en materia dc prolcccnén en Eslados

Unidos se vieron incrementadas, con la agravante de quc sc realmm:m con mcnos

recursos humanos dedicados a la planeacién de estrategias

1.3.3 Tercera f.lsc. M’tyorca csfuc jtc\: ia: dc']')‘rotccc'i()n-frcmkc al

clima .mu-mmlgnmc en Estadoe Umdos

Con la promulgacién de la I.éy para ¢l Conlrol y Reforma de la' Inmigracién
(IRCA), mejor conacida comoVSimpson Rodino, cuyo objetivo fue limitar la
entrada de trabajadores migratorios indocumentados a través del incremento de la
vigilancia fronteriza en los limites con México, reforzando esta medida con el
establecimiento de  sanciones civiles y penales a los empleadores de
indocumentados y con la puesta en prictica de un programa de regularizacion
para aquellos migrantes indocumentados que hubiesen ingresado al pais antes de
encro de 1982,

2 Tena que podrd verse en el Segunda Capitulo de este trabajo.
3 Gomez Amau, op.at, p. 176
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IHasta este momento, la posicién del gobiemo mexicano fue la' de mantener una

actitud reservada sobre la discusion, apoyada en el principio de No Intervencion.

El periodo en que fue puesta en marcha esta ley coincidié con una fase de
estancamiento y profunda reestructuracién de la cconomia mexicana, ya que la
scvera depresién de los niveles salariales y de empleo en el pais acentué las
presiones migratorias. La implicacion de las condiciones econémicas en México y
la existencia de las redes sociales que vinculan a las comunidades de origen con
las de destino promovicron los movimientos de la migracién indocumentada de
Meéxico hacia esc pafs. '

Dado lo anterior, las politicas de proteccién consular de. México en Estados
Unidos en materia de migracién, han ido evolucionando a través del presente
siglb. La dindmica propia del fendmeno migratorio ha dado la pauta para el

desarrollo de dichas politicas.

Por una parte, los representantes consulares han ido profesionalizindose en las
actividades, propias de la proteccion, lo cual ha reanudado en una proteccion
consular mis cfectiva de los mexicanos migrantes en Estados Unidos. Lo anterior
no significa que los migrantes mexicanos que enfrentan problemas en su
condicién migratoria encuentren en la profesionalizacion de los representantes
consulares, una solucién definitiva, Sin embargo, esta profesionalizacién los
auxilia a obtener juicios justos u orientacién que en pocas ocasiones mitigan su

precaria situacion.

Por otra lado, se observa que las acciones del gobierno mexicano en respuesta a
las disposiciones en materia de migracién por el gobiemo estadounidense,
tuvieron una connotacién pasiva en el sentido de no pronunciarse sobre la
legislacién de Estados Unidos que afectaba a miles de mexicanos. Las estrategias
adoptadas se concentraban en acciones bisicamente orentadus al refuerzo de lus

representaciones consulares, tanto en recursos humanos como materiales.
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1.3.4 Cuarta fasc: Impulso del tema migratorio cn el didlogo bilateral,

México-Estados Unidos

Durante la década de los 90, los esfuerzos sc enfocaron a la proteccién
preventiva, mejorando los sistemas de comunicacién e instrumentando sistemas
de computo para registro de matriculas, pasaportes y casos de proteccién. Se
promovieron acciones coordinadas con las comunidades mexicanas, se actualizd
y capacité permanentemente a los funcionarios del Servicio Exterior Mexicano,
se profundizé en la dimensién politica de fenémeno migratorio y se ampliaron

los mecanismos de cooperacién bilateral en la materia.?

Asimismo, el ferviente clima anti-inmigrante y el continuo incremento de la
migraciébn mexicana a EBstados Unidos provocaron la toma de decisiones
unilaterales. Siendo ¢l ingreso de indocumentados, principalmente, “..una grave
situacién que requerfan atencién urgente y medidas enérgicas situacién que el
gobiermo estadounidense reclamé ante la poca atencidn que a cste problema
dedico el gobicrno mexicano, y expresé en Washington que esta desatencion
puede originar graves fricciones entre ambos poderes politicos. Considerando el
gobierno de Estados Unidos de América, que México ha pasado de ser un pais
del que emigraban trabajadores mexicanos buscando mejorar sus condiciones de vida a

ser un pafs exportador de desempleo..?,

En tal virtud, México y el pais del nore coincidicron en la necesidad de
desarrollar un Estudio Binacional sobre Migracion. El estudio se inicié en 1994 y
se concluyd en 1997, Sirvié para dar definicién al entendimicento de la realidad de
la migracién entre los dos paises. Concurrentemente, se acordaron mecanismos
para la atencién a los migrantes tales como los arreglos locales en la frontera para

las repatriaciones scguras y ordenadas, mecanismos de revisién de los casos en los

# Consulia pagina de Intemet futp// wwwesre.gobans/laredo
3 Nota publicada en ¢l periddico "El Financicro®, Cindad de México, 24 de septiembre de 1995,
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que obran acusaciones por violaciones de derechos humanos, esquemas - para
combatir ¢l trifico de migrantes y foros de consulta permanente en el nivel

‘operativo entre funcionarios de ambos paises®.

Para el 2001, en un acto sin precedentes, el didlogo bilateral en materia migratoria
se elevé a nivel presidencial, acordindose iniciar un proceso de negociacién sobre

la migracién bilateral encabezado por dos miembros del gabinete de cada pais.

Situacién que, posteriormente, se vio obstaculizada por los acontecimientos

terroristas de los que fue objeto Estados Unidos. .

% Consulta pigina de Internet hitp//wwwisre gob.my/ laredo
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C(//)/////a 2

FACTORES QUE HAN DETERMINADO LA ACCION CONSULAR
MEXICANA A FINALES DEL SIGLO XX

La presencia del fenémeno migratorio de México en Estados Unidos, adquirié
mayor auge durante todo el siglo pasado (XX), cuyos clementos que lo impulsan
y respaldan se caracterizaron por una dindmica propia. Sin embargo, esta
actividad se ve obstaculizada al manifestarse una serie de factores que partiendo
de su naturaleza social, econdmica, cultural y hasta juridica, conforman materia de

anilisis que este capitulo tiene como finalidad expresar de manera breve.

2.1 Comportamiento de Estados Unidos frente a la migracién mexicana

Como un lugar situado entre México y Estados Unidos, la franja fronteriza
retine las experiencias historicas y culturales de ambos paises, acentuando una
complejidad por el hecho de que ni en ¢l lado estadounidense, ni en el
mexicano existe una culiura homogénea, generando el establecimiento de una
barrera artificial que sélo considera la gente del norte de México o del suroeste
de Estados Unidos como duciios y actores sociales dentro de sus respectivas

naciones.

Asimismo, las experiencias que ocurren entre el pasado y presente: no son
simplemente coincidencia, sino producto de una relacion de desigualdad que
entre  México y Estados Unidos existe, la cual no  ha  cambiado
fundamentalmente desde que se establece la linea fronteriza en 1848, sino que
ha ido cobrando fuerza a través de las multiples y constantes corricntes

migratorias mexicanas hacia ese territorio.
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Es por ello que, a pesar de que en su mayoria la comunidad estadounidense es o
desciende de inmigrantes de mayor a menor a'nligijvcdad,‘d pr(;éi§anichlc por
ello, la historia estadunidense ha vivido permancnicmente sumida en un debate
interminable sobre la inmigracién, por la cual Estados Unidos és‘éﬁjrisiderado él

pais por excelencia del hecho inmigratorio.

En este sentido tenemos que, el clima anti-inmigrante ha representado un factor
determinante  en el comportamiento de la  sociedad nortcamericana
manteniendo como constante una ideologia autoritaria caracterizada por una
actitud discriminatoria hacia el migrante, cuyo objetivo primordial es el laborar
para procurar un modesto nivel de vida. Sin embargo, desde un principio se
establece en Estados Unidos una diferencia entre los trabajadores nacionales y
los venidos del exterior con base en una supuesta superioridad étnica de los
primeros, siendo la idcologia ¢l arma eficaz para impedir la formacién de una
conciencia de clase de todos los trabajadores, sin que importe su origen étnico o

geogrifico?.

En contraste a este panoran, son los mismos migrantes quicnes han
denominado a Estados Unidos como el mundo de las oportunidades y
abundancia, es decir, el comiinmente y perseguido ‘suefio americano’ hecho que
alimenta y crea un ambiente de hosiilidad que envuelve al territorio de las
“oportunidades”, teniendo como consecuencias graves en el tratamiento que
reciben nuestros trabajadores. Toda vez que, desde sus inicios la migracion
mexicana a territorio estadounidense ha simbolizado una problemdtica para el
vecino pais, sin dejar de tratarse como fuente proveedora de fuerza de trabajo,
cuya caructeristica principal es su minima remuneracién causada por ¢l abuso

laboral y calidad migratoria que caracteriza a nuestros conacionales al aceptar

2 Morales, Patricia, “Indoc dos mexicanos: causas y razones de la migracién labonl”, Grijalbo,
Meéxico, 1989, p. 314
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salarios. inferiores a los cstablecidos; permitiendo generalizar una actitud

antagonista a los derechos que como trabajadores poscen.

Cube seitalar que, un factor fundamental que no sc aisla de este contexto se
encuentra situado ¢n el marco econdmico y social que dicho pais tiene ante el
mundo, logrando utilizar esta cualidad para la explotacion de la capacidad de
trabajo y necesidad cconémica que nucstros conacionales presentan al

internarse a cse territorio,

Por otro lado, estd una tendencia xenofébica que se manifiesta en Estados
Unidos y que busca frenar la presencia de inmigrantes mexicanos en dicho pas,
llegando a manipular campaiias anti-inmigrantes y apoyando continuos
esfuerzos para construir una muralla masiva que separe ambos paises, o bien
limitar la afluencia de extranjeros a su territorio. Un ejemplo claro de ello, lo
encontramos en los frecuentes actos de discriminacién y violencia que llegan al
maltrato fisico y a veces al asesinato, del cual son objeto los indocumentados
mexicanos que no sélo sufren maltrato y agresién a manos de agentes de la
Patrulla Fronteriza u otras autoridades norteamericanas, sino de constantes
persecuciones de particulares, cuya finalidad es climinar su presencia bajo

extremas medidas que ponen en riesgo las vidas de nuestros conacionales.

Este entorno con tendencias racistas ha hecho posible desplazar la
responsabilidad hacia ¢l inmigrante, el elemento mis débil del sistema, de los
problemas y contradicciones inherentes al proceso econémico, tales como las
crisis, las precarias condiciones laborales, los bajos salarios o el desempleo.
Excusas, que hasta el dia de hoy han influido en la aplicacién de medidas de
caricter legal para la limitacién y/o control de las corrientes ‘nﬁgmtoﬁas

mexicanas, en esle caso.



2.2 Acciones legales del gobicrno  estadounidense, ante ¢l clima

migratorio

En ¢l momento en que Estados Unidos considera al fenémeno migratorio
indocumentado como un problema exclusivo de su seguridad nacional, indica la
adopcién de disposiciones unilaterales que no consideran el cardcter bilateral e
incluso internacional del fenémeno de la migracién, politicas que son definidas
como "aquellas que fucron plancadas por un solo gobiemo y lanzadas al margen

de todo acuerdo con otro pais".®

En los tilimos aiios, la politica migratoria estadounidense fundamentada en los
principios de soberania y seguridad nacional ha intensificado el control fronterzo
a través de varios programus. Incrementando la vulnerabilidad de los migrantes

conforme se aproximan al borde fronterizo.

2.21 Promulgacién de la Ley para ¢l Control y -Reforma de Ia
Inrkﬁigr:‘iéié‘n dc 1986 (Simpson Rodino)

En el contexto dc la Guerra Fria, arribaron a territorio estadounidense numerosos
grupos de refugiados, situacién que llevé a las autoridades de ese pais a introducir
cambios en las leyes migratorias en los afios setenta y ochenra.?® Por lo que,
justamente para 1986 la cifra de ilegales sc situd entre los tres y cinco millones de
personas en Estados Unidos, hecho que propici6 la aplicacion del "Acta de
Control y Reforma a la Inmigracién de 1986" (IRCA por sus siglas en inglés),
mejor conocida como "Ley Simpson-Rodine", dicha ley no pretendia evitar la

enirada de trabajadores miexicanos, sino ejercer un mayor control sobre los

# Ferndndez de Castro, Rafael “Perspectivas tebricas cn los estudios de la relacién México-Estados Unidos: el
caso de la cooperacion intergubernamental, en La Politica Exterior de México”, México, El Colegio de
México, 1997, pp. 45.

2 Berruga, Enrique, “Una nueva concepeién binacional frente al fenémeno migratorio”, El Mercado de
Valores, ndm. 7, julio de 2001, p. 17
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indocumentados- dc - todas: las_nacionalidades que se encontraban en Estados

Unidos, asi como limitar el nimero de aquellos de origen hispano.™

La "LéjSimpson-Rodino" fue la respuesta del gobierno Reagan a la presion de
ciertos scctores de la sociedad americana, que venfan manteniendo una actitud
hostil frente a los indocumentados a los que acusaban de degradar los salarios,
producir desempleo, representar una carga para el erario piblico, reducir los
esfucrzos organizativos de los sindicatos, favorecer el contrabando entre otras

situaciones.
La IRCA contenia tres tipos de medidas:

a)  Sandones a quien contrate indocimentados.- es decir, se consignaba como
delito el contratar, o reclutar por honorarios o empleo en Estados Unidos a-un

extranjero a sabiendas de que no tiene autorizacién para trabajar en el pais,”

b)  Reforzamiento al Servicio de Inmigracin y Naturalizacion  mediante. la
inyeccién de recursos financieros para el mejoramiento de la Patrulla Fronteriza,
quien se¢ encargaba de las maltiples redadas y vigilancia alrededor del borde

{ronterizo.

c)  Legalizacion la Ley Simpson-Rodino otorgé la residencia temporal a
los extranjeros que entraron a Estados Unidos ilegalmente antes del primero de

encro 1982, y que han permanecido en el pais desde entonces.”

Cabe sefialar que la citada ley puso en prictica un programa unilateral de
contratacién de trabajadores agricolas extranjeros, bajo la categorfa de

trabajadores agricolas y de servicios H-2A, no inmigrantes; la cual se asimilaba al

% Morales, Patricia, gp.av, p. 338
3 Ibid. p. 339
21bid. p. 345
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plbémn{a dc ‘braceros de 1942 y 17964,:con Qtré nomBrc y matiz procurando la

disponibilidad de mano de obra abundante y barata procedente de nuestro pais.

A pesar de sus aplicaciones, la Ley no consiguié acabar con la inmigracion ilegal,
sino incrementé el costo pam el indocumentado en su acceso a Estados Unidos,
a la vez que beneficio a "polleros” y "coyotes”, y grupos de empleadores que, sin
escriipulos y ante el riesgo que supone la contratacién de un indocumentado,

continuaron of reciendo salarios atin mis bajos.

2.22 Reforma de la Inmigracion llegal y Responsabilidad de los
Inmigrantes en E,U.A, dc 1996

La Ley para la Reforma de la Inmigracién llegal y de la Responsabilidad
Migratoria, calificada por grupos de derechos humanos como "la mis dura” del
altimo medio siglo, fue suscrita por el presidente de Estados Unidos, William
Clinton el 30 de septiembre de 1996, se consideré como una de las leyes
migratorias de mayor alcance que haya sido adoptada en tiempos recientes cuyo
objetivo era restringir la inmigracién de tipo ilegal; asimismo, se considerd que
tales disposicioncs no contribufan a la comprensién cabal del fenémeno

migratorio ni estimulaban el trato digno de los migrantes.™

Esta Ley viene a ser un instrumento fundamental en el trato a los extranjeros y
su promulgacién suavizd hasta cierto punto las acciones que determinados
grupos politicos norteamericanos de tendencias xenéfobas llevaban a cabo en
prejuicio de los inmigrantes, estableciendo nuevas situaciones y limitantes a los

inmigrantes extranjeros.

35 Ibid. p. 354
3 Boletin de Prensa No. 098, Sceretarfa de Relaciones Exterores, Tlatelolco, D.F., 30 de marzo de 1997,
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Esta Ley se dividié en seis titulos:
. L. Este titilo se subdivide en tres apartados:

() Rtﬁqawie)/}o de los controles fronterigos- que incluye el mejoramiento de las
barreras fisicas en la frontera, del equipo y tecnologia de control
[ronterizo, de las tarjetas de cruce (ronterizo, autorizacién de 1000
agentes adicionales de la patrulla fronteriza por cinco afios consecutivos
a partir del cjercicio fiscal de 1997, el establecimicnto de multas a los
ilegales, revisando los procedimicntos de contratacién y capacitacion de
los empleados del SIN, la informacién sobre la estrategia {ronteriza,
sanciones penales a quien escape de un punto de control fronterizo, el
estudio conjunto para establecer una base de datos automatizada en los
puertos de entrada y salida, a fin de controlar, en este sentido, a cada
uno de los extranjeros que visitan Estados Unidos, reasignacion de
personal en la linea fronteriza a fin de registrar las huellas digitales de

todo extranjero, que sea detenido en ese territorio.

(B) Facilitacin de ingresos legales- mediante la autorizacion al Departamento
de Justicia y al Departamento de Tesoro a incrementar ¢l nimero de
inspectores durante 1997 y 1998, sc asegurd personal en las horas pico
en los cruces fronterizos, se autorizaron programas piloto de cruce
automatizado y cobro de derechos por las inspecciones migratorias
[ronterizas, asimismo se aplicaron medidas para detectar documentos
falsos en cl transporte aéreo, es decir, cuando una linea aérea no cumpla
con la obligacién de requerir a sus pasajeros documentados legales y/o

no detecte documentos fraudulentos, el Departamento de Justicia podrd

3 Aquino Palmerv, Elizabeth, “Las nucvas reformas a la Ley de Migracion de Estados Unidos en las politicas
de proteceién consular del gobierno de México™, Revista ABZ, México, 16 de encro de 1998.
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suspcndcr el i mgrcso dc algunos o lodos los cxlmn;cros quc prcu.ndan

entrar a Eslados Umdos uull/dndo esa Imca acrc.x., ¥

(C)/I/z/lrm-mn llc /a / ky. en” el interior- " contienc - disposiciones relauv.as al
mcrcmcmo “presupucstal ‘para aumentar ¢l nomero de mspcclorcs
d,edl‘cados a la investigacién de violaciones relatvas a los ingresos
ilegales, tanto de inmigrantes como de no inmigrantes, asi como a la
~deteccién de personas que exceden el tiempo autorizado en su visa. Se

“antoriza al Departamento de Justicia a suscribir acuerdos con los
- Estados para que sus oficiales o empleados llevaran a cabo las funciones
de agentes migratorios en relacién con la investigacion y detencién de
extranjeros en Estados Unidos, asimismo se establecié la asignacién de
no menos de dicz agentes del Servicio de Inmigracién y Naturalizacion
(SIN) para implementar la presente ley en cada Estado, por parte del

Departamento de Justicia.

II.. Incremento en las sanciones y en las acciones contra el trifico de

inmigrantes.y fraude de documentos, que contiene dos subtitulos:

(A) Incremento r)/ las savciones contra el trifico de inmigrantes y fraude de documentos.
Autoﬁzacién, entre otras medidas, de intervenciones telefénicas para
investigar ¢l trifico de indocumentados o fraude de documentos;
establecimiento de disposiciones en caso de dclito de extorsién,
relacionado con el trifico de indocumentados, disposiciones relativas al
incremento de sanciones penales por trifico de inmigrantes; iné:luye el
delito de adquisicién falsa dc ciudadania, reproduccién. 'y venta
fraudulenta de documentos para obtener la ciudadania. Se incrementan
las sanciones penales por trifico de inmigrantes. Para este efecto se

autoriz6 el incremento de fiscales auxiliares, empleados por el
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Departamento de Justicia, a fin de enjuiciar a quiencs“introduzcan a

Estados Unidos o alberguen 4 inmigrantes indocumentados.

(B) Dé)e/(ridll de docnmentos frandulentos-. se establecen’ iyncrcmc‘nbloé en las
sanciones en nimero de afios de prision vpdr uso fraudulénito de
documentos oficiales, a fin de realizar actos delictivos como: trifico de
drogas o terrorismo, asimismo se cstablecen sanciones a las’ pcfsonas
que declaren falsamente poseer la ciudadania estadounidense, a fin de
obtener para si, u otra persona, cualquier beneficio o servicio por
obtener de manera ilegal un empleo en Estados Unidos o lo que, con el
mismo procedimiento, quieran empadronarse o votar en una eleccién
federal, estatal o local; se establecen sanciones por el delito de
expedicién y uso de pasaporte y visa falsos; ademis de establecer
sanciones por someter a alguna persona a algiin tipo de trabajo

involuntario.

III. " Inspeccién, aprehension, detencién, adjudicacién y - remocién - de
extranjeros deportables e inadmisibles.- este titulo contiene una revisién a
fondo de los procedimicntos de cxclusién y deportacion, establece un
solo procedimiento de remocién, asi como bases nuevas para la
inadmisibilidad y, nuevas penas por permanecer ilegalmente cn Estados

Uhnidos. Asimismo, cste titulo presenta dos subtitulos:

(A) Revision de procedimientos para la remocion de extranjeros.- se-establece en la
Seccién 301 titulada al Trato a personas en Estados Unidos que se
encuentran sin autorizacién como no admitidos, que se prohibird por 10
aflos la entrada temporal o permanente, para cualquier persona que
hubiese permanecido indocumentada en Estados Unidos durante 12
meses. Ademas habra una prohibicién por 3 afios para aquellas personas

indocumentadas por 180 dias tiempo considerado como estancia
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‘indocumentada, que comienza a correr 6 meses después de la entrada
en vigor de csta. La ley estipula que se considerard inadmisible a aquel
cxlmnjch que falte o no atienda los procedimientos de remocién a los
que estd sufcto y busque regresar a Estados Unidos, en los préximos 5
afios, con prohibicién permancnte de reingreso a esc territorio a toda
persona sentenciada por un delito grave. Ademas, sciiala que aquellas
personas que consideradas inadmisibles segiin lo define la Ley, pueden
ser cxpulsadas sin audiencia previa. En cuanto a la aprehension y
detencién de extranjeros, sc establece la detencidn obligatoria de todo
extranjero que tenga antecedentes delictivos; los residentes permanentes

podrin ser liberados, a menos que no hayan cometido delitos graves.

(B) Disposiciones aplicables a extranjeros delincuentes- 1a ley se reficre en cste

subtitulo a los acuerdos sobre transferencia de prisioneros y se dispone
que en la formulacién de nuevos acuerdos sobre esta materia, no deberd
fomarsc en cuenta €l consentimiento del prisionero, es decir, no deberd”

permitirsele al extranjero que rechace su traslado a su pais de origen. .

IV. Aplicacién de restricciones a empleadores.- establece las condiciones para

los” empleadores al contratar trabajadores, asi como - disposiciones
relativas a las inspecciones que el SIN puede realizar en los centros de

trabajo.

Restricciones en los beneficios para inmigrantes indocumcntados.; se
estipula que los beneficios pablicos serfan negados a los inmigrantes no
clegibles (los elegibles son residentes legales, aislados, refugiados,
inmigrantes con permiso y quienes se encuentren cumpliendo su primer
afio de libertad condicional, asi como determinados inmigrantes victimas
de violencia fisica). Entre sus disposiciones, se encuentra que la seguridad

social no se otorgara a inmigrantes indocumentados; ya que éstos, no son
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elegibles para obtener los beneficios educativos después de la secundaris;
lo anteror serd implementado con mecanismos - que-permitan verificar

~ fehacientemente la informacién provista por el SIN hacia los Estados.

VI. Las disposiciones de este titulo estin orientadas a los procesos de asilo,

entre otras, las cuales no intervienen en el tema de este rabajo.

2.3 Aplicacion de cstratcgias para regular cl flujo .migratorio en el

presente siglo, por parte del gobierno de Estados Unidos |

A finales de los 90 se implementaron estrategias que Estados Unidos, con el fin
de reforzar las leyes antes mencionadas, aplicé y que debido a su alcance es

convenicente hacer mencién.

Aunado a lo anterior, y a (in de observar la problematica que Estados Unidos
considera como un fendmeno el hecho migratorio, se muestra en el ANEXO 1
de este capitulo los puntos principales de cruce fronterizo, mediante los cuales se

determiné aplicar las signientes estrategias.

23.1 Operativos fronterizos de Estados Unidos

Desde 1993, los flu]os migratorios se han visto alectados por lai mstrumentacnon

de opcmuvos migratorios por parte del Servxcm de Innugmcxon y Namrah7ac16nv

SIN).

Operacitn Blogueo (Hold the Line)

Se instrumenté en septiembre de 1993 ¢n la fmn]a fromcnza Cludad Juarea L'l

Paso, Texas, ¢l cual consistia en la 1mplemcmac10n de un gmn numcm dc agentcs
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ubicados en toda la linca frontcnld cntrc esas cmdadcs Sm cmbargo, y con

ciertas modificaciones y ajustes dio ongcn al sxgmemc opcrauvo.

Operacién Guardiin (Gatekeeper)

Se implanté en la zona de San Diego ~ Tijuana a partir del 1 de octubre de 1994.
Este plan consiste en un muli-despliegue de agentes y - recursos fisicos tales
como luces, sensores, cercas y telescopios nocturnos, Asimismo, su objetivo
radica en la disuasion y movimientos al este de ese pafs, a fin de lograr la
aprchensién de por lo menos el 85% de los inmigrantes, con el firmic objetivo de

erradicar el trifico ilegal de indocumentados.™

Operacién Bloqueo o Rio Grande

Creado en agosto de 1997 bajo el nombre de Operacién Bloqueo y reforzado con
el Operativo Rio Grande en agosto del mismo afio, tuvo como objetivo no sélo
el impedir la entrada de migrantes indocumentados a teritorio estadounidense,
sino el desviarla fuera de la vista de las zonas urbanas como la de San Diego,
hacia el este en donde ¢l terreno fuera tan accidentado y peligroso que quienes
quisieran entrar sin la inspeccién debida, desistieran de su intento y ya no entraran
sin la documentacién migratoria correspondiente a territorio estadounidense.”
Ver ANEXO I de este capitulo, donde sc visualiza la ubicacion geogrifica de

estos operativos.

% Santibifiez Romnellén, op.a,

37 Bustamante, Jorge A, “US.~Mexico Relfations: Labor Market Interdependence” Stanford, Cal. Stanford,
University Press, 1992, p. 45
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2.3.2 : Otras djsposicioncs {nigrilt(irizls complcmcnmrius

El clima anu-mnugmnlc cn Esmdos Umdos se refleja no sélo por los opcmuvos
fromcmos Y las rcformas a la I.cy de Irmugmcxon ejecutadas por el chcuuvo de

ese p:us sino lamblcn por severas medidas adoptadas por los gobiemos estatales.
Ley 187 ;’

Sin lugar a dudas, la Lcy 187 constituye una de las disposiciones mds duras en
contra del fcnémcno migratorio indocumentado, que durantc la dccada de los

novcntas causé gran controversia,

El 8 de noviembre de 1994, la Propuesta 187 fue a‘pcl)yad;i por los sectores mis
xenéfobos y racistas de la sociedad californiana ciba 'diﬁg'ida a todo aquel o
aquella que, por el color de su piel o por su idioma wviera la apariencia de
mexicano, haciendo posible que esta apariencia se convirtiera @ priori en causa

suficiente para ser denunciado y arrestado por la policia®®

Dicha ley pretendia dejar sin servicios educativos y médicos a los familiares de
los ilegales que se encuentran en Estados Unidos y ordena a las corporaciones
policfacas, sociales, médicas y escolares a reportar a los sospechosos de ser
indocumentados ante las autoridades migratorias. Aunque dias después de su
aprobaci6n, algunos jucces estadounidenses emiticron una orden para evitar
temporalmente la aplicacién de esa ley, fue evidente que uno de los propésitos
de la Ley 187, que mis se denotan, es la intencién del gobierno cstadounidense
de desestimular la inmigracién con miras a establecerse permanentemente en cl
pais. Es decir, los estadounidenses desalentaron el armigo de los inmigrantes

atacando la célula familiar ydando preferencia a la inmigracién temporal. ¥

34 1bid. 2. 39
3 Legislacion Internacional, hup:// weay,civ.reduazang Revista Juridica,



Bisicamente, esta Ley incluyd diez secciones, de las cuales la quinta, sexta y
séplirﬁa s¢ distinguen debido a que: en la quinta seccidén se establecié la
exclusién de inmigrantes de los servicios sociales pablicos; la sexta seccién
establecié la exclusién de los inmigrantes ‘ilcgalcs de los servicios de salud
ptblica con excepcion de la atencién de emergencia; es importante hacer notar
que los inmigrantes ilegales son clegibles para una minima asistencia publica,
excepto por los servicios médicos de emergencia bajo mediwid y los beneficios
del programa nutricional para mujeres y nifios; y, la séptima seccién cstablecié
la exclusién de los inmigrantes ilegales de las escuclas primarias y secundarias
ptblicas del Estado de California.*

Ley de Equidad de 1a Inmigracion Familiar
quidad da¢ Ia inmigracion familiag

Una accién mis, que por sus caracteristicas traté de maquillar las disposicibncs
anteriores, fue la Ley de Equidad de la Inmigracién Famxhar mcj'or’ condtida
como LIFE misma que fue firmada por el ex- prcsndcntc Wilham Chnton el 21 de
diciembre de 2000. i

Esta Ley permiti6*:

A. Reactivar el programa, conocido como Ammsua tardxa quc pemnué alcan7ar
la residencia a los indocumentados que no Iogmron hacerlo en el penodo dc 1986

a 1988, cuya vigencia del 19 mayo de 2001 al 31 mayo de 2002 se ampho del 3 de';
mayo de 2002 hasta mayo 31 del 2003.

B. Reactivé la seccién 245 I, pcmuucndo a los uumgmntes mdocumentados. k

solicitar su residencia legal sin salir del pas, siempre y cuando, haﬁn cumphdo'

4 Ramos, José Marfa, “Desarrollo regional y relacién trasfronteriza, EI caso Mé:uco~Cahfomu Muuco,
D.F, Instituto Nacional de Administracién Publica, 1996, pp. 95 y 96 ‘
4 Gmsulm pigina de Intemet hup//wwwgnipoecsa.com
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con ¢l requisito de haber establecido relacién matrimonial con un residente legal
o un ciudadano americano, tener un familiar cercano (residente legal o ciudadano)

que lo pida, o contar con una relacién laboral antes del 30 de abril del 2001,

La seccién 245 I favorecié también a todos aquellos que ya habfan aplicado para
regular su situacién laboral a partir del 14 de enero de 1998 a la fecha limite 30 de
abril de 2001. Los inmigrantes fueron multados (econémicamente) para cvitar ser
sancionados y obligados a abandonar el pais con penas que van de los 3 a los 10
afios, negando los beneficios de inmigrantes a aquellas personas que no se
hubieran hecho residentes. Dado que ‘muchas personas no pudieron aplicar en la
fecha limite, 31 de Abril de 2001, hoy‘sc pide una nueva activacién de la 245 1.

C. Micntras sc realizaba el wrdmite la persona no podia salir del pais, a menos que
por‘ su condicién de entrada, calificara para solicitar dicho beneficio. A;irnisfno,
quien hubiera sido sujeto a una "Expuléién permanente”, que consiste en haber
ingresado dos veces ilegalmente a Estados Unidos, que haya sido detenido y, que
no haya cumplido con los plazos fijados por ¢l SIN en la primera expulsién, no

podria aplicar ampardndose en la 245 1.

D. Quienes vivian fucra de Estados Unidos y ya estaban en proceso de ser
legalizados, se cre6 la aplicacion de las visas K para cényuges, hijos y prometidas
de un ciudadano americano, y la visa V para conyuges ¢ hijos solteros, menores
de 21 afios de edad, de residentes permanentes. Esta disposicion (Visas K y V) a

diferencia de la 245 1, aun sigue vigente.

Como podemos observar, la Ley de Equidad de la Inmigracién Familiar o LIFE

permitié*s

1.La amnistia tardia =

42 Consulta pagina de lpwrﬁc( hmz.L/\Ml_.mmmm »
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2. Vigcﬁ'(»:ia lcmpoml dela 2451
3. Creacién de las visas V y K

Finalmente, para ¢l 27 de marzo de 2002 se pronuncia una resolucién tomada por
la Suprema Conte de Justicia de Estados Unidos, la cual establece que los
derechos laborales son reclamables sélo por los ciudadanos y residentes legales de
Estados Unidos mis no por los migrantes indocumentados. Al respecto, Jorge
Bustamante sefiala: “una decisién de la Suprema Corte de Justicia de Estados
Unidos emitida ¢l pasado 27 de marzo, constituye el peor golpe asestado en
contra de los trabajadores migratorios indocumentados desde que fuera aprobada
plesbicitariamente la infamante 187 de California™*

Esta nueva disposicion, sin lugar a dudas, continua con la cansada tradicién de
limitar el flujo migratorio, la cual se sitiia dentro del sector laboral®, a base de la
aplicacién de medidas extremas y que tal parece que a los hacedores de las leyes
en Estados Unidos se les ha olvidado todos los beneficios que, a la economfa de
ese pais, aportan los tmbajadorcsixnigrdloﬁos mexicanos yde‘la necesidad que se

tiene de la mano de obra de los mismos.

SBustamante, Jorge A., “Migracion intemacional y derechos humanos”, México, D.F., Instituo de
Investigaciones Jurfdicas, UNAM, 2002, p. 171

44, a injusta agresién que hizo la Suprema Corte de Justicia de Estados Unidos a los derechos humanos de
los migrantes con esta decisidn, se ve resaltada por el hecho, reconocido por la Secretaria de Trabajo del
gohicrno estadounidense, que la produccién agricola del Estado de California, que cquivale a un tercio de
la produccion agricola de esc pais, se logra con la mano de obra que es 85% de origen mexicano, de la cual,
¢l 60% son migrantes indocumentados...”, Ibid. pp.171 y 172
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233 E]crmcno dc T I’.ltrull.l meerua, como actor principal dc las

dlS])OSlClOIILS mlgf.l(ol‘l.lh

Un [actor cuya funcién se ubica dentro del contexto de la politica migratoria de
Estados Unidos, es ¢l que representa la Patrulla Fronteriza que durante las
administraciones de los presidentes William Clinton y George W. Bush, se ha
caracterizado por tratar de evitar con medidas policiacas mediante el aumento de
la vigilancia fronteriza (Ver ANEXO M), la migraciébn de mexicanos y
centroamericanos indocumentados a su territorio, flujo que se contempla como

un enfoque policiaco y no como un fenémeno laboral,

Por lo que, la patrulla fronteriza se ha fragmentado en sectores que se encuentran
ubicados tanto en los puntos de cruce fronterizos mis transitados, como.en el

interor de Estados Unidos. Ver ANEXO1V

Las politicas de detencién desarrolladas por la Patrulla Fronteriza, poseen la
suficiente autonomia y discrecionalidad para desarrollar acciones orientadas a un
mejor control de la migracién con medidas policiacas, situacion por la cual
respaldan el interés por demostrar su poder y la importancia de su papel en el

desarrollo de la politica migratoria,*®

Resulta claro comprender el ejercicio de la Patrulla Fronteriza “al V;c‘slavr
manifestado por la existencia de scctores de la opinion’ pablica . fronteriza
estadounidense que rechazan la migracién mexicana, especificamente de,caxécték :
laboral, y apoyan el papel de la agencia. Dichas posiciones estin detenninadés por. -
estercotipos y su * desconocimicnto del impacto de los migrantes en la ccononua,

aspectos que influyen en su manipulacién polfiica e ideolégica.’s.

45 Ramos, José Marfa, op.cif, p.92
% Ibid. p. 95
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2.34 lntcrvénciéh de i):ittié{xil:iigis}n,l;& kﬁ\édid'zis::’nnti-’fn@mtdri:is §

A partir de 1999 han surgldo al Io Iargo de la fronlem, oéé&ﬁntiohc's mdicalés

anti-inmigrantes. con mauccs m nsa]es dc mtolcmncna,

comiinmente dcnorrunado cormo vngllanUSmo

Entre las principa]es Organi'/._acxohcs de vig anles ,dest’zic'an:

Ranch Rescue’

Organizacién de origen' texano, cuyas actividades se presentan en el Estado de
Arizona e integrada por “voluntarios” armados, que llevan a cabo patnullajes, a fin
de localizar inmigrantes indocumentados. En el afio 2002, se programaron una
serie de operativos los cuales consistieron en la reparacién de daiios y limpieza a
las propiedades privadas y ranchos, entre otras tareas, de la poblacién de
indocumentados de origen mexicano. Estos operativos sc dicron a conocer con
los nombres de Falcén en Texas, Halc6n en Arizona y Jaguar en Nuevo México.

American Border Patrol

Agrupacién dirigida por Glenn Spcncer, fundador. del grupo califomiano Obice
of Citizens Together y caracterizado por sus posturas ant-inmigrantes y anti-
mexicanas. Actualmente opera en Sierra Vista, Condado de Cochise y Arizona.
Tienc por objeto recabar informacién sobre la problemitica del flujo migratorio
en la frontera para asf dar a conocer dicha informacién al piiblico internacional.
Asimismo, sus actividades se han intensificado pasando de la mena recopilacién
de informacién a la denuncia, que colaborafa en la aprchension de

indocumentados, utilizando helicépteros y tecnologia de punta.

7 De “V lantismo” Jo por la Direccién de Politicas de Protecci6n de |2 Dircecién de
Protecciébn y/\wunlos Consulan:s, S.RE, Mcxlco 2003,
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Cilj'/,ckn; B;)rdéf:Pal};l Militia o QV ivil 'Homclargd Dcfcmc
‘ Creada en octubre ch 2002 por el californiano Chns Slmcoa, dueﬁo y cdnor del

semanario “El Tombstone Tumbleweed” dc la poblacxon dc Tombstonc del

Condado de Cochise. Dicha organizacién, se encucntra mlcgrada p r volumanos

" con pretensiones de milicia armada.

Idermanos Barnett

Encabezan a un grupo de mnchcros y parucularcs quc armados proceden a
detener bajo el ejercicio de la fuerza y v1olenc1a a. mlgrantcs indocumentados,

mediante el uso de armas blancas y pcrros adleslrados.
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Operativos estadounidenses ubicados en el cruce {ronterizo

ANEXO II

1.- Tijuana-San Diego

2. Mexicali-Calexico

3. Nogales, Son.-Nogales, Az
4,- Agua Pricta-Douglas

5.- Cd. Juirez-El Paso

6.- Cd. Acuita-Del Rio

7. Piedras Negras-Eagle Pass
8.- Nucvo Laredo-laredo

9.- Reynosa-Mc Allen

10.- Matamoros- Brownsville

Principales cruces fronterizos
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ANEXO I1I

2,500+
2,000
1,500
1,000 1992
1995
500
1998

Evolucién de los agentes de la patrulla fronteriza en el borde fronterizo de
EUA - México

ANEXO IV

Border Patrol Sectors
Saurce INS

Houlton Sector

Swanton
Sactor

New Orloiris g
s_g.ctori andquarters

Diego *" Border Patral

4 ” i 4903 ) Ramoy
Sector yyma Larudo Sector Sector
591 Sector Del Rio Soctor McAllen Sector

328 aga 1426

Border Patrol Agents In souther Border. Fiscal Year 2001

Ubicacién de los scctores de la Patrulla Fronteriza en el interior de EUA
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7 : C—u/)t'rlulorj

POLI'I'ICAS MIGRATORIAS EMPRENDIDAS POR EL GOBIERNO DE
MEXICO DE ACUERDO CON LA APLICACION DE NORMAS PARA
EL CONTROL DE LA INMIGRACION EN ESTADOS UNIDOS ‘

Duramc Ia uluma dccada, México y Eslados Unidos han logrado avanzar enla
construccién de acuerdos mutuos bisicos para atcnder las distintas
manifestaciones del fenémeno migratorio. Para’ ello, han . establccndo ‘y
consolidado varios mecanismos y foros pcrmanentcs que’ conlnbuycn a,

impulsar el dialogo y la cooperacién en el tmmnucnto de este problcma tan

complejo, que ha afectado durante décadas la rclacnén bxlatcml

3.1 Objetivos del gobicmo de México’i::n miifcrii; de Pt’d;cééiéh Cohsﬁiar

Debido a que el presente trabajo se cncuentm sxluado en un pcnodo que
involucra dos sexenios, cuyas tendencias contrastan cn Ia aplicacién de sus
politicas, se ha considerado mencionar los objetivos de politica exterior en

materia migratoria de ambos gobiernos.

En lo que concicme, al Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, éste reflejé la
preocupacién de que el surgimiento de nuevos y viejos extremismos “genera
conflictos que pueden afectar nuestros intereses, en particular los de mexicanos
que residen en el exterior”®, Asimismo, el documento planteé dentro de sus

objetivos “intensificar la proteccién de los derechos humanos y laborales de los

% Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, claborado por ¢l Poder Ejecutivo Federal, México 1994
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trabajadores  migrantes mexicanos, y promiover el respeto a su imagen 'y
dignidad”®.

Con objeto de dar sustentabilidad a los objetivos planteados anteriormente, el
Plan promovié la iniciativa de “Nacién Mexicana”, la cual integra un conjunto de
programas para establecer los vinculos culturales y los nexos con las comunidades

de mexicanos que radican en ¢l exterior™.

Para el gobierno actual resulta de suma importancia cl otorgar cierta prioridad al
tratamiento del fendémeno migratorio, que sin lugar a dudas obtuvo una
posicion relevante aiin mayor que en sexenios anteriores. Por lo que, en el Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006 se establece: “que la promocién y defensa de
la democracia y los derechos humanos son de particular interés para el
Gobierno de México, ya que éstos ofrecen instrumentos para la defensa de los
derechos de los mexicanos en el exterior”, “asegurar que se cuente con la
capacidad nccesaria para garantizar que todo ciudadano mexicano en cl
extranjero reciba ¢l apoyo solicitado y una atencién de la mis alta calidad”,
“adquirir un nuevo enfoque de largo plazo que permita que la movilidad y
residencia de los nacionales mexicanos sea segura, digna, legal y ordenada” asi
como, “abandonar la visién de persecucién policfaca del fenémeno y se le
conciba como un fenémeno laboral y social”. En este contexto se hace
necesaria la iniciacién  de una “negociacién integral que aborde las raices
estructurales del fenémeno, sus manifestaciones y consecucncias, y que
considere la atencién de la migracién como una responsabilidad compartida.”!

Si bien, es cierto que el entorno de cada.uno ‘de -los” gobiernos ha sido
totalmente dxfcrentc, en cada uno ha prcvalccndo un clima anti-inmigrante, por

lo que la prcocupacxon por ‘el fcnémcno migratorio para ambos radica en el

O bid. p. 3

S bid.p.5.
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establecimiento de ob]cuvos quc se oncnlcn atin misa la protcccxon mlegm del
mexicano en ¢l exterior asi como, el interés de analizar y compartir rcspucslas y
responsabilidades del tema migratorio. Sin considerar si la polmca cxlcnor

resulta mis activa o pasiva de un gobxemo uotro,

3.2 Estrategias cn cl dimbito politico bilateral

Con la “relaci6n cordial” establecida entre los ex-presidentes Carlos Salinas de
Gortari y George Bush, se da comienzo con una relacién cuyo objeto se bas6 en
la formalizacion de acuerdos bilaterales y creacién de miltiples grupos de trabajo
y mecanismos de comunicacién entre uno y otro pais. En este sentido, ¢l
gobierno mexicano pasé de una posicion deliberada de ausencia de
pronunciamicnto sobre asuntos migratorios basado en el principio de la no-
intervenci6n en los asuntos internos de otros estados, a otra de didlogo directo
con sus contrapartes. Dando pie al inicio de procesos de negociacion sobre

asuntos migratorios.

Por lo que, nuestro gobiemo ha impulsado una serie de estrategias ' que
promuevan un mejor trato a los mexicanos que emigran hacia cl pafs del norte,
tratando de evitar el minimo grado de confrontacién que- revoque cualqulcr

proceso de negociacién y que agrave la dificil situacién de los conacionales.”

3.2.1 Grupo de Trabajo sobre Migracién y Asuntos Consulares de la

Comision Binacional México —~ Estados Unidos

El principal mecanismo creado para enfrentar los problemas que afectan tanto a
México como: a.Estados .Unidos es la Comisién Binacional México - Estados
Unidos. Esta comisién fue creada en 1981, como respucsta a la necesidad de

instaurar de manera oficial un instrumento bilateral donde pudieran ser discutidos
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amphamcnte los . tcmas quc concicrnen. y preocupan a’ ambos gobxcmos y
naciones, - tales - como:, medio amblcmc, migracién_y narcotrifico; con la

. pmxcxpacxén de funcnonanos gubcmamcmales de allo mvcl ycxpcnos en el drca,

La comisién dcscmpcﬁa cuntro f uncnoncs pnmordmlcs encl manc]o de la relacién

bllatcml

L P(.nmtc revisar cl cslado gcncml de la relacion; '
2. Permite avan/ar enla coopcmcnén cn las dlsu.ntas drcas dc la relacxén'

3 Pcmutc a la Sccrclana de Relaciones Exteriores y al Dcpartamcnto de
Estado de Estados Unidos j jugar el papel de coordmadorcs de Ia relacion
'bllalcml ¥,

4. Permite a los funcionarios, que trabajan en la Comisién, darse cuenta de

la complejidad e intensidad de la relacién entre ambos paises.

El papel que ha desempeiiado esta comisién respecto al tema de migratorio fue
reforzado en 1987 con la creacién del Grupo de Trabujo sobre Migracién, a
iniciativa del gobiermo mexicano en virtud de mantencrse informado a detalle
acerca del desarrollo de la aplicacién de la Ley Simpson Rodine y de la forma

como los inmigrantes mexicanos se verian afectados por la misma,

Sin embargo, no fuc sino hasta 1989 durante la VII Reunién de la Comisién
Binacional, cuando se decide fortalecer a dicho Grupo ¢ integrarlo a la Comisién
Binacional con el nombre de Grupo de Trabajo sobre Migracién y Asuntos
Consulares, reiterando la necesidad de incrementar la cooperacién y el
intercambio de informacién para regular satisfactoriamente un fenémeno tan
complejo como el migratorio, asegurando el respeto a los derechos humanos y las
garantfas individuales de los migrantes mexicanos en Estados Unidos
independientemente de su calidad migratoria. Para tal efecto, el gobierno

mexicano se¢ comprometié a reforzar sus representaciones consulares en los
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Estados Unidos para cumplir con el objetivo de la proteccién a los migrantes. En
cuanto a la cooperacién, ambos gobicrnos acordaron arﬁpliarla en actividades de
capacitacién, intercambio de tecnologia y labores de prdtccqién qué realizan los
consulados mexicanos en Estados Unidos, asi como cursos de entrenamiento en
el Servicio de Inmigracién y Naturalizacion (SIN) para el pcrsona] del Instituto
Nacional de Migracion.

Asimismo, este grupo se vigoriz6 mediante al establecimiento’ de tres subgrupos
encargados de cuestiones laborales de los trabajadores mlgmtonos, de derechos
humanos y de proteccion; y, de intercambio de mformaclon sobrc mxgmctén de

nacionales de terceros paises.”

Cabe seialar que, dicho Grupo efectiia constantes reumoncs medlantc las '
cuales se realiza una evaluacién de los compromlsos asumldos durantc cl aﬁo

anterior, asi como los avances logrados.

3.2.2 Estudio Binacional sobre Migracién México — Estados Unidos

Sin duda, la operacion més importante de intercambio de informacién
desarrollada en el marco de las acciones bilaterales ha sido el Estudio Binacional
sobre Migracién. Este estudio se elabord en cumplimiento al acuerdo bilateral
alcanzado en la reunién de Zacatecas en marzo de 1995, con la participacion de
expertos gubernamentales y académicos de México y Estados Unidos, cuyo
proposito fue el anilisis objetivo, integral y de largo plazo sobre la naturaleza,
dimensiones, causas y consccuencias de los intercambios migratorios que ocurren

entre México y Estados Unidos.

2 Castro Valle, Jorgc, “La uugmc:ﬁn mexicana a Estados Umdos Revista Mexicana de Politica Extcnor, No.
44, otoiio 1994 pM

53



El Estudio Binacional se enmarca en cl proceso de diilogo iniciado por los
gobfcmos de* México .y Estados Unidos para intentar establecer un enfoque
- compartido por ambos’ y tener. la posibilidad de utilizar sus resultados para ir
construyendo una visién de consenso sobre las realidades del fenomeno

migratorio y los factores que los definen.”®

El trabajo concluyd el 30 de agosto de 1997, permitiendo el desarrollo de un
marco analitico y una metodologia para el anilisis y la interpretacién del
fenémeno migratorio a lo largo de 2 afios y medio, abordando diversos aspectos
del terma migratorio tales como: la poblacién nacida en México que se encuentra
.en Estados Unidos; los tipos de migrantes; las caracteristicas de los migrantes; las
causas de la migracién al norte; la evolucién de los mercados laborales y de la
legislacion de Estados Unidos; los efectos econdmicos y sociales en ambos paises;

las relaciones fronterizas; las repuestas gubernamentales a la migracién, ete.

El anilisis de estos temas reivindicé el didlogo y la cooperacion bilateral como los
métodos mis eficaces pam el logro de soluciones mutuamente benéficas para el

fenémeno migratorio.

3.2.3 Meccanismos de Consulta sobre funciones del Servicio de

Inmigracién'y Naturalizacién (SIN), y Proteccién Consular

Para fortalecer las acciones bilaterales emprendidas por la Comisién Binacional,
en 1996, se instalaron los Mecanismos de Consulta sobre Funciones del Servicio
de Inmigracién y Naturalizacién (SIN) y Proteccién Consular, con ¢l propésito
de reforzar las tareas de proteccién y defensa de los derechos, tanto laborales

como humanos de los migrantes mexicanos.

$3 Alba, Francisco, Didlogo y cooperacion México-Estados Unidos en materia, Olga Pellicer y Rafacl
Femindez de Castro (coond) “México y Estados Unidos: ks rutas de la cooperacién”, IMRED/ITAM,
S.RE., México, 1998, p. 62
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Los objetivos que en dicho mecanismo se cstablecieron fueron: promover el
diﬁlogo e intercambio de informacién a nivel local sobre el fenémeno migratorio,
sus causas, manilestaciones y cfectos, . crear alternativas institucionales para
resolver problemas a nivel local ydcsarrollar cursos . y talleres de capacitacién .y

sensibilizacién cultural -

Estos mecanismos constituyen foros para atender de forma lnmcdxata yen cada
localidad cuestiones de procedm'ucnto y aphcacxon de leyes, asmusmo a lmvcs de
ellos los consulados mcxxcanos me]oraran el respaldo y apoyo ncccsanos pam&
asegurar, cn lodo momcnto, un trato justo.y dlgno, mdcpcndlentemcntc dc la

cahdad nugmtona del nacional en el exterior.

Dcsde su ¢§lnblcci111icnto, estos mecanismos han sido ycv‘aluados ‘a un nivel de
tipo regional en diferentes ocasiones, obteniendo como resultado acuerdos tales
como el programa de repatriacién segura y ordenada. En este programa, el SIN
“estableci6 arreglos con los cénsules de México ubicados en la frontera y los
delegados del Instituto Nacional de Migracién, sobre la repatriacién segura y
ordenada de migrantes mexicanos en horarios y de puertos de entrada
previamente determinados, contando con la prcscnciz; de agentes migratorios de
Mexico. Estos arreglos incluyen criterios especiales para proteger a menores y

muijeres en ¢l proceso de su repatriacién”*,

$4 Documento preparado por la Direccién de Politicas de Proteccién de la Direccién General de Proteccion y
Asuntos Consulares, S.R.E “Mecanismos de Enlace Fronterizo®, S.R.E., México, D.F., 2002

5 Comisién Binacional México-Estados Unidos, Informe de conclusiones del grupo de Trabajo sobre
Migracién y Asuntos Consulares, México, D.F,, 4 de junio de 1999,
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324 Mcmor.mdum dc Entcndlmxcnto sol)rc Proteccion Consul.\r de

N.lcxon'nlcs d(. Mcmco y Estados Unidos

Elaborado [;br»"(;l Grupo.dc Trabajo sobre Migracién y Asuntos Consulares®,
" constituye un valioso instrumento ¢l cual expresa la voluntad de ambos gobicrnos
para consolidar esfuerzos que garanticen los derechos humanos de los nacionales

de ambos paises,

Este programa esti dirigido a incluir en ¢l mandato del Grupo de Trabajo sobre
Migracién y Asuntos Consulares de la Comisién Binacional, como temas
permanentes de su agenda, la discusién y cvaluaciéon de asuntos, problemas y
tendencias relacionados con la proteccién consular y los derechos humanos de
los nacionales de ambos paises, asi como de los entendimientos contenidos en
estc Memorindum, a fin de que formule, si lo convienen las -partes,

recomendaciones a los respectivos Gobiernos”.

Mediante este documento se afirmé la voluntad pama reforzar ¢ impulsar las
relaciones bilaterales en todos los dmbitos, dentro de un espiritu de buena

vecindad y respeto mutuo.

El Memorindum tiene como propésito no sélo hacer més cfectiva la proteccion
consular y garantizar plenamente los derechos humanos de los nacionales de
ambos palses, sino entre los puntos mis relevantes destaca la obligacién de las
autoridades de ambos paises para notificar a los funcionarios consulares los casos
especificos que involucren la detencién de menores, mujeres embarazadas y
personas vulnerables en situaciones dificiles. Permitir y facilitar a los funcionarios
consulares, de acuerdo con las leyes pertinentes de cada pais estar presentes, en

todo momento, en los juicios o procedimicntos judiciales en los cuales participen

% En la X111 Reuni6n de la Comisién Binacional, celebrada en la ciudad de México en mayo de 1996,

$7 Consulta pigina de Internet, hup://wwwimigmcionintemacional.com
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sus rcspccuvos nacnonalcs, mclu)cndo aqucllos proccdlmncmos legales

relacionados con mcnorcs.m

3.2.5 ~ Meccanismos de Enlace Fronterizo

Estos mecanismos se instituyeron como un derivado del Grupo de Alto Nivel
sobre la  violencia fronteriza, de noviembre de 1990, por decisién de los
presidentes de México y Estados Unidos, con el objetivo de prevenir incidentes
de violencia en esta zona fronteriza, en los que frecuenteménte se ven
involucrados trabajadores migratorios mexicanos,” asi como identificar aquellos
prablemas que aquejan a las ciudades fronterizas de ambos lados de la frontera
y resolverlos mediante ¢l didlogo y la coordinacién entre las autoridades de

ambos paiscs.

Como tal, ¢l 2 de julio de 1993 se cre6 ¢l Mecanismo de Enlace Fronterizo
(MEF) para la frontera de Nuevo Laredo, Tamaulipas y Laredo, Texas, y en esa
primera é’ca‘siéhr la rcuhién sirvi6 para establecer y conformar este importante
foro. Asinli;jmo; se acordd que el Mecanismo sé reunird cada seis meses,

alternando lascdc en ambos lados de la frontera.
Funciones primordiales:

*  Atender y prevenir incidentes en la frontera

** Proponer estrategias para la proteccién yscgundnd dc los cxudadanos que

conviven en la frontera

* Y, resolver mediante el dislogo los casos dc maltmlo a conacxonalcs en su,

intento por cruzar a Eslados Umdos. L

58 [ bid. Consulta pagina de Internee
5 Castro Valle, Jorge, ap.at, p. 34
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El pfrinrciparlA objetivo es promover ia coordiﬁarcriénﬁd(':?ac;ioncsl cmre’ las
siguicntes autoridades:

»  Cénsules de ambos paises

¢ Autoridades federales

¢ Autoridades estatales

*  Autoridades municipales o locales

para asegurar que los asuntos locales en cada punto [ronterizo se aborden desde
la perspectiva de quienes, al radicar en la frontera, tienen la mejor perspectiva
y jor persp

de los problemas.®

Los MEF, cstratégicamente, se establecen en diez puntos principales donde
concurre ¢l trinsito de migrantes y se presenta una mayor incidencia en la

violacién de derechos humanos de nuestros conacionales, éstos son:

Punto Fronterizo® Fecha de aplicacion
22 de septiembre de 1993

Nogales - Nogales

Tijuana - San Diego 29 de octubre de 1993

Nuevo Laredo - Laredo 30 de noviembre de 1993

Matamoros - Brownsville 8 de diciembre de 1993

Mexicali - Calexico 27 de marzo de 1995

Reynosa - Tamaulipas 27 de septiembre de 1995

Ojinaga - Presidio 28 de mayo de 1997

Piedras Negras - Eagle Pass 20 de agosto de 1999

Ciudad Acuiia - Del rio 13 de agosta de 1999

Ciudad Juirez - El Paso 3 de septiembre de 1999

% Consulta pigina de Intemet, futp://wwvsre.gob.ns/faredo
o Documiento preparado por la Direecion de Politicas de Proteecion de la Direecion General de Proteccitn 3
Asuntos Consulares, “Mecanismos de Enlace Frontenzo™, S.RE., México, D.F,
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Para la ulncac:on gcogmhca dc los Mccamsmos dc L‘nlace Fronlcn/o en cl

borde frontcn/o, ver ANEXOI dc este capllulo. :

Dcntro,_del fés'q‘ucma de ,lrﬁ.ibhjdde 16‘5'11\4331? "crixcohmimdsllosy siguicntes temas:®

- Nﬁgméidn - Incursiones / Cruces no voluntarios

- Proteccxon” v SR ‘ .- Detenciones’

- chundad Pubhca o '-vlnf%dc‘structiim .

- Violencia Fron;cnza e Fldfo Fronterizo / Facilitacién de cruces
- I{icsgos" yF;lllccidosy - Desarrollo Regional y Local

Entre los. pnncxpalcs logros y alcanccs de los MEF, obtenidos a lo largo de su

cslablccnmlcnto, se encuentran los siguientes puntos:*

. Foro Insntumonal de dilogo entre autoridades de Estados Umdos y
Mcxxco, ; alcan/ando mayor cooperacnon cn matena ]undxcn Y

ndmlmstmuva.

« Instrumentacion a nivel local del Pla

cmergcncna, !

mvoluntnnos

62 [bid.
8 Ibid.
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= Intercambio de-informacién entre Agencias: Migratorias y Aduanales de
ambos paiscs. S

- lmcrcamblo dc frccucncms de mdxo entre Grupo Beta y la- Policia

l" cdcral

= Capacxtacnén de agcntcs del Insululo Nacxonal dc Mngmcxon, Aduanas y

E]crcno Mex:cano. :

- Acucrdo para concluir mapas de las zonas de alo riesgo.’

l"malmcntc, como un: marco para T coopcmcno n mntcna )undxca y

admmlstmuva pamcu]armcnte 'para cl tratamxcnlo de’ incidentes . frontcn/os

derivado ‘de’ las comcmcs mxgratonas, ‘se decidio llevar‘ cabo’ rcumoncs

mtcxscctonalcs entre ‘las autoridades mexicanas, a fin de coordmar una postura
tinica :mtc Ia commpanc estadounidense en el foro del Mccamsmo de Enlace
I’romcruo. Estas rcuniones  tienen la ventaja’ adicional “de”ser el principal
promotor de la coordinacién entre autoridades de las distintas dépcndcncias de

las tres 6rdenes de gobierno en el lado mexicano de la frontera.!

4 Consulta pagina de Internet, hup/Zwwwiscrgob.mx/laedo



3.2.6 Participacion en el - Conscjo Ciudadano del - Servicio de

Inmigracion y Naturalizacion de Estados Unidos

El foro estuvo compuesto por nueve miembros de la sociedad y cinco
funcionarios del gobiermo. A invitacién expresa del gobiemo estadounidense, un
representante del gobierno mexicano participé en este Consejo, sinel derecho a
votar. El foro perseguia el objetivo de analizar los mecanismos del Departamento
de Justicia para atender quejas suscritas contra clementos de la Patrulla’
Fronteriza. Sin duda, la participacion de México significé un gran 10gr6 que incide
directamente cn la proteccion consular de los mexicanos migrantes en Estados

Unidos.*

3.27 Tratado de Ejecuciéon de Sentencias  Penales, celebrado -entee

México y Estados Unidos

El Tratado Binacional de Ejecucién de Sentencias Penales entre los Estados
Unidos' Mexicanos y los Estados Unidos de América fue firmado por ambos
paises en el afio de 1976, y entrd en vigor en noviembre de 1977, con el deseo de
prestarse asisicncia mutua en la lucha contra la criminalidad pero a la vez para
buscar una rﬂejor administracion de la justicia, a través de métodos que faciliten la
readaptacién social de los sentenciados otorgindoles la oportunidad de cumplir

su condena en su pais de origen y donde residen sus familiares y amigos.®

El Tratado de Ejecucién de Sentencias Penales, sefala claramente el mecanismo
que se debe seguir para realizar el traslado de reos a su pais de origen, siempre y

cuando, se cumplan las siguientes condiciones:

65 Aquino Palincro, Elizabeth, op.ar, p. 11
% Consulta pigina de Intemet: hup//wwwisenado.gob.iux
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Rcccplor

‘ lec el déﬁto‘bor cl cual el reo fuc declarado culpable y sentenciado sea

también - una. conducla pumblc dentro dc la lcglslauon del: Eslado

Quc cl rco sca “nacional del Eslado Rcceplor y quc no hil)’d mdncado en cl

'cstado tmsladamc por lo menos cinco anos, con cl propésxto de

E pcmmncccr en él;

Que cl dc;lilo no sea de cardcter politico, migratorio o de competencia de

los tribunales militares;

Que la parte de la sentencia que le quede por curﬁplir al solicitante sca de
por lo menos scis meses y, que ningin procedimiento de apelacion,
recurso o juicio en contra de la sentencia esté pendicnte, de resolucién en
el Estado Trasladante y que el término prescrito para la apelacion haya

vencido.

A la fecha el Tratado sobre la Ejecucién de Sentencias Penales ha venido

desarrollindose de manera satisfactoria, México y Estados Unidos realizan cuatro

operativos de intercambio de prisioneros al aio, con lo que han sido trasladados a

sus paises de origen 3 mil 305 mexicanos y mil 856 estadounidenses desde_su

entrada en vigor.¥

67 lo.cit..
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33 Estrategias cn cl :’unbito pplitico'm‘uhilatcml

La cstrategia del gobiemo d Mcx:co en paruc1par en’ foros de caricter

multilateral; reflejd 1nahda ‘dc mvolucmr a Estados Unidos en la dlscusxon

del fcnémcno migratorio en cl ambito politico multilateral.

3.3.1.7 Conferencia Regional sobre Migracion

Meéxico convocé a los gobiernos de la regién latinoamericana a una reunién en
matcria de migracion, que se cclebrd en Puebla, el 13 y 14 de marzo de 1996.
Entre los objetivos principales destacan, el intercambio de puntos de vista 'y
experiencias, diversos aspectos del fenémeno migratorio; - asi como, la
necesidad de abordar las causas y consecuencias del fenémeno, con un enfoque

integral.

Este foro busca propiciar un dislogo constructivo entre los participantes que
contribuya a alcanzar consensos y definir algunas acciones de cooperacién que
favorezca la mejor administracion del fendmeno a nivel regional® Ademas
permite dimensionar ¢l fenémeno migratorio México — Estados Unidos en un
contexto regional que contemple una visién integral de la migracién en la regién

considerando sus antecedentes, causas, manifestaciones y efectos.

8 Docwnento preparado por la Dircccién Generl de Proteceién y Asuntos Consulares, Tlateloko, 13 de
marzo de 2000, “Memorandum de la Conferencia Regional sobre Migracion ™
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Los Estados miembros de la Conferencia chio}ﬁl sobre Migracion (CRM)

SOl

chlicc - * Estados Unidos - v Nicaragua
Canadi . - Guatemala : Pana:mz'lk
Costa Rica™ Honduras , Rep. Dominicana

" El Salvador México

Los gobiernos son representados por funcionarios y personal de los Ministerios
de Relaciones Exteriores y de Gobernacién o Justicia, dependiendo de cuél sea
el 4rea gubernamental responsable de disefiar y aplicar la politica migratoria y

administrar los servicios migratorios en cada pas,

La CRM incluye, en calidad de obscrvadores, a representantes de algunos
gobicrmos y organismos internacionales quienes pueden participar en las
discusiones abicrtas que este foro realiza. Los observadores en la CRM no
pueden participar en los procesos de adopcidn de decisiones ni en la

elaboracién de documentos que contengan recomendaciones o compromisos.®?

La CRM celebra anualmente una Reunién a Nivel Viceministerial, que se lleva a
cabo ¢n el territorio- de algiin pais miembro que ofrece actuar como sede y

organizador.

Cabe mencionar que dentro de la Segunda Conferencia Regional celebrada en
Panami del 11 al 14 de marzo de 1997, se acordé establecer un Grupo Regional

de Consulta sobre Migracién, con un plan de accién sobre politicas migratorias,

9 boc. at..
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combalc al lmfnco dc mxgranlcs, coopcracnén mlcmacnonal para cl rclomo dc

migrantes, coopcmcxon técnica. ydcrcchos humanos 'dc los nugramcs,

Los puntos dc'slac‘ados d¢ csta rc{lhién uéi‘én

Reconocumcmo de la mxgracnon como l'actor que contnbuyc de manera

posxuva al ambno cconérmco ycultuml‘

promocxén d‘ mecan| mos de consulta sobrc asuntos

Se acordo pl' :

; mlgmlonos yprolcccxén dc los derechos humanos de los mxgranlcs,

migr'atorios.;

A esta reunién continuaron otras.”

En la reciente VII Conferencia Regional sobre Nﬁgmciéh, celebrada el 30 y 31

de mayo de 2002 en Antigua, Guatemala, de los puntos sustantivos que se

alcanzaron encontramos los siguientes:

Reconocer el importante papel de las politicas migratorias en materia de
scguridad regional; asi como, las acciones encaminadas a lograrla,
cnmarcadas en el pleno respeto a los derechos humanos de los migrantes,
distinguiendo claramente el tratamiento entre flujos migratorios benéficos
y positivos de aquellos individuos y grupos de personas que persiguen
propésitos terroristas y otros [ines criminales, aprobando la Declaracién

contra el Terrorismo.

7 Aquino Palimero, Elizabeth, ap.ar., p. 11
74 Panami 1997, Canadi 1998, El Salvador 1999, Washington 2000, Costa Rica 2001 y Guatemala 2002,
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3.3.2

Adoptar cromovcl tema de la CRM de 2002; “IHacia una Solidaridad
Regional en Scguridad y Migracion”.

Reconocer la importancia de los mecanismos de proteccion consular de
‘los ‘migrantes en condicién de detencién, ya sean los contemplados en
la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares o los establecidos
por otros acuerdos internacionales como un curso de accién enmarcado

en'el pleno respeto de los derechos humanos de los migrantes.”

Participacion de México en el Grupo de Trabajo sobre Migracién
de lan OCDE

México participa en este foro desde 1995 para promover una visién integral del

fendmeno, considerando costos y beneficios de la migracién, 1anto para:los

paises de origen como los de destino. Dentro de las estrategias ¢n materia de”

proteccién consular se encuentran las siguientes:

1L

111

Iv.

Programas de andlisis del nuevo marco )undlco dc Estados Umdos Y

disefio de politicas de proteccién al rcspeclo.

Programas de ampliaci6n de la red de defensa ]undlca :

Programa de proteccidn preventiva, consistente en proporcionar-a

los migrantes mexicanos en el extranjero, ihfénnacién‘ p‘r:‘uitic'a‘ y titil

sobre leyes y reglamentos, asi como reglas. de’ comportamlcnto

social en el pafs en que sc encuentran,

Programa de consulado mévil o visitas a las comunidades mcxxcanas

de su circunscripciodn, a fin de proporcionar servicios consularcs.

72 Consulta pigina de Intemet, hitp// www.migracioninternacional.com
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Programa de homogeneizacién de  criterios en materia de

proteccién,

Programa de capacitacion y actualizacion de personal. Se
proporcionaron cursos de capacitacibn  sobre medios de
comunicacién a los cénsules generales y consejeros de prensa,

adscritos en Estados Unidos y Canadi.
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ANEXO 1

TISUANA-SAN DIEGO e e AT
Estados Unidos- -
€D, JUAREZ - EL PASO

€D. ACURA-DEL RIO
\ PIEDRAS NEGRAS-EAGLE PASS

/ REYNOSA-MC ALLEN

MATAMOROS-BRDWNSVILLE

s

Ubicacién de los Mecanismos de Enlace Fronterizo

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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'Ca'/)'il/'//o 4

FUNCION DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, A v
TRAVES DE LA DIRECCION GENERAL DE PRO FECCION Y g
ASUNTOS CONSULARES EN RELACION CON LAS ACCIONES DE -
PROTECCION AL MIGRANTE

Considerada como' uma estrategia mis de caricter politico en el dmbito de la -
proteccién consular al migrante mexicano cn Estados Unidos, se crea en 1980 Ia
Direccion General -de Proteccion cuyo objetivo, hasta el dia -de. hoy,
proporcionar asistencia y proteccién a mexicanos en cl exterior, asimismo su
creacién fue en respuesta a la creciente carga de labores de proteccién en Estados :
Unidos, .

Para finales de 1982, la Dircccién General de Proteccion ya habia sido dividida en
dos subdirecciones: la Opcrativa, encargada de supervisar la atencién de todos los
casos individuales de proteccién y la de Control, Eswudios y Casos Generales,
dedicada a vigilar el mancjo' de todos los valores recuperados a favor de

mexicanos.”

La Direccién General de Proteccién uniformé los criterios para los informes,
claboré monografias sobre las caracteristicas de las circunscripciones, hizo més
cficiente y seguro el mancjo de valores. Los resultados sc reflejaron en una
infraestructura humana y material que permiti6 atender, miles de casos; recuperar
indemnizaciones, salarios, pensiones, etc., y multiplicar la capacidad de atender a

la comunidad mexicana en Estados Unidos.™

En 1985, la Dircccion General de Proteccién fue fusionada con la Direccién

General de Pasaportes y Servicios Consulares, denominindose Direccién General -

23 Goner. Amau, opat., 172 y 173

7 Documento, Direccion General de Proteccién y Asuntos Consulares S.R.E, i v
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de Proteccién - y Sg:rviéios Consulares. Teniendo como  consecuencia  la
climinacién - de  varios . departamentos operativos que junto al ‘creciente. flujo
migratorio mexicano a Estados Unidos, propicié el incremento en el nimero de
casos de proteccién con poco apoyo en recursos humanos.”

Durante la década de los 90, los esfucrzos se enfocaron a la proteccién preventiva
mejorando los sistemas de comunicacién e instrumentando sistemas de cémputo

para registro de matriculas, pasaporte y casos de proteccién.

Desde ¢l punto de vista organizativo, en 1995, se reestructura la Direccidn
General de Asuntos Consulares para convertirse en la Direccién General de
Prbtcc;iéll y Asuntos Consulares, y al poner el énfasis en ¢l compromiso de la
proteccidn sc busca no solo reforzar los aspectos operativos, sino crear un drea
de Politicas de Proteccién que tenga a su cargo el andlisis de informacién yel

diseiio de estrategias y lineas de accién.

Actualmente, el trabajo de la Direccién General de Proteccién 'y Asuntos
Consulares se¢ encuentra sustentado bajo tres  dirccciones: Direccién de
Proteccién, Direccién de Politicas de Proteccién y la Direccién de Asuntos
Consulares. Debido al objetivo de este capitulo sélo se mencionara la labor de la

Direccién de Proteccién y de Politicas de Proteccién.

5 Gomez Amau, op.ar., 178
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4.1'Re('l‘ CV(V)IIIVSI;l;l:l' yﬁSirstcmrzrli de bélcgncioncs de Ia S.R.E,, en el interior de

Ia Repiblica Mexicana

Como parte de la politica exterior, la red consular y el sistema de delegaciones en
el interior de la repiblica mexicana, constituyen un factor trascendental al
consolidarse como interlocutores entre los mexicanos que atraviesan por alguna
dificultad sea juridica, administrativa, penal, laboral o bien donde sus derechos
humanos se vean afectados. Comunicacién que sc establecera entre esas oficinas
y la Secretaria de Relaciones Exteriores, ciudad de México, a (in de mantener
informada a esta ltima y, si el caso lo requiere, esperar instrucciones que

determinen el rumbo de dichos casos.
Red Consular

Debido a las corrientes migratorias por parte de mexicanos a Estados Unidos, y .
en respuesta a innumerables medidas en contra de esta accién, scha éétabiecido la
red mas grande de consulados mexicanos en ese territorio que suman en la -
actualidad 44 representaciones, los cuales se encuentran regulados” bajo el

Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano en sus articulos:

Articulo 70.- Corresponde a los consulados:

7

L- Cumplir las instrucciones que le sean impartidas por la Secretaria y la embajada de
México en el pais en que se encuentren y, en el caso de los consulados, lus que emita el
consulado general del que dependan;

11.- Gjercer, dentro de su circunseripcion particular, las funciones consularcs correspondientes, e
HI.- Informar acerca de la situacion que prive en su circunseripeion,

Articulo 71~ Corresponde a los consstlados generales supervisar el funcionamiento de las
oficinas consulares que estén establecidas dentro de su circunseripcion general, y a los

consulados de carrera supervisar el funconamiento de las agencias consulares y de los
consulados honorarios que estén dentro de su circunseripeion.
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Anticulo 74.- Corresponde a los consulados honorarios:

Fraccidgn 1.~ Proteger los derechos y los intervses de los mexicanos r/m- Se eNneniren en sus
respectivas grcnnscripciones,

Como sc puede observar los consulados son clasificados por generales, de carrera
y honorarios, la diferencia no impide el proporcionar asistencia al conacional en

dificultades en el exterior.

A fin de obscrvar el establecimiento de la red consular mexicana en 1istados

Unidos, ver ANEXO1 de este capitulo,

Sistema de Delegaciones de la S.R.E, en el interior de la Repiblica Mexicany

Debido al creciente niimero de migraciones de mexicanos de diferentes emidades
de nuestro pafs, y como parte de la ampliacién de capacidades de las delepaciones
de la Secretarfa de Relaciones Exteriores en el interior de la Repiiblica, se inicia un
proceso natural de desconcentracién gradual que las ha convertido en piczas
fundamentales para la atencién de casos de proteccién, como un interlocuior més

cercano entre ¢l demandante y la autoridad central.™

Al igual que los consulados, las delegaciones se encucnlmn rcguladas l)a;o el

Reglamento Interdor de la Secretarfa de Relaciones Extenorcs en su amculu-

Articulo 39.- Corresponde @ lus Delegaciones /0{‘(1/({(1(1’!1! f tera !/t/ Dz.rmlo l 'nlr/u/ las
siguientes fienciones:

Fracidin l/ 1. Coadynvar en la atencion de los casos de profeccion :“a’ conacion, //c.r en el
extranjero’ qu: les encomiende la Direccign Generul de Proteccion y Asuntos' Consulares o en st
caso, lus ofiinas consulares de México en el exterior, asi coma los que se presenten en lq propia
Delegaciin,

7 Palabras de Anibal Gémez Toledo, Dircctor de Proteccion de la DGPAC, SRE,, en consuliy abiena,
2003. '
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Fraciin VI En _gmem/ informar y arientar al /)1//1/107 sobre um/qmer rmmlo de la
compelencia l/b’ la /zm/)m Secrvtaria,

El trabajo como interlocutor que fungen las delegaciones sc caructeriza . por
brindar atenci6n dirccta a los familiares de mekicanos que requicren del apoyo de
la SRE. yque por efectos de distancia, tiempo y recursos ccondmicos resulta

mas viable la comunicacién a través de esas oficinas.

Al dia de hoy existen 34 oficinas situadas, estratégicamente, en diferentes regiones
de la Repiblica Mexicana y que se encucntran bajo la total disponibilidad de

brindar atencién sobre proteccién consular que le sea solicitada.

4.2 Funciones dc I'\ Direccion dc Politicas de Proteccién de la Ditcccién

Gcncrll dc Protccc:én y Asumos Consulatcs de la S.R.E,, en rchcx(m :

con l'l protccclon al mlgramc

La Direccion dc Pohueas de: Protccc16n se cre6 en 1995 cslablccxcndo como‘

‘«

objetivos y. funcxéncs basnc ; dxscnar y proponer estmtcgnas y lincas’

de accién en- la maeria, con el ob]euvo de cvxtar quc casos dc protcccxon se
n77 N . : :

conviertan cn cnsxs

Estas funciones, se respaldan y justifican mediante la recopilacién de informacion
cuyas fuentes se conforman con los informes de proteccion que cada consulado
tiecne como obligacién remitir a esta Dircccién, asimismo dicha informacién
también se obtiene de medios de comunicacién quienes representan un papel
fundamental al plasmar las realidades que nucstros conacionales atravicsan en su

intento por cruzar la frontera a Estados Unidos.

77 Palabras de Femando Herrera, Director de Politicas de Proteccién de la Direecién Gcncml de Proteccién y
Asuntos Consulares de la S.R.E., en consulta abierta, 2003
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Asifnisxﬁb, la Direccién de Politicas de Proteecién ticne la ‘func,ién.dc rcbibir
informacién estadistica de los consulados, con la cusl realiza’un control de los
casos de mayor incidencia concentrindolos en cstadisﬁcaé'scmanalcs, a fin de
poder observar los precedentes y estar en condiciones de realizar estrategias o
determinar politicas que puedan aligerar la continua presencia de los casos mis

frecuentes, o bien delimitar las causas que lo originan.

De acuerdo a la perspectiva y expericncia de funcionarios de esta Direccién cl
término de Proteccion esta clasificado bajo tres dmbitos, mediante los cuales se

puede enfocar las labores que cada 4rea tiene designada.

Proteccion Inmediata.- este tipo de proteccion recae bajo la labor de la Direccién
de Proteccién, toda vez que se trata de casos de proteccidn que de acuerdo a su
indole requicren de atencién inmediata, es decir al presentarse la solicitud de
apoyo para efectuarse un caso de traslado de cadaver el trimite inmediato a seguir
¢s la repatriacién del cuerpo a su lugar de origen. Por lo que, dicho caso no
requerird del desarrollo de un anilisis, toda vez que esto sélo ocupard funciones

de caricter administrativo.

Proteccién_Preventiva.- este tipo de proteccién esta bajo el “control de la
Direccién de Politicas de Proteccién y que como su nombre lo indica trata de
realizar diversos mecanismos de prevencién y orientacidn con el fin de que,
considerando ¢l ejemplo anterior y basindosc en una concentracién estadistica
del origen de este tipo de casos, se analice a efecto de evitar, o bien disminuir el
nimero de muertes, mediante la claboracién y propagacion de material

informativo que indique los riesgos y peligros que conllevan al cruzar la frontera.
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Proteccién Perspectiva- bajo esta clasificacic’m sc tonccnlra la lzibor de la

Direccion de Politicas de Protcecién, quc como se mencnono antcnoxmcmc es
donde se crean lineas de accién a futuro para dar solucmn a problcmas concrctos
antes de que éstos sucedan bajo el anahsts de slruacnoncs, tarito dcl pasado como

del presente.

Es por cllo, que surge la necesidad de situar estos trcs conccplos dc modo quc se

pucdan identificar las labores concretas dc cada 4rea,

Finalmente, la Direccién de Pollucas de Protcccxon tlenc ba;o su conlrol una scne

de programas que para cfcclos dc cstc tmbajo solo se mcncxonamn dos. cllos,

Programa de Protcccnon Prevcnnva yPrograma de Consulado Movd

4.2.1 Pvrogr_kamabdc Proteccion Preventiva

“Todas las rep'résénlaciohés consularcs de México en ¢l mundo, y principalmente
las que se encuentran en Estados Unidos, llevan a cabo campaiias de prevencién
destinadas a oricntar a nuestros ‘conacionales sobre sus derechos, asi como
proporcionarles informacién prictica y Gtil sobre la legislacion local, a efecto de
prevenir que se vean afectados en sus intereses”.”

En el marco de los compromisos presidenciales entre México y EU plasmados en
el Plan de Accién para la Cooperacién sobre Seguridad Fronteriza, en el Plan de
Accion de la Alianza para la Frontera México-Estados Unidos de América yante

la reorientacién de los flujos migratorios hacia regiones de alto riesgo, como el

78 Roberto Rodriguez Hemindez, Director General de Proteceién y Asuntos Consulares, SRE., Curso de
Proteecién Constilar impantido del 24 de febrero al 30 de abril de 2002, México, DJF.
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desieno de Arjlonﬁ ychanal VTo;Jo Axﬁericaﬁo, situado en Caléxico, California;

ambos gobicrnos se han avocado a la tarea dc™:

* Desarrollar un conjunto integral de programas y acciones binacionales en
dreas de preocupacién inmediata para eliminar los riesgos y los peligros
extremos que enfrentan los migrantes. En este sentido, los desiertos del
ocste de Arizona, ¢l Canal de Todo Americano y las riberas del Rio

Bravo, se han establecido como zonas prioritarias.

= Fortalecer las campaiias de seguridad piiblica en México para alertar a los
migrantes potenciales respecto a los peligros inminentes a que se exponen

al cruzar por zonas de alto rfesgo.

-~ ® Desarrollar e instrumentar - miedidas opemuvns cspccu'lcas para la

busqucda yrescalc dc rmgmntcs en zonas fronterizas de alto riesgo.

» Rcfor/ar los progmmas dc capacitacién para_la scgundad y para las

opemcmncs dc busqucda y rescate de migrantes,

. Conclmr los mapas de los lugares de cruce pchgroso a’lo laxgo de la

frontcm, con objeto de elaborar. un dmgnésuco pretxso sobrc las nucvas ‘

rutas . migratorias ¢ instrumentar las medidas prcv vuvas quc pcmutan

reducu los peligros que enfrentan los mxgrames. :

Es impontante especificar que la Proteccién Prcvcnuva cobra vnda, a pamr dc una
seric de factores que por su incidencia se han dctermmado factores de aIto

riesga®:

7 Documiento “Proteccién Preventiva” claborado por Ia Direceion dc Pol(ucas de Proteccion dc la DGPAC,
S.RE,, México 2003,
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« Incremento del. flujo.migratorio.
c traficantes de personas.

. Co_n:so‘lidaicv::i;_‘)nvdt:fl;a‘s :

io de traficantes de personas.

Cada uno de¢ éStQE facto;:s han propiciado las sigu.icnlcs cifms“‘i S

= De 1997 al 2002 se ha mcrcmemado en 370%, cl numero de mexxcanos

afectados (mcluyc mexicanos muertos y en cslado dc nesgo) B

» En 2001 se rcglstmron 391 muertes en Ia fro t UA. 81

fallecieron en Arizona,

I l'romcm con" EUA. 186
egxstré 133 casos, Douglas

» En 2002, se registraron 371 dccesos"é
fallecieron en Arizona, de los‘cualcs Tucso
25, Yuma 15 yNoga]cs 13.- £y

= En2003,al 31 de mano de 2003 se han rcglstmdo 41 fallccumentos

Asimismo, para 1Iustmr las Lonas consnderas como alto riesgo ver el ANEXO1I de

este capitulo,

8! Lo: ar.



Cabe sefialar th, la Direccién General de Proteccién y Asuntos Consulares
instruye a las. Oficinas Consulares fronterizas revisar ¢l material (tripticos,
espectaculares, setalizaciones, boletines, anuncios en T.V. y radio, cte.) que han
claborado para cada temporada de verano o invierno, asi como contactar a las
autoridades de Seguridad y Proteccién Civil de ambos paises para enterar,

cooperar y reforzar las medidas de prevencién.

Asimismo, la S.R.E. public6, para su distribucién en todos los consulados, la
“Guia para ¢] Migrante sobre la nueva Ley de Migracién de Estados Unidos”,
documento que ofrece una orientacién a los migrantes mexicanos que les permite

adoptar la decisién que mis conviene a sus intereses.

4.22 Programa de Consulado Mavil

Estc progmma tiene como objetivo acercar Ios'scrvicios consulares a los
conacionales que se encuentran en lugares alc;ados a las mslalacnoncs dcl

consulado ¢n localidades dentro de su c1rcunscnpc10n,

’asn como proporcxonar

éstos servicios a los conacionales que por monvos laborales no. puedcn acudlr a

las oficinas consularcs.®?

Asimismo, licnen como finalidad detectar las comumdades mcxxcanas dlslanles a
la sede consular con necesidades de scmcxos de proteccién y documentacxon

consular,

De tal forma que, cada consulado cuenta con recursos econémicos y equipo para’

efectuar un consulado mévil dentro de su circunscripeién. Dicha mecénica es

82 Documento “Consulado Mévil” elaborado por Ja Dircecién de Politicas de Proteccion de la DGPAC,
S.RE., México 2003
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ejercida por una comisién-del consulado, en cuestion, llevindose a cabo un total
de tres a seis consulados méviles en ¢l tanscurso de un aiio.
En este sentido, la-proteccién tienc un clemento 'mis que coadyuva en la

asistencia a casos de proteccién que por mera geograffa resultan dificiles de ser

atendidos.

Para_conocer la- ubicacién geogrifica de los Consulados Méviles realizados

durante ¢l afio 2002, ver ANEXO 111 de este capitulo.
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4.3 Labor dc.la Direccion de Proteccion de la Direcciéon General de

”Prot‘cc'ckig')xi y'&;i‘mt'orévCo‘hSlii:Ircs dela S.li.E.

“La funciéjn’dcy la Dircéciéﬁ de Proteccion es consolidarse como un compilador,
generador,. iln;iulsor‘r-yfdislﬁ.blﬁdbr de clementos, acciones y recursos para
sistematizar el u.abajovde proteccion. Es decir, su responsabilidad debe enfocarse
a robustecer su’ funcién coordinadora tanto cn la toma de decisiones para la
ofganizacién, como en ‘la ejecucién de acciones de mejora para dotar de
herramientas integrales que faciliten a los consulados la atencién de los casos de

proteccién,”®

En este sentido, debemos entender que el trabajo que se desempeiia en el drea de
Proteccién es aquel que esta orientado a la ejecucion de lincas de ant”:iC')l]," -
coordinacién ¢ intercambio de informacién continua. Dicha qdofd‘ghaciér@ ‘se
mantiene tanto ‘con las oficinas consulares en ¢l exterior, comocon las
delegaciones de la Secretaria en el interior de la repiiblica mexicana ‘para el control

y seguimiento de casos de proteccion.

Cabe mencionar que, un punto fundamental en las labores de Proteccion es la
atencién que se le brinda a cada caso, los cuales se catalogan de acuerdo a la
clasificacién de 4mbitos y rubros de casos que la propia Direccién de Proteccion
ha establecido, a fin de comprender la problemitca y resolverla mediante
opciones viables, conservando siempre la integridad fisica y moral de él o los

interesados.
Especificamente se manejan cinco dmbitos:
- Derechos Flumanos - Penal ) - Laboral

- Migratorio : -+ Administrativo

83 Palabras de Anfbal Gomez Toledo, Dircctor de Proteccién de la DGPAC, S.RE., en consulta abierta, 2003
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Para'la comprension de’ este pamzfo se podm obscrvar en cl ANEXO 1V, de cste

capitulo, los rubros dcaglosados nntcs m ncxonados. ‘

Es importante scnalar quic: cada amblto se encuentra clasificado de acuerdo a la
incidencia de casos prcscntddos cn cualqtucm de las oficinas de proteccion y- -

asistencia consular. :

4.3.1 - Estructura de la Diréccién de Protcccién '

Como panc del refuerzo a la protcccxén consular, durantc la scgunda mltad del
afio 2001, fueron crcadas cuatro subdlrecaoncs cada una con: dcpanamentos

especificos encaminados a bnndar*la mc]or atcncxon a conacnonalcs con

dificultades en el exterior.

I. Subdireccién de Proteccion para Estados Unidos
- Dcpananicnto Openativo California
- Dcpahamehlo Operativo Frontera Sur-Oeste
-~ Departamento Operativo Centro Norte
- Depantamento Operativo Texas

- Departamento Operativo Costa Este

Esta distribucion se cstablecié bajo el contexto geogrifico y politico de Estados
Unidos, en el entendido de que resulta mis manejable coordinar y establecer
comunicacién entre y con los consulados por regién, ya que las politicas intemas
de Estados Unidos dificren por jurisdiccién, asimismo se considerd la necesidad
de que cada departamento atienda casos de proteccién a mexicanos en el exterior

por bloques regionales.
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11. Subdireccién de Proteccién para Canadd yel Resto del Mundo
- Dcpaﬁﬁiﬁchtp Operativo paﬁ Canadi ycl Resto del Mundo
- ' Progmrﬁa“ de Trabajaddrcs Agricolas México - Canadd ' (este

departamento sc-encarga exclusivamente de la planeacién, control,

scguimnicnto y logistica de este Programa)

Debida a la alta presencia de casos de proteccién situada en Estados Unidos, esta
Subdireccion se encarga de aquellos casos cuyo origen implica areas ubicadas en
el resto del mundo, determinando a Canadi un departamento en especial, en el
sentido de que es con ese pais con quien se mantiene el Programa citado. Cabe

sefialar que, bajo la supervisién de esta Subdireccién también se encuentra el:

- Departamento de Valores y Fideicomisos.- el cual esta enfocado a la
recepcion, control, manejo y cntrega de valores que hayan sido
recuperados después de una gestién de proteccién, o bien gestiones
realizadas en ¢l exterior (por los consulados) y que requieren de los
servicios de este departamento como interlocutor para realizar la

entrega de envios econdmicos, pensiones e indemnizaciones.
I11. Subdireccién para Asuntos Especiales
- Departamento para casos de Pena de Muerte
- Departamento para casos de Dcrechos’Huhjanqs ‘

Como su titulo lo indica esta Subdirecci6n estd dedicada al tatamiento de asuntos
especiales, es-decir, aquellos casos que involucran la violacién de derechos
humanos de nuestros conacionales en el exterior por autoridades originarias del

pais receptor, asf como los casos en que los delitos cometidos por mexicanos en
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territorio csladoumdcn.sc conslgn.a os ba;o la lcy de ese pals unphqucn sentencias

perpetuss o la pena de mucnc.
IV. Subdireccién de Planeacion y Seguimicnto

El objetivo es dar seguimicnio especial a solicitudes y/o quejas cuyo origen
provicne de instancias gubernamentales, tales como la Comisién Nacjonal de
Derechos Humanos, Organo de Control Intemo y oficinas propias de la
Sccretarfa de Relaciones Exteriores que por su rango adquieren de atencién

especial.
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4.3.2  Programas que intervienen cn la labor de la Proteccion Consular

4.3.2.1 Programa de Repatriacion de Cbnzléion‘nl(és“’_i’

El programa dc'chaln'acién de conacionales tiene sus bases en los acuerdos de
Repatriacion Segura y Ordenada, que fueran firmados por cada entidad {ronteriza
por ambos lados de I frontera. En ellos, se plasma los criterios bajo los cuales se
establecen los procedimientos que tanto las autoridades mexicanas, a través del
Instituto Nacional de Migracion y la Secretarfa de Relaciones Exteriores, y las
autoridades  estadounidenses, mediante el Servicio de Inmigracion y
Naturalizacién acordaron, a fin de preservar la integridad fisica y la seguridad de

los repatriados,

Para la SR.E., este procedimiento involucra solo a personas cuyas caracteristicas

contemple los siguientes puntos:
« Personas bajo custodia de autoridades migratorias;

« Individuos que voluntariamente solicitan apoyo . al :consulado para su

repatriacidn;
« Personas que por alguna razén falleéi_cron en'el extranjero; y

« Personas vulnemblg:s:

- Menores de edad solos , - Enfermos
- Mujeres solas, embarazadas o con infantes . -~ - Indigenas
- Ancianos

# Documento claborado por la Dircccién de Proteceién de la DGPAG, S.R.E. México 2002,



Esté programa al tener ba]o st rcsponsnbxhdad la mtcgndad mnsma de cada uno
de los citados casos, requiere dcl esfucr/o y lmba]o ‘conjunto de otras instancias,
toda ver. que cada una de las rcpalnacnoncs mcrccc un trato especial y atencién
personalizada. En este sentido, las partes quc sc ven involucradas para poder

establecer un final a cada repatriacién, segiin sea el caso son:
- Familiares -Departamento para la Integracién Familiar
- Sccretaria de Salud - Instituto Nacional Indigenista
- Otros

Como parte de las labores cotidianas de proteccion la rcpatﬁacién de personas
vulnerables, no vulnerables y personas que hayan pérdidb l;é' vida, rcp’rcsenta un
factor medular de esta labor que requicre de toda la atcncnén, dxspombllldad
sentido comun, sensibilidad y vocacién de scrvxcxo, aspeclos que deben

caracterizar al funcionario que brinda la protcccxén consular. o

4.3.2.2 Aslstcncn ]undlca a Mcxlc'mos:"l tmvcs dcl Ptognma p'lra

Scntcncmdos a Pena de Mucm.:M N f ;

En los tltimos aiios la Secretaria dc Rclacionycs Exteriores ha desplegado una
serie de esfuerzos para evitar la ejecucién de mexicanos en el extranjero que han
sido condenados a la pena de muerte, principalmente en Estados Unidos.
Actualmente, México cs el pais que tiene ¢l niimero mis alto de nacionales

sentenciados a dicha pena en la Unién Americana®

1

85 Documento “Programa para Sentenciados a Pena de Muente”, preparado por la Coc

i6n de Asuntos
Especiales de la Direceion de Proteccion, DGPAG, S.RE., México septiembre 2002 :

% Los 53 comacionales actuahinente sentenciados representan ¢l 44% del total de extranjeros condcnndos a la
pena capital en cse pais, si bien representan ¢l 1.4% de las 3718 personas sentenciadas a mucnte.

85



El Programa inicié sus trabajos en septiembre de 2000 con la contratacién de
los servicios del despacho de la abogada Sandra Babcock”, como coadyuvante
"de los abogados defensores de los mexicanos involucrados en procesos de pena
de muerte, El objetivo general de estc Programa s cvitar que los mexicanos
acusados por la comisiéon de delitos de extrema gravedad sean cjecutados o
reciban la pena de muerte, mediante ¢l apoyo técnico-legal y operativo a los

representantes legales de los conacionales y consulados mexicanos.

Asimismo, coadyuva en la capacitacion de funcionarios del Servicio Exierior
Mexicano que desempeiian labores de proteccién proporcionatles elementos

tebrico-pricticos pard el mejor manejo de los casos de pena de muerte.
Conformacion del Programa

+  Abogado Encargado del Programa.- Coordina las acciones de los abogados
que participan en el Programa y mantiene comunicacién con abogados
defensores de los conacionales, fiscales, iucccé y cénsules de México en
Estados Unidos. SR :

* Abogados de Apoyo.- Elaboran ‘los dochmépybAs" que,sc_‘p;esichrlan como
recursos legales ante distintas instancias judiciﬁlcs y realizan  acciones de-
apoyo al abogado encargado del Progmhﬁ,‘ cbind monitoreo en ;:értgéles de
Estados Unidos para detectar casos pbtcncialés‘ de pena de muerte 'y

entrevistas con cénsules, fiscales y jueces.

+  Investigadores- Auxilian en la localizacion de clementos que puedan ser

presentados como pruebas mitigantes en favor de nuestros conacionales, a fin

87 Reconocida especialista en Derecho Intermacional y en casos de Pena Capital, cuyo despacho durante la
década de los noventa senté precedentes en las cones estadounid al p como arg > de
defensa la violacidn al aniculo 36 de la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares en casos de
pena de nuente, por lo que su contratacion para operar ¢l Programa representa experiencia y gran
confiabilidad,
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de presentarlos ante las cortes en los procesos judiciales ordinarios o

posteriores a la sentencia.

*+  Especialistas.- Presentan testimonios como elementos mitigantes en las cortes
(neurdlogos, psiquiatras, consultores en seleccién de jurados, académicos

expentos en derecho internacional, entre otros).
Entre otras acciones el Programa tiene la responsabilidad de:
¢ - Elaborar y presentar recursos judiciales y administrativos, tales como: |

- Amicus Curiae R Ap"élac‘iévryn']j‘ir:ccAta - Habeas Corpus

- Write of Certiorari

*  Localizar especialistas para presentar. testimonios

¢ Monitorear constantenient ema de'carceles énEstados Unidos

»  Establecer comunicacién dir 1ay permanente con jucces y fiscales

* Mantener comunicacién en cadena entre Consulados-Abogados-Programa
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4.3.2.3 " "Asistencia Juridica a” Mexicanos através del Programa dc’
Asc‘.orms chllcs Externas para’ Mexicanos . en' Estados

Umdos

Este Pfogmma imclo en 1998 como Progmma de Momlorco Rapldo dc Ayuda a
Mcxxcanos (MORAM), en el que- pamuparon solamemc los Consulados
Generales en San Diego y Nueva York. En una scgunda ctapa, fucron mclwdos.

en 1999, los Consulados en Atlanta, Cdcxlco Clucago, Los Angcles yTucson. :

En el 2000, se institucionalizé el MORAM como Progmma de Asnstcncna
Juridica Urgente a Mexicanos en Estados Unidos, mediante la firma de 94
contratos suscritos en su mayoria con despachos de abogados. De 1al forma,
que se contribuyd asi a proporcionar asesorfa y representacién a nuestros
conacionales en los ambitos penal, civil, de derechos humanos, laboral y
migratorio, habiendo logrado una mejor defensa de los conacionales en esas
materias, como fue haber obtenido la libertad de varias personas, mejores
indemnizaciones en casos de accidentes, respelo a sus derechos humanos y
beneficios en materia migratoria para mejorar sus condiciones de vida en su

cestancia en Estados Unidos.®®

Los contratos fueron suscritos en su mayoria con despachos de abogados y
otros con instituciones, como ONG’s que cuentan con unidades juridicas

especializadas y Barras de Abogados®

# Docuriento “Progruma de Asesorias Legales Externas para Mexicanos en Estados Unidos”, preparado por
la Coordinacion de Asuntos Especiales de la Direecién de Proteccién, DGPAC, S.RE., México
septiembre 2002,

¥ Ibid. “En ¢l afto 2002, ¢l monto de los recursos asignados oscilé entre $2,000.00 y $17,500.00 délares

EU por contrato: habiendo logrado una mejor defensa de los conacionales en esas materias, como fue

haber obtenido ta libertad de varias personas, mejores indemnizaciones en casos de accidentes, respeto a

sus derechos humanos y beneficios en materia migratoria para mejorar sus condiciones de vida en su

estancia en los Estados Unidos.”
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Los despachos contratados en el marco del Programa proporcionan los siguientes

servicios:
. 'Opinién legal sobr¢ casos pam'cularcs

. Gomumcacxon dlrccta con la contmparlc o sus rcprescntantcs lcgales, con

el ob;cto de conoccr sui posicién ;undlca
- Prcsénlacién de dcnuncias o quejas ante aulon’dadcs :

- Rcaluamon dc actos pcrsonalcs dc mcro lrarrutc, talcs como

nonflcacxoncs, c1talonos, rcccpcxo y obtcncxon gcncra] ala comumdad :

mcxxcana

- ‘A‘scsoﬁaypc;fman‘bm}c y"profcsiqnal pnm o peﬁonﬂ del consulado

El Programa de Ascsonas chalcs Extcmas a Mexicanos se - instituye y

continua con base en Ios siguientes fundamentos:

1. Una de las labores principales encomendadas a la red consular en Estados .
Unidos es la de brindar proteccién a los mexicanos que - radican o' se

encuentran cn trinsito por ese pais.

2. Uno de los elementos fundamentales de la labor de protcccwn es’la de

proporcionar orentacién, asesoria y, en algunos - casos, l'aclhlar la

representacién legal a nuestros conacionales enlos ﬂmbltOS‘ nngratono,

laboral, penal, civil, administrativo y derechos humanos.

3. El Programa de Ascsorias Legales Externas se ha constituido en una
herramicnta de suma utilidad para que la red consular en Estados Unidos

extienda sus servicios de asesoria especializada a nuestros conacionales.
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4.

En virtud-de que los casos que debe atender Ia red consular son tan

variados y dificiles de generalizar, no se consideré conveniente someter la
contratacion de servicios profesionales en estas -seis materias a un
prolongado proceso de licitacién pablica, ya que Ia informacién sobre estos
casos no sélo es confidencial, sino también estéd proicgida legalmente en
Estados Unidos. Ademis de ello, es propiamente imposible asignar a un
solo despacho la responsabilidad de casos y asesorfas en diferentes ramas

del derecho en mis de 50 estados de la Unién Americana,

La autorizacién para la representacion legal en Estados Unidos esté regulada
de tal forma que sélo se permite a los abogados litigar en aquellos Estados
de la Unién Americana en los que estin autorizados a ejercer la profesion'y

donde cuentan con la licencia respectiva,

La mayorfa de los abogados contratados bajo este esquema mantienen con
cl Gobierno de Meéxico una tarifa por debajo de la cuota que cobran
regularmente los abogados en Estados Unidos por asesoria y representacion

legal. Lo que sc expresa en el siguiente cuadro:

Caléxico
Ao Costo de servicios por|Costo de servicios por|
Ambito Abogado hora fuera el horm ! trapran
Civil g:;in;fxs?;ﬂz: $130 dolares $30 dolares
El Paso
A b Costo de servicios por|[Costo de servicios por,
Ambito Abogado ora fier . rora bl
Civil &;:::;g dlti:;ﬁ $150 délares $40 délares
. Al consulado le cobra 10%{Atiende todos los casos
| menos  de  lo  quefque se puedan atender]
[Migratorio mnrcﬂ:Garcfn normalmente cobraria unidurante la vigencia del
ore abogado  en  Estadoskontrato  hasta  agotar|
Unidos recursos.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




4.3.3 Sis(cxxlatiZ:néién de Ia Proteccion Consular

Como parte del cominuo refuerzo a la proteccion consular, a mediados dcl 2001
s¢ ‘emprende un sxstcma automatuado ‘en 'red para el rchstro, scgtumncnto y

control de casos de proteccion a mexicanos en ¢l exterior.
Sus objetivos se enmarcan en:

= Mcjorar los servicios al pubhco ¥y fonalcccr Ia unagcn dc la SRE., a

través de una alenclén de a]ta cahdad en matena dc pnotcccxén consular.

* Lograr  una umfomudad en: la mtcrprclaclon Ve

instrumentacién de accxoncs dc proleccn
» Agilizar. yfacililarla Iabor de ibsr sc.n‘/ido : 'pﬁblid}_s (SR.E), dedicados a

la proteccién consular.

= Interactuar con casos de proteccxén que mzmlengan 1’ comiin- oflcmus s

como la Sccretarfa de Rclacxoncs Exteriores, Dclcgacxoncs‘de I:;S R.E al :

interior dc la chubhca Mcxxcana, Co ulados yEmba]ad" e

Cabe seiialar quc, csle snstcma uaba]a con ele esq cma “de clasificacion de ambxtbs L

y rubros pam el rcgnslro de casos dc proteccnon, antcnonncntc c1ta o:

Dec csta forma casos quc por su unpommcxa rcqulercn de la c mumcacxén cscnta :
continua entre la ofxcma centml yalgun consulado hoy se llcva a cabo cn tan sélo’

cuestién de mmutos, hacncndo uso dela mform:mCa.
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44 '”Prob'li:ni;"\rt'icziﬁé laProtccc:én éorrxbsi;lu;"

~441 Rctos quc cnfrcm.l l.l Protcccxén Consul.u' a Mlgr.mtcs en el

Extcnor

“..lo que comenzé con una buena medida como el reclutamicnto de trabajadores
mexicanos, aprobado o tolerado por Estados Unidos para realizar trabajos
agricolas de temporada, se ha convertido en un flujo migratorio muche mis
complejo que estd sustentado por factores de demanda, oferta y redes..”™,
factores que representan un reto sumamente complejo, loda vez que en cuanto a
la demanda de trabajo en México y la oferta del mismo en Estados Unidos se
convierten en un circulo vicioso que impide dar una solucién general, asimismo
las redes sociales integradas por familiares y amigos conforman las multiples

concentraciones en desarrollo que de lorma casi imposible resultaria impedir.

Manifestado como un reto que alcanzar es aquel que, a través de mnumerablcs
formas de acercamiento de México hacia Estados Unidos en materia xmgmtona :
es cl Institucionalizar la relacién binacional, donde ]a cooperacién por ambas
partes s¢ convierta en una necesidad obligada y no en el cstablccmucnto de

relaciones periédicas con tintes totalmente protocolarios.

El cstudio y anilisis de las acciones de proteccion consular proporcionan una
visualizacién de un sin fin de retos, que de acuerdo a los siguientes apartados es-
necesario superar, o bien dar prioridad a aquellos asuntos que representen
inestabilidad en la conduccién de una politica exterior que ha caracterizado con

cierta [ragilidad al tema migratorio.

0 Estudio Binacional, gp.at., p. 31
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4.4.2  Problemas cstructurales: Limitacion de recursos, .

Debido a las crecientes y continuas corrientes nﬁgmloﬁas de ‘mexicanos ‘a
Estados Unidos, las tareas de proteccién que impliciln'aétiohcé de tipo asistencial,
de servicios, orientacién y gestoria, trimites de indemnizacién, repatriacion de
menores, personas enfermas o indigentes, traslado de cadéveres, atencién a
conacionales detenidos o bicn presos en ese territorio, gestoria y asesoria juridica
en asuntos de caricter migratorio, penal, civil o laboral y un sin niimero de
asuntos de orden administrativo, como la atencién de quercllas en contra de
autoridades mexicanas, reclamaciones comerciales, localizacién de personas, entre
otras; y atin cuando, como medida estratégica, la red consular de México en
Estados Unidos sca la més extensa, resultan insuficientes tanto los recursos
hunianos, como fisicos 6 materiales y por supuesto cconémicos para atender de
manera concisa todos y cada uno de los casos de proteccion que cotidianamente
se presentan no solo en las representaciones en el exterior, sino también en las

oficinas centrales de la S.R.E. ¢ interior de la Repiiblica Mexicana.

En cste sentido y ante la demanda de servicios de proteccion el gobierno
mexicano a través de la S.R.E., a grandes esfuerzos, ha incrementado los recursos
asignados, a fin de poder respaldar dicha actividad, que mientras no se
establezcan medidas que regulen los movimientos migratorios tanto para quicnes
los emiten, como para quicnes los perciben la actividad consular siempre se verd

obstaculizada.

Asimismo, la escascz de recursos xmphca el 1mpcd1mcmo para la produzicxon de

material en cuanto a proteccién prcvcnuva se rchere, ‘s decnr, ’
informativo que prevenga e indique los riesgos al cruzar la fromera. No obstamc,
es necesario difundir informacién medmntc la’cual se establc "va que ‘el gobxemov
mexicano s¢ encuentra en un_pais cxtmn;cro para bnndar % apoy.lr a sus

nacionales.
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4.4.3 Limitaciones ‘en ¢l Diidlogo Bilateral, obstruido por los nucvos

acontecimicntos Internacionales

A través de su politica exterior en materia migratoria, México ha expresado que
el fenémeno migratorio es un asunto vulnerable el cual requiere de un especial
tratamiento que mediante los esfuerzos por establecer foros y mecanismos para la
discusién y concientizacién de este, la politica mexicana ha demostrado gran

dinamismo cn ¢l tema.

Cabe destacar que a mediados del afio 2001, los actuales gobiemos de México y
Estados Unidos llegaron a establecer un didlogo bilateral que a esfuerzos
contados no habia podido ser determinado en afios anteriores y que cuyos
alcances fueron principalmente, el inicio de un proceso de negociacion sobre el

fenémeno migratorio.

En este sentido, “..se presenté por primera vez en la historia un esquema donde
negociar con otra nacién asuntos migratorios,” tenga como obijetivo la definicién
de “cuatro areas de accién, asi como la necesidad ineludible de que todos y cada
uno de estos campos de accién avancen en forma simultinca, y ninguno de clios

sc aisle ni se privilegie en detrimento de otros. Estas dreas son™:
=  Ampliacién de visas pcrmanentes para mexicanos
= Regularizacién de la situacién migratoria para mexicanos

= Acceso autorizado a_trabajadores: mexicanos temporales a_ regiones y

sectores

» Combate a la criminalidad ¢ hﬁéguﬁdad en la zona frontériza.

% Berruga, Enrique, op.at, p. 18
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Sin cxﬁbafgb y pcsé a la emprendedora -disposicion de* México ‘por obtener lo
sciialado, después de la segunda mitad del mismo afio Estados Unidos se
convierte en el escenario de la nueva orden internacional del presente siglo al ser
objcto de acciones de caricter terroristas, hecho que propicié el derrumbe de las
negociaciones, que bajo la continuidad que comenzaba a presentar hacia un
acuerdo migratorio fueron suspendidos, y especialmente de la aplicacién de
extremas medidas de seguridad implementadas hasta ¢l dia de hoy para el ingreso
de extranjeros a la Unién Americana (borde fronterizo, cruces fronterizos,

pucrtos maritimos y acropucrtos).

Acciones que al igual que las disposiciones anti-inmigratorias del siglo pasado,
ponen en riesgo nucvamente a la integridad fisica del mexicano en su intento por

cruzar la frontera,

No obstante, y en lo que corresponde al ejercicio de la politica exterior mexicana
se ha tratado de evitar el estancamiento en materia migratoria a través de la
persistencia por ejercer los foros y mecanismos en el imbito bilateral ya
establecidos, asi como el reforzamiento a las actividades de proteccién que

naturalmente ante este nuevo entorno refleja un considerable aumento.

Finalmente, las acciones de proteccién al migrante representan el ejercicio del
gobiemo mexicano mediante la labor que a través de instancias como la Secretaria
de Relaciones Exteriores cjerce, mismas que se han transformado y adecuado a
los miiltiples cambios que acontecen dfa a dfa en cl orbe internacional y que su
atencién requiere del esfuerzo continuo, el cual encaminard hacia posibles y
concretas soluciones reflejando la promocién y actividad de nuestra politica

exterior,
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ANEXO IV
Clasificacién de Ambitos y rubros para ¢l registro de casos de proteccion a
mexicianos:

710 Derechos Humanas

710.1 Abusos graves por autoridades sigratorias

7102 Abusos graves por autoridades penitenciarias

7103 Abusos graves por autoridades polictacas

7104 Muertos por autoridades migratorias

710.5 Muenos por auturidades penitenciarias

7106 Mucrtos por autoridades policiacas

7107 Orros casos no scrios de viokscion de derechos humanos por antoridades
720 PENAL

7201 Agresion / Agresién agravada
7202 Alteracion del onden piblico

7203 Condiir en estado de intoxicacion

7204 Delitos conitra la salud

720.5 Delitos o falas contra leyes migratorias

7206 Delitos sexuales

7207 Faltas administrativas y/o delitos menores

7208 Fraude

7209 Homicidio calificado o agravado

72030 Homicidio simpk:

72011 Mexicaios victimas de delitos cometidos por particulares extranjeros

72012 Orientacion general sobre asuntos penales

72013 Peticiones y quejas administrativas de presos

72014 Ponacitn indebida de anmas

720.15  Presos lesionados por incidenies o altercados (no por autoridades)
72006 Presos por otros delitos

72017 Reingresa indocumeniado después de deportacion

720.18  Robo

72019 Sccuestio

72020 Semenciados a cadena pespetia o afos a vida

72021 Senenciados a pena de muene

72022 Trifico de indocutnentados

72023 Traslado de presos a temitorio nacional de confonnidad con tratados
72024 Violacién de libertad conlicional

72025 Viokencia doméstica

m‘ﬂﬂ?f‘\ IafaY

RATOX
730 MIG IO SRR W 5

.
730.1 Orictitacion general sobre consultas migritorias y/o trinites de residenci FALLA DE ORIGEN

7302 Orros casos del dmbito migratorio

7303 Penuisos de intemacién por razosnes humanitarias

7304 Persanas en procesos judiciales migratorios de deportacion
730.5 Personas en procesos judiciales migratorios de residencia
7306 Remocién expedita en puerios de entrada

7307 Repatriacion de enfermos

7308 Repatriacion de enfenmos en procesos de deponacion
7309 Repatriacion de ex-convictos

730.10  Repawriacion de menores (por estancia o ingreso indocumentado)
730.11  Repatriacion de menores infractores (no por faltas migratorias)
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o con infantes, -ancianos, indigenas,

73012 Repatriacion de otras g Incrables (rmujeres
- persons mdq,cmcs) .
730.13 de as accidentadas o en riesgo €n su inlento por cruzar b frontera
72014 T csnLos de cargo
73015 Victimas de frawde migratorio
740 LABORAL
740.1 Discriminacion laboral
7402 l ndemnizaciones por accidentes en ceniros de trabajo
7403 d por enl 1 idas en centros de trabajo
7404 Oncmmbn general sobre consultas laborales
7405 Otros casos del &mbito laboral
7406 Recuperacién de salarios no pagados
7407 Violucion de derechos laborales
750 CIVIL
750.1 Abuso en contra de menores (por particulares)
750.2 Compensacién para victimas de crimenes violentos
750.3 Indemnizaciones por fallecimiento
7504 Indemnizaciones por lesiones
7505 Negligencia médica
7506 Onros casos del dmbito civil
7507 Pensiones alimenticias
7508 Personas agredidas y/0 lesionadas por particulares
7509 Personas asaliadas
750.10  Procesos de adopcian de menores
75011 Procesos de custodia de menores
75012 Procesos de patria potestad de menores
750.13 Secuestro de menores (por terceros, no por padres)
75014 Sccuestros y/u explotacién fisica de personas por particulares
750.15  Sucesioncs
750.06  Sustraccion ilicita de menores
760 ADMINISTRATIVO
760.1 Apoyu econbmico a indig y otros (del lado a la persona, por otros motivos, na de pensién
alunenticia)
760.2 Ascsortfa et materia de Seguridad Social
7603 Asistencia a mexicanos en proceso de extradicion
760.4 Ayuda econémica (gestiones de buenos oficios para manutencién de hijos)
760.5 Canalizacion de quejas en contra de autoridades mexicanas
760.6 Expedicion de presunciones de nacionalidad en casos de i60 (no para rep i6n)
760.7 Localizacién de pensonas
7608 Reclamaciones comerciales
7609 Recuperacion de pentenencias
76010 Recuperacion de valores (por qunplo, reembolso de boletos de avién no utitizados, entre otros)
760.11 Traslado de enfenmos a territorio nacional (no por motives de su situacién migratoria)
76602 Trastado de restos
760.13  Traslado de restos de personas fallecidas en su intento por cruzar la frontera

TrSIS CON

AiLA DE ORIGEN
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' CONCLUSIONES. -~

La politica exterior.es un instrimento (undamental para promover los intereses
del Estado, por lo que en materia migratoria las acciones encaminadas al auxilio
y defensa del migrante mexicano: la Proteccién Consular, constituyen uno de
los ejes centrales de responsabilidad y obligacién cuyo fin descansa en conservar

la integridad en todos los dmbitos del conacional en un pais extranjero.

El presente trabajo tuvo como [in presentar un anilisis estructuralmente
enfocado a la labor de la proteccién consular, que se brinda al migrante
mexicano en Estados Unidos, andlisis que determina cl desarrollo, causas y
formacién de la politica migratoria orientada a esta proteccién. De tal manera

que, en primer instancia, se obtuvieron las siguientes conclusiones:

El fenémeno migratorio posee caracteristicas que a través de las décadas han ido
transforméandose, adquiriendo un perfil mas amplio involucrando scctores de la
saciedad quei'cn aflos anteriores eran dificiles de contemplar. Sin embargo, sus
causas originales ?onﬁnﬁan prevaleciendo entre la multitud que conforma cada
uno de los xﬁdvinn’cnlos migratorios qtie s registran dia con dia. Situacién que,
bajo cl nimero de¢ migrantes registrado actualmente es claro determinar que
dicho fenémeno predomina y que su constante incremento se observa de manera

acelerada,

La vecindad geogrifica entre México y Estados Unidos influyd en los inicios
tanto del fenémeno migratorio, como de la proteccién consular plasmada
concretamente en la época porfiriana; fuente histérica en la cual, la Proteccién
Consular como ¢l conjunto de acciones que un Estado lleva a cabo para
salvaguarda a su nacionales en territorio extranjero, comicnza a tener mayor

presencia,



Eltérmino de Proteccién se conceptualiza en dos sentidos: ¢l Consular y el
Diplomitico. El objetivo de cada uno descansa en pfolégcr y auxiliar al
conacional, sin ecmburgo, la diferencia que los distingue cs quienes los
representa y bajo que circunstancias se gestionen; es decir, cada caso de
proteccion posce complejidades que determina el rumbo de su propia solucion.
En este sentido, la Proteccién Consular trabaja con casos ordinarios que se
presentan de forma local a través de funcionarios de igual forma, locales;
mientras  que, la Proteccién Diplomitica se dedica a casos de indole
internacional que involucre la intervencién de autoridades centrales y que

requieren de un trato delicado y especializado,

La proteccion consular, al incluir un conjunto de politicas, decisiones y acciones,
"que corresponde al Estado a través. de servidores piblicos, requiere de ser
normada y regulada bajo preceptos y ordenamientos legales de cardcter nacional,

que otorgan derechos y obligaciones para quienes ejecutan la labor de protcccxon e

Las acciones de proteccién al migrante obuencn mayor respo

abilidad a11 ,

cstablecimiento de  medidas rcslncuvas pam cl mgrcso de mcxlcanosv

caricter legal permiticron limitar, en cierta medlda, el flu]o de n'ugrantes dc [orma“'

severa y unilateral,

En relacion al cjercicio del gobierno mexicano “en materia migmton'é, los
objetivos de los gobiemos de dos sexenios con directrices que difieren de orfgen,
permancce el establecimiento de lincas concretas que permiten brindar y estar en
auxilio de nuestros conacionales, cuya diferencia surge en el ejercicio de dichos

objetivos, asi como, en los alcances que se hayan obtenido.
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Las cétmlcéias de caricter bilateral 'y mﬁllilalcml que wtiliza la politica migratoria,
ha’ permitido . instituir al fenémeno miémton'o como una problemitica que
rcqlu'crk: del tratamiento de la comunidad internacional, es decir, la complejidad
del fendmeno migratorio permite que la orientacién de la politica exterior de
México no sélo se dirija hacia su contraparte, Estados Unidos, sino busca obtener
¢l consenso con otros pafses, a fin de dimensionar ¢l fenémeno migratorio
México - Estados Unidos en un contexto regional que contemple una vision
integral de la migracién en la regidon considerando sus antecedentes, causas,

manifestaciones y efectos.

Los [actores que intervienen en todos y cada uno de los foros de discusion
creados para ¢l tratamiento del tema migratorio entre México y Estados Unidos,
principalmente, son la bisqueda de soluciones viables para cl tema y el

establecimiento de medidas conjuntas de proteccion al migrante.

De tal manera, que sélo se ha obtenido la aceptacién de la gravedad del tema
migratorio, conio una situacién que debe ser considerada de indole internacional
y no regional, y cuyas medidas no han sido alcanzadas, provocando la
conceptualizacién del ejercicio de la politica exterior bajo el uso de una politica de

caricter preventivo,

La Sccretarfa de Relaciones Exteriores a través de la Direccién General de
Proteccién y Asuntos' Consulares y sus oficinas en el interior de la Repiiblica
Mexicana, reprcsénta ¢l interlocutor central entre las representaciones
diploméﬁcasiy‘éonstdarcs‘ en el exterior con los mexicanos que. atraviesan
dificullad‘és‘ en temitorio extranjero; siendo una de las principales estrategias que

ejecuta las acciones de proteccién al migrante.

Al ampliarse’los movimientos migratorios, la labor de proteccién se incrementa,
por lo que el establecimiento tanto de la Red Consular de. México en Estados
Unidos, como del Sistema de Delegaciones’ en el interior ‘de ‘la Repitblica
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Mexicana, . representan una estrategia cuy&‘dircccién estd oricntada hacia los
lugar(.s mis préximos a los nuevos asemamncmos de comumdadcs de mexicanos

en territorio estadounidense.

La estructura de la Direccién General de Proteccién y Asuntos Consulares,
permite establecer una diferencia entre lo teérico y prictico; teniendo como

apoyo la Direccién de Politicas de Proteccién y la Direccién de Proteccién,

En ¢l caso de la primera, Direccién de Politicas de Proteccién, le compete la
plancacion, diseiio y claboracién de estrategias y lincas de accién en materia
migratoria que permite proporcionar herramicntas para ejecutar la proteceién

consular.

Mientras que, la Direccion de Proteccién lleva a cabo la proteccién consular
brindando de forma directa la atencién, auxilio, orientacién y asesoramiento a
conacionales que lo soliciten y/o requicran, bajo una estructura funcional que
permite la canalizacion correcta de casos de proteccidn; asimismo, cuenta con el
respaldo de programas, sistematizacion de casos de proteccion, que facilitan y

coadyuvan en el ejercicio cotidiano de la proteccion al migrante.

La problemética de proteccién consular de México en Estados Unidos es tan
amplia que rebasa los recursos humanos y fisicos de la red consular con que se

cuenta.

Atin cuando existe un fortalccimiento progresivo de dichos recursos (humanos y -

fisicos), las causas que promueven la protecci6n consular en el 4mbito migratorio’
sc encuentran estrechamente vinculadas con el fenémeno migratorio mismo, lo”

que genera que la problemitica aumente y se diversifique.

Finalmente, las acciones que el gobierno mexicano cslablecc en rcsp esta-a las

disposiciones en materia migratoria, por parte del gobxcmo de Eslados Umdos,ﬁ
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presentaron una connotacién pasiva de tal forma qué: su cjercicio no manifesté
mayor mqulctud ante la lcgnsldcxon dc Estados Umdos contra el migrante

mexicano.

Ante esta situacién, renace la prcocupaéién que'se hace latente dia con dia, por
determinar una ‘buena estrategia que limite ¢l impacto de cada una de las
agrcsibncs politicas dirigvidéska la migracion, en particular la de origen mexicano;
del mismo l:nodd, se busca lograr la institucionalizacién del fenémeno
migmloh'o con la cual podfé ampliarse la visién que se tienc de éste, a través del
continuo csl'u{:xfzd por llegar a establecer negociaciones que generen acuerdos

migralorios. =

No obslantc ld conduccxon de la politica migratoria, hoy en dia se enfrenta al

nucvo: ordcn mlemaclonal cl .cual cambia segundo a segundo, - dejando

cmrcdlcho I ) taclén dc nucstm politica exterior que, necesariamente,

rcqmcre del cstab]ccnmlcnto de lineas  concretas de accién que rcsguardcn y

pcmntan llcvar a abo la protcccxén del mexicano que se intena“en un pais
extranjero; a fm de procurar que’su estancia, sea tcmporal o permanente, se

presente bajo las mejores condiciones de vida.

Sin embargo 'y de. acuerdo al estudio presentado, no solo resulta necesario
obtener un acuerdo en materia migratoria con Estados Unidos que permita el
flujo regulado de trabajadores y la defensa de los derechos humanos y laborales
de los mexicanos radicados en cse pais, sino mantencr como prioridad en la
agenda nacional la proteccién del migrante mexicano en un pais extranjero,
mediante la inyeccién de recursos tanto econdmicos como materales y
humanos, de los cuales depende la cjecucién de las labores de proteccién

consular.

En este sentido y a rafz del proccso presentado, la‘ evaluacién de la politica

migratoria de Mcuco mamfxcsla una seric de contrastes en las que su propio
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cjercicio ha permitido dnsllnguxr el dcsarrollo quc, si blcn se hu prcscnlado de
forma lenta y- pausada, ha. demoslrado i camblo a uma_politica de caricter
acuvo presentando mayor mlcrcs por Ia scgundad y proteccién del mexicano en
el cxlcnor, propiciando mayorcs y mc;orcs condxcnoncs de estancia de éstos en

territorio csladoumdensc.
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