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INrRODUCCIÓN 

A diferencia del siglo XIX, en el cual las migraciones de origen mexicano solo se 

presentaban por cuestiones de vecindad entre yJ la marcada línea fronteriza entre 

México y Estados Unidos (2 de febrero de 1848), y donde dicho concepto que, 

propiameme determina el desplazamiento de personas de un lugar a otro, los 

acontecimientos del siglo XX pennitieron otorgar la complejidad suficiente como para 

convertirlo en un fenómeno a nivel mundial, cuyo crecimiento ha generado la 

preocupación para qtúenes lo perciben. 

Siendo Estados Unidos el destino de las migraciones - que para efectos de este trabajo 

- de origen mexicano, ha implementado una serie de medidas restrictivas a fin de 

poder disminuir o limitarlas, a través de acciones que ponen en riesgo la integridad 

flsica y juridica del migrante mexicano. 

Es por ello, que a través de las últimas décadas la cuestión migratoria ha representado 

un obstáculo para el pleno desarrollo de la política exterior de México en su relación 

política con Estados Unidos, con quien no sólo le une la geografía sino los múltiples y 

continuos movimientos migratorios, mismos que han comribuido al establecimiento de 

concentraciones de origen mexicano en tenitorio y.¡ estadounidense. 

En este sentido, se ha generado la creación de restricciones para el ingreso de 

extranjeros a Estados Unidos, mediante la formulación de políticas anti· inmigratorias 

que tratan de controlar las conientes migratorias, en este caso las de origen mexicano. 

Bajo este panorama y ante situaciones adversas de carácter legal, civil y hasta climático 

contra nuestros conacionales en tenitorio de la Unión América, surge la necesidad de 

crear una instancia que, directamente, proteja y vele por la seguridad e integridad física 

y/ o juridica de aquellos nacionales que requieren del apoyo y asistencia en materia de 

protección consular, demostrando la presencia del gobierno mexicano a través del 

ejercicio de su política exterior. 
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Como parte fundamental de este tmbajo, es dar a conocer la evolución de la labor que 

en materia migmtoria ha demostrndo el interés de la política exterior de México por 

salvaguardar los derechos e integridad física y/ o juridica de sus nacionales, 

enfocándonos a un periodo conformado por dos corrientes políticas que lejos de 

promulgar los principios básicos de política exterior de México y ejercer una agenda de 

esta índole en el tmnscut'So de cada sexenio, han mantenido en común la búsqueda de 

la institucionalización del fenómeno migratorio, a fin de suscribir un acuerdo en 

matetia migmtmia entre nuestro país y Estados Unidos, mismo que de acuerdo al 

entorno internacional ha presentado ciertas altemciones. 

Al respecto, el presente tiene como finalidad exponer el proceso bajo la adecuada 

disttibución de cuatro capímlos, los cuales pretenden demostrar una descripción de la 

evolución de la política migratoria de México, donde se reflejarán él ó los esfuer1.os que 

su dcsempefio ha generado en cuanto a las acciones de protección consular a 

mexicanos en el extetior se refiere, a través de la implementación del método histórico 

cuyo manejo esta orientado a la recopilación de irúormación, teniendo como origen 

fuentes tales como bibliotecas, hemerotecas, páginas web (Internet), así como el acceso 

a documentos internos propios de la Secretaria de Relaciones Exteriores (S.R.E.), 

instimción gubernamental mediante la cual y para los efectos de este trabajo, 

principalmente en los últimos dos capítulos, representa una fuente de primem mano; 

toda vez que la autora mantiene contacto directo con información relativa del tema a 

tmtar, herramienta esencial para la estmctumción del mismo. 

Inicialmente se contemplarán las causas y carncteristicas que de manera histó1ica y 

conforme a antecedentes propios del tema demuestran el comportamiento que el 

fenómeno migratorio mexicano ha presentado; asimismo, se deternúna un apartado en 

el cual se expone la actividad del gobierno mexicano que en materia de protección 

consular ha experimentado, de tal forma que se podrá obtener una visión sobre el 

tratamiento que la actividad consular ha venido adquiriendo, principalmente a finales 

del siglo XX. En este sentido, y como toda actividad oficial bajo la intervención de 
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autoridades gubernamentales requiere de una normatividad y de ser regulada bajo 

fundamentos juñdicos, mismos que se especificarán. 

El propósito del segundo capitulo, reside en manifestar el comportamiento que por parte 

del gobierno y sociedad estadounidense han reflejado ante los continuos y crecientes 

movimientos migratorios de origen mexicano; asimismo, se esbo~.arán las políticas 

núgratorias establecidas por el gobierno de Estados Unidos que de acuerdo al impacto 

que han manifestado frente a las corrientes migratorias mexicanas se consideró citar de 

acuerdo a la trascendencia que alcanzaron, toda vez que la finalidad de este capítulo se 

centra en mostrar lo que caracterizó a cada una de éstas durante su aplicación y, que tras 

su huella se logró reactivar la política exterior mexicana a través de estrategias de índole 

bilateral, para este caso, que serán parte del contenido del siguiente apartado. No 

obstante, se señalarán algunas medidas CU)U impacto contribu)<> a la regulación del 

fenómeno a tratar. 

Poste1iom1ente, en el tercer capítulo se establecerán los objetivos del gobierno 

mexicano que en materia de Protección Consular ha establecido, tratando de llevar a 

cabo mediante su política exterior. Consecutivamente, se mencionará la formulación de 

políticas que el gobierno mexicano ha adoptado en maieria de migración, estrategias 

mediante las cuales se intentará especificar el dinamismo que dicho gobierno ha 

presentado ante la situación migratoria y protección al migrante mexicano en territorio 

estadou1údense, considerando la aceleración de los movimientos migratorios y en 

respuesta a la complejidad del clima anti-iimúgrante. Cabe señalar que, el ejercicio del 

gobierno mexicano en materia núgratoria no sólo esta orientado a la relación bilateral 

con Estados Urudos, sino ante orgaruzaciones y foros en el ámbito internacional, por 

lo que de manera breve se citará la actuación de México ante éstos. 

Como pa11e medular de este trabajo, las acciones de protección al núgrante, el capítulo 

cuatro esta enfocado a demostrar la labor de la Secretaña de Relaciones Exteriores que 

realiza a través de la Dirección General de Protección y Asuntos Consulares de quien, 
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a grandes rasgos se pormenoiizarán las actividades que realizan la Dirección de 

Políticas de Protección y la Dirección de Protección al proporcionar asistencia en 

maleiia de protección consular. 

Asimismo y como punto esencial de este trabajo, se abordará la problemática de la 

protección consular sin realizar una descripción absoluta de la misma, tratando de 

mencionar las limitaciones que en recursos tanto humanos, financieros y materiales 

atraviesa poniendo en Jiesgo su desempeño, situación que no marca diferencia entre las 

oficinas que corúonnan la red consular, las que se encuentr.m al inteiior de la 

República Mexicana, así como la Unidad Central en el Distiito Federal. 

En otro apanado, se ha considerado hablar sobre los alcances y limitaciones que 

presenta el esf uer/.O por dar continuidad al diálogo bilateral entre México y Estados 

Unidos, así como se intentará puntualizar los retos que presenta diariamente la 

protección consular a mexicanos en el exterior ante los nuevos sucesos del orden 

internacional, situación que pone en Jiesgo dichos retos los cuales se acrecentan cada 

día más otorgando mayor complejidad al fenómeno migratoiio. 
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Cap/111/0 I 

COMPORTAMIENTO DE LA PROTECOÓN CONSULAR MEXICANA 

DURANTE EL SIGLO XX 

Este capítulo tiene como objetivo la descripción, en términos generales, de la 

evolución de la protección consular y su marco legal con el cual se puede 

observar la dinámica que ha seguido el fenómeno migratorio y la adecuación de 

los ordenamientos legales y administrativos, que el gobierno mexicano ha ido 

formulando para responder eficientemente a las demandas del mismo. 

Asimismo, se definirá el tém1ino de Protección toda vez que este adopta dos 

esquemas de acción, consistentes en la intervención de funcionarios cuyo 

propósito es hacer valer el principio múversal de los derechos humanos. 

1.1 Características del fenómeno migratorio mexicano en los Estados 

Unidos de América 

El fenómeno migratorio mexicano orientado hacia Estados Unidos constitu)I:! 

una acción compleja con una prolongada tr.idición lústórica y con raíces 

estructurales en ambos lados de la frontera. En su ma)uria, los movinúentos 

migratorios se deben a la bí1Squeda de mejores condiciones de vida, que a través 

de la vecindad geográfica establecida a lo largo de la frontera (tres mil km), y de 

las intensas relaciones e intercambios entre ambos países hacen inevitable la 

generación de éstos en ambas direcciones de la línea fronteriza. 

Debido a su intensidad y modalidades, este fenómeno ha sido una constante 

entre México y la Unión Americana desde el siglo pasado, caracterizándose por 

una tendencia laboral que en esencia es el motor que sostiene y justifica la 

corriente núgratoria. 



A mediados del siglo XX, la migración mexicana hacia Estados Unidos se 

caracterizaba por ser un movimiento, compuesto por adultos y jóvenes de origen 

·mral procedentes de distintas entidades federativas quienes se internaban en esa 

región para trabajar de forma temporal en el sector ag1ícola, principalmente, 

regresando a sus lugares de origen seis ó siete meses después, e iniciando 

nuevamente dicho periodo uno ó dos meses más tarde. 

Sin embargo, la tendencia migratoria presenta actualmente un patrón más 

complejo y heterogéneo, dado que la imagen tradicional de los emigrantes 

mexicanos, vigente hasta los años 60 y.i no corresponde con el perfil de los 

muchos que participan hoy en día en esta corriente. 

Por lo que, algunos de los cambios más importantes de la migración mexicana a 

Estados Unidos son:1 

Estancia más larga de los migrantes en Estados Unidos 

Establecimiento de residencia permanente 

Creciente diversificación regional de flujo migratorio, es decir, extensión 
del origen geográfico de los migrantes · 

Presencia de migrantes provenientes de zonas urbanas 

Ma}Or diversificación ocupacional y sectorial de los migrJlltes tanto en 
México como en Estados Unidos · 

Mayor presencia de migrantes cuya preparación se encueritra desde 
niveles técnicos hasta profesionales 

Ma }Oí presencia del género femenino, sin considerar su estatus civil y/ o 
social 

1 CONAPO, p~gina ~ 1 focha de corlSldta 5 de m>\'il'mhrc Je 2002 
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1.1.1 Antecedentes ltistóricos del fenómeno migratorio mexicano 

Los movimientos migratorios de México a Estados Unidos han evolucionado a 

través de la, histórica vecindad entre ambos paL~es, conformándose por ciertas 

etapas mediante las cuales es posible observar el incremento que éste ha 

adquirido, no obstante en su trayectoria podemos observar el tratamiento que 

cada una de estas naciones ha implementado para su control. 

Aunque la vecindad de nuestro país con Estados Unidos sea un hecho 

naturalmente preestablecido, esta relación se establece fundamentalmente con la 

fimm del Tratado Guadalupe Hidalgo el 2 de febrero de 1848, con el cual se 

marca la línea fronteriza entre ambos países2
, situación que provoca una de las 

primerdS corrientes migratorias de mexicanos a aquel territorio. Con la anexión de 

territorios inicialmente pertenecientes a México y la pem1anencia de población de 

origen mexicano en Estados Unidos, se establece como importante vínculo social 

la existencia de una comllllidad que mantiene lazos fanúliares y culturales con 

México facilitando la llegada de mexicanos a ese territorio, factores que 

actualmente han consti11údo una atracción adicional de carácter, básicamente, 

económico para mexicanos CU)U objetivo es laborar, a pesar de la mÍIÚma 

rcnnmeración que puedan obtener por su trabajo. 

Posteriormente, para 1877 se da inicio con la contratación de contingentes de 

trabajadores mexicanos para la constmcción de vías férreas que comunicaban la 

región norte y este de Estados Uiúdos con el oeste. Actividad que continuó hasta 

1880, ampliándose en 1882 el área de trabajo a los campos agricolas del sur y 

oeste de ese país; situación que detemúnó que la flexibilidad de permitir el 

2 Gómcz Am:m, Hemcdios, "México yla Protccci6n de sus n11cionil1cs en Estados Unüos111 1 UNAM, México, 

1990, p. 129 
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ingreso de migrantes a Estados Unidos se linútara bajo la promulgación de la Ley 

de Inmigración de 1891, la cual buscaba que el gobicmo federal tuviera un 

·control completo de los flujos núgratorios hacia su tenitmio, imponiéndose por 

primera vez restricciones a la inmigración por vía terrestre tanto desde México 

como desde Canadá. Siendo esta etapa donde se comienza a obseivar la actitud 

del gobierno mexicano en cuanto a protección mexicana.J 

Durante el periodo de la Revolución Mexicana y la Primera Guerra Mundial 

(1910-1929), se produce una gran salida de mexicanos a Estados Unidos 

detemúnada, primeramente, por el temor y descontento político y social que 

causaron las condiciones de inestabilidad imperantes en la época porlirista, así 

como, la gran demanda de mano de obra que se dió con la Primera Guerra 

Mundial debido al abandono de empleos por contribuir a la guerra de ese 

momento. Sin embargo como una forma de discriminación, la Ley de 

Inmigración de 1917 restringió la innúgración legal de mexicanos a Estados 

Unidos, y.i que requeria de conocimientos como la lectura y escritura por parte 

de los innúgr.mtes, asimismo, del pago de un alto impuesto de entrada por 

per.;ona. Aunado a este panorama, los trabajadores mexicanos en su ma)Uria que 

y.i se encontr.iban laborando en Estados Unidos regresaron a México, por temor 

de ser enlistados en las f uerlas am1adas, lo que originó que dentro de la Ley de 

Iruuigrnción de 1917 el Congreso norteamericano al verse presionado por 

empresarios afectados por la falta de mano de obra, eliminarn dichos requisitos. 

A pesar de ello, no fue sino hasta con la firma de los acuerdos sobre brnceros, 

establecido entre los aiios 1942-1964, que se vuelve a presentar una oleada 

núgratoria superando de manern desproporcionada a la segunda. 

'lbid., pp. 132y133 
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Cabe mencionar que durante los 22 ai1os que duró el convenio bracero, las 

medidas acordadas por ambos países fueron más infringidas que respetadas en 

Norteamérica situación que fue originando que la protección de México a sus 

nacionales se fuera asentando cada vez más. 

Para la década de los 80 el término migratorio vuelve adquirir ma}Qr importancia, 

toda vez que debido a situaciones de carácter político y económico propias de 

esta década en nuestro país, orillaron a mexicanos en búsqueda de mejorar su 

economía bajo los salarios estadounidenses, marcándose el inicio de una nueva 

etapa del fenómeno migratorio, el cual al verse restringido con el establecimiento 

de lc)Cs migratorias que Estados Unidos aplicó y que se caracterizaban por un 

toque anti· inmigrante y racista, continuó acrecentándose. 

1.1.2. Causas del fenómeno migratorio mexicano 

Al hablar de las causas d~l fenóme~o ,migratorio, implicamos un proceso 

dinámico en el que interactúan umí di~~rsidad de factores históricos, económicos, 

sociales y culturales4
• Entre las é¡U~ podemos. , mencionar: el crecimiento 

demográfico de la población mexicana en édad laboral, i11Suficiente dinámica de la 

economía nacional para darle un trabajó digno y bien remunerado, y la persistente 

demanda de mano de obr.i mexicana entre otras, son las que estimulan y 

sostienen la migr.ición de mexicanos a Estados Unidos para trabajar o radicar sea 

temporal o pem1anentemente en ese territorio. 

En este sentido, podemos orientarlas bajo el factor económico, que ha 

determinado la decisión por parte de mexicanos, básicamente hombres jóv~ni:s 
en edad laboral y cuya preparación no sólo alcanza la educaciónbásica sino hasta 

• Tuir.ín, Rodollo (coonl..) "l\csuhados del Estudio Binacional México-Estados Unidos sobre Migración", 
CONAPO, 2000, pp. 88 , , 
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niveles técnicos, para abandonar sus raíces en bí1Squeda del sue1io americano. Al 

ser Estados Unidos un país ind11Strializado después de la Segunda Guerra 

·Mundial, proyecta la fuente de trabajo más amplia de todo el continente 

americano, incitando la atracción de miles de trabajadores que no sólo ingresaban 

para las labores del campo, sino para el área técnica y de servicios, donde 

recientemente también se demanda la mano de obra barata. 

Gibe señalar que, en mate1ia económica un factor relevante es aquel que 

representa el envío de remesas a México por sus migrantes en Estados Unidos, 

reflejado en el impacto económico que éstas han generado en sus lugares tan'to de 

origen como de destino, yd que según estimaciones del O:msejo Nacional de 

Población (CONAPO), en los últimos 10 años superaron los 45 mil millones de 

dólares1
, cifra que manifiestan el número de mexicanos que han emigrado a 

Estados Unidos en busca de mejores oportunidades laborales, que difícilmente se 

pueden encontrar en nuestro país. 

No obstante, la migración de mexicanos a Estados Unidos, se encuentra 

motivada por el factor económico, sino por las redes sociales caracterizadas por 

familiares y amigos6
, mismas que contribuyen a acordonar la cadena 111igratoria en 

territorio estadou1údense. 

1.1.3 Cifras estadísticas relativas a la migración mexicana 

La amplia frontera compartida con Estados Unidos es una de las más dinánúcas 

del mundo. Por lo que, en las últimas décadas, la situación migratoria se ha 

convertido en uno de los asuntos más difíciles, preocupantes y co1úlictivos tanto 

de nuestro país como de Estados Unidos. Como tal, a continuación se describen 

'O:mscjo Nacional de Población 2000 

6 lbíd. pp. 88 y90 
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algunos rasgos característicos del movimiento migratorio, cuyas cifras nos 

pcm1itirán comprender el contexto bajo el cual se ha consolidado como prioridad 

en la agenda bilateral de México. 

Cifras 1 

Poblarióu de origen hi~pano cu 
füiados Unidos 

Población de origen mcxic;,ino 
residente en list:idos Unidos 

Jtcsidcntcs legales 

Inmigr.mtcs 
(11:1cidos en México) 

Ocsccndicmes de cmigr.mtes nacidos 
en Es1ados Unidos 

No au1uri1.aJos 

Mexicanos en Estados Unidos a 
menos de tfoi. horas de l.& frontera 

Emigr.uucs 1cmpurJlcs 

35.5 millones 

20,640 millones 

5.5 milloncs 

8,077 millones 

14 millonc~ 

2,933 millones 

11 millones 

flujo anual 610 mil personn 

Obscrvaci<>11cs 

PoblJción en gcrll'rJI 111K' proviene de 
origen hi\pano. 

ComunidJd mcxitanJ i.in especificar su 
calidad migrJtori.i. Se comidr:r.a tu1 

aprm;imado debido al anonimato Jd 
mexicano irnlocumcntadu. 

A411tllos tftll' • ruc111an co11 
docwncmJcibu oficial st"a Je rcsidmcia 
o hirn que ha)'Jll adquitldo la 
ciudaJ.m!J nonca11X'1icana. 

At¡l~l~u~ que M.lll lllC'.'<.icaons por 
nac11111c1110. 

C..omunid.id 1¡11C" st" cumidcr.i. de origen 
mexicano ¡ior pru\'t'llir de padres 
mcx1canoi.. 

Mexicanos inJoctunemaJo!I o con 
docmnentus fJL~os 

Comunidad de origen mexicano que 
rJdica en las pruxi111i1IJdcs Jcl borde 
frontcri1.o y que realizan movimicmos 
migrJtorios co1iJiJnos. 

Tksidcntc en Mtxico que van a crabajar 
a fütaJus Unidos 

Como podemos observar el número de migrantes, sin considerar su calidad 

migratoria, representa la necesidad de establecer nuevos métodos y estrategias, ya 

sea para regularlo o bien para limitarlo. 

1 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN_ 

7 S;mtib3iicz Romcllón, Joq;c, "Segurid:1d1 Fromcra.'i y ?iligración", El 01k1:io de la Fromcra del Norte, 
Tucson, Arizon:1, {, de m:1rLo de 2003. 
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Por otra parte, gran número de migrJntes me:<lcanos a Estados Unidos proceden 

de zonas mralcs, sin embargo y pese a la continua demanda de trabajo los lugares 

·<le origen se han ampliado hacia los estados más industriafüt.a<los de México como 

podremos observar en la siguiente rclación:K 

Entidades Fc1lcr.11ivas con Allu Gr:uln tlr in1c1l.,idJJ 111igrJ1oriJ a fülJdn!t Unidos, ZOCXI 

lrnliccdt· 
Entidad Tu1alt!e % l logan·s qnl' i1uemidJJ 

hog.ucs rcc1lie11 rcme!>a\ migrJloria 

Zaca1ecas JO<. 1!1!2 JJ.03 2.58352 
~iichoJcán 8'1J 671 ll.J7 2.USlJSO 
Gua11ajw10 990602 'J.20 l.J(,5(,'J 

222 714 'J.M 1.27041 
Dur.mgo :u1242 'J.70 W)(){Kl 

lmhcc1IC' 
llruiJaJ To1Jld1· % ! lugares que i111cmidJd 

l10~J!t'!o n·ciben remesa~ 111igr:.11oria 

Agua~calielllc!it 207 J27 6.6'J 1.0.188.1 
Jalisco 1 .¡57 326 7.70 0.88785 

Colima 136 'J26 7.J4 0.80260 
San Luir; Potosí 5(1) 582 8.20 0.67JH 
Morrloi. 376 HU 6.44 0.51'121 
Gucncro 677 731 7.8(, 0.42772 
llidalgo 507 225 5.06 0 .. \9700 

• Gcografla de la Migración México - Estados Unidos, CONAl'O 2 

ltl'gilin 

'l'rJdic1onal 
Tr.uliciunal 
TrJdicional 
TrJdiciunal 
'l"rJdidonal 

Hc)?iún 

·1·rJdirio11.1l 
0l0rJd1cionJI 
'l'rJJ1cional 
·1·rJJicionJI 

Cemro 
Sur - Surc~1c 

Cl'ntr 

% Je migrJnlt'!t 
Oil'XiCJOOS Cll 

EstJdos U11i1lus 

48% 

% dc.migrJlllrs 
mcxu:anus en 

fü1ados Unidos 

)'1% 
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HntiJJd 

CJ1i111uhua 
Baja CalifumiJ 
~icrCuro 
ÜJ.11:at•a 
Sinaloa 
PucblJ 
Ta111aul1p,.\ 
0.>Jht1ilJ 

EmidJd 

Sonor.i 
Nuevo León 
VcrJcur1. 
·11a.11:ca!J 
Edo. /\ 1Cxico 
Baja Caltf. Sur 
Di.umoFrJl'rJI 
Yucatán 
Quintana Jloo 

Campeche 
CJtiJpa.\ 
Ta hase o 

Entil!Jdcs FcJrr.11i\-;1¡, con ~kdin Gr.ul111lc Ílllt'll,iJJJ mig_rJh>riJ a Ih1Jdu\ Unidct!o, 2CUI 

To1Jldr· 'X, 1 loiarc¡, qut' 
hugJrt'~ rt·nht·n rt·nwsa¡, 
767 (,]•) 4.J2 
(,)]602 4.UZ 
J118% J.71 
7<12 517 4.13 
58l1 245 4.(,0 

1 C1JK40'J j.28 

WOOt17 .\.l.4 
555 71

)] ·'·-'8 

Totaldl' % llogJrcs1¡11t' 
lio~Jrc' rC"ci!l('ll rcm('~as 

S.W528 3.lr. 
IJ25 41Jj 2.46 

164'J 3J2 2.74 
20-'259 2.24 

2 978 023 2.11 
107 SJ6 1.08 

2 20.1 741 1.72 

387 4J4 l.41 
Zl'Jl17J u.w 
163 451 1.02 
8)2 111 U.76 
42665J 0.64 

Indice de 
i111rmiJa1I 
migratt)ria 

-tl.IW82 
-0{)()(().I 

-tit~IS8 
·0.2l1)77 

·0.2(iif120 

·0.42Z6J 
·0.421J'J4 

·0.47'J55 

Jndicr· Je 
inlt'IL\ÍJJJ 
migrJtoria 

·U.6JIJ2'J 
·0.lififi.'\<) 

-0.70717 
·0.7.'8(16 

-0.74732 
·U.HIA23 
·O.IJIJJ84 
-l.O..'i2U7 
·l.14f132 
·l.1'1328 
-1.24572 
·l.27U6S 

llq~ió11 

Nor1c 
Norte 

<r111rn 
Sur- Sures!(' 

Nunc 
<i-111ro 
Non e 
Nonr· 

lkgió11 

Non e 
Non e 

Sur - S1ucMc 
(i-111ru 

Centro 
Non e 
Ccmro 

Sur - Surr~tc 

Sur - Surc~tc 

Sur - Surr5tc 
Sur - Sutt'5lc 
Sur - Surrslc 

%Jc.migrJmcs 
llK':\ICJllOSC'll 

füudo!> Unidos 

11 '~, 

% 1lc migr,.lllc!> 
mc.\icanoscn 

l~stado\ Unidos 

2% 

Finalmente y como complemento, tenemos que la concentrnción geográfica que 

se establece en Estados Unidos corresponde al 85% de migrnntes nacidos en 

México, la cual se ubica principalmente en los Estados de C.alifomia, Arlzona, 

Texas e Illinois. 

El resto, aunque disperso, prefiere establecerse en estados del medio oeste, del 

sur y del este de Estados Unidos.9 Gudades que poseen un nivel de 

industrialización ma)Ur, asimismo, las redes sociales de origen mexicano se hacen 

más presentes.Ver ANEXO I de este capítulo. 

"San1ibáiicz Romcllón, op.iit., p. iv 
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1.2 Evolución de la Protección Consular Mexicana y su Marco Legal 

En una definición amplia, entenderemos por Protección al conjunto de acciones 

que un Estado lleva a cabo para resguardar a sus nacionales que temporal o 

pennanentemente se internan en un país extranjero; brindarles asistencia asegurar 

el respeto a sus derechos, evitarles dmios o perjuicios indebidos en sus pcr.mnas e 

intereses; así como injusticias o arbitrariedades por pane de autoridades 

extranjeras, y persecución o discriminación por motivo de su origen, o cualqtúer 

causa. 

La protección supone una irregularidad que rcqtúerc la intervención del Estado 

de origen a favor del nacional agraviado ante una autoridad del estado receptor, a 

través de sus representantes consulares o diplomáticos. Nonnalmente, un caso de 

protección da lugar a una reclamación que se manifiesta, por escrito, a las 

autoridades respectivas del gobiemo receptor.10 

1.2.1 Protección Diplomática y Consular 

El Derecho Intemacional modemo establece el principio de que un nacional 

extranjero tiene derecho a ser tratado justamente en el país de su· residencia o 

estancia, tanto en relación con su persona como en sus bienes, así como el 

derecho del Estado del que es nacional a otorgarle su protección. 11 

En tal virtud, manifiesta claramente la diferencia entre la Protección O:msular y la 

Protección Diplomática, si bien ambas presentan procesos diferentes su objetivo 

to Emb. Robcno Rodrigucz Hcmindcz, Director Gencr.d de Prolccci6n y Asun1os O>n'iu!Jrcs, S.ltE., O.uso 
de Protección Con.<ular impanido del 24 de fcbn:m al 30 de abril de 2002, México, D.P. 

11 G.:mvcnción de Viena sobre Relaciones Diplomáticas de 1961, An. 31 iJ1d'io b) y Convención de Viena 
sobre Relaciones Cor~ularcs de 1963, An. 5, i.ncL~o a) 
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primordial es promover la defensa de los intereses de los nacionales del Estado 

acrcditantc. 

En el caso de la primera, la Protección Consular se ejerce por funcionarios 

consulares ante autoridades locales o de otro tipo, dentro de su circunscripción. 

Es decir, implica una reclamación dirigida a las autoridades locales o centrales, 

que a consecuencia de irregularidades, faltas o violaciones en la aplicación de 

normas internas, los conacionales se ven en situaciones precarias o de franca 

indefensión, en el distrito donde el Cónsttl ejercerá sus funciones y que 

generalmente es una porción del territorio del Estado donde está acr~ditado.12 

Mientras que, en el caso de la Protección Diplomática, la reclamación se lleva a 

cabo por representantes diplomáticos principalmente cuando ésta es de carácter 

internacional y se presenta de un Estado frente a otro por la comisión de un 

hecho internacionalmente ilícito del que sean víctimas sus nacionales y quienes en 

ítltima instancia hayJn agotado los recursos internos al configurarse la denegación 

de justicia en el Estado acrcditante. La Convención de Viena de 1961 dispone que 

entre las funciones de una Misión diplomática se encuentra la de proteger en el 

Estado receptor los intereses de los nacionales del Estado acreditante, dentro de 

los límites pennitidos por el Derecho Internacional.13 

1.2.2 Evolución del Marco Normativo de Ja Protección Consular Mexicana 

La Secretaria de Relaciones Exteriores y el Servicio Exteri9.: Mexkano poseen 

ordenamientos legales cuya relación se perfila en el establecimiento. de consulados 

con sus respectivas funciones. 

"Gómcz Amau, op.dt., pp. 82·83 
u C.Onvcnción de Viena sobre Ao;uruos Diplomáticos de 1961, An. 3, fracción l 
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En este sentido, dichos ordenamientos han sufrido modificaciones los cuales se 

obsetvarán de fomia general en el siguiente apartado1'. 

La primera Ley del Seivicio Exterior Mexicano, expedida por el General Vicente 

Guerrero, 31 de octubre de 1829, separa las representaciones en legaciones 

extraordinarias, ordinarias y consulados, éstos últimos divididos en consulados 

gener.tles, particulares y viceconsulados. Las obligaciones de estas 

representaciones se concentraban en la protección al comercio mexicano, así 

como asistir y awciliar a capitanes, marinos y negociantes mexicanos. 

En 1834, se aplica la Ley sobre el Establecimiento de Consulados, CU)O 

Reglamento fue expedido hasta 1871, y aunque su aplicación fue limitada, nivo el 

mérito de haber facultado a los cónsules generales a desempeñar negocios de 

carácter diplomático. 

Durante el Imperio Mexicano <le Maximiliano, se expide la Ley Orgánica del 

Cuerpo Consular, 12 de agosto de 1865, la cual establece una comisión nombrada 

por el Ministro de Relaciones Exteriores, aprobado para ingresar a ese cuerpo. En 

1871, se expide el Reglamento del Cuerpo Consular de la Ley del Establecimiento 

de Consulados de 1834, cuyJ importancia estriba en dos aspectos notables: 

primero composición de agentes y empicados por categorías y, segundo, 

dctcnninación de funciones específicas en cada una de las categorías del cuerpo 

consular; asimismo, asignan atribuciones en funciones judiciales, notariales, de 

comercio, de navegación, de materia 'consular, de arbitraje, de tutela y 

defunciones. 

La Ley Orgánica del Cuerpo Diplomático y su reglamento de 1896 incluye por 

primera vez un cuerpo legal derivado de w1a auténtica correlación entre ley y 

reglamento, al incorporar la reglamentación para los exámenes de ingreso. La Ley 

14 1 MRED, coonlinador y compilador de: El Servicio Exterior Mexicano, México, 1987. 
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Orgánica <lef Seivicio Qinsular Mexicano y su Reglamento, <lcl 11 <le noviembre 

<le 1910 y del 10 <le man~o <le 1911, respectivameme, introducen la distinción 

emre agentes <le carrern y agentes honornrios, así como la categoria <le visitador, 

cuya función consistía en la inspección y vigilancia <le las oficinas consulares. En 

estos preceptos se manifiesta el fortalecimiento del concepto de responsabilidad 

de los intereses nacionales entre el cuerpo diplomático y consular. 

La Ley Orgánica del Cuerpo Qinsular Mexicano y su Reglamemo del 9 y 25 de 

octubre de 1923, establecen una nueva estmcturn de las oficinas consulares y de la 

integrnción de su personal. Asimismo, se incorpornn el sistema de Qincurso 

Público parn el ingreso al seivicio exterior. 

La Ley del Seivicio Exterior Orgánica de los Cuerpos Diplomáticos y Qinsular 

Mexicanos y su Reglamemo, del 10 <le enero y 12 de ma}O de 1934, consideran 

que tanto el Seivicio Exterior Diplomático como Qinsular son instrumentos que 

el Estado aplica a finalidades semejantes para representar sus intereses, de 

cualquier índole, en el extranjero. Mediante estos ordenamientos el Servicio 

Exteiior Mexicano se constitu~ como un órgano nuevo del Estado, dependiente 

<lel Poder Ejecutivo y administrntivo por la Secretaria de Relaciones Exteiiores. 

La Ley Orgánica del Seivicio Exterior Mexicano y su Reglamento de 1967 define 

al Seivicio Exterior como el organismo permanente destinado a salvaguardar los 

intereses de nacionales en el extranjero y a representar a México ante los Estados 

extranjeros y ante los organismos y reuniones internacionales en que participe. 

La Ley Orgánica del Seivicio Exterior Mexicano y su Reglamento de 1982 

establece tres rnmas distintas y paralelas de carrera: diplomática, consular y 

administrativa; con nuevas reglas para participar en los concursos de ingreso, 

sustituida por la Ley del Servicio Exteiior Mexicano de 1994. 
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1.2.3 Marco Legal de la Protección Consular Mexicana 

.La Protección Qmsular mexicana al ser una actividad bajo la responsabilidad del 

Gobierno Federal a través la Secretaria de Relaciones Exteriores, oficina de índole 

administrativo, posee derechos y obligaciones motivo por el cual requiere de ser 

regulada. 

1.2.3.1 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

Artículo 89 .- "LllS Ji1mltades )' obl{~t1do11es del 1'1rsideute so11 lllS sig11iCJ1/es: 

Fmr. ll. P1v11111/gar y ~/emtt1r las lv·es q11e expida el Co11greso de lt1 U11ió11, p1711-rymdo CJI lt1 
eifem ml111i11istmtivt1 t1 SI/ ext1rta obsmw11dt1 

Fmc. Il l. No111bmr .Y 1r111over libre111e11te ti los S mrtmios del dupt1cho, t1I 1'1vmmdor 
Gmeml de lt1 Rep1iblim, t1I tit11lt1r del ÓIJ;<lllO 11 órga11os por el q11e .re ~.ferztt el gobiemo m el 
/Ji!ttito Federal, 1w101oer 11 los 11gmtet diplo111dticos y e111pleado.r mpeiiores de /·/ade11dt1 )' 
110111/Jmr_y 1w101ier lilHwm1te a los de111ds e111pleados de la U11ió11, c19•0 110111bm111imto o 
1w1odó11 110 esté detm11iluulo de otm 111odo m la Co11.1'fit11dó11 o e// las lv·u. " 

1.2.3.2 Ley Orgánica de la Administración Pública Federal 

Gipítulo II 

Artículo 28.- "A la Secret111i11 de Reladonu Extetiom ro17l!!J>011de el dupacho de los 
sig11iCJ1tet <U1111tos: 

Fmcdó11 //. /Jitigir el sm,¡do extetior CJ1 s11s aspectos diplo111dtiro y ro11s11lt1r CJ1 lo.r tél111i11os de 
la Ley del Sm•ido Extetior Mexim110, J' por co11d11cto de los <{gt11tes del 111it1110 Sen•ido, '"l11r 
m el extm11.fcm por el b11m 110111b1r de AN.,ico, impurtir protección " los mexicanos, 
cobmr demJ1os 1v1wtlm1·s )' otnu i111p11e.rtos; t;/en~r jimdo11es 11otmi11/es, de regittm d1il, de 
a11.,ilio ;i1didal.>• de111ds ji111do11es jédm1/es que mia/el/ las 1-:re.r, .Y adq11inr, ad111i11islmr J' 
co11.rem1r /11.r pmpiedade.r de /11 11111ió11 eu el extetior. " 

-· TEsr.c: C:ON 
fALLA DE ORIGEN 
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En este precepto legal, observamos la competencia cxcltl~iva de la Secretaria de 

Relaciones Exteriores en la conducción de la política exterior y la ccntr.tlización 

del poder de decisión en este aspecto, donde la figura presidencial se materializa a 

través del titular de dicha Secretaria. 

1.2.3.3 Ley del Servicio Exterior Mexicano 

Capítulo VIII.· De las obligaciones de los miembros del Servicio Exterior 
Mexicano 

Artículo 2.· Comspol/(/e al Sen>icio Extt'lior Me.,im110: 

Fmfrió11 l. l'ro111ovcr)' salMgumrlar los i11te1rses 11ado11ales ante los Estados extnu!feros J' m 
los Ol}!,tlllis111os )' mmioue.r i11tm1ado11alcs c11 los que partidpe México: 

Fmfrió11 ll. l'rote,~e1; de f01!fonuid11d co11 lo.r pd11dpioSJ' 11011/l(IS del deirfho i11ter11ario11tll, la 
dignidad J' los deruhos de los 111exiiw10s fil el extrt11y'em J' efeJrer las afdo11es mm111Í11adas a 
s11tiifater s11s legítimas rrcla111t1d01u1; 

Fmfrió11 XI. DeJ1i//(//' los i11g1rso.r mihidos por lo.r sen•iáos rst11hletidos e11 los artímlos 20, 
22 J' 23 de 111 Lq Fuleml d1• Dem1ws, pm'ldrlos por malquier n·¡mm1tadó11 fo11su/11r e// el 
e.vln11yt·1v pr1rt1 i11l~P,rt1r 1111 fo11do ª!J'º ol¿jeto .rea t11hn'1~ prt:l'ia 1111ton'zac1011 de k1 Secrrlaria 
de Rel"do11es Exted01rs, los ga.rto.r 11·/atims " la.r 11dil•idarlt1)' pmgm11111.r que 11 fOllli1111adó11 
se 111endom111, e11 tém1Í11os del Rt'gl11111mto dt• 111 Lq del Sen•ido E.,·tedor Mexim110: 
i'm .. ~ra111a de 11patdadrÍll de pemma.r 1w/11rra/J/e.r; 11/emióny 1uesoli11.Ji11idica y de protecdó11 
m11mlmu; t'Ísit11s a frill'eles_>· m1tms de dete11dó11: ate11dó11 te/efó11ift1,' ""'lfla1ia de segrm'dad 
al 111ign111te: semidos de coll!ulados 111ó1•iles: p1ut"dó11 de sen•irios co11srilrurs el/ gmem/, y 
1rte11dó11 al priblico. 

Los gastos a sufragar de forifo1111id11d "I prímifo mrlelior, se 1ralizmriu de amen/o a las rrglas 
gmcmlu de opemrió11 que 11/ ejedo establezca lrr Secrrtmia de Rel"doues Extedorrs, m11tmrdo 
co11111 apmb11dó11 de /11 Seortmir1 de I" Co11traloni1)' Dnanvllo Ar/111i11i.rtmtivo,')' 

Frm·rió11 XII. L11s rlemtis Ji111do11es q11e .rC1ir1/m al sm•ido exterior esta)' otras /~yes y 
rrglevmrlos, mí co1110 los /ra1t11los de 101 r¡11e A.fixko sm pmte. 
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Artículo 44.· Comspo111/e 11 los je.fes de rifid1111s m11s11l11n•s: 

Fmt'dó11 l. l'mtege1; m SllJ 1upeclims dll'1111.rmptit111t•s m11.mltm•s, l11s i11temes de Ali.vko J' 
·los de1rcbos de s11J 1111do11tiles, de m1!fomlid{/{I t'011 el derrdm i111en111ciol/{J/ J' /Jltllllener 
Íl!fom111da a la Smrlmit1 de la co11didó11 e11 q11e se e1w1mtm11 los 11mio1111les mexicmms, 
pmtk11l11mm1le e11 los msos e11 que pmt't'dt1 1111t1 p1v/et'tió11 espedtll: 

1.2.3.4 Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano 

Aitículo 65.· "Es obligació11 priorilmi11 d,• l11s 111ie111bms del Sm•ido Exlt1ior p1vleger los 
i1tlerrses de los mexim11os e11 el exlm11je1v. Co11 es/e pmpósilo pn·staní1t s111 bucuos qfid11s, 
impt11tirti11 asislt!lltit1 )' pmtertió11 <'t111s11lt1I')'• llegado el mso, pmponio11arti11 a la Smrlmia 
los eleme11/os pt1m q11e ésta dedda si el Estt1do 111e:.:im110 ejmud lt1 pmletrió11 diplomtitim. 

La asislemia m1u11l11r se impmtiní mm11/o .re tl'q11iem a/el/{ltr)' 11sesomr a 1J1e.,ic<111os 1!11 ms 
n•lt1tio11es m11 l11s tl1tlorid11des exlm11jm11. l'am eJ/os ejet'los los miemb1vs del Seniicio 
Exterior dehmí11: 

J,. /l.re.rort1r y aronse¡'1r a los ""·'it't111os 1!11 lo 11'lt1li110 ti s11s rrl11d1111es co11 las t111/01idades e 
i11fom1arlcs sob1r la legisl11tió1t local, 111 co111•if't!llCÍt1 co11 la pobladó11 lol'al, sobrr s11.r de1rd1os )' 
obligado11es fmtle al estado exlm11jem 1!11 do11de se t!llClle/l/1w,)' s11.r t'i1tmlos.y obligacio11es 1!11 

rrlt1dó11 co1t México, 1!11 especi11I s11 1v._~isl1v en 111 '!fid11t1 co11s11lar mnupol/{liml<': 

I 1.-Asesomr j111idica1JJl!l//e a los 111exicm10s, a1t111do ésl11s lo soli<ilm, mlrr ol1vs 11 lmvis de 
l11s 11bogados co1Js1tlla1rs de l11s rrprrse11lt1dt111es: 

/JI.- Visilt1r 11 los 111exica11os q1Je se e11mmlm1 dett!llidos, pn'.ro.r, bospilt1lizados o de olm 
11Ja11era e11 dugraria, pt1ra m11ocer IllS 11etesidadt'S)' ac/1111r e11 co11.ret11e11ci11,')', 

IV.- Asumir 111 1rpn•s,•111adó11 de los IJJe.,icmws q11e por esl11r t111senles o por o/1vs 1110/it•os 
esti11 i111posibililados de hacer vt1/er perso11alme11/e sus Í11/e1ues. 

Pam los efectos del pmmle mtímlo )' co11jim11e 11 lo disp11esl11 m !t1 fmt'tió11 XI del artk11lo 2 
de la Lq, 1!11 !t1 Le)' Pedeml dt• De1rdJos, )' m o/ros orde11111JIÍmlos leL~ales 11plimbles, la 
Setrrlmi11, esmcbt1111lo las opi11io11a de !t1s ti1rt1s di1vc/ame11/e i11mlumult1s co11 los t1s1111/os 
co11s11/ares, elahoraní o n:n·sard, f//(11/do l)Je11os tm/11 dos tuios, los progralllf/I J' actividades c1 

los que se destil11mí11 los n·m1'Sos rrt'ibidas por senJiáos p1rs/t1tlos por !t11 1rprrm1/tldo11es 
fo11sulmrs de Afé.,ico en el exlrmijem. Takr p1vgrt1111as )' t1<'fi1'idt1des se m1/rtmí11, 
p1io1itt11it1mmfe, m los si._~uimles ttJpe.-tos: 

a) pmgn1111t1 de npatn(1dó11 de peno1111s 11J1!11emb!t•s: 
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/J) f/fe//ciÓll)' aseSOrÍfljillidÍt"ll,' 

e) visitas a c1ín-eles )' m//ros de tll'tmció11,' 

d) ate11ció11 co11s11lf/r.t1 trmlés de 1eniicios telefó11iros: 

e) seg111idtid de los 111igm11tes: 

J) co11s11lado1111ó1•iles: 

.!') pre1tació11 de .reniicios ro1wtlttre1 en gmeml.' 

h) atmdó11 al p!Íblico,'J'• 

i) m general, m todoJ aqucllos ttJpectos 1r!t1c101/f/do1 "º" la p1vtecció11 co11s11!t11: 

Lt1 ero,~adó11 de 101 remrso1 a q11e se rejiet~ el ptim¡fo ttttlelior Je 1wliz¡mí co1ifon11e " lo 
dispuesto e11 la jhmiótt XI del articulo 2 de 111 LJ:;•, y ob1e1'Vt11tdo 101 aitelio.r gmemle.r 11 

espetffecos que estableZfa la Semlmi11. 

ARTÍCULO 79.- Los 111ie111/11vs de la m11111 lémico·t1d111i11istmtiva, c11t111do se mc11mtm1 
en el exln111jem, t1tmdic11do " 111 m11go, dese111pe1iard11, prefem1/mm1/e, las sig11imles 

fi111do11e s: 

l.- E11cmgf/do de timJJ co11s11lare1 de: lfist1s, 111t1tnmltis, pt11aportes, cartil/a¡, 11ott1rit1/, registro 
civil y ot1m aji11n: 

JI.- E11Mrgt1do de dret1s co11s11lt1re1 de: pmutt, co111erdt1/, t11ii11/o¡ mlt11i'ales, ro1111111idttdu 
111exict111t1J, protecdótt, 1ut111dació11 y famuJJ 1.vJ/omdt11,·y ó/m¡ ajittet,')', 

JJJ.- E11mrgt1do de /ti 11dmi11i1tmció11 de lt1 ojici1111, de lti midmcia o de k11rprest11tttció11. 

Este ordenamiento contempla la unión de las ramas diplomático - consular, 

razón por la cual los miembros del seivicio exterior desempeñaran 

indistintamente sus funciones en una misión diplomática, representación 

consular, misiones especiales y delegaciones o conferencias, o reuniones 

internacionales. Al definir las obligaciones de los núembros de la Secretaria de 

Relaciones Exteriores (S.RE.), en ambos ordenanúentos, se señala como 

primitmia la actividad de protección de los intereses de los mexicanos en el 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

.. , 
17 



extranjero de confonnidad con el derecho internacional, así como mantener 

informada a la S.R.E. de la condición en que se encuentran los nacionales 

·mexicanos, particulam1ente en los casos en que proceda una protección especial. 

1.2.3.5 Reglamento Interior de la Secretaría de Relaciones Exteriores 

Artículo 21.· Conl'spo11de r1 lr1 Dim"<ió11 Gc11cml de l'rotecdó11J•/ls1111to.r Co11s11/m1•s: 

J. Didm· los hiwwlÍmtosJ• dim·tdces q11e 1101111e11 los progn1111r1s i11t<:~mles J' t1tdo11u tmdimtes 
a gr1m11tizpr lr1 p1vtecci1í11 de la dig11id111/, los dem·hos h11111r111os .)' otms gr1n111tku de los 
111e."'\ift111os e11 rl t.vlenfn~· 

11. Rembr11; m111lizrJr y siste11111tizpr /11 i1!fomlfldó11 q11e pemJÍt11 el diselio de políticas de 
pmtmió11 y la liutn1111mt11dó11 de 11cdo11e.r pll'tie11tims r¡11e m1111wn•stm sit1111t1'o11es lesiws a In 
dig11id11d, dcmhos /111111t1110S)' otras grm111tías de los 111e.,icc111os m el extetior; 

111. l'mtliipar t11 toordi11mió11 m11 las c111tolidades co111pete11tes, m el disetio e i11stm111e11tadó11 
i11tmwdo11r1I de la politim 111Í,l!.mt01ir1 de li•léxim; 

l V. l'rl'S/<lr ªP'!J'O 11 las n'f'1rm1tado11es de /i'1é.,it'o m el exteiior.J' a las delegado11es e11 el 
i11ten'or de la RepJiblim m d 111c111e¡'o de msos de p1vteaió11 r¡11c 1l'q11im111 tní111ites m11,~rtados 
co11 otms t111folidr1desfedemles, estatales o 1m111idp11les o e11 gestio11es de otm clase q11e deba11 ser 
1wliZJ1da.r ti/ k/é.,it'IJ, en mordi11rl<i1í11 <'011 las Dlirtdo11es Gmemles de F.11/nce Fedm1/ y 
Estatal y de Deltgmio11es; 

(,;: Elabomr pmg111m11s de p1vtet'dó1I )'• m s11 caso, ordmar, misrll')' a¡nvbar los q11e d,•b1111 ser 
p"prmulos por las trp"se11tado11es de Mé.,iro fil el extedot; <lSÍ m1110 s11penisar s11 /mm 
desanvllo )' m111plimie11to; 

VI. /11stmir <1 las 1rp"se11tado11es de Mixiro fil el exterior y las dele.~ado11es faní11eas pam el 
mmpli111ie11to op01t11110 )' eji<~JZ de las acdo11es y j11Vgm111as de p1vtet'dó11, .)' s11peroisar s11 b11m 
desanv//o; 

Vil. Estmulmizar los pmmli111iwtos )' clited1J.r de los pm.e,1w11t1s i11tegmles J' acdo11es de 
pmtecdó11. 
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1.3 Experiencia Mexicana en Materia de Protección Consul:~r 

México ha rechazado siempre el uso de la presión y la f uer1.a en las relaciones 

internacionales, en cambio, ha enfaúzado el valor del derecho y la solución 

pacífica de las controversias como la fom1a que debe prevalecer en las relaciones 

internacionales. A~imismo, geografía e historia han contribuido a definir la 

posición de nuestro país en materia de protección, subrayando el respeto a los 

derechos y la dignidad de nuestros conacionales en el exterior, en estricto apego a 

la soberanía de los estados. Por lo que, los métodos utilizados por México para 

realizar las acúvidades de proÍección han sido en esencia pacíficos, respetuosos de 

la soberanía y las le}CS internas de otros países.1
' Dado lo anterior, es difícil 

establecer etapas en las cuales se interprete la acción del gobierno mexicano en 

materia de protección de const~ar, por lo que las siguientes fases están orientadas 

a presentar de forn1a general el comportamiento de dicha acción. 

1.3.1 Primera fase: Primera y Segunda Guerras Mundiales 

Periodo de 1930 a 1964 

Durante la década de los treinta, debido a I~ gran depresión económica de 1929 

en Estados Unidos, las actividades de protección a mexicanos tuvieron un 

incremento considerable, derivado del enorme desempleo en aquel país, miles de 

conacionales se encontraron incapaces de subsistir, por lo que muchos de dios 

acudieron a los conswados a solicitar ayuda para su repatriación. 

La trascendencia de esta década (1930), en cuanto a la protección conswar 

mexicana, reside en que el gobierno de México se vio obligado por vez primera a 

otorgar una atención especial al tema de la protección y difuridir esta tarea entre 

los conacionales en Estados Unidos. 

IS Gómcz Amau, op.d1., p. 127 
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La cancilleria mexicana, por su parte, inicia una supervisión sistemática en el área 

ele protección a lrnvés de informes detallados y regulares por parte ele los 

consulados. Existe la indicación hacia las representaciones consulares ele realizar 

visitas dentro del rnclio de su circunscripción, con el fin ele detectar casos que 

ameriten acciones de protección.16 Así, las representaciones consulares 

diversifican SIL~ actividades en materia de protección obteniendo ayuda médica, 

indemnizaciones, obtención de salarios, orientación judicial y adrninistrntiva. 

El inicio de la década de los cuarenta coincide con el conlrnste entre el 

incremento en la oferta de mano de obrn y las políticas restrictivas en materia de 

migrnción en Estados Unidos. El progmma brncero17 instmmentado entre 

México y Estados Unidos, con durnción de 22 años en tres periodos, incrementó 

las actividades de los consulados ante la necesidad de que se cumpliernn los 

ténninos del acuerdo. 

La ambigüedad en la legislación estadounidense incentivó la contrntación de 

trnbajadores indocumentados, que llegó a rebasar el número de los trnbajadores 

dentro del convenio intergubemamental, hasta convertirse en un problema entre 

ambos países. Durnnle este periodo, las representaciones consulares se vieron 

rebasadas pam atender la problemática de los tmbajadores migmtorios, debido a 

que sólo una parte se había contmtado en los tém1inos de los diferentes 

convenios celebrndos dentro del Progmma de Brncero, el cual culminarla en 1964, 

por decisión de Estados Unidos 18
, 

"Jbid. p. 142·144 

17 Oiga Pclliccr de BroJy y Esteban]. Mancilla, El cmendimicnto con los EMados Unidos y la gestación del 
dc:5arrollo L'Stabilizador, México, El colegio de México, 1978. pp.61·66. 

18 G6111cz Amau, op.1#., pp. 151· 154 
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C1be mencionar que, dumnte este periodo destaca la fim1a en 1942 de la 

G:mvención G:msular con Estados Unidos 1'', vigente hasta la fecha, en la que se 

señalan las funciones consulares relativas a la asistencia y protección de los 

representantes de cada uno <le los gobiernos. 

Dicha G:mvención establece el derecho al "acceso consular", que incluye 

entrevistar a los nacionales del país que los nombró, la investigación de incidentes 

en los que se encuentren involucm<los dichos nacionales y visitarlos, así como 

auxiliarlos en juicios o gestiones que obliga a una misión esp7cial en esta 

Convenciónlll, por las repercusiones que ha causado en algunos juicios de 

nacionales mexicanos, plasmado en el Artículo Vl, fracción III que indica: "los 

nacionales <le cualquiera de las dos Altas Partes Contmtantes tendrán derecho, en 

todo tiempo, a comunicarse con los funcionarios consulares de su país ... ". La 

Convención contiene además disposiciones relacionadas con fallecimientos y 

sucesiones testamentarias, entre otras. 

1.3.2 Segunda fase: Incremento en el flujo de. migran tes mexicanos en 
materia laboral 

Periodo de 1976 a 1985 

Aún cuando el tema ·de la migración indocumentada en Estados Unidos iba 

cobmndo fuer.m desde la década de los sesenta entre la opinión pública, 

legisladores organi1.acioncs sindicales, entre otras; las iniciativas de enmiendas a la 

Ley para restringir la migración indocumentada no representaba una verdadera 

restricción para esta migración. 

Por lo que respecta a la parte mexicana, comienza ya a percibirse una 

sistematización cada vez ma)Ur de los representes consulares en el proceso de 

19 Convención Consular entre los Estados Unidos Mexicanos y Estados Unidos de América del 12 de agosto 
de t942 

)) !bid., An. VI, frncción 2 

21 



protección consular en el ámbito de la migración, siendo insuficiente para el 

entorno en el que se presentaban las comentes migratorias de esa década. 

Derivado de tres reuniones intergubemamentales, se acepta, en 1973, la 

conveniencia de aprobar la comisión de personal consular mexicano en los 

centros de detención de Estados Unidos, con el fin de entrevistar a los 

trabajadores mexicanos que serían repatriados a nuestro país. 

En 1980, se crea la Dirección General de Protección -que desaparecería en 1985-

en respuesta a la creciente carga de labores de protección en Estados Unidos, 

aunado al incremento de recur.;os humanos, materiales y financieros. Asimismo, 

se instru)e a los consulados en Estados Unidos para elaborar un programa anual 

de protección, lo que facilitaría la supervisión de las actividades de esta rama, y al 

mismo tiempo respetaba el criterio de acción de acuerdo a las características 

paniculares de cada circunscripción21
• 

Para 1982, las 40 representaciones consulares en Estados Unidos disponían ya de 

una sección encargada exclusivamente de las labores de protección, que a la vez 

contaba con un presupuesto -ciertamente modesto· pam cubrir gastos 

extrnordinarios inherentes a dicha actividad. Posterionnente, y gracias a la 

sistematización en las actividades e infom1es producidos por los consulados 

mexicanos, fue posible establecer oficinas consulares en las localidades con ma)or 

concentración de mexicanos, así como esbozar un panorama de las actividades 

económicas que estos conacionales desempeñaban. 

A mediados de los 80, el gobierno de México, a través de sus representantes en 

Estados Unidos, pudo dar seguimiento a los debates en Estados Unidos sobre la 

necesidad de modificar la legislación migratoria, ante un consenso generalizado de 

que el gobierno estadounidense había perdido el control de sus fronteras y que se 

"lnfom1c de la S.llE., scplicmbrc 1976 ogos>o 1977 
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requerían medidas para responder a esta situación. Después de una serie de 

iniciativas y debates al respecto, en 1985 se introdujo en el Congreso 

estadounidense el proyecto Simpson-Rodino, que fue aprobado en noviembre de 

198622
, previo a la aprobación, la cancillería mexicana decidió reasignar personal 

de protección en las áreas de ma )Ur concentración de mexicanos, y de esta 

manera f onalecer las acciones de protección23
; sin embargo, dentro de esta 

política, no se refleja una estrategia que fuera más allá de prever asesoría legal a 

los mexicanos que pudieran enfrentar procesos de deponación, provocando 

cieno abandono a la tan compleja actividad de la protección consular al brindar 

asistencia al núgrante mexicano. 

Por otra pane, las actividades consulares en materia de protección en Estados 

Unidos se vieron incrementadas, con la agravante de. que se reaJjzariall con menos 

recur.;os humanos dedicados a la planeación de estrat~?ias ... · · 

1.3.3 Tercera fase: Maycir~s. esfuerz~s'. e~ ~a.ierla, de prot~cción frente al 

clima anti-inmigrante en Estados UÍ1i,dos 

Con la promulgación de la Ley para d Control y Reforma de la Innúgración 

(IRCA), mejor conocida como Simpson Rodino, CU)U objetivo fue linútar la 

entrada de trabajadores migratorios indocumentados a través del incremento de la 

vigilancia fronteriza en los línútes con México, rcfor1.ando esta medida con el 

establecinúento de sanciones civiles y penales a los empleadores de 

indocumentados y con la puesta en práctica de un programa de regularización 

para aquellos migrantes indocumentados que hubiesen ingresado al país antes de 

enero de 1982. 

22 Tema que podr.í \'c~c en el St:gumfa Cipítulo de cs1c trabajo. 
2l Gómcz Amau, op.rit., p. 176 
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Hasta este momento, la posición del gobicmo mexicano fue la de mantener una 

actitud reservada sobre la discusión, apoyJda en el principio de No lntc1vcnción. 

El periodo en que fue puesta en marcha esta ley coincidió con una fase de 

estancamiento y profunda reestructuración de la economía mexicana, y.i que la 

severa depresión de los niveles salariales y de empico en el país acentuó las 

presiones migratoiias. La implicación de las condiciones económicas en México y 

la existencia de las redes sociales que vinculan a las comunidades de origen con 

las de destino promovieron los movimientos de la migración indocumentada de 

México hacia ese país. 

Dado lo anterior, las políticas de protección consular de México en Estados 

U1údos en materia de migración, han ido evolucionando a través del presente 

siglo. La dinánúca propia del fenómeno migratorio ha dado la pauta para el 

desarrollo de dichas políticas. 

Por una parte, los representantes consulares han ido profesionalizándose en las 

actividades, propias de la protección, lo cual ha reanudado en una protección 

consular más efectiva de los mexicanos núgrantes en Estados Unidos. Lo anterior 

no significa que los núgrantcs mexicanos que e1úrentan problemas en su 

condición migratoria encuentren en la profesionalización de los representantes 

consulares, una solución definitiva. Sin embargo, esta profesionalización los 

auxilia a obtener juicios justos u orientación que en pocas ocasiones nútigan su 

precaria situación. 

Por otra lado, se observa que las acciones del gobiemo mexicano en respuesta a 

las disposiciones en materia de migración por el gobicmo estadounidense, 

tuvieron una connotación pasiva en el sentido de no pronw1ciarse sobre la 

legislación de Estados U1údos que afectaba a miles de mexicanos. Las estrategias 

adoptadas se conccntmban en acciones básicamente orientadas al rcf uer1.o de las 

representaciones consulares, tanto en recursos humanos como materiales. 
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1.3.4 Ctmrtn fase: Impulso del tema migratorio en el diálogo bilateral, 

México-Estados Unidos 

Durante la década de los 90, los esfuer1.os se enfocaron a la protección 

preventiva, mejorando los sistemas de comunicación e instrumentando sistemas 

de cómputo para registro de matriculas, pasaportes y casos de protección. Se 

promovieron acciones coordinadas con las comunidades mexicanas, se actualizó 

y capacitó permanentemente a los funcionarios del Servicio Exterior Mexicano, 

se profundizó en la dimensión política de fenómeno migratorio y se ampliaron 

los mecanismos de cooperación bilateral en la materia.24 

Asimismo, el ferviente clima anti-inmigrante y el continuo incremento de la 

migración mexicana a Estados Unidos provocaron la toma de decisiones 

unilaterales. Siendo el ingreso de indocumentados, principalmente, " ... una grave 

situación que rcqucrian atención urgente y medidas enérgicas situación que el 

gobierno estadounidense reclamó ante la poca atención que a este problema 

dedicó el gobierno mexicano, y expresó en Washington que esta desatención 

puede originar graves fricciones entre ambos poderes políticos. G:msiderando el 

gobierno de Estados Unidos de América, que México ha pasado de ser un país 

del que emigraban trabajadores mexicanos buscando 1J19'omr SllI condiciones de vidt1 a 

ser un país exportador de desempleo ... 25
• 

En tal virtud, México y el país del norte coincidieron en la necesidad de 

desarrollar un Es111dio Binacional sobre Migración. El estudio se inició en 1994 y 

se conclu)IS en 1997. Sirvió para dar definición al entendimiento de la realidad de 

la migración entre los dos países. Concurrentemente, se acordaron mecanismos 

para la atención a los migrames tales como los arreglos locales en la frontera para 

las repatriaciones seguras y ordenadas, mecanismos de revisión de los casos en los 

U C.Onsuha página de lnlcmct lmp;//\vww.src gob.nw'lan.-do 

2s Nota publicada en el periódico "El Financiero", Gudad de México, 24 de septiembre de 1995. 
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que obran acusaciones por violaciones de derechos humanos, esquemas para 

combatir el tráfico de migrantes y foros de consulta pennanente en el nivel 

'operativo entre funcionarios de ambos países21
'. 

Para el 2001, en un acto sin precedentes, el diálogo bilateral en materia migratoria 

se elevó a nivel presidencial, acordándose iniciar un proceso de negociación sobre 

la migración bilateral encabezado por dos miembros del gabinete de cada país. 

Siniación que, posterionnente, se vio obstaculizada por los acontecimientos 

terroristas de los que f uc objeto Estados Unidos. 

"Gmsuha página de lntcmct hnp~~fil!l2 
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Cápí111/o 2 

FACTORES QUE HAN DETERMINADO LA ACOÓN CONSULAR 

MEXICANA A FINALES DEL SIGLO XX 

La presencia del fenómeno migratorio de México en Estados Unidos, adquirió 

mayor auge durante todo el siglo pasado (XX), cuyos elementos que lo impulsan 

y respaldan se caractcriiaron por una dinámica propia. Sin embargo, esta 

actividad se ve obstaculiiada al manifestar.;e una serie de factores que partiendo 

de su naturaleia social, económica, cultural y hasta juridica, conforman materia de 

análisis que este capítulo tiene como finalidad expresar de manera breve. 

2.1 Comportamiento de Estados Unidos frente a la migración mexicana 

Como un lugar situado entre México y Estados Unidos, la franja fronteriia 

reíme las experiencias históricas y culturales de ambos países, acentuando una 

complejidad por el hecho de que ni en el lado estadourúdense, ni en el 

mexicano existe una culmra homogénea, generando el establecimiento de una 

barrera artificial que sólo considera la gente del no1te de México o del suroeste 

de Estados Unidos como dueños y actores sociales dentro de sus respectivas 

naciones. 

Asimismo, las experiencias que ocurren entre el pasado y presente no son 

simplemente coincidencia, sino producto de una relación de desigualdad que 

entre México y Estados Urúdos existe, la cual no ha cambiado 

fundamentalmente desde que se establece la línea fronteriza en 1848, sino que 

ha ido cobrando fuer1.a a través de las múltiples y constantes corrientes 

migratOJias mexicanas hacia ese territorio. 

28 



Es por ello que, a pesar de que en su mayoría la comunidad estadounidense -es o 

desciende de inmigrantes de mayor a menor a~tigücdad, ó precisamente por 

ello, la histOJia estadunidense ha vivido permanentemente sumida-en un debate 

interminable sobre la inmigración, por la cual Estados Unidos es considerado el 

país por excelencia del hecho inmigratorio. 

En este sentido tenemos que, el clima anti-inmigrante ha representado un factor 

determinante en el comportamiento de la sociedad norteamericana 

manteniendo como constante una ideología autoritaria caracterizada por una 

actitud discriminatoria hacia el migrante, CU)O objetivo primordial es el laborar 

para procurar un modesto nivel de vida. Sin embargo, desde un principio se 

establece en Estados Unidos una diferencia entre los trabajadores nacionales y 

los venidos del exterior con base en una supuesta superioridad étnica de los 

primeros, siendo la ideología el arma eficaz para impedir la fonnación de una 

conciencia de clase de todos los trabajadores, sin que importe su origen étrúco o 

geográfico 17
• 

En contraste a este panorama, son los mismos migrantes quienes han 

denominado a Estados Unidos como el mundo de las oporturúdades y 

abundancia, es decir, el comúnmente y perseguido 'sueño americano' hecho que 

alimenta y crea un ambiente de hostilidad que envuelve al tenitorio de las 

"oportunidades'', teniendo como consecuencias graves en el tratamiento que 

reciben nuestros trabajadores. Toda vez que, desde sus inicios la migración 

mexicana a tenitorio estadounidense ha simbolizado una problemática para el 

vecino país, sin dejar de tratarse como fuente proveedora de fuer1.a de trabajo, 

cuya característica principal es su mínima remuneración causada por el abuso 

laboral y calidad migratoria que caracteriza a nuestros conacionales al aceptar 

!1 Morales. Palricia, "Indocumentados mexicanos: causas y razones de la migración laboral", Grijalbo, 
México, 1989, p. 314 
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salarios inferiores a los establecidos; permitiendo generalizar una actitud 

amagonista a los derechos que como trabajadores poseen. 

Cabe señalar que, un factor fundamental que no se aísla de este contexto se 

encuentra simado en el marco económico y social que dicho país tiene ante el 

mundo, logrando utilizar esta cualidad para la explotación de la capacidad de 

trabajo y necesidad económica que nuestros conacionales presentan al 

internarse a ese territorio. 

Por otro lado, está una tendencia xenofóbica que se manifiesta en Estados 

Unidos y que busca frenar la presencia de inmigrantes mexicanos en dicho país, 

llegando a manipular campañas anti-i1miigrantes y apoyando continuos 

esf ucr1.os para construir una muralla masiva que separe ambos países, o bien 

limitar la afluencia de extranjeros a su territorio. Un ejemplo claro de ello, lo 

encontramos en los frecuentes actos de discriminación y violencia que llegan al 

maltrato físico y a veces al asesinato, del cual son objeto los indocumentados 

mexicanos que no sólo sufren maltrato y agresión a manos de agentes de la 

Patrulla Fronteriza u otras autoridades norteamericanas, sino de constantes 

persecuciones de particulares, cuya finalidad es eliminar su presencia bajo 

extremas medidas que ponen en riesgo las vidas de nuestros conacionales. 

Este entorno con tendencias racistas ha hecho posible desplazar la 

responsabilidad hacia el inmigrante, el elemento más débil del sistema, de los 

problemas y contradicciones inherentes al proceso económico, tales como las 

crisis, las precarias condiciones laborales, los bajos salarios o el desempleo. 

Excusas, que hasta el día de hoy han influido en la aplicación de medidas de 

carácter legal parJ la limitación y/ o control de las corrientes migratorias 

mexicanas, en este caso. 



2.2 Acciones legales del gobierno esladounidensc, allle el clima 

migrnlorio 

En el momento en que Estados Unidos considera al fenómeno 1nigratorio 

indocumentado como un problema exclusivo de su seguridad nacional, indica la 

adopción de disposiciones unilaterales que no consideran el carúcter bilateral e 

incluso internacional del fenómeno de la migración, políticas que son definidas 

como "aquellas que fueron planeadas por un solo gobierno y lanzadas al margen 

de todo acuerdo con otro país". 28 

En los últimos años, la política migratoria estadounidense fundamentada en los 

principios de soberanía y seguridad nacional ha intensificado el control fronterizo 

a través de varios programas. Incrementando la vulnerabilidad de los migrantes 

conforme se aproximan al borde fronterizo. 

2.2.1 Prom.ulgaeión de la Ley para el Conlrol y Reforma de la 

Inmigmción de 1986 (Simpson Rodino) 

En el contexto de la Guerra Fria, arribaron a territorio estadounidense numerosos 

grupos de refugiados, situación que llevó a las autoridades de ese país a introducir 

cambios en las le)t:S migratorias en los años setenta y ochenta.29 Por lo que, 

justamente para 1986 la cifra de ilegales se situó entre los tres y cinco millones de 

per.;onas en Estados Unidos, hecho que propició la aplicación del "Acta de 

C.Ontrol y Rcfom1a a la Inmigración de 1986" (IRCA por sus siglas en inglés), 

mejor conocida como "Ley Simpson-Rodino", dicha ley no pretendía evitar la 

entrada de trabajadores mexicanos, sino ejercer un mayor control sobre los 

28 Fcmándcz. de Castro, Rafael "Pcrspcclivas teóricas en los estudios de la relación México-Estados Unidos: el 
ca.o;o Je la cooperación intcq:ubcnta1ncntal, en La PoUtica Exterior de México", México, El GJlegio de 
México, 1997, pp. 45. 

l'J Bcm1ga, Enrique, "Una nuc\'a concepción binacional frente al fon6111cno migratorio'\ El Mercado Je 
Valores, núm. 7, julio de 2001, p. 17 
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indocumentados de rodas las nacionalidades que se encontraban en Estados 

Unidos, así como limitar el número de aquellos de origen hispano:'() 

La "Ley Simpson-Rodino" fue la respuesta del gobierno Reagan a la presión de 

cienos sectores de la sociedad americana, que venían mallleniendo una actitud 

hostil frente a los indocumcmados a los que acusaban de degradar los salarios, 

producir desempleo, representar una carga para el erario público, reducir los 

esfuer.ms orga1úzativos de los sindicatos, favorecer el contrabando entre otras 

situaciones. 

La IRCA contenía tres tipos de medidas: 

a) Sm1d1mes " q11ie11 co11tmtc ii11/oc1111m1lt1dos.- es decir, se consignaba como 

delito el contratar, o reclutar por honorarios o empleo en Estados Unidos a un 

extranjero a sabiendas de que no tiene autorización parn trabajar en el pal~.31 

b) Refarz.amiento al sm,¡do de fllmigmdó11 J' Nat11mliz.adó11.- mediante la 

inyección de recursos financieros para el mejoranúento de la Patrulla Fronteriza, 

quien se encargaba de las mtíltiples redadas y vigilancia alrededor del borde 

fronterizo. 

c) Legalizpdó11.· la Ley Simpson-Rodino otorgó la residencia temporal a 

los extranjeros que entraron a Estados Unidos ilegalmente antes del primero de 

enero 1982, y que han pem1aneciclo en el país desde entonces.32 

Cabe señalar que la citada ley puso en práctica un programa unilateral de 

comratación ele trabajadores agricolas extranjeros, bajo la categoria de 

trabajadores agricolas y de servicios H-2A, no irunigr.mtes, la cual se asimilaba al 

JO Murales, Patricia, op.nl, p. 338 
ll [biJ. I'· 339 
.11 [biJ. p. 345 
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progrnma de -brnceros de 1942 y 1964, con otro nombre y matiz procurando la 

disponibilidad de mano ele obra abundante y barnta procedente ele nuestro país.JJ 

A pesar de sus aplicaciones, la Ley no consigtúó acabar con la irnnigrnción ilegal, 

sino incrementó el costo parJ el indocurnemado en su acceso a Estados Unidos, 

a la vez que benefició a "polleros" y "co)Utes", y gmpos de empleadores que, sin 

escrí1pulos y ame el riesgo que supone la comratación ele un indocumentado, 

continuaron of rcciendo salarios aún más bajos. 

2.2.2 Reforma de la Inmigración Ilegal y Responsabilidad de los 

Inmigrantes en E.U.A. de 1996 

La Ley parn la Reforma de la Inmigración Ilegal y de la Responsabilidad 

Migratoria, calificada por grupos de derechos humanos como "la más dura" del 

último medio siglo, fue suscrita por el presidente de Estados Unidos, \Vtlliam 

Clinton el 30 de septiembre de 1996, se consideró corno una de las leyes 

migratorias de ma)Ur alcance que haya sido adoptada en tiempos reciemes cu)U 

objetivo era restringir la inrnigrnción de tipo ilegal;. asimismo, se consideró que 

tales disposiciones no contribuían a la comprensión cabal del fenómeno 

migrntorio ni estimulaban el trato digno de los migrnntes.J.1 

Esta Ley viene a ser un instmmento fundamental en el trato a los extranjeros y 

su promulgación suavizó hasta cierto punto las acciones que cletenninados 

grupos políticos norteamericanos de tendencias xenófobas llevaban a cabo en 

prejuicio de los inmigrantes, estableciendo nuevas situaciones y limitantes a los 

inmigrantes extranjeros. 

JJ (bid. p. 354 
.).$ Dolcdn de Prc1to;a No. 098, Secretaria Je Relaciones Exteriores, 1la1clolco, D.F., 30 de mat7.0 de 1997. 
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Esta Ley se dividió-en s~is lÍtulos:ls 

. J. Este título se subdivide en tres apartados: 

(A) Refarzp111imto de los ro11/1vles fiv11tt1izos.- que incluye el mejoramiento de las 

barreras físicas en la frontern, del equipo y tecnología de control 

fronteri?-º• de las tarjetas de crnce fronterizo, autorización de 1000 

agentes adicionales de la patmlla fronteriza por cinco aiios consecutivos 

a partir del ejercicio fiscal de 1997, el establecimiento de multas a los 

ilegales, revisando los procedimientos de contratación y capacitación de 

los empleados del SIN, la información sobre la estrategia fronteriza, 

sanciones penales a quien escape de un punto de control fronterizo, el 

estudio conjunto para establecer una base de datos automatizada en los 

puertos de entrada y salida, a fin de controlar, en este sentido, a cada 

uno de los extranjeros que visitan Estados Unidos, reasignación de 

personal en la línea fronteriza a fin de registrar las huellas digitales de 

todo extranjero, que sea detenido en ese territorio. 

(B) Farilitarió11 de i11gmos legales.- mediante la autorización al Departamento 

de Justicia y al Departamento de Tesoro a incrementar el número de 

inspectores durante 1997 y 1998, se aseguró per.;onal en las horas pico 

en los crnccs fronterizos, se autorizaron programas piloto de cruce 

automatizado y cobro de derechos por las inspecciones migratorias 

fronterizas, asimismo se aplicaron medidas para detectar documentos 

falsos en el transporte aéreo, es decir, cuando una lú1ea aérea no cumpla 

con la obligación de requerir a sus pasajeros documentados legales y/ o 

no detecte documentos fraudulentos, el Departamento de Justicia podrá 

J5 Aquino Palmero, Elizabct.h, "Las nuevas rcfonnas a la Lcydc lvtigración de Estados Unidos en la." politícas 
de prulccción coml~ar del gobierno de México .. , lk\'ista ABZ, México, 16 Je enero tic 1998. 
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suspender el ingreso dcalgunos o todÓs los c;tranjc-ros que pretendan 

entrar a Estados Unidos utilizando esa línea aérea.; y, 

(C)ApliC1idó11 -de la I~· m d i11tetior.- contiene disposiciones relativas al 

incremento. -presupuesta! para aumentar el número de inspectores 

dedicados a la investigación de violaciones relativas a los ingresos 

ilegales, tanto de inmigl"dntcs como de no inmigrantes, así como a la 

detección de per.;onas que exceden el tiempo autorizado en su visa. Se 

autoriza al Depanamcnto de Justicia a suscribir acuerdos con los 

Estados pal"d que sus oficiales o empicados llcval"dn a cabo las funciones 

de agentes migl"dtorios en relación con la investigación y detención de 

extranjeros en Estados Unidos, asimismo se estableció la asignación de 

no menos de diez agentes del Servicio de Inmigración y Naturalización 

(SIN) para implementar la presente ley en cada Estado, por pane del 

Departamento de Justicia. 

II. Incremento en las sanciones y en las acciones contra el tráfico de 

inmigrantes y fl"dudc de documentos, que contiene dos subtítulos: 

(A) Inm111mto fil las sa11do1us co11lm el trríjico de i11111ignmtes y fr"11de de dom11m1tos.­

Autorización, entre otras medidas, de intervenciones telefónicas para 

investigar el tráfico de indocumentados o fraude de documentos; 

establecimiento de disposiciones en caso de delito de extor.;ión, 

relacionado con el tráfico de indocumentados, disposiciones relativas al 

incremento de sanciones penales por tráfico de inmigrantes; in~luye el 

delito de adquisición falsa de ciudadanía, reproducción y venta 

fraudulenta de documentos para obtener la ciudadanía. Se incrementan 

las sanciones penales por tráfico de inmigrantes. Para este efecto se 

autorizó el incremento de fiscales auxiliares, empleados por el 

TESIS CON 
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Departa~ento de Justicia, a fin de enjuiciar a quienes introduzcan a 

Estados Unidos o alberguen a inmigrantes indocumentados. 

(B) DelencióJ1 de doc1111m1/os fm11d11/en1os.- se establecen incrementos en las 

sanciones en número de años <le prisión por uso fraudulento <le 

documentos oficiales, a fin de realizar actos delictivos como: tráfico de 

drogas o terrorismo, asimismo se establecen sanciones a las personas 

que declaren falsamente poseer la ciudadanía estadounidense, a fin de 

obtener para sí, u otra persona, cualquier beneficio o servicio por 

obtener <le manera ilegal un empico en Estados Unidos o lo que, con el 

mismo procedimiento, quieran empadronarse o votar en una elección 

federal, estatal o local; se establecen sanciones por el delito de 

expedición y uso <le pasaporte y visa falsos; además de establecer 

sanciones por someter a alguna persona a algún tipo de trabajo 

involuntario. 

III. Inspección, aprehensión, detención, adjudicación y remoción <le 

extranjeros <lcportables e inadmisibles.- este título contiene una revisión a 

fondo de los procedimientos <le exclusión y deportación, establece un 

solo procedimiento <le remoción, así como bases nuevas para la 

inadmisibilidad y, nuevas penas por pem1anecer ilegalmente en Estados 

Unidos. Asimismo, este tíntlo presenta dos subtíntlos: 

(A) Revisió11 de p1vmli111imlos pam la re111ocióll de ex/ra1y'eros.- se establece en la 

Sección 301 titulada al Trato a personas en Estados Unidos que se 

encuentran sin autorización como no admitidos, que se prohibirá por 10 

años la entrada temporal o permanente, para cualquier persona que 

hubiese permanecido indocumentada en Estados Unidos durante 12 

meses. Además habrá una prohibición por 3 años para aquellas personas 

indocumentadas por 180 días tiempo considerado como estancia 
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indocumentada, que comienza a correr 6 meses después de la entrada 

en vigor de esta. La ley estipula que se considerará inadmisible a aquel 

extranjero que falte o no atienda los procedimientos de remoción a los 

que está sujeto y busque regresar a Estados Unidos, en los próximos 5 

años, con prohibición permanente de reingreso a ese territorio a toda 

persona sentenciada por un delito grave. Además, señala que aquellas 

personas que consideradas inadmisibles según lo define la Ley, pueden 

ser expulsadas sin audiencia previa. En cuanto a la aprehensión y 

detención de extranjeros, se establece la detención obligatoria de todo 

extranjero que tenga antecedentes delictivos; los residentes permanentes 

podrán ser liberados, a menos que no hayan cometido delitos graves. 

(B) Disposido11es aplirables a exln11yeros deli11cue11tes.- la ley se refiere en este 

subtítulo a los acuerdos sobre transferencia de prisioneros y se dispone 

que en la formulación de nuevos acuerdos sobre esta materia, no deberá 

tomarse en cuenta el consentimiento del prisionero, es decir, no deberá 

pennitírsele al extranjero que rechace su traslado a su país de origen.· 

IV. Aplicación de restricciones a empleadores.- establece las condiciones para 

los empleadores al contratar trabajadores, así como disposiciones 

relativas a las inspecciones que el SIN puede realizar en los. centros de 

trabajo. 

V. Restricciones en los beneficios para inmigrantes indocumentados.- se 

estipula que los beneficios públicos serían negados a los irunigrantes no 

elegibles (los elegibles son residentes legales, aislados, refugiados, 

inmigrantes con permiso y quienes se encuentren cumpliendo su primer 

año de libertad condicional, así como detcnuinados irunigrantes víctimas 

de violencia física). Entre sus disposiciones, se encuentra que la seguridad 

social no se otorgará a iruuigrantes indocumentados; ya que éstos, no son 
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elegibles para obtener los beneficios ed ucativós después de la secundaria; 

lo anterior será implementado con mecanismos que pennitan verificar 

fehacientemente la información provista por el SIN hacia los Estados. 

VI. Las disposiciones de este título están orientadas a los procesos de asilo, 

entre otras, las cuales no intervienen en el tema de este trabajo. 

2.3 Aplicación de estrntegias para regular el flujo . migratorio en el 

presente siglo, por parte del gobierno de Estados Unidos 

A finales de los 90 se implementaron estrategias que Estados Unidos, con el fin 

de refonar las leyes antes mencionadas, aplicó y que debido a su alcance es 

conveniente hacer mención. 

Aunado a lo anterior, y a fin de observar la problemática que Estados Unidos 

considera como un fenómeno el hecho migratorio, se muestra en el ANEXO 1 

de este capítulo los puntos principales de cruce fronterizo, mediante los cuales se 

detenninó aplicar las siguientes estrategias. 

2.3.1 Operativos fronterizos de Estados Unidos 

Desde 1993, los flujos migratorios se han visto afectados por la instrumentación 

de operativos migratorios por parte del Servicio de l1U1úgración y Naturalización 

(SIN). 

Operación Bloqueo (Hold the Llne) 

Se instmmentó en septiembre de 1993 en la franja fronteriza CiudadJuárez - El 

Paso, Texas, el cual consistía en la implementación de un gran ní1méro de agentes 
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ubicados en toda la lú1ea fronteriza entre esas ciúdades. Sin embargo, y con 

ciertas modificaciones y ajustes dio origen al. siguiente operativo. 

Operación Guardián (Gatekceper) 

Se únplantó en la zona de San Diego - 1ijuana a partir del 1 de octubre de 1994. 

Este plan consiste en un multi-despliegue de agentes y recursos físicos tales 

como luces, sensores, cercas y telescopios nocturnos. Asin1ismo, su objetivo 

radica en la disuasión y movúnientos al este de ese país, a fin de lograr la 

aprehensión de por lo menos el 85% de los inmigrantes, con el fimie objetivo de 

erradicar el trafico ilegal de indocumentados."' 

Operación Bloqueo o Río Grande 

Creado en agosto de 1997 bajo el nombre de Operación Bloqueo y refor¿ado con 

el Operativo Río Grande en agosto del mismo año, tuvo como objetivo no sólo 

el impedir la entrada de núgrantes ú1documentados a territorio estadounidense, 

sino el desviarla fuera de la vista de las zonas urbanas como la de San Diego, 

hacia el este en donde el terreno fuera tan accidentado y peligroso que quienes 

quisieran entrar sin la inspección debida, desistieran de su intento y ya no entraran 

sin la documentación migratoria correspondiente a territorio estadounidense.37 

Ver ANEXO II de este capítulo, donde se visualiza la ubicación geogriifica de 

estos operativos. 

" SantiháJ1cz llomcllón, op.at., 

" Bus1aman1c, Jorge A., "U.S.-Mcxico Rdations: Labor Markc1 Jn1cnlcpcndencc" S1anfonl, Gil. S1anfonl, 
UrúversityPrcss, t992,p.45 
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2.3.2 Otras disposiciones migratorias complementarias 

El clima anú·imnigrantc en Estados Unidos se refleja no sólo por los operativos 

fronterizos y las rcf¿rmas a la Ley de Inmigración ejecutadas por el Ejecuúvo de 

ese país, sino también -por severas medidas adoptadas por los gobiernos estatales. 

Sin lugar a dudas, la Ley 187 constituye una de las disposiciones más duras en 

contra del fcn~meno migratorio indocumentado, que durante la década de los 

noventas causó gran controversia. 

El 8 de noviembre de 1994, la Propuesta 187 fue apoyada por los sectores más 

xenófobos y racistas de la sociedad californiana e 'iba dirigida a todo aquel o 

aquella que, por el color de su piel o por su idioma tuviera la apariencia de 

mexicano, haciendo posible que esta apariencia se convirúera a priori en causa 

suficiente para ser denunciado y arrestado por la policía.38 

Dicha ley pretendía dejar sin servicios educativos y médicos a los familiares de 

los ilegales que se encuentran en Estados Unidos y ordena a las corporaciones 

policíacas, sociales, médicas y escolares a reportar a los sospechosos de ser 

indocumentados ante las autoridades migratorias. Aunque días después de su 

aprobación, algunos jueces estadounidenses emitieron una orden para evitar 

temporalmente la aplicación de esa ley, fue evidente que uno de los propósitos 

de la Ley 187, que más se denotan, es la intención del gobierno estadounidense 

de desestimular la inmigración con miras a establecerse permanentemente en el 

país. Es decir, los estadounidenses desalentaron el arraigo de los inmigrantes 

atacando la célula familiar ydando preferencia a la inmigración temporal. 39 

"'!bid. P.39 
J'J L..-gislación lntcmacional, hup;//wwwciu.n•du:iz.nix RcvhaaJuridica. 
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Básicamente, esta Ley incluyó diez secciones, de las cuales la quinta, sexta y 

séptima se distinguen debido a que: en la quinta sección se estableció la 

exclusión de inmigrantes de los servicios sociales públicos; la sexta sección 

estableció la exclusión de los inmigrantes ilegales de los servicios de salud 

pública con excepción de la atención de emergencia; es importante hacer notar 

que los imnigr:mtes ilegales son elegibles para una núnima asistencia pública, 

excepto por los servicios médicos de emergencia bajo medicaid y los beneficios 

del programa nutricional para mujeres y niños; y, la séptima sección estableció 

la exclusión de los inmigrantes ilegales de las escuelas primarias y secundarias 

públicas del Estado de Gilifomia.40 

Ley de Equidad de la Inmigración Familiar 

Una acción más, que por sus caracteristicas trató de maquillar las disposiciones 

anteriores, fue la Ley de Equidad de la Inmigración Familiar mejor conocida 

como LIFE misma que fue finnada por el ex-presidente Wtlliam Clinton el 21 de 

diciembre de 2000. 

Esta Ley permitió41
: 

A. Reactivar el programa, conocido como Amnistía. tardía que permitió alcanzar 

la residencia a los indocumentados que no lograrcmhaéerlo en el periodo de 1986 

a 1988, CU}'<! vigencia del 1ª ma}U de 2001al31 ma}U de 2002 se amplió del 31 de . . " . . ", _; . ~ , ·. 

mayo de 2002 hasta ma}U 31del2003. 

B. Reactivó la sección 24 5 I, permitiendo a los inmigrantes indocurn~ntados 

solicitar su residencia legal sin salir del país, siempre y ciiando,. har.rn cumpliclo 
. . . 

o4(J Ramos, José: Maria, "Desarrollo regional y relación trasfrontcriza. El caso Méx.ica.ülifomia•, México, 
D.F., l11s1i1u10 Nacional de Ad11únis1ración Pública, 1996, pp. 95 y96 

41 C.onsuha página de lntcmct lllm;//\\'\\wgmpocc.o;? con1 
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con el requisito de haber establecido relación matrimonial con un residente legal 

o un ciudadano americano, tener w1 familiar cercano (residente legal o ciudadano) 

que lo pida, o contar con una relación laboral antes del 30 de abril del 2001. 

La sección 245 I favoreció también a todos aquellos que ya habían aplicado para 

regular su situación laboral a partir del 14 de enero de 1998 a la fecha límite 30 de 

abril de 2001. Los inmigrantes fueron multados {económicamente) para evitar ser 

sancionados y obligados a abandonar el país con penas que van de los 3 a los 10 

arios, negando los beneficios de inmigrantes a aquellas personas que no se 

hubieran hecho residentes. Dado que 'muchas personas no pudieron aplicar en la 

fccha lúnite, 31 de Abril de 2001, hoy se pide una nueva activación de la 245 I. 

C. Mientras se realizaba el trámite la persona no podía salir del país, a menos que 

por su condición de entrada, calificara para solicitar dicho beneficio. Asimismo, 

quien hubiera sido sujeto a tma "Expulsión permanente", que consiste en haber 

ingresado dos veces ilegalmente a Estados Unidos, que hay.¡ sido detenido y, que 

no haya cumplido con los plazos fijados por el SIN en la primera expulsión, no 

podria aplicar amparándose en la 24 5 I. 

D. Quienes vivían fuera de Estados Unidos y y.¡ estaban en proceso de ser 

legalizados, se creó la aplicación de las visas K para cónyuges, hijos y prometidas 

de un ciudadano americano, y la visa V para cónyuges e hijos solteros, menores 

de 21 años de edad, de residentes permanentes. Esta disposición (Visas K y V) a 

diferencia de la 245 I, aun sigue vigente. 

C:Omo podemos observar, la Ley de Equidad de la Inmigración Familiar o LIFE 

pennitió42
: 

1.La amnistía tardía 

42 C.Onsulta págUu de l~tcmet http;//\VW\Y,gntpocr..c¡a cnm 
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2. Vigencia temporal de la 245 I 

3. Creación de las visas V y K 

Finalmente, para el 27 de marl.O de 2002 se pronuncia una resolución tomada por 

la Suprema Corte de Justicia de Estados Unidos, la cual establece que los 

derechos laborales son reclamables sólo por los ciudadanos y residentes legales de 

Estados Unidos más no por los migrantes indocumentados. Al respecto, Jorge 

Bustamante señala: "una decisión de la Suprema Corte de Justicia de Estados 

Unidos emitida el pasado 27 de marlo, constitU)C el peor golpe asestado en 

contra de los trabajadores migratorios indocumentados desde que fuera aprobada 

plesbicitariamente la infamante 187 de Oilifomia"43 

Esta nueva disposición, sin lugar a dudas, continua con la cansada tradición de 

linlitar el ílujo migratorio, la cual se sitúa dentro del sector laboral44
, a base de la 

aplicación de medidas extremas y que tal parece que a los hacedores de las le)CS 

en Estados Unidos se les ha olvidado todos los béneficios que, a la economía de 

ese país, aportan los trabajadores migratorios mexicanos y de la necesidad que se 

tiene de la mano de obra de los mismos. 

ºBustamantc, Jorge A, "Migración internacional y derechos lnummos", México, D.F., Instituto de 
lnvcstigacioncsjuridicas, UNAM, 2002, p. 171 

44 " ... la injusta agresión que hiw la Suprema C.Ortc de Justicia de Estados Unidos a los derechos humanos de 
los migrantc:s con L-Sta dcci.'iión, se ve resaltada por el hecho, reconocido por la Secretaría de Trabajo del 
gobierno estadounidense, que la producción agrfcola del Estado de Oalifonúa, que equivale a tm tercio de 
la producción agricola de C'ic pal.'i, se logra con la mano de obra que t.."5 85% de origen mexicano, de la cual, 
el 60% •on núgr.mtcs indocumentados ... ", !bid. pp.171y172 
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2.3.3 Ejercicio de la Patrulla Fronteriza, como actor principal de las 

disposiciones migratorias 

Un factor cuya función se ubica dentro del contexto de la política migratoria de 

Estados Unidos, es el que representa la Patmlla Fronteriza que durante las 

administraciones de los presidentes William Ointon y George \Y/. Bush, se ha 

caracterizado por tratar de evitar con medidas policíacas mediante el aumento de 

la vigilancia ( ronteriza (Ver ANEXO III), la migración de mexicanos y 

centroamericanos indocumentados a su territorio, flujo que se contempla como 

un enfoque policiaco y no como un fenómeno laboral. 

Por lo que, la patrulla ( ronteriza se ha ( ragmentado en sectores que se encuentran 

ubicados tanto en los puntos de cruce ( ronterizos más transitados, como en el 

interior de Estados Unidos. Ver ANEXO IV 

Las políticas de detención desarrolladas por la Patrulla Fronteriza, poseen la 

suficiente autonomía y discrecionalidad para desarrollar acciones orientadas a un 

mejor control de la migración con medidas policíacas, situación por la cual 

respaldan el interés por demostrar su poder y la importancia de su papel en el 

desarrollo de la política migratoria.45 

Resulta claro comprender el ejercicio de la Patrulla Fronteri1.a al estar 

manifestado por la existencia de sectores de la opinión pública fronteriza 

estadounidense que rechazan la migración mexicana, específicamente de carácter 

laboral, y apoyan el papel de la agencia. Dichas posiciones están detenninadas por 

estereotipos y su desconocimiento del impacto de los migrantes en la econonúa, 

aspectos que influyen en su manipulación política e ideológica.46 

'45 Ranlos,José Maria, op.tit. p. 92 
"'lb!J. p. 95 
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2.3.4 Intervención de partieuÍares" en las rl1edldas. m{ti~migratorias 

A paitir de 1999, han surgido ala largo.de la frontera, oCÍ:anizaciones radicales 

anti-inmigrantes con matices' xenófobos, Y. con. mensajés de intolerancia, 

comíuunente denominado como ~igilarltismo ~7• 

Entre las principales organiza~iones cÍe vigilantes destacan: 

Ranch Rescue 

Organización de origen texano, cuy.is actividades se presentan en el Estado de 

Atizona e integrada por "voluntarios" armados, que llevan a cabo patmUajes, a fin 

de localizar inmigrantes indocumentados. En el año 2002, se programaron una 

serie de operativos los cuales consistieron en la reparación de daños y limpieza a 

las propiedades privadas y ranchos, entre otras tareas, de la población de 

indocumentados de origen mexicano. Estos operativos se dieron a conocer con 

los nombres de Falcón en Texas, Halcón en Atizona y Jaguar en Nuevo México. 

American Border Patrol 

Agrupación dirigida por Glenn Spencer, fundador del grupo califonúano Óbice 

of Citizens Together y caracterizado por sus posturas anti-irunigrantes y anti­

mexicanas. Actualmente opera en Sierra Vista, Condado de Cochise y Atizona. 

Tiene por objeto recabar información sobre la problemática del flujo migratorio 

en la frontera para así dar a conocer dicha información al público internacional. 

Asimismo, sus actividades se han intensificado pasando de la mera recopilación 

de información a la denuncia, que colaboraria en la aprehensión de 

indocumentados, utili1.ando helicópteros y tecnología de punta. 

47 Docwncnio .. Vigila"utismo" preparado por la Dirección de Poli tic as de Protección de la Dirección de 
Protección y A.<iunlos Con.o¡uJan:s, S.Rl!., México 2003. 
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Citizcns Bordcr Patrol Militia o Civil I-Jomcland Dcfcnsc 

Creada en octubre del 2002 por el californiano Cluis Simcox, duelio y editor del 

semanario "El Tombstonc Tumblcwccd" de la población, de Tombstone del 

Condado de Cochisc. Dicha organización, se encuentra imegrada por voluntarios 

con pretensiones de milicia annada. 

I-Jennanos Bamett 

Encabezan a im grupo de rancheros y particulares que annados proceden a 

detener bajo el ejercicio de la fÚér¿a y violenci<I a migrantcs indocumentados, 

mediante el uso de amias blancas y perros adiestrados. 
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ANEXOI 

Operativos estadounidenses ubicados en el crncc fronterizo 

ANEXO 11 

l.· 1ijuana·San Diego 

2.- Mcxicali·Gilcxico 

3. Nogales, Son.· Nogales, Az 

4.- Agua Prieta· Douglas 

S.· Gl.Juárcz·EI Paso 

6.· CJ. Acuña· Del l\io 

7.- Pic<lras Ncgr.L.,·fü1glc Pass 

8.- Nuevo Larc<lo-1..arcdo 

9.· Rc)110Sa·Mc Allcn 

10.- Matamoms·Bro\\115vi1Jc 

~--~,~~~· tq.l:.t; ~-........ · .. ;:.1:t:·!.. l-,/ ... 'j'-··-·~ 'o'r;to 

~%*{~~~~:·:·~~.~;:J~~~·:_'.·::.~:~:1;u~;~r~l~~rA1:~ 
Principales cruces frontciizos 

TESIS CON 
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ANEXO III 

Evolución de los agentes de la patmlla fronteriza en el borde fronterizo de 
EUA- México 

ANEXO IV 

V urna 
591 Soctor 

326 

Border Patrol Sectors 
Sourc::e INS 

Dal Rio Sector 
894 

Border Patrol Agents 1n souther Border Fiscal Ycar 2001 

Rnmov 
Sector 

~ 

Ubicación de los sectores de la Patmlla Fronteriza en el interior de EUA 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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Ct1pi111 /o 3 

POÚTICAS MIGRATOIUAS EMPRENDIDAS POR EL GOBIERNO DE 

MÉXICO, DE ACUERDO CON LA APLICAOÓN DE NORMAS PARA 

EL CONTROL DE LA INMIGRAOÓN EN ESTADOS UNIDOS 

Durante la última década, México y Estados Unidos han logrado avanzar en la 

construcción de acuerdos mutuos básicos para atender las distintas 

manifestaciones del fenómeno migratorio. Para ello, han estáblecido y 

consolidado varios mecanismos y foros permanentes que éÓntribu)t!·n a 

impulsar el diálogo y la cooperación en el tratanúento de e~te problema tan 

complejo, que ha afectado durante décadas la relación bilateral. 

3.1 Objetivos del gobierno de México en materia de Pr°'tccción Consular 

Debido a que el presente trabajo se encuentra . situado ··en un periodo que 

involucra dos sexenios, cuyas tendencias contrastan en la aplicación de sus 

políticas, se ha considerado mencionar los objetivos de política exterior en 

materia núgratoria de ambos gobiernos. 

En lo que concierne, al Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, éste reflejó la 

preocupación de que el surginúento de nuevos y viejos extrenúsmos "genera 

conflictos que pueden afectar nuestros intereses, en particular los de mexicanos 

que residen en el extcrior"48
• Asinúsmo, el documento planteó dentro de sus 

objetivos "intensificar la protección de los derechos humanos y laborales de los 

" Plan Nacional de Dcsanollo ! 995·2000, elaborado por el Poder EjL"CUtivo Federal, México 1994 
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trabajadores migrantes mexicanos, y promover el respeto a su imagen y 

dignidad"". 

Con objeto de dar sustentabilidad a los objeúvos planteados anteriormente, el 

Plan promovió la iniciaúva de "Nación Mexicana", la cual integra un conjunto de 

programas para establecer los vú1culos culturales y los nexos con las comunidades 

de mexicanos que radican en el exterio,.SO. 

Para el gobierno actual resulta de suma importancia el otorgar cierta prioridad al 

trata1niento del fenómeno migratorio, que sin lugar a dudas ob111vo una 

posición relevante aún mayor que en sexenios anteriores. Por lo que, en el Plan 

Nacional de Desarrollo 2001-2006 se establece: "que la promoción y defensa de 

la democracia y los derechos humanos son de particular imerés para el 

Gobierno de México, ya que éstos ofrecen instrumentos para la defensa de los 

derechos de los mexicanos en el exterior", "asegurar que se cuente con la 

capacidad necesaria para garantizar que todo ciudadano mexicano en el 

extranjero reciba el apoyo solicitado y una atención de la más alta calidad", 

"adquirir un nuevo enfoque de largo plazo que pern1ila que la movilidad y 

residencia de los nacionales mexicanos sea segura, digna, legal y ordenada" así 

como, "abandonar la visión de persecución policíaca del fenómeno y se le 

conciba como un fenómeno laboral y social". En este contexto se hace 

necesaria la iniciación de una "negociación integral que aborde las ralees 

estructurales del fenómeno, sus manifestaciones y consecuencias, y que 

considere la atención de la migración como una responsabilidad comparúda." 51 

Si bien, es cierto que el entorno de cada uno ·de los gobiernos ha sido 

totalmente diferente, en cada uno ha prevalecido un clima anti-inmigrante, por 

lo que la preocupación por· el fenómeno migratorio para ambos radica en el 

"lbld.p.3 

50fbld.p. 5 
il C.Onstdta página Je Internet hnpi/www pnd.p.n-sidcucia \!ºb m:s 
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establecimiento de objetivos que se orienten aún más a la protección íntegra del 

mexicano en el exterior así como, el interés de analizar y companir respuestas y 

responsabilidades del tema migratorio. Sin considerar si fa política exterior 

resulta más activa o pasiva de un gobierno u otro. 

3.2 Estrategias en el •Ímbito político bilateral 

C.cm la "relación cordial" establecida entre los ex-presidentes Oirlos Salinas de 

Gortari y George Bush, se da comienzo con una relación cuyo objetó se basó en 

la formalización de acuerdos bilaterales y creación de múltiples grupos de trabajo 

y mecanismos de comunicación entre uno y otro país. En este sentido, el 

gobierno mexicano pasó de una posición deliberada de ausencia de 

pronunciarrúento sobre asuntos rrúgratorios basado en el principio de la no­

inteivención en los asuntos internos de otros estados, a otra de diálogo directo 

con sus contrapartes. Dando pie al inicio de procesos de negociación sobre 

asuntos migratorios. 

Por lo que, nuestro gobierno ha impulsado un¡¡ serie de estrategias que 

promuevan un mejor trato a los mexicanos que emigran hacia el país del norte, 

tratando de evitar el mínimo grado de confrontación que revoque cualquier 

proceso de negociación y que agrave la difícil situación de los conacional~. 

3.2.1 Grupo de Trabajo sobre Migración y Asuntos Consulares de la 

Comisión Binacional México - Estados Unidos 

El principal mecanismo creado para enfrentar los problemas que afectan tanto a 

México como a Estados Unidos es la Comisión Binacional México - Estados 

Unidos. Esta corrúsión fue creada en 1981, como respuesta a la necesidad de 

instaurar de manera oficial un instrumento bilateral donde pudieran ser discutidos 
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ampliamente los -temas que- conciernen y preocupan a ambos gobiernos y 

naciones, tales como:. medio ambiente, migración y narcotráfico; con la 

·participación de funcionarios gubernamentales de alto nivel y expertos en el área. 

La comisión desempeña cuatro funciones primoÍ<liales en el manejo de la relación 

bilateral: 

l. Pcnnite revisar el esrado general de la relación; 

2. Permite avanzar en la cooperación en l~ distintas áreas de la relación; 

3. Pennite a la Secretaria de Relaciones Exteriores y al Departamento de 

Estado de Esrados Unidos jugar el papel de coordinadores de la relación 

bilateral; y, 

4. Permite a los funcionarios, que trabajan en la O:>misión, darse cuenta de 

la complejidad e intensidad de la relación entre ambos países. 

El papel que ha desempeñado esta comisión respecto al terna de migratorio fue 

refor,mdo en 1987 con la creación del Grupo de Trabajo sobre Migración, a 

iniciativa del gobierno mexicano en virtud de mantenerse informado a detalJe 

acerca del desarrollo de la aplicación de la Ley Simpson Rodino y de la forma 

como los inmigrantes mexicanos se verian afectados por la núsma. 

Sin embargo, no fue sino hasta 1989 durante la VII Reunión de la O:>misión 

Binacional, cuando se decide fortalecer a dicho Grupo e integrarlo a la O:>misión 

Binacional con el nombre de Grupo de Trabajo sobre Migración y Asuntos 

O:>nsulares, reiterando la necesidad de incrementar la cooperación y el 

intercambio de infonnación para regular satisfactoriamente un fenómeno tan 

complejo como el núgratorio, asegurando el respeto a los derechos humanos y las 

garantías individuales de los migrantes mexicanos en Estados Unidos 

independientemente de su calidad migratoria. Para tal efecto, el gobierno 

mexicano se comprometió a refor¿ar sus representaciones consulares en los 
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Estados Unidos para cumplir con el objetivo de la protección a los migrantes. En 

cuanto a la cooperación, ambos gobiernos acordaron ampliarla en actividades de 

capacitación, intercambio de tecnología y labores de protección que realizan los 

consulados mexicanos en Estados Unidos, así como curaos de entrenamiento en 

el Servicio de Inmigración y Naturalización (SIN) para el per.;onal del Instituto 

Nacional de Migración. 

Asimismo, este grupo se vigorizó mediante al establecimiento de tres subgrupos 

encargados de cuestiones laborales de los trabajadores migratorios; de derechos 

humanos y de protección; y, de intercambio de irúonnación sobre migración de 

nacionales de terceros países.52 

Cabe sefialar que, dicho Grupo efectúa constantes reuniones mediante. las 

cuales se realiza una evaluación de los compromisos ruiumidos durante el afio 

anterior, así como los avances logrados. 

3.2.2 Estudio Binacional sobre Migración México - Estados Unidos 

Sin duda, la operación más importante de intercambio de infonnación 

desarrollada en el marco de las acciones bilaterales ha sido el Estudio Binacional 

sobre Migración. Este estudio se elaboró en cumplimiento al acuerdo bilateral 

alcanzado en la reunión de Zacatecas en marzo de 1995, con la participación de 

expertos gubernamentales y académicos de México y Estados Unidos, CU)U 

propósito fue el análisis objetivo, integral y de largo plazo sobre la naturaleza, 

dimensiones, causas y consecuencias de los intercambios migratorios que ocurren 

entre México y Estados Unidos. 

52 Castro Valle, Jorge, 11La núgraci6n mexicana a Estados Unidos", Revista Mexicana de Poütka Exterior, No. 
44, oroño 1994, p.34 
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El Estudio Binacional se enmarca en el proceso de diálogo iniciado por los 

gobiernos de México y Estados Unidos para intentar establecer un enfoque 

· compartido por ambos y tener la posibilidad de utilizar sus resultados para ir 

constru)cndo una visión de consenso sobre las realidades del fenómeno 

migratorio y los factores que los definen.53 

El trabajo concluyó el 30 de agosto de 1997, penniticndo el desarrollo de un 

marco analítico y una metodología para el análisis y la interpretación del 

fenómeno migratorio a lo largo de 2 aiios y medio, abordando diver.;os aspectos 

del tema migratÓrio tales como: la población nacida en México que se encuentra 

.en Estados Unidos; los tipos de migrantcs; las características de los migrantes; las 

causas de la migración al norte; la evolución de los mercados laborales y de la 

legislación de Estados Unidos; los efectos económicos y sociales en ambos países; 

las relaciones fronterizas; las repuestas gubernamentales a la migración, cte. 

El análisis de estos ternas reivindicó el diálogo y la cooperación bilateral como los 

métodos más eficaces para el logro de soluciones mutuamente benéficas para el 

fenómeno migratorio. 

3.2.3 Mecanismos de Consulta sobre funciones del Servicio de 

Inmigración y N:1turalizaeión (SIN), y Protección Consular 

Para fortalecer las acciones bilaterales emprendidas por la C:Omisión Binacional, 

en 1996, se instalaron los Mecanismos de C:Onsulta sobre Fw1ciones del Seivicio 

de Inmigración y Naturalización (SIN) y Protección C:Onsular, con el propósito 

de reforzar las tareas de protección y defensa de los derechos, tanto laborales 

como hwnanos de los migrantes mexicanos. 

5J AJba, Francisco, Diálogo y cuopcración lt.1éxico-Estados Unidos en materia, Oiga Pdliccr y Rafael 
Fcmándcz de Castro (rooni) "Mé.<ico y Estados Unidos: las n11as de la cooperación", IMRED/ITAM, 
S.llE., México, 1998, p. 62 . . 
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Los objetivos que en dicho mecanismo se establecieron fueron: promover el 

diálogo e intercambio de información a nivel local sobre el fenómeno migratorio, 

sus causas, manifestaciones y efectos, crear alternativas institucionales para 

resolver problemas a nivel local y desarrollar cursos y talleres de capacitación y 

sensibilización cultural. s.i 

Estos mecanismos constituyen foros para atender de forma inmediata y en cada 

localidad cuestiones de procedimiento y aplicación de le){!S, asimismo a través de 

ellos los consulados mexicanos mejoraran el respaldo Y. apoyo nec_esarios para 

asegurar, en todo momento, un trato justo y digno; indepe~dientemente de la 

calidad "migratoria del nacional en el exterior. 

Desde su establecimiento, estos mecanismos han sido evaluados . a un nivel de 

tipo regional en diferentes ocasiones, obteniendo como resultado acuerdos tales 

como el programa de repatriación segura y ordenada. En este programa, el SIN 

"estableció arreglos con los cónsules de México ubicados en la frontera y los 

delegados del Instituto Nacional de Migración, sobre la repatriación segura y 

ordenada de migrantes mexicanos en horarios y de puertos de entrada 

previamente detemúnados, contando con la presencia de agentes migratorios de 

México. Estos arreglos incluyen criterios especiales para proteger a menores y 

mujeres en el proceso de su repatriación" 55
• 

" Documcuto pn:poraJo por lo Dirección Je Políticas de Protección de lo Dirección General de Protección y 
Asuntos C.Onsularcs, S.R.E "Mt.-canismos de Enlace Fronterizo", S.IlE., México, D.F., 2002 

ss Cnm.isión Binaciona1 México-Estados Unidos, Infom1c de conclusiones del grupo Je Trabajo sobre 
l\1igración y A'iWllOS ÜJnsularei, México, D.F., 4 de junio de 1999. 

55 



3.2.4 Memoníndum de Entendimiento sobre Protección Consular de 

Nacion~les de México y Estados Unidos 

Elaborado por el Grupo de Trabajo sobre Migración y Asuntos C.Onsulares56
, 

constitli}C uri valioso instrumento el cual expresa la voluntad de ambos gobiernos 

para consolidar esfuer1.0s que garanticen los derechos humanos de los nacionales 

de ambos países. 

Este programa está dirigido a incluir en el mandato del Grupo de Trabajo sobre 

Migración y Asuntos C.Onsulares de la C.Omisión Binacional, como temas 

pem1anentes de su agenda, la discusión y evaluación de asuntos, problemas y 

tendencias relacionados con la protección consular y los derechos humanos de 

los nacionales de ambos países, así como de los entendimientos contenidos en 

este Memorándum, a fin de que formule, si lo convienen las partes, 

recomendaciones a los respectivos Gobiemos57
• 

Mediante este documento se afinnó la voluntad pa."3 rcfor1.ar e impulsar las 

relaciones bilaterales en todos los ámbitos, dentro de un espíritu de buena 

vecindad y respeto mutuo. 

El Memorándum tiene como propósito no sólo hacer más efectiva la protección 

consular y garantizar plenamente los derechos humanos de los nacionales de 

ambos países, sino entre los puntos más relevantes destaca la obligación de las 

autoridades de ainbos países para notificar a los funcionarios consulares los casos 

espedficos que involucren la detención de menores, mujeres embarazadas y 

personas vulnerables en situaciones difíciles. Permitir y facilitar a los funcionarios 

consulares, de acuerdo con las le}CS pertinentes de cada país estar presentes, en 

todo momento, en los juicios o procedimientos judiciales en los cuales participen 

56 En la XIII Reunión de la Cnm~ión Bin::icional, celebrada en la ciudad de México en ma)O de 1996. 
S7 C.onsu!ta página de Internet, lutp;//\\'\\w.núgrndoniiucmacion¡tl com 
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sus respectivos nacionales, incluyendo aquellos procedimientos legales 

relacionados con menores. 58 

3.2.5 Mecanismos de Enlace Fronterizo 

Estos mecanismos se instituyeron como un derivado del Grupo de Alto Nivel 

sobre la violencia C ronteriza, de noviembre de 1990, por decisión de los 

presidentes de México y Estados Unidos, con el objetivo de prevenir incidentes 

de violencia en esta zona fronteriza, en los que frecuenteménte se ven 

involucrados trabajadores migratorios mexicanos,59 así como identificar aquellos 

problemas que aquejan a las ciudades fronterizas de ambos lados de la frontera 

y resolverlos mediante el diálogo y la coordinación entre las autoridades de 

ambos países. 

Como tal, el 2 de julio de 1993 se creó el Mecanismo de Enlace Fronterizo 

(MEF) para la frontera de Nuevo Larcdo, Tamaulipas y Laredo, Texas, y en esa 

primera ocasión la retuúón sÍlvió para establecer y conformar este importante 

Coro. Asimismo, se acordó que el Mecanismo se reunirá cada seis meses, 

alternando la sede en ambos lados de la frontera. 

Funciones primordiales: 

Atender y prevenir incidentes en la frontera 

Proponer estrategias para Ja protección y segmidad de Jos ciudadanos que 

conviven en la e rentera 

Y, resolver mediante el diálogo los casos de maltrato a conacionales en su 

intento por cruzar a Estados Unidos. 

'"Ibfd. Consulta pógina de lmcmct 
"'Castro Valle, Jorge, op.at, p. 34 
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El principal objetivo es promover la coordinación de acciones entre las 

siguientes autoridades: 

Cónstdes <le ambos países 

Autoridades federales 

Autoridades estatales 

Autoridades murúcipales o locales 

para asegurar que los a.suntos locales en cada punto fronterizo se aborden desde 

la perspecúva <le quienes, al radicar en la frontera, tienen lá mejor perspecúva 

de los problemas.ro 

Los MEF, estratégicamente, se establecen en diez pw1tos principales donde 

concurre el tránsito de migrantes y se presenta una ma)Ur incidencia en la 

violación de derechos humanos <le nuestros conacionales, éstos son: 

Punto Fronterizo'' Fecha de aplicación 

Noealcs - Noc.alcs 22 <le septiembre <le 1993 

1iiuana - San Diceo 29 Je oc1t1brc de 1993 

Nuevo Laredo - Larc<lo 30 <le noviembre Je 1993 

Ma1amc>ros - Bru\\11sville 8 de diciembre de 1993 

Mexkali - Calexico 27 de 111ar1.o <le 1995 

Rcmosa - Tamauliua.." 27 de septiembre de 1995 

Ojinal'a - Presidio 28 de ma¡u de 1997 

Piedra.o; Nc~ras - Easdc Pass 20 de agosto de 1999 

Ou<lad Acuña - Del rin 13 de agosto de 1999 

Oudad J uárcz - El Pa."o 3 de septiembre de 1999 

''° C.Onsulta página de Irucmc1, lillr.://w\\Wsr~~ 
61 Documento preparado por la Dirección de Políticas <le Pm1ecci611 de la Din.-cci6n General de Protección y 

&wuos G:.msulares, "Mc.."C'anisn1os de Enlace Fromcri10", S.llE .• f\.1éx.ico, D.F. 
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Parn la ubicación g~ogflífic; de- los Mecanis1n~s d~ Enlace Fronterizo en el 

borde fronterizo, ver ANEXO! dcest~ capítulo. 
' ' ' 

Dentro del esquema de trabajo de los MEF encont...;Íno; los siguientes temas:62 

·Migración • Incursiones/ Cruces no voluntarios 

· Protección · Detenciones 

- Seguridad Pí1blica ·Infraestructura 

• Violencia Fronteriza • Flujo Fronterizo / Facilitación de cmces 

• Riesgos y Fallecidos • Desarrollo Regional y Local 

Entre los principal~s logros y alcances de los MEF, obtenidos a lo largo de su 

establecinúento; se encuentran los siguientes puntos:l\.l 

"lbld. 

"'lbld. 

Foro Institucional de diálogo entre autoridades de Estados U1údos y 

México, , alcanzando mayor cooperación en:, materia juridica y 

adnúrústrativa. 

'.-:, .- >' .. ~ .- :_. 
Instrumentación a nivel local del Plan d.e f\Cció~ r~ª _!~ ilioper;¡ción 

sobre Seguridad Fronteriza 2001 y del Plan éiiA~~iÓ~'de:l;'ÁIÍanza para .. -· . ·.;<;~>· ~· .,; '.;'..:~ ·- ; ... '· .. ' . 
Frontera México-EU. ' . : ·:-:;,:·;;~:-., 

Funcionanúento.del Acuerdo paÍi I:i R~p~t:ria~ió~'segtira y0rd~l1ada .. 

Establecimiento de' e~aces c~tre'i~~¡J~~~ d~~;~~~~~i~::pCllicíacas 
para evitar incidentes · frontcrl;.~s; h;Í~er · frenté á I~ ~iiuáci~nes de 

emergencia; .e:-'itar y dar u'n -.. aaccJ~do 'tratanúento a. 'l~s cruces 

involuntários. · 
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Intercambio de info_miación entre Agencias Migratorias y Aduanalcs de 

ambos países. 

Intercambio de frecuencias de radio entre Grnpo Beta y la Policía 

Federal. 

Capacitación de agentes del Instituto Nacional de Migración, Aduanas y 

E jércitci Mexi~ano. 

Acuerdo para concluir mapas de las zonas deaho riesgo. 

Finalmente, como -un marco - pari( Ja'- ~ooperac1on --en_ materia juridica y 

administrativa -panicularmente •para; el -t~tan'ilen;o -de incidentes _fronterizos 

derivado de las corrientes migratorias, ·se decidió llevar_ a cabo reuniones 

intersectoriales entre las autoridades mexicanas, a fin de coordinar una postura 

única ante Já contraparte estadounidense en el foro del Mecanismo de Enlace 

Fronterizo. --Estas -reuniones tienen la ventaja adicional -de ser el principal 

promotor de la coordinación entre autoridades de las distintas dependencias de 

las tres órdenes de gobierno en el lado mexicano de la fronterd.M 

tri C.On"uha págh1:1 de Internet, }nrpi/\\'\\'\V!icr~ob mx,llan-Jo 
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3.2.6 Participación en el Consejo Ciudadano del Servicio de 

Inmigración y Naturalización de Estados Unidos 

El foro estuvo compuesto por nueve miembros de la sociedad y cinco 

funcionarios del gobierno. A invitación expresa del gobierno estadounidense, un 

representante del gobierno mexicano participó en este Consejo, sin el derecho a 

votar. El foro perseguia el objetivo de analizar los mecanismos del Departamento 

de Justicia para atender quejas suscritas contra elementos de la Patrulla 

Fronteriza. Sin duda, la participación de México significó un gran logro que incide 

directamente en la protección consular de los mexicanos migrantes
0 

en Estados 

Unidos.''5 

3.2.7 Tratado de Ejecución de Sentencias Penales, celebrado entre 

México y Estados Unidos 

El Tratado Binacional de Ejecución de Sentencias Penales entre los Estados 

Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América fue firmado por ambos 

países en el año de 1976, y entró en vigor en noviembre de 1977, con el deseo de 

prestarse asistencia mutua en la lucha contra la criminalidad pero a la vez para 

buscar una mejor administración de la justicia, a través de métodos que faciliten la 

readaptación social de los sentenciados otorgándoles la oportunidad de cumplir 

su condena en su país de origen y donde residen sus familiares yamigos.66 

El Tratado de Ejecución de Sentencias Penales, señala claramente el mecanismo 

que se debe seguir para realizar el traslado de reos a su país de origen, siempre y 

cuando, se cumplan las sigtúentes condiciones: 

"Aquino Pahncru, Eli1.abcth, op.nt., p. t t 
""Cnruultíl página e.Je Internet: lillp;//w\\'Wscnado yob upe 
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Que el delito por el cual el reo fue declarado culpable y sentenciado sea 

también una conducta punible dentro de la legislación del Estado 

Receptor, 

Que el reo sea nacional del Estado Receptor y que no hayJ r.idicado en el 

estado· trasladante por lo menos cinco años; con el propósito de 

pcm1an~cer en él; 

Que el delito no sea de carácter políúco, migratorio o de competencia de 

los tribunales núlitares; 

Que la parte de la sentencia que le quede por cumplir al solicitante sea de 

por lo menos seis meses y, que ningún procedimiento de apelación, 

rccur.;o o juicio en contra de la semencia esté pendiente, de resolución en 

el Estado Trasladante y que el témtlno prescrito para la apelación haya 

vencido. 

A la fecha el Tratado sobre la Ejecución de Sentencias Penales ha venido 

desarrollándose de manera saúsfactoria, México y Estados Unidos realizan cuatro 

operativos de intercambio de prisioneros al año, con lo que han sido trasladados a 

sus países de origen 3 mil 305 mexicanos y mil 856 estadounidenses desde su 

entrada en vigor.67 

67 fot .. nl .. 
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3.3 Estrategias en el fünbito político multilateral 

La estrategia del ~()bien10.cd~ México en panicipar en foros de carácter 

multilateral, refleja la finalidad de involucrar a Estados Unidos en la discusión 

del fenómeno rnigr.;t~rl~ en el ámbito político multilateral. 

3.3.1 Conferencia Regional sobre Migración 

México convocó a los g~biemos de la región latinoamericana a una reunión en 

materia de migración, que se celebró en Puebla, el 13 y 14 de mar1.0 de 1996. 

Entre los objetivos principales destacan, el intercambio de puntos de vista y 

experiencias, divenms aspectos del fenómeno migratorio; así como, la 

necesidad de abordar las causas y consecuencias del fenómeno, con un enfoque 

integral. 

Este foro busca propiciar un diálogo constructivo entre los participantes que 

contribuyJ a alcanzar consensos y definir algunas acciones de cooperación que 

favorezca la mejor administración del fenómeno a nivel regional.68 Además 

pennite dimensionar el fenómeno migratorio México - Estados Unidos en un 

contexto regional que contemple una visión integr.il de la migración en la región 

considerando sus antecedentes, causas, manifestaciones y efectos. 

•~ Docwnento preparado por la Dirección General de Protección y Asuntos Qinsularcs, 1latclolco, t3 de 
marzo de 2000, "Mcmorandwn de fo Conferencia R.t:gioual sobre Migración" 
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Los Estados miembros de la Conferencia Hegional sobre Migración (CRM) 

son: 

Belice Estados Unidos Nicaragua 

Canadá Guatemala Panamá 

.Costa Hica· Honduras Rcp. Dominicana 

El Salvador México 

Los gobiernos son representados por funcionarios y personal de los Ministerios 

de Helaciones Exteriores y de Gobernación o Justicia, dependiendo de cuál sea 

el área gubernamental responsable de diseñar y aplicar la política migratoria y 

administrar los servicios migratorios en cada país. 

La CRM incluye, en calidad de observadores, a representantes de algunos 

gobiernos y organismos internacionales quienes pueden participar en las 

discusiones abiertas que este foro realiia. Los observadores en la CHM no 

pueden participar en los procesos de adopción de decisiones ni en la 

elaboración de documentos que contengan recomendaciones o compromisos.69 

La CRM celebra anualmente una Reunión a Nivel Viceministerial, que se lleva a 

cabo en el territorio de algún país miembro que ofrece actuar como sede y 

organizador. 

Cabe mencionar que dentro de la Segunda Conferencia Regional celebrada en 

Panamá del 11 al 14 de mano de 1997, se acordó establecer un Gmpo Regional 

de Consulta sobre Migración, con un plan de acción sobre políticas migratorias, 
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combate al tráfico de migrantes, cooperación internacional para el retomo de 

migrantes, cooperación técnica yderefl~oshumai1osde los migrantes.70 

Los puntos destacados de esta reÚnión e ueron: . - . ; . 

Reconocimiento de la migración como factor que contribuye de manera 

positiva al ámbito econó~coy cultural; : . 
. .· -- '· . ,' ........ ___ . ·> 
Se acordó la promoción de mecanismos de consulta sobre asuntos 

migratorios y protección de los. defC:~ho~ huriianb~ de los migrantes; 
- ·: ,, ; .... ,-. · .. ; 

Se acordó tomar. medidas para fomentar la ,inigración documentada; y, 
.. . . '· .··:. ·:. '-'~'-· ,"">.·: ·,_: ., . 

El ii1tercambio deinfonnación para combatirorgarúzaciones criminales 

dedicad~ ~ tclficci -de miirante~y falsificadores de documentos 

migratorios. 

A esta reunión continuaron otras.71 

En la reciente VII Conferencia Regional sobre Mig_ración, celebrada el 30 y 31 

de mayo de 2002 en Antigua, Guatemala, de los puntos sustantivos que se 

alcanzaron encontramos los siguientes: 

Reconocer el importante papel de las políticas migratorias en materia de 

seguridad regional; así como, las acciones encaminadas a lograrla, 

enmarcadas en el pleno respeto a los derechos humanos de los migrantes, 

distinguiendo claramente el tratamiento entre flujos migratorios benéficos 

y positivos de aquellos individuos y grupos de personas que persiguen 

propósitos terroristas y otros fines criminales, aprobando la Declaración 

contra el Terrorismo. 

111 A1¡uino Pabncro, Elizabcth, op.ril., p. 11 
" Panamá 1997, Canadá t998, El Salvador 1999, Washington 2000, O:ista Rica 2001 yGnatcmala 2002. 
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Adoptar como el tema de la CRM de 2002: "Hacia una Solidaridad 

Regional en Seguridad y Migración". 

Reconocer la importancia de los mecanismos de protección consular de 

los migrantes en condición de detención, yJ sean los contemplados en 

la Convención de Viena sobre Relaciones Consulares o los establecidos 

por otros acuerdos internacionales como un curso de acción enmarcado 

en el pleno respeto de los derechos humanos de Jos migrantes.72 

3.3.2 Participación de México en el Grupo de Trabajo sobre Migración 

dela OCDE 

México participa en este foro desde 1995 para promover una visión integral del 

fenómeno, considerando costos y beneficios de la núgración, tanto. para· )os 

países de origen como los de destino. Dentro de las estrategias en ~ateria de 

protección consular se encuentran las siguientes: 

l. Programas de análisis del nuevo marco jurídico de Estados Unidos y 

diseño de políticas de protección al respecto. · 

II. Programas de ampliación de la red de defensa juridica. 

III. Programa de protección preventiva, consistente en proporcionar a 

los núgrantes mexicanos en el extranjero, infonnación práctica y útil 

sobre leyes y reglamentos, así como reglas. de com¡Íortanúento 

social en el país en que se encuentran. 

IV. Programa de consulado móvil o visitas a las comunidades mexicanas 

de su circunscripción, a fin de proporcionar servicios consulares. 

71 G>muha página de Internet, h!u!://www n1i~rnci2nin.tcmacimial com 
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V. Progrnma de homogeneización de criterios en materia de 

protección. 

VI. Programa de capacitación y actualización de personal. Se 

proporcionaron cursos de capacitación sobre medios de 

comunicación a los cónsules generales y consejeros de prensa, 

adscritos en Estados Unidos y Canadá. 
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ANEXOI 

TIJUANA·SAN DIEGO 
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México' -

Ubicación de los Mecanismos de Enlace Fronterizo 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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C11pi111/o 4 

FUNOÓN DE LA SE.CRETARÍA DE RELACIONES EXTEIUORES, A 

TRAVÉS DE LA DIRECCIÓN GENERAL DE PROTECCIÓN Y 

ASUNTOS CONSULARES, EN RELACIÓN CON LAS ACCIO~S DE 

PROTECOÓN AL MIGRANTE 

Considerada como una estrategia más de carácter político en el ámbito de la 

protección consular al migrante mexicano en Estados Unidos, se crea en 1980 la 

Dirección General de Protección CU)O objetivo, hasta el día de hoy, es 

proporcionar asistencia y protección a mexicanos en el exterior, asimismo su 

creación fue en respuesta a la creciente carga de labores de protección en Estados 

Unidos. 

Para finales de 1982, la Dirección General de Protección ya había sido dividida en 

dos subdirecciones: la Operativa, encargada de supervisar la atención de todos los 

casos individuales de protección y la de Control, Estudios y Gises Generales, 

dedicada a vigilar el manejo de todos los valores recuperados a favor de 

mexicanos .73 

La Dirección General de Protección unifonnó los criterios para los infonnes, 

elaboró monografías sobre las caracteristicas de las circunscripciones, hizo más 

eficiente y seguro el manejo de valores. Los resultados se reflejaron en una 

infraestructura humana y material que pennitió atender, miles de casos; recuperar 

indemnizaciones, salarios, pensiones, etc., y multiplicar la capacidad de atender a 

la comunidad mexicana en Estados Unidos.74 

En 1985, la Dirección General de Protección fue fusionada con la Dirección 

General de Pasa pones y Servicios Consulares, denominándose Dirección General 

71 Gómci Amau, op.át., 172 y 173 

74 Documento, Dirección General tic Protección y A'iuntos Consulares S.RJ!. 
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de Protección y Seivicios Consulares. Teniendo como consecuencia la 

eliminación de varios departamentos operativos que junto al creciente flujo 

migmtorio mexicano a Estados Unidos, propició el incremento en el número de 

casos de protección con poco apo}U en recursos humanos.7s 

Durante la década de los 90, los esfuer1.os se enfocaron a la protección preventiva 

mejomndo los sistemas de comunicación e instmmentando sistemas de cómputo 

para registro de matriculas, pasaporte y casos de protección. 

Desde el punto de vista organizativo, en 1995, se reestmctura la Dirección 

General de Asuntos Consulares para convertirse en la Dirección General de 

Protección y Asuntos Consulares, y al poner el érúasis en el compromiso de la 

protección se busca no solo rcfor.mr los aspectos operativos, sino crear w1 área 

de Políticas de Protección que tenga a su cargo el análisis de información y el 

diseño de estrategias y líneas de acción. 

Actualmente, el trabajo de la Dirección General de Protección y Asuntos 

Consulares se encuentra sustentado bajo tres direcciones: Dirección de 

Protección, Dirección de Políticas de Protección y la Dirección de Asuntos 

Consulares. Debido al objetivo de este capítulo sólo se mencionará la labor de la 

Dirección de Protección y de Políticas de Protección. 

75 Gómc:zAmau, ap.dt., 178 
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4.1 Red. Consular y-Si-stcm;~ de Delegaciones de la S.R.E., en el interior de 

1" República Mexicana 

Como parte de la política exterior, la red consular y el sistema de delegaciones en 

el interior de la república mexicana, constitu)t!n un factor trascendental al 

consolidarse como interlocutores entre los mexicanos que atraviesan por alguna 

dificultad sea juridica, administrativa, penal, labornl o bien donde sus derechos 

humanos se vean afectados. Comunicación que se establecerá entre esas oficinas 

y la Secretaria de Relaciones Extcdores, ciudad de México, a fin de mantener 

inf armada a esta última y, si el caso lo requiere, esperar instrucciones que 

determinen el rumbo de dichos casos. 

Red Consular 

Debido a las corrientes migratorias por parte de mexicanos a Estados Unidos, y 

en respuesta a innumerables medidas en contra de esta acción, se ha establecido la 

red más grande de consulados mexicanos en ese territorio que suman en la 

actualidad 44 representaciones, los cuales se encuentran regulados bajo el 

Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano en sus artículos: 

Artículo 70.- ComJpol/(/e a los co11s11lados: 

J.- C11111plir k1S i11stmcdo11es q11e le sea11 i111pt1rlidt1s por lt1 Secretarit1 y la e111bq¡adt1 de 
/11éxiro m el país e11 q11e se mmmtrm y, m el ct1so de los co11S11/ados, lt1s q11e e111itt1 el 
irms11lt1do gmeral del q11e depwdt111; 

JI.- Ejemr, dmt1v de s11 dm111scripdó11 partic11lar, las fi111do11es co11S11lm11s rom:spo11diwtes, e 

1//.- !lifom1t1r acerm de lt1 sit111uió11q11e 1'irive en s11 dm111mipdó11. 

Artículo 71.- Convspo11de a los co11mlados generales s11¡mvisar el fi111do11t1111ie11to de las 
ofid11t1s co11s11lares que esté11 estt1bleddt1s dentro de s11 dn:1111Scnpdó11 gmeral, y a los 
co11s11lados de mnl!m s11peniisar el fi111do11a111ie11to de lt1s agmdm ro11s11lares y de los 
co11s11lt1dos ho11omrios q11e esli11 dentro de s11 dm111scripdó11. 
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Artículo 74.- Conrspol/tlc t1 los co11mlado.r ho11omtios: 

Fmcd1í11 l. - 1'1vteger lo.r dc1rd1os J' los i11te1rses de los 111cxitw1os r¡11c .re e11me11t11"11 m ms 
1rspectil'tls dmmscripdo11es. 

C.01110 se puede obseivar los consulados son clasificados por generales, d,• carrera 

y honorarios, la düerencia no impide el proporcionar asistencia al conari1111al en 

düicultades en el exterior. 

A fin de obseivar el establecimiento de la red consular mexicana en Estados 

Unidos, ver ANEXO 1 de este capítulo. 

Sistema de Delegaciones de la S.RE. en el interior de la República Mexira1til 

Debido al creciente número de migraciones de mexicanos de düerentes t• 1 tt id ad es 

de nuestro país, y como parte de la ampliación de capacidades de las delc¡:aciones 

de la Secretaría de Relaciones Exteriores en el interior de la República, se inicia un 

proceso natural de desconcemración gradual que las ha convertido c11 piezas 

fundamentales para la atención de casos de protección, como un interlocutor más 

cercano entre el demandante y la autoridad centr.il.76 

Al igual que los consulados, las delegaciones se encuentran regllla~as bajo el 

Reglamento Interior de la Secretaría de Relaciones Exteriores en su anícul11: 

Artículo 39.- Comspo11de a !tu Delegt1do11ts lomliZfldas jÍlem del Distrito Frdm1!, las 
siguientes ji111do11es: 

Fmcdó11 Vil. Coa4;•1111<1r m la ate11dó11 de los casos de protecdó11".;'.a éo11~do1Mle.r m el 
extm1y"e1v" q11e les t111v111ie11de la Dilrcdó11 Gmerul de P1vtecdó11J' A.r1111tos' Co1u11ltm..,. 0 e11 111 
caso, las ojid11t1.r ro11s11lam de Mixico en el exterio1; t1sí romo los r¡11e .re pre.rentm e11 /,1 propia 
Delegt11ió11,· 

76 Palabras Je Anlbal Górnez Tolt.Jo, Director Je Protección Je la DGPAC, S.R.E., en C01L,11h;i abiena, 
2003. 
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Fmcdó11 VI f/. E11 gmeml, iJ!fñm1111· )' orie11/t1r t1! ¡uí/Jlico .ro/Jre m11/q11ier t1s1111/o de lt1 
a1111petmdt1 de lt1 f>1Vf>it1 Sm~lt11it1. 

El trabajo como interlocutor que fungen las delegaciones se caracteriza por 

brindar atención directa a los familiares de mexicanos que requieren del apoyo de 

la S.R.E. y que por efectos de distancia, tiempo y rccur.;os económicos resulta 

más viable la comunicación a través de esas oficinas. 

Al día de hoy existen 34 oficinas simadas, estratégicamente, en diferentes regiones 

de la República Mexicana y que se encuentran bajo la total disp~nibilidad de 

brindar atención sobre protección consular que le sea solicitada. 

4.2 Funciones de la Dirección de Políticas de Protección de la Dirección 

Gener:ll de Protección y As.untos .Consulares de la S.R.E., en relación 

con la protección al migrantc: 
" - ·. .. -- - . - ~- -. . 

La Dirección de Politicas' de 'Pro;~cción se creó en 1995, estableciendo como 

objetivos y funci~n~. básicÍls ·el "pl~rie~~.c ~isefiat" y proponer estrategias y líneas 
. . . . . 

de acción en' la materia, con' el objetiv'o de 'evitar que casos de protección se 

conviertan en crisis"77
• 

Estas f w1ciones, se respaldan y justifican mediante la recopilación de información 

cuyas fuentes se confom1an con los informes de protección que cada consulado 

tiene como obligación remitir a esta Dirección, asiniismo dicha información 

también se obtiene de medios de comunicación quienes representan un papel 

fundamental al plasmar las realidades que nuestros conacionales atraviesan en su 

intento por cmzar la frontera a Estados Unidos. 

n Palabras Je Femando 1 lcncra, Din!clor de Políticas de Protección de la Din.-cción General Je: Pmtccción y 
A'iuntos G:msularcs de la S.llE., en consuha abicna, 2003 
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Asimismo, la Dirección de Políticas de Protección tiene la función . de recibir 

información estadística de los consulados, con la cual. realiza un control de los 

casos de ma }Uf incidencia concentrándolos en estadísticas semanales, a fin de 

poder observar los precedentes y estar en condiciones de realizar estrategias o 

detenninar políticas que puedan aligerar la continua presencia de los casos más 

frecuentes, o bien delimitar las causas que lo originan. 

De acuerdo a la perspectiva y experiencia de funcionarios de esta Dirección el 

ténnino de Protección esta clasificado bajo tres ámbitos, mediante los cuales se 

puede enfocar las labores que cada área tiene designada. 

Protección Inmediata.- este tipo de protección recae bajo la labor de la Dirección 

de Protección, toda vez que se trata de casos de protección que de acuerdo a su 

índole requieren de atención inmediata, es decir al presentarse la solicitud de 

apo}U para efectuarse un caso de traslado de cadáver el trámite inmediato a seguir 

es la repatriación del cuerpo a su lugar de origen. Por lo que, dicho caso no 

requerirá del desarrollo de un análisis, toda vez que esto sólo ocupará funciones 

de carácter administrativo. 

Protección Preventiva.- este tipo de protección esta bajo el control de la 

Dirección de Políticas de Protección y que como su nombre lo indica trata de 

realizar diversos mecanismos de prevención y orientación con el fin de que, 

considerando el ejemplo anterior y basándose en una concentración estadística 

del origen de este tipo de casos, se analice a efecto de evitar, o bien disminuir el 

número de muertes, mediante la elaboración y propagación de material 

infonnativo que indique los riesgos y peligros que conllevan al cruzar la frontera. 
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Protección Perspectiva.- bajo esta clasificación se concentra la labor de la 

Dirección de Políticas de Protección, que como se mencionó ánteriormente es 

donde se crean lú1eas de acción a futuro para da,r solución a problemas concretos 

antes de que éstos sucedan bajo el análisis de situaciones, tanto del ·pasado como 

del preseme. 

Es por ello, que surge la necesidad de situar estos tres conceptos de modo que se 

puedan idenúficar las labores concretas de cada área. 

Finalmente, la Dirección de Políúcas de Protección tiene bajo su control ,una serie 

de programas que para efectos de. este traba¡() solo se menciona~J~ dos ellos, 

Programa de Protección PreventiVll y Programa: de Ü:msulado Móvil. 
'' ' ' ' ~ . . ' - ' 

4.2.1 Programa de Protel:éJ,ón .P.reventiva 

"Todas las representaciones consulares de México en el mundo, y principalmente 

las que se encuentran en Estados Unidos, llevan a cabo campañas de prevención 

destinadas a orientar a nuestros conacionales sobre sus derechos, así como 

proporcionarles información práctica y útil sobre la legislación local, a efecto de 

prevenir que se vean afectados en sus intereses" ,78 

En el marco de los compromisos presidenciales entre México y EU plasmados en 

el Plan de Acción para la Cooperación sobre Seguridad Fronteriza, en el Plan de 

Acción de la Alianza para la Frontera México-Estados Unidos de América y ante 

la reorientación de los flujos migratorios hacia regiones de alto riesgo, como el 

" l\obcno l\odrigucz Hemández, Oin.'Ctor General de ProtL'Cción y A•untos Consulares, SllE., Ouso de 
Protección Consular impanido del 24 de febrero al 30 de abril de 2002, l\léxico, D.F. 
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desierto de Arizona y el Canal Todo Americano, situado en Caléxico, California¡ 

ambos gobiernos se han avocado a la tarea de79
: 

• 

Desarrollar un conjunto integral de programas y acciones binacionales en 

áreas de preocupación inmediata para eliminar los riesgos y los peligros 

extremos que enfrentan los migrantcs. En este sentido, los desiertos del 

oeste de Arizona, el Canal de Todo Americano y las riberas del Río 

Bravo, se han establecido como zonas prioritarias. 

Fortalecer las campañas de seguridad pública en México para alertar a los 

mignmtes potenciales respecto a los peligros inminentes a que se exponen 

al cruzar por zonas de alto riesgo. 

Desarrollar e instrumentar medidas operativas específicas para la 

bt1Squeda y rescaté de migrantes en zonas fronterizas de alto riesgo. 

Refor.r.ar los , programas de capacitación para. la seguridad y para las 

oper:i'ciories de búsqueda y rescate de migrantes. 

Concluir los mapas de los lugares de cruce peligroso a lo largo de la 

frontera, con objeto de elaborar un diagnóstico preciso imbrc las nuevas 

rutas migratorias e instrumentar las medidas prcv~ntivas que pennitan 

reducir los peligros que enfrentan los migrantes .. 

Es importante especificar que la Protección Preventiva c~bra vida, a partir de una 

serie de factores que por su incidencia se han cletenninado factores de alto 

riesgo80
: 

"' Documento •Protección Preventiva" elaborado parla Dirección de PoUúca.< de Protección de la DGPAC, 
S.l\.U., México 2003. 

flO L.or. di. 
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• lncre1nénto del fll1jomigratorio. 

- --- . 

QJnsolidación de las~d~sde traficantes de peh;onas. -- ." - . ~·: .· ,., - ,. -- ',- . . .. - - -

• Creación·d~ iilf~~~t~étiici;1~~~la1ieivlcio d~ traficantes de pe~onas. 
,·_, - -,·;-;': '.'.>f, :'"/"<.\ ;.''». 

·, 
,~ 

• Escasa presericia de ~ül'ólidadcs fédriral~s . 
. ,"'~ ~ : -·- - ·:.:-~:,e <;-~ ·, 

-•. - ·; ~~;>_:','. ·,-~·:;: ::.: ' 

QJndiciÓne~ clki5tic;i5 cxt~iñas. ··. 

• Incremento de i~p~a~~~~ ~el c~en orgaruzado. 
•,_,_, 

Incremento dé'cfJcés iilvohint~rios; 

Otda uno de éstos factore,s hall propiciado las siguientes cifras~1 : 

De 1997 al 2002, se ha incrementado en 370%, el número de.mexicanos 

afectados (inclu)C mexicanos muertos y en es\ado de .rlésg6). 
-· --,·_- ' .. _ 

En 2001, se registraron 391 muertes en la f~nt~'r.i con EUA 81 

fallecieron en Arizona. 

En 2002, se registraron 371 decesos, en la' f.:Onteá COll EUA 186 

fallecieron en Arizona, de los cuales Tuc5ofl régiSirÓ 13f casos; Douglas 

25, Yuma 15 y Nogales 13. 

En 2003, al 31 de mar¿o de 2003, se han registrado 41 fallecimientos. 

Asimismo, para ilustrar las zonas consideras como alto riesgo ver el ANEXO 11 de 

este capítulo. 

BI Lol'.lit. 
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Gibe señalar que, la Dirección General de Protección y Asuntos Consulares 

instru~ a las Oficinas Consulares fronterizas revisar el material (uípticos, 

espectaculares, set1alizaciones, boletines, anuncios en T. V. y radio, cte.) que han 

elaborado para cada temporada de verano o invierno, así como contactar a las 

autoridades de Seguridad y Protección Civil de ambos países para enterar, 

cooperar y refor1.ar las medidas de prevención. 

Asimismo, la S.RE. publicó, para su distribución en todos los consulados, la 

"Gtúa para el Migrante sobre la nueva Ley de Migración de Estados Unidos", 

documento que ofrece una orientación a los migrantes mexicanos que les permite 

adoptar la decisión que más conviene a sus intereses. 

4.2.2 Programa de Consulado Móvil 

Este programa tiene como objetivo acercar los servicios consulares a los 

conacionales que se encuentran en lugares alejados a las instalácioncs del 

consulado en localidades dentro de su circunscripción, así co~o proporcionar 
. - - . 

éstos servicios a los conacionales que por motivos labcirales'no pueden acudir a 

las oficinas consularcs.82 

Asinúsmo, tienen como finalidad detectar las comunidades mexicanas distantes a 

la sede consular con necesidades de servicios de protección y documentación 

consular. 

De tal fonna que, cada consulado cuenta con recursos económicos y equipo para 

efectuar un consulado móvil dentro de su circunscripción. Dicha mecánica es 

" Documento "Omsulado Móvil" elaborado por la Dirección de Poll1ica.• de Protección de la DGPAC, 
S.llE., México 2003 
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ejercida por una wmisión del consulado, en cuestión, llevándose a cabo un total 

de tres a seis consulados móviles en el transcurso de un año. 

En este sentido, la protección tiene un elemento más que coadyuva en la 

asistencia a casos de protección que por mera geografía resultan difíciles de ser 

atendidos. 

Para conocer la ubicación geográfica de los Consulados Móviles realizados 

durante el año 2002, ver ANEXO lil de este capítulo. 
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4.3 Labor de la Direc~ió.; d~ e Pr~t~cciÓn de la Dirección General de 

Protección y Á.~untos Collstilarcs de la S.R.E. 

"La función.de la.Dirección de Protección es consolidar.;e como un compilador, 

generador,. impulsor.· y distribtúdor de elementos, acciones y recur.;os para 

sistematizar el trabajo de protección. Es decir, su responsabilidad debe enfocar.;e 

a robustecer su función coordinadora tanto en la toma de decisiones para la 

organización, como en la ejecución de acciones de mejora para dotar de 

herramientas integrales que faciliten a los consttlados la atención de los casos de 

protección."83 

En este sentido, debemos entender que el trabajo que se desempeña en el área de 

Protección es aquel que está orientado a la ejecución de líneas de acción, 

coordinación e intercambio de i1úormación continua. Dicha coordlnación se 

mantiene tanto con las oficinas consttlares en el exterior, como con las 

delegaciones de la Secretaria en el interior de la república mexicana para el control 

y seguimiento de casos de protección. 

Cabe mencionar que, un punto fundamental en las labores de Protección es la 

atención que se le brinda a cada caso, los cuales se catalogan de acuerdo a la 

clasificación de ámbitos y rubros de casos que la propia Dirección de Protección 

ha establecido, a fin de comprender la problemática y resolverla mediante 

opciones viables, conservando siempre la integridad física y moral de él o los 

imeresados. 

Específicamente se manejan cinco ámbitos: 

- Derechos Humanos - Penal - Laboral 

- Migratorio - Administrativo 

"Palabra• <le Anlbal Gómci Tok..Jo, Din:cior<lc Prolccción <le la DGPAC. S.llE., en consuha abicna, 2003 
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Para la comprensión de este-párrafo se podrá obseNar en el ANEXO IV, de este 

capítulo, los rubros desglosados antes mencionados. 

Es importante seiialar que cada fünbito se enc~entra clasificado de acuerdo a la 

incidencia de casos presentados e~ ·cualquiera de las oficinas de protección y 

asistencia consular. 

4.3.1 Estmctiam de l:i Dirección de Protección 

C.Omo parte del refucr1.0 a la protección consular, durante la segunda mitad dd 

aaio 2001, fueron creadas cuatro subdirecciones caéla uná con departamentos 

específicos encaminados a brlndar . la mejor. atención a conacionales. con 

dificultades en el exterior. 

I. Subdirección de Protección para Estados Unidos 

Departamento Operativo Oilifomia 

Departamento Operativo Frontera Sur-Oeste 

Departamento Operativo G:ntro Norte 

Departamento Operativo Texas 

Departamento Operativo C.Osta Este 

Esta distribución se estableció bajo el contexto geográfico y político de Estados 

Unidos, en el entendido de que resulta más manejable coordinar y establecer 

comunicación entre y con los consulados por región, yJ que las políticas internas 

de Estados Unidos difieren por jurisdicción, asimismo se consideró la necesidad 

de que cada departamento atienda casos de protección a mexicanos en el exterior 

por bloques regionales. 

81 



II. Subdirección oc Protección para Gmaoá yel Resto d~l I\1undo 

Departamento Operativo para Canadá yel Resto del Mundo 

Programa de Trabajadores Agricolas México - Canadá (este 

departamento se encarga exclusivamente de la planeación, control, 

seguimiento y logística de este Programa) 

Debida a la alta presencia de casos de protección situada en Estados Urúdos, esta 

Subdirección se encarga de aquellos casos CU)O origen implica áreas ubicadas en 

el resto del mundo, determinando a Canadá un departamento en especial, en el 

sentido de que es con ese país con quien se mantiene el Programa citado. Cabe 

señalar que, bajo la supervisión de esta Subdirección también se encuentra el: 

Departamento de Valores y Fideicomisos.· el cual esta enfocado a la 

recepción, control, manejo y entrega de valores que haym sido 

recuperados después de una gestión de protección, o bien gestiones 

realizadas en el exterior (por los consulados) y que requieren de los 

servicios de este departamento como interlocutor para realizar la 

entrega de envíos económicos, pensiones e indemnizaciones. 

III. Subdirección para Asuntos Especiales 

Departamento para casos de Pena de Muerte 

Departamento para casos de Derechos Humanos 

Como su título lo indica esta Subdirección está dedicada al u-atamiento de asuntos 

especiales, es decir, aquellos casos que involucran la violación de derechos 

humanos de nuestros conacionalcs en el exterior por autoridades originarias del 

país receptor, así como los casos en que los delitos cometidos por mexicanos en 
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tcrrito1io estadoimidense consignados bajo lá-ley de ese país impliquen sentencias 

perpetuas o la pena de muerte. 

IV. Subdirección de Planeación y Seguimiento 

El objetivo es dar seguimiento especial a solicitudes y/ o quejas CU}U origen 

proviene de instancias gubernamentales, tales como la Comisión Nacional de 

Derechos Humanos, Órgano de Control Interno y oficinas propias de la 

Secretaria de Relaciones Exteriores que por su rango adquieren de atención 

especial. 
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4.3.2 Progr:únas que interviCl:ien en fa h1bor de la Protec~iÓ11 Co~s~lar 

4.3.2.1 Programa de Repatriación de Conacionales84 

El programa de Repatriación de conacionales tiene sus bases en los acuerdos de 

Repatriación Segura y Ordenada, que fueran firmados por cada entidad fronteriza 

por ambos lados de la frontera. En ellos, se plasma los criterios bajo los cuales se 

establecen los procedimientos que tanto las autoridades mexicanas, a través del 

Instituto Nacional de Migración y la Secretaria de Relaciones Exteriores, y las 

autoridades estadounidenses, mediante el Seivicio <le Inmigración y 

Naturalización acordaron, a fin de preseivar la integridad física y la seguridad de 

los repatriados. 

Para la S.RE., este procedimiento involucra solo a personas cuyJ.S caracteristicas 

contemple los siguientes puntos: 

• Personas bajo custodia de autoridades migratorias; 

• Individuos que voluntariamente solicitan apoyo al consulado para su 

repatriación; 

• Personas que por alguna razón fallecieron en el extranjero; y 

• Personas vulnerables: 

- Menores de edad solós - Enfermos 

- Mujeres solas; embara1.adas o con infantes - Indígenas 

-Ancianos 

.. Docwncnto elaborado por la Din:cción de Protección de Ja DGPAC, S.RE. M.Wco 2002. 
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Este programa al tener bajo su responsabilidad Ja i1itegridad misma de cada uno 

de los citados casos, requiere del esfuerlO y trabajo, conjunto de otras instancias, 

toda ve7. que cada una de las repatriaciones merece un trato especial y atención 

personali7.ada. En este sentido, las partes que se ven involucradas parn poder 

establecer un final a cada repatriación, según sea el caso son: 

Familiares -Departamento para la Integración Familiar 

- Secretaria de Salud - Instituto Nacional Indigenista 

- Otros 

Como parte de las labores cotidianas de protección la repatriación de personas 

vulnerables, no vulnerables y personas que hayan perdido la vida, representa un 

factor medular de esta labor que requiere de toda Ja aténción, disponibilidad, 

sentido común, sensibilidad y vocación de servicio, aspectos que deben 

caracte1i1.ar al funcionario que brinda la protección consular. 

4.3.2.2 Asistencia Jurídica a Mexicanos a través del Programa para 

Sentenciados a Pena de Mucric~5 

En los ítltimos años la Secretaria de Relaciones Exteriores ha desplegado una 

serie de esfuenos para evitar la ejecución de mexicanos en el extrnnjero que han 

sido condenados a la pena de muerte, principalmente en Estados Uñidos. 

Actualmente, México es el país que tiene el número más alto de nacionales 

sentenciados a dkha pena en la Unión Americana.86 

a~ Docmncuto .. Programa para Scntcnciad05 a Pena de Mucnc", preparado por la Coordinación de Ao;witos 
Espc..-cialcs de la Dirección de Protcccióu, DGPAC S.IlE., México septiembre 2002 

Ní Los 53 com1cionafos acmalmcmc sentenciados rcprc5cntan el 44% del total de cxtr.tnjcros condenados a la 
pena capital en ese pal'i, si bien representan el 1.4% de las 3718 personas sentenciadas a mucnc. 
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El Programa inició sus trabajos en septiembre de 2000 con la comratación de 

los servicios del despacho de la abogada Sandra Babcock"', corno coad)~tvame 

·de los abogados defensores de los mexicanos involucrados en procesos de pena 

de muerte. El objetivo general de este Programa es evitar que los mexicanos 

acusados por la comisión de delitos de extrema gravedad sean ejecutados o 

reciban la pena de muerte, mediante el apoyo técnico-legal y operativo a los 

representames legales de los conacionales y consulados mexicanos. 

Asimismo, coad~1va en la capacitación de funcionarios del Servicio Exterior 

Mexicano que desempeñan labores de protección proporcionarles elementos 

teórico-prácticos para el mejor manejo de los casos de pena de muerte. 

Conformuciún del Progrmnu 

Abogado Encargado del Programa.- C.Oordina las acciones de los abogados 

que participan en el Programa y mantiene conumicación con abogados 

defensores de los conacionales, fiscales, jueces y cónsitles de México en 

Estados Unidos. 

Abogados de Apo)U.· Elaboran los documemos que se pres_entan como 

recursos legales ame distintas instancias- judici~es y realizan acciones de 

apoyo al abogado encargado del Programa, como monitoreo en cárceles de 

Estados Unidos para detectar casos potenciales de pena de muerte y 

emrcvistas con cónsules, fiscales y jueces. 

Investigadores.- Auxilian en la localización de elementos que puedan ser 

presemados como pruebas mitigantes en favor de nuestros conacionales, a fin 

87 Hcconocida cspccialL<il3 en Derecho Intemacional y en casos Je Pena Capital, Cll)U despacho durante la 
década Je los no\'cnta sentó prccc:dcmt.-s en (a.'i eones cstadomlldc1t'iL'S al pn..-sentar como argmncnto de 
defensa la violación al artículo 36 Je la Omvcnción de Viena sobre H.clacionL'S C.Onsulm:s en casos de 
pena de nmcnc, por lo que su comratación para operar el Programa representa c.-.,;pcricncia y gran 
confiabilidad. 
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de presentarlos ante las cortes en los procesos judiciales ordinarios o 

posteriores a la sentencia. 

Especialistas.- Presentan testimonios como elementos mitigantcs en las cortes 

(neurólogos, psiquiatras, consultores en selección de jumdos, académicos 

expertos en derecho internacional, entre otros). 

Entre otras acciones el Programa tiene la responsabilidad de: 

Elaborar y presentar recursos judiciales y administrativos, tales como: . 

- Amicus Curiae - Apelación Directa . -Habeas Corpus 

- Write of C.Crtiorari '~.· S()_Ucitud .de aC:lllC:hd~ ~jecutiva .. 
,.,..)~.~!: '<. "" ;' 

Detectar irregularld.ade~ que ~~· p~s~~i~~-a~t~i/dudnlC:'6 .d~sp~;ésdel. juicio 

Apo~r a la d~.fo~adel~;º¡;ci:h:al~~r:l·~~~td~;i~~-·de·~~e~~ ·riútigantes· 
-·o..:;-~-, .. ·:~ ~''?:.~·.:t: ... :- '.-~~:~':;;.:,, ·, .. ·,~;;:·_;'" -<'·;. 

Localizar espeCiafut~ pari;·~~e;~~t~;t~stlm~clÓs• .. 
", .~::.·,. :.>:. -:• ,; !''·'-. ·-,-=..;-'._ \•·:·. 

Monitorear constantc1n~ntC: ~[~is'tC:rn~ d~cfrrceles en Estados Unidos 
. ' .·.·.- .:··! .. : ·.:. 

Establecer comunicación d_irecta y per:uanente con jueces y fiscales 

Mantener comunicación en cadena entre Consulados-Abogados-Programa 
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4.3.2.3 Asistencia Jurídiclt" :1- Mexicanos- a través del Programa de 

Asesorías Legales Externas p:Ír:'1 Mexicanos en Estados 

'Unidos 

Este Programa inició en 1998, como Programa ele Monitoreo Rápielo de Ayuda a 

Mexicanos (MORAM), en el que participaron solamente· los Ccmsulados 

Generales en San Diego y Nueva York. En una segunela etapa, fueron incluidos 

en 1999, los Consulaelos en AtJanta, Otléxico, Chicago, Los Ángeles y Tucson. 

En el 2000, se institucionalizó el MORAM como Programa de Asistencia 

Jurídica Urgente a Mexicanos en Estados Unidos, mediante la firma de 94 

contratos suscritos en su mayoría con despachos ele abogados. De tal forma, 

que se contribuyó así a proporcionar asesoría y representación a nuestros 

conacionales en los ámbitos penal, civil, de derechos humanos, laboral y 

migratorio, habiendo logrado una mejor defensa de los conacionales en esas 

materias, como fue haber obtenielo la libertad de varias personas, mejores 

indemnizaciones en casos de accielentcs, respeto a Sfü elerechos humanos y 

beneficios en materia migratoria para mejorar sus condiciones de vida en su 

estancia en Estaelos Unielos.88 

Los contratos fueron suscritos en su mayoría con despachos ele abogados y 

otros con instituciones, como ONG's que cuentan con unidades jurídicas 

especializadas y Barras de Abogados.R'l 

1111 Documc1110 "Programa de A\t.'Soñas Legales Externas para Mexicanos en Estados Unidos"', preparado por 
la Cmrdinación Je A'iuntos Especiales de la Dirección de Protección, DGPAC, S.R.E., México 
septiembre 2<XJ2. 

ti'' lbid. "En el ;u1o 2002, el 11101110 de los rccur.;os asignados osciló entre $2,CXJO.OO y $17,500.00 dólares 
HU por co111r.1to: habiendo logrado una mejor dcfcrn;a de los conacionalcs en esas ma1crias, como fue 
hahcr obtenido la libcn;id de varias pcrson~. mejores indemni7.acioncs en casos de accidentes, respeto a 
Sll'i derechos humanos y bc:ucficios en 111;i1eria 111igra1oria para mejorar sus condiciones de vida en su 
c~lancia en los E!<ot;idn!"> Unido!">." 
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Los despachos contratados en el marco del Programa proporcionan los siguientes 

servicios: 

Opinión legal sobre casos particulares 

Comunicación directa con la contraparte o sus representantes legales, con 

el objeto de conocer su posición juridica 

Presentación de denuncias o quejas ante autoridades 

Realización' de actos peraonales de mero trámite, tales como 

notificaciones, ciÍatorios, recepción y obtención general a la comunidad 

mexicana 

·, ,' . ' .'· 

AsesoÍía pem1~nente y profesional para el per.;onal del consulado 

El Programa de Asesorias Legales Externas a Mexicanos se instituye y 

continua con base en los siguientes fundamentos: 

1. Una de las labores principales encomendadas a la red consular en Estados 

Unidos es la de brindar protección a los mexicanos que radican o se 

encuentran en tránsito por ese país. 

2. Uno de los elementos fundamentales de la labor de protección es l.a de 

proporcionar orientación, asesoria y, en alg1111os casos, facilitar la 

representación legal a nuestros conacionales en los ámbitos: migratorio, 

laboral, penal, civil, administrativo y derechos humanos. 

3. El Programa de Asesorias Legales Externas se ha constituido en una 

herramienta de suma utilidad para que la red consular en Estados Unidos 

extienda sus servicios de asesoria especializada a nuestros conacionales. 
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4. En virtud de que los casos que debe atender la red consular son tan 

va1iados y difíciles de generalizar, no se consideró conveniente someter la 

contratación de servicios profesionales en estas seis materias a un 

prolongado proceso de licitación pública, ya que la infom1ación sobre estos 

casos no sólo es confidencial, sino también está protegida legalmente en 

Estados Unidos. Además de ello, es propiamente imposible asignar a un 

solo despacho la responsabilidad de casos y asesorias en diferentes ramas 

del derecho en más de 50 estados de la Unión Americana. 

5. La autorización para la representación legal en Estados Urúdos está regulada 

de tal fom1a que sólo se pemúte a los abogados litigar en aquellos Estados 

de la Unión Americana en los que están autorizados a ejercer la profesión y 

donde cuentan con la licencia respectiva. 

6. La mayoría de los abogados contratados bajo este esquema mantienen con 

el Gobierno de México una tarifa por debajo de la cuota que cobran 

regulannente los abogados en Estados Urúdos por asesoría y representación 

legal. Lo que se expresa en el siguiente cuadro: 

Ámbito 

Civil 

Ámbito 

Civil 

Migratorio 

Abogado 

Federico Castelan 
Sayre y Asociados 

Abogado 

Richard E. 
Mattersdorff 

Marcela Garcfa 
Moreno 

Caléxieo 

Costo de 
.. 

Costo de scivicios por SCJVICIOS por 
hora f!.WJJ. ádf!.tJJ.f'.!JlllJ.a hora da1.1!11. del f!.tl'.er11..1!111. 

$130 dólares $30 dólares 

El Paso 

Costo de servicios por Costo de servicios por 
hora furrq dd hfT!,prcUltll hora dmJm dd flroerdfll<I 

$150 dólares $40 dólares 

Al consulado le cobra 10% Aúende todos los casos 
menos de lo que que se puedan atender 
nonnalmente cobrJría un durante l;i vigencia del 
abogado en Estados ontrato hasta agotar 
Unidos recursos. 
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4.3.3 Sistematización de la Protección Consular 

Como parte del coiitinuo ref uer1.o a la protección consular, a mediados del 2001 

se emprende un sistema aUtomatizado eii red para el registro, seguimiento y 

control de casos de protección a mexicanos en el exterior. 

Sus objetivos se erunarcan en: 

Mejorar los servicios al público y fortalecer la imagen de la S.RE., a 

través de una atención de alta c~lidad en materi~ de p~tección consular. 

Lograr una uniformidad en la Ü1te~kt~~ión . de . criterios. e 

instrumentación de acciones de protección: ,. 

Agilizar y facilitar la labor de los servidores pÍiblicos (S.RE;), dedicados a 
,,, . '" ' 

la protección consular. 

Interactuar con casos de proteccióñ qui: mantengan .~ti co111ún oficinas . 

como la Secretaria de Relaciones E~terlo~s, Del~g~¿io~es d~ la S.RE; al 

interior de la República Mexicana, O:Ínsufados y Embajadas ~ndexterlor .. 

Gibe señalar que, este sistema tiabaja con el 'esqJema de Clasific~cióri d~.ámbitos 

y rubros para el registro de c~~s de protecció~, anteriormellt~ ~itad~. 

De esta forma casos que por su importancia requiéren dela comunicació~ escrita 

conúnua entre la oficina central y algÍ'in consulado hoy se lkv~ a cabo e~ tan sólo 

cuestión de minutos, haciendo uso de la informática. 
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4.4 Problemática -de la Protección Consllla~ 

4.4.1 Retos que enfrenta la Protección, Consular a Migmntes en el 

Exterior 

" .. .lo que comenzó con una buena medida como el reclutamiento de trabajadores 

mexicanos, aprobado o tolerado por Estados Unidos para realizar trabajos 

agricolas de temporada, se ha convertido en un flujo migratorio mucho más 

complejo que está sustentado por factores de demanda, oferta y redes ... ""'º, 
factores que representan un reto sumamente complejo, toda vez que en cuanto a 

la demanda de trabajo en México y la oferta del mismo en Estados Unidos se 

convierten en un circulo vicioso que impide dar una solución general, asimismo 

las redes sociales integradas por familiares y amigos conforman las múltiples 

concentraciones en desa1mllo que de forma casi imposible resultaria impedir. 

Manifestado como un reto que alcan7.ar es aquel que, a través de innumerables 

fom1as de acercamiento de México hacia Estados Unidos en materia migratoria 

es el Institucionalizar la relación binacional, donde la cooperación por ambas 

partes se convierta en una necesidad obligada y no en el establecimiento , de 

relaciones periódicas con tintes totalmente protocolarios. 

El estudio y análisis de las acciones de protección consular proporcionan una 

visualización de un sin fin de retos, que de acuerdo a los siguientes apartados es 

necesario superar, o bien dar prioridad a aquellos asuntos que representen 

inestabilidad en la conducción de una política exterior que ha caracterizado con 

cierta fragilidad al tema migratorio. 

'JO Esmdio Binacional, op.ril., p. 31 
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4.4.2 Problemas estmeturales: Limitación de recursos 

Debido a las crecientes y continuas corrientes migratorias de mexicanos a 

Estados Unidos, las tareas de protección que implican acciones de tipo asistencial, 

de setvicios, orientación y gestoria, trámites de indemnización, repatriación de 

menores, per.mnas enfermas o indigentes, traslado de cadáveres, atención a 

conacionalcs detenidos o bien presos en ese territorio, gestoria y asesoria juridica 

en asuntos de carácter migratorio, penal, civil o laboral y un sin número de 

asuntos de orden administrativo, como la atención de querellas en contra de 

autoridades mexicanas, reclamaciones comerciales, lociilización de personas, entre 

otras¡ y aún cuando, como medida estratégica, la red constúar de México en 

Estados Unidos sea la más extensa, resultan insuficientes tanto los recursos 

humanos, como físicos ó materiales y por supuesto económicos para atender de 

manera concisa todos y cada uno de los casos de protección que cotidianamente 

se presentan no solo en las representaciones en el exterior, sino también en las 

oficinas centr.iles de la S.RE. e interior de la República Mexicana. 

En este sentido y ante la demanda de setvicios de protección el gobierno 

mexicano a través de la S.RE., a grandes esfuer,ms, ha incrementado los recursos 

asignados, a fin ·de poder respaldar dicha actividad, que mientras no se 

establezcan medidas que regulen los movimientos migratorios tanto para quienes 

los emiten, como para quienes los perciben la actividad consular siempre se verá 

obstaculizada. 

Asimismo, la escasez de recursos implica el impedimento para la producción de 

material en cuanto a protección preventiva se r~fiere, es' de~ir. materl~ 
informativo que prevenga e indique los riesgos· al cru1.ar la frontera. No obstante, 

es necesario difundir información mediante la cual se establezca que el gobierno 

mexicano se encuentra en un pais extranjero para brindar y apóyar a sus 

nacionales. 
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4.4.3 Limitaciones en el Diálogo Bilateral, obstruido por los nuevos 

acontecimientos Intcmacionalcs 

A través de su política exterior en materia migratoria, México ha expresado que 

el fenómeno migratorio es un asunto vulnerable el cual requiere de un especial 

tratamiento que mediante los esf uer1.os por establecer foros y mecanismos para la 

discusión y concientización de este, la política mexicana ha demostrado gran 

dinamismo en el tema. 

Cabe destacar que a mediados del año 2001, los actuales gobiernos de México y 

Estados Unidos llegaron a establecer un diálogo bilateral que a esfuer1.os 

contados no había podido ser determinado en años anteriores y que CU)US 

alcances fueron principalmente, el inicio de un proceso de negociación sobre el 

fenómeno migratorio. 

En este sentido, " ... se presentó por primera vez en la historia tm esquema donde 

negociar con otra nación asuntos migratorios,'' tenga como objetivo la definición 

de "cuatro áreas de acción, así como la necesidad ineludible de que todos y cada 

uno de estos campos de acción avancen en forma sinmltánea, y ninguno de ellos 

se aísle ni se privilegie en detrimento de otros. Estas áreas son91
: 

Ampliación ele visas permanentes para mexicanos 

Regularización de la situación núgratoria para mexicanos 

Acceso autorizado a trabajadores . meXicanos •temporales a regiones y 

sectores 

Combate a la criminalidad e inseguridad en la zona fronteriza. 

" Bcnug•, Enrique, op.ri1., p. 18 
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Sin embargo y pese a la emprendedora disposición de México por obtener lo 

señalado, después de la segunda mitad del mismo año Estados Unidos se 

convierte en el escenario de la nueva orden internacional del presente siglo al ser 

objeto de acciones de carácter terroristas, hecho que propició el denumbe de las 

negociaciones, que bajo la continuidad que comenzaba a presentar hacia un 

acuerdo migratorio fueron suspendidos, y especialmente de la aplicación de 

extremas medidas de seguridad implementadas hasta el día de hoy para el ingreso 

de extranjeros a la Unión Americana (borde fronterizo, cruces fronterizos, 

puertos maritimos y aeropuertos). 

Acciones que al igual que las disposiciones anti-inmigratorias del siglo pasado, 

ponen en riesgo nuevamente a la integridad física del mexicano en su intento por 

cruzar la frontera. 

No obstante, y en lo que corresponde al ejercicio de la política exterior mexicana 

se ha trJtado de evitar el estancamiento en materia migratoria a través de la 

persistencia por ejercer los foros y mecanismos en el ámbito bilateral ya 

establecidos, así como el refor.mmiento a las actividades de protección que 

naturalmente ante este nuevo entorno refleja un considerable aumento. 

Finalmente, las acciones de protección al migrante representan el ejercicio del 

gobiemo mexicano mediante la labor que a través de instancias como la Secretaria 

de Relaciones Exteriores ejerce, mismas que se han transformado y adecuado a 

los mÍlltiples cambios que acontecen día a día en el orbe intemacional y que su 

atención requiere del esfuerzo continuo, el cual encaminará hacia posibles y 

concretas soluciones reflejando la promoción y actividad de nuestra política 

exterior. 
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ANEXO IV 

Clasificación de ámbitos y rubros para el registro de casos de protección a 

mexicanos: 

710 Dcrccho!I J lumano!I 

7IO.I Abusos gr.noes por au1oridades rnigr.uorW 
710.2 Abusos graves por autoridades pcni1cnciari.1s 
710.3 Abusos graves por ;1u1oridadcs policfac.is 
710.4 Muertos por autoridades migr.1rorias 
710.5 f\tucnos por aururidadcs pcniirnciari.is 
710.6 ~1ucnos por a111oridades policiacas 
710.7 Ouos casos no 5<.'rios de vio!Jci6n <lt" derechos humanos por amoridadcs 

720 Pl!NAI .. 

720.1 Agresión I Agresión agrJv-Jda 
720.2 AJtcrJcilm dd onJen pí1blico 
720.3 G::mduc:ir en estado de imoxicaóón 
720.4 Dcli!os conira la salud 
720.5 Dcliws o hha.<i cun1ra k)Cs migro11orias 
720.6 Dcli1os scxualcs 
720.7 Faltas admini~tr.ttivas y/o Jcliros menores 
720.8 Fr.1udc 
720.9 l lomicidio calificado o agravado 
720.10 l lomicidio simple.· 
720.11 ~trxic.111os vk1Una..., de dcliws COlllC'lidrn. por paniculares ex1r.1.11;cros 
720.12 Orienlación genl'rJI sobre a.'iuntos penales 
720.13 Pc1ióoncs y quejas admini.'ilr.Ui\~J.., Je presos 
720. 14 PunJción indC'hida de anna.'i 
720.15 Prcs<ls bionJdos por incidcnles o ahercados (no por au1oriJadcs) 
720.16 Presos porolru'.ó ddilos 
720.17 llcingrcso indonunrmadn dc~puts Je dcporución 
720.18 Hobo 
720.1 1) Sccucstm 
720.20 Srmenciados a cadena pcrpcma o arios a vida 
720.21 ScntrnciJdo~ a pena Je mtic.·nc 
720.22 Trjfico de ind°'umeutadus 
720.23 TrJ..-;lado Je presos a 1erri1orio nacional Je co1úonnid;aJ con tratados hibtcrJlcs 
720.24 Violación de l1l>cnad condicional 
720.25 Violencia doméstica 

730 

730.1 
730.2 
730.3 
730.4 
730.5 
730.6 
730.7 
730.8 
730.9 
730.10 
7.l0.11 

MIGllATOIUO 

Orientación general sobre corauhas migrJtori.u y/o 1rá11lltes Je rcsidenc'· 
Otros ca.ws del ámbito migra1orio 
Penni.'ios de imcmación por rawncs humarütarias 
Personas en procesos judiciales migr.norios de dcponación 
PcrsonJs en procc50s judiciales migratorios de residencia 
Hcmoción expedita en p1icnos Je entrJda 
Hcpatriación de cnfennos 
Hcpmüi.:i6n de eufennos en procesos de deponación 
Hepa1rfación de rx·con\'iclos 
Hepa1riació11 de menores (por e.'ilancia o ingreso indocrnnemado) 
Hcpa1rfaci6n Je menores infrJc1orn(1io por f;d1as m.igr.uoriu} 

,,,T;t":'T~ ,_...,{}¡\Í 
.,v1l 
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730.12 Jlcpatriación Je 01r.1S pell<lnas vulnerables (mujeres cmbara1.adJs o con infantes, anci;mos, indígenas, 
personas indigen1es) 

730.IJ H.epa1riaci611 de pcn.ona.s acciJcn1aJas o en riesgo en su in1cn10 por cn11.<1r IJ írontcr.1 
720.14 Testigos Je cargo 
730,15 Víctimas Je ír.n11.lc migr.11orio 

740 LAllOllAI. 

740.l Discrimirm:ión l.ibor.il 
740.2 Jndcnuti1.aciones por acci1lcntcs en celllros de trabajo 
740.J JnJcnmÍl.acioucs por enfcnnedades adquiridas en centros de trabajo 
740.4 Oriemación gener.11 sobre consuhas laborales 
740.5 Otros casos del ámbiru Jabor.il 
740.6 Jtccupcr.1ció11 de salarios 110 pagados 
740.7 Violación Je derechos lalxmlcs 

750 CIVIi. 

750.1 Abu.ot,o en comra Je mcnorrs (por particulares) 
750.2 Compcll';ación para vfc1inus de crímenes violentos 
750.J Jn<lemni1.acioncs por lallccimien1u 
750.4 ltldemni1.aciones por lesiones 
750.5 Ncgli~c11ci.1 médica 
750.6 01ros caso!> del ámbi10 ci\'il 
750.7 Pen ... ionrs alimenlicias 
750.8 Personas agrcJid.1s }'lo lesionadas por paniculares 
750,'J Pcr..onas asaltada~ 
750.10 Proceso!> de adopci<'m dc menores 
750.11 Procc~os dt· custodi;a Je mcnorcs 
750.12 Procesos de pa1ria pulcstatl de mcnorc5 
750.13 Secuestro de menores (por terceros, no por padres) 
750.14 Secuc~tro!> y/u cxplo1ación flsica de pc~onas por particubres 
750.15 Sucesiones 
750.16 S1L~tr.1ccibn ilícita ,Je menores 

760 ADMINISTllATIVO 

760.1 Apo)U cco116mico a imligentes }'otros (del coruubdo a Ja persona, por otros motivos, no de pendón 
alime111ici.1) 

760.2 Ascsoria en ma1cria Je Seguridad Social 
760J A .. istcucU a mexir.::J.nus en proceso Je extradición 
760.4 A)tu.fa económica (gestiones de buenos oficios para manutención Je hijos) 
760.5 C..analización de quejas cu contrJ de autoridades mexicanas 
760.6 Expedición Je presunciones de nacionalidad en casos Je pro1ección (no para repatriación) 
760.7 Localii.ación Je pcr..onas 
760.8 lleclanwciones comerciJks 
760.'J Hecupcr.1ción de pcncncucia.~ 
760.10 HecupcrJción de valores (por ejemplo, reembolso de boletos Je avión no utilil.ados, entre 01ros) 
760.11 Tr.1.. .. JaJo de e1úennos a 1crri1uriu naciun;al (no por 11101ivos Je su sinuci6n migratoria) 
7W.12 Tr.1.dado dr re.~tos 
760.13 Tr.islado de rc:.1os Je per.;onas faUccidas en su intento porcmzar la fruntrra 

~t¡l"lf~ ,,ON ; . :>¡..., v 
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CONCLUSIONES 

La política exterior es un instnunento fundamental para promover los intereses 

del Estado, por lo que en materia migratoria las acciones encaminadas al auxilio 

y defensa del migrante mexicano: la Protección Consular, constituyen uno de 

los ejes centrales de responsabilidad y obligación cuyo fin descansa en conservar 

la integridad en todos los ámbitos del conacional en un país extranjero. 

El presente trabajo tuvo como fin presentar un análisis estmcturalmente 

enfocado a la labor de la protección consular, que se brinda al migrante 

mexicano en Estados Unidos, análisis que determina el desarrollo, causas y 

fonnación de la política migratoria orientada a esta protección. De tal manera 

que, en primer instancia, se obtuvieron las siguientes conclusiones: 

El fenómeno migratmio posee características que a través de las décadas han ido 

transformándose, adquiriendo un perfil más amplio involucrando sectores de la 

sociedad que en años anteriores eran difíciles de comemplar. Sin embargo, sus 

causas originales continúan prevaleciendo entre la multitud que conforma cada 

uno de los movimientos migratorios que se registran día con día. Situación que, 

bajo el número de migrantes registrado actualmente es claro detenninar que 

dicho fenómeno predomina y que su constante incremento se observa de manera 

acelerada. 

La vecindad geográfica entre México y Estados Unidos influ)Ó en los inicios 

tanto del fenómeno migratorio, como de la protección consular plasmada 

concretamente en la época porfiriana; fuente histórica en la cual, la Protección 

Consular como el conjunto de acciones que un Estado lleva a cabo para 

salvaguarda a su nacionales en territorio extranjero, comienza a tener mayor 

presencia. 
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El término de Protección se conceptualiza en dos sentidos: el Consular y el 

Diplomático. El objetivo de cada uno descansa en proteger y auxiliar al 

conacional, sin embargo, la diferencia que los distingue es quienes los 

representa y bajo que circunstancias se gestionen; es decir, cada caso de 

protección posee complejidades que determina el rumbo de su propia solución. 

En este sentido, la Protección Consular trabaja con casos ordinarios que se 

presentan de fom1a local a trJvés de funcionarios de igual forma, locales; 

mientras que, la Protección Diplomática se dedica a casos de índole 

internacional que involucre la intervención de autoridades centrales y que 

requieren de un trato delicado y especializado. 

La protección consular, al incluir un conjunto de políticas, decisiones y acciones, 

que corresponde al Estado a través de servidores públicos, requiere de ser 

normada y regulada bajo preceptos y ordenamientos legales de carácter nacional, 

que otorgan derechos y obligaciones para quienes ejecutan la labor de protección. 

Las acciones de protección al migrante obtienen ma)Or respo~abjJjdad. al . 

establecin1iento de medidas restrictivas para el ingreso\d6:~mc~canos. 
indocumentados a territorio estadounidense, medidas que .~ecar:ictiirÍzan por s.u 

arbitrariedad y tendencias xenofóbicas y racistas: ' ;(:• 
",.: ,,~~::·- : ''•' . 

. ~ "·' . ;;' '-" 

Estados Unidos concibe al fenómeno migratorio ;;on1d una sÚuaciÓn policíaca y . 
como un problema para su seguridad nacionaÍ, por lo·q~~';Js'<liSp'o¿iciones de 

. ' ''·. ·, .,. ¡ .. '". . 

carácter legal pennitieron linútar, en cierta medida, ~l flúj~ de illig~ntés de forma 

severa y unilateral. 

En relación al ejercicio del gobierno mexicano en materia migratoria, los 

objetivos de los gobiernos de dos sexenios con directrices que difieren de origen, 

permanece el establecimiento de líneas concretas que penniten brindar y estar en 

auxilio de nuestros conacionales, cuyJ diferencia surge en el ejercicio de dichos 

objetivos, así como, en los alcances que se hayan obtenido. 
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Las estrntegias de carácter bilatenil y multilateral que utiliza la política migrntoria, 

ha pcn11itido instilllir al fenómeno migrntorio como una problemática que 

requiere del trntamiento de la comunidad internacional, es decir, la complejidad 

del fenómeno migrntorio pennite que la orientación de la política exterior de 

México no sólo se dirija hacia su colllrnpane, Estados Unidos, sino busca obtener 

el consenso con otros países, a fin de dimensionar el fenómeno migrntorio 

México - Estados Unidos en un contexto regional que contemple una visión 

imegrnl de la migrnción en la región considerando sus antecedentes, causas, 

manifestaciones y efectos .. 

Los factores que intervienen en todos y cada uno de los foros de discusión 

creados para el tratamiento del tema migmtorio entre México y Estados Unidos, 

principalmente, son la búsqueda de soluciones viables para el tema y el 

establecimiento de medidas conjuntas de protección al migrante. 

De tal manera, que sólo se ha obtenido la aceptación de la gravedad del tema 

migrato1io, como una situación que debe ser considerada de índole internacional 

y no regional, y cuyas medidas no han sido alcanzadas, provocando la 

conceptualización del ejercicio de la política exterior bajo el uso de una política de 

carácter preventivo. 

La Secretaria de Relaciones Exteriores a través de la Dirección General de 

Protección y Asuntos C.Onsulares y sus oficinas en el interior de la República 

Mexicana, representa el interlocutor central entre las representaciones 

diplomáticas . y. consulares en el exterior con los mexicanos que atraviesan 

dificultades en territorio extranjero; siendo una de las principales estrategias que 

ejecuta las acciones de protección al migrame. 

Al ampliarse los movimientos migratorios, la labor de protección se incrementa, 

por lo que el establecin1iento tanto de la Red C.Onsular de México en Estados 

Unidos, como del Sistema de Delegaciones en el ·interior de la República 
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Mexicana, representan una estrategia cuy.í dirección está orientada hacia los 

lugares más próximos a los nuevos asentamientos de comunidades de mexicanos 

en territorio estadounidense. 

La estmctura de la Dirección General de Protección y Asuntos úmsulares, 

pennite establecer una diferencia entre lo teórico y practico; teniendo como 

apoyo la Dirección de Políticas de Protección y la Dirección de Protección. 

En el caso de la primera, Dirección de Políticas de Protección, le compete la 

planeación, diseño y elaboración de estrategias y líneas de acción en materia 

migratoria que pem1ite proporcionar herramientas para ejecutar la protección 

consular. 

Mientras que, la Dirección de Protección lleva a cabo la protección consular 

brindando de fonna directa la atención, auxilio, orientación y asesoramiento a 

conacionales que lo soliciten y/o requieran, bajo una estmctura funcional que 

pem1ite la canalización correcta de casos de protección; asimismo, cuenta con el 

respaldo de programas, sistematización de casos de protección, que facilitan y 

coadyuvan en el ejercicio cotidiano de la protección al migrante. 

La problemática de protección consular de México en Estados Unidos es tan 

amplia que rebasa los recur.;os humanos y físicos de la red consular con que se 

cuenta. 

Aún cuando existe un fortalecimiento progresivo de dichos recur.;os {hU111anos y 

físicos), las causas que promueven la protección consular en el ámbito migratorio· 

se encuentran estrechamente vinculadas con el fenómeno migratorio mismo, lo 

que genera que la problemática aumente y se diver.;ifique. 

Finalmente, las acciones que el gobierno mexicano establece en respuesta a las 
.. ·' -, 

disposiciones en materia migratoria, por parte del gobierno de Estados Unidos; 
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presentaron una connotación pasiva de tal forma que su ejercicio no manifestó 

mayor inquietud ante la legislación de ·Estados Unidos contra el migrante 

mexicano. 

Ante esta situación, renace la preocupación que se hace latente día con día, por 

determinar una buena estrategia que limite el impacto de cada una de las 

agresiones políticas dirigidas a la migración, en particular la de origen mexicano; 

del mismo modo, se busca lograr la institucionalización del fenómeno 

migratorio con la cual podrá ampliarse la visión que se tiene de éste, a través del 

continuo esfuer.m por llegar a establecer negociaciones que generen acuerdos 

migratorios. 

No obstante la conducción de la política migratoria, hoy en día se enfrenta al 

nuevo orden internacional el cual cambia segundo a segundo, dejando 

entredicho la ·orientación de nuestra política exterior que, necesariamente, 

requiere del. establecimiento de líneas concretas de acción que resguarden y 

permitan llevar- a acabo la protección del mexicano que se interna en un país 

extranjero, a fin de procurar que su estancia, sea temporal o permanente, se 

presente bajo las mejores condiciones de vida. 

Sin embargo y de acuerdo al estudio presentado, no solo resulta necesario 

obtener un acuerdo en materia migratoria con Estados Unidos que pennita el 

flujo regulado de trabajadores y la defensa de los derechos humanos y laborales 

de los mexicanos radicados en ese país, sino mantener como prioridad en la 

agenda nacional la protección del migrante mexicano en un país extranjero, 

mediante la in)ección de recursos tanto económicos como materiales y 

humanos, de los cuales depende la ejecución de las labores de protección 

consular. 

En este sentido y a raíz del proceso presentado, la evaluación de la política 

migratoria de México manifiesta una serie de contrastes en las que su propio 



ejercicio ha -permitido distinguir el desarrollo que; si bien se ha presentado de 

forma lenta y pausada, ha demostrado el cambio a una política de carácter 

activo presentando mayor interés por la seguridad y protección del mexicano en 

el exterior, propiciando· mayo res y mejores ·condiciones de estancia de éstos en 

territorio estadounidense. 

105 



BIBLIOGRAFÍA 

GÓMEZ ARNAU, Remedios, Mfaico y la Protección de sus nacionales en 
Estados Unidos, UNAM, 1990. 

TUIRÁN, Rodolfo, (coord.) Resultados del Esllldio Binacional México-Estados 
Unidos sobre Migración, CONAPO, 2000. 

MORALES, Patricia, Indocumentados mexicanos: causas y razones de la 
migración laboral. Grijalbo, México 1989. 

BUSTAMANTEJorge A 

U.S.-Mexico Rclations: labor market intcrdepcndence, Staford, Cal. 
University Press, 199. 

Migración internacional y derechos humanos. México, D.F. Instituto 
de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2002. 

Cmzar la Línea: la Migración de México a los Estados Unidos. México, 
D.F., Fondo de Cultura Económica. 1989 

FERNÁNDEZ DE CASTRO, Rafael. Perspectivas teóricas en los estudios de la 
relación México-Estados Unidos: el caso de la cooperación intergubemamental. 
en L-i Política Exterior de México. Enfoques para su análisis México, Instituto 
Matías Romero de Estudios Diplomáticos - Centro de Estudios Internacionales: 
El Colegio de México, 1997. 

RAMOS, José Maria, Desarrollo regional y relación trasfronteriza. El caso de 
México-California, México, D.F., Instituto Nacional de Administración Pública, 
1996. 

CORNELIUS, Wayne A, (coord.) Flujos Migratorios Mexicanos hacia Estados 
Unidos; Comisión sobre el Futuro de la Relaciones México - Estados Unidos; 
México, D.F., Fondo de Cultura Económica. 1989. 

106 



BIBLIOGRAFÍA 

DOCUMENTOS 

CO.MISIÓNBINAOONAL México Estados Unidos sobre Migración: 

Infom1e del estudio Binacional de Migración, S.R.E., edición 
español/inglés, 1997 

Informe de conclusiones del Gmpo de Trabajo sobre Migración y 
Asuntos Consulares, México, D.F. 4 de jurúo de 1999. 

SANTIBÁÑEZ ROMELLÓN, Jorge, Segunda, Fronteras y Migración, El 
Colegio de la Frontera del Norte, Tucson, Arizona, 6 de mar1.0 de 2003. 

IMRED, coordinador y compilador del Seivicio Exterior Mexicano, México, 
1987. 

BOLETIN DE PRENSA no., 098, S.R.J3, 11ai~lolco, D.F. 30 de mart.o de 1997 

PLAN DE DESARROLLONAQONAL 1995-2000, Poder EjecuLivo Federal 
México, 1994 

INFORME DE LA S.R.E., sepLiembrc 1976 y agosto 1977 

DOCUMENTOS elaborados por la Dirección General de Protección y 
Asuntos Consulares de la Secretaria de Relaciones Exteriores: 

Protección Consular Mexicana, Dirección de Protección, México 2002 

&patriación de conacionales, Dirección de Protección, México 2002 

Conferencia Regional sobre Migración, Dirección de Políticas de 
Protección, México 2002 

Mecanismos de Enlace Fronterizo, Dirección de Políticas de 
Protección, México 2002 

Tuilantismo. Dirección de Políticas de Protección, México 2002 

Programa r-ara Sentenciados a Pena de Muerte. Coordinación de 
Asuntos Especiales, México 2002 

107 



BIBLIOGRAFÍA 

Programa de A~esorías Legales Externas para mexicanos en Estados 
Unidos. Coordinación de Asuntos Especiales, México 2002 

ARTÍCULOS 

CASTRO DE V ALLE,Jorge, La migración mexicana a Estados Unidos Revista 
Mexicana de Política Exterior, No. 44, otoño 1994 

PELLICER DE BRODY, Oiga, El entendimiento con los Estados Unidos y la 
gestión del desarrollo estabilizador, México, El Colegio de México, 1978 

ALBA, Francisco, Diálogo y cooperación México - Estados Unidos, en materia 
migratoria, EN Oiga Pellicer y Rafael Fernández de Castro (coonls.) "México y 
Estados Unidos: las rutas de la cooperación", IMRED/ITAM, S.R.E., México, 
1998 

BERRUGA FILLOY, Enrique, Una nueva concepc1on hinacional frente al 
fenómeno migratorio, Revista El mercado de valores, núm. 7, México, julio 2001. 

AQUINO PALMERO, Elizabeth, Las nuevas reformas a la Ley de Migración de 
Estados Unidos en las políúcas de Protección Consular del gobierno de México, 
Revista ABZ, México 16 de enero de 1998. 

LEGISLACIONES 

Consútución Políúca de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 

Convención de Viena sobre Relaciones Diplomáúcas de 1961 

Convención de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963 

Ley Orgáiúca de la Administración Pública Federal 

Lcydel Servicio Exterior Mexicano ysu Reglamento 

Reglamento interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores 

108 



PÁGINAS WEB 

ComiSión Nacional de Población, 

Secretaria de Relaciones Exteriores, 

Presidencia de la República, 

Senado de Ja República, 

Legislación Internacional, RevistaJuridica 

Legislación Internacional, EUA 

BIBLIOGRAFÍA 

http://www.conapo.gob.mx 

http://www.sre.gob.mx 

lllip://www.pnd.presidencia.gob.mx 

lmp://www.senado.goh.mx 

1.mp://www.ciu.rcduaz.mx 

http://www.grupoecsa.com 
Daniel J-Jemándei, Cónsitl General de México en Lltrcdo lillp~graci611internacio11al.com 

OTROS 

Palabras del Emb. Roberto Rodriguez Hemández, Director General de 
Protección y Asuntos Consulares, S.R.E., en el Curso de Protección Consular 
impartido del 24 de febrero al 30 de abril de 2002, México, D.F. 

Palabras del Lic. Aníbal Gómez Toledo, Director de Protección de la Dirección 
General de Protección y Asuntos Consulares, S.R.E., en consulta solicitada por la 
autora sobre Protección Consular. 

Palabras del Lic. Femando Herrera, Director de Políticas de Protección de la 
Dirección General de Protección y Asuntos Consulares, S.R.E., en consulta 
solicitada por la autora sobre la labor de la Dirección de área a cargo del citado 
funcionario. 

109 


	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo 1. Comportamiento de la Protección Consular Mexicana Durante el Siglo XX
	Capítulo 2. Factores que han Determinado la Acción Consular Mexicana a Finales del Siglo XX
	Capítulo 3. Políticas Migratorias Emprendidas por el Gobierno de México, de Acuerdo con la Aplicación de Normas para el Control de la Inmigración en Estados Unidos
	Capítulo 4. Función de la Secretaría de Relaciones Exteriores, a Través de la Dirección General de Protección y Asuntos Consulares, en Relación con las Acciones de Protección al Migrante
	Conclusiones
	Bibliografía



