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“Constitucion es forma abierta a traveés de la cual
pasa la vida, no petricidad, sino transmutaciéon
permanente en funcion de la potencia generadora
que es capaz de imprimir el Poder Constituyente.”
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La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se manifiesta en un
conjunto de principios politicos, sociales y econdmicos que no son producto de la

imaginacion de sus autores, sino que se encuentran arraigados en su ser, el modo
de ser y la voluntad del pueblo mexicano. Este conjunto de principios No es cualquier
documento juridico-formal, sino que son preceptos supremos fundamentales de un
pueblo, por ende, solo el pueblo puede modificar tales principios o darse a si mismo

una Constitucion.

En cuanto a sus modificaciones., dentro del sistema juridico 'y politico

mexicano, resuita muy comun hablar sobre la reforma constitucional, como un medio'-

para incluir dentro de la normatividad de la Ley Suprema, decisiones Jurndlcas

o socrales economicas y politicas tomadas generalment= por el tltular del Poder

Ejecutlvo Federal en cada administracion.

que eran considerados, por algunos legnsladores y ‘d

inamovibles.

n mexncana no

A lo largo de 86 afios de ‘haber entrado en vigor la Constituci
se han dejado de observar en ningun momento las modlfcacnones
caracter de adicion o reforma, que se le ha realizado a su texto modlﬁcacxones que

se han promovido y aprobado en practicamente en todos los goblemos y legislaturas.
Dichas reformas o adiciones en muchos de los casos han sido atacadas por diversos



: : - 1
sectores de la sociedad, debldo a los pnvnleglos que han obtenldo cxertos sectores de
poder con la realnzac:on de Ias mlsmas mdependnentemente de que "esas
modificaciones, generalmente no: han’ logrado apegarse a: la reahdad que vive

nuestro pais.

Los Estados de la Republica Mexicana, a través de sus Legislaturas, exigen
dia a dia la apertura de -espacios mas democraticos para poder obtener una
participacién mas sdlida en las decisiones que tome la Nacidn, ésta exigencia de los
Estados federados se hace mas palpable en cuanto a la dinamica del texto normativo
supremo, exigencia que se ve respaldada en el principio constitucional de la
soberania que reside en e! pueblo, Yy que se manifiesta a través de sus
representantes populares, pues seran en su beneficio o en su detrimento los cambios
normativos que se realicen a la Ley Suprema que rige los destinos nacionales. -

Los principios constitucionales como Ic son la democracia, la
representatividad, el federalismo y el Estado de Derecho, parecieren ser vuinerables
ante la dinamica reformativa constitucional de los uditimos tiempos, a tal grado que
dichos conceptos parecieren ser violados por otro de diversa indole, el cual es, pdr '
un lado, escasamente benéfico y por otro lado lo suficientemente susceptible Nos
referimos al principio de mayoria de las Leglslaturas de los Estados que, despues de
haber sido acordadas las reformas o adictones por el voto de Ias dos terceras partes
de los individuos presentes en el Congreso de la Unidn, aprueba las modn“cac:ones a ‘»
la Carta Magna. : : : g :

Atendiendo a lo anterior, sera loglco cuestlonar ch la Constltucnon mexxcana
posee en nuestros dias una establlxdad consmuc:onal" ¢S' el prlnCIplO ‘de rlgldez
constitucional contenido en la Ley Suprema 'esta d:sfrazando de cierta ﬂex:bmdad‘
constitucional?, ¢Si existe en nuestro’ paxs un concepto ampho de democracia y
federalismo, en donde las decisiones se tomen no soélo dtendiendo al principio de
mayoria estatal que apruebe las reformas o adiciones constitucionales, sino a un

TR COH
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principio proporcionalmente mas representativo?
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E! problema que se plantea y se desarrolla a lo largo del presente estudio, se
constrifie a la constante practica reformativa de la Constitucion mexicana, practica
que desde que entrd en vigor nuestra Constitucidn, ha sido caracteristica de todas y

cada uno de los poderes reformadores.

En este sentido, las Decisiones Politicas Fundamentales qué sdstieﬁen' a.l'a
Constitucion mexicana = estan . constantemente en la mira .de’ los Poderes
Reformadores, con el objetlvo de variar su contenido, lo-cual no debe ocurrlr. pues der
lo contrario la Carta Magna podna perder, en un primer plano su esencna rlgnda y en’
un segundo plano su ldeolog:a revolucxonana fundamento de su elaboracnon e

Esta dinamica conétitucional basada en un reformismo’ ecurrente; retorlco y
caprichoso no solo ha ﬂex:blllzado a la Constitucion mextcan i
debilitado su fuerza normativa, ambas situaciones mantlenen a Aqu.enes somos‘
destinatarios de la ‘Norma Suprema, en una constante e nevntable ncerndumbre

juridica, al no saber con precisién que normas const:tucxonales estan ‘en

tamblen ha -

momento dado y que otras han dejado de estarlo.

En este tenor cabe sefialar que las mod:fcacnones excesnvas producndas al

Pacto Federal mexicano, han generado también una: mestab dad constxtucnonal. Y
por si ésta inestabilidad 'y cemdumbre jurldlcas no fuesen suf‘c:entes hay que
mencionar gue las casi setecientas reformas y. adiciones: en el trayecto de su
existencia, de las cuales en su mayorla se han aprobado en los ultlmos treinta anos,
implican a su vez un problema muy: grave -para aquellos qulenes estudlamos el
Derecho Consmuc:onal pues en ‘muchas’ ocasaones un estudlo o' investigacién
constitucional se tienen que desarrollar sobre un campo de normas demasiado volatil

y dinamico.

,T.-,-p«vm 1*!}\‘{ ‘
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Lo ahterior, solo nos permite presuponer en un primer plano el escaso éxito de
las mismas reformas yen segundo plano la posible perdida de la fuerza normativa de .

ila Carta Magna.

Ante la preocupacion de ésta imparable dinamica reformativa del texto

constitucional que continuamente acecha a la Carta Magna, es que se presenta este

estudio constitucional, el cual intenta, a lo largo de su contenido, crear una

conciencia legislativa que se vea materializada en los proximos afos. Asimismo,
intenta materializar una ambicién objetiva por ser una aportacién-mas a uno de los
temas con mayor margen de debate en México: La défensa de la Constitucién, su
estabilidad constitucional, la permanencia del principio de rigidez y el de supremacia.
En sintesis, se emprende una busqueda del punto medio y de tension que debe de

existir entre la norma constitucional y la realidad en que ésta coexiste.

la Constitucion en todo

El! tema central, desde luego hace referencia a
los

momento, y a su vez del proceso de reformas o adiciones al texto de la misma,
cuales se tienen que apegar a la realidad y necesidades de la sociedad. Situacion
que tienen que observar los sujetos investidos de facultades para llevarlas a cabo,

imponiéndose, ademas de ello, una lnewtable retros eccton al tema del poder

constituyente, marcando, al mismo tlempo, la pauta para estlmar un necesarlo y
exigente fortalecimiento del pl’lnclplo de ngxdez. el cual como podremos observar es
revestlr cen’ cnertos momentos una_ flex:bmdad

muy vulnerable, al grado de
constitucional ordinaria. .

Como ya -se ha hecho mencion;: la reforma constutucnonal como un fenameno

Estado Constltdclonal Mexncan

normativo dentro del

con mayor continuidad dentro del quehacer parlamentano hecho que: reﬂeja un
beneficio precario para nuestro Orden Juridico Supremo, pues el mismo ha visto
vulnerado hacia su interior el principio de rigidez constitucional que consagra.



En este sentido el desarrolio metodolégico del prase'nte trabajo de
investigacion en materia constitucional plantea como objetivo general, la importancia
de fortalecer, dentro del Estado. Constitucional Mexicano, no solo el princip'io,,de
rigidez, sino también el principio de supremacia constitucional, los cuales estan
hilados normativa e institucionalmente. Objetivo que se traduce en aportar una futura
reforma al articulo 135 constitucional en el sentido de que dichas reformas. y
adiciones a la Carta Magna sean aprobadas por las dos terceras partes de las
legislaturas de los Estados, y no por el principio de mayoria simple consagrado en el
texto vigente. Propuesta con la cual se ejercera la defensa Constitucional en forma
mas adecuada, para que sus disposiciones no sean modificadas vulnerablemente y
garantizar con ello un consenso Mmas representativo de las reformas constntucnonales

por parte de las leglslaturas iocales.

Derivado de ello, los objetivos especuﬁcos en el desarrollo de Ia presente
investigacion se traducen en e! estudio de elementos teérxcos que’nos acercan a unv
analisis integral del marco juridico constitucional mexucano para aprdxnmarnoa a una }
mayor comprension de la necesidad de fortalecer el principio_ esen alménte ngldo
que debe normar el procedimiento de reforma constltUQ|onal en nuestro pais.
referenciar los antecedentes + del

Objetivos especificos que nos llevan a
constitucionalismo en México; a definir en primera instancia qué es la Cénstitucion
desde sus diferentes concepciones; asi como analizar los principios normativos
supremos que contiene; y definir qué es la reforma constitucional a través del estudio
de la dinamica reformativa y su desenvolvimiento entre la norma y la reailidad a la luz
del Derecho Constitucional Mexicano. Objetivos especificos a través de los cuales se
justifica el planteamiento del objetivo general del presente trabajo de investigacion.

el
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Partimos de la base de que la dinamica constitucional, como fendmeno
juridico, por demas importante dentro de las actividades parlamentarias. debe de
encontrar en la medida de 1o posible un justo medio que criente las futuras reformas
al Texto Normativo Supremo, pero que preserve en la medida de lo posible los
fundamentos constitucionales, sin que ello se traduzca. subrayamos. en una
inmutabilidad constitucional, lo cual se traduciria en garantia de estabilidad juridica

de los gobernados.

Asi, el estudio de la Constitucion, la Reforma Constitucional y la Propuesta de
Reforma al articulo 135 constitucional; intentan elevar los valores constitucionales de
nuestra Carta Magna, para que sea esencialmente mas rigido el sistema de su

modificacion.

Con base en lo anteriormente expuesto. el desarrollo metodoidgico de la
presente investigacion de grado se divide en cuatro grandes capitplos. los cuales de
forma histdrica, Iogica, deductiva y estructural se refieren: el primero al estudio de la
evolucidon del constitucionalismo en México; el segundo al estudio del marco tedrico
del Derecho Constitucional en México; el tercero al analisis de la Reforma
Constitucional en México; y finalmente en el capitulo cuarto planteamos una serie de
consideraciones para una propuesta de iniciativa de reforma al articulo 135

constitucionai.

Asi, en el capitulo primero se abordan aspectos genéricos, por demas
importantes, de la evolucion del consmumonansmo en MEXICO antecedentes que se
retoman desde la Constitucion Politica de la Monarquua Espanola de Cadiz del afio
de 1812 hasta el Pacto Federal que nge actualmente ia vnda juridica y politica de
Meéxico. Lo anterior esta por demas- Justnfcado. pues no se podria prescindir de tan
|mponames acontecimientos hxstorncos para ‘plantear un panorama global de nuestra

normatividad suprema.
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El segundo capitulo se aboca al estudio concreto del concepto Constitucion en
forma general, apreciando y analizando dicho concepto como una fuente de derecho
© como un ente juridico global que rjge la vida de un Estado ‘democratico,
observando en todo momento el concepto aludido, desde una perspectiva histdrica-
juridica hasta llegar a consideraciones normativas y positivistas, sin dejar de estudiar

sus elementos formales y materiales.

En el capitulo tercero se desarrolla el estudio ‘del’'tema central de nuestro
do de las concepciones de

trabajo: La Reforma Constitucional en México, parti
reforma y adicion, sus implicaciones y elementbS';
reatizacion de un analisis al articulo 135 coristit‘ucipnalr y el principio de rigidez, asi
como de los organos legitimamente facultados 'parv'a‘realizar modificaciones a la

mismos que derivan en la

Carta Magna y del proceso legislativo que debe cumphmentarse para llevar a cabo

dichas reformas o adiciones.

Por ultimo, en el cuarto capitulo' se plantean una serie de consideraciones en
torno a las cuales proponemos una iniciativa de reforma al articulo 135 constitucional.
Consideraciones que se abordan desde |a pei‘s‘p‘ectiv‘a‘de tres elementos de analisis:
el primero de ellos a la luz de ios principios ‘q‘elb‘s‘isiéma juridico y politico mexicano
como lo son la Republica Representatlva' eI Estado Democratico, el FederaliSmo y lai
Soberania; el segundo de elios manxf‘esto en elv bapel que desempenan Ios partldos
politicos. la alternancia y la gobemablhdad ‘en . dicho proceso de reformas
constitucionales; y el tercero de nIlos .se traduce en.la importancia de.la. defensa de
ta Constitucion mexicana en el proceso de reforma F:nalmente con base en dichas
consideraciones desarrollamos la propu‘es‘tba,d‘el presente trabajo materializada en un
Proyecto de Decreto por el que se R'e‘fo“ryrné el‘aniculo 135 constitucional.

TRSIC CON
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Uno de los embates con que nos encontramos dentro de la presente.
investigacion, fueron las propuestas de juristas y legisladores de crear por un lado
una nueva constitucion, lo cual no es facil, y por otro lado la proposicion de gque se
realice una reforma integral, en uno u otro caso s< tendra que atender a los
momentos politico y sociales que prevalecen en nuesiro pais, pero atn mdas a los
limites de reforma que posee el Poder Refoermador Sin embargo, hay que estar
convencidos que en lo que tenemos que coincidir todos, es en la imperiosa

necesidad inaplazable de cumplir cabalmente la Consttucion mexicana.

Al respecto cabe mencionar que diversos autores antiguos y modernos, han
estudiado ampliamente el tema que nos ocupa, siguiendo las tesis positivistas, o
cual reduce el problema al texto mismo de la legisiacion fundamental, si ésta prevé y
autoriza modificaciones, reformas o enmiendas, |las mismas se podran llevar a cabo,
precisamente bajo el procedimiento que se establezca en la misma. Sin embargo, el
positivismo juridico no toma en cuenta para el analisis y la l|dgica juridica nada que
no se encuentre dentro de la norma misma, su aportacion a la logica del derecho
constitucional es sin duda util para la aplicacidn estricta de la ley, pero consideramos
que es incompleta para la ciencia juridica, la cual requiere del conocimiento del -
contenido de la norma, ademas del estgid‘io'der su forma.’

Del mismo modo, cabe sefalar que‘en' alguna de las partes que integran la
presente investigacion, se sostnenen posncxones contrarias o distintas a las que
argumentan distinguidos constltucuona’lstas. Sm embargo coincidimos -con el Doctor
postura que se estlla en el medio

Miguel Carbonell, quien senala que es‘ e es ul
juridico mexicano, pero no por ello deja de ser menos necesana luego entonces se
trata de discutir en plena hbertad pnncnplo y fundamento de Ia democrac:a -
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Por o que la aportacion que planteamos con la2 Jresente investigacion se
justifica en la intencion de encontrar la posibilidad de una estabilidad constitucional
necesaria que constrina a los Poderes Reformadores a apegarse a la realidad que
vive nuestro pais. Lo anterior suena demasiado ambicioso pero también muy
deseable, y 2 su vez justificable, ya que los ciudadanos mexicanos merecemos tener
una estabilidad normativa que redunde en beneficio de nuestra propia sociedad.

Las constituciones se van construyendo junto con la evolucidn de las
sociedades modernas, y son el resultado de un dialogo permanente entre la realidad
y la norma juridica, en donde se exigen reciprocamente su propia existencia. Por
ello, Ila Constitucion mexicana como toda constitucidn democratica esta
acondicionada para reflejar, a través de sus normas, la agilidad con que se adoptan
los cambio sociopoliticos del pueblo mexicano y canalizar normativamente los
impulsos del dinamismo normativo, la modernidad y el desarrollo juridico.”
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1.1 Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola de Cadiz de 1812

La obra legislativa de las Cortes de Cadlz supone la liquidacion de los fundamentos
econdmicos Yy juridicos sobre los que se asentaba el Antiguo Régimen Espariol;
Constitucion Politica de la Monarquia Espanola promulgada en Cadiz el 12 de marzo
de 1812, con la que Espaha se abre al ‘constitucionalismo, aspira a levantar una
nueva estructura juridico- politlca del Estado y Hega a influenciar a las bases del
sistema constitucional en MéXIcO,V el cual, apenas empezaba a concebirse, siendo
ésta constitucién la primer pi‘edra,de un ‘edificio por construir.

Lo que hoy se entienaé‘"p_o‘r Estado de Derecho y sociedad democratica, se
funda en los principios de sobérénia nacional, justicia e igualdad contenidos en esta
Constitucion. Tan es asi,: que la’ valoracién de la Constitucion de 1812 ‘ha s:do
engrandecida por los me;ores especnalustas en el tema del const:tucuonallsmo no solo

en nuestro pais, Slf‘lO en tOd

cadiz fue Iya cuna el onstitﬁcibﬁalismo espariol,” el cual ha perdurado a lo
largo de todo el siglo XIX hasta ho

como el nuestro.

nfluenciando a los paises hispanoamericanos

Las bases del !
demolidas, debldo “al protagomsm 5 hlstérlco de la voluntad que |mpera en los

pueblos.

mismo, abolié varios pnvnleglos de Ia nobleza‘ Ia tortura la horca el castigo de Ios

azotes y el tributo que los indigenas pagaban a la Corona.
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Como lo refiere Carlos R. Terrazas, el Titulo V. de la Administraciéon de -
Justicia, correspondia a los tribunales del reino aplicar las leyes en las causas civiles
y criminales. prohibiéndose al rey y a las cortes ejercer funciones judiciales, abocarse

a causas pendientes y mandar abrir los juicios fenecidos } -

Pero, remontémonos a la historia, y analicemcs como fue que llegd esta
constitucidon a nuestro pais y cuales fueron las consecuencias de la misma.

La invasion francesa hizo 'c}ue el pueblo espanol obligara a abdicar a Carlos IV
a debll:dad de éste gobernante dio como resultado la
orona a favor de José | Bonaparte, hermano de

a favor de su hijo Fernando Vil
cesion de los derechos de la/

Napoledn.

influidas - por los: dea S llberales Y aprovechando Ia s:tuaclén por Ia ‘que

atravesaba Espana en 1808 tras la mvasnon napoleomca y la abdlcac ndel Rey,
su sntuaélon “politic debldo a: que no

algunas de las- colonlas trataron de defini
reconocian la autoridad de Jose I’'Bonaparte qunen ocupaba’ el

Fernando VII.

Atendiendo a ello, en ia"' NUeva Espana;:se unta'Suprth'a' Wde

Meéxico, con el Virrey a la cabeza ~con el objetoide. dar:el ‘prlmer paso -para la
‘embargo,. este |ntento por alcanzar

emancipacidn politica, sin logra tener exito.:: Si
la soberania dejo una profunda huella para los afos subsecuente

Las Cortes de Cadlz fueron
tiberacion. Un cuerpo representatl
para defender los intereses de la'Nueva Espan

' Cfr. Terrazas, Carlos R, Los Derechos Humanos en las Constituciones Politicas de México, Grupo
Editorial Miguel Angel Porrua, Cuarta Edicién, México, 1996, p. 51.°
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En estas Cortes se reveld la injusta ‘politica que obstaculizaba el desarrolio
natural de los pueblos, que habian quedado bajo el reino de la peninsula, y se

expusieron cuestiones tan determinantes como la libertad de imprenta; las leyes de

elecciones para ayuntamientos y diputaciones provinciales; la separacion de la
autoridad - militar  de cualquier intervencion judicial; el respeto a los derechos

individuales y las bases del sistema social.? -

El documento emanado de ese ejercicio legislativo, fue la Constitucion de
Cadiz de 1812, cuya vugencxa seria breve. La vuelta al absolutismo, con el retorno de

Fernando Vil .al trono espanoi en 1814, implicd la cancelacion temporal de este~_
esfuerzo liberal, pues fue abolida la Constitucion; se disolvieron las Cortes e inclusive
fueron encarcelados varios Diputados. Cadiz significd sélo un aspecto del ansia de

libertad que prevalecia en los territorios hispanoamericanos.

La Nueva Espana, hablia elegido otra via para lograr las condiciones ‘de-

libertad e igualdad. El 16 de septiembre de 1810, encabezados por el cura Miguél
Hidalgo, los americanos despertaron a la lucha por la independencia; fue entonces
tambien cuando las posibilidades de una nueva nacion comenzarian a surgir. A lo
largo de once afos de lucha se mostréd el ’anhe'lo de liberacién de los novo hislpanros.,

No en vano el caudilio HidaAlgo ,hab_i‘a ébdiido la esclavitud y posteriori'nente
José Maria Morelos dictaria la supresiér‘)‘dé' las castas; el pago de gabelas y la
reparticion de tierras a los indios. Despues de la muerte de estos primeros caudilios,
el movimiento de mdependencna se encaminaria hacia dos posiciones: la militar y la

politica.?

2 1dem.
? Idem.
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Mieﬁtras. en Espana, la heroica resistencia del pueblo espafiol, apoyado por
Inglaterra, favorecid la formacion de la Junta Suprema establecida en Cadiz, la cual
gobernaba en nombre de Fernando Vil a ila Nueva Espana.

Los componentes de la Junta Suprema proponian un espiritu innovador a la
monarquia. Entre los cambios que preveia estaban considerar a los nativos de ias
colonias como espafioles-americanos y la representatividad de las colonias en las
Cortes. En México, la provincia de Yucatan tenia derecho de nombrar a un diputado
y este cargo fue asignado al Dr. Miguel Gonzalez Lastiti, vallisoletano de origen.

La primera década del siglo XIX_fue para Yucatan una €poca en que se dieron
un cumulo de antecedentes, que tuvieron como resultados los movimientos liberal y

de independencia de la regidn.

La divulgacién de las ideas liberales contenidas en la Constituciéon de Cadiz,
encontraron en Yucatan un' eco inusitado gracias a que. se difundieron sus
contenidos, sin embargo no eran muy bienvenidas entre la poblacion, pues imponian
a la misma una serie de obvenciones demasiado autoritarias, tales - como la
prohibicion del servicio personal y los impuestos especiales a favor del clero; -una
disminucion de la produccion g’eneral'de la provincia y una escasez subsecuente de

productos basicos.

Las causas reales de la Revoluc:on de lndependenc:a de 1810 fueron
fundamentalmente economlcas y socxales ante todo debldo al _hecho y 'la presion
ueza En tres: siglos del

demografica por la desngual dlstnbucnon del: lngreso y la
régimen colonial- la Nueva Espaﬁa habia vnsto aumentada su poblaclon, en’ una

proporcion muchas veces superlor al desarrollo economlco del pais.
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Aunado a ello, las condiciones de un sistema econémico basado en los
monopolios; en los estancos; en las prohibiciones a la produccion; en la ausencia de

comunicaciones lnterlores y:en. una agrlcultura primitiva y concentrada en pocas
manos, llego a provocar una verdadera asf‘xna para todos los sectores y clases

sociales de la Nueva Espaﬁa

Dicha situacion “se agrava: tdda vez. que . las - fuerzas productivas habian
aumentado en los: tres slglos del reglmen colomal de una manera lmportante‘ en

como

trajeron

los s:stemas Qde- produccton

mconfor

movimientos de’
mdependencna de Mexnc

Sin embargo dos acontec:mlentos camb:aron el curso bde Iés' cosas: La
libertad de Fernando Vil y Ia derrota'de Na oledn Bonapart Ei monarca espafnol
dispuso en Valencia, el 4 ‘de mayo de 1814 1a’nulidad:de’ las Corteé de cadiz y con
ello el retorno al absolutlsmo Sln embargo en enerb de 1820 el pronuncnamlemo de
Juan de Riego, en Cédlz obllgo a Fernando Vil.a re<taurar a Constltqc:on de 1812.

Los movnmlentos al mteno «de Y la |ndepend=nC|a del
imperio espaiiol, no- tardaron ‘en surglr asi como otros movnmlentos dentro del pais
para los mlsmos fnes como es el“i:aso del Estado Guanajuato que se encontraba
capitaneado por Ignacno Allende el'corr gidor Dominguez 'y éu esposa DonAa Josefa

Ortiz de Dominguez, Abasolo, Aldama y Don Joaquin Arias.
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La corregidora’estaba’ de acuerdo con los conjurados y acaso el mismo Don

Miguel Dominguez no era ajeno al movnmlento Los descontentos se reunian en la

casa de Parra_’

Allende, - por su parte. .esfuerzo por arganizar -el movimiento-

independiente, penso ‘en atraers al’ pueblo cnollo y asi formar una fuerza mlhtar que

hiciera frente al ejercno espan

1 capltan Arlas. 5

Las reunlones tuv:eron un aparente aspecto cultural mientras. vagamente se-

prevnaraba. la mdependencxa del pais béjo el:anhelo de

|nstaurar : un s:stema .

representativo.’

Teniendo en” cuenta Ia influenciareligiosa“ del: pueblo mex:cano Y ante las
medidas que pudxeran tomar los eclesiasticos, se penso en |nv1tar al movxmnento aun
sacerdote, de los que mas:se :distinguieran-por su preparacxon. _cultura e ideas

liberales, asi como p’o‘i' sus relaciones con las autoridades eclesiasticas y civiles.

Allende propuso a Don: Mlguel dealgc y Costilla, quien. habia sudo rector del
Colegio de San Nxcolas de Morelta y que estaba en muy buenas relacuones con

Abad y Queipo, oblspo de la dléces:s. g TR

Hidalgo tenia también las mejores relaciones de amistad con el mtendente de
Guanajuato, sin embargo, el caudilio Hidalgo decliné el ofrecumlento en un principio,
porque su experiencia con el elemento indigena y su contacto con otros grupos
americanos, le habia convencido de que la Nueva Espafia no habia llequo adn a su
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madurez; pero:al ver que el mowmlento tomaba incremento, acabd por aceptar y

8

ponerse al frente de’la” conjura Fue el propio Allende el que se encargo de
manten=r el contacto con é cura de Dolores, para llevar a cabo el mowmlento

independiente.

A declr de chente L mbardo Toledano, “Al comenzar el siglo XiX la nacién

mexicana todavua ‘es aba hecha como nacidén. Para que una nacidon exnsta es

menester que se reallcen en ella cuatro condiciones:

‘la Comun ad eterrltorlo.
Comunlda economlca.
3a Comurudad Ilngufstlca v

Comuntdad cultural

... sin esas cuatrb [t nd'ciones‘no existe una nacidn. Ninguna nacién de la historia ha

surgido sin que haya reunldo en ella esas: cuatro circunstancias. La historia
demuestra que las nacnones son relativamente modernas. Todas son el fruto del

periodo ascens:onal del reglmen capitalista; son el resultado de |la destruccién del
régimen feudal y el ascenso al poder de una nueva clase social que es la burguesia;
son la consecuencla Iogica del surglmlento de una clase social revolucionaria, la
burguesia, que destruye el sistema econémico socual y politico del régimen feudal;
por eso las naclones tanto en Europa como en. otros continentes del planeta, antes
las europeas qiie .otras, y las de hoy mismo en la Ind:a Sud-Oriental, han surgido
cuando estas condlcxones de - caracter hlstonco se han juntado en ios paises que
legan a la mayoria de edad, que .se vuelven naciones. y que reclaman su
independencia - cabal frente no sdlo a las metropolls que ‘las; han explotado, sino

frente a los demas palses de la Tlerra

“ Cfr. Lombardo Toledano, Vicente, en Revista de la Universidad Michoacana de San Nicolas de
Hidaigo, Num. 32, enero-marzo de 1954, Universidad Michoacana, Morelia, Michoacan, México, 1854,

p. 5-16.
§>Idern
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Finalmente la concepcion de un Congreso representativo de! pueblo en el
sentido de impedir el saqueo de las riquezas naturales del pais; la explotacion
racional de las riquezas naturales para el beneficio de la causa; el desarrollo de la
industria; el fomento de las artes; el destierro de la pobreza de las masas populares,
en otras palabras, el establecimiento de un régiman democratico; la prohibicion a los
extranjeros de explotar las riquezas naturales del pais. la industrializacion de México;
la ampliacién y la difusién de ia cultura. y la elevacion del nivel de vida del pueblo;
fueron las ideas mas predominantes de Hidalgo, las cuales se plasmaron en la

Constitucion de Apatzingan de 1814.

En este sentido, en 1813, José Maria Morelos y Pavén considerd necesario
crear un cuerpo representativo, investido de autoridad y del que emanara la voluntad
nacional, por lo que en el mes de septiembre se iniciaron los trabajos delrcbﬁgvreso ‘
de Chilpancingo. Los representantes designados a participar en este primer esfuerzo
legislativo nacional fueron Ietrados, eclesiasticos y abogados d'istinguidos. Se
inaugurd con un discurso leido por Morelos, los Sentimientos de [é: Nabf_h; en'el .
que se expresaban las disposiciones de orden politico, econc’:mico“y éociél que
deberian considerarse en la futura legislacion nacional. La’ reahzac:on de este
congreso puso de manifiesto la capacidad de la nacidon para gobernarse a sn r'nlsrna y

para dictar sus propias leyes.

Entre los 23 puntos contemplados . por. Mbrelbs aes'tacaroh. pqr su
trascendencia, la declaracion de Ia mdependencra' la preservacnon de la feligio’n
catdlica: el ejercicio .de la’ soberanla. la: divisién- de Ios Poderes»en Ejecutlvo
to, de los: empleos para Ios amerlcanos. la’

Leg:slativo y Judlc:al" el otorgam| L
condena a los goblernos tnrén cos- Ia capactdad del Congreso para hacer las leyes; el
ataque a los cuerpos pnvuegladOS' Ia proscrlpc:on de la’ esclavntud y la dlstlnclon de

castas.
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Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de

persona alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y

conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer pof sirhple

analogia y ain por mayoria de razdn pena alguna que no esté decrefada,’ppr una ley

exactamente aplicable al delito de que se trate.

£n los juicios del orden civil, la sentenc:a defnmva 1=1 ‘co/hforme a
laletra,0oala mterpretacxon juridlca delaley,ya falta de esta se fundaré en los prlnCIpIOS
generales del dg;eghp.: e

dorriicnio.

papeles o poses ones smo en virtud de mandamiento escrlto de la autortdad competente.

que funde y motnve la causa legal del procedimiento.

No podra llbrarse orden de aprehensiéon sino por la autorldad judlclal y. sin

que preceda denuncua o querella de un hecho que la ley senale como dehto. sanc:onado
cuando menos con pena prlvatlva de libertad y existan datos que acredlten el cuerpo del

delito y que hagah probable la responsabilidad del indiciado.

“La éutéridad que ejecute una orden judicial de aprehensidn, debera de

poner al inculpado a disposicion del juez, sin dilacidon alguna y bajo su mias estricta

responsabilidad. La contravencion a lo anterior sera sancionada por la ley penal.
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mismos, No sera menos nmportante observar‘ta‘rra'scm que la Constitucion de

Apatzingan de: 1814 tuvo en aquellos afos.

1.2 Constitucion de Apatzingan de 1814 .

La Constitucién ‘dé Apatzingan del 22 de octubre de 1814, también llamada Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana o Septentrional, aan snn que
tuviese vigencia para regir la vida politica de Meéxico,.fue uno de ios eslabones
significantes para manifestar una independencia con el trono espafioly a su vez nos ..
brindd a los mexicanos la oportunidad de comprobar ia partlcnpacnon que nos lego el;
préocer Don José Maria Morelos y Pavén, auténtico artifice de la mdependencla de
Meéxico;, quien desde el nacimiento mismo de la patria, comenzé ‘a matena zar su
pensamiento en Los Sentimientos de la Nacién, en aquel Congresc de Chllpancmgo

Los ideales consagrados en este documento consngnaban ya Ia emanc pac:on -

cabo la eleccion de tres miembros que deblan ejercer el F’oder Ejecutlvo el cual
recayo en un triunvirato formado por Jose Marla Llceaga Jos Maria Morelos y Jose
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Ignécio Lépez Rayodn proponia gobernar en nombre de Fernando Vi, |a idea le

parece "... hipotética a José Maria Morelos quien mas tarde manifiesta al mismo
o &

Raydn que es preciso "quitar la mascara de la independencia®.

En Gltima instancia, Morelos no duda en desconocer ptblicamente al monarca
hispano, cuando dirigiéndose a los criollos que militaban con los espaiioles, les dice:
"A un reino conquistado le es licito reconquistar y a un reino obediente le es licito no
obedecer a un rey, cuando es gravoso en sus leyes”. 7 Con éstas palabras, Morelos
desconocia publicamente al monarca hispano. De acuerdo con estas ideas, el acta
del 6 de noviembre declaro rota para siempre y disuelta la dependencia del trono

espanol.

Los azares de la guerra obligaron al Congreso a emigrar de pueblo en pueblo.
Durante varios meses de labores errantes, la pequeia asamblea cuya integracion -
hubo de modificarse en parte por el amago de las tropas virrejnales, preparo la
Constitucién que fue sancionada en ‘Apatzingan el 22 de octubre de 1814, con el
titulo de Decreto para la Libertad de la América Mexicana.

L.a Constitucion de Apatzingé'n”se ihspiré mas en el modelo liberal-democratico
de las constituciones francesa y espaﬁola que en “las ideas sociales y politicas de
Morelos formuladas ‘en el documento "Sentlm/entos de la Nacion”, que sdlo fueron

base, mas no una inspiracion.

Es por ello, que Los Sentlmxentos e Ia Nac n, presentados por Morelos en
Chilpancingo el 14 de septlembre de’1813 constntu:an'las bases ldeolégu:as dadas
por nuestro insigne patnota para Ia Const:tuc:én SEDtlmlentOS que a contlnuacxon se

detallan:

¢ Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1998, Editorial Porrua, México, 1998,

p. 28.
‘ tdem.
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1° Que Ameérica es libre e ‘indepehdi:ente de Espafa y de toda otra

nacion, gobierno o monarquia y que asi se sancione dando al mundo las
razones. : :

2° Que la religion catollca sea ia unlca sin tolerancia de otra.

3° Que todos los rmmstros se- sustenten de todos y solo los diezmos y -

primicias y el pueblo no tenga que pagar mas obvencnones que las de su
devocion vy ofrenda. ;

4° Que el dogma sea sostenido por la jerarquia de Ia lglesla que ‘son el

Papa, los obispos y los curas, porque se debe arrancar toda’ planta que'

Dios no planté.

5° La soberania dimana inmediatam.ente del pueblo

articulo de éste numero)

7° Que funcionaran cuatro afios los Vocales. turnéndose, sa |endo los 3

mas antiguos, para que ocupen el lugar Ios nuevos electos
8° La dotacidon de los Vocales,

sera una congrua sufc:ente y no
superflua, y no pasara por ahora de ocho m pe : ¥

9° Que los empleos sdlo los obtengan los Amerlcanos.

10° Que no se admitan extranjeros sino. artesanos capaces de mstrunr V'
libres de toda sosgecha.

11° Que la patria no sera del todo hbre Y nuestra mlentras no se reforme
el goblerno abatiendo al. tlrano. sus :uyendo al
de nuestro suelo al enemlgo espa’ ol qu
esta Nacién. :

12° Que como la buena Iey es superlor a todo h mbre;las dué dicte
nuestro Congreso deben’ ser tales. que obhguer a constancia Y

patriotismo, moderen la opulencia y la indulgencia, y de tal suerte se

debe depos:tarla E
en sus representantes dividiendo los poderes en Leglslatlvo, Ejecutnvo y

echando fuera -
tanto’se:ha declarado contrak
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aumente el ‘jornal ' del pobre que mejore sus costumbres aleje la

lgnoranc:a la raplna y el hurto. R

13° Que las Ieyes general’es;'comprendan a todos, sin excepcién de
cuerpos privilegiados; y‘qﬁe ééios sélo sean en cuanto al uso de su
ministerio. - S .

14° Que para dictar una ley se discuta en el Congreso y decida a la
pluralidad de votos. B '

15° Que la esclavitud se prescrlba para siempre; y lo mismo Ia distincién
de castas, quedando todos iguales y solo dlstmgwra a un americano de
otro, el vicio v la virtud. i

16° Que nuestros puertos se franqueén a:‘la ;
amigas, pero que éstas no se internen al reino ‘por. mas amigas que
sean, y solo haya puertos sefalados pafé ‘el efecto, prohibiendo el
desembarco en todos los demas sefalando el diez por ciento u otra

‘naciones extranjeras

gabela a sus mercancias.

17° Que a cada uno se le guarden las propiedades y respetos en su
casa como en un asilo sagrado, seﬁaléndo penas a los infractores.

18° Que en la nueva Legislacion no se admita la Tortura.

19° Que en la misma se establezca por ley constitucional de celebracton‘
del dia doce de diciembre en todos los pueblos, dedicado a la patrona -
de la nuestra libertad, Maria Santisima de Guadalupe, encargando a;

todos los pueblos la devocion mensual. :
20° Que ias tropas extranjeras, o de otro Reino no pisen nuestro suelo.
si fuera en ayuda, no estaran donde la Suprema Junta. o . :

21° Que no hagan expediciones fuera de “los'’ IxmltesA del

especialmente ultramarinas, pero que no son de esta clase propagar Ia

fe, a nuestros hermanos de tierra dentro.
22° Que se acabe con la infinidad de tributos; pechos. e lmpOSICIOneS
que mas agobian, y se sefiale a cada individuo un cinco por ciento en
sus ganancias u otra carga igual ligera, que no haya tanta opresion; la
alcabala, el estanco, el tributo y otros; con esta corta contribuc§én. y la

relno.
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buena administracion de los bienes confiscados al enemigo, podra

llevarse el peso de'ia guerra y honorarios de empleados.

23° Que iguaimente se solemnice el dia dieciséis de septiembre todos
los afios, como el dia aniversario en que se levantd la voz de la
independencia y nuestra libertad comenzo, pues en ese dia fue en el
que se abrieron los labios de la nacidn para reclamar sus derechos y .
empurid la espada para ser oida; recordando siempre el mérito del
grande héroe el sefior don Miguel Hidalgo y Costilla y su compaﬁéro don..
ignacio Allende. Respuestas en veintiuno de noviembre de 1817."y por-
tanto quedaban abolidas éstas, quedando siempre sujeto al parecer de

su alteza serenisima.

En nuestra historia constitucional no se podria prescindir de la Constitucion de
Apatzingan, pues aunque carecié de una vfgéhcia Ia mayorla de los puntos que
consagra éste documento son por mucho- lmportantes y que sin'duda alguna forman
antecedente y se pueden homologar con normas supremas actuales:

Los Sentlmlentos de Ia Nacson de Morelos |ncuestlonablemente contienen un
matiz clerical en algunos de'sus postulados y reﬂeja su formacién mental y moral.que

io sitia en una dramatlca vac:lacnon del cura de Dolores.

En snntesns la constxtuc:én en estud:o tenfa por objeto deposutar el e;erc:cno del

Poder Ejecutlvo en un tnunvnrato evutando el riesgo ‘de que personas ineptas
pudiesen tener el poder no’ ya durante cuatro meses sino_por cuatro afios. Asimismo
de poderes' ejecutivo, legislativo y judicial, considerando

se proclamaba la dnvzs .
como organo supremo al Congresov compuesto por 17 diputados de las provincias,
con facultades: Iegnslétlvas polmcas y admxmstratnvas, entre las cuales estaba la de
el Gobxerno (ejecutlvo) que debia estar formado por tres

anombrar-a los: mlembro
personas, alternandose éstas en la Presidencia cada cuatro meses, y del Supremo

Tribunal de Justicia (judICIal) constituido por cinco personas.
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Al mismo tiempo se decretaba a la religion catdlica como Unica y proclamaba
la igualdad de todos los ciudadanos ante la ley, asi como la libertad de palabra, de

prensa y la inviolabilidad del domicilio.

La Constitucién de Apatzingan se basaba en los principios de la Constitucion
d= Cadiz, aunque un tanto modificados, pues a d|ferent:|a de la espanola la"de
Apatzingan preveia la instauracion del régimen republicano de goblerno y no sélo
defendia el principio de la soberania popular, sino también el dere ho l pueblo a

cambiar al gobierno segun su voluntad.

todavia no era estable:

liberal se verian frente a frente en Ia busqueda de la consolndacxon polmca que

nuestro pais, ya para entonces lndependlente. necesitaba.
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1.3 Constitucién Fedéral de los Estados ‘Unidos Mexicanos de 1824

En febrero de 1822, cuando Mexico. proclamd su independencia, se instald el primer
Congreso Constituyente,'en el cual se nombré como emperador a Agustin de

Iturbide.

Tras el nombramiento de Iturblde las divergencias entre sus partidarios y sus
opositores republicanos aumentaron consnderablemente entre tanto, los iturbidistas
trabajaban intensamente para lograr acuerdos en el Congreso que favorecieran sus
intenciones imperialistas, los opos:tores del |mper|o combatieron tales propuestas
‘urar xndefmldamente y mucho menos permitir

pero como las discusiones no pOdla
que los liberales alcanzaran un consenso “en el Congreso tres meses mas tarde

lturbide disuelve aquel congreso : termmando aparentemente, con el conflicto que se
habia generado ya que al mismo ﬁempo con rapidez y discrecién se organizaba a la
Junta Nacional lnstltuyente para‘integrar un nuevo Congreso cuya funcnon seria la
redaccion de las bases de una Const:tucnon lmpenal )

En este contexto, la estrella de Iturbide declinaba y se ehfrentaba a la rebelién
el 'Plan de Casa Mata,

encabezada por Antonic Lopez de Santa 'Anné .co
documento en el que se desconocia a lturblde como 'emperador y se solicitaba la
instalacién de un Congreso Constituyente. Ante la postbllldad de ser despojado del
trono, debido a la inestabilidad politica que’ provoco u‘ autontarnsmo. lturbide
reinstala de nueva cuenta el Congreso en marzo d 1823 declarandose ahi mismo la

nulidad de su coronacion.

Al reinstalarse el Congreso, se. nombro al Poder EjeCUtIVO integrado por tres
Don Guadalupe Vlctona y Don- Pedro

miembros a saber: Don. Nicolas: Brav
Celestino Negrete quienes gobernarian’en forma colegnada'
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La situacion politica de México no se estabilizaba y de hecho hacia falta la
unidad nacional, puesto que algunas entidades del territorio pugnaban por la
federacion y otras pretendian su independencia. Ante esta situacién y tomando en
cuenta sus facultades, se le exigié al congreso en funcicnes que convocase un
Congreso Constituyente para contar con el organismo legal que se abocara
exclusivamente a elaborar un proyecto de Constitucion que rigiera los destinos del

pais, dicha exigencia no tuvo fructificaciéon alguna.

Ya para el 12 de Junio de 1823, la diputacion y el ayuntam;emo de Querétaro
suscribieron un documento, en el que hacian notar que retardar la convocatona para
la instalacion del Congreso Constituyente originaria muitiples problemas a la ‘nacion
mexicana. La representacion de Querétaro formulé la convocatona y l( mismo 12 de

junio declararon estar a favor de una republica federada.

La convocatoria para la instalacidn. del Congreso CdnStituyente ‘quedd
debidamente formalizada el 30 de junio de 1823, sin embargo el Congreso Ordinario
continuod trabajando mientras el Constituyente adquiria vida legal, a éual vio la luz en
el mes de noviembre. Entre los trabajos realizados por el Congreso, antes de la
instalacion legal del Constituyente, de junio a octubre, tuvo lugar el establecimiento
provisional del Supremo Tribunal de Justiciz con las facultades sefaladas en la

Constitucion de Cadiz.

Los trabajos del Congreso dieron fin el 30 de:octubre de 1823, dando paso a
las sesiones del Congreso Constituyente en novnembre. cabe senalar que algunos de
los congresistas fueron reelectos para integrar el Congreso Constltuyente el.cual fue
instalado solemnemente el 7 de noviembre de 1823 en: la antlgua lglesm de San
Pedro y San Pablo, en donde federalistas y centrallstas entrarian en asperos debates

sobre la estructura politica que se daria a la nueva nacion.
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Uno de los tantos puntos a discutir en aquella asamblea de constituventes, fue
determinar el lugar de residencia de los poderes de la Federacion, proponiéndose la
provincia de Querétaro como lugar para establecer el Distrito Federal por ser la parte
central de la nueva republica. El gobierno no estuvo de acuerdo con esta propuesta y
aungue hubieron diputados, como Ramos Arizpe que votaron en contra de los
deseos gubernamentales, finalmente el 20 de noviembre de 1824, mediante decreto

se cred el Distrito Federal con sede en la ciudad de México.

En aquél entonces existian dos partidos politicos, por un lado el monarquice el
cual comandaba Agustin de Ilturbide y por otro lado el republicano que estaba
constituido por los antiguos insurgentes, entre los que destacaban Lorenzo de
Zavala, Miguel Ramos Arizpe, Manuel Crescencio Rején, Valentin Goémez Farias,
Carlos Maria de Bustamante y otros identificados con el federalismo.

Las discusiones en el Congreso Constituyente liegaron a su punto cuiminante -
al darle a la joven nacion las caracteristicas por las que tanto se habia luchado y asi,
el 4 de octubre de 1824 fue firmada la Constitucion Federal, la cual establecia el
pacto entre los estados originando una Republica Federal y dividia a la Repﬂbli@é en .
19 estados y 5 territorios, quedando facultados para elegir a su gobernador,ly,a su
propio congreso; el gobierno quedd dividido en tres poderes: ejecutivo.rlegi:s'iila‘t'ir\rld v

judicial.

En enero de 1824 un nuevo Congreso aprobd el Acta Constltutlva de la.
’fnalmente la

Federacion, .en: la cual se adopto e instituyo el sistema federal,
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824 se comenzaria a
discutir el 1° de! abnl y se f’rmana el 4 de octubre del mismo aﬁo.

® Carpizo. Jorge, Estudios Constitucionales, Editorial Porrua, Quinta Ediciéon, México, 1996, p. 85.
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El afio ‘de 1824 fue un ano de objetivos y tendencias enfrentadas, pues se
tenia que determmar cual era el tipo de gobierno republicano que regiria el pais:

federal o central.

De aquella asamblea constltuyente salieron triunfantes los federalistas, 1o que ’

significaba una: autonomna. hbertad y democracia; postura que era completamente
contraria a la Colon‘a y al \!mperio de Iturbide, la cual pretendia. una’ forma de

gobierno absoluta y deSpotxca

La Conétituéfén de 1824 contuvo 171 articulos. organizados en siete Titulos y
se le considera un notable documento politico que dio vida al federalismo en Meéxico,

y entre sus dlsposnmones destacan las siguientes:®

1. La soberania reside esencialmente en ia nacion.

2. Se i:onstituye una Republica representativa popular federal.

3. Divisidn de poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

4. La religion catdlica es la Gnica oficialmente autorizada.

5. Libertad de escribir y publicar ideas politicas sin censura previa.

6. Congreso integrado por las Camaras de Diputados y Senadores.

7. Se deposita el Poder Ejecutivo en una sola persona y se instituye la

Vicepresidencia.
Asi pues, la Constitucidon de 1824, fue la primer carta magna promulgada que

rigio la vida independiente de nuestro pais en-la cual se hicieron las proclamaciones
de un gobierno republicano y federal, aunado al principio de la soberania populary la

division de poderes.

“ Moreno, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Pax—Meéxico, Octava Edicién, México,
1984, p. 120.



Entre los afios de 1824 y 1836, las dos facciones del pensamiento del
gobierno continuaron ' creciendo, la primera se llamaba federalista:  la “cual: era
republicana y de lnsplracnon democratica, y la segunda era la centrallsta monarqmca
y defensora de privilegios. L.os centralistas tenian entre sus.filas de mlhtantes a Ias
clases social y economicamente privilegiadas cuyos objetlvos regularmente r

es que siempre- contrariaban las tendencias hacia el cambno

Por otra pane, los federalistas comulgaban con la doctnna Y el pensamlento
individualista y liberal, ideologia que pugnaba a favor de‘ suprema a: de Ios‘
derechos del hombre entre los que se encontraba l"" r
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La convocatoria al Congreso: General:de 1834 abrié nuevas expectativas para el

cambio de gobiernd haéia el centralismo.

1.4 Las Siete Leyes Constitiici

Las elecc:ones se ef ! va on el 1 de septlembre salvo en aquellos lugares
donde habia conﬂlctos. El congreso se |nstalo el 4 de enero de 1835 sin dificultades
para reunir al ntmero precnso de dlputados y senadores siendo en realidad el Sexto
Congreso General, que seria elevado al caracter de Consmuyente por los propios

representantes de mayoria centrallsta. lo que aseguraba la posibilidad de cambio al

sistema de organizacién politica de la nacion.
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La pﬁmera etapa de las sesiones se dedico a derogar algunas de las medidas
radicales expedidas por el congreso anterior y a destituir legalmente a Gédmez Farias
quien todavia era formalmente vicepresidente con licencia. Entre las reformas que se
suprimieron destacaron la amnistia concedida a los involucrados en el asesinato de
Vicente Guerrero; la anulacion a la confiscacién de los bienes de Monteleone: las

re.advas a las cuestiones educativas y la de provision de curatos.

Con el propdsito de terminar con otros aspectos del gobierno libefal. y en
detrimento del federalismo, se dictaron medidas tendientes a la reorganizyacién'dé las:
milicias civicas con el fin de disminuirlas. Como era de esperarse, los estados mas
radicales protestaron airadamente contra esta disposicidn que afectaba s

soberania.

Poco antes, se habia expedndo una ley por la que se otorgaba a Ias camaras

Con el Congreso a su favor y -los estados sometndos el presndente y los
partidarios del centralismo buscaron cuudar Ias formas para evttar actuar fuera de la

tegalidad y del crden constitucionai.

El resultado de los trabajos e ‘iht‘er'ese‘sb de la mayoria del. Congreso,
desembocd en las Siete Leyes 'o“»Cpnst:itu_g;iéri',Centralista de 1836, cuyas
caracteristicas principales eran: que el ,s'istém'a'gubernativo de la nacion era el
republicano representativo 'y popular; que élPo‘der se dividiria en cuatro: Ejecutivo,
Legislativo, compuesto por dos camaras: de'd'iputados y de senadores, Judicial y
Conservador, el cual era el controlador de los otros tres.




T Y ,‘\"\}j
- et

FsiLA DE ORIGEN

[N
(%]

La division territorial se establecia con base en departamentos, dejando a un
lado la antigua division por . estados; sus gobernantes serian designados por el
gobierno central vy las . llamadas : juntas departamentales serian elegidas

popularmente. i .

El centralismo no alcanzé el consenso general. Muy pronto los intereses de los
antiguos Estados salieron a relucir en blusqueda del ejercicio de su soberania. Pero
no solamente los debates legfslativos en torno a la organizacion nacional
constituyeron el principal problema del pais: "... la falta de recursos hacendarios; la
rebelion de los colonos texanos que de tiempo atras encaraba la ambicion no séio de
algunos individuos que lucraban con la venta de terrenos, sino de la posicién de los
Estados Unidos por agrandar su territorio a costa de México y que culminaria con ia
campana militar de 1836 y la virtual independencia; los reclamos extranjeros e
incluso, mas tarde, la llamada "“guerra de  los pasteles" con Francia, habian de

complicar ain mas la ya de por si critica situacién nacional".’®

El dos de octubre de 1835 se pkéaéntaéé‘h las bases para una nueva
Constitucién, con lo que se’ puso fin al Snstema Federal los Estados cambxaron de.
nombre y fueron llamados Depanamentos y‘s s'goberna ores’ ‘era des:gnados por'_;
as departamentales Ias que se eleglan
eferido ordenamiento, el 15 de d:r |embre de
eis

el Poder EJECUtIVO a propuesta de.las’
popularmente. Con fundamento en: el
1835 fue expedlda la pr[mera( Léy ; Cohsntucnonal que en union’de’ otras ’»
promuigadas posterlormente ‘forrﬁo el tex{o de» ia constltucuon del 30 de’ dlcxembre de :

1836.

Antonio Lopez de Santa nna puso las bases para que se consohdara en Ia
republlca un gobnerno de caracter centrallsta ‘sin embargo a sohcﬂud de él mlsmo
fueron aprobadas las’ bases que’ Iuego originaron las Siete Leyes que vendnan a

sustituir a la Constitucion de 1824.-

© {bidem. p. 132.
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Don Justo Corrb presidente interino de la Republica, promulga la Constitucion®
centralista de las Slete Leyes Y decreta la conversion de los Estados en

Departamentos, e’ xnstaura ‘un’supremo poder conservador que se depositaria en

cinco personas tal Y como ‘se desprende de los siguientes fragmentos de la

Constitucion en comento‘

primera, segunda tercera y cuara vez, el que des:gnare Ia suer‘te sin
entrar en el sorteo el que o los que hayan sndo nombrados para
reemplazar. De la quunta Vez en ‘adelante saldra ‘el mas antiguo.”

(Segunda Base, artlculoﬂ") . : -

“Este supremo pgder no es responsable de sus operaciones mas que a
Dios y a la opinion publica, y sus individuos en ningun caso podran ser
juzgados ni reconvenidos por sus opiniones”. (Segunda Base, articulo
17) ' :

“La Republica se dividira en Departamentos conforme a la octava de
las bases organicas. Los Departamentos se dividiran en distritos y

éstos en partidos" (Sexta Base, articulo 1°)

“El gobierho mtenor de los Departamentos estard. a cargo de los
gobernadcres con su;emon al goblerno general' (Sexta Base, artfculo

4°)

*! Ibidem pp. 132-139.
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Dentro de su articulado, “esta’ misma Ley crea los epa

Aguascalientes y - Nuevo - México, :’sepa‘ra a Texas de Coahuila, une a las dos

Californias y anexa Colima a Michoaéén y a Tlaxcala al Departamento de México.

ntos de

Ademas, comehiaron a’surgir pronunmamlentos a favor del federalismo, tema

que fue de vital lmportancna dentro de las discusiones parlamentarias.

Asi se entlende ‘que haC|a 1838 se presentaran severos cuestlonamlentos al
ablertamente al Supremo Poder Conservado y que el
ora‘de esa

centralismo,: se crmcar

e te ‘en. v1840 el Senador Jo & M

goblerno de Bustamante con "un mannf‘esto e I cual se expresaba que ' se

para reformar la Constxtucuén
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Ei p'residente realizd infructucsos esfuerzos para someter a los sublevados, vy
las Bases de Tacubaya truncaron la existencia de la Constitucion de 1836.

Por principio se disolviéo el Congreso, para dar paso al nombramiento de una
Junta de Representantes, integrada por miembros de los departamentos. La Junta
designd como presidente provisional a Antonio Léopez de Santa Anna, quien muy
pronto buscaria la manera de controlar en forma abscluta los destinos nacionales.

Habiéndose derogado las Siete Leyes, el panorama se mostrd favorable para
que los federalistas retomaran la iniciativa politica en el ambito nacional, y por ende,

se prepararon para tener presencia en el congreso.

E1'10 de _abril de 1842 se efectuaron las elecciones primarias para diputados
del nuevo Congreso Constituyente, que abrido sus sesiones el 10 de junio. A él
concurrieron representantes de todas las facciones, predominando los federalistas
con sus distintos matices, dentro de los cuales podemos mencionar a José Fernando
Ramirez, Octaviano Mufioz Ledo, Manuel Gomez Pedraza, Mariano Otero, Melchor
Ocampo, José Maria Lafragua, Juan José Espinosa de los Monteros, entre otros. EIl
ambiente era propicio para demandar cambios. El punto principal del debate ‘se
centré en la necesidad del federalismo o la renuencia a éste, pero se daba, de

hecho, por terminado el experimento de 1836.

Una vez mas se creyd que promuigar otra Constitucién, por tercera ocasion,
permitiria encauzar a la nacion hacia la estabilidad. Sm embargo una serie:de
vicisitudes hicieron fracasar estos proyectos, ya que a fn de cuentas las dxscusxones
se centraban en ios problemas que enfrentaba el Leglslatnvo con el Ejgcutxvq. '
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E! broyecto presentado por la mayoria defendid un sistema republicano,

representativo y popular, en tanto que el de la minoria introdujo el término federal
haciendo de este punto la gran diferencia y generando un intenso debate en el seno

del congreso.

El proyecto de la mayoria fue rechazado y la Asamblea determiné'que la
comisién presentara un nuevo proyecto que consensara las posturas surgndas entre_

los miembros de ésta.

politica de ila naqxén, lq Repub ca

El Ejecutivo por ‘su pa t :
en departamentos con ‘un gobern dor desngnado por el presudente al tiempo que
continuaba prescribiendo Ia supervnvencla de fueros y privilegios para ia Iglesia y el

Ejército.
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También, se le redujeron facultades al Legislativo en relacién con el Poder

Ejecutivo. En cuanto a Ila conformacion de la Camara de Diputados y sus

atribuciones, los requisitos no presentaban mayor novedad. Sin embargo, en cuanto
a la de Senadores se tendia a eliminar el caracter popular, constituyéndose en un
coto aristocratizante; la mejor prueba de ello fue la forrma como se integraria: dos
tercios de la camara serian elegidos por las asambleas departamentales, sélo que
los propuestos tendrian que formar parte de las siguientes clases: agricultores,
mineros propietarios o comerciantes y fabricantes quienes ademas de poseer un
sueldo o renta mensual, en esa ocasion, se les exigia poseer un bien raiz cuyo valor
fuera superior a los 40 mil pesos, reduciendo asi las posibilidades de participacion de

otros sectores de la sociedad.'?

El tercio restante seria designado por el presidente de la Republica en
combinacion con la Camara de Diputados y la Suprema Corte de Justicia, el cual
quedaba reservado para los ciudadanos distinguidos en las carreras civil, militar o
eclesiastica, es decir las cUipulas de cada una de estas corporaciones.

Fue el primiero de enero de’ 1844 que Valentnn Canahzo presidente interino,
inauguro las sesiones del Leglslatlvo. Los prlmeros trabajos se encaminaron a la
eleccion pres.denclal de la sal' electo Santa Anna Pese a tener un:congreso ad
la choco con los mlembros del Leglslatlvo y con. el tiempo
la asamblea ‘una proposucxon para despo;ar a Santa Anna

hoc, su actitud autor

inclusive se presenté en
del poder absoluto que ejerc

nna se’: resrstxo a perder las prerrogatlvas que le
ases vy se esforzo en consegunr recurscs del erario para

otorgaba la septlma de las
emprender la, campaﬁa de Texas. La- ammadversnon en torno a Santa Anna se

agudizé y en el Co greso 1a postura lmperante fue contraria a las actltudes del

2 |dem.
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mandatarlo que estaba empenado :=n solicitar excesivos créditos para armar y vestir

al EJSI'CItO.

Como resultado de ese conﬂxcto entre los dos poderes, el gobierno considerd

n de ambas camaras y se manifestd por la solucion militar

mdnspensable la dlsoluCl

al conflicto téxan

Esta medlda acarrearla dnversos levantamientos en contra de la actitud
endo la: supervxvencna del Congreso, la prosecucion de sus

gubernamental perml
labores y por consxgulente el desconoctmlento de Santa Anna como presidente.

La revolucnon hablda en d:cxembre Ilévé al poder al General José Joaquin de
Herrera, con lo cual para 1845 eI umco gran poder to constltuyo el Legislativo, al cual

e preocupaba el orden constntucnonal por encnma de todas las cosas.

Un hecho determmante dentro del desarrollo ubsecuente de Ias accnones.'
fue ia anexnon de :
Congreso nort

y otra, encabezada por. el general José Joaquin de Herrera que pugnaba.por un‘
arregio pac:ﬁco. que mclula el reconoclmlento de la xndependencna texana con Ia~

condicion de, que no se unlera como un estado mas.ala’ U"
congreso se ventllaron ambas posiciones sin predominar: ningun

La mcemdumbre fue aprovechada por Ios bandos oposnores para tratar de

lmponer su declSlén. En ese contexto, el grupo encabezado po Mariano F’aredesf,

Amllaga Ilego al poder mediante un  nuevo - levantamxento y el apoyo ‘de  las
expectativas monarquistas. El 27 de enero de 1846 se phblicé la convocatoria al

Congreso Extraordinario.
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La situacion del pais se agravd con la actitud hostil del gobierno de
Washington y no obstante aln con los graves problemas que representaba el peligro
de guerra con el vecino nortefo, el 6 de junio. se lievd a cabo la reunion de los
representantes y el presidente interino, Paredes. se presentd haciendo una protesta
favorable al sistema republicano y canceld las expectativas de los monarquistas. El
Congreso procedid a la eleccion de presidente. y el cargo recayd en el propio
General Paredes y la vicepresidencia en el tambieén general Nicolas Bravo, en agosto
refrendd el republicanismo al restablecer el Acta Constitutiva de la Federacion de

1824.

1.5 Constitucién Federal del 5 de febrero de 1857

El Plan de Ayutla tenia matizados.objetivos sociales.que recaian en el ansia de un
pueblo que queria ver respetados los derechos humanos y una vida digna que le
fueron negados por las fuerzas aou.ales mmontanas Como resultado de éste Plan
se constituye la Constitucidén Federal de’ 1857, la cual consignaba un capitulo de
derechos del hombre y una estructdrar de nacion como una Republica Federal,
Democratica y Representativa, ta'} y ,9°W°, lo establecia el prologo, el articulo 1° y el
articulo 40 de dicha Constitucion que se transcriben a continuacion.

“Constit‘_l..l'i:‘it‘;‘n Mé)ﬁicana de 1857

Febrero 12 de 1857.- conistituéiéhvpo//tic'a de la Republics.

Ignacio Comonfort Pres:dente sust/tuto de Ia Republlca Mex:cana & los
‘habitantes de ella, sabed Que el Congreso extraordlnano constltuyente ha

decretado lo que s:gue.
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En el nombre de Dios y con la autoridad del Pueblo Mexicano.

Los representantes de los diferentes Estados, del Distrito y Territorios que
compone'n la Republica de México, lamados por el Plan proclamado en Ayutia -
el 1° de Marzo de 1854, reformado en Acapulco el dia 11 del mismo mes y
ario, y porla convocatoria expedida el 17 de Octubre de 1855, para constituir a
la Nacién'bajo la forma de Republica Democratica, Representativa, Popular
poniendo en ejercicio los poderes con que estan investidos, cumplen con su

alto encargo decretando la siguiente:

CONSTITUCION
Politica de la Republica Mexicana, sobre la indestructible base de su /eg/tlma
Independem:/a proclamada el 16 de septtembre de 1810 y consumada el 27

de septiembre de 18217.

TITULO l
SECCION | :
De los aerechos del hombre St Lo
Articulo. 1. El/ pueblo mex:cano reconoce que "los derechos del hombre son Ia
base y el objeto de /as /nst/tUc:ones soclales. En consecuenC/a declara que
todas las leyes y todas las autondades del pais, deben respetar y sostener las

garantias que otorga la presente Constltucnﬁn...

TiTULO Il
"SECCION |
De la Soberania Nacional y de la forma de gobierno
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Articulo. 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
Representativa, Democratica, Federal, compuesta de Estados Libres y
Soberanos en todo fo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
Federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental...""?

En la constitucion mexicana actual esta plasmado integramente éste numeral,
cabe senalar que la ideologia de la Constitucidén de 1857 no abandona en lo minimo
el legado de independencia proclamado el 16 de septiembre de 1810 y consumado el
27 de septiembre de 1821, ni el pensamiento individualista y iiberal de la Constitucidon
de 1824, pues consignaba de nueva cuenta la supremacia de los derechos del

hombre.

Tal y como se puede observar del prologo constitucional de la Constitucion de
1857, el congreso constituyente no espero a elaborar un articulo 40 para declarar
rotundamente la forma de gobierno-: Federal, Democratica y Representativa: que®. ~

regiria en nuestro pais.

AUN con éstas ideas lgnac:o Comonfort, qunen era presidente electo segun la
Constitucién de 1857 y segundo jefe de una revoluc:on pensaba que la Constitucion
era demasiado radical; hasta. el- grado de convencerse que era 1mposnble gobernar' i
con ella, este pensamlento 16 ‘orillé a entablar arreglos con los conservadores ‘para -

derogar la Constitucion y suplirla por otra de tipo moderado.

De éstas componendas surgio el Plan de Tacubaya proclamado por el General
Felix Zuloaga,-que pedia se anvulara la Constituciéon de 1857 y se convocara un
Congreso que dictara una nueva Constitucion. Comonfort acepto': el F’Ian ‘de
Tacubaya, perdiendo la confianza del partido liberal y dejando de sef Pres:dente
legitimo del Estado mexicano, tomando su lugar el General Zuloaga.

> Rabasa, Emilio, “Comentarios a la Constitucién Mexicana de 18577, en Revista Mexicana de °
Derecho Publico, Numero 1, julio-septiembre, 1946, Publicada por Alfonso Noriega Jr., Jorge Gaxiola
y Felipe Tena Ramirez, Editora ARS, México, 1946, p. 70.
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Estos acontecimientos, ademas de la libertad de culto que deseaban
consignar los liberales en la Constitucion de 1857 y que fue atacada irracional pero
eneérgicamente por los partidos conservador y moderado. impidiendo que aquel grupo
politico impregnara su doctrina, lo que atentaba contra las principios de libertad
concebidos por la misma, dieron lugar a la Guerra de los Tres afos, también

W
(1]

conocida como la Guerra de Reforma (1858-1860).

Esta Guerra interior era una necesidad fatal, porque resumia todos los
problemas creados por las fuerzas tradicionalistas de una“ parte, 'y el
desenvolvimientos social por otra. Comonfort quiza hubiera podido abrewar la guerra

civil sosteniendo la Constitucion de 1857.

Zuloaga habia de ocupar la presidencia, mientras se convocaba aun novenor
Congreso Constituyente para formar la quinta ley fundamental Sln embargo la
coalicion de los Estados recogié la Constitucion de 1857 y ‘nombroé como sucesor'
legal del Presidente a Benito Juarez, quien era entonces Presndente )

Corte de Justicia.

Juarez, con todas las condncwne

no solo sostuvo la lucha, smo K ue Ia avanzando en sus Leyes de Reforma.

sobre la Constitucion, todos. Ios prmcp s del credo Ilberal para hacer de una vez
toda la reforma y dejar que en esa sola lucha pasaran sobre la Naclon todos lo

dolores que no por dlferlrse habnan de mnnorarse

Durante los anos de 1858 a- 1867 Benito Juarez se empeﬁo arduamente en su
ejercicio de poder para promulgar dichas Leyes de Reforma Ias cuales contenlan una
tendencia liberal y radxcal snendo Ias siguientes: : o

1. Ley de Nacionalizacion de los Bienes Eclesiasticos.
2. Ley de Matrimonic Civil.
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Ley Sobre el Estado Civil de las Personas.
5. Decreto que declara que cesa toda intervencion del clero en cementerios y

b

camposantos. )
6. Decreto que declara qué dias han de tenerse como festivos y prohibe la

asistencia oficial a las funciones de la Iglesia.

7. Ley Sobre Libertad de Cultos. )
8. Decreto por el que quedan secularizados los hospitales 'y .los

establecimientos.
9. Decreto por el que se extinguen. en-toda’ la Republlca las ‘comunidades

religiosas.

Después de la promulgacxon de dlchas Ieyes : s:tuaclon econémlca politica y

social que guardaba el pais era muy gravosa nstntucuon de 1857 no se ajustaba
mas a la vida social, pues ésta habia sdpe}'aa
normaba. La desigualdad social, la justlma Y Ia democracla en unién con las ideas de
aplicar nuevas leyes, sobre todo de caracte sqcxal, que estuwesen al amparo de un
movimiento armado: La Revolucién

gunos de sus principios basicos que

nuevo texto constntuclonal “originai ia
Mexicana de 1910 : ’

Las ideas federatlv a: Constltucxon de 1857 radlcaron toda

centrahsta. Sin: emb rgo.
s‘ afectana la autonomia democratrca de Ios Estados pues
: > eslgnados

'o's mas tarde con la: dlctadura del

idea con.tendenc
Presidente Porf’r‘

en entredlcho el federallsmo dél 57 14

4 Cfr. Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Duodécima Edicion, Editorial
Porrua. Meéxico, 1999, p. 448.
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1.6 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917

Ceomo resultado del primer movimiento revolucionario social del Siglo XX, Victoriano
Huerta toma el poder, mientras que el Gobernador de Coahuila, Venustiano
Carranza, en aras de alcanzar un espiritu que realmente aplicara el sistema federal,
expidio el 14 de septiembre de 1916, un decreto en el que convocaba a elecciones
para un Congreso Constituyente exponiendo los motivos de tal decisidn . sobre la
consideracion de la realidad social por la que atravesaba el pais. Esta nueva
asamblea habia de iniciar las juntas preparatorias el 21 de noviembre de 1916.

E! primero de diciembre del mismo afo quedd instalado en Querétaro el
Congreso ConstituYente y en esa fecha inici® las labores que habian de concluir dos
meses después.  En esa misma fecha, Venustiano Carranza presentd al Congreso
de Querétaro el Proyecto de Reforma a la Constitucién de 1857, el cual estaria
sujeto a aprobacion.: En.ese- breve tiempo se celebraron 67 sesiones, la dltima,
declarada permanente se Ilevo a cabo durante los dias 29, 30 y 31 de enero de 1917
epresentadas las tendencias politicas de ia nacién, junto a los

en la que estuvier
progresistas o Ea' cales “‘a’los que se ies debe en gran medida las grandes
innovaciones constltumonales se encontraban tamblen los moderados. s

F’ractlcamente Carranza habia presentado al Congreso Constltuyente un texto
que se asxmllaba a la Cons’utucuon de 1857, este planteamiento aun en nuestros dlas
sigue vigente, por Io que ‘no se ha podido determinar.si efectlvamente fue o no;una
reforma a la Consf‘ ub n ‘de 1857. o una cop:a que’se ajustara sobre sus prlnc;plos
fundamentales a‘una’ nueva’ reahdad social.. Sin embargo, de una u otra forma dicho
proyecto: sufrio :mporténtisxmas mod|fcac|ones siendo promulgada el 5 de febrero

de 1917.

Mas tarde, el Congreso del Estado de Coahuilé, a iniciativa de Venustiano
Carranza, emitiria el Decreto 1421, con el que se daria fin a la vigencia de la
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Constitucion de 1857 y marcaria la pauta para que comenzara a regir la Constitucion

de 1917, élicho decreto desconocia ‘en todo momento la autoridad de Victoriano
Huerta como Jefe del Poder Ejecutivo, asi como todos los actos y disposiciones que

de su ejercicio derivaron.’®

Por otro lado, se estima que la Constitucion de 1917 es una nueva Ley
Suprema que olvidé los limites del Derecho Constitucional clasico y vigente.en aquél
entonces; Yy que recogio en sus preceptos los ideales revolucionarios del pueblo
mexicano, les dio forma y cred instituciones apegadas a ia tradicion nacional,
haciendo una combinacién del individualismo con ideas meramente sociales, la
Constitucién vigente fue heredera de principios basicos, como son: forma de
gobierno, soberania popular, division de poderes y derechos individuales; asi
también, en varios de sus articulos se introdujeron las bases de lo que después se
denomino el Estado Social de Derecho o el Estado Providencia, tal y como se refigja

del contenido de los articulos 3°, 27 y 123.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ‘de 1917, “...fue la
primera en incorporar normas de contenido social. La Comision de Constitucfén del
Congreso Constituyente de 1916-1917 aceptd adicionar al proyecto el-articulo qumto
que contenia el principio de la libertad de trabajo, con los principios de la jornada

maxima de trabajo de ocho horas, el descanso semanal y la prohnb:c:on de aba]o
" 16 - :

nocturno para mujeres y nifos”.

La Constitucion de 1917 fue la primera en.el mundo en declaralf'\ y"}pv oterg,é'r_‘los
derechos sociales, los cuales otorgaban el derecho a todos los hombréé pvayr'é llevar’
una existencia digna y el deber del Estado de asegurar que asi sea‘_ COn el paso “del
tiempo y a través de las mult:ples reformas que ha tenido Ia Constxtucnon hasta“
nuestros dias, se han mtroducxdo tamblen los derechos economxcos y culturales Sln‘

'S Cfr. Schmill, Ulises, E/ Sistema de la Cdnstitucioh Mexicana, - Editorial Independiente, Segunda

Edicion, México, 1977, p. 66.
® Carpizo, Jorge, La Constitucion Mexicana de 1917, Editorial Porrua, México 1980, pp. 93-105.



To18 CON
- N inl i 3
FrolLA DR ORIGEN 37
embargo, habria que mencionar que el conjunto de éstos derechos, como lo son el

derecho a la educacién, el derecho a una vivienda digna, y el-derecho a un medio
ambiente adecuado, entre otros, carecen hasta el dia de hoy de una regulacion que

les de plena vigencia. Por otro lado, las garantias individuales exigirian al Estado una
actitud de respeto para las libertades humanas, pues las mismas se encuentran en

un campo donde el poder estatal debe de salvaguardarlas.

La actual Constitucidn no fue obra de un solo hombre, fue el resultado de los
esfuerzos, de las luchas y de los pesares del pueblo mexicano, de miles de hombres

andnimos que generosamente vivieron los azares de una cruel guerra, con- la

esperanza de construir una patria mejor. Debe de sefalarse que el Poder
Constituyente de 1917 no contaba, de hecho, con el apoyo popular de aquellos afios,
pues la Revolucion Mexicana no fue un movimiento uniforme, por lo que en Vsyv‘seno
existian variedad de movimientos que por si mismos no podian reclamar y mucho
menos intentar, para si, el alcance de una representacion popular en aquel momento.

La Constitucion de 1917 es, sin duda, uno de los documentos ma’é,in’iportantes
sin embargo, actualmente surge el debate acerca de su
los afos en que fue creada era la mejor

de nuestra histbr}a,
funcionalidad, y ‘es’ que qunza para
Constitucion de sus tlempos Siendo ésta la dltima de las constntucnones mexicanas,

a lo largo del presente trabajo Ia estudiaremos conforme a las Ixmxtacuones del
mismo, sin dejar ‘de apremar la mterpretaélon y aplicacién de nuestra Carta Magna.

En este. sentldo' cabna -hacer una reflexion en_ el sentldo de si aquellos
ue fueron consagrados por. el Constltuyente de Querétaro,

principios fundam Ntz
lsfuncmnahsmo Jundxco ante una’ reahdad totaimente

hoy en dia encuentranV un:
distinta y un entorno socnoeconémnco dnverso a aquel en que fueron concebldos -en
eces| ad de’. replantear la plena

su momento, por I i
vigencia de dlChOS prmcnpxos fundamentales nn un; proceso mmerso de cambios y

movilidad de mstltucnones principios y valores que nos llevan a definir y delimitar el

problema de la reforma constitucional en México.
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Debido al papel protagdénico que desempefia en el sistema juridico de cualquier
Estado, el concepto de Constitucion no puede ser ignorado.en el presente estudio,
pues como se ha observado en el capitulo que antecede, la Constitucién mexicanka,
como muchas otras, ha derivado de un cumulo de acontecimientos revolucionarios,
ante ello, se debe de entender el conjunto de sus normas bajo una directriz
historicista, con el fin de. poder establecer un posicionamiento correcto de los
problemas y planteamientos juridicos, politicos y sociales que de toda Constitucién
se derivan.

Para poder comprender -dicho concepto es necesario partir de un punto de
vista gramaticalmente log:co. AI respecto el concepto constitucion se puede deduc:r
de cualquier objeto que la tenga b|en por sus caracteristicas materlales o por el
conijunto de elementos que forman el mlsmo es dec:r se refiere a Ios elementos y

Atendiendd al
como pais, pues el > :
decisiones, factores politicos .y de pod d una nacxon por o que Jurfdlcamente nos'
referimos a una concepmon aprommada a la ustal, ya que la misma también es
empleada para senalar un orden jundlco fundamental que debe de. existir en los

Estados democrétlcos contemporaneos.

La palabra consmucon eriy a del - latin - constitutio-onis, .es-una-forma o

sistema de. goblerno que txene cada Estado, S|endo una Iey fundamental de ia

orgamzacuon del mlsmo

7 Instituto de investigaciones Jurldicas, Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de investigaciones
Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México, Editorial Porrga, Décima Quinta Edicion, 2001,

p. 658
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PorAsu parte, en el Derecho Romano, la palabra constitucién en su forma latina
era usada para denominar todos y cada uno actos legislativos del emperador y
durante varios siglos fue empleada como sinonimo de /ex o edictum. '

Aristoteles, Schmitt, Sieyés, James Bryce. Garcia Pelayo, Hauriou, Duverger,
entre otros, ya manifestaban las diferentes concepcicnes de éste término, las cuales
se tinen de diferentes posturas politicas y juridicas. sin embargo. para comprender el
significado de la palabra en comento se analizaran diversos conceptos, la
clasificacion de dichos conceptos se ha elaborado tomando en cuenta la postura de

varios autores acerca del tema.

Los conceptos amplios se basan en “La idea de que cada comunidad politica
tiene una ordenacion natural. La Constitucidon consiste en la ordenacién fundamental

del Estado, siendo indiferente los instrumentos y el sentido politico que la inspira™.’®

Es decir, el conjunto de conceptos aniplioé obedece a la imperiosa necesidad
que tiene todo Estado de ser regido por uné norma fundamental, de la cual no puede
prescindir, independientemente de los tintes politicos bajo la que sea plasmada.

Los conceptos amplios se pueden clasificar en:

A. Concepto antiguo. Aristoteles eétudié en su obra denominada “politica” la
historia constitucional de aigunas ciUdades griegas de ias cuales sobresale la Ciudad
de Atenas, en dicha obra I|terar|a Arlstoteles descnbe la forma de hacer politica en
esas Ciudades. Del pensamlento del Estaglrlta podemos encontrar algunos aspectos

y matices del concepto Const:tucton. :

- D
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*® www. derechoargentino. com. ar. Prociuk, Gustavo. Derecho Constitucional, 3 de mayo de 2000.
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Aristoteles planteaba la idea de que la Constitucion es la vida misma del
Estado y a su vez una necesidad, pues manifestaba que “A quien haya de hacer una
adecuada investigacion de la Constitucion mejor le sera forzoso definir, en primer
lugar, cual es la vida mas digna de escogerse. Mientras.esto no. esté en clafo.
tampoco estara en claro, necesariamente, cual es el mejor régimen politico, ya qu'e'
da no surgir algun obstaculo imprevisto es normal‘que tengan toda felicidad a‘queIIOS

que se gobiernan mejor de acuerdo con sus circunstancias”.'®

En tal sentidb Aristételes advertia [laidea -de establecer una organizaciéh -
dentro del Estado, idea que seria traducida, en ‘altima instancia, bajo el concepto de
Constitucién. Al mismo tuempo. hacia patente la existencia de jerarquias entre una
ifestando ‘que “La constntucxon en efecto, es

ley fundamental y una ley ordmarla m
la organizacion de los poderes en as c:udades de qué manera se dlstnbuyen Yy cual

debe ser en la. Ciudad el poder soberano. asi -como el fin de cada comunldad

mientras que las leyes con: mdependencxa de -jos’ principios caracteristlcos de la
~guardar ‘el

constitucion, regulan el modo como los gobernantes deben gobernar

oraen legal contra los transgresores . .

B. Concepto hustoncxsta ] tradu:lonal. Den
francesa y americana, éste concepto es polemnco en re
su existencia obedece ai argumento de que " la Constntuc:én de una naclén no es

producto de la razon, sino la consecuencia de una pausada transformacnon histérica
i asi, .una Constitucién es

.revolucsones
e tudlosos del Derecho

en la que a menudo se encuentran elementos xrracnonale
resultado de actos parciales y de usos y costumbres" 2
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® Aristoteles, La Pomrca. Coleccion Sepan Cuantos, Editorial Porrua, Décimo Cuarta Edicion, México,

1994, p. 278.

2% Ihidem. p. 221.
2' carpizo, Jorge, Estudios Constitucionales, Editorial Porria, Quinta Edicion, México, 1996, p. 41.
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En éste sentido la acepcidn histérica es una postura de la ideclogia del
pansamiento conservador frente al pensamiento liberalista, en el sentido de que el

primero de ellos concibe a la Constitucidn como producto de la historia y la
experiencia, exaltando estos dos elementos como verdaderos fundamentos de las

instituciones politicas y no como un producto de !la razdén como es el caso liberal.

C. Concepto normativo. En su Teoria pura del Derecho, Hans Kelsen llevo a
cabo la reduccion del mundo juridico a un sistema de normas - positivas
dzscalificando y rechazando el derecho natural. La pureza de su teoria consistia en
eliminar cualquier elemento que impida construir una ciencia del Derecho.

El ilustre jurista austriaco, distinguia la Constitucién en dos sentidos: el l6gico-
juridico y juridico-positivo.??2 En cuanto al sentido légico-juridico, la Constitucién, es
una norma fundamental que no fue creada conforme a un procedimiento juridico, por

lo gue no se puede cons:derar a la misma como una norma de derecho positivo, ya
‘u, » 23

cue ésta norma no es puesta smo supuesta

Ante ello Kelsen desarrolla una Ioglca jUI’IdICa en Ia que Junto a la norma de
a norma consuetudmana Yy Ias denommadas normas
ce en su sxstema elementos de realldad desdeﬁados :

origen Ieglslat:
individuales, p
por el posmwsmo Iegallsta dandole formas loglcas.

En el s:stema kelsenlano Ias normas: se ublcan ‘erarqul r :
que se ha Ilamado “plramxde Jundxca cuya ‘cima es representada por.1
como norma que regula los: brganos % el prbcedxmlento de/ produccién de normas
generales. De los sentidos Idgico-juridico y jundlco osmvo Kelsen' trata de salvar la B

C nstlfucién

pureza de su sistema, dando forma loglca al tri
lugar donde se quebrantan los eslabones.'de ‘normas’ positivas que~Just‘iﬁcan la

22 Ccfr. Kelsen, Hans, Compendio de Teorla General de! Estado, Editora Nacional, Segunda Edicién,

México, 1980, p. 136.
? 1dem.
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validez de la Constntucnon ;ur:dlco posmva v:gente v ublcando la norma hlpotetlco-
fundamental que es equpvalente a la ‘Consmucro | en sentldo log:co-;uridlco y segun
la cual debe reconocerse necesarlame te la ex:stencxa de una norma‘'no posmva sino.

iogica, no real snno hlpot

D. Cpncéptb po
Constitucion “C'orh'o
el caracter de constltuy

que la impuso'y promulgo por conduct‘o del pnmer jefe Venustiano Carranza y que
" 24 . . 1 i

formalmente sngue en wgor

Por su parte los conceptos restnng/dos prescrlben que la Constltuc:on es una
ley escrita con determlnada forma y contemdo es una normatuvndad -pero no
cualquner clase de normatuv:dad sino una normat:v:dad supra legal. En este sentido
los conceptos restringidos constan de elementos formales y matenales. 25 |os cuales

se desarrollaran a continuacion:

L T a el hm}_‘l

- WS

2.1.1 Elementos Formales 7 | e ': .. _ADE OﬁIGEI\I

Siguiendo la teoria de Kelsen Ios tratadlstas del Derecho Constltucuonal en Meéxico
sefalan de manera general que los elementos formales de la Constitucion de 1917
se traducen en: :

a) Es una ley, pues contlene un conjunto de normas positivas que organizan al

Estado; : B T S P

2* Arteaga Nava, Elisur, Tratado de Derecho Constitucional, Tomo 1, Editorial Oxford, México, 1999, p.

8.
25 Cfr. Arteaga Nava, Elisur, p.3.
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b) Generaimente 'escrita toda. vez:que suS 'norrn'as constan en un texto escrito
en espafnol, elaborado Y promulgado en 191/ ‘con el titulo ‘de Constitucion
Politica de los Estados Unidos’ Mexlcanos- Sy e :

c) Sancnonada por el pues ta misma. ‘ha sido

consentlda de’ acuerdo a lo dlsp esto po os :nc:sds a, b c y d del amculo 72

Constltucnonal'

d) Reformable por procednmlento rll'g’ldAOS segun I‘o';';:’l{sbor‘ie‘n"lqs articuios 72 y

135 Constitucionales:

e) Permanente, ya que I'e’so'n mheremes elementos mdlspensables para
conservar su vigencia, pues no depende de otras le’es para continuar en

vigor.

myx ==~

. - CON
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Elementos Materiales' o

a) Contiene normas supremas “Toda constntuc:on por el hecho de serlo, goza
rema Para poder constltunr requ:ere estar por encima de

del atributo de ser Y
toda m:mucnon

tuye 'organiZa; faculta, reguila actuaciones, limita

‘los . numerales 133, 40 y 41

nal“enunma que “En los Estados Unidos

Mexicanos fodo indlvnduo"’gozara de las garantlas que otorga esta

Constitucion...”;

2% Arteaga Nava, Elisur, Op. Cit., p. 3.




c) Establece normas de organizacion del Estado, 'déf‘niendo la estructuré el =

funcionamiento, atribuciones y’ facultades de los tres Poderes de la Un:on
(Articulos 48-122); :

compuesta de

régimen mter
principids esta

'Io largo de la historia del- Derecho'Constntucuonal

siquiera Ilegan a: crear un consenso general bajo
valida.

o a convertirse
‘ratio. nc"en . la
la controversna

sociologica de't un Estad

TEAIC CON
PraLA DE ORIGEN

%7 Garcia Pelayo, Manuel, Derecho Constitucional Cormparado, Editorial Revista
Septima Edicion, Madrid, Espana, 1993, pp. 216-217.
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Desbués de haber revisado los diversos conceptos de Constituciéh. no menos
importante sera, resaltar la clasificacion bajo la que puede ser contemplada la Carta
Magna; hecho gue ampliara la perspectiva juridica sobre la cual sé"r rige. nuestro
sistema de Derecho. Como es sabido, la clasificacién de la Constitucion, se cohenzé
a generar desde hace ya varias décadas, por lo que sera |mportante atender los

diferentes criterios dogmaticos de dicha clasificacion.

2.2 Clasificacién de la Constitucion

La realidad juridica y politica de un Estado msoslayablemente lleva a. anahzar los
tipos de constituciones que pueden regir la. vida de’ “éste. Se mtenta con esta
clasificacion, hacer un compendio completo de todos'y cada uno ‘de los tlpos ‘de
Constituciones. Sin embargo, sabemos que pueden escapar algunos aspectos que

deriven de la conceptualizacién de los mismos.. Cabe hacer- notar que'el hecho de
Sner general. de

que en el presente estudio constitucional se detalle una clasnfcac:
las normas supremas, obedece en gran parte a tres grandes Tazones:

En primer lugar, es importahte - para. los estudlosos ‘de los temas

constitucionales, establecer la clasnﬁcac:on de los distintos tnpos de consmucnones a
efecto de llegar a un adecuado estudxo dinamico de derecho comparado ‘a traves del

cual se entenderian los puntos y caracteristicas.de diversos slstemas politncos de

varios paises.

En un segundo plano, porque se puede establecer un amplio ‘criterio politico,
el cual marcaria la pauta para poder determinar cual es el sisterna constitucional mas

adecuado o conveniente para un Estado.

T=a1g CON
f»LLA DE ORIGEN
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Y por ultimo el conocer detalladamente ia universalidad de los tipos de

constituciones, aspecto que desde luego es meramente didactico.?®

Al respecto, se debe menci'onar‘que hay dos tipos de .Constituciones, que son
los mas destacables dentro del grupo a clasificar, sin que por ello pierdan las demas
su importante trascendencia; son las Constituciones Rigidas y Flexibles, ellb
obedece a la importancia que tiene para todos los sistemas constitucionales, el

fenomeno del dinamismo juridico supremo.

En ese sentido y porque la logica permite hacerlo, se puede afirmar que el
conjunto de normas juridicas que contempla cualquier Constitucidon son elaboradas
con el objetivo de regir las estructuras, situaciones, comportamientos y conductas de
la convivencia social de los hombres entre si y de éstos con los organos del Estado,
asi como establecer su forma de gobierno y organizacion politica; 'y los
procedimientos especiales, ejecutados a través de un Poder Extraordinario, para la
modificacion de las normas juridicas supremas, lo cual se traduce

incuestionablemente en una supremacia constitucional.

Sin embargo, “... el poder constituyente originario de un dia no puede
condicionar al poder constituyente del manana”.®® es decir la Constitucidon no puede
ni debe entenderse como una ley etern'a:.' sihb como un ente en constante dinamismo
normativo, ésta situacion la prescribe la Constitucidn Francesa de 1973, la cual en su
articulo 28 establece que “Un pueblo tiene siempre el derecho de revisar, reformar y
cambiar su Constitucion. Una generaciéon no puede someter a sus leyes a las

» 30
ey (‘ON
)

generaciones futuras”.
FALLA DE ORIGEN

28 cfr. Carpizo, Jorge, Op. Cit., p. 424.

% pa Silva, José Alfonso, “Mutaciones Constitucionales”, en Revista Mexicana de Derecho

Constitucional, Numero 1, julio-diciembre, 1999, Instituto de [nvestigaciones Juridicas, Universidad

Nacional Auténoma de México, Mexico, 1999, p. 1.
3 Constitucion Francesa de 1973, cuadernillo editado y traducido por Ia Alianza Francesa, México,

2000, p. 4.
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El dinamismo normativo a que se somete una Ley Suprema indudablemente
implica la garantia de su permanencia y durabilidad, toda vez que es un mecanismo
de articulacion juridico continuo del Estado, asi como un instrumento de adecuaciéon
entre la realidad juridica y la realidad politica.” Sin embargo, cabe reiterar que si se
abusa de ese dinamismo una Constitucion por mas rigida que sea, puede convertirse

en una Constitucion flexible.

Esa flexibilidad, como ya hemos visto, no nada mas puede provenir.de un
dinamismo, sino también de aquellos actos habituales de una pobiacién, es decir de
la cual se hace tangible, en determinados sistemas polificos,' cuyas
las cuales revisten ciertas formas

la costumbre,
Constituciones son denominadas consuetudinarias,

habutuales o de actos reiterados para crear normas supremas. La costumbre juega

it un papel muy importante en los sistemas jUrIdICOS tan es asn que en paises

europeos, se siguen observando disposiciones de- antano que pueden servir para un

caso concreto actual. S - L R

relaclonados con esta clasxf‘cacon son el
y proceso pohtlco

Otros conceptos que estan
federalismo, la soberania, el Estado urutan

K a democracna ;
conceptos que no son desconocndos. y ‘a traves ‘de - los cuales se van. a establecer

una serie consmumones que obedecen a d:cho= postulados

Una vez reahzados ‘éstos’ comentarlos de 'forma general se iniciara por

exponer la clasnﬂcacton multlt:ltada enla forma que a contlnuac n se presenta.

R r‘n\]

ADE ORIGEN

El‘ x_u
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2.2.1 En s'entido‘material‘y en sentido:formal :

El Profesor Jorge Carp:zo, seﬁala que “...'lé constitucion puede ser contempléda

desde dos dlversos angulo ; Lo .

crean y otorgan competencua a los organos de gobierno y ia serle de derechos
que el hombre puede oponer frente a los organos de gobnerno. e

B) La constntuc:on formal |mphca que las normas que se’ encue
documento llamado constntucnén séio se modifican o se crean traves de un
procedlm:ento vy un érgano especuales Este procedlmlento genera mente es
mas compllcado que el de que se sigue para reformar la leglslac:on ordmarla )

competencia a los- organos de go‘ :
posee todo mdxvxduo vien segundo S

1 el 'cual proviene de las

iniciativas que presenten el Prestdente de ia Repubhca' ias Legislaturas de los
Estados, los Diputados o los Senadores, aunando aello’el acuerdo de las reformas y

3 carpizo, Jorge. Op. Cit. pp. 294-295.
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adiciones que se deduzca del voto de las dos terceras partes de los Individuos
presentes en el Congreso de la Unién 'y la aprobacidn de las mismas por la mayoria

de las Legislaturas de los Estados de la Republica.

Por otra parte, en cuanto a la clasificacion de 1a Constitucion formal y material,
Hans Kelsen hace un estudio légico en el gue scstene que la Constitucidon, en
sentido formal, es un documento investido de solemnrizad cuyo conjunto de normas
juridicas supremas solo pueden ser modificadas a traves de la observancia de
prescripciones especiales, con el proposito y objeto de dificultar la modificacion de
tales normas, dicha solemnidad es una caracteristica que deriva de la importancia
normativa que tiene para la vida de un Estado. En cuanto a la Constitucion en
sentido material, Kelsen, manifiesta que la misma se encuentra constituida por un
conjunte de preceptos que regulan la creacion de normas juridicas generales vy,

especialmente, la creacion de leyes.??

Atendiendo a la clasificacidn kelseniana, se confirma el principio de rigidez a
través del cual el conjunto de normas juridicas prescritas en la Constitucion seran
modificadas unica y exclusivamente mediante la observacion de prescripciones de
caracter normativo y procedimental que dificulte, pero no asi, que imposibilite la

modificacion de aquellas normas solemnes.

Por lo tanto, aquél documento mvestldo de solemmdad por el cual se |nstltuye
un cuerpo normativo ‘de caracter supremo, sera ‘dificil  de. modificar por el
procedimiento natural’ Y, de estudno a que son su]etas las .normas secundarias que del
mismo se derivan, lo que se traduce como’ ya hernos apuntado en una rigidez

constitucional. e

G e ' T CON
FALLA DE ORIGEN

32 Cfr. Kelsen, Hans, Teoria General del Derecho y del Estado, Textos Universitarios, Universidad
Nacionzal Autdnoma de México, Meéxico, 1983, p. 147.



et ON

FariA DE ORIGEN

En cuanto a la Constitucion material, Hans Kelsen la concibe como aquella
que esta conformada por un conjunto de normas juridicas generales y aquellas que
tiendan a crear leyes, es decir las primeras se referiran a una normatividad hipotética

general y las segundas Unica y exclusivamente a la creacion de leyes.

Con lo anterior se puede afirmar que: “La existencia de una forma especial
rara las leyes constitucionales, o forma constitucional, se debe a la Constitucion en

sentido material”.3

Esta concepcion logica-juridica de Hans Kelsen es trascendente para
las condiciones de formalidad y materlahdadv de toda Constltucton.

establecer
Primeramente pretende justlfcar la solemmdad de “‘que esta emb stlda toda 'Iey

supralegalidad.

lo's' pi'ecepto‘

Como consecuencna de ello

las mismas tengan la

Constltuctén Formal puede entenderse “El

complejo de normas dlferenc:ad s de las ‘otras por via de contrasenas exteriores, y
w 34

formando de ese modo ‘un todo umtarlo ‘independientemente de su contenido™.

33
Idem.,
34 mMortati, Constantino, Constitluzione (Dottrine Generali Tomo Xl), Enciclopedia del Diritto, Editorial

Varese, Italia, 1962, p. 144.
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El anterior concepto determina una diferencia entre las leyes ordinarias de las
que no lo son, traduciendo dicha diferencia en aquellas “contrasefias exteriores”, las

cuales se refieren 'a. la. dificultad de modificacién o reforma de las normas

constitucionales y desde luego a la supralegalidad de esas normas.

En otro sentido, la cohstitucién material es definida por Alessandro Pizzorusso
como la que vendria dada por el conjunto de principios mcorporado= por Ias fuerzas

politicas y socxales que en un-cierto momento historico, son prevalentes en el pans y ]
w35 5 ; : R

sostienen el reg:men polmco vngente

Atendlendo a las aseveracnones antenoresr se puede mamfestar que las
vertientes sefialadas, tlenden a determinar las dlferem:la entre Ia formalldad y la
materializacion juridica de las normas supremas determmando las caracterlstlcas

esenciales de las mismas.

En la clasificacién anterior no existe una contradiccién, sino por.el contrario,
una es consecuencia de la otra, pues por un lado la. constitucion formél es una
declaracion investida de solemnidad y formalidad de aquel conjunto de fuerzas
sociales existentes dentro del Estado que constituyen la constitucién material.

En sintesis, la posibilidad de establecer una union correcta entre los conceptos
anteriores, obedecera-sin duda aiguna a una consecuencia légica e indispensable: el
poder contar con una constitucion de caracter normativo, tomando desde luego, pero
teniendo en cuenta, que la fuerza y eficacia de la misma esta basada en la suma de
la espontaneidad y tendencia de una. sociedad ‘en una época determinada,
situaciones que la misma Norma Suprema no debe ni puede ignorar.‘para que
posteriormente sirva de instrumento a la‘sociedad como un marco n‘ormativdglobal

que produzca y regule las relaciones existentes en ella.

3% pizzorusso, Alessandro, Lecciones de Derecho Constitucional, Temo I, traducciéon. de "Javier

Campo, Madrid, Espana, 1984, p. 217.



Por ello, la“constitucion como norma suprema, en cualquiera de sus sentidos,
sera una columna'juridica ante la cual se deben de reproducir. y legitimar las leyes
que de ella denven y que son consecuencia de una: necesndad imperante de la

sociedad.

En este tenor. las presentes argumentac:ones se txenen que interpretar en el
sentido de que la’ constitucion por si misma es' una hnpotes:s general que contempla
las normas sobre la produccion juridica de nuestro ststema legal, siendo entonces
una fuente mas de Derecho, pero no una fuente cualqunera smo un vértice juridico

respecto al cual deben de apegarse las normas ‘secundarias que sean creadas bajo

el seno de la misma.

Debido a la importancia que posee la constitucidn y la injerencia jerarquica
que imponen sus normas, es necesario estudiar diversos tipos de constituciones, que
como ya se ha apuntado, orientaran y ampliaran el panorama juridico del presente

estudio.

, = OGN
2.2.2 Constitucion rigida -__‘.A DE ORIGEN

Se dice que de la ﬂexib' idad o de la rigidez de una constitucion dependera en mayor
o en menor medida su modlﬁcacnon pues exnste una diferencia dimensional entre

uno Yy otro concepto.

Al respecto _el F’i’ofT Fe pe Tena Ram rez manlf'esta que “La mtangubllldad

dicho con ésta- conceptuahzac n,.ya.que; tant )
surgido importantes debates acerca de ia nglc{ez constitucional,

en Méxxco como ‘en Espana han

3¢ Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Porria, México, 1§91. p. 13.



En un debate celebrado en la Universidad de Oviedo. Espafia, cuyos ponentes
fueron el Profesor Joaquin Varela y Alessandro Pace. dos grandes catedraticos del
derecho constitucional, éste ultimo aseverd que la rigidez constitucional es “Una
consecuencia natural aunque no esencial de la superioridad constitucional. Esta
rigidez que consiste, en principio, en una absoluia inmodificabilidad de la norma
constitucional, coherente con su pretension logica de validez temporal sin limite,
puede, no obstante, ser dulcificada por la propia norma constitucional mediante la
prevision de un procedimiento mas o menos agravado de reforma constitucional".3”

Por consiguiente las constituciones tradicionalmente calificadas de rigidas, al
contener un procedimiento agravado de reforma constitucional, pueden ser
gonsideradas temporalmente flexibles, al igual que aquellas que atribuyan
expresamente el poder de modificar la constitucidn al propio érgano legislativo
ordinario, mientras que las tradicionalmente calificadas de flexibles por guardar en su
normatividad un silencio u omisidén, respecto de los procesos. de reforma

constitucional, pueden en un momento dado considerarse rigidas.

Derivado de lo antes sefalado se puede establecer el concepto de
Constitucién rigida, y para ello habria que mencionar que en determinédos paises,
como es el caso de Meéxico, la creacién y modiﬁcac'ic')nrid'eﬁ las ﬁqrmaé juridicas
supremas requieren de un procedimiento especial, el cua‘l es‘tév nbrmado en la propia
Constitucion y respectc del cual se deben de observar todas. y cada una de las

formalidades del procedimiento de reforma.

T CON
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37 pebate celebrado entre los Profesores Joaquin Varela y Alessandro Pace, el 20 de Mayo de 1996,
Version Estenografica, Universidad de Oviedo, Espana.
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De aqui que se defina al tipo de'cdhstitucién rigida como tal, pues no se trata

solamente de una ley ordinaria, sino de un’ conjunto de decnsnones politicas

fundamentales investidas de una supremacxa Jurid:ca que afectan posmvamente al

propio ser social.

Para profundizar mas el debate, el Profesor FJoaquin Varela esgrimio qué “La

rinidez es un elemento imprescindible .para:- hablar de superioridad de la

Constitucion”,®® porque la rigidez refleja un procedimiento especial por'el que una
constitucion puede ser sometida a una actividad reformadora, a través:del c':rgaho
legislativo depositario de esa facultad. Por otro lado. si estamos ante la presencia de
una Constitucion flexible la cual es modificada por un procedimiento y por un 6réario
legislativo ordinario al que son sometidas las demas leyes, no existiria supremacia
constitucional pues habria una equivélencia en el procedimiento de reformas a la

Constitucion y las leyes secundarias.

Concluyendo, para establecer si’ una  Constitucién es rigida, no es

inuispensable poner en pr:mer término’ la inmodificabilidad o inmutabilidad natura! de

sus normas, sino tamblen el alcance ,sqpremo y la unicidad documental que

pretendan las mismas.,

ot e CON
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2.2.3 Constituciéﬁ'ﬂe*ible

Este tipo de constltucnon se caracter|z= por la elasticidad de su estructura, pues el
conjunto de sus’ normas pueden ser alteradas por el mismo proceso de formacion a
que son su;etas las' leyes ordinarias, es decrr. exlste una igualdad jerarquica entre la
Constitucion'y cualquier otra ley que de ella derive; por lo que entre ellas rige el

principio de lex prosterior derogat legi priori.

38 idem.
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Las .constituciones flexibles carecen totalmente de una supremacia

h
[

constitucional, toda vez que la funcidon esencial de toda Constitucion consiste en’
garantizar los derechos fundamentales del hombre y la dignidad de la persona,
imponiendo con ello una variante de limitaciones al poder publico, por tanto el
conjunto de normas que No cumple esa funcion dificimente puede ser considerado
cotno una verdadera constitucidn, toda vez que esos derechos fundamentales del

hombre pueden verse afectados por el cambio accesible de sus normas.

Lo anterior, no es de ninguna manera innovador, pues cabe recordar que el
articulo 16 de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789,
ya establecia que la sociedad en la cual la garantia de los derechos no esté
asegurada, ni la separacién de los poderes determmada absolutamente no tlene

Constitucion.3®

Asi, una ley suprema esta sujeta a'cambiar su naturaleza, es decir, puede
pasar a ser flexible cuando ha sido rigida, éomo fue. el caso de la Cphsgitucféh
Italiana de 1848, también conocida como El Estatuto Albertino, el cual fdrt'arlécié'al
fascismo. Dicha Constitucién en las primerés décadas de su existencia era,:
demiasiado rigida e inmodificable, debido a que en el conjunto de sus normas, no se -’
preveian procesos para su modificacion, tan es asi que el Rey Carlos Alberto Ia llamo
“Ley perpetua e inderogable de !la Monarquia”, hoy en dia esta Constltuc n. es el
tipico ejemplo de una Constitucion flexible.*°

En este sentido, “El estatuto Albertino en cuanto acto cohstitliciohal espécial.

formalizado en un apropiado documento especnﬁcamente call lcado de "ley
fundamental”, era de conformidad con su forma Y. naturaleza una Const:tucron no -
modificable por via ordinaria. Y tal vez, mlClalmente. aunque no pacuﬂcamente

3% Cfr. Sanchez Bringas, Enrique, Los Derechos Humanos en la Constitucién y en los Tratados
internacionales, Editorial Porraa, México, 2001, p.57. .
“9 cfr Da Silva, José Alfonso, Op. Cit., p. 10.
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considerada por: estudlosos Yy politlcos Es por tanto, indudable que, en un segundo
momento, el Estatuto se torno (rect/us. fue consuderado) "ﬂex:ble" 3

Dentro de este
sido unlco e la hlstorla de consmuc:onallsmo ya que su forrnacuon a. lo Iargo de la
vida del pueblo mgles ha seguxdo rlgurosamente los rumbos de las costumbres del

mismo.

La Constltucmn mglesa no surgidé en. un momento oportuno como fueron los

casos de Ias constltucxones francesa, amencana o la ‘mexicana smo que ha sido el
en sus dlversas luchas con

producto de la evolucmn social y politica de! pueblo lngl
sus monarcas; estd compuesta por una vanedad de estatutos y dec:suones juridicas y
es susceptlble de ser reformada por la via Ieglslatlva ordmarxa o blen por la adopcion

d= una nueva costumbre

La constitucién consuetudinaria es de caracter sensible, sus reformas no son
el producto del trabajo legnslat:vo ‘de un 6rgano especial, ni de la dnversxdad de leyes
que la forman, .las cuales ho’ estan plasmadas en un volumen o escntas en un
codigo, sino en muchos y vanados textos los cuales pertenecen a dnferentes epocas

sin que hayan sido codlfcados.

nales ordinarios a que se hace alusi n s uen los cauces
chas ocasnones

de ia costumbre y no: gotan la materia constitucional,. pue
para resolver:una controvers:a hay que recurrir;a vanéé leyes
separadas, hasta por snglos unas de otras oensu defecto se tendra que consultar a

una serie de antecedentes ‘que se remontan muy Iejos en Ia hlstorla.

'Ias cuales estan

TESIS CON
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“! Idem.




Por ello se dice con demasiada razon que “Cuando el derecho reconoce
fuerza de obligar a una determinada practica o habito repetido y constantemente
realizado, se sirve de ¢l para proteger la seguridad juridica; es decir, para garantizar
aquella conviccidon general de que si se viola la practica normalmente seguida, su

cumplimiento sera impuesto coactivamente por el Estado”.*?

Hay que reiterar una vez mas, que uno de los elementos caracteristicos de
esta clase de constituciones es la inexistencia de la jerarquia de leyes, situaciéon que
no ocurre en el sistema juridico mexicano, pues en el caso esencial de la
Constitucion consuetudinaria todas las leyes se encuentran jerarquicamente en el
mismo plano horizontal y no existe ninguna relacion de superioridad entre unas y

otras.

2.2.5 Constitucion impuesta S .

Ella encuentra su tanglble existencia cuando el pueblo la lmpone ‘a su soberano.
como sucedid con la Constitucion Pontlca de la. Monarquna Espanola de Cadxz de
1812, que fue la reconocida por Fernando Vi, es decir cuando el pueblo en pleno
uso de su poder soberano, lmpone a su gobernante el conjunto de normas bajo el
cual quiere ser gobernado. Caso contrario a éste tlpo de constituciones es el de la
Constitucion Francesa de 1814, la cual fue otorgada como gracia al pueblo francés
por Luis XVIIL.

“2? Galindo Garfias, lgnacio, Derecho Civil, Editorial Porroa, Décima Cuarta Edicion, México, 1995, p.
47.
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2.2.6 Constitucion centralista

Las constntucnones de tnpo central t:enen por objeto normar la admmxstraclon del
pcder en un solo lugar en el que estén radicados los tres .poderes ‘sin-que” una o
varias partes lntegrantes ‘del Estado de que se trate puedan admmlstrarse eJecutlva.

jucicial o leglslatlvamente en forma mdependxente.

2.2.7 Constitﬁcién de Pactd Féderal

Por su parte la constxtuclon federal o de pacto federal és la ant:tesns de las
Ios Estados umtanos o centralxstas. La Constntucuon

Constituciones que conmben
Federal reconoce en su estructura una alxanza estatal en la que X|sten obllgacxones
reciprocas entre los Estados o entldades federanvas que ¢ nforman a una naclon

con el objeto de convertxrse en
entidades federales se en

federal, la maxima expféyén.

través de la cual

legislativamente, es decxr. concnbe en . su esencua una organlzacnon polmca y
econdmica a través del racnocmlo del poder pubhco y Ia |dent|t“cacxc'm de diversas

fuerzas a las del poder central y respetando los prlnc:plos que en el _ordenamiento

federal se rmponen.

o — = - r\r\ ]-
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“3 cfr. Moreno, Daniel, Diccionario de Politica, Editorial Porria, 1980, p. 102.
“* cfr. Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Porrua, Duodécima

Edicién, México, 19989, p. 413.
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2.2.8 Coristituciohes que se fundan' en ia sbberania deyl puebio

Como su nombre lo :ndlca son aquellas que reconocen como fuente unlca de poder
la soberanla . : -

al pueblo, en su mas alta jerarqma de mando

La constimc S ‘exlcana es ejemplo claro de ste tlpo de; constlt c|ones pues

en su numeral 39 alude ue

guerra insurgente.

e R
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2.2.8 Constitucion normativa

Es aquella cuyas normas. regUlan el proceso politico, en otras palabras, el proceso
del acceso al poder se apega estnctamente al derecho constitucional de éste tipo de

normas supremas.

“5 Lowenstein, Karl, Teor/a de la Constitucién, traduccion de Alfredo Gallego, Editorial Ariel, Segunda
Edicion, Barcelona, Espana, 1976, p. 217.
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2.2.10 Constitucién nominal

Es aquella ley suprema cuyo contenido formalmente valido no se aplica, ni se prevén
normas eficientes para el proceso politico de un Estado, en el que  su
constitucion_alismo se ha implantado ante la ausencia de una idea espiritual o
madurez politica,*® es decir, existe una falta de concordancia entre la realidad del
proceso politico y las normas constitucionales, a causa de una serie de factores

sociales y economicos.

La funcién de éste tipo de constitucidn .es educar a la poblacidon sobre un
“gobierno constitucional” que establezca limites al poder, y la meta es convertirse en
una constitucion normativa, que determine realmente la dinamica del poder, lo cual
p‘ﬂede ocurrir debido a la buena voluntad de los detentadores y de los destinatarios

del poder. -

2.2.11 Constitucién semantica

La normatividad de éste,tipd de co'nstituc‘icnes se aplica y se observa eﬁcienterhente
en la practica, no'es sinola formalizacion en beneficio exclusivo de los détentadores
facticos del poder politxco : y' quxenes utilizan la Constltucuén para estabnllzar y

perpetuar dicho poder er Iugar de que sirva para Ilmltar al mlsmo

P ~4-'*C.ON
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2.2.12 Constitucién democra c’ai

La Constitucion democratica’es aquella que de forma real, garantiza los derechos
individuales, estableciéndo ‘en su normatividad una seguridad econdémica. A su vez

“¢ 1bidem. p. 218.
“? Ibidem. p. 219.
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se aleja de transmltlr el poder a una sola persona lo' que se traduce en la vivencia de

una Republlca

2.2.13 Constitucién cuasidemocratica - S RN

Esta especie de Constitlicion se’ caracteriza por regular. las garantias individuales de
los gobernados 'y una 'seguridad minima’ de cara’cté ‘ecoﬁémico"'aspectos que no

obstante su normatividad,’ no: son ejecutados plenament&'.f‘9 El' Doctor Miguel
: - que la  Constitucion

Carbonell, comenta en . su

cuasidemocratica “... se acercaria, en éste sentldo a la Constitucion nominal de

Lowenstein",>° asimismo agrega que’ "-~~PQF, lo hace ‘al sistema politico, en los

los derechos humanos Y garantias . pero siien ‘una dignificacién

economicamente mmlma.52 El plurahsmo polmco no se genera en los paises que
adoptan éste tipo de constltuc;ones pues generalmente existe un Unico partido

politico.

e CON
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“® Cfr. Carpizo, Jorge, Op. Cit., pp. 430-431.

a9
idem.
30 Carbonell Sanchez, Miguel, Constitucién, Reforma Constitucional y Fuentes del Derecho en México,

Universidad Nacional Auténoma de México, Editorial Porraa, Tercera Edicion, México, 200C, p. 203.

) idem.
S2 Cfr. Carpizo, Jorge, Op. Cit., pp. 430-431.
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2.2.15 Constitucién no democratica Preard

En ésta especie de normatividad no se vela por el respeto de los derachos humanos
y garantias individuales y mucho rﬁenos se garantiza o se asegura un minimo
econdmico digno. La division de poderes, el sistema de partidos politicos y la
voluntad politica nacional se apégan a, la voluntad de quien en esos mo'rﬁentos
detenta el poder, siendo un sistema en el qué no opera la concepcion demoérétiéa.53

Karl Lowenstean en:; const:tuc:ones

‘que la Constutucron F’ohtlca de los‘
'Ias

Atendiendo a las tres concept:lones de

normativas, nominales y semanticas, se dlce
Estados Unidos Mexicanos de 1917 se ublca en un termmo mtermedlo entr

constituciones de especne nominal 'y seméntlco ya que en un: pnme aspecto ‘el

Constitucion de la especie nommal
argumento de que nlnguna dem

una ultima y tercera mstancla se cohsudera a la Constntuc:on de 1917 como una

Constitucion cuasldemocratlca, por la razon de.su especie, hecho que blen se

conjuga con las otras dos posturas
Atendiendo a éstas tres- consnderacuones y: posnc:ones se consndera que la

Constitucidn mexicana se encuadra: en’los’ mismos de manera melud:ble. Sm

embargo, de manera general se debe man_xfestar que Ios distintos puntos de vista y

? Idem.
5‘Cfr Carbonell Sanchez, Miguel, Op. Cit., p. 201.
55 Cfr. Madrazo, Jorge, Reflexiones Const;tuc:onales, Editorial Porrta, Méxice, 1994, p. 256

S8 Cfr. Carpizo, Jorge, Op. Cit., pp. 430-431.
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especies de la Constutucnén varlan segun el momento politico y social en el que sean
amitidas y segun” el modelo |deolog|co que se pretenda adoptar. En su mayorta
estas constituciones, pueden comc:dl‘r actualmente con algunos Estados. Los Doctos
del Derecho no distan mucho de. sq‘s' ‘concepciones respecto-del presente inciso, lo
cual permite considerar que sera dificﬂ cbn’cretar en un solo.conjunto de palabras el
concepto de Constitucion a que tanto se’ ha hecho referencia.

La reflexion juridica sobre' dicho concepto . no puede dejar pasar la
trascendencia politica y simbdlica que tien‘e‘ para un Estado como el nuestro, y si a
ello le aunamos la pretension de su conceptualizacion para regular las relaciones

sociales, sera desde luego mas signiﬁcativa. .

La Constitucién de cualquier Estado, que tenga depositada la soberania en su
pueblo, debe estar planteada y construida de acuerdo a la necesidad y a la actividad
socio-politica del poder constituyente, que no es ‘mas que el pueblo representado. En
ese tenor, sera de suma importancia tener muy presente todas y cada una de Ias.
concepciones anteriormente citadas, pero aun més lmportante sera entender en_su
mas amplio sentido, las palabras de Iey suprema nc rma de las normas, ley o norma

fundamental, norma basica, vértice juridico, en una palabra Constntucxon .sin que se
s de logxca-;undnca .57 Ante ésta

tenga que apelar dnicamente a “... elementos form
uitima aseveracion, habria que unir meludlblemente el concepto de Cons’ntucxon al‘
concepto de Derecho Constitucional, ya sea en sentndo ampho oen: sentldo estncto
para ello se ha decidido, de acuerdo a la trascendencxa que tiene en el presente
estudio constitucional, definir y anallzar d|cho concepto de: manera concreta, en el

apartado que a continuacidén se presenta.

° "ch*vn CO]\I
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57 carbonell Sanchez, Miguel, Op. Cit., p. 147.



2.3 El Derecho Constitucionai

E! derecho ha sxdo a Io largo de su hlstona una Clenc:a cuyo objeto de conocxmlento
se caracterlza por centrarse en Ia deterrmnacnon de normas que rigen la conducta de
uy ‘aphcat:lon tlene una cxrcunscrlpt:lon determinada,

los hombres'

una regulacxon total es heterénomo

porque exlste un: ‘ t =
bilateral, porque lleva c rrelatlvamente una obllgaclon porque frente a qulen e1erce»

indisbenSablémente

conforrnan el derecho

'T‘!‘:'t*?n {~. ?\T
FALLA DE ORIGEN
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Las dos primeras  ramas fueron estudiadas por los romainos desde hace
muchos siglos, destacando la teoria del interés del juego,.la cual eétimaba'que el
Derecho Publico es aqueél que concierne a la conservacion de. la coéa romana.
Actualmente el Derecho Publico abarca entre otras disciplinas Juridlcas al Derecho
Constitucional, = Derecho Internacional Pdblico, Derecho Penal yf Derecho

Administrativo.

Por otra parte desde ios tiempos del Derecho Romano se ha producfdo un
gran nimero de definiciones del Derecho Publico y del Derecho Privado. Las 'teprias
tratan de explicar las diferencias fundamentales que segun algunos autores, en el
primero se encuentran las normas de la organizacién de la sociedad; y en el segundo
las normas de conducta de los individuos, en sus relaciones entre si. Otros hacen
':alusnon al sujeto del Derecho en el caso del Derecho Publico se trataria del Estado y

en el caso del Derecho Privado del individuo. Luego entonces, segun el caracter de
las normas, si son imperativas; o contienen mandatos absolutos irrenunciables,
entonces seran normas:de Derecho Publico, y en caso contrario, seran de Derecho

Privado.

A su vez, el Derecho Social surge sobre la base de la Dec{arac@c’:n de los
Derechos del Hombre . de 1789 o bien de la propia Censtitucion Politica_de los
Estados Unidos Mexic‘anjévs de 1917, ya que fueron las primeras en establecer a nive!
institucional los derecﬁos del hombre que no se encontraban cléramente definidos en
términos del Derecho "Publico o del Derecho Privado esta .rama .del "derecho
comprende entre otras el Derecho Agrario, el Derecho del Trab‘ajo el Derecho de la
Seguridad Social, el Derecho de Proteccion a los Consum:dores.lentré otros.

De la clasificacién anteriormente graficada, se retomara enfaticamente la rama
del Derecho Publico, haciendo referencia dnica y exclusivamente, por ser el objeto

de estudio del presente inciso, el Derecho Constitucional.

TRGIC CoN
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TEOIN GON

2.3.1 Concepto de berecﬁo Cbnstitucional -
; Fau: A DE ORIGEN

El concepto de Derecho ConstltuClonal se compone de un sustantivo que es derecho
y de un adjetlvo que es const:tucnonal es decir, se conjuga un elemento sustancial y
otro que lo calnf‘ca y lo dellmlta El elemento adjetivo tiene su origen en un sustantivo,

la Constltuclon Yy como tal cumple la funCIon de hacer referencia a ella.

se encuentran 2N el EI derecho constltuctonal indica los procedxmlentos de creacnon

jUrldlCO © sea, a una disciplina que tiene

“... se refi
" donde

estricto
como finalidad el“t':cp
afirma que "...podéi‘n
disciplina que estudi:
creacion, organxzacxon y
gobierno, y garantlzar al md

rmrnado conjunto de preceptos

onst uc:onal en sentido estncto .como la
la

‘no| mas que onfguran a forma y srstema de goblerno
ribt cuon de competencxa de los érganos del’ prop:o
\ lduo un mmlmo de segundad jurldlca \% econémuca" 60

,el derecho constntucnonal entre las

A manera de dato historico, la aparlcx
n el ano de 1796. El ejército de

disciplinas juridicas autonomas surglo en lta!‘la
Bonaparte llevaba consigo los prmcnplos de llbertad'y de mdlwduahsmo con que la

Revolucién Francesa acababa de sustituir al goblerno absoluto

%8 De la Cueva, Mario, Teorla de la Constitucién, Editorial Porrua, México, 1982, p. 10

5¢ carpizo, Jorge, Op. Cit. p. 291.
€ idem.
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Para ser ensefados sistematicamente  esos principios, hallaron un lugar
propicio en la tierra 'due ‘habia fecundado -la tradicion juridica de Roma, a
consecuencia de ello fue que en:ltalia se fundaron las. primeras catedras de Derecho
Constitucional.5? . . S .

Ahora bien, el Derecho Constitucional corresponde a la rama del Derecho
Publico, porque el conjunto de normas que lo. integran. se refieren precisamente a la
organizacion del Estado .y regulan su. actividad la cual va encaminada -al
cumplimiento de sus  atribuciones: pero sélo en cuanto tales atribuciones tieneh
intima conexion con: la Constntucnon pues de otra manera se confundiria .con el
Derecho Publico en general que,c_c-' ‘prende al Derecho Administrativo, Penal,

internacional, etc. ©

Al Derecho Consmucronal atane todo lo relativo a ia organizacién del Estado,
xmportantes de su gobierno, especificando sus

determina los organos .mas
atribuciones, y en general esta formado por un conjunto de normas supremas que
integran la Cohs uci _n F’
determina la forma Fede
Divisién de Poderes

Una vez. qué se - ha establec;do el concepto de Derecho Constltucnonal se- -

podra determinar. cuales son Ios f‘nes u objetivos del mismo, asi como cual es el

papel que Juega dentro deinuestro snstema constitucional.

: oy ) rraTe CON
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8! Cfr. Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Op. Cit., pp. 13-16.
82 |nstituto de Investigaciones Juridicas, Op. Cit., p. 1032.
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2.3.2 Objéto del Derecho Constitucional R

De acuerdo con las deﬁ |C|ones antenormente cnadas, se senala, en una primera
aproximacion, que el objeto del Derecho Constitucional, comprende ‘en esencna los
principios basncos de que ‘se’ componen las'otras partes del derecho publnco y es a su

vez un limite a’l

tantes stati tos juridicos publicos.”

Es dec:r que tanto la Constntucnon yel Derecho Constltucxonal son el lxmlte del
que no pueden escapar‘ las‘leyes que de ellos denven ya que por Ioglca ;und«ca no

':normas de la Constltuéxon que: regulan la creacion de los preceptos generales que
habran de apllcér los t bunales y otros érganos de aplicacion del derecho no son.
por consngunente normas jurldlcas independientes y completas
integrantes de la totalldad de las normas juridicas que los tribunales y. otros 6rganos

tienen que aphcar.'Por esta razon no puede citarse el derecho constntucnonalr corno"

un ejemplo de normas jurfdlcas que no establecen sanciones.

Las normas de 'la Constxtuc:on material Gnicamente son: derecho én su

conexion organica’ con aquellos preceptos sancionadores creados de acuerdo con

ellas. Lo que desde un punto d 2 vnsta estatico representa una de las condiciones a

las que la sancnén es: enlazada como consecuencua en la norma general, la cual,

desde el punto deivusta dmamlco. esta subordinada a la Constitucion. En una
las normas superiores que |ntegran la Constitucion

exposicion estatlca el'derecho.
se hallan, por decnrlo asi proyer‘tadas como partes, en las inferiores”.

et CON
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% Kelsen, Hans, Teorla General del Derecho y del Estado, Op. Cit. p. 170.
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Aplicando las consideraciones de Kelsen, anteriormente vertidas, se infiere
que uno de los objetos del Derecho Constitucional que debe imperar en todo
momento es la existencia de una uniformidad juridica de la Constitucion con las leyes

que derivan de ella. .

Por otro- lado, estableciendo las ideas de Kelsen a los modelos de
organizacion del Estado, se senala., indudablemente., que el Estado, al delegar
constitucionalmente atribuciones y facultades a otros dérganos, pertenecientes al
mismo, para aplicar las sanciones correspondientes, tendra la responsabilidad de
organizar y distribuir dicha competencia, con ello se engloba una segunda precisiéon
acerca de los objetos del Derecho Constitucional, que es “... la organizaciéon y
distribucion de facuitades de los 6rganos pertenecientes al aparato del Estado y tiene
b'or finalidad afianzar la sistematizacién de una realidad empirica que se manifiesta

en la cooperacion entre los hombres”.®* -

En ese orden de ideas, el objeto de la Constitucion es el orden juridico, es
decir el Dereého Constitucional, el cual deriva en un sisterma de normas a través de
los cuales el Estado va é estar debldamente organxzado siendo la_vida, mxsma del
Estado, la existencia de Ia polls y el goblerno mlsmo. Con todo “es la suma de los
factores reales de poder de esa nac"n" es en consecuenc:a el objetnvo responde ala
necesidad de establecer una unndad fundamental que legmme ‘el orden Jundlco
estatal y asi establecer la normatlvxdad total de 1a vnda del Estado [k

Estado, de acuerdo a una realidad h|st6r|ca economlca socsal polmca Y. Jur[du:a en
que se encuentre, convirtiendo a la Constltuclon en un con)unto de normas Jurldlcas

il Tamayo. Rolando, La Constitucion como parte de una Teoria General de! Derecho, Universidad

Nacional Autdnoma de México, México, 1967, p. 137.
5 Lasalle, Fernando, ¢Qué es una Constitucion?, Ediciones Siglo Veinte, Buenos Aires, Argentina,

1964, p. 63.
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que contienen valores fundamentales; Ios cuales 'se conjugan con los principios de
Justicia y Equidad'Soi:ial ‘por cuyo respeto habra de velar el Estado en todo

momento.

g i T ﬂ""m v r -
2.3.3 Fuentes del Derecho Constitucional Q “ ON
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Una vez conceptualizado y delimitado el objeto' de estudio, es necesario definir en
funcion de dichos elementos las fuentes del Derecho Constitucional. Actuaimente los
temas relativos a las fuentes del Derecho Constitucional siguen debatiéndose, hecho
que origina el planteamiento varios cuestionamientos, nuevos paradigmas, nuevos

saberes o bien nuevos derechos acerca del tema.®®

El origen del Derecho Constitucional, se ha ido fundamentando a lo largo de
su existencia, a través de diversos fenomenos juridicos, politicos y sociales, que bien

pueden adoptar el nombre de fuentes del Derecho Consﬂtuctonal en el  caso
N Mexncana de :

mexicano se puede mencionar como un claro ejemplo la:Revoluci
1910. :

Por principio es necesario precisar' qt

las fuentes del Derech C

Derecho en general,

normas juridicas supremas que regulen las relacmnes,de caracter uridico entre las

personas y de estas con el Estado dxchas Inmutac ones pueden existir de‘_acuerdo a la
trascendencia e lmportam:la que la propla fuente representa dentro de una soc:edad.

88 cfr. Canotilho, J.J., Direito Constitucional, Sexta Edicién, Editorial Coimbra, 1993, pp. 11-15.
57 Carbonell Sanchez, Miguel, Op. Cit. p. 10.



Ante la capacidad obligada de obtener un panorama de conocimiento mas
amplio para poder entrar de lleno al tema de ias fuentes del Derecho Constitucional,
sera indispensable saber en un principio cual es el fundamento de validez de las
normas que integran el Derecho en su conjunto. La primer respuesta es la existencia
de la relacion de supra a subordinacion que existe entre las distintas normés
juridicas, es decir, se estara ante la existencia de una norma superior, -Constitucién-,
gue da fundamento al resto, las cuales a su vez solamente podran ser validas en

tanto se ajusten a lo prescrito por aquella.

En este orden de ideas, "El que una norma determinada pertenezca a un
orden determinado se basa en que su ultimo fundamento de validez lo constituye la
norma fundante basica de ese orden. Esta norma fundante es la que constituye la
unidad de una multiplicidad de normés ‘en tanto representa e! fundamento de la

validez de todas las normas que pertenecen a ese orden”. 68

Con ello, se logra sustentar, el hecho de que ,todo snstema de derecho positive

ostumbre, las Ieyes que reglamentan preceptos'constltucxonales o que preclsan los
a doctrlna v alg nas reglas de juego del

érganos creados en la propia Const:tucuon,

sistema politico”.5®

] m*r*c"'" "‘O’Q
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68 Kelsen, Hans, Teoria Pura del Derecho Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional

Auténoma da México, México, 1981, p.
&% Carpizo, Jorge, “Derecho COnsmuc:cnal Las humanidades en el Siglo XX, 1, EI Derecho, México,

1979, p. 108.




La presencia de estas fuentes -del derecho dentro de la sociedad, es de vital
importancia, pues en muchas de las’ ocasuones los pronunc:amlentos derivados de

las mismas provocan la creaclon Yy apllcacnon de normas Jurldxcas.

Por su 'incuestioh ncxa se hara referencla a Wl‘ fuentes de

importantes en relacion a Ias fuentes del Derecho C

existencia del sistema normatnvo para

contiene, “...el proceso de creacion y derogac:on de la

que las normas constitucionales contlenen clertas normas: que permlten su propia
creacion y modificacion. Por lo tanto la Constntucuén como fuente mlsma del Derecho
Constitucional, también viene a ser punto de partida para crear otros ordenamientos,

® carpizo, Jorge, Estudios Constitucionales, Op. Cit. p. 435. SIQ hON

7! Ibidem. pp. 294-295. FALLA DE ORIGEN
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pues una de 'las funcnones de la Constitucién 'es ser: fuente de  las fuentes.

mdependlentemente que sea el parametro de' la valldez del resto de normas que la

mtegran

Jurzsprudenc:a. Ia cual se

La segunda de las fuentes ‘a mencnonar. es Ia'

es

Otra fuente. del. derecho constltucnonal
en ese tenor ha' que hacer mencxon que

considerada como una fuente formal
nuestro orden juridico es esencualmente escnto Y. que como ‘va. se ha de sedalar en
el capitulo tercero. de: este trabajo : una' costumbre constltucnonal ‘por:si- misma
dificilmente podra derogar, abrogar o alterar una norma fundamental toda vez que
ello sdélo puede ser llevado a cabo a traves de un procedlmlento constitucionalmente

establecido.

' TESIS CON
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Y p;ar dltimo  se puede considerar de vital importancia a la Doctrina, como
fuente del Derecho Constitucional, que aunque no tiene fuerza obligatoria influye en
el animo del legislador, de los jueces, magistrados, ministros y hasta en la misma
jurisprudencia, ejemplo de ello son sin duda, las obras del Maestro Emilio Rabasa,

con las que ha influido en el sistema constitucional mexicano.

Luego entonces este conjunto de elementos son la base medular de las
fuentes del Derecho Constitucional, las demas pueden derivar de una serie
precisiones legales que no son descartadas. Las fuentes del Derecho Constitucional,
tienen también un fin y una funcidn politica bastante obvia, pues llegan a ser ia
expresion juridico-formal de la existencia y distribucién del poder politi‘co‘ entre
aquellios 6rganos facultados en la elaboracién normativa de un pais. Es decir, son
expresiones de determinados procesos politicos, que refiejan el ‘caracter- de
objetivacion juridica de ias fuerzas politico-sociales que existen en’el: Estado s:n‘ )
embargo, estas expresiones han estado sujetas a los vaivenes hlstoncosy han sado

manifestacion de las ideas predommantes en ciertas epocas

Es |mportante msnstlr y recalcar la xrnportanma de abordar el tema de las
fuentes del Derecho Constxtuc:onal en virtud de que.el Pacto Federal es’la norma
suprema y el vértice Juridlco y politico del Estado mexncano. En ese sentrdo si es que
México desea representar una’ verdadera unldad Jurldlca y politnca y qunere conferir

de una unicidad a s
norma juridica suprema
como mandamiento supremo de Ias dlversas potestades de elaboracién normativa.”

Determinar cual es ,la~|nflue‘ncia que han ejercido las fuentes del Derecho
Constitucional en los érganos y'pr‘ocesbs encargados de creacidn juridica, sera de
suma jmportancia. por ello, el tema que a continuacion se-desarrolla abarcara en un
amplio sentido a la Constitucion mexicana como una fuente del derecho.

72 Cfr. Carbonell Sanchez, Miguel, Op. Cit. p. 5-6.
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2.4 La Constitucion mexicana como fuente del Derecho

Las formas de Estado y de Gobierno, la divisién de poderes, los derechos del
individuo y el procedimiento para producir normas juridicas se encuentran reguladas
en la Constitucion mexicana, sin embargo, la misma también acoge en su seno a las
fuentes del Derecho y el procedimiento para producir normas juridicas. Elio imptica,
que el estudio de la Constitucion como fuente del Derecho ‘este. vinculado

insoslayablemente con la investigacion total de éste trabajo.

Los métodos de produccion juridica que contiene la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que se reflejan en el procedimiento legislativo v en la
facultad reglamentaria del Ejecutivo son, entre otras, Qnas de las principales fuentes

del Derecho.

La Constitucion mexicana establece ‘un doble procedimiento de  creacion
narmativa en cuanto a las fuentes, dé),Derecho se refiere; ya que por un_lado se
pueden crear bajo su misma normatividad disposiciones legales que se incorporaran
a su texto, y en segundo lugar la Constitucién mexicana, es la base en las cuales se
apoya la produccnon de Ias dlsposmones particulares o secundarias. Co

En este orden de ideas habria que reiterar que la Constitucion mexicana,.y en
general todo documehto 'qué lleve por nombre “constitucion”,” tiene su antecedente
mas proximo en una Constitucion antenor a consecuencia de ello se actualiza una

fuente mediata y una fuente inmediata.”

72 Cfr. Carpizo, Jorge, Estudios Constitucionales, Op. Cit. p. 436.
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Las fuentes de mediatez e inmediatez que se aluden tienen un origen y una
justificacion logica. El movimiento social originado en el afio de 1910 no' solo trajo

consigo la remocion de Porfirio Diaz en el poder, sino también la creacién de un

poder constituyente que dio vida a la ley fundamental y consagro uno’ de los

principios basicos de nuestro sistema: el de la no reeleccion.

Con ello, si se llegase a cuestionar la validez o legitimidad. .de nuéstra

Constitucion, podriamos encontrar un fundamento logico en la Constitucion de 1857

asi como en los motivos JurldlCOS politicos y sociales que orillaron a crearla

Atendiendo a ello,
se engloban basicamente dos cuestiones: una es

la funcién general der la

‘Constitucion como fuente de las fuentes, como norma normarum, es: decir,’ como

vértice del sistema juridico y como parametro de ia validez del resto »nomia's‘-que

lo integran' la otra cuestidn es lo que podria llamarse - la concepcnon de la

ia

directamente aplicables a diversas relaciones juridicas.” Que se~consndefe a
Constitucion sencillamente como norma es un a pnon de ambas uncnones Una
segunda precision se lmpone antes de comenzar el tratamlento de los objetos que se
‘es  la "que se ref'ere a 1a necesudad de restrmglr las

estudian en esta parte'

referencias de caracter hlstonco" 74

Debldo a lo antenor surge la necesndad de exphcar el porque la Consmuc:on
mexicana es consnderada como: fuente ‘de derecho respecto de las demas leyes,

llamesele a ello "norma nonnarum o “vertice del sustema jurldlco .

74 Carbonell Sanchez, Miguel, Op. Cit. p. 131.

“...bajo el titulo de la Constitucion como fuente del Derecho‘




rr'r'"\‘(‘ oOM 78

AWS)

FA.L,LA JE ORIGEN

Se iniciara por manifestar que la Constitucidon mexicana, dentro de una de sus

principales funciones posee la de regular el procedimiento de creacidn, adiciéon,
modificacion y abrogacion de leyes, para ello, la ley suprema cuenta con un estricto
conjunto de normas juridicas, de las cuales se deriva la capacidad de garantizar la
plena legitimacion de cualquier norma juridica que haya sido creada bajo el seno de
sus propias disposiciones supremas, de no ser asi. ind:scutiblemente se estara frente

a una ley inconstitucional.

Este es uno de los argumentos por el que se considera a la Constitucion
os y ‘creadora de los mismos, y porque no. aval de

mexicana como fuente de dere

cuantas otras leyes que de ella denven.

: el estudio del presente apartado ya que se,
mo Jurtdlco kelsenlano donde Ia‘norma de'las
Iegltlma todas aquellas reglamentac:ones

Dicho razonamlento obresal

posiciona sobre . la base del

normas, por asi llamar a: la ley suprema:
que deriven de ella, sobre Ia consnderac:on de que han sado creadas de acuerdo ala

norma basica.

La Constitucion mexicana contiene normas sobre la produccn n Juridlca las

...un tipo de norma< uridica que tienen por ob to no. la

cuales son definidas como *
conducta humana directamente, sino que se reﬂe en

prejuridico al mundo juridico”.”®

Luego entonces, la Constitucion dentro del ‘contenido de sus'normas concretas‘

establece la capacidad de creacnén )
constitucionalmente legitimados y faculta 'os es decw a lmclatlva ‘del Poder Ejecutlvo

o bien del Poder Legislativo Federal o Local, *por lo que se puede sostener que en

7% lbidem. p. 15.
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Mexico no esta monopolizada‘la -facultad' de producir normas. En este’tenor, los
organos debidamente ‘facultados’ deberan - de observar en todo momento las <
formalidades constntucnonales de creac:on reforma y derogacron normatwa

A efecto de” abundar mas est lexp cacront. la Consmucxon mex:cana en su
Titulo Tercero, Capltulo : Y ?
determina quien- Y qunene
decretos:

“Articulo 71..E

e [ e con
e | FALLA DE ORIGEN

Il. A los diputad 1a Unién

e dénte de . la Republica, por las

Las iniciativas
! tacnones de los mismos, pasaran

nes Iegare de mvel secundarlo tales

que de la misma pueden denvarse dnsposn <
las cuales tlenen el atributo

como leyes federales, locales, generales y reglamentos
de ser obligatorias para los gobernados por‘haber

facultades de aquellos 6rganos.’

R Es claro que con lo antenormente expuesto. no se puede pasar por alto la
importancia que ia Constntucuén tlene para la produccidn juridica de nuestro pais, a
través de la creacién de normas’instrumentales y de normas materiales que regulen -

FTENADT Y TSy 4
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las dlferentes relacmnes Juridlcas e><|stentes en la somedad tanto entre partlculares Y

de éstos con al’ Estad“'

l.as ndrmés sobre.la produccion juridica se determinan ampliamente a'lo iargo :
de nuestro texto constntucuonal manifestando asi la existencia de un atero Jundxco'
supremo, que legmma tanto a sus propias normas supremas como a las normas

secundarias, es por ello que se le considera fuente de Derecho.

Una vez que se ha puesto de manifiesto que la Constitucién es una fuente de
Darecho, habria que aunar a esta caracteristica el hecho de que nuestra Constitucion
coisagra derechos inherentes a la naturaleza del hombre, de caracter individual y
social, asi como derechos de caracter organizacional, los cuales son regulados por
leyes secundarias o bien por otros articuios dentro del contenido normativo supremo.
Es decir, la parte dogmatica y organica de la Constitucion. Atendiendo a ia
importancia de este tipo de normas en el siguiente apartado se realizara un estudio
acerca de las mismas, con el ﬁn establecer una sistematizacidn de los principios

ncrmativos supremos para un mejor anahsts y comprension.

2.5 Partes Inrtegrl;év\»ntesdé la Constltuc:onrlylerxicana :

El sistema tradncronal la Const ucion mexicana en dos secciones ‘©

apartados: La parte Dogma c y la parte Orgénlca. -

La estructura normatlva de la.Carta' F dame tal de Querétaro que consta de

nueve titulos, que a su vez se orgamzan en cap:tulos Y seccxones.

El Titulo anero consta de cuatro capitulos, este apartado toma el nombre de
parte dogmahca dentro de Ia cual se establecen las Garantlas Individuales.

%313 CON
FALLA DE ORIGEN
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En Meéxico Ias}gara‘nttas individuales son un conjunto de derechos naturales,
inherentes "al. ser ’humano.'a,nteriores y' superiores a! Estado, el cual sdlo puede
reconocerlos; *porrlo que requiefen'de un “aseguramiento” en el Derecho Positivo
vigente. Algunos'documentbs qonétitucidhales mexicanos hicieron mencién, en su

momento, al concepto de “garantias individuales”.

E! Poder Constltuyente de 1917 . lnfluenCIado por los ideales iusnaturalistas
franceses no omitid en normar la garantla de los derechos, pues el articulo 16 de la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1788, prescribia que
“Toda sociedad en la cual Ia garantla de 10s derechos no esta asegurada ni la

separacion de poderes estableclda no tlene Constltuc:on" 76

Por otro lado Ia exxst ncia. de un Estado democratico, sin duda alguna, no
lzacmn que este su;eta a una serie de formulas de

puede concebirse sm una orga
derecho, " las »cual_es, deben

contemdas en ‘un ordenamiento denominado

Constitucion politica

Estos prin'cipios de orgamzac:on consutuyen lo que doctrinalmente
se acostumbra . denommar como a'parte organica de la Constitucién, principios que
tienen por objeto crear % organlzar Juridlcamente alos poderes centrales y locales del
Estado, determlnando la’ division en que esta estructurado y organizado el propio
Estado, a saber en Ios poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,” asignandole a cada
uno de ellos sus facultades y atribuciones, vy la determinacién de sus funciones y la
relacion de los mismos entre si, para llevar a cabo el cometido que sefala la propia

Constitucion.

aialanla) (wnN
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78 Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, Editorial Sista, México, 2003,
pp. 161-162.



En consecuencia, los principios normativos que organizan al Estado, se
encuentran plasmados del Titulo Segundo al Noveno. dentro de los cuales se
encuentran los principios de soberania naciona!l y la forma de gobierno, las paf‘tes
integrantes de la Federacién y del Territorio Nacional. la divisibn de poderes en

Ejecutivo, Legislativo y Judicial, entre otros principios

Lo que caracteriza al régimen constitucional mexicano es que la organizacién
del Estado se contrae en un sistema de condiciones. que sirven de veértice para que
el mismo determine, segun sea el caso. sus exigencias juridicas. Es decir, ira
acomodando ia estructura y el funcionamiento de sus normas a la realidad en la que
coexista. Asi, los poderes del Estado en pleno uso de sus facultades y atribuciones,
ejercitan e! poder actuando dentro de un régimen de Derecho, de io contrario el

Estado actuaria simplemente en un régimen de pura dominacion.

Una vez que se ha explicado la clasica divisidon del contenido constitucional
Dogmatico y Organico, se sistematizara, para una mayor comprension, los principios
normativos supremos de la Constitucion de 1917 en varios apartados, atendiendo a
la importancia de su contenido 'y de acuerdo a los postulados que en ellos se
contienen, lo cual no éé—séncilfo debido a que la Constitucién mexicana ha sido

objeto de un excesivo reformismo.

No sobra manifestar que estos apartados normativos se organizan de manera
distinta a la diviéién clasica, rompiendo en todo momento con la tipica division, lo
cual no se traduce en un perjuicio, sino en una propuesta mas clara para conocer
mas a fondo el contenido de nuestro cuerpo ncrmativo supremo.: Dicho lo anterior
ésta clasificacidn se compone de los principios normativos que a continuacion se

desarrollan.

A GO CCE\I
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Los cuales se constltuyen del amculo 1° al artlculo 29 constitucional, vy que norman
las garantias mduvnduales en éstos articulos se engloban las premisas de Libertad,
Igualdad y Seguridad ‘Juridica 'de los que debe de gozar todo gobernado.

En esencia se hace referencia Unica y exclusivamente a aquellos derechos del
hombre considerados comcj inélterables a través de los cuales se cimentaran las
instituciones sociales u organizacion politica, por ser aquellos principios que el
iusnaturalismo otorga a todos los hombres, de manera que la solemnidad de esos
principios normativos supremos dogmaticos son la expresion de premisas generales
aplicables a todas las asociaciones politicas.””

Los derechos del hombre que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce-como- base de toda  institucion social, no son los derechos
politicos ni las prerrogatlvas. que como se comentara mas adelante fueron creados
para el ciudadano mexicano.. Es decur estos principios obedecen 'a los que
indistintamente corresponden a todo hombre sea o no mexicano © cnudadano

mexicano, vy que se traducen en

Articulo 1°. ;Libertad; igualdad y seguridad.

Articulo 2°. C'ofhpo‘s‘icién " pluricultural de la  Nacion - sustentada
: orlgmalmente en sus pueblos indigenas. : o
Articulo 3°..:" Derecho a ‘la ‘educacion: laica, gratuuta, democrétlca y que

»contnbunré al me;orarmento econorruco, socxal cultural del

o ';pueblo. i o :
Articulo 4°. 'lgualdad de genero ante la ley; libertad ‘lde - planeacion

77 Cfr. Montiel y Duarte, Isidro, Estudio sobre las Garantlas Indlwduales. Editorial Porrua, Sexta
Edicion, México, 1998, pp. 24-27.



Articulo 5°.
Articulo 6°.
Articulo 7°.
Articulo 8°.
Articulo 9°.

Articulo 10°.

Articulo 7117°.
Articulo 72°.

Articulo 13°.
Articulo 14°.
Articulo 15°.

Articulo 16°.
Articulo 17°.
Articulo 18°.
Articulo 19°.
Articulo 20°.

Articulo 21°.

Articulo 22°.

Articuto 23°.

Articulo 24°.
Articulo 25°,

familiar, derecho a la salud y a un medio ambiente adecuado;
a la vivienda digna y decorosa.
Libertad de profesion, industria, o comercio.

84

Libre expresion de las ideas..
Libertad de imprenta: escribir y publicar..
Derecho de peticion.

TR CON
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Derechos de asociacion y reunion.

Derechos de posesion y portacion de armas para seguridad y
legitima defensa.

Libertad de transito en el territorio nacional.

Derecho de iguaidad: sobre la prescripcion de prerrogativas y
honores hereditarios.

Igualdad juridica ante la ley.

Garantia de audiencia y legalidad.

lgualad juridica: que invalida cualquier Tratado Internacional
que implique la alteracion de los derechos humanos
Derechos de seguridad juridica y debido proceso, o

Derecho a la imparticion de justicia expedlta v gratu:ta
Seguridad juridica: privacion de la Ilbertad solo por delito que

merezca pena corporal.

Derechos del indiciado y del procesad
Derechos del procesado en general :
Seguridad juridica: competencla de autorldad judlcnal y

ministerio publico.

Derecho a la vida y a Ia s dignidad: prohnbncnén de  penas

excesivas y de muerte, afectacnon al patnmomo sin, causa que

justifique la utilidad pubhca y ‘el lnteres general
Derechos  procésales en’ materla penal y el derecho a

indemnizacidn por error judicial.

Libertad de religion y culto.
Derecho al desarrollo a través de la rectoria econdmica del




. Estado i
Articulo 26°, Derecho a partncnpar en - la planeacidn democratica del
. desarrollo nactonal.
Articulo 27°.. Propxedad ongnnana de la nacion, trransmision de su dommlo.
a traves de la propiedad privada. afectable sdlo por causa de
Cuti :dad pubhca e interés general. previa indemnizacion.

Articulo 28°. Derecho de libre competencia econamica.
Articulo 29°. ;“Seguridad juridica: los derechos del gobernado solo pueden
i 'suspenderse temporalmente por estado de emergencia que
pong'an en grave riesgo al Estado., sus institucionevs,, su

poblacion o su territorio.
2.5.2 Principios normativos supremos de nacionalidad, extranjérié'y ciudadania
Este tipo de princip'ios se distinguen por ser de caracter politico, y fueron creados por

el Constituyente - de 1917 *para el ‘ciudadano mexicano, los’ cuales  fueron .
mcorporados del'Capltulo I al Capltulo IV del Titulo primero de Ia Carta Magna.

de pnncuplos normativos supremos también se encuentran

las prerrogatlvas ac da as ‘al mexicano respecto de los extranjeros en la provision
de empleos, cargos (=] ‘comisiones que sean de nombramiento de las autoridades asi
como el de votar y ser votado, el de reunirse para tratar asuntos politicos, entre otros,

cOmo son:

Articulo 30° ‘La nacionalidad mexicana; derecho a
efectos, matrimonio entre nacionales y extranjeros.

la” nacionalidad,

T721Z CON
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El ordenamienio constituciona! regula’y define ia nacionalidad mexicana conforme a =
los articulos 30 al 32, 34, 35, 36, 37 y,38. d‘o‘nde se contienen tres criterios:

1. Derecho de:la; tlerra conforme al cual es considerado nacional. aquella
persona que nace en' el territorio de un Estado (jus soli);

2. Derecho de la sangre Donde‘ la nacnonalldad es'determinada por la de los

ascendlentes nmedlatos (ju. 'sangumls),

3. Derec‘h trlbuye a calldad de nacnonal al extranjero . que

satlsface

convemdo

“ta “calidad de

‘los¥imperativos* que

mexicano gen Y

1. Disbévn v
tutoresA

instruccion civica y
militar. : -
Nactonal conforme a la ley organica
segurar y defender la indep=ndencia, el
intereses de la Patria, asi como Ia

3. Ahstarse y serv

. respectlva c,

territorio, - el hon r Ios de echos e
tranquilidad y el orden interior.

LE P IR 18 \/O}I
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4. El fundamento. -constitucional - de las. obligaciones  tributarias  de los
mexicanos: comprende a 'los ciudadanos, a los extranjeros y a. las
personas juridicas denominadas morales, sean nacionales o extranjeras.

2.5.3 Principios normativos supremos esenciales

Dentro de los cuales se comprenden:

a) La naturaleza y. cafaéterlst)‘ca del Estado mexicano y de su sistema politico,
que prescrlben en Ios articulos 39, 40 y 41 constitucionales; que de forma
concreta se reﬁeren al seAalamiento del lugar donde radica la soberania, asi
como de'la forma de Estado y de Gobierno.

b) La rectoria econdmica.  del Estado mexicano que se establece en los
articulos 25 y 26 constntucuonales Estos principios normativos esenclales se
refieren al debido creclmlento econémico y la distribucién equntatlva de la
riqueza, asi como tamb|en la garantia de planificar el desarrollo nac:onal con
- miras econémicas positivas, en la que se vea reﬂejada una;lndependencxa y

democratizacién politica, social y cultural de la nacio

c) Vertice legal de actuac:én del Estado m cano“ El cual se encuentra

englobado en los articulos’ 14, A v _ellos se .contiene _
contundentemente la obllgaclon del - Estado de‘ garantxzar los principios
juridicos de seguridad y- Iegahdad ud:encla e lrretroactlwdad asi como el

principio de jerarqula atribuido’ a Ia Constltuc ¢ n.

TRIS CON
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2.5.4 Principios normativos supremos sociales

los: cuales norman la

Derivados de los arﬂculos 27 y 123 dela Consmuc:on'
lmposu:lon de la Nacxon respecto a la propledad prlvada y la. prop dad de la Nacnon

privada. Derechos. de propledad qu >
nuestro pals. de los habltantes del’;

mismos, por lo ‘que 1a

connotacion ideolégica sociai.78 W

establéce'las'garantias mas importantes para los
ociedad," al xgual que el sector social, una clase

A su vez, el amculo 12:

trabajadores, que forman en
econdmica sujeta a protecctén especnf‘ca const:tuyendo una garantia de caracter
social para evitar que puedan ser-violados sus derechos a través de cualquier ey
s como de los mecanismos propios en el

ordinaria o medlda admlnlstratlva
equilibrio de Ios factores de la produccnon :

rr?‘f“'ﬁ {‘ON
Fr..A DE ORIGEN

2.5.5 Principios normativo:

Estos principios se caracteriza

conforme a sus facultades’ y.a rib
encontrando su fundamento ‘en los articulos 73, 89 y 94

res poderes del Estado, Ieglslatlvo

ejecutivo y judicial,

78 Cfr. Castro, Juventino V, Garantias y Amparo, Editorial Porrua, Décima Edicién, México, 1998, p.
198.
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constitucionales, - estos principios normativos supremos publicos a 'su vez se

subdividen en:

a)

b)

De orden o mandato constitucional. Este principio obedece a la obhgacmn que
posee el Poder Legisiativo de crear en su seno normas de caracter general o
bien de caracter local, seglin sea el caso. para regular determmadas materlas
A éstos Principios Normativos Supremos Publicos el consﬂtuyente orlglnano
ies denomind en un apartado de la Constitucion, simplemente, "Prevencwnes
Generales”, dentro de las cualés se pueden mencionar,.. enfre otras, las
facultades reservadas a los Estados, la facultad del Congreso de la>Uni6n
para legislar en materia de cultos religiosos, la facultad de la'feyderacién para
gravar mercancias de importacién y expor‘tacnon la supremac:a de ' los
Tratados Internacionales: celebrados por México y aprobados por. el Senado
de la Republica, Ia disposicidn de recursos econdmicos por parte del Gobierno
Federal y del Gobierno del Distrito Federal.entre o‘tr‘os;

De Regulac:én reservada En éste caso, dlcha normatnvndad va orientada a las
facultades de ios “tres. Paderes de la Umon dellmltando sus facuitades y
evitando “la invasiéon competenmal entre los mismos,  las cuales se
fundamentan en los articulos 74 786, 89 94 y 124 constntuctonales. Dentro de
dichas facultades sobresalen Vemre otras. la facultad exclusiva de la Camara
de Diputados de expedlr el Bando Solemne, para dar a conocer en toda la
Republica la declaracion del F’resndente Electo que hubiere hecho el Tribunal
Federal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn; la facultad exclusiva de
la Camara de Senadores de" ,aprobar los  Tratados Internacionales 'y
Convenciones Diplomaticas quev celebre,el Poder Ejecutivo de la Unié'n;,la .
facultad exclusiva del Presiderité' 'dé'la Repﬁblica de promulgar y ejecutar las
S e la Uruon y el principio de reserva que sefiala

leyes que expida el Con'gre's'
que las facultades que no estan expresamente concedidas por la Constitucién
a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.

TESIS CON
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2.5.6 Principios normativos supremos organicos competenciales -

El conjunto de estos prlnctplos. crean orgamzan y regulan a los diferentes:organos
de la Admmlstraclon Publica en el "ambito” de su competencia, encontrando su
fundamentamon en los amculos 41 50, 80, 90, 94 y 102 inciso A constitucionales.

Dentro de dichos principios se encuentra, entre otras, la creacion del Instituto
Federal Electoral; el depdsito del Poder Legislativo en el Congreso General dividido
en la Camara de Diputados y de Senadores; el depdsito del Supremo Poder
Ejecutivo de la Unién en el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; la
organizacion de la Administracidn Pudblica en Centralizada y Paraestatal; el depssito
del ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una Suprema Corte de Justicia,
en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en
Juzgados de Distrito, y en Consejo de la Judicatura Federal; y por ultimo la
organizacion del Ministerio Publico de la Federacion. o ‘

2.5.7 Principios normatlvos supremos de defensa constltuclonal c garantes del

cumplimiento constltuclonal . : - - S

orden constntucuonal que pu

procedimientos conducentes el

mencionar los sngunentes ar‘ticulos constntucnonales'
constitucionales entre poderes publicos:y accnon de mconsﬁtucnonalldad 103 y 107
respecto del Juicio de Amparo, 102 apartado 8, facultad del COngreso de la Unién y
de las legislaturas de los Estado, en el ambito de sus resbectlvés competenclas para
establecer organismos de Proteccion de los Derechos Humanos.
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2.5.8 Prinéipios normativos supremos de‘prdduccién juridica

Estos prlnc:pxos establecen las competenc:as y procedlmlentos para la |n|cuat|va
creacion y aprobacmn de las normas Jundxcas que seran parte de’la’ Constltuc:on (=]
de alguna ley secundana dlchos pnncnplos se fundan bas:camente en el contenldo‘

de los articulos 71 y 135 consti ucnona S

El texto normativo supremo .de estos prlnc:p|os se refieren ‘al proceso
legisiativo el cual comprende un conjunto e actos que van ‘desde la iniciativa, ante
cualquiera de las Camaras hasta la pubhcacxon de la ley en el Diario Oficial de la

Ios " Poderes Legislativo y Ejecutivo,

Federacion, en dlChO proceso colabora
procedimiento que se desarrollara en capltulos subsecuentes

2.5.9 Principios normativos supremos transitorios Fr‘u.,l‘_A D’? ORICEN

Los cuales contlen n de’ forma genenca Ios mandatos que por reforma constitucional
se decretan, como p den ser Ia abrogac:én. derogacion, reforma y adicién de
articulos constntuc:onales asi-como la créac:on de Ieyes secundarias, y la creacion,
retormay suprés:én de la estructufa de Ia Admmlstrac:on Publlca Federal.

Una vez que se ha atendldo a esta dIVlSIOn non'natlva const:tucnonal que
rompe con la dxvnsnon clasnca se puede constatar la. exustencxa tangxble de la

organizacion juridica, politlca y admmlstratlva del Estad mexmano no sm dejar de
ltucnonale anterlormente
n normativa que tlenen Ios

mencionar que'a traves de la mayoria de los artlculos con
senalados, tamblen se puede observar el poder de creaci
mismaos, por ejemplo,:la fraccion Nl del artlculo 77 constntucxonal la cual’ seﬁala que
lputados. podra nombrar a

cada una de las Camaras, sea la de Senadores o la de
los empleados de su Secretaria y hacer el reglamento interior de ia misma, lo cual ha
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llevado a la expedicion de sendos reglamentos interiores y de debates para la:

Camara de Diputados y de Senadores. ' e .

Este hecho, una vez mas, coloca a nuestra Carta Magna como una verdadera
fuente del derecho. ya sea para crear en ella nuevas normas o bien para elaborar
leyes secundarias, sin embargo, existe una diversa y variada serie de fenémenos de
los que tambieén influyen en la reforma constituciona! y que liegan a materializarse
formalmente, a través de los medios juridicos idoneos. en normas positivas, tal es el
caso de las mutaciones constitucionales, las cuales pueden generar una fuerza
“inconsciente” en el animo de! legislador para crear normas juridicas supremas o
secundarias, debido a la trascendencia reformativa que poseen estos fendmenos en
Meéxico sera de especial interés, en el siguiente capitulo recabar una nota preliminar
en concreto sobre las bases en que se apoyan los mismos, destacando los puntos

"'mas sobresalientes acerca del tema del cual muy pocas veces se comenta y se

estudia en la doctrina del derecho. -
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3.1 Concepto de reforma y adicion constitdciormar

Antes de desarrollar‘ en. detalle. los conceptos de reforma constitucional y adicion
const:tucnonal es necesano en principio hacer referencia de algunos aspectos que:

influyen en la reforma constltuc:onal en México.

En consecuencia, el referir la reforma constitucional. lleva necesariamente a
hacer mencion del caracter de flexibilidad que en determinade momento- y- de
acuerdo a las circunstancias historicas puede asumir una Constitucién, flexibilidad
que en muchas ocasiones, es relacionada con el tema de las mutaciones
constitucionales, las cuales se definen como: "Cambios no formales que operan en el
correr de la historia de una Constitucion, sin alterar el enunciado formal, sin cambiar
“ia letra del texto, esto se da por la fuerza de la modificacion de las tradiciones, de la
adecuacion politico social de las costumbres; de la alteracidn empirica y
sociologica".”® :

El objeto de las mutaciones constitucionales es expandir o complementar las
normas juridicas supremas que requieran mtegracnon para su aplicacion. Es decir, -
qQue ante casos constntuc:onales no prevnstos mal - llamados “Iagunas
constitucionales, o ante alguna hlpotes:s que no esté élevada a norma suprema,
estos fenémenos se valdran de la costumbre constnucuonal o de convenciones
constitucionales, con el objetlvo de elevar ;erarquncamente esos hechos continuos no
legislados a normas supremas y tener una aplicaciéon mas completa y eficaz de los

mismos. -

7® Da Silva, José Alfonso, “Mutaciones Constitucionales”, en Revista Mexicana de Derecho
Constitucional, Numero 1, julio-diciembre, 1999, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad

Nacional Autdonoma de México, México, 1989, p. 3.
85 Cfr. Couture, Eduardo J. “Interpretacion de las leyes procesales”, en Revista de /a Escuela Nacional

de Junsprudencia, Numero 43, México, julio-septiembre, 1949, pp. 98-10.
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Es asi que en el mundo del derecho el término costumbre es una fuente formal
del derecho, el cual es aplicado errébneamente, pues se utiliza como sinénimo de
derecho no escrito, en contraposicion al derecho legislado. “En Ia actualidad se
entiende generalmente por costumbre, fuente de derecho. los habitos creados por la
repeticion de actos semejantes, realizados de un modo constante por el pueblo,
como espontanea creacién de los miembros de la comunidad social. Es el derecho

nacido por natural iniciativa de la sociedad".®!

En consecuencia, el derecho consuetudinario existe en-un grupo social
cuando un habito generalizado es considerado como practica juridica, lo que
constituye una norma de 'condﬁcta que sin ser formalmente sancionada por un poder
publico toma fuerza Jundlca obllgatona a efecto de que esas practicas o habitos
:hcltos justos y dtiles recalgan sobre la comunldad que los practica.

Si Meéxico’ tuv:era una Const:tuclon flexible, ‘es posible que la misma sea
modificada por esta sene ‘de fenomenos practlcas o habitos, aparecxendo los
mismos en un pnncnplo con caracter de mconstutucnonales para emerger mas tarde

conforme a la Constltuc:én. :

porque Ios

no puede derogar una norma_;uriduca suprema de a Iey fundémental

suprem cna constltuc:onal"."2

8! Gatindo Garfias, Ignacio, Derecho Civil, Editorial Porrua, Décima Cuarta Edicion, México, 1995, p.

46.
82 carpizo, Jorge, Estudios Constitucionales, Editorial Porrua, Quinta Edicion, México, 1996, p. 437.
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Adehés del argumento contenido en la Carta Magna, se encuentran, otros

fundamentos validos como es el caso de una ley secundaria, ejempio de ello se
aprecia de la lectura del articulo 9° del Codigo Civil para el Distrito Federal, el cual

establece que: - : .

“La ley solo queda abrogada o derogada por otra postenor que as: lo declare
expresamente o que: contenga = disposiciones total =] parcualmente

incompatibles con la ley anterior”.

Con base en lo anterior se puede af‘rmar que. una costumbre con miras a
derogar la Constitucién mexicana carece de la fuerza 1ur|dxca suficiente para ello, sin
embargo se puede observar, dentro delsector - de la doctnna. que se .vierten

.

-+« diferentes puntos de vista acerca de las mutaciones’ cons'titq'cionales.

En cuanto a las mutaciones constitucionales, -Jellinek admite mutaciones
constitucionales derivadas de la practica pariamentaria’ inconstitucional, bajo el
argumento de que lo que aparece en un momento inconstitucionat emerge mas tarde
conforme a la Constitucion. Sin embargo, Jellinek argumenta que no solo las
interpretaciones pariamentarias incorrectas pueden provocar esas mutaciones
constitucionales, ya que también las puede. producir la administracion- y
tribunales, pues esas actuaciones inconstitucionales pueden originar modlﬁcacnones
a la Constitucién cuando reiteradamente efectuadas se imponen en la practica.®®

Lo anterior conduce a presumir que .un hecho relterado puede Ilegar a -
modificar una constitucion flexibie, deb|do a que tiene un peso polltlc' que uede ser

derivado de una necesidad social o bxen de la- neces:dad e cu como se ha
y Suprema con

mencionado, los casos no previstos, mal llamadoé “lagun s”,
el afan de afianzar el apego de una Constxtucuén ala reahdad de una comunldad

8 cfr. Jeliinek., George, Teoria general del Estado, traduccién de Fernando de los Rios, Editorial
Albatros, Buenos Aires, Argentina, 1943, pp. 278-279.
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Este feromeno de las mutaciones constitucionales no se produce en el caso
de constituciones rigidas, debido a que éstas tienen un procedimiento formal y
especial para ser reformadas. El procedimiento formal de reforma a que se alude, es

aplicado en las constituciones rigidas dentro de un Estado de eventual flexibilidad,

con el objetivo de acomodar las normas constitucionales a la realidad, sin que dlcha
adaptacion tenga como fnahdad una deformacion maliciosa y menos aun llevar a la

praxis una mutacion constutucnonal.

Con todo, la rigidez constntucnonal mdudablemente produce la . jerarquia

suprema de las normas const:tucnonales que constltuye a garanna de permanencna

Hesse, debilita tanto en su conjunto como nndlvldualmente el sentldo normatuvo de la

Constitucion, especnalmente porque' destruye ;Ia funcnon raCIOnahzadora

normar la existencia real de los hombres sm embargo el uso desmednd de ese tlpo

de practicas sobre constltucxones rlgndas puede derivar en ‘una: d =
constitucional orlllandoles a tornarse ﬂex1bles i

En este tenor sélo hay dos formas de realizar una adecuacion de normas ala
existencia real actual' la reforma constitucional y la mutacién .- constltucxonal que

revelan, respectivamente procesos formales y procesos informales de modificacion

de la Constitucion.

8¢ cfr. Hesse, Konrad, Escritos de Derecho Constitucional, traduccion e introducciéon de Pedro Cruz
Vilialén, Editorial CEC, Segunda Edicion, Madrid, Espana, 1992, pp. 40-43.

bilizacion'.
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Por lo' que ‘respecta ‘a nuestro Der€cho positivo, como ya se ha apuntado, las
inmediata modificar la Ley

mutaciones constitucionales no podran de manera
Suprema en hingL'm momento, ya que existe legislacion expresa para ello.

La Constitucién ‘mexicana responde a una proteccion de sus normas, al

establecer un-procedimiento’ especial para crear las mismas a nivel supremo-y,
secundario, . capaz de legislar hasta los habitos generalizados de la. sdciedad

mexicana, liamese a éstos costumbre, a fin de complementar normas jurldlcas

supremas o bien las que deriven de ella.

En otro sentido, si de lo que se trata es de aclarar algunos casos no. prevnstos.
lo que prescrlba "la

constltumonales o secundarios, se tendra que apegarse a

diferencia sustanual entre los terrmnos adlctonar Y reforrnar que utiliza el articulo 135
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.-
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Sin émbargo la doctrina ha puesto de manifiesto algunos conceptos acerca de
ia Reforma y Adlmon al respecto se encuentran las ideas de Felipe Tena Ramirez,

jurista connotado, qu:en ha mamfestado las mas acertadas acepciones.
“Adicionar es agregar algo nuevo a lo ya existente; es tratandose de leyes,
anadir un precepto nueve a una ley que ya existe. Toda adicidn supone la
superv:vencla lntegra del texto antiguo, para lo cual es necesario que el texto
que se agrega no contradiga ninguno de los preceptos existentes; pues si
hubiere contradiccion, el precepto que prevalece es el nuevo, en virtud del!l
principio de que la norma nueva deroga la antigua, razén por lo que en ese
caso se trata de una verdadera reforma disfrazada de adicion ya que hay
derogacion tacita del precepto anterior para ser reemplazado por el posterior,
incompatible con aquel... Reforma “...es también la supresion de un precepto
de la ley, sin sustituirlo por ninguno otro; en ese caso la reforma se refiere a la
ley que es la que resulta alterada, y no a determinado mandamiento. Reforma
es, por ultimo, en su acepcion caracterist:ca ia sustitucion de un ;exto ‘por

otro, dentro de la ley existente”.®®

Por lo que la reforma consiste en la dlsmlnucwn o mod:f‘cacnon parc:al de un -

todo, pero nunca su ehmmac:én total

‘en un prmmplo, Que el
la reforma v la_v
“ser

Para delimitar elr(
dinamismo juridico que ha‘f
adicion constltucuonale 2
lamentablemente, el lnstrumento leg‘al mas usado en la hlstona leglslatlva ara poder
socnolégxcos dei pa|s de lo contrarlo,

adaptarnos a los procesos Juridlcos' polftlcos

se estara ante la presenma de una “Ietra muerta

%% Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Porriua, México, 1991, p. 46.
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A decir de Miguel Carbonell *... una funcién esencial de la reforma
constitucional 'es asegurar, sobre todo a través de la creacién de procedimientos
agravados o muy . agravados de reforma (funcion garantista), que existan espacios
dentro del Estaydo que estan fuera del alcance ordinario del poder politico. De lo que
se trata es 'dier "cfear bfenes constitucionales que no queden al arbitrio de alguna
mayoria coniihgehte,' para que ningln sujeto politico (como parte del proceso
politico) puedé‘"disponer por si mismo de la fundamentacidon misma de la convivencia
social, que no es otra cosa que el orden creado por la Constitucion; y esto con el fin
de proteger, por poner un ejemplo obvio, las premisas universales de los derechos
fundamentales”.®®

Con ello se pretende que los grupos parlamentarios que cuenten con una
mayoria relevante dentro del congreso no puedan disponer libremente de las “...
decisiones politicas fundamentales sobre modo y forma de la unidad politica”,?? bajo
las cuales se rige el Estado, ya que las mismas no solo competgﬁ a esa mayoria

contingente sino también a la poblacion en su mayoria.

Las decisiones politicas fundamentales, cornb normas;:juridicas supremas,
bajo las que se plasma el proyecto de vida naclonal de: un;: pais deben_.de ser
|al del mxsmo De manera

operantes dia con dia, debiendo de normar la reahdad so
que si su realidad politica y social avanza, aouella deberé egular con efecuvndad ese

cambio, en caso contrario la norma dejara de ser operante. S

Cabe recordar al respecto que la Revoluciéh:' Mg*lq'\a"n"a‘ 'vdAe 1910, los afos
subsecuentes y diversas causas dieron origen a la Constitucion 'mexi’cana, bajo una
serie de decisiones politicas fundamentales estableqidas bb,r',_el pueblo en‘aquel
entonces, en este sentido existe actualmente una limitante reSpécto de las reforrhas

® Carbonell Sanchez, Miguel, Constitucidn, Raforrma Constitucional y Fuentes del Derecho en México.
Universidad Nacional Auténoma de México, Editorial Porraa, Tercera Edicion, México, 2000, p. 222. . ~
87 Schmitt, Carl, Teorfa de la Constitucion, traduccién de Federico Ayala, Editorial Alianza, Madrid,

Espafa, 1992, pp. 23-30.
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y adiciones al pacto federal de 1917, dicha limitante se constrifie a la no alteracion qé
las decisiones politicas fundamehtales. ‘las cuales se desprenden de la’ ideologia
revolucionaria de aquelios anos por ello se afirma que el cambio de estas decisiones
solo pueden se modxf”cadas por quten Ias toma, es decir, el titular de la soberanla El

Pueblo.

Las decnsnones poh_ cas fundamentales a que se ha hecho referenc:a son, de

acuerdo con Ios prmc:p:os ide égtcos de la Constitucion Mexicana, las s:gunentes.

1. . .
|g|nar|a de la nacion sobre los recursos naturales y de

2.
mltar el usufructo de los mismos a’ los particulares

3.

4.

5.

6.

7.

md:vnduales .
8. Ei reglmen de economla mlxta.

En este tenor, |a reforma y la 'adicién constitucional buscan en todo momento
la preservacién esencial' y de fondo de las decisiones politicas fundamentales
supremas, que,dierdn origen a la Constitucion Mexicana, sin que  por._ello se vea
entorpecida la evolucion normativa de la misma, la cual es de suma importancia para
el sistema politico mexicano, advirtiéndose en todo momento que éste no debe ser
alterado gravosamente en el conjunto de principios fundamentales que lo rigen, sin

que lo anterior se traduzca en una inmutabilidad constitucional.




Ante la tentativa © presuncidn de modificar las Decisiones Politicas
Fundamentales del Pacto Federal mexicano. se establecen una serie: de
pretensiones con caracter de validez inmutable, tan es asi que el poder revisor, en
aras de preservar la ideologia del Poder Constituyente. Originario, prohibe la
modificacidon de dichas decisiones, las cuales solo podran modificarse o alterarse a

causa de un movimiento revolucionario.®

Por ello, la funciéon reformadora de la Constitucion mexicana, cdrhoi la de -
de’los:

cualquier ley secundaria que derive de la misma, no debe quedar al arbltr
organos estatales a los que se les atribuye esta facultad, sino que debe de responder
a las diferentes neces:dades juridicas, politicas y sociales del pa:s. :

En este sentudo las normas juridicas supremas pueden ser reformadas no solo
"slno que tambxen se

tomando en-cuenta variados aspectos de la reahdad socnal*
debe atender a una modificacion con miras a la igualdad y aia ;ustlc:a por Io tanto, si
consideramos’ que el Estado es por naturaleza cambxante el Derech no. puede ser

estatico o inmodificable.

La susceptibilidad reformatlva de lai Constltuc n: mexxcana ha denotado alo

largo de su existencia, un seno estad de nce dum
mexicano, pues en los Gltimos setenta anos . de gobier o prnsta quedaba al arbutr:o de
n del orden ;urldlco supremo alteraclones que

los érganos representativos la alteraci
en su mayoria tuvieron poca eﬁc:encuav normatlva Ante ésta . susceptibilidad
reformativa y por la trascendencna del p esent 'tema bastara con mencionar que en
se prdpondré sea implantado en nuestro

un capitulo posterior, del presente estudl
ordenamiento constitucional ‘'un’ snstema de reforma y adiciéon esencialmente mas

rigido que el actual, por las razones que mas adelante se expondran.
R q“-.ﬂr‘-z r‘t( \'\I

FALLA DE ORIGEN

®8 Cfr. Fix-Zamudio, Hector, Justicia Constitucional, Ombudsman y
Nacional de Derechos Humanos, Segunda Edicién, Meéxico, 2001. p. 23.



Se debe sefialar en una primera aproximacion. que los alcances de ia reforma
constitucional en México tienen dentro de la politica y la doctrina juridica ciertos

apices de susceptibilidad. Los alcances se han podido determinar a corto y lal;go
plazo, pero lamentablemente siempre bajo la retérica reformista, las ocurrencias y el
capricho presidencial que tifie a la constitucidn cada sexenio, los cuales en muchas

de las ocasiones sélo han servido para ajustar los texios constitucionales a favor de

ciertos sectores privilegiados dentro y fuera de! poder

Sin embargo, y pese a las anteriores consideraciones, el poder reformador,

constitucionalmente legitimado para realizar modificaciones a la Constitucion, debera

de observar todos y cada uno de los pasos que conforman el procedimiento

legislativo constitucional y reglamentariamente establecido. Ademas, debera también
tener bajo su mas estricta responsabilidad la vigilancia de los limites de la reforma
que posee la Ley Suprema, ello, claro esta, bajo los preceptos que la misma
prescribe, teniendo como principal objetivo el que la vida econdmica, social y politica

de un pais sea regida de acuerdo a las necesidades actuales del mismo, sin que se

vean agravadas las ideas revolucionarias.
Una vez que se han precisado los conceptos de la reforma y adicién

constitucional, ‘asi- como los limites que se deben de observar, se realizara un

analisis concreto de las implicaciones que ambas acepciones han producido a lo

largo de la historia cohstituéional pues tal y como ha quedado manifestado éstos

conceptos cobran vida y se producen de acuerdo al momento juridico politico y social

en que se vive.

N kol ﬂ{-\N
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® cfr. Silva-Herzog Marquez, Jesus, “Constitucionalismo oficial®, en Propuesta, numero 4, afio 2,
publicacién semestral de la Fundacién Rafael Preciado Hernandez. México, febrero de 1987, p. 92.
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3.2 Implicaciones de la reforma constitucional en México

Para determinar cuales han sido las implicaciones -de la reforma constitucional en
nuestro pais, sera indispensable Méﬁcionar brevemente las mas importantes
disposiciones juridicas que en ‘materia: de reforma y adicidon constitucional han
existido a lo largo de la historia cohéfituéional, para finalmente emitir un analisis en

conjunto.

Se comienza mencionando, cronolégicamente, los procedimientos de reformas
de las constituciones que han ocupado un lugar impertante en la vida constituyente

de nuestro pais.

En primer lugary se ‘cita la Constituciéon Politica de Ia Monarquia Espariola,
promulgada en Cadiz, la cu‘alvesta'blecia en los numerales 372 a 384 las condiciones
y procedimientos para llevar a cabo reformas constitucionales, estas disposiciones
prevenian que la Constitucion no p;ordria ser alterada, adicionada, ni reformada en
ninguno de sus articulos bajo proposicion alguna, sino hasta pasados ocho arios, los
cuales se comenzarian a corjtar a_ partir “de hallarse puesta en ‘préctica ia
Constitucién en todas sus partes"' es decir después de estar en vigenéia édema’s de
ello, se requeria que la dlputacw que haya de declarar: las reformas estuvuese
autorizada con poderes especnales para reformaria. La propuesta de Ia mlc:atxva de
reforma constitucional, debla ser presentada por: escrlto s:gnado por lo menos por

veinte diputados y aprobada por unrquorum de“. cuando rh 'no dos ercnos ‘de los
; - onla: propuesta dando

diputados a las Cortes: que estuvlera
cumplimiento a io prescrlto por. el articulo . 379.

Una vez que se hublesen reu do tale .requxsnos de conformndad con el
articulo 380, la “diputacién general" subsecuente acordarid con la aprobacién de ias
dos terceras partes de los votos, la entrega de poderes especiales para hacer la

reforma constitucional. La propuesta de reforma seria discutida finalmente por la
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siguiente dlputacmn y tendria que ser aprobada por las dos terceras partes de los .

votos para que se convirtiese en ley constitucional.®

Por su parte, la Constitucion de Apatzingan en su numeral 237, prescribia que
entretanto que la representacidon nacional no fuere convocada, y siéndolo,- no dlctare

y sancionare la Constitucion permanente de la nacidn, se observara mvnolablemente,
el tenor de este decreto, y no podra proponerse alteracion, adicién -ni supres n:de

ninguno de los articulos en gue consiste esenciaimente la forma de gobiévrnoiqu‘e
prescribe. Cualquier ciudadano tendra derecho para reclamar. las infréccnonés que

notare.

También, la Constitucion de 1824, en los articulos relatlvos al proced'mlento
de reformas,166-171, establecia que las legisiaturas de los Estados podxan hacert’y
observaciones, segln les parezca conveniente, sobre determmados artlculos de
dicha Constitucion y del Acta Constitutiva, y que el Congreso General > lasv tomana
en cons:deracnon sino hasta el afo de 1830. :

El Congreso en ese afio Unicamente se Iimitarié"a' éél f'dér I'a 'observ'acidnés'
que merecieran sujetarse a la deliberacion del Congreso srgmente y esta decla acron
se comunicaria al- Presudente de la Nacmn qu:en ordenana pubhcarla Yy ponerla en

circulacion sin poder hacer observaclon alguna. ) SR

Es decir, el Congreso siguiénte'én el prﬁ'ner afio de sus sesiones ordinarias se
ocuparia de las obsewacibnes sujetas'a su deliberacion, para hacer las reformas que
estimara convenientes. tAsimismo; la CQnstitucién de 1824, también disponia que las
reformas o adicioné,s que:se propUSiefan en los anos siguientes al de 1830, se
tomarian en consideréciéh por el Congreso en el segundo afo de cada bienio, si se

calificaren necesarias, segtn lo prevenido.

TESIS CON
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% Cfr. Carbonell Sanchez, Miguel, Op. Cit., pp. 231-232.
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Por dltimo, especificaba que para reformar o adicionar la Constitucion se
observarian ademas de las’ réglas prescritas por la misma, todos los requisitos
prevenidos para la formacién‘ de . las leyes. y que jamas se podrian reformar los
articulos de esa Constitucidon'y del Acta Constitutiva que establecieran la libertad e
independencia de la nacidn mexicana, su religion. forma de gobierno, libertad de
imprenta, y divisidon de los poderes supremos de la Federacion y de los Estados.

Por su parte, las Leyes Constitucionales de 1638, en el numeral 12, fraccion X;
establecia las facultades de un Supremo Poder Conservador, dentro de las cuales
estaban la de dar o negar la sancidon a las reformas constitucionales que acordare el
Congreso. previas las iniciativas y en el mode y forma que establece la ley

_ constitucional respectiva. El articulo primero de la Séptima Ley Constitucional
:-prescribia que en seis anos, contados desde la publicacién de dicha Constitucién, no
se podrian realizar alteraciones en ninguna de sus disposiciones.

La Constitucic‘{n de 1857, prescribia que la misma podria seradicionédé o
reformada, y para que Ias mismas llegasen a ser concretadas se necesntaba que el
Congreso de la Union, por el voto de las dos terceras partes de vlos lnleIdUOS

presentes, acordare Ias reformas o adiciones y que éstas fueran aprobad
mayoria de las Leglslaturas de los Estados, posteriormente el Congreso de a Umon
haria el computo de los votos de las legisiaturas :y:la declaramon de‘ haber sido

por ia

aprobadas las adncnones o reformas.

Hay que mencionar que antes de que.se promulgara esta Consutucnén se
plantearon dentro del proyecto varias . propuestas para su. reforma.,dentro de las

cuales sobresalen dos en especnal. s ) i -

La primera de ellas establecia en su articulo 125 que:

TGI8 CON
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reformada. Mas para que

“La vpresente Constitucidn puede ser a
las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la Constituciéon se requiere:
que un Congreso por el voto nominal de dos terceras partes de sus miembros
presentes acuerde que articulos deben reformarse; que este de acuerdo en
publicar en los periédicos de toda la republica tres meses antes de la eleccién
del Congyreso'inmediato; que los electores al verificarla manifiesten si estan
conformes en que se haga la reforma, en cuyo caso 1o haran constar en sus
respectivos poderes. de los diputados; que el nuevo Congreso formule las
reformas y que estas-se someteran al voto del puebio en la eleccion
inmediata. Si la : mayoria: absoluta de los electores vota a favor de las
reformas, el ejecutivo las sancionara como parte de la Constitu_cién".

La segunda de ellas que fue la’ que entré en vigor cuando se promulgo esta

Constitucion fue la. sngunente.

“‘Articulo 127.- La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada.
Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la Constltucnon se'
requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos terceras partes .
de sus individuos presentes, acuerden las reformas o adxc:onqs.:y‘"qqe:;es_tras’
sean aprobadas por la mayor"ia de las legislaturas de los vEs‘,t'aidcss;’_':
Congreso de la Unién hara el computo de los votos de las l‘egiﬂslatu‘ra_s‘ de los
Estados y la declaracion de haber sido aprobadas las "i:ondici‘o‘n'és' =)

reformas”.

Finalmente, la Consmuc:on Politica de los Estados Unidos Mex:canos de 1917

prescnbe en el artfculo 135 que'



“existencia de ciertas referencias constitucionales, a

Tere CON ‘ 108
F4LLA DE ORIGEN

“La presente Constitucidn puede ser adicionada o reformada. Para que las

adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el
Congreso de ia Union, por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerde las reformas o adiciones. y que éstas sean aprobadas por
la mayoria de las legislaturas de los Estados E! Congreso de la Union o la
Comisién Permanente en su caso, haran el cocmputo de los votos de las

legislaturas y la declaracion de haber sidc aprobadas las adiciones o

reformas”.

Practicamente el articufo 135, salvo algunas adiciones que se le hicieron, es
igual al de la Constitucién de 1857, dicho precepto serda objeto de analisis en un
i_pciso especial de este‘ capitulo. Por el momento, sera importante determinar la
las ‘que hemos denominado
‘los cuales surgen tras el analisis de las Constituciones y-

“elementos de reforma’,
las reformas de las distintas

legislaturas anteriores: que - estan basados en
constituciones mexig:aha's. permitiendo determinar las implicaciones de la reforma
constitucional mexicana a través de su existencia. '

Es lmportante ‘aclarar que el presente inciso no pretende generar una
discusion sobre ia h:stona de las diferentes constituciones que México ha tenido,
pero si de generar algunas precisiones en torno a algunos conceptos que hoy se

manejan en el seno de la tematica constitucionai.

Las constituciones mexicanas de 1824, 1857 y 1917 obedecierdn a momentos
de ruptura y han precedido a diversos movimientos violentos péra trahsformar la
forma de gobierno del Estado mexicano, pretendlendo transitar . no solo a una
alternancia en el poder, sino fundamentalmente, hacia una transxmon den"ocratlca

que se traduce constantemente en una especie de reingenieria constntucxonal.
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En eéte orden de ideas, se esta consciente que el Congreso de la Unidn
esta dotado de un amplio mecanismo de reformabilidad de la Constitucion .y que
deriva del articulo 135 constitucional, mecanismo que permite discutir cualquier
reforma constitucional respecto de cualquier tema. Para dicho precepto, no existe
prohibicion tematica expresa, ni extension. De “ahi que sea posible medir las
implicaciones de ia reforma constitucional “en - nuestro pais, a través de la
determinacidn de los elementos de reforma constitucional a que se ha hecho

referencia lineas arriba.

. DR . "r""“'r TN

3.2.1 Elementos constltuclonales de la reforma .~ s T f AT
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Los elermentos de reforma se deﬁnen como aquellas referencias constitucionales a
través de las cuales.vsegun su naturaleza va a existir un punto de tensién y
flexibilidad en el conjunto de normas constntucnonales por lo que cabria clasificarlos
en cinco grupos - segun se - desprende del ‘andlisis tanto de los propios textos

constitucionales de nuestro pais como del 'derecho’ comparado:

a) Elemento | constltucmnal lllmltado. ‘Existe, generalmente, en  las
constituciones ..uya normat:vndad adm te expresamente la posibilidad |I|m|tada
de ser reformada o derogada por parte del orgéno rewsor. Io que sngmf‘ca que
: elega a pode' constltuyente denvado en

el poder constltuyente orxgnna o

1812 y la: Constltuclén revoluci

titulo Vil y la de" 1793 en‘el arﬂculo 28 las cuales acogleron este sxstema,
acentuandose - enfaticamente: el principio reiterado por los comentaristas
contemporaneos: “Una generacion no puede sujetar sus leyes a las
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La constitucion francesa autortzd—=su
Igual sistema instituye en su articulo 118 la

reforma

generaciones futuras”.
“en todo o en parte” (articulo 111),
Constitucion Federal vigente‘ en Suiza, asi como el articulo 103 de la

Constitucion rumana de 1947.

b) Elemento constitucional excluyente. Como su nombre lo dice, este

elemento excluye de la competencia revisora del poder constituyente derivado,

los principios fundamentales de la Constitucion. Tal es el caso de la

Constitucion mexicana de Apatzingan de 1814 y la Constitucién mexicana de
1824, cuyo articulo 171 infundia perennidad a los principios mas importantes y
la época, dicho articulo prescribia que' “damas se podran

discutidos de
Acta Constitutiva que

reformar los articulos de esta Constitucidn y . del
establecen la libertad e Independencia de la Nacion Mexicana, su religion,
forma de gobierno, libertad de imprenta y division de los poderes supremos de

la federacion de los Estados”. En el mismo sentido se pronuncid la

Constitucion Griega de 1927 (articulo 125) y la Checoslovaca de 1948 (articulo
54); la: primera de ellas deja indeterminados los principios fundamentales,
mientras que la segunda los enumera en sus doce primeros articulos.

c) Elemento constntuclonal reservado. Es aquel que sin referirse a los
consmucnén deja a consideracion del poder

revision. de determmadas normas

principios fundamentales de u
conshtuyeme denvado una futura
consmuclonales destlnadas a preservar una aspiracion social o una conqunsta .

politica de relevante lmportancxa para ese poder. Un ejemplo. claro de ello fue
la COnStItUClOn de Cédnz de 1812 y la Constituciéon mexicana de 1824

d) Elementoy constituciorial itemporal Este tipo de eléménto 10 pérmite

la “Constitucion, sino hasta despues d
Ja Constitucion - de Cadlz de

modnﬁcacron alguna al
transcurrldo un’ plazo determmado Por ejemplo,

1812, la cual preveia que su contenido no podia ser alterado, adicionado, ni

reformado bajo cualquier proposicidon, sino hasta pasados ocho arfos, los
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Constitucién en todas sus partes”, asi mismo y por su parte la Constitucion
mexicana de 1824, prescribia que se tomasen en cuenta las observaciones de

ctica la

reforma hasta el afio de 1830.

e) Elemento constltuc onal neutral. No se pronuncia a favor de ninguno de

los elementos anterlores pues esencialmente instituye la facultad indefinida y
general de que la Constntucnon pueda ser modificada mediante adiciones o
reformas. Es decir, las constituciones que poseen esta clase de elemento
constitucional, no establécen en su texto un limite expreso para reformar su
contenido. Un ejemplo' claro de éste tipo de elemento fue la Constituciéon
mexicana de 1857 y actﬁalmente la Constitucion mexicana de 1917.

Debemos hacer mencion que en nuestros dias no se conoce y en
consecuencia no se concibe ninguna Constitucién que pronuncie y erija su propia
inmutabilidad total o permanente. Sin embargo, como se ha podido observar, existen
sistemas en los que la imposibilidad absoluta de reformas constitucionales es
temporal y numerosas constituciones actuales han prescrito ciclos para su reforma o
adicién; por ejemplo la Constitucion Griega de 1927, que sdlo autorizaba la réVisién

cada cinco afos.

En éste orden de' ideas se puede manifestar que los alcances e im;’:slic;éc_iones
de la reforma 'c':ohstitucional pocas veces es cuestionado en nuestro- pais .y
determinar los  objetivos de cada reforma o adicidon es dificil, pero. no-por ello
imposible, y maxn"ne traténdose de. la -exigente sociedad mexxcana en la que
constantemente las necesndades juridico, politicas y sociales de la mlsma se tornan

cambiantes dia con dla

L.os alcances generalmente se pueden analizar a corto y'a largo plazo, ias
implicaciones, desafortunadamente, son de caracter- inmediato. Poderes
constituyentes como el del 1824, soélo entorpecian el impulso juridico que en aquellos
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tiempos necesitaba la’ sociedad mexicana, situacion que fue preocupanté‘ pues el
Derecho Constitucional no llego a normar plenamente la existencia feal, politicar Y

social del hombre en la‘sociedédde aquellos anos.

Es por ello qué un dinamismo reformista. como al que ha estado sujeta la
Constitucién mexicana’ de’ 1917, asi como las constantes adiciones a la misma no
garantizan en absoluto una estabilidad o seguridad juridica, a la cual el Estado esta
obligado a dar, sino:por el contraric debilitan su orden normative y la hacen mas
flexible de lo que se. observa en la practica. La estabilidad normativa de una
Constitucion es una cualidad no muy despreciable, pues originaria dar a la
conciencia ciudadana.una sensacion de seguridad que derivaria en beneficio del
orden, la industria y la economia.®’

Los alcances 'dﬁe nuestro actual sistema prescribe, derivan de la obra
impremeditada " del < Constituyente del 57, en un principio, el proyecto de dicho-
constituyente; < consignaba un sistema complicado en el gque intervenian
sucesivamentrer"telf\/'oto’del Congreso, la publicacién de la reforma en los beric’:dicds.
el voto de los éiéctores. la formulacion de la reforma por el Congreso y al final el voto

definitivo del pueblo en los comicios siguientes.

Este procedimiento, como se pudo observar, en un inciso anterior, fue
rechazado, pues implicaba una lentitud y un retraso legislativo, ante ello la Comision
presentd otro, imitacion del de la Constitucion de 1824, mismo que también fue
rechazado, tajo el argumento de que alteraba el regimen renresentativo al consultar
al pueblo acerca de las reformas. F’inalmehte la asamblea de aquel entonces, no tuvo
inconveniente alguno en acepta(f,?p‘ob_i"réfvotos contra 14 el tercer proyecto, que vino
a ser el articulo 127 de la C{onjsvtitu,ciéyn de 1857, y que fuera adoptado en el articulo

135 por el Poder Constituyente de 1917 g
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®' Cfr. Bryce, James, Constituciones Flexibles y Constituciones RIgidas, Insiituto de Estudios Politicos,
Segunda Edicion, Madrid, Espada, 1998, p. 92.




Con esto, el articulo 135 constitucional vigente, adopta uno de los
procedimientos mas importantes para la reforma constitucional en México y que es
precisamente el principio de representacidn popular para las revisiones
constitucionales, rechazando toda forma de apelacion directa al pueblo, como las
figuras del referéndum, el plebiscito y la iniciativa popular, que por razones de una

inadecuada preparacion civica no seria aconsejable en nuestros dias.

Es conveniente conservar el sistema que establece el articulo - 135
constitucional, al delegar la funcion revisora al Congreso de la Union asociado con
las lagislaturas de los Estados, toda vez que la .representacion pbpular tiene un
ambito de estudio amplio de las reformas o adiciones propuestas, y de ninguna
manera abogaria por adoptar un sistema en el que las reformas se realicen en dos
legislaturas sucesivas cormo el que prescrlbla la Constntucnon de 1824 porque al dar

intervencion al par de leglslaturas. una que exarmne la reforma o adicién y otra que la
apruebe, se entorpecena dllatadamente Ia normat:v:dad que debe de regir- la

existencia real a la que ya se ha hecho alusuon en parrafos anteriores.

constitucional, refleje una susceptnble ﬂe ad normatlva que situé al principio de

supremacia constntucvonal en. un entrecomlllado‘ -ante ello habria que ser cautelosos
en no seguir lmpulsando arfio con ano las propuestas para modificar el Pacto Federal.

Derivado de la lmportanc:a del proceso de reforma que prescribe el articulo

135 constitucional referido, seré mdlspensable para efectos de estudio de! presente
‘a fin de establecer la trascendencia de

trabajo, analizarlo en pérrafos postenore
todos y cada uno de los elementos normativos y caracteristicas que constituyen ésta

disposicion constitucional.
‘1“" ~r r« r’~. ‘T
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3.3 Analisis del articulo 135 Constitucional y el principio de rigidez -

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. no obstante su rigidez, es
un ordenamiento cambiante y di‘na‘mico‘ tan dinamico como la misma sociedad que le
da vida: y una de'las formas a través de las cuales !a Norma Juridica Suprema va
ajustandose a-la realidad es precisamente, la reforma constitucional, la adicidn
constitucional y la interpretacién constitucional.®? En ese sentido, y segun la doctrina
francesa “El estabiecimiento o la revision de las Consttuciones es frecuentemente

un hecho revolucionario en la forma y Io es siempre en el fondo".®?

La reforma y adicion de la Constitucion mexicana, a través .del
“establecimiento o revisidn” normativa que previene ia misma, es un terna con el qué
se dialoga en el desarrollo del presente trabajo. Asimismo es un tépico muy débétfdo
dentro del Derecho Constitucional dentro del- cual vamos a- encontrar la)
materializacion de una difusa frontera entre el derecho y la politica; ya’ que en todo
momento se mezclan consideraciones de orden puramente normatnvo con otras de

caracter filosofico-ideologicas y hasta sociologicas.®

Indudablemente, el estudio de la reforma constituciona;l Vadquieré una
importancia dominante ante la consolidacion del Estado demogr{a’tiqg,y dentro del cual
los ciudadanos pueden intervenir en un campo de accion respecto de casi todos los
procedimientos de creacién y renovacion normativa, pues como se ha manifestado ia
Ley Fundamental mexicana es una norma juridica que, no obstante su sistema
rigido, se puede modificar dentro de un estado de eventual flexibilidad, de no ser asi,
la misma no podria regir la vida econémica, social y politica, de caracter

esencialmente cambiante.

%2 Cfr. Silva Meza, Juan, "La interpretacion constituciona! en el marco e E j

QT {—ON
nueva relacion de poderes”, en Coleccion Lecturas Juridicas, Serie de
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ynio de 2002, Universidad Nacnonal Auténoma de México, 2002, p. 3.

Hauriou, Mauricio, Principios de Derecno Publico y Const:tuc:onal traduccidn de Carlos Ruiz del
Castillo. Editorial CNRS, Segunda Edicion, Madrid, Espaﬁa p. 310.
$* Cfr. Carbonell Sanchez, Miguel, Op. Cit., p. 217
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El aﬁiculo 135’ constitucional  que expresa en su contenido norrmativo elr
Principio de Rigidez insosvvlayablemente esta unido al Principio de Supremacia de la

Constitucion - mexicana -prescrito en el articulo 133 del mismo ordenamiento,

coligiéndose una,gepl‘endenéi’a normativa que de ninguna manera debe de operar en
forma ‘aislada; es’decir el aseguramiento o la efectividad de la Constitucion, se

complementa en todo momento con el principio de rigidez.

“Este p'rincipyio se opone al llamado de flexibilidad constitucional, que significa
que - la“ Ley Fundamental es susceptible de ser reformada, modificada 'y
adicionada por el legislador ordinario, siguiendo el mismo procedimiento que
se adopta para la creacion y alteracion de la legislacidn secundaria. Por el
contrario, el principio de rigidez constitucional indica que para llevar a cabo
alguna modificacion o reforma a la Constitucion, es necesario seguir un
procedimiento especial, en el que las diversas autoridades y organismos que
tienen injerencia integran un “poder” extraordinario, sui generis al que se_ ha

denominado, por algunos autores, “constituyente permanente”. 95

Tal y como se puede observar, el principio de rigidez, prescribe el hecho de
que la Constitucion no sea modn‘”cada o alterada a través de un procedxmlento similar
al de las leyes ordinarias o secundarlas. Atendlendo ala esencna juridica de, este i
principio, que se manifiesta en el contemdo del amculo 135 de la Constrtuc:on
mexicana, sera mdnspensable anahzar el contenldo del mnsmo. pues a través de
dicho precepto, en unién. con otros consmuclonales se establece como puede ser

reformada o adn:lonada la Cart Magna A 'efecto de tener un’‘panorama mas
ranscnbxra el articulo antes

concreto y poder entrar de Heno

R TEerE CON
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o5 Burgoa Orihuela, Iignacio, Derecho Constitucional Mexi‘cano. Editorial Porria, Duodécima Edicion,
Mexico, 1999, pp. 367-368.
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“Articulo 135.- La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada.
Para que,klas‘ adiciones ‘o reformas lleguen a ser parte de la misma, se
requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos terceras partes
de los individuos.presentes, acuerde las reformas o-adiciones, y que éstas
sean aproba'd'as por la mayoria de las legisiaturas de los Estados. EI
Congreso de la Unidn o la Comision Permanente, en su caso, haran el
computo de los votos de las legislaturas y la declaracion de haber sido

aprobadas las adiciones o reformas”.

Una vez transcrito el anterior precepto, es necesario hacer una analisis
exegeético del mismo, el cual en su unico parrafo inicia con el siguiente mandamiento
general: “La presente Constitucion puede ser adicionada o reforrmada”. En una
primera lectura, esta formula suprema no determina, ni permite inferir, si los poderes
facultados carecen de limite alguno para que el Pacto Federal pueda ser adicionado
o reformado, haciéndose tanglble la existencia de un elemento constitucional de tipo

neutral.

En una segunda prebisién se establece que el organo competente para llevar
a cabo las aduc:ones o .reformas es un organo complejo, el cual esta integrado
separada y suceswamente por el Congreso de la Union y por las legislaturas ‘de los
Estados. Ambos organos son concurrentes, en la formacién del acto modificatorio, y
para la validez' del mismo mdnspensablemente "...se requiere que el Congreso de la
Unidén, por el vo(q de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde las
reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas
de los Estados:..” g ] '

Para el caso ‘de haber obtemdo ia doble mayoria a que se refiere la anterior
transcripcion, se prevé un ultlmo requxsuto para que se produzca la adicidén o ia
reforma el cual consiste en que “...El Congreso de la Unién o la Comision

T=21% CON
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Permanente en.su. caso haran el computo de los votos de las legislaturas y la

declaracién de haber sidoaprobadés las adiciones o reforrmas”.

El cémpf.nto de votos y la deciaraciéon de aprobacion del Congreso 6 de la
Comisiéon Permanente a.que se hace referencia, forman. parte xntegrante de la
reforma o la adlcuén al otorgarle validez y obligatoriedad a dicho acto, a tal grado que '
en caso de omltlrse la declaratoria o de haberse falseado los datos que ella’ deberla‘

centener, la aparente reforma o adicién seria inconstitucional. :

Por dltimo, una vez que en sus debidos términos se produce-la declaratoria
qu=dan satisfechos los requisitos que sefala el articulo 135 de la Constitucion:
..Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma...". ”
Después® del -analisis exegético de la norma constitucional en comento, no
sobra analizarla teorlcamente. Al respecto, en un prmc:p:o podemos declarar que el
cornstitucionalismo  mexicano - ha ensayado ‘a+lo largo de ' su  historia, diversos
m=canismos - ‘de ~reforma constltuc:onal respecto de los  cuales, desde una
peispectiva formai - podemos mfenr que ha exnstldo un esfuerzo por democratizar
continuamente las modlﬁcacqones ala Carta Magna. :

La reforma constxtuclonal dentro del Estado mexu:ano es actualrnente uno de
rce plenamen'e Ia democracxa sin que por ello sea, un:

los mecamsmos donde se
ejercicio como cualqme otro pues la actividad reformadora del texto const(tucnonal

siempre debe opera ara benef‘cno de un Estado y no.para afectar demsnones

fundamentales de los habntantes del mismo. s

Con la Fgura de la reforma constltucmnal. mdudablemente se deja a un lado la
La_vmculac n entre la democracia
que ‘posea su Constitucién son

concepcién de la denomlnada “utopia concreta”.
de un Estado y ila reférma constitucional

insoslayables.
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De hecho, se esta plenamente consciente de que el acto de reforma a una

Constitucion refleja y expresa la legitimidad que posee. En otras palabras, muestra la
dotacion de capacidad para reclamar obediencia voluntaria respecto a sus mandatos
por parte de los destinatarios que pretende regular. en otro sentido, si no se esta de
acuerdo con sus postulados se puede intentar ! cambio por la via constitucional

correspondiente, es decir, el de ia reforma constituciona!

En cuanto a los datos historicos del precepto en analisis, se dice que el
Congreso Constituyente de 1916-1917 evitd discutir el procedimiento de reforma
constitucional, por lo que el articulo 127, de la Constitucion de 1857 fue adoptado por
la Constitucion de 1917, numerandolo como articulo 135 incorporandole solo algunas

variaciones gramaticales.

En el afio de 1965 al articulo 135 constitucional en vigor, le fue incorporada
una precision por demas importénte. ‘la - cual consistia: en’ que la Comisién
Permanente pudiese hacer el computo de los votos de las iegislatufas locales,
aunando a ello ila declaracion de haber sido aprobadas las reformas y adiciones, sin
tener la necesidad de esperar a la iniciacion del pericdo ordinario de sesiones o bien

la convocacion a sesiones extraordinarias.

El sistema actual para reformar la Constitucién ' mexicana - se asemeja al
procedimiento norteamericano, no es enteramente igual a las presc'ripcionyes del
articulo 5° de la Constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica, pues ~‘s'élo
comparte la filosofia federalista. Al respecto la Ley Fundamental‘no’r'teamericana
prevé dos hipotesis distintas para enmendar la’ Constitucion, . segun sea que el

procedimiento se inicie en el Congreso Federal o en las legxslaturas es

“En el primer caso, el Congreso" debe aprobar la propuesta bajo un quérum
calificado de ias dos terceras partes de los presentes en cada camara, para
ordenar después que la enmienda se someta a la decision de las legisiaturas,



119

para que sea aprobada por lo menos por las tres cuartas partes de ellas, o"
bien ordenar que los Estados convoquen convenciones para. que: decidan
sobre Ila enmienda que, en su caso, y en su dia. debe ser aprobada también
para las tres cuartas partes de los estados... En la segunda hipdtesis, se
inicia el procedimiento en las legislaturas y no en el Congreso. Después de
que por lo menos las dos terceras partes de aquellas han aprobado el
proyecto, éste pasa al Congreso quien, al recibir la proposicion, debe convocar
una asamblea nacional para que estudie las enmiendas, pudiendo después

optar el propio Congreso por cualquier de fos des caminos ya sefalados”.®®

Como se puede observar, si bien el procedimiento para reformar - la
Constitucion mexicana no es igual al sistema norteamericano, si lo es el sistema
federal que aplica. Sin embargo, el articulo 135 constitucional, ofrece algunos
éuestionamientos o problemas técnicos de interpretacién, respecto de’ ’lo”s 'cuales
habria que hacer mericion, antes de hacer la suma de algunas otras obseir'va‘:ciones
acerca de la forma en que se han producido las reformas constitucionales: en la

practica.

Estos problemas técnicos, como se podra observar en el transcurso de este
analisis, mdudablemente derivan de la falta de mtegracnon de algunos parrafos al

articulo 135.

El prlmero de los cuestlonamxentos al que se enfrenta ‘a pamr de Ia Iectura de
la norma const;tuc:onal su;eta a anahsxs es el relatlvo a cQuren o qulenes poseen la
facultad de iniciar una reforma const:lucronal?, pues el mismo no hace una mencion

expresa de los érganos a quienes compete dicha facultad.

58 Carbonell Sanchez, Miguel, Op. Cit., pp. 228-229.
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Para resolver el primer problema que se plant2a. hay que apegarse a una de

la cual establece que la Ley Fundamental
tratando de

las reglas de interpretacion constitucional,
debe ser interpretada como un todo, como un ccmunto arménico,
armonizar unas normas en relacion con otras. .

Ante &sta idea, no puede escapar la oponun:cad de acogernos a la doctrina
italiana, concebida por Franco Pierandrei, la cual es:a
las normas juridicas supremas debera adecuarse a la naturaleza fundamental de las
prescripciones constitucionales, y debera tomar en cuenta las razones politicas y los

iece que la interpretacion de

postulados esenciales que se encuentren en el seno de éstas normas

constitucionales.%”

De este modo. se puede inferir que si el articulo 135 constitucional no contiene
una mencion expresa, respecto de los organos facultados para iniciar una reforma

sera menester atenerse a la regla general que respecto a la potestad
de forma tal que esa

constitucional,
de iniciativa mnormativa que p(éyé el 'articulo 71 constitucional,
€ i Presndente de la Repubhc-:. alos. anutados y

facultad compete exclusivamenvte
Senadores def Congreso de la Unién'y a las Legxslatu;as de los Estados...”,

A lo

asamblea unica como algunos han pretend:do a”qu<ewlos.‘casvos~ de''reunion del

S7 Cfr. Pierandrei, Franco, L' interpretazione delle norme constituzionali in Italia, Scritti di Diritto
Constituzionale, Segundo Volumen, Torino, Italia, 1964, pp. 654-655.
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Congreso en.asamblea unica estan: expresa,

limitativa y. especificamente pifevisto’s

en nuestra Ley Fundamenta!.

Quiza el problema mas agudo de interpretacion es el de los limites del Poder :
Reformador de la Constntucnon 6Cuéles son los limites del/ Poder Reforrnador en
Mexico?. Esto ha dado ‘lugar ‘a’ importantes debates doctnnales e inclusive
3 'o'vido iniciativas para que se pueda reform r Ia'
nes doctrinales

legislativos, pues “se ‘h
Constitucidn en. su o;lldad Y pdr otro lado, existen diversas opm-
para que se reallce ala. "Consmumon una reforma integral, sin que la mlsma Ilegue a.
ser total, y por:ultxmo no escépan las opiniones y propuestas de crear una nueva

Constitucion mex1can

a eXIStEHCIE de consmucnones en Otl’OS paxse que

expresamente’ admltan la pos:b:lldad de una reforma total o |I|m|tada en: la especle
\ulo 135 constxtucnonal para algunos, deja a la nterpretacxon

es distinto, pues el artl
el hecho de que se pueda reformar parcnalmente o en su totahdad

La posicic'm'ciue:se a'dopé eh el presente analisis, gira en torr}b gl respgtq qué
debe de imperar en relacion a las normas coﬁstitucionales que poseeh la"eéehcia de
las decisiones politicas fundamentailes, derivadas de la |deolog|a revolucronana que
dio origen a la Constitucion mexicana. De  lo contrano. ’sir' se: modnfcan
agravadamente esas decisiones, por las que tanto se lucho en un. pasado la
Constitucion mexicana quedaria sin ideologia alguna y quiza | hasta sin fundamento

pues fueron los pilares para la realizacidn de la misma.

Conjuntamente con las decisiones pollttcas fundamentales se ‘encuentran
otras normas constitucionales que derivan de la Carta Magna Y que prescriben los
derechos individuales inherentes a 1a persona Yy a dlversos grupos sociales asi como
la organizacién estructural de los poderes publlcos vy la creacion de normas
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juridicas de caracter general.: Estas decisiones han sido divididas por Verzio Crizafulli

en disposiéiones de principiq y disposiciones preceptivas.®®

Ejernplos claros de la ‘postura que se manifiesta fueron acogidas por las
Constituciones francesas de 1791 y 1793, las cuales previeron que las decisiones

fundamentales no ser:an objeto de reformas.

En este tenor, el contenido normativo del anrticulo 135 constitucional, bajo las
reglas de la interpretacidon constitucional, despeja la pregunta siguiente: ;Puede
reformarse totalmente la Constitucion mexicana?. La respuesta desde luego que es
negativa toda vez que dicho articulo sefiala que “... /as adiciones o reformas lleguen
a ser parte de la misma", es decir, la norma constitucional hace una autoreferencia,
consistente en la misma Constituciéon, presuponiéndose necesariamente con ello,
que esa Constitucion sigue existiendo como tal y que no ha sido derogada por otra.

La anterior .reflexion debe sumarse a las palabras “reforma” y “adicion”,
respecto de las cuales ya se ha establecido una definicion, pues ambos términos se
ejercen en todo momento sobre una ley que existe y sigue existiendo. Es entonces,
que el procedimiento de reforma constitucional, que determina el articulo 135, sélo
tiena que conducir a modificaciones concretas, pero nunca debe obedecer al cambio .

de las decisiones politicas fundamentales.

De éste modo, el Poder Reformador de la Constitucidn debe ser ca‘utel‘és'd y
detenerse ante aquellos principios que contribuyen a la integracion del estilo ée vida
politica del pueblo mexicano, expresidon que pudiese. ser equivélénté a: ia de los
valures ideclégicos fundamentales. El posncnonamlento expresado tlene en todo
momento, correspondencia con la declarac:én ‘que sobre la lnwolabllldad de la
Constitucion, establece el ultimo de los articulos de Ia Carta de Queretaro.'

S8 Cfr. Crizafulli, Verzio, La constituzione e le sue disposizione di principio, Editorial Padua, Milano,
ltalia, 1952, pp. 32-36.
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Atendiendo a todo‘lo anterior, es muy cientc €l argumento que establece que
en el texto de la Constitucion mexicana no se expresa, en ningun momento, 'los
limites de la reforma constitucional, pero por légica se debe de determinar que sus
limites seran, la no alteracion de las decisiones politicas fundamentales sobre modo
y forma de.la unidad politica,®® las cuales ya han quedado precisadas al inicio del

presente capltulo.

Una ultlma cuestion, que deriva de la lectura del articulo en comento es. Ia'

siguiente: 6EXISI‘E la posibilidad de que el Poder Judrc/al pueda aprec/ar probables'
prows:onal;

vicios en la tram/tar:lon de una reforrma constitucional?. En una respu
se argumenta que “Tal posibilidad es inexistente”,’°? pues para :

que asi lo declarase la propia Constitucion.

Sin embargo, ante ésta simple respuesta exlste un mteresante argumento en
contra de la misma, pues las reformas a la Carta Magna nunca deberan cuestionarse
por los contenidos que llegase a incorporar a su cuerpo normatlvo supremo, pero si
por lo que respecta a los. vicios formales que tuviesen, ya . por desconocer los
procedimientos de reforma o bien por. no reunir los requisitos necesarios para su
aprobacion.’® Por otro lado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, discutié la
posibilidad de admitir el amparo en contra del procedimiento de reformas
constitucionales. La decisidn del maximo tribunal mexicano fue en sentido afirmativo,
luego entonces, si se puede interponer un -juicio de amparo en contra del

procedimiento de reformas a la Constitucion mexicana.%?

% Hernandez Cruz, Armando, Primer Foro Constitucional, Version estenografica, Universidad de
Buenos Aires, Argentina. 2001.

%% fAadrazo, Jorge, "Articulo 135", Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada,
tomo |l, Editorial Porria, México, 1999, p. 1408.

9 Schmill, Ulises, “Las competencias jurisdiccionales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de
Mexico”, en Tribunales constitucionales y Defensa del Orden Constitucional, México, 1984, p. 52.

02 Cfr. “Amparo contra el procedimiento de reformas a la Constitucion”, en Cuadernillo editado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Sesiones Privadas del 27 y 28 de enero de 1987, México,

1997, pp. 139-145,



Al réspecto_ cabe mencionar oportunamente que a principios del mes de
septiembre del afio dos mil dos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion tuvo a
bien resolver las controversias constitucionales que se habian interpuesto por
diversos Municipios de diversos Estados de la Republica Mexicana, en contra de las
reformas constitucionales publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
agosto de 2001, que en referencia principalmente a los derechos y cultura indigenas,

afectan a los articulos 1°, 2°,4°, 18 y 115 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

La resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tomada por el
voto de ocho ministros a favor y tres en contra. se reduce concretamente al
desechamiento de las controversias constitucionales considerando que este medio
de impugnacién no fue el adecuado para combatir los actos que con facuitad
potestativa realiza el poder reformador de la Carta Magna. A consecuencia de dicha
consideracion, el Supremo Tribunal mexicano, dejo de estudiar todos y cada uno de
los argumentos de fondo de los Municipios de los Estados que promovieron las

controversias constitucionales, los cuales en su mayoria fueron del Estado de

Oaxaca.

En consecuencia, ‘desde. que el Supremo Tribunal mexicano tomoé esa

e’cambxo. desde los mas

trascendentes hasta los mas insignificantes, desde las modificaciones formales o

sustanciales hasta las alteraciones gramaticaies de sus normaf. TRoTe J
’ x
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El namero incalculable de reformas o modificaciones constitucionales, en un
primer plano, pone en . entredicho - e! principio -de supremacia formal de la
Constitucion, pues aparentemente se desvanece e! principio de rigidez que para
reformarla poseen sus normas fundamentales no habiendo.operado dicho pnnc:plo

como una auténtica proteccxén espec:al. L

Con todo lo anterio se pﬁéde‘ afirmar que han quedado atras las. tesis
racionalistas que, en su 'é'erré:zlévhq ‘entendian a la Constitucidn como .un -orden
naormative matizado de deﬁnmvndad. |nmutab|l|dad e insensible al cambio social. Hoy
e van construyendo junto con la evoluciéon de las

sal>emos que las constltucxon
sociedades modernas, .y que aquellas son el resultado de un dialogo permanente

entre la realidad y la norma ]urudlca en donde se exigen reciprocamente su propia

existencia.

La Consntuclon,
acondicionada para reﬂejar“ a traves de 'sus normas, la agilidad con que se adoptan
los cambios soc:opolitlcos del pueblo mexicano y canalizar normativamente los

mexlcana como toda Constitucidn democratica, esta

impulsos del dmamlsmo la modernldad y el desarrollo juridico.

Una Constitucién-que es objeté de continuas modificaciones no denota, por
mucho, una rapida evolucion juridico, politico. y social, como tampoco una
Constitucion estable es sintoma de una situacion de regresién o de retraso. A lo largo
de la historia constitucional mexicana no todas las reformas a la ley suprema han

respondido a la existencia de un cambio, ni tampoco se han producido normas
o.que.bien valdria la pena

constitucionales para inducir a nuevas redlldades PO
preguntarse si nuestra realidad ha evolucronadoéxcesnvamente. tanto como para
~aber hecho posible un exagerado y por demé; Velevadovnumero de modificaciones
las cuales, aventuradamente; 'bcidfian""oséilar entre las 400 y 700

constitucionales,
reformas; y si la mayoria de los cambios de ia realidad se han elaborado a partir de

los impulsos de la reforma constitucional.
ms“ﬁrn ('vox-q
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En todo caso, se debe estar consciente que en la Constitucidn mexicana debe

existir una tensién entre cambio-permanencia y la propia normatividad de la
Constitucion, por lo que debera atenderse. en 1cdo momento, a la realidad del
proceso politico de cada Estado, para poder scluc.omar eficazmente la disputa o

tension entre rigidez-flexibilidad. 3

Las multiplicidad de reformas al Pactoc Federa! mexicano, han provocado en la
doctrina diversas opiniones al respecto. al considerar que dicho dinamismo juridico,
representa una grave falta de respeto a la Ley Fundamsantal y a! Principio de Rigidez

que la misma preve, denotando una ausencia de identificacion de la sociedad

mexicana con su Constitucion.

La opinidn mas apropiada es, sin duda, la que establece que las sucesivas
reformas ‘a la Constitucidon, no solo evidencian que se tiene poco respeto por la
supremacia legal de la misma, sino también, una inestabilidad constitucional, que
solo pone en entredicho el hecho de ser el mejor mstrumento para -limitar a los

gobernantes.

Sin embargo, hemos de aceptar que cuando Ia reforma constitucional se ha
producido conscientemente bajo los crltenos del leglslador o del Ejecutivo, con el
objeto de enderezar una situacién. rea! adversa o : para elaborar una norma
constitucional que beneficie integramente a Ios gobernados la reforma es adecuada,

conveniente y necesaria.

Dentro de los hechos que orillan a presentar una iniciativa de reformas
constitucionales, no se podra negar qUe los anteriores argumentos no han sido el
tnico movil para reformar la Carta’Magna, pues algunas iniciativas de reform'aAsVa la
Constitucién hén pretendido, en muchas de las ocasiones, desviar las intenciones del

199 Cfr. Otto, Ignacio de, Derecho Constitucional, Sistema de Fuentes, Editorial Ariel, Segunda Edicion,
Madrid, Espana, 1989, p. 59.
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constituyente, de manera que dichas reformas, operen en beneficio algunos sectores
privilegiados y de determinados’ detentadores del poder: otras veces, han sido meras
respuestas a estrategias politicas, otras mas solo han puesto de manifiesto la
los cuales en su mayocria han sido titulares del Poder

vanidad de sus promotores,
cayendo en un afan

Ejecutivo, con el fin de dejar su huella en {a Ley Fundamental,
reformista envalentonado por la detentacion del poder

Se considera que sodlo deben ser validas aguelias reformas constitucionales
que reflejan un cambio trascendente de la realidad o que pretenden inducirio, el resto
de las pretensiones reformistas deben ser desechadas., porque sodlo reflejan una
perdida de confianza en la Ley Fundamental siendo sus promotores complices de un

reformismo retérico.

Pero, ;Qué ha provocado el incremento de las reformas constitucionales en
Meéxico?. Este cuestionamiento puede encontrar su fundamento en la empeiiosa
necesidad de ir consolidando la democracia que debe imperar en el Estado mexicano
y en el Estado de Derecho que queddé sembrado en la Constituciéon de 1917, el cual
no vio sus frutos sino hasta due el pais tiene la iniciativa de llevar a cabo_ un

acelerado proceso de industrializacion, con el consiguiente crecimiento dé los

sectores laborales urbanos.,

Actualmente nos. debe  de inquietar, reiteramos, el namero‘ éxcesi\/é de
reformas a la Constitucion y el grado de flexibilidad y facilidad al que se ha Ilegado en

la aprobacion de las enmlendas pues lleva a plantear la neces:dad ‘de. cambnar el

sistema de reformas- constltuclonales. por uno que sea me
voluntad reformista sexenal del Ejecutuvo y a los facto es’ pohthos.
considera y toma en cuenta que la supremama formal de: la Constltucxén no es solo el
resultado de las reflexiones a que Ilega un mvestlgador dentro de sus proyectos sino

un principio fundamental de la teoria pcntlca contemporénea.
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A todo lo anteriof, cabe mencionar la frase que Jean Jacques Rousseau, decia
con demasiada razon: "Es'contr'ario a la naturaleza del cuerpo politico imponerse
leyes que no puede revocar' pero que no es ni contra la naturaleza ni contra la razoéon
gue no puede revocar esas leyes sino con la misma solemnidad con que la

establecio”.}%%”

Ahora blen el enam:ento juridico es en principio reformable y para_ello

siempre se: deben de observar las directrices prescritas en las propias normas -

consmuclonales ya que: con eso se garantizaria la apertura del proceso politico 2 en -

consecuenc:a la superv:venc a de Ia democracia constitucional en nuestro pals.

La tradnc ;n de Ia exlstenma de un Poder de Reforma o Revusor de la
Constitucion. ha provocado que el tema que nos ocupa sea de los mas anejos dentro
de la teoria constltucxonal practlcamente desde que ha habldo Constntuc:on. en el
sentido precnso del termmo ha habido clausulas de reforma y desde entonces no ha
dejado de -estar; presgnte en ‘el ‘mundo juridico .y._en Ios estudlos teonco-

constitucionales.

n conformadora Y reguladora del orden estatal eI Poder

Por ello, en su func:
Constituyente Onglnano determnno a traves de norma supremas todas Y cada una
de las bases mstxtucuonales de - creaénon ~organ zac niy determnnamon ‘de las
competencias que les corresponden a‘los organos constltucnonales, “asi como los
contenidos minimos de proteccxon de segurldad jundnca-economnca de los individuos

que conforman el elemento humano del Estado

s n,’\r\J
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¢ Rousseau, Jean Jacques, Du Contrat Social, Traduccidon y estudio preliminar y adaptacién al
castellanc por Maria José Villaverde, Editorial Altaya, Barcelona, Espaiia, 1988, p. 36.



Precisamente a esos 0rganos constitucionales a que se da origen es a lo que
nosotros llamamos Poderes Constituidos, el Poder Legislativo instituido como Poder
Revisor, también llamado Poder Constituyente Derivado o Permanente de |a
Constitucion es a quien competen las reformas conducentes al propio texto
constitucional, sin dejar de mencionar al Ejecutivo quien también tiene injerencia en
la presentacion de las iniciativas correspondientes, ambos poderes son operadofes
juridicos constitucionales, por lo que ameritan un estudio en el inciso que precede.

3.4 Organos legitimamente facultados para iniciar el proceso de reforma

Constitucional

La Ley Suprema, dentro. de su normatividad, sefala la existencia de los Poderes
Publicos del Estado mexncano dos de los cuales poseen la potestad legislativa para
crear, - derogar. 'y modlf‘car la regulacnon constitucional, asi como legislaciones

secundarias.’

La Ley Suprema Junto on Ia Iey ordmana han sido objetos de variadas
definiciones por diversos’ pensadores ]UrldlCOS. flosoﬂcos y politicos, como San
Agustin, Santo Tomas': de: Aquuno Ciceron, Montesqu:eu Marx y Lenin;
adscribiéndoles diversas |deolog|as. vinculando dxc'hos conceptos con la rehglén con
la moral y racionalidad ‘del hombre, con la justlma con la. razon natural, con la
naturaleza de las cosas e inclusive con la explotacu:n de Ia clase proletaria a traves
norma jurldlca sea Ley
pe ativa del Estado

del Estado burgués, respectivamente. Sln embargo
Suprema u ordinaria, es traducida como una actlvda i
permitiendo, en cierto sentido, distinguir esa actlv:dad respecto de  otras tantas

funciones de caracter administrativo y;unsdlcc:onal

N
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Leén Duguit vislumbra “el “concepto de ley., latu sensu, desde un

posicionamiento material, aludiendo que la ley es:

“...todo acto que posee, en si mismo, el caracter intrinseco de ley, y esto con
entera independencia del individuo o de la ceroaracidn que realiza el acto...”, y
luego anade “...Cuando se quiere determinar gue es la funcidn legislativa, lo
que debe determinarse, Gnicamente. pero aosoluta y enteramente, es el
caracter del acto legislativo material...” por ultinio asevera que “...La ley es una
disposicion establecida por via general. " lo cua! quiere decir que “...la ley
constituye en si misma una disposicién que no desaparece después de su
aplicacidon a un caso previsto y determinado previamente, sino que sobravive a
esta aplicacion y que sigue aplicandose, mientras no se derogue, a todos los
casos idénticos al previsto. Este caracter de generalidad subsiste aun cuando
de hecho no se aplique la ley mas que una sola vez. La disposicidn dictada
por via individual establece, en cambio, en atencidén a un caso determinado
exclusivamente. Una vez aplicada desaparece la ley, puesto que el propésito
especial, concreto, exclusivo, para el cual se dictara, se ha realizado o se ha
logrado ya. La disposicion de la ley dictada con caracter general sobrevive a
su aplicacion a una o muchas especies determinadas. Por ser general es,
asimismo, abstracta; con lo que se da a entender que, al dictarse, no se tiene
en cuenta especie o persona alguna. La disposicion por via general y
abstracta es una ley en sentido material. La disposicidn por via individual y
concreta no es una ley en sentido material; sera una ley en sentido formal si

emana del organo legislativo. Desde el punto de’ vnsta matenal puede ser,
Ivl 105

segun las circunstancias, un acto admlnxstratlvo ouna to _;unsdlccnona

Luego entonces, podemos aseverar que la Iey es:un acto lmperatlvo estatal
cuyas caracteristicas esenciales son ser abstracta. mperat a'y gene al, ntraﬁando‘
las cuales no contraen su fuerza reguladora a casos

en su sene normas juridicas,

95 Duguit. Ledn, Manual de Derecho Constitucional, Editorial Oxford, Meéxico, 1999, p. 90.
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concretos, personales o particulares, sino que se extienden a todos aquellos casos
que por determinadas razones se‘encuadren dentro de los sSupuestos que prevea.
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El acto imperativo estatal a que se hace referencia se encuentra regulado'en
la Constitucién mexicana, éste acto es el acto legisiativo. es la facultad de algunos
6rganos estatales de crear leyes al amparo de la Cana Magna, asi como de llevar a

cabo reformas a la misma.

Sin embargo, ante la definicion aportada por Duguit, /atu sensu, no habria que
confundir los conceptos “Constitucion” y “Ley”, ya que son conceptos que no deben
de ninguna manera ser asimilados. Ya que si bien es cierto la Constitucion recibe la
acepcion de Ley Suprema, no menos cierto es que ésta frente a cualquier ley
ordinaria, se diferencia por su jerarquia, por su proceso de elaboracién y por su
contenido. Por lo que respecta a la jerarquia de ambas, es incuestionable que
prevalece la norma constitucional respecto de la ordinaria, cuando ésta se encuentra
en contravencién con aquélla. En lo que hace a su proceso de elaboracién, la
Constitucién emana del poder constituyente y unicamente puede ser reformada o
adicionada por el poder revisor también llamado constituyente permanente, en tanto
que la ley. proviene de los poderes constituidos. Por lo que se refiere a su contenido,
la Constitucion sefiala originalmente los aspectos mencionados, en tanto que la ley
desarrolla los preceptos constitucionales sin poder alterarlos.

En el presente inciso, se centrara la atencién dnica y exclusivamente en la
actividad reformadora de la Constitucion mexicana, y‘pa-ra comenzar. a. revisar. las
capacidades de los 6rganos legitimados para dicha funcion estatal se sedalara, en un
principio, que conforme a! Titulo Ték‘céro. Cépitﬁld 'Pri[nero de la Constitucion
mexicana, articulo 49, “El Supremo _Poder‘déVI‘a Federacion se divide para su
ejercicio, en Legislativo Ejecutivo y Judicial. No ;‘aoara‘n reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o corpo"récién,' ni dépdsitarse el Legisiativo en un
individuo, salvo en el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Union
conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningn otro caso, salvo lo dispuesto en
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el segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para
legistar”. ’ )

Al respecto cabe recordar que el Estado mexicano integra lo que se denomina
un Estado de Derecho, debido a que los tres Poderes, .Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, estén organizados y ejercen sus funciones de acuerdo con ia Constitucidn y
las leyes que de ella se derivan, reglamentando y limitando a todo poder publico.

Por ello, cuando cualquiera de los tres poderes realiza actividades contrarias a
ta ley, es decir, actua sin ningun apoyo legal. el Poder Judicial equilibra y entra en
funciones, anulando los actos ilegales scmetiendo al infractor al derecho, siendo
caracteristica de todo régimen constitucional la garanrtia de legalidad, esto es, la

dBligacic’m del poder publico de actuar de acuerdo con un mandato juridico y con
apoyo en el.

La anterior expresion se encuentra en la ldgica de vivir en un régimen de
facultades expresas, es decir, que cada poder solo tiene las que especificamente le
sefiala la Constitucidon. Sin embargo, bien se sabe que para realizar los distintos fines
planteados por esa ley se requieren los medios para hacerlos efectivos.

Del contenido normativo supremo de los articulos 70 y 71 fraccion .| y‘ll
constitucionales, se infiere, que el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo,: a traves de
decreto, tienen facultades constitucionales expresas para realizar reforrnas a.la
Constitucion mexicana, ello, claro esta, a la luz e mterpretaclon de los artlculos
anteriormente sefialados, ya que toda resolucion del Congreso tlene el caracter de
ley o decreto, en ese sentido, tratdndose de reformas a la Constltumén las mismas
son publicadas bajo rubro de decreto. Lz

Luego entonces sera indispensable el determinar con posterioridad todas y
cada una de las facultades legislativas de.éstos dos poderes para iniciar el proceso

legisiativo con miras a reformar la Coristitucion mexicana. e adrTahds) f’Cj\I
E L AW
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3.4.1 El Poder Legislativo FALLA DE ORIGEN

Uno de los tres poderes que integran el sistema federal mexicano, segun el articulo
49 constitucional, es el Poder Legislativo, el cual esta depositado en un érgano
constitucional llamado Congreso General o Congreso de la Unién, que a su vez se
encuentra integrado por dos camaras: La Camara de Senadores y la Camara de
Diputados, determinandose asi un sistema bicameral, tal como lo prescribe el articulo
50 constitucional.

La funcion principal que compete al Poder Legislativo es la elaborachién“de las
leyes con sus respectlvas caracteristicas de ser abstractas, imperativa y general Tal
y como ya hemos aseverado, la facultad que determina la competencna del Poder

Legislativo para ‘reformar la Constitucion y la creacidén 'de normas Juridlcas‘

secundarias, se encuentra en la fraccién segunda del artlculo 71 de nuestra Ley

Fundamental el cual sefiala que: el derecho de iniciar Ieyes o decretos compete.‘ al S

Presidente de la Republlca a los dlputados y senadores al Congreso de Ia: Unic n, y a o

las legislaturas de los Estados.

Luego entonces, el ambito competencxal que senala nuestra’ Constitucion para
la modificacion del Pacto Federal, y
dmglendose exclusivamente a dos de los: Podere Federales que existen en nuestro

mencionarlo, aun con el exces:vo numero

mexicano.

71 . cons |vtucional
el “articulo *135
Constitucional, ya que este, literalmente, no hace una desngnacxén precisa del organo

Ahora bien, la dlsposucuon co !
debe ser el sustento normatlvo que,debongruencla a sentndo

u organos legalmente facultados para formular una iniciativa de reforma

Y, la forrnac n.de leyes e concreto. ’
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constitucional, pero si, en cuanto al proced|m|ento se refere Para comprender més'
ésta unidn normativa, necesariamente debemos acogernos ala regla general que
sobre la potestad de iniciativa prevé el articulo 71. . lo cual “No es :nocuo. para la
interpretacion del sistema constitucional en su con;unto que Ia mnc:atlva se; conf‘era a.

unos u otros érganos™.'®

Es asi que, el articulo 71 consmucnonal ha sido el fundamento esencnal de las :
iniciativas de reforma constitucional, suendo vélido el entender dicho fundamento
como una costumbre constltuCIonal y desde luego como fuente del Derecho'

Constitucional mexicano.

Para ejemplificar aun . mas lo anterior, se dira que las iniciativas para una .
reforma constitucional promowdas por el poder legisiativo actualmente Ilevan al mlcto
del texto la siguiente fundamentacion, que a la ietra dice: o g TIE

“CON FUNDAMENTO EN LA FRACCION Il DEL ARTICULO 71 DE”
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
LA FRACCION Il DEL ARTICULO 55 DEL REGLAMEV i
GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS"
MEXICANOS, SE SOMETE A LA CONSlDERACIO""
INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA Y- ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION .OLITICA Lo ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS...” e

Ahora bien, prevuendo o complejo'de las atribuciones'y. facultades que posee
el Poder Legislativo, Ieyes y reformas

constitucionales, se estima que ‘es’ ores ible’ z cha competencia en los

e GON
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% vega, Pedro de, La Reforma Constitucional y la Pro le ica del Poder Constituyente, Editorial
Tecnos, Madrid, Espafa, 1891, pp. 128-128. .

siguientes términos: . lheils
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La idea de ostentarnos como un Estado constitucional democratico, exige que>
ta competencia para la reforma del Pacto Federal no recaiga en el monopolio de un
unico detentador del poder, es decir que intervengan participativamente el Poder '
Ejecutivo y Legisiativo, ademas de ello debe de existir, en éste ultimo. una pluralidad
de ideas politicas que estén debidamente representadas, para evitar que se disfrace

una democracia y un servilismo legislativo para con el Poder Ejecutivo.

En ese orden de ideas y armonizando lo anterior con otras normas de caracter
supremo, podemos constatar que las facultades legislativas del Congreso de la
Union, mencionadas en el articulo 73 constitucional reflejan dos aspectos; el primero
de ellos referido a la distribucidn de la que ya se trata en el parrafo anterior y el
segundo por lo que hace a la naturaleza misma del Congreso de la Union, como un
organo a quien compete la elaboraciébn de las normas juridicas que se conoce con el

nombre de leyes o decretos.

Las materias sobre las que ejerce facultad legislativa el Congreso de la Uniodn,
estan enunciadas conforme a un orden sucesivo y creciente de las fracciones que
integran dicho articulo, las cuales debido a lo extenso de su contenldo han sido

integradas en ocho incisos: - : i ;

1. Facultades en materia de dwnsxon terrltorxal (fracc:onesl III lVyV) .
2. Facultades en matena hacendarla' Funclon de: expedlr Ia Iey de

Ingresos, de acuerdo con el presupuesto de egresos: que’ anualmente
aprueba ila Camara de Dxputados (fracmones Vit Y XXIX)
3. Facultades respecto al comercno entre los Estados (fraccnon IX)

4. Facultades en materia de leglslat:lon del Ejércxto
Aérea y la Guardia Nacxonal sobre derecho mantlmo (fracciones Xill,

la Armada, la Fuerza

XIV y XV) y guerra. (fracclon Xiny;




7.
8.
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Facultades respecto a materias que por su importancia deben estar
consignadas en leyes federales. (fracciones X, XVI, XIX, XX, " XX, XX
y XXV); o
Facultades relacionadas con la posible vacante :del  Ejecutivo.
(fracciones XXVI y XXVil); . B,
Facultades en materia econémica. (fracciones XXIX, XXIX-D, E, F, G);
Facultades implicitas del Congreso. (fraccidn XXX). ‘

Ello nos lleva de la mano a determinar que existe una dualidad de facultades

otorgadas a ambas camaras para la elaboracion de leyes, facultades que redundan

en diversas materias, como la econdmica, ambiental, financiera, politica social,
inversion extranjera, servicio exterior mexicano y en materia de seguridad interior y

. g‘efensa exterior. Estas facultades, de acuerdo con lo establecido en los articuios 71
- y 135 constitucionales, dan pie a que el Congreso General o la Asamblea General, o

bien alguna de las Camaras queden legitimadas-para iniciar un procedimiento de
reformas constitucionales o bien la creacion de leyes secundarias en las materias ya

mencionadas.

Las facultades otorgadas al Congreso de la Unidn para Iegnslar en todas

quedando susceptible cualqwer otr

aquellas matenas consnderadas:'de nte es - pnmordlal

para

itacion alguna para las camaras,
prev:sta de ser objeto de reforma, o

bien, de poder ser legisiada, Io antenor ‘esta’ plasmado en la fraccion XXX del articulo

mencionado,
leyes que sean necesarias.

la cual hace referencia a facultades implicitas, para expedir todas las

VT';"Y
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A manera de comentario, y sin el objetivo de distraernos del tema central que
nos ocupa, solo diremos que las facuitades implicitas son aquellas que “el Poder
Legisiativo puede concederse a si mismo o a cualquiera de los otros dos Poderes
federales como medio necesario para ejercer alguna de las facultades explicitas™.’®?
Ahora bien, existen ciertos requisitos a través de los cuales puede otorgarse una
facultad implicita, el primero de ellos se pronuncia en e! sentido de que “la existencia
de una facultad explicita, que por si sola no podria ejercerse...”,'®® el segundo de los
requisitos es “la relacidn de medio respecto a fin, entre la facultad implicita y el
ejercicio de la facultad explicita, de suerte que sin la primera no podria alcanzarse ‘el
uso de la segunda...”.’®® y por ultimo “el reconocimiento por el Congreso de la Unién

de la necesidad implicita y su otorgamiento por el mlsmo Congreso al Poder que de

elia necesita”. 110

Con lo anterior se determina que las facultades- lmpllcnas

indispensablemente de las facultades expresas, en forma tal que sln éstas no puede s
: | ’Estado de'

requieren

expresamente concedldas...' por’
encuentran reservadas ‘a los Est'dos

" Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Op. Cit., p. 116.

:: Idem.
Id . Qe
om TESIS CON
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drasticamente del dbjeto principal de estudio que no es sino el de los poderes
facultados r:uara iniciar-el proceso de reforma constitucionai.
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Ahora bien, por lo que hace a ia integraciéon del Congreso de la Unidn, este se
encuentra conformado por la Camara de Diputados y la Camara de Senadores. La
Camara de Diputados se integra a su vez, segun el principio de votacidén mayoritaria
relativa, de trescientos representantes de la nacién, asi como por doscientos
diputados que seran electos seglin el principio de representacidon proporcional.
mediante el sistema de Ilistas regionales, votadas en circunscripciones
plurinominales; todos ellos son electos cada tres afios y se dice constitucionalmente

que por cada Diputado propietario se elegira un suplente.

Por su parte, segun el articulo 56 constitucional, la‘Cémara de Senadores esta
integrada por ciento veintiocho representantes de la nacnon de los’ cuales en cada
Estado y en el Distrito Federal, dos seran elegldos segun el ‘principio de - votacnon
mayoritaria relatwa y uno sera asignado a la primera minoria: Para ello *Ios pamdos
politicos deberan reglstrar una ‘hsta con dos formulas .que;’: contengan a sus

candidatos.

Ei mismo articulo senala que “La senaduria . de pnmera mlnoria le sera
asignada a la formula de’ candxdatos que encabece la’lista del partldo polmco que.
por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en numero de votos en ‘la entxdad de
que se trate. Los treinta bz dos senadores restantes seran eleg:dos segun el principio

de representacidn proporcional, medlante el snstema de lnstas votadas en una sola

circunscripcién plurinominai néctonal". Todos ellos seran renovados aitravés de
sufragio cada seis afos y por cada Sénador propietario se elegira un suplente. Rt

. Cabe hacer mencidn, que durante. los recesos del Congresodé la,Unriéh,
funciona un cuerpo colegiado de Diputados y Senadores, que recibé. de acuer"do con
el articulo 78 constitucional, el nombre de Comisidn Permanente, el cual es un
organismo que deriva del propio Congreso, pero que no lo sustituye. Esta Comision
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ésta integrada por treinta y siete miembros, de los cuales diecinueve son diputados v
dieciocho senadores, los que a su vez son designados de acuerdo“a la legislacién

interior del Congreso de la Unién.

La Comisidn Permanente no es, de modo absoiuto, un brgano legislativo, pues
no cuenta con la potestad necesaria para elaborar una ley. siendo sus ‘atribuciones
de caracter politico y juridico, segin consta dei aniculo 78 constitucional, e_ntré las
cuales se puede mencionar el consentimiento que gebe prestar la misma para qde el-
Ejecutivo Federal pueda ausentarse del territorio nacional por un tiempo
determinado; recibir la protesta del mismo; admitir durante el receso del Congreso de
fa Union las iniciativas de ley y turnarias a las Comisiones correspondientes- para su
dictamen; acordar por si o a propuesta del Ejecutivo, la convocatoria del Congreso [=]
cualesquuera de las camaras para abrir un pericdo extraordinario de sesiones, entre

OU'OS

Una vez expuesta la integracion del Congreso de forma sucinta, hay que ser
claros, en diferenciar aquellas facultades legislativas mencionadas en. el amculo 73
constitucional de las facultades exclusivas de cada una de las camaras, Ias cuales se
mencionan en los articulos 74 y 76 de la Constitucion, y que unicamente hacen
referencia a una serie de atribuciones y facultades en un sentido “adh’ninistfativb".
mas no en un sentido meramente legislativo, y dentro de las cuales se pueden

mencionar facultades politicas, administrativo-financieras, politica extenor en matena

de defensa nacional y jurisdiccional respectivamente.

Se puede entender, de la lectura de los articulo 74'y 76 constltumonales que
cen de ‘manera

las facultades exclusxvas de las Camaras son aquellas que e
separada y no sucesiva por cada una de elias, esto es,: aquellas que les son propias
y que, uha vez ejercxdas se agotan’ en si mxsmas‘ Consecuentemente en aquellas

facultades que le son atribuidas constntumonalmente ala Camara de Diputados no
podra intervenir el Senado de la Republica, para su concrecion, y a contrario sensu.

TESIS CON
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La Cémara de Diputados encuentra sus facultades exclusivas en el articulo 74
de 'a Constitucidon, por su parte las que corresponden al Senado de la Repubylica.
estan establecidas en el numeral 76 del mismo ordenamiento, dichos numerales solo
se mencionan debido a la poca ingerencia y aportacion minima que pueden hacer en
el presente inciso en estudio, el cual esta abocado unicamente al analisis de las
facultades de los organos normativos para tramitar las iniciativas de reformas

constitucionales.

Una vez que se han especificado las materias sobre las’ cuales eakisten
facultades otorgadas al’ Poder Legislativo Federal y con el objeto de concretar el

tema se han clasxfcado Ias mismas en tres grandes grUpOS‘

1. Las que pertenecen al Congreso de la Umén y qu son’ e;ercndas por ambas
camaras en forrna separada y suces:va Las cuales estan precnsadas en el

articulo 73 constltucmnal

2. Las que son exclusn as y proplas de la Camara de Dlputados (articulo 74) o la
de Senado es (articulo 76). En este cA' so

no legnslatlvas se. e;ercén por separado y ‘en: forma totalmente independiente,

s funcnones ‘administrativas”, mas

Concluyendo. ‘cualqmera que sea la. mlc:atlva”presentada por una u otra
Camara sera sometlda a ’un procedlmlento complep de estudlo por parte de los

legisladores, procedlmxento al cual se hara referencia en un apartado posterior.

e /"r)T‘
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Aunado a las facultades que tiene el poder legislativo para reformar la
Constitucion, hay que tener presente la magnitud de !os retos y problemas que posee
nuestro pais en distintos sectores. Sin embargo. hay que reconocer gque la Cém’ara‘v
de Senadores y la Camara de Diputados actian dentro de un Estado democratico,
siendo sujetos investidos de facultad expresa para crear Derecho, conﬁrmandd una:
vez mas la imporancia fundamental de la iniciativa de reforma dentro del/‘ -

piocedimiento de creacion normativa que prevé la Constitucidn.

En un ditimo aspecto, muy preocupante por cierto. No sobra manifestar'qu‘e‘las

ideas y propuestas que, en su quehacer coudiano, ofrecen tam “las

Organizaciones no Gubernamentales y la academia, lamentablemente

ser tomadas muy en cuenta por quienes representan al pueblo. -

Para el sistema  juridico mexicano, es devastadora la verdad e c - con

distinguidos constltuc:onahstas y lamentablemente no: contar con u Const:tucnon'

-stable, sutuacnon que debe encontrar un equnhbno en:’ el seno'de los‘F’ dereSi

F"eformadores

Sin embargo la volatilidad de las normas constltuc:onales no solo compete al

Poder Legislativo, sino también al Poder Ejecutlvo ‘el cual lejos de hacer guardar ia -
Constitucién mexicana, se ha empeﬁado en. proponer en muchos de Ios casos

caprichosamente o por mera retdrica constitucional, reformas al texto supremo “la
cuales también llevan como premisa la intencién de plasmar |la ideologia del pamdo
al que pertenece el Presidente en turno.

~SIZ CON
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3.4.2 El Poder Ejecutivo - l.u...._A DE GRIGEN

Dentro de los organos del Estado facuitados para leg:siar el Poder Ejecutivo juega un.
papel importante, pues  cuenta legalmente con !a capacidad constitucional para
reformar, por la via de la iniciativa de ley, la Constituc:on mexicana e iniciar leyes o
decretos, segun sea el caso, lo anterior se encuentra crescrito por la fraceidn primera
del articulo 71 constitucional, asi como por el ultimo parrafo de dicho numeral que a

la letra dice:

* El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

I. Al Presidente de la Republica.

Il. A los diputados y senadores al Congreso de la Un:on y
. Alas Iegxslaturas de los Estados.

Las |mczat1vas presentadas por el Pres‘ ente de Ia Republlca.v pbr las -
acione mlsrnos pasaran'

Ante la facultad- ,Ieglslatlva del Pres:dente d a Republlca exusten dos
supuestos que: comentar el pnmero de ellos es'la facultad Iegnslatnva ordnnarla que -
preveé el articulo ‘antes cxtado yel segundo la facultad leg:slat a’ extraordmana

En relacion al primero de los supuéstos; es declr, las facultades legislativas
ordinarias, la Constitucion mexicana no prevé limitantes materiales sobre’ las que

deba legislar el Poder Ejecutivo Federal, pero si io hace respecto del Congreso de la
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Union. Es decir, el Presidente de la Republica no tiene limitacion alguna para crear
normas juridicas, a excepcion de las faculitades exclusivas que mds adeélante se
comentaran. El Pacto Federal, por su parte, determina las facultades y obligaciones
del Poder Ejecutivo en ejercicio de sus funciones. tal es el caso de las sefaladas en

el articulo 89 constitucional. .

La naturaleza de que el Presidente de la Regublica no tenga limitacidon alguna
para legislar en cualquier materia indudablemente podemos encontrarla de  la

interpretacion del articulo 87 constitucional, en el que se establece que:

“El Presidente, al tomar posesion de su cargo, presentara ante el Congreso de
la Union o ante la Comision Permanente, en los recesos de aquél, la siguiente
protestaf “Protesto guardar y hacer guardar la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen y desembeﬁar leal
y patridticamente el cargo de Presidente de la Republica que el pueblo me ha
conferido, mirando en todo por el bien y la prosperidad de la Unién vy, si asi no”

lo hiciere, que la Nacion me lo demande”.

De acuerdo con lo prescritc en la anterior disposicic‘m constituridnal el
Presidente de México protesta hacer guardar la Constitucion y las leyes que emanen
de la misma, asi como velar por el bien y la prosperidad de la Unlon lo que lmphca
una responsabilidad en todos los sentidos. El ejercicio legislativo del Poder Ejecutlvo
va dirigido a promover una serie de normas que garanticen en todo momehio la
seguridad juridica de la socnedad Es por ello que no existen lxmltaclones en matena

legislativa para quien ejerza el cargo de Presidente.

De esta manera, el Prestdente de ia Republica puede presentar cualquner tipo
de iniciativa de ley o decreto pero de manera exclusnva ie correspondera presentar

las iniciativas de:

TESIE CON
FALLA DE ORIGEN
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1. La ley de Ingresos.

2. El Presupueato de Egrasos"de la Federacion, y
o - TSI CON
3. La Cuenta Publiaa’.'” : SR Ft:.LLA DE OmGEN

Al igual que las p’rcpuestaé p'resentadas por el Poder Legislativo, las
propuestas del Presidente - de la: Republica. tendran que ser objeto de un
procedimiento especifico, - el cual esta regulado por la Constitucion Mexicana. Al
respecto cabe comentar que segun el Diario de Debates y los diversos tramites
parlamentarios, el Poder Ejecutivo, hace llegar sus iniciativas de ley o decreto a
través del Director General de Gobierno de la Secretaria de Gobernacién, este hecho
junto con otros de- cardacter. procedimental, legnslat:vamente hablando, - seran

comentados en un apartado especxal de este estudio Constltuclonal

ente vk:layrqu'e -
nic hprl;had"o;por
cipio de division

En cuanto a Ias facultades legislativas extraordmarla'

mencionar que las m mas ‘se encuentran sujetas a conces
el articulo 49 constltumonal ‘en. ‘el cual se hace una except
de poderes, actuando é :PreS|dente como le

facultades el: Eje =
concurran otros o ganos e tatales en.ese sentid  mencionare mos dos supuestos en

los que mtervnene el pr 5|dente de Ia Repubhca y son Ios prev:stos por los articulos

29 Y 131 constntucuonales'

El pnmero de ellos hace referenma una sntuacnén de. emergencxa bajo Ias que

se puede encontrar la ‘V|da del Estado mexncano como o’ son los “...casos de
l O de‘ ualquxer otro que ponga a ‘la
ante ello, con el prevxo otorgamlento

invasion, perturbacrén grav

sociedad en grave pelngro o conﬂlcto
constitucional de = facultades. extraerdinarias establecndo -en el articulo.. 49.

constitucional, asi como con la aprobacion del Congreso de la Unién o en su caso de
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la Comision Permanente, prevista en el articulo 29 constitucional, el Presidente de la
Republica podra tomar la dECISlOn de suspender, por un tiempo limitado y a través de
prevenciones generales toda clase de garantias en la totalidad o en una porcién del
pais, con el: fin ‘de hacer frente a cualquiera de las situaciones anteriores. Sin
embargo, ésta medlda bno podra ser de caracter personal, es decir, no se contraera

145

sobre un mdnvnduo en especif‘co

En el segundg dé I.os supuestos a que se ha hecho referencia, el Poder
Ejecutivo Federal puede actuar con facultades extraordinarias para legislar; esta
hipotesis al igual que ia pnmera tamblen se encuentra condxc:onada a que el
Congreso de la Union conceda al Eje"'utl o Federal d;chas cultades legislativas, las

cuales pueden versar en Ia expe icio de Ieye graven las mercancias que se
3 o el' terntorlo nacional, asi como

tgyoyside seguridad o de policia, la
'e"'dey efectos, cualquiera que sea
n’pueda’ establecer, ni dictar, en el
prééafg las fracciones VI y Vil del

Distrito Federal
articulo 117", =

él Congreso de la Unién para aumentar
de éxponacién e importacion expedidas
- ofraS‘ asi como para prohibir las importaciones,
e’ productos. articulos y efectos, cuando lo estime
ular el comercuo exterior, la economia del pais, la establll_dad de
e realizar cualquiera otro propdsito. en beneﬁcio del

Asimismo

disminuir o su
por el propid Cc
las exportaciones

urgente, a fin de re

la produccnon nacn

pais...

Constitucionalmente existe un tercer supuesto, en el que el Presidente de la
Republica cuenta cc‘m"' fé'cuvltédes legislativas directas y sin' la -ihtéf\}enéién del
Congreso de la Unidn, y es el previsto en el articulo 27 constitucional, parrafo quinto,
esta facultad legislativa se circunscribe a que “...cuando lo exija el interés publico o
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se afecten otros aprovechamlentos el Ejecutnvo Federal podra reglamentar... la
“...extraccion 2 utlllzacxén y aun establecer Zonas’ vedadas... respecto de las aguas’
del subsuelo y demas aguas propledad de la nacxénA : g

Hay que - mencnonar enfatlcamente. que esta ultu"na facultad . legislativa
presidencial tlene que denvar concretamente en leyes, las cuales’ deben de apegarse
estrictamente al cuadro normatnvo del amculo 27 constntucnonal parrafo qunnto, ya
que si se va mas- alia.del alcance normativo citado, el Ejecutivo Federal estaria
invadiendo la esfera competen‘cial del Congreso de la Unién en cuanto a su facultad
de legislar “sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federail”, de
acuerdo a lo previsto por el articulo 73 constitucional, fraccion XVII.

Finalmente, cabe sefialar que el Presidente de Ia Republ-ca aparte de contar
con las facultades anterlormente comentadas, también mterwene como colaborador :
en el proceso leglslatlvo el cual puede versar como sabemos en.una mlc:atxva de
reformas a la Constltucnén mexicana o bienen la- elaboraCIén de leyes secundanas.
Esta |ntervenc10n es tanglble practicamente en tres momentos procesales ,,como o
son la |n|c|at|va el veto y la promulgac:én por. el momento basta con mencnonarlos y
tener su referencxala ya que seran parte del sugulente apartado que a contlnuaclon

se estudia. - R

3.5 La reforma constitucional en México ::

Antes de reallzar algunas preclsones relatlvas al Procedimiento de. Reforma
Constitucional, 'y mas concretamente al procedxmlento leglslatlvo. sera pertinente
hablar de i1a apertura constltucnonal a que esta expuesta toda 'ley suprema dentro de

. un Estado democratico. |

FAL
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El procedimiento. de reforma constitucional ineludiblemente ‘se encuentra
hilado a la idea de la apertura normativa suprema, sea ésta ad extra (hacia el
exterior) o ad intra (hacia el Interior), por lo que hace a la primera de ellas‘ no tendra
caso abordaria, pues nos alejaria prudentemente de,nuestro tema central, - sin
embargo, diremos que forma parte de una normatlwdad plural correlactonada con
otros sistemas Jurldlcos de’ otros. Estados y que se pueden referlr al derecho

internacional.’®?

Por otro lado, la apertura aa’ intra atlende tamblé a otro concepto denommado
pluralismo juridico, con el cual man ene unav relacnori I g c sobre la que ‘se asuenta
todo Estado democratico’ con su respectl a:Constltucnon es'dvecxr que coexnste un
derecho subjetivo delas’ dlferente 1deologxas polmca exnstentes en un Estado

determinado, para pos:cnonarse a .través_ d'e sus’ msﬂtucnones de representacton

112

popular.

En este sentldo tal y como ya se ha menc:onado en capltulos anteriores la
vinculacion entre reforma constxtucxonal y democracxa es. todavna mas notable ‘pues
sale a flote cuando se estudlan Ios procedxmlentos formales de los mecanismos
procedimentales concretos a traves de Ios cuales puede reallzarse una reforma

constitucional. L R S : T

Hay que précisar que “...es en las ndrfnas dé reforma -donde el sistema
constitucional se pone a prueba consigo mismo, y donde se valora el contenido y el
alcance del propio concepto. de Constltucuén"”’ De' ahi que el procedimiento de
reforma constitucional se torne'y se envista.de wriporfahcia pues “...sdélo en el caso

de una legislacion democratica  se neces:ta de ' disposiciones que regulen el

procedimiento legislativo”.1’4

' Cfr. Carbonell Sanchez, Miguel, Op. Cit., p. 183.
T
"2 Ibidem. p. 183. PSR CON

113y, Pedro de, Op. Cit.. p. 81. *
T K:lgsaen le-larrcx,s ?Dp pClt . 235. FMLA Dh OR.IG DI
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La importancia del prbcedimiento legislativo con miras a reformar la

Constitucion, indiscutiblementé, versa 'sobre un solo aspecto: el de adaptar la
Constitucion a la realldad polmca que se vive. En otras palabras, si no se adapta el
derecho a la realldad. ex stnria una incoherencia juridica, que conllevaria mas
adelante a una disfun_ciohélid.a’duhdi'ﬁnayti\ia, convirtiendo al derecho en letra mu‘erta. )

‘reac-on normatlva y especificamente del procedxmlento de
la ldea del Estado democratico, el cual es un valor
stra Carta Magna, ‘valor:sin el cual Ias Vorrri’as‘rm«
por ello que trans:taremos ene pre 2 te
Ieg:slat:vo part:endo desde la Inu:natlva haf‘ta la

El estudio. de’la;
reforma constitucional, va unido
constitucional” plasmad po! n

pueden ser creada
por el IIamado 'procedlmlento

publicacion.
3.5.1. El Proceso Legislativo de reforma a la Constitucion
Por dxsposlc:on constltuclonal el Poder Legislativo es el Unico operador juridico
responsable de elaborar las normas juridicas, esta funcién es llevada a cabo a través
de! proceso Ieglslatlvo el cual esta sometido a una normatividad constitucional
expresa, es: dec _el derecho procesal legislativo; asi como a disposiciones de
caracter secundarlo como ‘lo son"la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mextcanos y el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unldos Mexicanos.

El Dereého Pi'ocesai Legislétiyo. es definido por el Maestro Alfredo del Valle

como:

“...un con;unto de norrnas Jurldlcas que estén jerarqulcamente organizadas, de
acuerdo con nuestro snstema constltucmnal se esta hablando de las normas
de caracter constitucional, de caracter legal, de orden reglamentario o aquellas
surgidas de la costumbre o de la practica parlamentaria...Es decir de un
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conjunto de normas que precisan tanto los érganos, como los procedimientos
y las formas para resolver un asunto, no se trata de un derechec que tenga que
ver con la sustancia del asuritd. Se debe diferenciar en este sentido de lo que
podriamos llamar "el - derecho legislativo sustancial, que se refiere
fundamentalmente a los Sujetds v a'llos derechos y obligaciones de los sujetos
parlamentarios: de un dip"ﬁt'addde'una comision, de un grupo parlamentario,
del 6rgano camaral en s'u'cdnjunto...Se trata de un derecho instrumental, de

un derecho que tiene como propdsito regular la actividad de un 6rgano del
Estado, en este caso, del” Poder Legislativo”; y continda precisando ia
diferencia que estriba entre broceso legisiativo y procedimiento legislativo,
afirmando que “...el procéso legislativo puede ser concebido como un conjunto
de actos que conduceh‘a la adopcion de medidas legislativas...Este conjunto
de actos tienen sefaladas las formas de llevarse a cabo y son los
procedimientos' legislativbs. asi por ejempld. el acto conocido como dictamen
legislativo tiene que asumir ciertas formas, y los pasos que se dan para liegar
ala fvormulaciéh‘y a la presentacion de un dictamen legislativo constituyen el -
procedimiento del acto llamado dictamen legislativo, de igual manera que la
preséntacién de una iniciativa tiene su procedimiento, de igual modo que .la
adopcion de una medida legisiativa, medxante la discusion y el voto, también

tiene su procedlmlento" s

Para el estudio del presente apartado, sera necesario mencuonar aniculos

constitucionales. diversos, algunos de los cuales ya bhan sido menclonados y
transcritos por lo que en_obvio de. repetncnones sélo se menclonaran sin que ello
perjudique dicho estudio que por demas es xmportante. G -

Una vez que en un apartado antenor ya se ha establecndo la competenma de
e desea resaltar

los 6rganos facultados para iniciar leyes y reformar Ia Constituci on,
la importancia de algunos requisitos previos que se deben de observar para otorgarle

5 Del valle Espinoza, Alfredo, Diplomado en Derecho Parlamentario, Modulo V, Derecho Procesal
Legislativo. 1* Sesion, México, Septiembre del 2001,
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validez a los actos del Poder Legxslatlvo e |n|c1ar postenormente el procedlmlento de

creacion de leyes.”

as Camaras’debe de reumrse e

En pnmer reqursnto es que " cada una d
instalarse conforme a’lo quefdxspone a Constntucl n 'Mexlcana Ley Orgamca del

Congreso General. de.
Gobierno Interior del Co

constrtucnonal que a la Ietra dlce

“Las Cémaras no pueden abrlr sus ses:ones n ejercer su cargo, sin la
concurrencia, en cada una de ellas . de mas de Ia mltad del numero total de

. sus mlembros...

TESIC CON |
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Para tai efecto; el Secretario de la Mesa Directiva’ de ‘cada Camara debera
comprobar el quérum de ias sesiones. ..'.,de acuerdo con lo: que establece el
articulo 25 de la Ley Orgamca del Congreso de Ia Umon . :

Una’'vez establecrdos esta serie de requ sitos,. se ebe cons:derar el anahsns
del procedlmxento legislativo. Para comenzar; en‘u primer. plano el ultlmo pavrafo del
articulo 71 de la Constitucion, asi como lo dlspuesto por el ‘articu : 2! del ‘mismo
ordenamuento marcan la primera’ etapa para el |n|c1o el proceso legnslatlvo que se

denomina |m¢|atxva

Corrio es’ sabido el . estudio - del proceso Ieglslatlvo. dentro del seno de
cualquiera - de las ‘Camaras es complejo. Sin. embargo y:.sin dEJEI' de observar lo
dispuesto por la Constntucuon mexicana, la’ Ley Orgamca del'Congreso General de los
Estados Unldos Mex-canos y el Reglamento para el Goblerno Interior del Congreso
General de los: Estados Umdos Mexicanos. ‘nos hemos dado a la tarea de explicar
detalladamente todas ¥ cada una de Ias etapas y elementos que constituyen dicho
proceso, desde la lﬁx |é a hasta a pubhcacnon de las modificaciones que se realicen

al cuerpo de la Constntucuon mexlcana

ey !" "“)

N
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3.5.1.1 Iniciativa ™

“La iniciativa es Ia mocnon que se presenta ante la Camara de Diputados o la Camara
de Senadores para su conoc:mxento discusién N aprobacnon es la propuesta de ley

con que se inicia el proceso leglslatxvo" e

El articulo 71 constitucional y la fraccmn tercera del articuto 55 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General otorgan respectivamente la facultad
al Presidente de la Republica, a los Senadores y Diputados del Congreso de la Unién

"' Galindo Garfias, Ignacio, Op. Cit., p. 117.
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y a las Legislaturas de los Estados ési como a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal por la-via ‘del artlculo 122 Constitucional, base primera, fraccion V, inciso A),
para presemar mlcxatlvas en materias relativas al Distrito Federal ante el Congreso

de la Unién..

Para’ determmar con ‘precision la facuitad de iniciativa y su ejercicio, es
necesario ahondar enla’ posibilidad de ia presentacion conjunta de Ia lnu:latlva de
reforma const:tuclonal llevada a cabo por el Presidente de la Republlca en
conjuncién con los miembros de ambas Camaras del Congreso de la Unlon 0. blen si

los Dlputados pueden presentar en la Camara de Senadore
reformas a la  Constitucién, o viceversa, ambos casos e

es dable ejercer su derecho de iniciar ante su propla Cama
Constitucion, no menos cierto es que el objeto de dicho derecho es con &
de que no se vea desvirtuado el proceso leg|slat|vo que busca por vxrtud del
concurso de dos pareceres diferentes, que un iniciativa se ennquezca y. en su. caso
afloren sus vicios y defectos; ese propos:to no se alcanza 'd se . desvnrtua en el

momento en que se permite que un Diputado inicie en la Cémara de Senadores o

‘proposito )

viceversa.

De igual forma se podria argumentar que la facultad de que ' un Senador
presentase una iniciativa ante la Camara de Diputados viclaria tanto el artlculo 71
constitucional como el articulo 30 del Reglamento para el Goblern‘o lnterlor del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos se trata, lueAgc;)v entonces, de
una ingerencia ilegal que vicia de nulidad el acto, dado a que el écto que le cﬁliblvbritg'eﬁ
esta viciado. Con ello se violaria un principio implicito que se desprende de la
Constitucion, que es el de que a los Senadores sélo les es dable iniciar reformas
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constitucionales ante su propia Camara; ello implica desconocer el principio de que
los actos de auforldad deben’ ser emmdos con estricta observancia de los principios

153

que regulan su formulac:on.

Sin embargo en contra de dlChOS argumentos favorables podemos manifestar,
na ‘en comento, que aun cuando los Diputados y

a la luz del articulo 71, co 'st uci
Senadores del Congreso
leyes y decretos en cam a dlvers 3'a, Ia que pertenecen, ello no implicaria que la que
la iniciativa del proceso de: reforma constitucional fuese materia de impugnacion
[oX I1a s:do presentada por un organo que careciere de

n pudnesen llegar a carecer del derecho de iniciar

alguna, ya que la’misma

legitimacion para hacerlo

Ademas"‘ de-ello v ante Ia hItheSIS de. que Ia iniciativa de reformas a la
Constitucion, fuera presentada conjuntamente por los’ Poderes Leglslatlvo y Ejecutivo
o bien que los anutados presentasen en la Camara de .Senadores una iniciativa de
asos en ‘conjuncion con el
Ia C nstltuclon a ﬁrmada por_ los Diputados,

al Esta ultlma circunstancia colma las

o vnceversa ambos

reformas ala: Constltucné
Presidente; la lmcuatlva de
Senadores y el Presxdente de !
hipotesis de competencna para ia nlcxacu:n de» Ieyas Y. decretos que consagran las
fracciones | y il del numeral 71:de la Constltdc:on me cana por lo que podemos
tralzen‘ gseﬁvsentxdo, o

inferir que no puede exnstlr

Dicho planteamlento se s stenta ‘en Ia Junsprudencla numero -193,255 que al
respecto emitio el pleno.de Ia de Ia Suprema Corte'de lustncna de la Nacion al sefialar

que:

INICIATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL. :SU  PRESENTACION
CONJUNTA POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y MIEMBROS DE
AMBAS CAMARAS DEL CONGRESO DE LA UNION NO PUGNA CON EL
REQUISITO PREVISTO POR EL ARTICULO 71 CONSTITUCIONAL. EI
citado precepto, en sus fracciones | y I, consagra la facultad de iniciativa de
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leyes y decretos ' enfavor del  Presid —diputados y
senadores del C"ongreso de'la Unién. "En consecuencia, si una iniciativa es
presentada "ante la Ca’mara de Diputados por las citadas autoridades de
manera conjunta, no.pugna con el requisito de legitimacion para hacerlo,
porque quedan colmadas' las hipotesis de competencia para la iniciacion de
leyes y decretos, aun 'cuando los senadores pudieran carecer de facultades

para actuar, pues no cabe duda que los restantes firmantes de la iniciativa si
la tienen, por lo que no puede exlstlr violacidon procedimental en ese sentldo.

Amparo en revision . 1334/98 Manuel Camacho SOIls 9 de septlembre de
1999. Once votos. Ponente' Manano Azuela Gi:litron Secretano' Humberto

Suarez Camacho.

El Tribunal Pleno, en su sesién publica celebrada el nueve de septiembre en
curso, aprobd, con el numero LXVII/1999, la tesis aislada que antecede; y
determind que “la votacidon es iddénea para integrar-tesis jurisprudencial.
Mexico, Distrito Federal, a nueve de septiembre de mil novecientos noventa.y

nueve.’"? -

Bien, luego entonces y de- acuerdo conlo dlspuesto por el artlculos 71
constitucional y la fraccion tercera del articulo” 55 del Reglamento para el Gobnerno
interior del Congreso General, una vez presentada la iniciativa - para crear Ieyes )
bien la iniciativa de-reformas a la Constltucxon mexlcana pasaran las . mlsmas a
Comisién y las que presentaren los: Dxputadoso Senadores se su;etaran a los

tramites que des:gne el Reglamento de Debate:

Atendiendo a ello, y observando o dlspuesto por el artlculo 60 el'Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso . General mnguna I
podra discutirse sin que pnmero pase a comisién o comxsxones'correspondlentes y

7 Novena Epoca. Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: -
X, Septiembre de 1999, Tesis: P. LXVIII/99, Pagina: 9.
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estas hayan dictaminado. Sélo podra dlspensarse este requn-r-to en los asuntos que
por acuerdo expreso de la Camara se callf'Caren de ur ente o de obvna resoluc:on

Ahora blen. para la dlepensa a que se reﬁere la ultlma r‘parte del_,amculo

Ios cuales por mandato constxtuctonal

'h)" deberan dxscutlrse prxmero>en la_Camara ,de

Diputados:.

3.5.1.2 Discusién -

Recibido el proyecto por una de las Camaras, el presidente de la misma lo turnara a
la com:suon ala que corresponda el estudio en razon de. la materla que entrarie la
iniciativa legislativa, misma que sera publicada en la Gaceta Parlamentana .De esta
manera, la Camara que ha rec:bldo la iniciativa legislativa se consmuye n la Camara
de Origen, quedando a su coleglsladora la funcién- de Camara Revusora :
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En este periodo del brocedimyientor legisiativo ‘se pretende fijar de manera -
definitiva el contenido de Ia ley o de Ia lnlcratlva de reforma esta fase esta regulada
por los aruculos 72 inciso_ a), de la Constltuc on ‘Y. por; los: arﬁculos '95-al 134 del
Reglamento para el Goblerno Intenor del Congresyo General.’ RN

podran presentar su voto pamcular por escnto

Una vez que los dictamenes esten firmados'por.la mayoria de los miembros
de la Comision encargada del asunto se publlcaran unto con los votos particulares,
si los hubiera, a mas tardar cuarenta Y. 'ocho horas antes del inicio de la sesion en
que seran puestos a discusion y votaciéon. A los dictamenes publicados de esta

TRSIS CON \
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manera, podra dlspensarse ~lalectura, previa consulta al Pleno en votacién

economlca.

El articulo 60 de ya cxtado Reglamento. prescribe la dispensa citada en el
parrafo antenor en Ios sngu:entes termnnos‘ “... ninguna proposicidn o proyecto podra
y comlsu:m o comisiones correspondientes y estas

discutirse sm que

hayan dlctamma : ra dlspensarse este requisito en los asuntos que por
acuerdo expreso de:la Cémara e cahﬁcaren de urgente o de obvia resolucidon”, la
misma puede ser rechazada -por.. la Camara de origen, y: no podra presentarse de

ese aﬁo (mcnso g del articulo 72 Co stltucuonal)

nueva cuenta en la

Una vez .que la. Comlszon o Ias Comnsuones a:que fue turnada Ia |n|clat1va
. rmdan su dlctamen el‘mlsmo estara su;eto a dISCUSIOt'I en Io general pero en lo

cual se rlge por lo* establecudo en e Sexto. del s Acuerdo

~Ias Camaras.’ En este

del orden del dia “los debates y las votac:ones de
procedimiento las discusiones en. lo general
desarrollaran de la siguiente forma. S

Cada grupo parlamentano contara con quunce mlnutos para su mtervencnon.
después de ésta se abriran hasta dos’ turnos de cuaf ro 6radores en’ pro y
cuatro en contra, los cuales dispondran de diez minutos - cada uno. La
participacion de los grupos parlamentarios se realizara en orden creciente en
razén del niomero de diputados o senadores que lo conforman;




Una vez que los grupos parlamentarios manifiestan su posicion a través de Su
intervencién’y'una vez q’ue fue égotada ta discusion en lo general y consultado
el Pleno sobre anlculos reservados para discusion,” en lo particular se
procedera en ‘unisolo’ acto a la votacién del dictamen en lo general .y Ios :
articulos 'no reservados La votacnon se conforma de los vutos en’ pro y de los
votos en contra del dlctamen que contiene ia lnlclatlva de ley, por lo que las4~
abstencxones en ningn momento forman parte de la misma;

Si el dictamen fuere rechazado al térrhino de la discusién en io general, en la
sesion siguiente se pondra a discusion el voto particular. Si fuesen mas de uno
los votos se discutira el del grupo parlamentario de mayor numero de
senadores o diputados y si éste se rechaza también, se procedera a discutir
en la siguiente sesion el del'Grupo Parlamentario que siga en importancia
numaerica, y asi sucesivamente hasta agotarlos todos,

La discusién en lo particular sera de .la_siguiente manera: Se discutira cada
articulo reservado y cuando el pfdyecto conste de mas de treinta articulos se
consultara al F’Ieno si procede su‘ dscus:on por capitulos. Una vez que se
haya llegado a un acuerdo al’ respecto se procedera a abrir un turno de hasta
cuatro oradores en contra {/ cuatro.en pro por cada articulo o grupo de éstos;
de tal manera que cada orador dlspondré de cinco minutos si se discute por
articulos’ y de d:ez mlnutos cuando se discuta por grupo de articulos. Si un
articulo o grupo de articulos fuese rechazado por la Camara, esa parte. del
dictamen regresara a COmISIOn para que ésta lo reelabore tomando en
consideracion - todo o dlcho durante la dlSCUSIOn ylo presente nuevamente en

sesién postenor,
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Entretanto, el resto del proyecto de ley aprobado quedara a disposicion de la
Presidencia de la Mesa Dlrectnva y no ‘podra turnarse a la colegisladora hasta
que no- se presente la nueva propuesta de la’ comision dictaminadora y la
Camara resuelva ‘al respecto Una vez concluldas las discusiones en lo

. se procedera a la votacnon.

general y en Io pamcula

3.5.1.3 Api—dba'cion

observaciones que aquella le hublese echo’ Si unar ez examxhado fuese
aprobado por la mayorla absoluta de los mblembros presentes de la Camara :
de Origen, pasara a la Camara Revnsora qu‘e lo desecho Ia cual debera
: Io aprobare por Ia mlsma rr.ayona sel

volverio a tomar en consxder 1C
pasara a la. sxgunente etapa del procedlmxento legislativo. Pero en caso
contrario, si la Camara Revxsora lo volwera a rechazar dicha iniciativa de
ley no podra presentarse nuevamente en el mnsmo periodo de sesiones de
acuerdo a lo prescrito por el inciso d) del articulo 72 de la Constitucion.

o nn*,«‘I
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Si por el contrario, las reformas o adiciones, elaboradas por la Camara
Revisora, fuesen rechazadas por la mayoria de los votos en la Camara de
Origen, la iniciativa.volvera a aquella para que considere las razones
expuestas por ésta, y si por mayoria absoluta de las votos presentes, en la
Camara Revisora se _ desecharen en esta ségunda revision dichas
adiciones o reformas, el proyecto en lo que haya sido aprobado por ambas
Camaras, se pasara al Ejecutivo para que ordene inmediatamente su
publicacién en caso de que no tenga observaciones. Sin embargo, si la
Camara Revisora insistiere, por la mayoria absoluta de votos presentes, en
dichas adiciones o reformas, todo el proyecto no volvera a presentarse sino
hasta el siguiente periodo de sesiones, a no ser que ambas Camaras
acuerden, por la mayoria absoluta de sus miembros presentes, que se
expida la ley o decreto sdlo con los articulos aprobados, y que se reserven
los adicionados o reformados para su examen y votacidn en las sesiones

siguientes. )

3. Si no se presenta ninguno de los dos supuestos anteriores y un proyecto
de ley o decreto fuese desechado en parte, modlf'cado o adicionado por la
Camara Revnsora‘ Ia dlscus on de la Camara de ' Origen " versara

desechado o sobre Ias‘ ref"ormas o adiciones, sin

a alguna Ios arﬂculos aprobados. Silas adiciones

a.Camara Revisora fuesen aprobadas por la

unicamente soblft? 1

o reformas hechas po ;
mayorla absoluta e los votos presentes en . la Camara de Origen “...se

remitira:al F’ode Ejecutlvo qunen. si no tuviere observaciones que hacer lo

publicara’ mmednatamente_ (Articulo 72 constitucional inciso “a").

En todo moménté sea'cual fuere la decision que emita el Poder Legislativo la
misma. no podra contradecir las leyes, normas o decisiones vigentes de una
autoridad superior, aplicandose asi el principio de la supremacia constitucional,

TSI CON
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3.5.1.4 Sancién

Una vez aprobado el proyecto de ley o decreto por la Camara de-Diputados y la de
Senadores, se comunicara al Ejecutivo, e ira firmado por los presldentes de cada una
de las Camaras. Luego entonces correspondera en este momento al Presidente de la
Reptublica manifestar su acuerdo sancionando la ley'y ordenando su promuigacion o
expresar su inconformidad formulando objeciones a! proyecto.

En caso de que el Presidente esté de acderd‘o‘con la totalidad del proyecto
procedera a sancionario y a disponer que se promulgue como ley, este acto es una
obligacién derivada de Ia fraccion primera del articulo 89 Constiturc_ional.'

La sancion es el acto de aceptacion de-una lnlclatuva de Iey [) decreto por parte
del Poder EjchtIVO y en tal sentldo 1a Consmucron Mexncana en su artlculo 72 b)

sefiala que:

reunido...”

Como puede inferirse dé ld anteriormente enunciado, éste es el'knomerito en
el que el Presidente de:la- Repubhca puede ejercer su derecho de veto sobre
cualquier ley. De tal manera que si el proyecto de ley es desechado en todo o en
parte por el Ejecutivo, sera devuelto, con sus observaciones, a la Camara de Origen,
misma que debera diécdtirlo nuevamente y si fuese confirmado por ias dos terceras
partes del nimero tofal de votos, pasara otra vez a la Camara Revisora y si fuese
sancionada por ésta por la misma mayoria, el proyecto de ley o decreto sera

devuelto al Ejecutivo para su promulgacion. —~
TESIS CON
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La promulgacion es “la’ manifestaciéon formal y ekpresa de la voluntad del

poder ejecutivo, aprobando la ley que se somete a su autor:dad para dotarla de
n 318 . R . .

fuerza obhgatorla

3.5.1.5 Publiéééio’n" :

Una vez’® que se ha': promulgado la ,’iniciati\}a,"

COngreso de los Estados Unldos Mexxcanos decreté.

Se sabe que la promulgacx
la regularidad de la Iey, ordenar su_aplicacién’y.dar.a os‘agentes'de 1aley un

n tiene un trxple efecto Atestlguar la exnstencna de

mandamiento de e;ecucton

on la publicacion en

En ese sentido podemos deci que la sanc;én junt

lem ntos no menos esenctales dentro del proceso

comento, cumple uno de los ¢
legislativo, por medio de ella el Presndente incorpora: su voluntad y necesario
consentimiento para que ia norma. aprobada por el organo representativo pueda ser
considerada como ley, es decnr el Ejecuttvo daa Ia Iey Ia caracterlstlca de imperio. La
promulgacién y la sancién no se dlferencxan espacual y temporalmente sino que se
efectian en el mismo acto, por Io: que junto con’ la sanclén y . la promulgacion, el
Presidente de la Repubhca debe proceder al mandamlento de su publicacion de la

ley.

. IS CON
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La ditima parte del articulo 72 inciso a) de la Constitucion Federal, dispone
que “... si el titular del Ejecutivo no tuviere observaciones que hacer, lo. publicara
inmediatamente”. En ese sentido, manifiesta el profesor ignacio Galindo Garfias Aque
“La publicacion de la ley tiene por objeto dar a conocer su contenido a quienes‘ deben
cumplirla y aplicarla. Presenta los caracteres de una vercadera notuﬁcacxon" 120 luego
entonces la publicacion es un medio de que se vale el poder publlco para dar a

conocer la nueva ley a todos los ciudadanos.

En ésta etapa hay que aclarar que en ningun momento podra mncnarse la
vigencia de la ley sin que ésta haya sido previamente pubhcada en el perlod:co oficial
el cual es un érgano de difusion del Estado.

3.5.1.6 Vacatio Legis |

Con el objeto de unellos',fciudédanos puedan tenér un .cabal conocirhiento de las
disposiciones de la” h’ﬁeva ley. o decreto, .es neqésario due exista un _plazo
considerable entre la fecha de publicacién y el dia'en que entrara en vigor la n'jisma.
a este lapso de tiémbo se le denomina doctrinalmente Vacatio Legis.’H o ¢

La pubhcacmn y la mlcnaclon de la vngencua estan reguladas por el amculo 3°y
4° del Codigo Civil Federal Ios cuales dlsponen que ' E :

"Ar‘ticulo 3- Las

después de st p bl‘ $

En los lugares distintos de aquel en‘que se publique el periddico oficial, para

que las leyes, reg'larrientos. etc., se reputen publicados y sean obligatorios, se

TESIS CON
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necesnta que ademas del plazo que fija el parrafo antenor. transcurra un.dia
mas por‘cada cuarenta kildmetros de distancia o fraccnon que exceda de la

mitad”.

“Articulo. 4-rSi la Iey, -reglamento circular o dlsposmlén de ka ewancia

de que su pubhcacmn haya sido anterior”.

“El carécter |mperatlvo de la ley y su fuerza: éoactl a,

Es un lndlcatlvo en el tlempo sobre el cual va a entrar en vigor. la dlspos:cxon :
ina ley se

juridica de que se trate generalmente la vigencia de un decreto 'o de
encuentra en un apartado de la propia ley regulada bajo e rubro “Articulos
primero de ellos donde: el Ieglslador mamf‘este

Transitorios”, " y sera' 'en el
expresamente el dla en que Ia Iey entrara en vigor, por ejempl' ?

Articulos Transitorios..

determinada).‘.’." '

Sin embargo exlste en alguna de n : s eyes Ia om snon de la fecha en que
las mismas e rardh 'éh vngor por.lo- que de conformldad con el articulo tercero del
Cddigo Civil anterlormente transcrito, cuando la nueva ley no senala la fecha a partir

de la cual va a entrar en vigor, la misma iniciara su vigencia tres dias después de su

21 Ibidem. p. 121. r*nrv“:s r‘ON
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publu:acnon en el Diario Of‘cnal o bten un dia mas por cada cuarenta k:larnetros de
distancia o fraccion que exceda de Ia mltad. respecto de aquellos Iugares distintos

del en que se publlque el mlsmo

entra ‘en . vigor
er‘ aphcada

facultada para mxc:
referencia. Snn e -

de Mexnco la coemstenma de la .m ma

propuesta de i |atxva que contnene proyecto de decreto or el que se reforma el
articulo 135 de la Constntucnon mexicana. ) : ’

TTSIS CON
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CAPITULO IV

CONSIDERACIONESv PARA UNA PROPUESTA DE INICIATIVA
DE REFORMA AL ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL
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4.1 Consideraciones de la reforma constitucional en el sistema juridico y

politico mexicano

Tal y como ya se ha asentado en el capitulo anterior .al hablar de reformas
constitucionales es menester establecer que'el organo estatal, que promueva y que
en su caso apruebe un compendio de las mismas, sobre cualquier materia, tendra
obligatoriamente que observar las normas constitucionales relativas al proceso de
reforma constitucional, sin embargo, no sdlo se tiene que =zpegar a las normas del
derecho procesal constitucional, pues también tiene que observar las vertientes que
conforman parte de la estructura del Estado mexicano, situacion que muchas de las
veces pasa desapercibida. Es decir,~§e tiene que observar en un amplio sentido la
esencia de las bases sobre las que se fundamenta el Estado mexicano las cuales se
relinen en cuatro palabras: Representacién Popular, Democracia, Federalismo.y

Soberania Nacional.

Ademas de ello, se tendra que’ observar la realidad en que se esta ac ando a
ica’a la misma. Lo cual en nxngun momento es

efecto de adecuar la norma jurl

inocuo.

bien la Comision Permanente.

Ante la importancia, de observar constltucuonalmente las vementes que
exicano, por parte ‘del Poder Revisor

conforman parte de la estructura del: Estado
de la Constitucién mexicana al! reformar la Constntucxon. se estima que conviene,
desarrollar algunas consideraciones que deben de ser tomadas:en cuenta, al
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momento de presentar-un proyecto de iniciativa o iniciativas con, miras a reformar la
Carta Magna ) aprobar las: mlsmas y que redundan en Ias vertientes esenciales del

Estado mexncano anterlormente seﬁaladas. e

ejempllﬁ ar ma esta falta de observancia de las bases
e haré referencia a una de las reformas .
n donde la “Constitucién mexicana“ sufrlcb,",

En este 'sentido, Y pér
sobre las que posa el ‘Estadc
constitucionales’ mas di rcutld
modificaciones sustancnales en materlazlndugena concretamente las pubhcadas en el
4 . de’ agosto de 2001 dentro de cuyo’ proceso de

Diario Oficial de la Federacnon e
2orobacion, se presume existieron c:lertos vicios para’ que se tuv:esen por

aprobadas.

para agotar la Orden del Dla. fie

£l presidente de la Asamblea decla
publicada en la Gaceta Pan'amentana. se
de los Estados en relacion con el Proye
2° 18y 115 de /a Constitucion Politica. di
de Derechos y Cultura Indigenaé‘ T

encontraba en ningun punto del Orden del Dia de la Sesnon" Sln embargo la

Secretaria Senadora Susana Stephenson Pérez, dio cuenta.de ‘los,p_ffCIos recibidos
de los Congresos de los Estados de Aguascalientes, Campe‘ché.icyc;ah'uila.‘ Colima,
Durango, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Nuevo Le‘énf PUéblé, Querétaro,
Quintana Roo, Tabasco, Tilaxcala y Veracruz, con los que se comunicaba su
aprobacion a la minuta: Proyecto de Decreto que reforma diversos articulos de la
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Constitucion Polmca de Ios Estados:Unidos’Mexicanos en’ materia de Derechos y
Cultura Indlgenas As:mlsmo se recubleron of’c:os ‘de’los Congresos de los Estados

de Baja Callforma Sur Guerrero Hldalgo -Meéxico. Oaxaca, San Luis Potosi, Sinaloa
123

y Zacatecas por u se mamfestaban en contra de la misma minuta.

Ia . S|tuaC|6n de Ios

“compromisos’ polmcos : adqumdos‘por “dicho™ poder para con las comunldades

indigenas del pais'y por otro lado. elvoportumsmo con que actuaron las bancadas de
los partidos Revolucxonano Instltucnonal (PRI) y Accton Nacxonal (PAN) dentro del

sano de la Cormsnon Permanente.

Pues bien, én'reahdad Ia aprobacnén de, aquel proyeéto' ae 'refoi'ma
pensable reallzarlo en

constitucional en matena de Derechos Indlgenas no era n
sesion de la Comusnon ‘Perma ente ; ya que blen se udo’ haber real zado el conteo de

las Legislaturas que lo dlesen por aprobado en ses n ordma‘ ia del Congreso de la

Unidn.

ladores consnderaron dlcha aprobaclon

Sin embargo no fue asi, y alguncs le
1a* Representacnon Popular la

como un “albazo”, vulnerandose los prv
Democracia, el Federalismo y Ia Soberama Nacwﬁal que deben de imperar en
nuestro pais, dejando al descubierto ‘una’ situacién muy sensible, politicamente
hablando. Es por ello que ante esa situacién por demas polémica es menester

123 | 2 discusion y la votacion se puede consultar en la versién estenografica de la Sesién Publica de la
Comision Permanente del H. Congreso de la Union de los Estados Unidos Mexicanos, celebrada el

miercoles 18 de julio de 2001.
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realizar, en- el s:gmente apartado cnertas consderactones en relac:on con esos

principios vulnerados.’

Los problemas que se detectavnf derivados de la aprobacién consisten en una
susceptibilidad reformativa’ al - momento - de aprobar los . proyectos de reforma
constitucional, es decir, la susceptlbllldad entre la realidad yila norma en que vive la
Carta Magna, que se traduce en una dindmica reformativa a que se expone
continuamente el Pacto Federal mex:cano; asi como /a falta de observancia de la
esencia de las bases sobre las qdé se fundamenta el Estado mexicano por parte de

las Legislaturas locales.

Ante la existencia de estos problemas. es que se han desarrollado una serie
de consideraciones sm la 3 cuales serfa estenl sustentar una pos:ble solucxon a los
mismos, los cuales son motlvo de desarrollo del ultlrno apartado de este capltulo.

lempo marcan la pauta de la

distribucidn ‘delv, ocnedad Es decir, las ideas

republicanas, repr'e'

poderes son impre posu: on Jur dICO polmca de un Estado.

El estudio acerca de la forma de’ asocxacic’m'pﬁolitica'de un Estado, desde que
el hombre comenzé a vivir en sociedad, siempre ha sido necesario. Sin embargo, los
postulados de Magquiavelo, Jean Jacques -Rousseau y Montesquieu, entre otros,
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vendrian a cimentar las diferentes formas de gobiernco y postenormente serian parte

fundamental de los pilares del mismo:

Nicolas Magquiavelo, en su obra titulada E/! Prircipe, escrita en el afio 1532,
estimé la diferencia de dos formas de gobierno: (a Republica 'y la Monarquia,
manifestando que la republica consistia en el ejercicio de gobiermo con la
participacion de ciudadanos y apreciaba a la monarquia como un sistema en que el

ejercicio del poder recaia sobre un solo actor politico.'?*

Por otra parte, la idea de la asociacién de la forma republicana de gobierno
con la concepcidn de que todo el pueblo o una parte de €l ejerce el poder supremo,
es atribuida al Montesquieu a través de su obra E/ Espiritu de las Leyes, concepcién
que no es en ningin momento erronea, pues el ejercicio de la democracia  se

cbserva reflejado’ en el actor politico que ejerce el poder; el cual es designado

mediante la eleccion popular. : -

En este orden de |deas se debe colegir que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917 no dista de las ideas politicas de éstos artifices
de las formas de Estado, por Ilamarlos‘de alguna forma, es por elio que se abordara
de manera sustanciosa y concreta i alg'unas consideraciones respecto de - los
elementos representatlvos democratlcos federales y de soberania que encnerra de
manera global el Pacto Federal pero muy concretamente los formulismos prescrltos

en el articulo 40 del m|smo o

Uno de los terhés ab’!a“s'iiqn;hte‘s'dentro de |a politica y el derecho en general

es el de la repﬂblica'((es—éleiéé) o cosa publica, este concepto, como ya se ha
apuntado, es una forff.é"de éob' rﬁby’yopUesta al sistema monarquico, situacién que
eSdé:f’eI surgimiento de dicha forma de gobierno en

se vio reflejada précttcament

las Ciudades-Estado romanas ey o -
1S CON
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La forma de goblerno republicana, fue adoptada en el Estado mexicano desde
que fue establecida en el Decreto thstitucional de Apatzinga‘n de 1814, asi como
en el Acta Constltutlva y la Constxtucnon de 1824 postenormente la idea republlcana
fue eliminada durante un penodo de cnnco aﬁos en. los que se constltuyeron Ios dos
imperios (1822-1823 v 1864-1 867) ‘ : :

En la actuahdad el Estado :mexicano mantlene d‘ ntr d‘é'sbu sistema. y
estructura la forma de goblerno republlcana hecho que

ada sels afios por una sola personva

arantiza ‘el »ej‘ercicio del

acual “es electa

Poder EjeCUtIVO 3
popularmente es dec:
no es transmmda pbr v:a, hereditaria ni desempeﬁada con caracter vxtahmo situacion
que ocurre en Ios palses que poseen su forma de goblerno basada en la Monarquia.

{ Estado mexicano

a,transmxon de poder que. se e1erce en:

Es menester apuntar y advertir que el repubhcanlsmo en Mexnco a lo largo de
éstas ultimas sels decadas poseyod’la sombra de una Monarquia ello debldo a que

largo‘ e vanos sexenios vmculo la

el Partido Revoluc:onarlo Instltucxonal (PRI)

severo cuestion

Ante esta s:tuacnon,se debe decir que, -si bien es cierto, no se “vivia“una
Monarquia, si se vivia en la praxis constitucional y en la vida polmca mexlcana una
herencia del poder éon tmte vitalicio disfrazada de democracia hacia dentro y fuera
de las filas del- Partldo Revolucuonarlo Institucional, hecho que desde luego puso en
entredicho el sentldo repubhcano plasmado en la Carta Magna de Quereétaro.
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El republicanismo del Estado. mexicano tiene dentro de sus caracteristicas la-
observancia de ciertos valores o conductas acorde al mismo, que desde luego son
indispensables para su subsistencia. Dentro de esos valores se encuentra el de
rotunda negacién de la herencia del poder politico, situacidn que se vlslumbra ala luz
de la capacidad de elecc:én de ‘los gobernados y . que deriva en Iegmrna”v
representacion de ia soberan[a que ‘reside 'en el pueblo; entre otros valores yv
supuestos ideoldgicos se puede menclonar también la transicion democratuca ‘del -

poder, el laicismo, la llbertad e lgualdad y la cultura.??s

Luego entonces al mate 1allzarse una legitima representac:én de Ia soberama
que debe de existir u Estado republicano, nos debe refenr por ende ala
voluntad del pueblo para que sea representado por actores pohtlcos electos por la

ciudadania a’ traves de. votacron es decir Diputados y Senadores materlahzéndose

asiuna Repubhca Representatlva.

La Repablica'Représentétiva implica, desde luego, una democracia ventajosa,
funcional y mejor plan ada para discutir con capactdad plural de ideas los asuntos
uac:on que no acontece en'la democracia semidirecta la cual

politicos del’ pu blo,
apuorta fguras' como el referendum. el plebxsmto y la iniciativa popular, estos
procedimientos e democracia; semldtrecta de manera global permiten a los
ciudadanos partlctpar en’ laitarea gubernamental de forma mas pronta e mmedlata

que a través de la elecc:én de sus representantes. 3

figu dela:democracia semidirecta, no

Sin embargo, cada una“de estas’
prescritas en el snstema co enen sus diferencias esenciales, y

para comprenderlas tendremos qu defini

en que ‘consisten estas tres instituciones.
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Empezando por hacer mencién al concepto referéndum, el cual, es definido

ccmo una institucion politica a traves de la cual el pueblio o el cuerpo electoral opina
sobre una decision de sus representantes elegidos para asambleas constituyentes o

legislativas, ya sea rechazando o aprobando la misma.??®

La practica del referéndum es una manifestacion de la democracia semidirecta
constituciqnal de algunos paises, en la cual mediante la ampliacion de sufragio'y el
liore acceso a los cargos publicos la totalidad de la ciudadania organizada en un
cuerpo electoral participa en el proceso de! poder, haciéndolo indirectamente al elegir
a sus representantes por medio del referéndum y el plebiscito.

Asimismo el referéendum es un acto de ratiﬁcacién, de aprobacion o de
decisidn que al sumarse al de los representantes da origen a la norma juridica, la
cual solo podra adquirir plena validez cuando la misma ha sido sometida a votacion
popular y ha sido aprobada. Es decir, los representantes formulan la ley pero ad
referendum, lo que signirca a reserva de lo que el cuerpo electoral resuelva a través
dei voto popular en condicién suspensiva a que se somete la validez y eficacia de la
ley. 127 .

Algunos doctos del Derecho asumen que el referéndum tiene 'un parentesco
histérico con el plebiscito, con el cual muchas veces es confundido. La dlferencxa

ustancial entre una y otra institucién polxtlca consxste en que el plebiscito no afecta a
actos de naturaleza normativa, sino que se‘reﬁere .a cuestlones de hecho, actos

politicos y medidas de gobierno, afectando especxalmente cuestiones de caracter

territorial y materias relativas a la forma de goblerno.
T ) AN

RENS
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126 Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Jurlidico Mexicano, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México, Editorial Porraa, Décima Quinta Edicion, 2001,




Por su parte la /niciativa popular tiene por objeto provocar una decision de los

gcbernantes, es decir, en lugar de ejercer un simple control a posteriori, en donde los

ciudadanos pueden orientar en cierta medida la actividad gubernamental. Esta figura

existente en’ la democracia semidirecta, se ejerce a trawes de! depdsito de un
proyecto firmado por un numero determinado de electores, tendientes a solicitar la
adopcion de“una ley o de su abrogacion, o la revision de la Constitucion. 28

Este conjunto de instituciones politicas, como ya ha quedado sefalado, no

estan prescntas en la Constltucnon mexicana. Considerando que, por su naturaleza y

sistema sem:democrétnco de manera expresa, estas instituciones no:. han. sido

implantadas’ en el Cuerpo normativo de la Carta Magna porque se necesita que a
poblacién . posea de una preparac:én civica |nd|spensable T es . decir seria
tmpresclndlble que la sociedad poseyera la capacndad ‘'suficiente 'de poder tomar

decisiones polmcas sin una dlscusmSn prewa que orlgme un consenso.

resnde e_r I pueblo mexxcano. segin el articulo 39

vez que 1a soberama
puede se'r el pueblo quien

constitucional que todo poder pubhco dnmana de el,

constutucnonal de Ia Repubhca Representatlva prescnta por los elementos normativos

2% Ipidem. pp. 1724-1725. T‘.TQTO CON
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del amculo 40 de la Consmumén Mex:cana y respecto de Ia cual a Io Iargo de este

capitulo se segu:ra comentando

Con lo anté la Aeétf'ﬁétl.:ir_a -del ;Esta‘dc

mexicano, e/ pnnc1p/

decnsnones' poht a

contmuamente.

artldo Revolucnonéno lnst:tuc:onal hace no. mucho i
: F’or ello, y “ante’ el metafonsmo de “la: busqueda encontrada del tan

COntanEClOn se desarrollaran ’ algunas

4.1.2 Considerac

La Democracia és
articulo 40 de la-
pueblo, vy krétos E
concepcion -vio" Ia:

ya que el mlsmo se’ presta a varladas interpretaciones.

concepto es por demas d|
Sin embargo, no - por ello es |mp0$lble ‘por-lo que se definira conforme a los

lineamientos de la Constitucidon mexicana dicho término.
, TRETE R
E CRER

FALLA DE ORIGEN




177

Al respecto se puede definir con precisién y colegir, de acuerdo con los
principios normativos supremos del inciso a) de la fraccion Il del articulo 3° y del
articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que la
Democracia es una estructura juridica, un régimen politico y un sistema de vida en el
cual. la soberania nacional reside y es ejercida por la totalidad de los ciudadanos y
que se caracteriza por la participacion de los mismos en la organizacién del poder
publico, asi como en la eleccidn de sus propios gobernantes, fundandose en el
constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo mexicano.

Un régimen democrético .clasico, como el que se ejerce en el Estado
mexicano, asegura en todo momento a sus Cludadanos las garantias individuales a
que tienen derecho, un mimmo de seguridad economxca una alternancia en el poder,
la eleccion de gobernantes Ia division de poderes y un pluripartidismo.'?°

De acuerdo a Ias antenores aseveracxones y al concepto de democracia que
se ha aportado 's" de lo qu "’se trata es ‘de constituir un Estado en el que se respeten
las garantias mdxvxauales y! ‘1a d:vns:on de poderes, entre otros, se puede manifestar
que toda Constntucxén para ser consxderada realmente como tal, debera ser en todo

momento democratxca.

Luego entonces se puede asentlr que la democracia que se vive en el Estado
mexicano legltlma a Ia propla Constntuc:on. debido a dos aspectos:. El prlmero de
ellos se debe al respeto absoluto de las garantias individuales; Y el segundo se debe
a que organiza a.un Estado que asegura por medios mstltumonales la democrac:a
misma y la vivencia de una soberania que reside y se ejerce a trévés de Ios poderes
dimanados del pueblo, a saber, el Poder Ejecutlvo, el F’oder Legxslat:vo y el Poder
Judicial, permaneciendo en todo momento como una SOCIedad investida de libertad e

< CON
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2% ibidem. pp. 892-893.
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igualdad. Ante esta reahdad pohtlca y democratica cabe sedalar oportunamente que

Meéxico cuenta con una Const:tuc:on democratlca 10

Sin embargo no es lejano advemr que no todo en la praxis de la democracna

democracia no solo rewste e espeto de las libertades de los cnudadanos de un
Estado 6 la dnvnsxon 'de poderes, sino que también puede revestir el ocultamiento de

las mas crueles tlramas dentro del mismo.">*

Con ello se ’retomya el tema analizado lineas arriba: La ostentacion del poder,
situacion, que c'omo,ya se ha advertido, en el casoc de Meéxico fue politicamente
manipulada por el Partido Revolucionario Institucional, el cual tuvo hasta hace unos
pocos afios que ‘ab‘andonarél estatus de poder que ostentaba, hecho que derivé de
las elecciones ganadas por el Partido Accion Nacional en el afio dos mil.

En este sentido.se debe senalar que no obstante tener constitucionaimente
medios institucionales de representacion 'y eleccidn, nuestro sistema democratico no_
se tradujo, en esos sexenios de poder, ‘absolutamente priistas, en una democracia
pura, ya que no se materializaba complétamente una pluralidad de ideologias
politicas, pues en el seno de los Poderes de la Unidn predominaba la ideologia
revolucionaria institucional, "la ' cual estaba . respaldada en una democracia
cuestionada por su legitimidad - que se ‘traducia en un fiel servilismo, por parte del
Congreso de la Unidon y del Poder Judicial ante ‘las ordenes del Poder Ejecutivo
Federal. Lo anterior indiscutiblemente pone entfel comillas a la propia “democracia” y

“autonomia” existentes en México en todos aquellos sexenios priistas.

TR CON
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138 cfr. Otto, Ignacio de, Derecho Constitucional, Sistema de Fuentes, Editorial Ariel, Segunda Edicion,

Madrid. Espana, 1989, p. 42.
Y Ccfr. vega, Pedro de, La Constituciéon de la Monarquia parfamentaria, Universidad Nacional

Autonoma de México, México, 1983, p. 43
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Uno de los cuestionamientos ‘que no pueden escapar de las presentes
consideraciones, es si &realm‘ente existe una preparacion civica y democratica en
nuestro pais?, la respuesta a la misma, sin duda alguna. puede ser distinta a lo Que
se vive actualmente. La’ hist'oria;‘ la politica, la cultura y la educacién en México, en
éste sentido, se imponen rotundamente, originando una respuesta negativa a tal

cuestion.

En una opinién compartida con la de Lorenzo Meyer, se puede manifeStar que
la sociedad mexicana en su conjunto mas que cons:derarse como:- verdaderos
ciudadanos, mantiene acrecentada en el nucleo de su cultura cnvnca matlces de un
servilismo similar a la época colonial, que lejos de haber desaparec:do con la guerra

de Independencia, solamente se modificd en Io superf"cxal sngu ndose conservando
132 i .

en nuestros dias la misma esencia.

Ante ello, la sociedad mexicana debera; ante el reto de po<eer una verdadera

implica. garantlzara el pleno estableclmnent Ia mxsma. Es decir, el regnmen

real. 33

L arndastaliie ¥4 ‘w.\
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32 cfr. Meyer, Lorenzo, “Las Presidencias fuertes, el caso de la mexicana”, en Revista del Centro de
Estua/os Constitucionales, numero 13, septiembre-diciembre, 1992, Madrid, Espaha p. 70.
3 Cfr. Otto. Ignacio de, Op. Cit., p. 42.
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Para  finalizar  éstos ' comentarios con’ una’ frase que plasma en su mas
profundo contenido  una S gran reflexion, ~ estimando que  “una  nacién vivira
democraticamente cuando je esté permitido comportarse democraticamente™. 134

4.1.3 Consideraciqnés en tofrvrio'val Federalismo y la Soberania Nacional .’ :

México concibe en su esencia la organizacion politica y econémica que debe poseer
un Estado Federal conterhpora’neo. el cual supone en su interior el faciobinio,del
poder publico y la identificacién de diversas fuerzas diferentes a las del pdder central.

El federalismo fue recogido inicialmente por la Constitucidn Federal de los
Estados Unidos Mexicanos de 1824, la cual prescribia en el articulo 4° qi.le ia fdrrha
de gobierno que adoptaria la nacion era la republicana, representativa, popular y -
federal. Esta concepcion federalista fue adoptada por el Estado mexicano debido a la
influencia determinante del liberalismo burgués dentro de las ideas .liberaies .
mexicanas. Sin embargo, y pese haber transcurrido varios afios de que se hubo
adoptado la forma de Gobierno Republicana, en uno de sus tantos discursds,
Venustiano Carranza, se refirid al concepto de federalismo como una idea vana.?®®

Consideramos que eh”rla‘ actualidad, éste concepto en conjuncion con la idea
de Carranza no se ha materiéﬁzédoconcretamente, por lo que encierra varios
cuestionamientos en concreto, los cuales obedecen a que los Estados federados de -
la Republica Mexicana, estan shpeditados a una voluntad “imperialista” del Gobierno
Federal, situacién que desde luego agrava la idea revolucionaria, tema central del

i E ORIGEN

134 ) owenstein, Karl, Teor/a de la Constitucion, traduccidon de Alfredo Gallego, Editorial Ariel, Segunda
Edicidn, Barcelona, Esparfia, 1976, p. 205.

3% fr. Rabasa, Emilio, “El pensamiento constitucional de Venustiano Carranza (Andlisis de su
mensaje del primero de diciembre de 1916, al presentar el proyecto de Constitucion®, Anuario

Mexicano de Historia del Derecho Vi, México, 1985, pp. 151-162.

presente inciso.
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Luego entonces, se cuestiona si la administracion del Gobierno Federal ha
tenido la capacidad suficiente para repartir los recursos econdmicos para con las
Entidades Federativas, la respuesta es inmediata y en sentido negativo, ya que es
facil observar dentro de las mismas la perdida de desarrollo_en los sectores social,

agropecuario, educativo, cultural, entre otros.

Un ejemplo, por demas claro, de ésta situacion fue el que se vivié en los
dltimos meses del ano dos mil dos, en el que los Gobernadores de varios Estados de
la Republica Mexicana se negaron a que les fuese recortado el presupuesto
asignado a sus territorios, las cuestiones que imperiocsamente deben realizarse aqui,
son: ¢Esto es federalismo?, ¢Concuerda ésta idea con Ila concepcidon
revolucionaria?, ¢Estamos viviendo un centralismo disfrazado?, y por ultimo, ;Ha
servido la reforma constitucional para beneficiar unicamente al Gobierno Federal o

central?

Creemos atinado que el pos:c:onamlento que tomaremos a continuacion

respecto a la dltima pregunta, y que se constrlne en los siguientes parrafos,

respondera implicitamente las demas

Durante los largos anos de vngencna de la Constntuc:on Poli ca de Ios Estados

reformas, las cuales fueron realizadas.con el objeto [

Pacto Federal mexicano,

en el ios cuales.d

juridico.

ooy |
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13 ~fr. Valencia Carmona, Salvador, Derecho Constitucional Mexicano a fin de Siglo, prologo de
Héctor Fix-Zamudio, Editorial Porrua, Mexico, 1985, pp. 63, 303-307.




El hecho quiza mas lamentable es que las propias legislaturas de los Estados
han aprobado, por,ma,yo'ria. las reformas’ constitucionales que fortalecen al Gobierno
Federal, las cuales, lejos de beheﬁciarles han sido en detrimento de ellas.

¢Existe un: some mlento servnl por parte de los Estados y sus Leglslaturas

hacia el Gobierno Federal? g,Emste de forma real una autonomia estatal?. El tema
n,’ muy necesaria por cierto, y mas . adian “lleva a

invita desde luego al una reﬂexu
pensar en el futuro jundxco-constltucional,mexicano.

Pero esto no es todo,: hay otro |deal polmco revolucnonano que no escapa
facilmente del presente ‘analisis’ Y que tamblen es ‘materia de cuestionamiento: El
declara dos objetos el prlmero de los

sufragio efectivo y la no reelecc:én ést
cuales se limita a que nuestro pais tenga autondades Iegmmas vy en segundo lugar
satisfacer las necesxdades del pueblo mexxcano como lo son el reparto de tierras;

éstos dos objetos, a pesar del tlempo en que fueron concebldos parecen ser hoy en
137 d

Vide

dia simple retorxca de una revoluc on lncumphda

El sufrag:o efectlvo y la no reeleccién, hasta hace no muchos afios, fue objeto
de severos actos: antldemocratxcos y de -burlas lnstltumonales ha sido ‘en pocas

palabras una de las tralmones mas grandes de la revolucnon mexncana tralc:on de la
que nadie ha quendo ser responsable, a excepcion de, la responsabxhdad‘ que en su
momento y eépoca’ Francisco |. Madero tuvo al asumir- el "valor y la - hombria de
responder por los nombramientos que ¢l realizé. Con todo cabe reﬂexlonar ¢Que se

ha ganado con la revolucnon mexicana?

= | | TEsiscoN
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37 Cfr. Gonzalez Torres, Jose, Campafia Electoral, Discurso pronunciado el 21 de mayo de 1964 en
Ciudad Guerrero, Chih., Editorial Jus, México, 1976, p. 301.




Otro de ios postulados que se tienen que comentar en el presente inciso y que

se encuentran plasmados en el orden juridico supremo mexicano es el de la:

Soberania, el cual deriva del latin superacus, super, es decir sobre, encima. Este
concepto nacid a finales de la edad media, como un sello distintivo del Estado
Nacional, siendo el resultado de las luchas que se dieron entre el rey francés y el
imperio. De esas luchas nacié el poder soberano que no reconocia a otro superlor =]

por encima de éel.

La soberania es la mstanc:a ultxma de decisidn. y. la hbre determmacnon del .

orden juridico. Es decur es una unldad decusona que no se encuentray subordlnada a

otra.?3®

Iaﬂ dea de Soberanla ‘e

nomenclatura

conceptos que por su xmportanc:a debemos de dlstmgu:rlos dehcadamente es decir,

no debemos contemplarlos como smonlmo

En sus inicios el téﬁnmb n ciéh.f e /usado. por los contrarrevolucionarios
franceses y los monarqulcos snendo Ia nacnén una concepcién historicista del pais,
que tenia por objeto'la’ perrnanenc:a \ el :mpedlr cualquier movimiento violento que

pudiera romperla.

FALLA DE OR}GEN

38 |nstituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, Op. Cit., pp. 1434-1435.
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El pueblo, en el pensamientc de Roussead; es la’‘idea de libertad, es el anhelo

de los hombres por alcanzar la felicidad 'y realizar un destino.'3?

TR2IS CON

Por su péﬁe.l émiiio Rabasa manifiesta que: -
: FALLA DE ORIGEN

“Para la vida politica, para la influencia en los destinos de un pais, el pueblo es
la parte de la sociedad que tiene conciencia de la vida nacionai. Lo malo es
que la palabra pueblo tiene en los idiomas occidentales tres connotaciones
que la ignorancia y muchas veces el simple descuido confunden: la de masa
social en conjunto, la de suma de individuos capaces de ejercitar los derechos
politicos, y la del pueblo bajo, por contraposicién a la parte culta y acomodada
de la sociedad. De esta confusion han nacido todas las teorias falsas y todas

las vociferaciones perversas de que se alimenta la demagogia”.’°

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prescribe-en su
articulo 39 uno de los principios basicos en nuestro pais; el cual refleja la te5|s de Iar
soberania de Jean Jacques Rousseau, por ‘otro Iado el articulo 40 “del’ mlsmo
ordenamiento se ale;a pruc.entemente de aquella tesns en tanto cornprende que el

Poderes de la Union y por Ios poderes del ,Eistyad»o.,,

En sintesis, un Estado soberano existira cuando el pueblo posea un poder de
decisién sobre el cual no se constituya ninguno otro:.con caracter. de’ superlor y
cuando la libertad no deje de ser una realidad, es -por elio que e! Estado mexicano se

considera plenamente soberano.

% cfr. Rousseau, Jean Jacques, Du Contrat Social, Traduccién y estudio preliminar y adaptacién al
castellano por Maria José Villaverde, Editorial Altaya, Barcelona, Espadfa, 1988, pp.

% Rabasa, Emilio, La Constitucion y la Dictadura, Estudio Sobre la Organizacion Palmca de México,
Comité de Asuntos Editoriales de H. Camara de Diputados LVII, México, 1999. p. 5.
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Las consideraciones y cuestlones vertidas no terminan sxmplemente con
cbservar la estructuras sobre la que se fundamenta el Estado mexicano, y es que el
tema por si mismo es mas amp‘ho de lo'que se piensa, y el desarrollo del mismo
rebasaria los alcances del presente estudio constitucional. Sin embargo existen
otras consideraciones que ampllaran la dlrectrlz del presente cap:tulo, las cuales se
orientan a las ideas politicas de la trans:c:on y la alternancia del poder. tematlca que
lleva a referenciar el papel de los partldos polmcos no: solo en el ar‘nblto politico
propiamente dicho, sino en el contrapeso que juegan en el proceso de la reforma
ccnstitucional. Es por ello que; en eI |so postenor se ha estimado anallzarlos junto
con la alternancia y la gobernabllldad Ios cuales son dos temas que se vunculan

intimamente.

civil organizada-a traves

revolucionarios mcumphdo

ejercicio en el poder

'erdadera reforma Jundlca social y . politica
serla lamentable que en

De ahi que se necesnte una
apegada a la realldad 'que de no suceder cuanto ante
nuestro pais se dupllcaran los mc mlentos armados acontecidos en varios de los

paises latinoamericanos que en'busca de sus anhelos constitucionales los han hecho

exigir mediante revoluciones sociales.
et CON

FALLA DE ORIGEN
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4.2 Reforma constitucional y el papel de los partidos politicos, la alternancia y

la gobernabilidad

Dentro de las instituciones y procesos democraticos de Meéxico, no se debe dejar de
mencionar la importancia que poseen los partidos politicos ya que la pluralidad de las
ideas consolida la democracia y puede garantizar la transicion del poder en un .

momento determinado.

Los partidos polmcos en el sxstema juridico constitucionai mexncano blen se
puede afirmar, derivan del e;ercxcno constttucnonal de la libertad de asocxa
dentemente en teoria, la forrna democrétlca

tangibilidad de los mismos reﬂeja con
de gobierno de un Estado.

- Los partidos politicos son def‘nldos constntucxonalmente como “... ent|dades de.
interés publico...” en las que solo pueden afharse libre ‘e’ individualmente: los
e interés poseen el “... derecho de -
; Su 6bjetivo “...es promb;/ef Iz-:h

ciudadanos mexicanos, estas organlzaCIone
participar en las elecciones eétatales y mumcnpales
da’ der [=} ratlca contnbulr a la integracion de la
nes . de c1udadanos. hacer pOSlble el

ubhco de acuerdo con los programas

participacion dei pueblo: en: la
representaciéon nacional .como::org

acceso de éstos al ejercicio
principios e ideas que postulan y medlante ‘el sufraglo universal, Ilbre secreto 'y

directo...”**?

Por su parte la doctrina las define como *... entidades extraconstitucionales a
través de las cuales se actualiza la Constitucién y que vuenen a se'
entre el sistema constitucional como mero: orden

4! Articulo 41, fraccion |, de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
'“?2 Garcia Pelayo, Manuel, Las Transformaciones del! Estado Contemporaneo, Editorial Altaya,
Segunda Edicion, Madrid, Espana, 1993, p. 13.
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Dentro de una sociedad organizacionista como !a mexicana, los partidos
politicos tienen dentro de sus objetivos representar popularmente algunas corrientes
de opinién publica,’®® a través de las cuales van a determinar la propia directriz de
sus principios ideoldgicos. Asimismo poseen la intencidn de poder establecer, a
través de sus representantes electos, legislaciones que puedan favorecer a la
poblacion en general, pero mas especificamente a sus adeptos, lo cual es
lamentable, pues la vida democratica debe de involucrar a todos y cada uno. de los

ciudadanos de un pais determinado sin distincion alguna.

La libertad politica es uno de los caminos constitucionales a la transiciéon
democratica, aunque exista una afirmacidn en e! sentido de que siempre ha existido
dicha libertad, empero la historia de partidos en México se opone rotundamente a
ello, pues es por demas sabido que por un. lado dentro de las bancadas de los
partidos en el Congreso de la Unidén, existe un servilismo de los representantes
populares para con el partido al que pertenecen, sin que se  materialice una

autonomia, lo cual impide la transicién politica. R

Esta situacion fue notoria en anteriores Leglslaturas en donde la mayorla
abrumadora de curules, que el Partido Revolucionario lnstltucnonal posela,.permltlo

realizar por si solo reformas constitucionales; y por otro lado slgue xlstlendo una
represion politica por parte de "operadores politicos” ,Ios cuales en su mayorla hace
algunos sexenios eran identificados por ser miembros del pyartxdo hegemonlco, lo
cual también reprimia la transicion democratica  a través ~de acciones que

obstaculizaban cualquier reunion de ésta indole.

l'!“ﬁf'ff'l f‘FOzT

E}
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3 cfr. Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Porrua, Duodécima
Edicion, México, 1999, p. 533.
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La ;':-anicipabién politica de las instituciones partidistas y sus operadores no es
aislada, tratandose de la transicidon, pues generalmente se involucran también los
medios de comunicacién masiva, al no dar los suficientes espacios politicos para que
expongan a la ciudadania las diferentes ideas pamd:stas, Lo -anterior puede ser
justificable o entendible, pero no por ello debe de ser tolerado, ya que muchas de las
veces éste hecho obedece a una vinculacidn de  determinados compromisos
adquiridos por los concesionarios de dichos medios con el partido en el poder.

Ante la existencia de los anteriores hechos, bien se puede confrnﬁér la
materializacion de una ingobernabilidad en el ejercicio de la libertad de: asoc:acton
politica y en el ejercicio de la democracia. La situacion persiste actualmente aunque
el partido en el poder pretenda vestir de blanco, aparentando una democracla pura.

pléf cu'estién de .

La ingobernabilidad a que se ha hecho alusion no es una~si
disfuncionalidad de las normas constitucionales o bien""de la® ausencla de su
aplicacién, el problema va mas alla. Las normas constltuc:onale " 3
integridad, obedecidas, aplicadas y reformadas acorde :a la ‘rea
acorde al capricho de los poderes reformadores, con el fin de alcanzar los objetlvos
de los elementos de la estructura del Estado, como lo spn_laﬁ transicién politica, la
estariamos ante la

democracia, el republicanismo y la soberania, de no_ser asi,
existencia de simples letras muertas que no pueden ser consideradas:como normas
juridicas y peor alin estariamos ante la existencia'de un caos normativo globalizante.

Si hay ausencia en la debida obediencia y aplicacion de las K normas
constitucionales, la habra respecto a las demas leyes que de ella deriven, en pocas
palabras si no se respeta la jerarquia aplicativa de nuestra Ley suprema, menos se
van a respetar las normas secundarias. Luego entonces, la gobernabilidad que debe
imperar en el Estado mexicano, debe de ser observada por las instituciones juridicas,
politicas y sociales, sin que pueda escapar ningun grupo privilegiado dentro y fuera

—'11-‘ Foaldal e

del poder de la aplicabilidad de las normas juridicas supremas-
N
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En ese sentido, “... no se cumple la ley por deficiencia de la autbridéd, bien al
concebir la ley y legislar negligentemente y descuidadamente, bien al no'aplicarla
correctamente y a su arbitrio o bien al resolver las controversias: sin nfhguna
conciencia, evadiendo las lagunas y no fijlando criterios interpretativos que subsanen
los vacios y contradicciones. Los gobernados somos en este aspecto. meras
variables que solo seguimos la actividad principal de las autoridades; sn estas no
aplican la ley, la tendencia del gobernado es también a no respetarla’. 14aln :

A decir del Doctor Miguel Carbonell, "Una de las tendencias ql‘.ieien México hé
estado presente desde el siglo XiX hasta nuestros dias es'la de QUe'el Estado ejerza
sus funciones de dominacién por encima y a veces en contré'de ia Iéy" 145 Ello
.indudablemente supone que las formas juridicas nunca comcnden con “las practlcas

'polmcas reales, provocando o estimulando una desobedlencxa generahzada a las

leyes por parte de los gobernados.

Ahora bien, el Estado mexicano debera, a través de los organos competentes :

crear normas juridicas supremas e iniciar todas y cada’ una de la
necesarias para tutelar todos y cada uno de los derechos que por un U otra razon se
vean vulnerados, como lo es, entre otros, la libre asociacién po tica'o lo’ derechos
humanos, esto en el sentido estricto de la palabra seria gobe(nar normatlvam,ente.

Lo anterior Unicamente se podrda lograr, a través de Ios»
idoneos, como la reforma politica del Estado y las normas._ constxtucnonales que rigen

la vida del mismo, sin alterarlas gravosamente. .

e n'ﬁ ﬂ(’\"\]’
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** Gonzalez Oropeza, Manuel, i Por qué no se cumplen las leyes en México?. en Castafeda Sabido,
y Cuellar Vazquez, A., coordinadores, £/ uso y la practica de la ley en México, México, 1997, p. 53.
fa Cartonell Sanchez, Muguel Op. Cit., pp. 104-105.
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En éuanto a la reforma o creacion de normas juridicas supremas, es tiempo de
apuntar un hecho con el cual hemos dialogado constantemente a lo largo de éste
trabajo; un acto que reiteradamente se cbserva en el medio juridico nacional, el cual
se traduce en dos palabras: reforma constitucional. N

Este acontecimiento reiterado, ha originado en elbse_no de nuestra Cérta
Magna una inestabilidad constitucional que parece Vaproximars‘e‘ al caos normativo, ya
que se ha modificado una y otra vez mtentando normar en ella ‘una serie de
situaciones juridncas que bien podnan ser ob eto materla de leyes secundanas.
Luego entonces, como un hecho relterado. blen se podrl‘ mar con clerto realismo

que, la reforma constntucnonal ‘es’una costumbre Ieglslanva e cada sexemo. lo cual

debe dejar de serlo..

momento no cabe pronunclarse a favor de una u otra postura pero si de ‘despejar

algunos elementos que se desprenden de las mlsmas.

TESIE CON
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La reiterada dinamica juridica de la Constitucion, es decir, la inestabilidad de
sus normas esta vinculada con el procedimiento de reformas a la Carta Magna, el
cual es en esencia rigido, pero muy vulnerable, de acuerdo a los' motivos que
expondremos mas adelante, y que por razones légicas sdlo nos limitaremos, por

ahora, a senalar su existencia.

Luego entonces, los partidos politicos, representantes de la sociedad en las
Camaras Legislativas, deben de ser los: primeros en visualizar, en la medida de'lo
posible, una estabilidad mas que necesaria para la Carta Magna, pues éstyaés el
fruto de una lucha social que buscéd, en su momento, un equilibrio socialmente_
equitativo: que dejase a un lado la desigualdad social que derivaba de normas

- 1und|cas de antafo.

Es decir, los Senadores y Dlputados de las-bancadas de los partldos polmcos
representados en sus respectuvas Camaras deben velar en todo momento- ‘por la
l camb o,y la permanencia de ia Constltucnon

conjugacion que debe de exnstnr entr
logrando con elio una establhdad normatlva menos vulnerable a la actual Esto
consideramos, se lograra en ia medxda en que los representantes populares |ejOS de
ias politicas e lnteresesrr de sus: orgamzacnones polmcas deberan

obedecer a
considerar los beneficios pOlltlcoS jur|d|cos ‘sociales o economncos que denvaran de
Iuego entonces nos

las modificaciones constnucnonales que. esten por aprobarse,
referiremos a una corresponsabllldad entre los partndos pollthOS y sus Ieglsladores.

La inestabilidad constltucnonal Y el dznamnsmo normatxv a que hemos hecho

referencia, se deben a una madecuada defensa’ constitucnonal
ejercerse en todo Estado democratxco ya’ que Ia defensa de'la Constltucldn es uno
alta a nuestra Constitucion,

de los eslabones mas solidos: que actu Im nte le: ace
para alcanzar la debida estabilidad Juri |ca de sus dlSpOSICIOneS y en consecuencia

determinar la gobernabilidad que se necesita.
TESIS CON
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Esta circunstancia, es preocupante, por ello nos hemos dado a la tarea de
producir en el presente capltulo un - inciso que refle;e queée es la Defensa de la
Constitucion y las razones‘ por- las’ cuales . Nuestra Carta  Magna.: necesita’
imperiosamente del 'ejercricio adecuado - de ' dicha ‘defensa, para’ su  proteccion
normativa. EERE RS P : : :

4.3 La Constitucion mexicana y su defensa en el proceso de reforma

No obstante la rigidez que enviste a la Constitucion mexicana en los tiempos
actuatles, donde el cambio y la complejidad social conducen a la redefinicién del
%6 estamos plenamente conscientes que es un ordenamiento
Ante ésta realidad la defensa de la Constitucion, en

pretende no solo la preservacion sino

pacto politico,
cambiante y dinamico.
conjuncion con la justicia constitucional,
también el desarrolio de las normas constitucionales a través del control del ejercicio

del poder.

La inquietud de que Ias normas Jurld:cas supremas mantengan su forma,

evolucion e mvolucramlento con . la realidad polmca de cualqu:er Estado no es

1a” defensa de la { Constitucion ha S|do uno de los temas.

innovadora, pues’
apasionantemente, mas debatldos entre quienes estudlan el Derecho Constltucmnal

la Teoria del Estado y la Ciencia Politica.'*” o

,-‘“—1 n f" ."n -“
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148 Cfr. Silva Meza, Juan, “La interpretacion constitucional en el marco de ia justicia constitucional y [a
nueva relacidon de poderes”, en Coleccion Lecturas Juridicas, Serie de Estudios Juridicos, numero 8,
iunio de 2002, Universidad Nacional Auténoma de México, 2002, p. 3.

47 Cfr. Dominguez Hernandez. Cesar Enrique, “La Otra Defensa del Derecho Constitucional”,
Proyecto de Investigacién de Tesis. Universidad Internacional, Décimo Semestre, México, 2001, p 6.




E! p'ensarniento politico-antiguo’ se' dirigia' a "estudiar, desde’ la reflexién_ los
fenodmenos politicos'y su 'instituciohalizacic’an en las organizaciones Griegas, la
defensa de la Constltucnon dentro de éstas organlzacuones podemos mencmnar la
Monarquia doble y los Eforos en Esparta, y el Areopago.’*® . e ;

Posteriormente, desde la primera posguerra,’ el topico:de- la’ de‘féﬁsa"d‘é’ 1a
Constitucion fue estudiado con un mayor auge. Como referencia de ello tenemos que -
mencionar, inevitablemente, la obra de :Carl Schmitt - titulada -Der Huter de
Verfassung, es decir, “El protector de la Constitucion”,’*®

con la que se comenzaron a
trazar importantes argumentos para tutelar Ias normas juridicas supremas.- 3

Después de la publicacion de - la. gran obra de Carl Schmitt, hubo"jju'na
respuesta inmediata por parte del Fundador de la Escuela de Viena, Hans K'els"env el
cual elabord una réplica que llevo por titule ¢ Wer.soll der Hiter de Verfassung se/n
en otras palabras, ¢Quién debe ser el protector de la Constitucion?,15° 'en donde
Kelsen subrayaba la necesidad de establecer garantias que debian de utilizarse

frente a los adrganos constitucionales capaces de provocar infraccione:

conveniencia de que el 6rgano que defendiera la Constitucion, no bviamente

el mismo que pudiera violaria.

A manera de comentario, cabe mencionar que las replicas entre uno y otro
autor no eran motivo: para sorprenderse, pues existia dehtrb“dé'sUs' antecedentes
académicos una apasionante discusion acerca de las concepciones modernas que

debia de darse a la Constitucion.

- ‘ TEQIC ’Th?\T
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%8 cfr. Sanchez Viamonte, Carlos, Las Instituciones Politicas en la Historia Universal, Buenos Aires,
Argentina, 1958, pp. 112-140.
ST schmitt, Carl, Der Huter de Verfassung. La Constitucion y su Defensa, traduccion de Manuel

Sanchez Sarto, Editorial Labor, Barcelona, Espafa, 1931.
¥ Kelsen, Hans, "Wer soll der Huoter de Verfassung sein?”, en Die Justiz, traduccion al italiano de
Carmello Geraci con el titulo de "Chi dev’'essere el custode delia Costituzionaie”, cuaderno 11-12,

Volumen VI, pp. 576-628.
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La réplica kelseniana referida provocd el planteamiento de un debate mas
genérico sobre la tutela de las normas juridicas supremas, asi como de los
instrumentos politicos y judiciales para llevarla a cabo. Controversia, que hasta hace
algunas décadas (1981), todavia no veia reflejadas algunas conclus:ones Pues se
retomaba el tema periddicamente, como lo hizo en un estudio Mauro Cappellem 15 a
través del cual reflejaria un estudio concreto acerca de los xnstrumentos jUrIdICOS

tutelares de la Ccecnstitucién.

Aun sabiendo que el tema de la Defensa de la Consmucu
hemos decidido retomar someramente en el presente estudlo Ias
Kelsen, Carl Schmitt y Cappellem a fin de sustentar el anah' is de la d fensa de Ia "
Constitucidn Politica de Ios Estados Uni “ } : el'p ’

eas de. Hans

apartado.

Vlndxspensable

Para comenzar: a comprende el tema que nos ocupa sera

conceptuar en una prlmera‘ aproxlmac n la Defensa de Ia Constltuc on,
mtegrada por todos aquello nstrumentos

Ia cual es

definida como aquella que
juridicos y procesales que se han establecrdo tanto para conservar Ia normativa
constitucional como para prevenlr su vxolacnon reprimir su desconocnmlento y lo que
es mas importante, Iograr el desarrollo y la evolucién de’ Ias proplas disposiciones
constitucionales en . un doble sentldo' desde el punto de vista de la Constitucion
formal lograr su paulatma adaptacuon a los cambios della realidad politico-social, y

desde el anguio de la Constitucidn material, su transformaciéon de acuerdo con las
n152

normas programaticas de la propia carta fundamental...
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%' cappelietti, Mauro, “Necessité el legitimité de la justice constitutionnelle”, en Revue internationale

de droit compareé, Paris, Francia, abril-junio de 1881, pp. 625-657.
%2 Fix-Zamudio, Hector, Justicia Constitucional, Ombudsman, y Derechos Humanos, Comision

Nacional de Derechos Humanos, Segunda Edicion, México, 2001, p. 258.




Lo anterior no pretende significar que la Constitucién debe de permanecer ‘
inmutable, ideologia que seria propla del pensamiento de Benjamin Constant con su
concepcion del “érgano. neutro,. moderador o armoénico”, el cual tiene por.objeto
conservar la Constitucién’*® o bien del pensamiento del Sieyés con el Sénado
Conservador de la Constitucion Fi’a‘bncésa del afio 1799.7%¢ L o

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos esta‘sujeta,é un
dinamismo normativo que conjugado con la realidad parece no deteﬁefse. es decir,
posee una sujecidon a cambios acelerados y constantes, es por ello, qué Ié defensa
de la Constitucion mexicana debe de tener por objeto el mantener las normas
juridicas supremas, asi como una evolucién de las mismas en un estado de eventual
flexibilidad que a su vez no permita que se modifiqguen gravosamente las normas
constitucionales en general y aquellas que tutelan las decisiones politicas
fundamentales, las cuales son el fruto de la ideologia revolucionaria, observando en
todo momento su vinculacidon con la realidad politica, evitando asi que la Carta
Magna se convierta en un documento de tipo nominal o semantico.

Si tomamos en cuenta el funcionamiento de la Constitucion Mexicana,
podemos asentir que dentro del concepto de defensa constitucional se encuentran
vinculados /a proteccion de la Carta Magna y las garantiéé constitucionales, éstas
ultimas observadas en estricto sensu, abarcaran a todo el texto constitutional, no
solo la concepcién tradicional, la cua! identifica a dichas garantias con los derechos -
de la persona humana las cuales son susceptibles de ser violadas por los organos
del Estado.

T CON
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183 Cfr. Constant, Benjamin, Curso de Politica Constitucional, traduccion de F. L de Yturbe, Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales de Madrid, Espafia, 1968,.pp. 13-30.

Cfr. Boldel, André, Le Contréle Juridctionnel de la Constitutionalité de! Lois: Etude Critique
Comparative Etats Unis-France, Editorial Alianza Francesa,Paris, 1928, pp. 173-175.
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La broteccién de la Constitucion mexicana vendra a formarse con aquellos
instrumentos juridicos, politicos, econémicos y sociales, los cuales se rigen a su vez
por normas juridicas supremas, con_ el objetivo. primordial de equilibrar, armonizar y
limitar los poderes publicos; asi como provocar que los gobernados se sometan a los
lineamientos establecidos en la pfdpfé'Cohstitdcién.’“

El : ;

Por su parte las garantias constltuc:lonales. cumplen con dos funciones, en
una primera aproxzmacnon nos referlremos a- las mismas, como aquellos medios
legales de caracter procesal‘ omo lo son el Juicio de Amparo, las Controversias
Constitucionales, las Accnone de lnconstltuclonahdad entre otros, que estan
dirigidos a la relntegraclén.del orden constitucional cuando el mismo ha sido
desconocido o vuolado por Ios’ propxos organos de poder, es decir, éstas garantias se
i'establecer el orden constitucional, cuando los medios

encuentran destlnadas

protectores no han’ pod do lograr ia efcacla de las normas constitucionales y el buen

funcionamiento de Ios organos del poder 156 .

'acic‘m estas garantlas constitucionales cumplen con

una adaptacion de Ios preceptos constltuclonales a la. realidad polltlco socnal lo éuél

85 Ctr. Fix-Zamudio, Héctor, Op. Cit., p. 259. !
¢ germ. TESIS CON
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defensa aproplada que tenga por objetc: respetar el contenldo de sus normas

juridicas supremas. .

Asimismo, lo que se pretende con la defensa constltucnonal se oncretlza,

basicamente en proteger y estabilizar los blenes tnonales que rlgen

la vida de la sociedad mexicana; regular de una
de las normas constitucionales y crear un snstema constrtuc:onal mas rlgldo ‘para la

mod:f‘cac:on

reforma y la adicion de las mismas.

Estos tres puntos esenciales, objeto y fin de la defensa constitucional tienen
su razon de ser, ya que como hemos ido reiterando a lo Iargo del presente estudio la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha caido en una “flexibilidad

permanente” que pone en entredicho su sistema riéido, la seguridad juridica a que
"los destinatarios de la norma juridica suprema son acreedores, y la seguridad de que

las instituciones politicas deben de respetar y observar permanentemente.

El dinamismo juridico bajo el cual se ha cimentado nuestra Carta Magna, solo
podra radicarse medlante a observac:on estricta de sus normas, sin embargo, esto
como puede ser observado en la praxis no basta, pues se necesita de un consenso
mas apropiado por parte de os Estados de la Federacion, para la modificacién .de
dichas d:sposnc:ones con lo ‘cual se observaria la plena vigencia de un verdadero

Pacto Federal. 188

Dentro'y fuera de los recmtos legislativos se habla comunmente de reformas a
que 'se ha convertido en una palabra demasiado familiar

la Constitucion, tan es
para ios leglsladores
Estado mexicano y su realldad. :

o ntenor EJOS ‘de ser comin es preocupante para la vida del

TESIZ CON
FALLA DE ORIGEN

'$® Cfr. Dominguez Hernandez, Cesar Enrique, £/ lamentable dinamismo normativo Constitucional,
Proyecto de Investigacion de Tesis. Universidad Internacional, Décimo Semestre. México, 2001, p. 19.




198

Ante el cumulo de o anteriormente expuesto y tomando en cuenta la
trascendencia del tema central del presente estudio y las consideraciones vertidas
con anterioridad, en cuanto a la Representacion Popular, la Democracia, el
Federalismo, la Soberania Nacional, la gobemabilidad y la Constitucién mexicana y
su defensa, hemos de plantear una propuesta bajo la perspectiva constitucional
iegislativa, la cual apunta hacia una iniciativa con miras a reformar el articulo 135 de
ia Constitucién mexicana, a efecto de que el sistema de modificacion de la misma
sea esencialmente mas rigido que el actual, es decir, dicha propuesta redunda en ia
necesidad de una rigidez mas estricta para reformar el Pacto Federal, en pocas
palabras aplicar mas rigidez al sistema procedimental de reformas a la Constitucion

Politica.

Lo anterior obedece en primer lugar en cierta forma, a la dinamica reformativa
y en consecuencia a la inestabilidad juridica que tiene la Constitucion mexicana, y en
segundo lugar, a la tematica que se tratd al principio del presente capitulo, es decir,
la forma de aprobarlas reformas a la Carta Magna, las cuales ‘como se. pudo
ooservar, obedecen a ciertos compromisos politicos por parte de algunos actores o
bien, obedecen al sensible proceso politico que en determinado momento viva el

Estado Mexicano.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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4.4 Propuesta de iniciafiva que contiene proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 135 de la Constltucnon Politica de los’ Estados Unidos

Mexicanos '5°

o “Si e/ pueb/o puede ser Ieg:s/ador' tamblen puede y debe ser Juez,“
para /o cual no neces1ta més que tener lo que posee, conciencia y razén.”
: - : Franc:sco Zarco.

Dentro de un moderno Estado democratlco como el que posee México, la existencia
de las garantués mduv:duales ylas decisiones politicas fundamentales establecidas en
la Constntuc:on mexlcana representan elementos esenciales para la plena realizacion
del Estado mex:cano pues la Constutucton Politica de los Estados Unidos Mexicanos
es la primera y mas lmportante garantfa del Estado liberal y democratico de derecho,

de ahi su tmportancxa y trascendencna.

Mexrco tomo Ia decnsmn de  asumir una democrattzacnon a partir del

movimiento de lndependenc:a ‘el cual no reflejo umcamente la emanc:pacnon de
2 del Estado mexicano, que

Espana, sino tamblen. nuevas ldeas para la: estructur

fueran plasmadas en varios documentos consmuclonales.

La Constitucion: Politl a de los Estados Un:dos Mexncanos promulgada el 5 de
febrero de 1917, fue’ la prlmera como.ya se ha dlChO en leeI’SO capitulo, en normar
derechos de caracter soclal lo que la hace autentxca respecto de otras constituciones

en el ambito mternacnonal.

FALLA DE ORIG!:.N

'$? La propuesta en comento incluye en una primera aproximacion una serie de argumentos que a
manera de exposicion de motivos, fundamenta las razones que motivan la misma.
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El Iérgo periodo de vida que ha tenido Ia actual Constitucion mexicana no ha
sido un transcurso en el tiempo carente de problemas, pues la misma ha sido

reformada en . un: exceso .de ocyasiones, modificando articulos que parecian
inamovibles como son los ayrticu‘los 2°, 3°, 25, 27, 123 y 130, asi como muchos otros
en el presente ejerciciolpresic_ieh'cial de Vicente Fox Quezada, como lo fueron las
reformas constitucionales ﬁhblicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
agosto de 2001, que en reférencia principalmente a los derechos y cultura indigenas,
afectaron a los artlculos 1°,2°,4°, 18 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexu:anos.

Las continuas reformas at Pacto Federal Mexicano, apegadas al capncho de
los poderes Legislativo y Ejecutivo y muy pocas veces apegadas a la realxd d soc al
han provocado, a lo largo de su vigencia, a que los cludadanos v:v n en n estado
como destmatar:os de Ia

de incertidumbre juridica, la cual lejos de benef’crarle‘
norma suprema les perjudica, asimismo perjudxca al propio Estado de Derecho que :

debe de imperar en nuestro pais.

indispensable pronuncia}se : sob'r

No sera

de los principios fundamentales de la republica. répre'se
soberania, el federalismo y la representacton popular‘
constitucionales sefnalan indiscutiblemente a los actores mvestxdos d facultad para

80 Respecto a &ste tema se puede ver Pérez Portilla, Karla, “La Nacién Mexicana y los Pueblos
Indigenas en ef articulo 2° Constitucional” en Carbonell, Miguel y Pérez Portilla, Karla (coordinadores).
Comentarios a la Reforma Constitucional en Materia Indigena, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Serie Estudios Juridicos, Nomero 32, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2002,
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llevar a cabo dichas mod:f“cacrones. xmpomendose de’ antemano una retrospectlva al

poder constltuyente.

N

Algunos juristas dis’tingdi‘c_'ios;y legisladores han dejado atras la posibilidad de
reformar la Constitucion poco"a"poco. proponiendo en su lugar la creacion de una
nueva Carta Magna, miehtrasbtl"os tantos juristas y legisladores optan po>r realizar en
la misma u-- —=eforma »inte'grallique conlleve a modernizar el Estado de Derecho que

debe imperar en México.

Ante éstas dos propuestas, por demas conocidas en el medio juridico-
constitucional, hemos optado por sefalar otra posicion que dista mucho respecto de
las propuestas anteriormente sefaladas, pues expone la intencion de materializar, en
el seno de las normas juridicas supremas, una estricta rigidez en el sistema
constitucional mexicano, con el objetivo de evitar que la rigidez de sus normas
supremas reflejen una flexibilidad constante que finalice en modificaciones sin
sentido juridico, es decir, lo que se pretende es de evitar cada seis meses, o cada

afno o cada sexenio una “"reformitis” que solo beneficie a algunos sectores
privilegiados.

Cabe aclarar que no pretendemos pos:c:onarnos a favor de una innamobilidad
constitucional y menos aun de una ngldez dlsfmzada de flexibilidad como la que hoy
ar un Justo medio entre una posicion

prevalece, sino por el contrario, se debe de es
y otra tomando en cuenta Ias Fguras concretas de la'democracia, la representacion

popular y la soberania, en pocas palabras. aphcar de manera esencial mas rigidez al
procedimiento de reforma del s:stema consmuc:onal mexicano- para que_no sea
susceptible de ser modificado al libre albedrlo de Ios poderes publicos. -

SIE CON
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Motfva a la propuesta en comento, el hecho de que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, dentro de la clasificacion aristotélica, consagra la
forma pura de la democracia fundando tal forma de gobierno en los articulos 3°,
fraccion Il, inciso “a”, 39, 40 y 41, estableciendo que todo poder publico dimana del

pueblo y se instituye para beneficio de éste.

En éste sentido, la Carta Magna considera a la democracia no sélo como una
estructura juridica y un régimen politico‘ sino como un sistema de vida fundado en el

constante mejoramlento economxco socual y cultural del pueblo, dando Iegmmacnon a

la Constitucion y perm: endole obtener su cuahdad normattva.

Esta legmmac n aludlda se produce en dos momentos. cuando se crea la
Constitucion, e;ercnendo el pueblo soberano su democracna y cuando dentro de la
se garantnza por conductos democratlcos la

organizacion del Estado' mexlcan
expresion de la voluntad popular‘y otra ‘serie “de ‘condiciones necesanas para la
ualdad de los hombres.

realizacion de Ia Ilbertad y de’l

Ante estos dos momentos que denvan de la legitimaciéon constntucnonal es
menester apuntar que el pueblo tiene el derecho absoluto de ejercer la mstltucnon de
benef‘cno y por otra parte tiene el derecho’ de que las

la democracia p
instituciones publlcas garantlcen el ejercicio de la soberania a traveés de los medios
democraticos. '8 : : : 2

Luego entonces las normas juridicas supremas deben de reﬂejar Ja plena
,Ios -Diputados 'y

lrecmon de la

voluntad de los gobernados representados, desde luego po
Senadores, y la modificacién de dichas normas deben obedec ,
voluntad de los destinatarios de la norma juridica suprema'y no asn‘

la

arbitraria de los Poderes reformadores.

8 Cfr. Vega, Pedro de, “En torno a la Legitimidad Constitucional”, en Estudios en homenaje a Héctor-
Fix Zamudio, Universidad Naciona! Auténoma de México, tomo |, pp. 803-825, Meéxico, 1988.




En este sentido podremos concebir a la democracia como el resultado del
liberalismo politico, por cuantc constituye la féormula conciliatoria entre la libertad
individual y la coaccion social. De ahi que, al estar representado por anutados \'%
Senadores, el pueblo mexicano ejerce en conjuncion su soberania y su democracla.

y maxime tratandose de modificar ila Carta Magna.

El fendmeno del dinamismo juridico constitucional, con el que: ‘hémbs
dialogado constantemente en el presente estudio, se da dia con dia en el sehp de las
Camaras del Congreso de la Union y mas aun. como ya se_ ha. manifestado
reiteradamente, en cada sexenio presidencial en el gque parece ser de suma
necesidad una reforma constitucional a la medida del mismo, independieniemente de
las ocurrencias presidenciales que se determinen con posterioridad. :

Debemos de tomar conciencia del sentido que deben tener las reformas
constitucionales con los prihcipios que rigen la vida del Estado mexicano, como lo
son los conceptos de’ democrac:a y soberania. Las reformas constitucionales no
deben de estar su;etas solo al arbitrio de la aprobacién de la mayoria de las
legislaturas, pues se trata de modlfcaclones o adiciones que atafien a la poblacién
en general, como destmatarlos de la noma. Es decir, la modificacion de las normas
e mvolucrar sino a todas las Entidades Federativas, por lo

constitucionales deben
menos si, a una mayorla mas representativa que la actual, de lo contrario

seguiriamos en el entredicho de las instituciones politicas de soberania y democracia

existentes dentro del “Pacto Federal”.

Esto se argumenta bajo el siguiente razonamiento; Las decns:ones politicas
fundamentales derivaron de la ideologia revolucnonana del pueblo, el cual en ejercicio
de su legitimo derecho, a través de la representacnon ‘popular. podra aprobar las
modificaciones de esas normas juridicas supremas, de no ser.asi se pueden ver
vulnerada la soberania del mismo dentro de las Entidades Federativas.
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En sintesis, no basta que sea la mayoria simple de las legislaturas quienes
otorguen su ‘consentimiento para modificar la Constitucic’:n mexicana,  pues las
reformas o adlCnones a las decisiones politicas fundamentales deben de |mportar a
una mayoria estatal mas significante, porque como ya ‘'se. ha dicho, las mismas
fueron generadas por la ideologia revolucnonana del pueblo ‘en general no sélo por;'

una parte del mismo.

Por otro lado, son bien conocidas las objeciones que con concepcnones
formalistas del derecho se pueden hacer a la presente propuesta. Sin embargo esta -
objecion se supera si atendemos a la consideracion de que el tinico poder soperano
es del pueblo, tal y como lo prescribe el articulo 39 de la Constitucién y que es éste )
quien a traves de sus representantes, toma sus propias decisiones y altera y medifica
la forma de su gobierno en ejercicio del derecho inalienable que tiene bara ello.

Desde esta perspectiva, es el pueblo el que crea su propio orden juridicé en
eiercicio de su soberania, y es qunen decidira a partir del orden establecldo el poder
elaborar, modificar y aprobar sus propxas declsnones polmcas fundamentales. Lo
anterior logicamente al amparo de la representacnon popular exlstente en todos y
cada uno de los Fstados de la Repubhca Mex;cana g :

Atendiendo a todos y cada uno de Ios motxvos expuestos con anterlondad se -
propone la modificacion de uno de os el mentos normatxvos supremos contenidos
xén Poh ca de lo Estados Umdos Mexlcanos con el

en el articulo 135 de la Co stit
objeto de que, para:se modn"cada a Ley ‘Suprema se tome en cuenta no a la
mayoria simple de las: egxslat»ras : Estados 2" un i'ango mayor. de las
mismas. es por ello que en ‘el casé espec:f'co se propone que sean las dos terceras
partes de las leglslaturas de los’ Estados qunenes “realicen esa votamén en uso de su
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soberania y del Pacto Federal al: que pertenecen los mismos,'®2 ademas de ser un

consenso mas aproplado. .

Con dicha p‘r'opuest‘a”‘aspiré‘mp‘s‘:i

Que Ia modlﬁ
aprobaclo

democratico: de ia soberama popular porque la: democracna solo se juStlﬂca y se
practica mtegramente'en' cuanto proporcuona oportunldad xgual a todos para externar

libremente su voluntad.

Por ello; con fundamento en los anteriores argumentos, se pretende someter a

la honorable representacion popular ia siguiente:

TG rvn:N

MW ENS

FALLA DE ORIGEN

82 Cfr. Cabo Martin, Carlos de, "Aproximacion Critica al Actua ToC
Federalismo-Regionalismo”, en Modoro, Raul y Vega, Pedro de, (directores) Estudios de Teoria del
Estado y Derecho Constitucional en Honor de Pablo Lucas Verdd, Servicio Publicaciones de la
Facultad de Derecho de ia Universidad Complutense de Madrid-instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacionatl Auténoma de México, Madrid, Espana, tomo i, pp. 109-128.




PROPUESTA DE lNIClATIVA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS spara” quedar de la

siguiente forma

Articulo 135. La preSente thstl n puede ser a:ncuonada o reformada. Para
que las adiciones o reformas Ileguen a ser parte de’la’ misma, se requnere que el
Congreso de la Union, por el voto de las dos .terceras partes de los individuos
presentes, acuerde las reforrnas o adlcnones y que éstas sean aprobadas por
las dos terceras partes de. las leg:slaturas de los Estados. El Congreso de la
Unién o la Comisién Permanente en su caso haran el computo de los votos de

las legislaturas y la declaracusn de haber sido "aprobadas las adncmnes [=}

reformas.

Bien, he ahi la’ propuesta,,con la que hemos vemdo dnalogando a Io Iargo del

de ser aprobada

c onstntucnonal

parrafos:

a. Primer benef/‘c:o sena ! xnstencla de un snstema normatxvo constitucional
que se caracterlce por ser: esenclalmente mas ngldo que regulase por. un
lado la actlvudad del’ poder.reform dor y en segundo lugar una regulacion
a enun consenso mas apropiado, por parte de

constntucnonal que éonslstl .
las Leglslaturas de los Estados de’ la Repubhca Mexicana, para aprobar las
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b. Segundo beneficio: se traduciria en una estabilidad constitucional paré los
gobernados, reflejando en eila un matlz. que deja de ser retorlco de plena
democracia, soberania, federallsrno y representatlwdad i

d reformadora de la

c. Tercer beneficio, se traduce en un control de Ia actlv i
Constitucion, respecto de los Poderes Legxslatlvo y EjchtIVO evntando que
sus iniciativas sean aprobadas por posnbles intereses polltlcos que ‘posean

la mayoria s:mple de Ias Legxslaturas de los Estados

d. Cuarto beneficio, el punto equ;tatxvo entre las dos terceras partes- del
Congreso de la Umon que acuerde las reformas o adiciones y las otras dos
terceras partes de Ias Legislaturas de los Estados’ que las apruebe, se
traddciria’ en’. una establhdad constitucional que constnﬁa al dinamismo
normativo a QUe se ha sujetado la Carta Magna, que como. ya lo hemos
coméhfadoi se ‘ha: justificado a través: de caprlchos politicos, 'y en

consecuencua reﬂe;arla una rigidez constltuc:onal mas sollda. . '

consideracion se conciliaran la. estabzhdad 'y,el camblo en ‘la Constitucién mexicana.
Es decir, se pugna por una Constitucion mexicana que pueda regir la vida de los

gobernados entre la realidad y la norma.
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El “principio de equivalencia” -mantéendria, dnmm de la narmatividad suprema, .

un equilibrio constitucional justo, pues seria sumamente lamentable vivir por un lado
al acecho de wuna dinamica constitucional reformista, y en segundo lugar

experimentar una inmovilidad normativa suprema. .

Es asi que, se propone sea implantado, a través de la reforma al ar‘ticulo 1356
constitucional, un medio de control normativo constitucional y.un medlo de defensa
de la Constitucion mexicana, bajo los cuales las normas de la mxsma. sean menos

vulnerables al cambio de sus contenidos.

La implantacion normativa de esta propuesia' Cbntien adefnés un aspecto
beneflco el empeno de prestigiar la Ley Fundamental Aspecto al’ cual ninguno de
'Ios tres Poderes de la Union ha querido enfrentarse cara a’ c " ra y de cuyo prestigio

se habla comunmente, en sentido negatlvo, dentro de la oc1edad

En sintesis, podemos mamfestar que segun Ias posturas y tendencxas de los

ultimo debates publicos y segin la’ opm 6n.de juristas polltlcos y academlcos nos
n mexxcana por ello . es

acercamos cada vez mas al hecho de'r visar:la: Constl
indispensable, prepararnos deb:damente para:que’ el:paso- rascendental que mas
& en forma pac:f‘ca y con una amplla

temprano o mas tarde tiene que’ darse.vs
participacion de todos los mexicanos ;

La Constitucidon es un fenomeno chltural que debe responder a las reahdades
sin embargo._ no se puede pensar en leyes que

y circunstancias de nuestro’pai
estén sujetas a un proceso contmuo y. permanente de modlf‘caclones porque serian

inaplicables en la practlca

Ante las posturas: de no cambiar nada por-afos a un texto constitucional o
cambiario constantemente y sin limitacion alguna, al grado de que el dltimo texto no
tenga nada en comun con el original, debe de encontrarse un justo medio, que por un
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lado permita la flexlblhdad necesaria que. |mp:da ia lnsegundad ]Ul’ldlca y los camblos
capnchosos ya que ésta’ practlca de reallzar modnfcacxones constantes a nuestra
Constitucién, como . ha ocurrldo por mas de ochenta anos ha sido ‘causa‘de muchos
males a nuestra socnedad pues la Carta Magna pnerde ma)estuosndad y respeto.

Los destmatanos de la:norma suprema se an acostu brado a verla no como
tal, sino como una expres:on de la voluntad de Ios dete‘ tadores del ‘poder de cada
sexenio, pasando a ser en la mayona de’ los casos Ietra muerta ante la-voluntad del

Ejecutivo.

Por otra parte, las crisis econdmicas, los rezagos sociales y el desequilibrio
entre los poderes en Meéxico, han originédo que se plénteen nuevos proyectos que
proponen una diversidad de cambios constltucmnales con ‘el ObjethO de perfeccionar
nuestra Constitucion, llegandose a considerar que se debe crear una nueva Ley

suprema.

Es muy cierto que la Constitucion neceSita cambios y adecuaciones para

alcanzar un perfeccionamiento, sin embargo el hecho de seguir promoviendo

continuamente reformas a la misma o blen crear una nueva constxtucron provoca

mas inconvenientes que ventajas en sustltuc:én por'una nueva N )

La creacién de una nueva Carta 'Magha»ho es.un 'sirnple ejercicio tedrico y

mucho menos una discusidn academlca. Se crea un nuevo orden constitucional
cuando es tangible una ruptura del; orden Jundlco, Esa ruptura se origina porque la
Constitucion ya no nge jundlcamente a la somedad en pocas palabras, porque existe
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La Constitucidn ha sido exageradamente reformada, el argumento ha sido

ingobernabilidad.

debido a los cambios fenomenales que han acontecido en la realidad de nuestro
pais. sin embargo, esos excesos cometidos han traido consigo incongruencias y
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errores que derivan en una’ flexibilidad constitucional; situacion que pone en entre

dicho la supremacna de la Constltuclon mexicana.

Dentro de ese exceso de: reformas existen algunas que son rescatables por
ser positivas,’ pues han mtroducxdo en nuestro sistema instituciones xmportantes del”
constitucionalismo. En otras palabras. estamos ante una Constituciéon moderna, ‘que -

no ha caducado con el paso del tiempo.

Se deb-= de segulr actuallzando nuestra ley suprema,: pero sm excesos. y -
siempre respetando las Decisiones Pohtlcas Fundamentales. ‘porque la vida es
movimiento, la realidad es cambio y la Constntucno 'se debe de rhod:fcar para segunr
conduciendo y continuar siendo parte de ese camblo. Para flegar a ello es bien
sabido que las constituciones modernas se pactan entre las fuerzas polftlcas y
‘sociales de un pais, con el objetivo ' de que nlnguna de esas fuerzas se sienta

excluida del pacto.

En México no se torna nada facll el cammo para pactar o negocnar un paquete
de reformas constitucionales, los grandes partldos polmcos no llegan al consenso,
debido a sus propias divisiones. Se preocupan por. aspectos mmedlato= de la polmca
que por el cumulo de proyectos para Ia nac on a corto medlano y largo plazo. .

El disefio institucional y la lngenleria constltuc:onal de nuestra Iey fundamental
es adecuado: ia base de las instituciones es el respeto de los derechos humanos. ia
nocion de soberania, una republica representattva' demoaratlca y ederal la
separacion de poderes y los controles mutuos que en ellos ex:ste el la cnsmo de la
vida civil y la existencia de procedlmlentos adecuados p" ra a ‘d ensa e la prOpla
Constitucion. ¢ Es necesario cambiar este disernio con una reformltls constltucnonal’)

Hay que determinar qué se ‘qui'ere modificar en"nuesti—'a Constitucion, cémo 'y
para qué. Abundan muchas propuestas de cambio las cuales seran adecuadas o no,
pero no hay que descuidar la cuestion de la gobernabilidad porque si ésta no
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funciona adecuadamente se Iesxona al propio snstema democratico, una de cuyas

bases es prec:samente la gobernab:lldad

¢Es necesario segu:r reformandc en exceso la Constitucion cuando esta
funcionando como siempre. deb s de haber funclonado ., cuando los partidos politicos
se han fortalecido y se:ha’ creado u srstema tripartito de partidos mayoritario, en
tugar del hegemomco‘ cuando las elecciones gozan de un aito indice de
confiabilidad; cuando ' el plurahsmo ‘'de la sociedad y su deseo creciente de
participacion politica abre Yy fortale_ce diversas opciones politicas.

Por el contrario es necésario acabar con la actitud negativa, que se posiciona
en atribuirle a la Constitucién muchos de los problemas, males y vicios que nos
_aquejan politica y sociaimente. ¢ En que norma se baso la existencia durante mas de
setenta y cinco anos de un partido que fue predominante?, ¢En que norma se ha

basado el fraude electoral? - -

La tesis mas importante de nuestra Constitucion es el de la justicia social, y al
respecto las normas de nuestra Ley fundamental fueron y son de vanguardié. por lo
tanto hay gque . mantenerlas continuamente, logrando que " se  normativicen
integramente ‘hasta encontrar un Justo medio en donde se detengan las excestvas
reformas consmucnonales ‘de 'no ser asi estaremos en pellgro de" dar d|a a dia,

reforma a reforma pasos hama at_

Con la propuesta Que hoy se pone a consxderacton se estxma que se
constituira un éxito normatlvo para el Estado Constltucnonal mexxcano el cual no
el senhmxento const:tucnonal sino

deterioraria en lo mas mlnlmo la normatlwdad
por el contrario, se garantizaria 1a regulacuon de Ia reforrna constntu ional en México,

siendo “... la mejor garantia del propio sxstema constltucnonal, lo que equivaldria a

decir que la reforma constitucional 'en"_México es asimismo una garantia de la

democracia.”*®?

COM

%2 Carponell Sanchez, Migueil, Op. Cit., p. 223. §
4 DE ORIGEN




CONCLUSIONES

212

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN -




tJ
W

Primera. Al comenzar el siglo XIX Meéxico todavia no estaba confermado como
nacién. Para que una nacion exista es menester que se realicen en ella cuatro
condiciones: Comunidad de territorio, comunidad econdmica, comunidad lingUistica y
comunidad cultural, sin las cuales no existe una nacidn, pues ninguna nacién de la
historia ha surgido sin que haya reunido en ella esas cuatro circunstancias, las

cuales se verian reflejadas posteriormente por Morelos.

Segunda. El 4 de octubre de 1824 fue firmada la Constitucion Federal, la cual
establecia el pacto entre los estados originando una Republica Federal y dividia a la
Reptublica en 19 estados y 5 territorios, quedando facultados para elegir a su
gobernador y a su propio congreso y establecia que la soberania reside

.. esencialmente en la nacion; se constituye una Republica representativa popular

‘federal; la divisién de poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judicial; la religion catdlica
es la unica oficialmente autorizada; la libertad de escribir y publicar ideas politicas sin
censura. previa; el Congreso estaba integrado por las Camaras de Diputados 'y
Senadores y finalmente se depositaba el Poder Ejecutivo en una sola persona y se

instituyé la Vicepresidencia.

Tercera. Como resultado del primer movimiento revolucionario soc:al del Siglo’ XX,
Venustiano Carranza, en aras de alcanzar un espiritu que realmente aphcara el
sistema federal, convocé a elecciones para un Congreso Consmuyente cuyo trabajo
legislativo se vio materializado en la promulgacién de la Constntuc:on de 1917 que
como Ley Suprema olvido los limites del Derecho COnstltuclonal clasxco y vlgente en

aquél entonces; y que recogié en . sus . preceptos los. xdeales revoluc:onarlos del
c 6n nacional,

pueblo mexicano, les dio forma y cred instituciones apegada a ¢
haciendo una combinacion dal individualismo con ldeas de caracter social, siendo
heredera de ‘principios basicos, como son: forma de goblerno soberania popular,
division de poderes y derechos individuales; sentandose las bases de lo que después
se denomind el Estado Social de Derecho o el Estado Providencia, tal y como se

quedo consagrado en los articulos 3°, 27 y 123.
rrn-lﬁv"\ ﬁ‘
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Cuarta. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es esencialmente
rigida, ya que el procedimiento para modificarla es agravado, por lIo que en el
sistema juridico mexicano una costumbre constitucional no puede derogar una norma
juridica suprema de la ley fundamental, porque los .elementos normativos
constitucionales de ésta sdlo pueden ser alterados o abrogados a través del
procedimiento rigido que para su reforma sefala la propia Constitucion; esto es
congruente con el principio de la supremacia constitucional asi como con el principio

de rigidez que contempla la misma.

Quinta. Sin embargo, el dinamismo normativo a que se somete una Ley Suprema
indudablemente implica la garantia de su permanencia y durabllldad toda vez que es
un mecanismo de articulacién juridico continuo del Estado, asi como un mstrumento
de adecuacion entre la realidad juridica y la realidad pohtlca Por Io que cabe relterar
que si se abusa de ese dinamismo una Constntuc:on por mas ngxda que sea puede

convertirse en una Constitucién flexible. i

Sexta. La Constitucion mexicana en el seno de jsus dlSpOSIClones establece el
proceso para la modificacion de sus artfculo ' en Ios términos prescntos en-los
articulos 72 y 135 Constltucnonales los 'cuales 'a su vez se traducen en la garantia de
n que les otorgue plena vxgencna de

los gobernados de contar con una Constituci
dichas garantias, entre las cuales se ublca la establhdad normativa que debe existir
entre el cambio vy la realidad, sin poner en rlesgo los Principios Fundamentales de la

ideologia revolucionaria.

Séptima. El dinamismo juridico q'ue ha vivido nuestra Ley Suprema ha sido muy
drastico, la reforma y la adicion ‘con‘stityuci\onales. entendidas como tales, han tenido
que ser lamentablemente, el instrumento legal mas usado en’ nuestra historia
legislativa para poder adaptarnos a los procesds juridicos, politicos y socioldgicos de
nuestro pais, de lo contrario, estariamos ante la presencia de una “letra muerta”.

TRESIS CON
FALLA DE ORIGEN




(8}
W

Octava. La funcion esencial de la reforma constitucioral es asegurar, a través de la
creacion de procedimientos agravados de reforma. que existan espacios dentro.del
Estado que estan fuera del alcance ordinario del poder politico. De lo que se trata es
de crear bienes constitucionales que no queden 3! arbitrio de alguna mayoria
contingente, para que ningun sujeto politico pueda csponer por si mismo ‘d;e la
fundamentacion misma de la convivencia social. gue ~o es otra cosa que el orden
creado por la Constitucion; y esto con el fin de protegsr las premisas universales de

los derechos fundamentales.

Novena. La susceptibilidad reformativa de la Constitucion mexicana ha denotado, a
lo largo de su existencia, un serio estado de incertidumbre juridica para el pueblo
mexicano, pues en los ultimos setenta arios de gobierno priista quedaba al arbxtno de
los érganos representativos la alteracién del orden juridico supremo, alterac:ones que
en su mayoria tuvieron poca eficiencia normativa ante la realidad. cqn que se

enfrentaban.

Décima. Los elementos de reforma son referencias constitucionales, indispensables
y necesarias, a través de las cuales, segun su naturaleza, va a existir un punto de
tension y flexibilidad en el conjunto de normas constitucionales. La existencia de una
evolucion normativa supréma. sdjeﬁa a una dinémica constante traeria como
consecuencia que el sistema rigido qUe prescribe el articulo 135 en conjuncidn con el
articulo 71 constitucional, refleje una susceptible flexibilidad normativa que situé al
principio de supremacia constitucional en un entrecomillado; ante ello habria que ser
cautelosos en no seguir acentuando las propuestas para modificar el Pacto Federal.
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Décima primera. El articulo 135 constitucional que expresa en su contenido
normativo el Principio de Rigidez insoslayablemente esta unido al Principio de
Supremacia de la Constitucion mexicana prescrito en el articulo 133 del mismo
ordenamiento, coligiendose una dependencia normativa que de ninguna manera
debe de operar en forma . aislada, es decir el aseguramiento o ia efectividad de la
Constitucion, se complementa en todo momento con el principio de rigidez.

Décima segunda. Una Constitucidn que es objeto de continuas modificaciones no
denota, por mucho, una rapida evolucion juridico, politico y social, como tampoco
una Constitucion estable es sintoma de una situacidn de regresion o de retraso. A lo
largo de la historia constitucional mexicana no todas las reformas a la ley suprema

_han respondido a la existencia de un cambio, ni tampoco se han producido normas
constitucionales para inducir a nuevas realidades, por lo'que bien valdria la pena

preguntarse si la realidad del Estado mexicano ha evolucionado excesivamente,
como para haber hecho posible un exagerado y por demas elevado numero de

modificaciones constitucionales.

Décima tercera. Solo deben ser validas aquellas reformas constitucionales que
reflejen un cambio trascendente de la realldad © que pretendan inducirio,- el resto de
las pretensnones reformlstas deben ser desechadas porque solo reﬂejan una perdida
de confianza en la Ley Fundamental siendo sus promotores compllces de un

reformismo retorico. En consecuencna, las’ normas, consmucuonales deben ser, en su
vin l,,"c'apricho de los

bjetivo: de bs elementos de la

integridad reformadas. acorde a .la realidad somal

poderes reformadores; con el fn de alcanzar los
Io son la transncvon polmca Ia democracla el

estructura del! Estado, como’
republicanismo 'y la soberania ‘de’no: ser asf
simples letras muertas que no pueden ser consnderadas como normas juridicas y

-estariamos,ante la existencia de

peor aun estariamos ante la existencia de un caos normatlvo globalizante.
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Décima cuarta. La reforma constitucional, ha originado en el seno de nuestra Carta

Magna una inestabilidad constitucional que parece aproximarse al caos normativo, ya
que se ha modificado una y otra vez intentando normar en ella una serie de
situaciones juridicas que bien podrian ser objeto y materia de leyes secundarias.
Luego entonces', como un hecho reiterado, bien se podria afirmar con cierto realismo

que, la reforma constitucional, es una “costumbre iegisiativa” de cada sexenio, lo cual
debe dejar de serlo.

Décima quinta. Ante ésta realidad la defensa de la Constitucidon, en conjuncién con

la justicia constitucional, pretende no soélo la preservacion sino tambien el desarrollo

de las normas constitucionales a través el control del ejercicio del poder. La inquietud

-de’ que las normas  juridicas supremas mantengan su forma,  evolucion e

involucramiento con la realidad politica de cuaiquier Estado no debe de traducirse en
una inmutabilidad normativa. -

Décima sexta. Sobre la consideracion de. que las reformas constitugiona}les’no
deben de estar sujetas al arbitrio de la aprobacion de la mayoria de las legislaturas
pues se trata de modificaciones o adiciones que atafien a la pobiacion en generél

como destinatarios de la norma, proponemos que la modificacién de. las normas
constitucionales deben de involucran. a una

mayoria mas sngmﬂcatwa de as'

Entidades Federativas. En sintesis, no basta que sea la mayoria sumple'de as

legislaturas quienes otorguen su consentimiento para modificar la Constltucnon
mexicana, pues las reformas o adiciones a.las decisiones politicas : fundamentales
deben de importar a una mayoria estatal mas proporctonal de lo contrario se pondna

en entredicho a las instituciones polltlcas de soberania Y democrama ex stentes
dentro del “Pacte Federal”. -

bha——— {
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Décima ééptima. Proponemos en consecuencia una reforma al articulo 135
constitucional para que la modificacion de las Normas Juridicas Supremas se de a
traves de la aprobacion de las dos terceras partes de las legislaturas de los Estados;
con lo cual consideramos se ejercerd la defensa constitucional en la forma mas
adecuada, para que sus disposiciones no sean mocificadas vulnerablemente y
garantizar con ello un consenso Mas representative de las reformas constimcionales,
lograndose con ello una permanencia regular del texto constitucional y no por"‘el
contrario un dinamismo volatil que se siga traduciendo en inestabilidad juridica. P

Décima octava. D|cha propuesta se materializa en un proyecto de reforma al artlculo
135 const:tucnonal que de ser aprobado provocaria un cUmulo ‘de benef‘cqos
normativos en el orden polmco juridico y social. Beneficios que sucesuvamente se

traducirian en:’

1.- La existencia’de un sistema normativo constitucional que se barécterice por
ser esencralmente mas ngldo que regulase por un lado la acnvndad del poder
reformador y en segundo lugar una regulacién constltuclonal que consnstlna en
un consenso mMas apropiado, por parte de las Leglslaturas de los Estados de
la Republica Mexicana, para aprobar las futuras modxf'cac:ones .a la Carta

Magna.

2.- Una estabilidad constitucional para'lo gobernados reflejando en ella un
matiz, que deja de ser retonco de plena democrama soberania, federalismo y

representatividad.

3.- Un control de Ia actnv:dad reformadora de la Const:tuc:én respecto de los
Poderes Legislativo y E]ecutlvo ev| ando que sus iniciativas sean aprobadas
por posibles intereses politicos que posean la mayoria simple de las
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se ha sujetado la Carta Magna, que como ya lo hemos comentado, se ha
justificado a través de caprichos politicos. y en consecuencia reflejaria una

hativo a que

rigidez constitucional mas sdlida. -

5.- La existencia de un . “principio de equivaler:z:z”, entre el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes en e! Congreso de la Unidén que
acuerde las reformas y:.las dos: terceras partes de las Legislaturas de los

Estados que la aprueben.

Décima novena. El “pnncrp/o de equlvalenc:a por llamar de alguna forma a ésta
propuesta, se traduce en una- Ixmntac:on de la democracia en nombre de la
democracia y de ciertos valores politicos. dentro de los cuales podemos nombrar la
estabilidad constitucional y la continuidad normativa, valores que desde luego se
consideran superiores al principio mayoritario, que actualmente prescribe el articulo
135 constitucional. E! “principio de equivalencia” mantendra, dentro de Ila
normatividad suprema, un equilibrio constitucional justo, pues seria sumamente
tamentable vivir por un lado al acecho de una dinamica constitucional reformista, y

por otro lado experimentar una inmovilidad normativa suprema.

Vigésima. La implantacion normativa de ésta propuesta, contiene ademas un
aspecto final: el empefio de prestigiér la’Ley Fundamental. Aspecto al cual, ninguno
de los tres Poderes de la Union: ha. querldo enfrentarse cara a. cara y de’ cuyo
prestigio se habla comunmente, en sentnd negatlvo dentro de la sociedad. Por ello
no’ cambuar nada por afios a un texto

consideramos que ante las posturas d
constitucional o cambiarlo constantemente y sin hmntacnon alguna, al grado de que el
ultimo texto no tenga nada en comuin con el original, debe de encontrarse un justo
medio, que pof un lado permita la flexibilidad necesaria y que impida la inseguridad
juridica y los cambios caprichosos, ya que ésta practica de realizar modificaciones

constantes a nuestra Constitucién, como ha ocurrido por mas de ochenta afios, ha
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sido causa. de muchos males a:nuestra sociedad, pues la Carta Marga plerde

majestad y respeto.:

Vigésima primera. El disefio institucional y la ingenieria constitucional de nuestra ley

fundamental es adecuado: la base de las instituciones es el respeto de los derechos

humanos, la nocién de soberania, una republica resresentativa, democratica y

federal, la separacién de poderes y los controles muiuos que en ellos existen, el

laicismo de ia vida civil y la existencia de procedimienics adecuados para la defensa

de la propia Constitucidon. ¢Es necesario cambiar este disefio por una reforma

constitucional excesiva? Con la propuesta que hoy se pone a consideracion, se
estima que se constituira un éxito normativo para el Estado Constitucional mexicano,

el cual no deterioraria en lo mas minimo la normatividad y el sentimiento

constitucional, sino por el contrario, se garantizaria la regulacién de la reforma
constitucional en México, siendo la mejor garantia del propio sistema constitucional,

lo que equivaldria decir que la reforma constitucional en México es asimismo una

garantia de la democracia.
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