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"Constitución es forma abierta a través de la cual 

pasa Ja vida. no petricidad, sino transmutación 

permanente en función de la potencia generadora 

que es capaz de imprimir el Poder Constituyente." 

H. Hél/er. 
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La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos se manifiesta en un 

conjunto de principios políticos, sociales y económicos que no son producto de la 

imaginación de sus autores. sino que se encuentran arraigados en su ser, el modo 

de ser y la voluntad del pueblo mexicano. Este coniunto de pr1ncipios no es cualquier 

documento jurídico-formal, sino que son preceptos supremos fundamentales de un 

pueblo. por ende, sólo el pueblo puede modificar tales principios o darse a si mismo 

una Constitución. 

En cuanto a sus modificaciones. dentro del sistema jurídico y politice 

mexicano, resulta muy común hablar sobre la reforma constitucional, como un medio 

para incluir dentro de la normatividad de la Ley Suprema, decisiones jurídicas, 

sociales, económicas y políticas tomadas generalmente por el titular_ del Poder 

Ejecutivo Federal en cada administración. 
- -

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicar;ios; promulgada el 5 de 

febrero de 1917, cuenta a la fecha con varias décadas de_vigenéia;-lo que-hace de la 

misma un caso de excepción si la comparamos con _el -tiempo: .. .:iueé duraron :otras 

constituciones mexicanas. 

Esta excepcionalidad, que se materializa en ~su_ pr61'af1gada dÜracióf1;: no ha 

sido un lapso de tiempo sin problemas; sino tCÍdCÍ_ lo ciíri~~.;,ri,;, ~r..ies Ja C~:>n~Út¿ciÓn. de 

191 7 ha sido reformada en innumerables o~sior.'E!s, rnodificarici6 'inc'iu-~ilieo ariíbulos 

que eran considerados, por algunos legisladores .y dobtos: del .de~~cho; como 

inamovibles. .~·(· .. ·:::;:>:."·~· · •·:. ,~ 

A Jo largo de 86 años de haber entrado en vigor Ja .Co~~:i:~-ci~n '.TI~xicana, no 

se han dejado de observar en ningún momento las modificaciones, -sea' en su 

carácter de adición o reforma, que se le h;,. realizado a su texto;:.:n"aciificaciones que 

se han promovido y aprobado en prácticamente en todos Jos gobiemos y legislaturas. 

Dichas reformas o adiciones en muchos de Jos casos han sido atacadas por diversos 
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sectores de la sociedad, debido a Jos privBegios qc.e han obtenido ciertos sectores de 

poder con la realización de las misma.s, independientemente de que esas 

modificaciones, generalmente, no han logrado apegarse a Ja realidad que vive 

nuestro país. 

Los Estados de la República Mexicana, a través de sus Legislaturas, exigen 

dia a día la apertura de espacios más democráticos para poder obtener una 

participación más sólida en las decisiones que tome la Nación, ésta exigencia de los 

Estados federados se hace mas palpable en cuanto a la dinámica del texto normativo 

supremo. exigencia que se ve respaldada en el principio constitucional de Ja 

soberanía que reside en el pueblo. y que se manifiesta a través de sus 

representantes populares, pues serán en su beneficio o en su detrimento los cambios 

normativos que se realicen a la Ley Suprema que rige los destinos nacionales. 

Los principios constitucionales como lo son la democracia, la 

representatividad, el federalismo y el Estado de Derecho, parecier.en ser vulnerables 

ante la dinámica reformativa constitucional de los últimos tiempos, a tal grado que 

dichos conceptos parecieren ser violados por otro de diversa índole, el cual es, por 

un lado. escasamente benéfico y por otro lado Jo suficientemente susceptible. Nos 

referimos al principio de mayoría de las Legislaturas de los Estados que, después de 

haber sido acordadas las reformas o adiciones por el voto de las dos terceras partes 

de los individuos presentes en el Congreso de la Unión, aprueba las modifi.caciones a 

la Carta Magna. 

Atendiendo a lo anterior, será lógico cuestionar ¿si.la Constitución mexicana 

posee en nuestros días una estabilidad constitucional?, ¿si. 91 pril1cipio de rigidez 

constitucional contenido en Ja Ley 'Suprema esta disfrázando .de cierta flexibilidad 

constitucional?, ¿Si existe en nuestro' .-país. Ún concepto amplio de democracia y 

federa[ismo, en donde las decisiones se tomen no sólo atendiendo al principio de 

mayoría estatal que apruebe las reformas o adiciones constitucionales, sino a un 

principio proporcionalmente mas representativo? 

"!'~".:'T:' CON 
F'Al..LA DE ORIGEN 
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El problema que se plantea y se desarrolla a lo largo del presente estudio, se 

constriñe a la constante practica reformativa de la Constitución mexicana, practica 

que desde que entró en vigor nuestra Constitución, ha sido característica de todas y 

cada uno de los poderes reformadores. 

En este sentido, las Decisiones Políticas Fundamentales que .sostienen a la 

Constitución mexicana están constantemente en la mira de los Poderes 

Reformadores, con el objetivo de variar su contenido, lo·cual no debe ocurrir, pues de 

lo contrario la Carta Magna podría perder, en un primer plano su ese.ncia rígida y.en 

un segundo plano su ideología ·revolucionaria, fundamento de .su elabóración . . :. 

Esta dinámica constitucional, basada en un reformis,;.1C> reC::ur~~~·t~; retó~ico y 

caprichoso no solo ha flexibilizado a la Constitución mexicana~.·.;;i;::;o ·qu.i>· también, ha 

debilitado su fuerza normativa, ambas situaciones mantiene~l,>a··quienes somos 

destinatarios de la Norma Suprema, en una con~tante e inE!vitabÍ~ Íncertidu~bre 
jurídica, al no saber con precisión que normas constitucionale.s esta6-en:vigor en un 

momento dado y que otras han dejado de estarlo. 

En este tenor cabe señalar _que las modificaciones excesivas producidas al 

Pacto Federal mexicano, han generado también una inestabilidad constitucional. Y 

por si ésta inestabilidad y certidumbre jurídicas no fuesen suficientes, hay que 

mencionar que las casi setecientas reformas y adiciones· en el.trayecto de su 

existencia, de las cuales.en su mayoría se han aprobado en lo.s. ultiryios treinta años, 

implican a su vez un problema muy grave para aquellos 'quienes estudiamos el 

Derecho Constitucional, pues eri muchas· ocasiones .·un estudio o inves~igación 

constitucional se tienen que desarrollar sobre un campo de normas demasiado volátil 

y di,namico. 

~-:"~ ... '=l c-:O}~ 
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Lo ariteri.:>r, sólo nos permite presuponer en un primer plano el escaso éxito de 

las mismas reformas y en segundo plano la posible perdida de la fuerza normativa de 

la Carta Magna. 

Ante la preocupación de ésta imparable dinámica reformativa del texto 

constitucional que continuamente acecha a la Carta Magna, es que se presenta este 

estudio constitucional, el cual intenta, a lo largo de su contenido, crear una 

conciencia legislativa que se vea materializada en los próximos años. Asimismo, 

intenta materializar una ambición objetiva por ser una aportación ·más a uno de los 

temas con mayor margen de debate en México: La defensa de la Constitución, su 

estabilidad constitucional, la permanencia del principio de rigidez y el de supremacía. 

En síntesis, se emprende una búsqueda del punto medio y de tensión que debe de 

existir entre la norma constitucional y la realidad en que ésta coexiste. 

El tema central, desde luego hace referencia a la Constitución en todo 

momento, y a su vez del proceso de reformas o adiciones al texto de la misma, los 

cuales se tienen que apegar a la realidad y necesidades de la sociedad. Situación 

que tienen que observar los sujetos investidos de facultades para llevarlas a cabo, 

imponiéndose, además de ello, una inevitable' ºí<;>trospección al tema del poder 

constituyente, marcando, al mismo tiempo; .la pauta._p:,s;;a estimar un n.ecesario y 

exigente fortalecimiento del principio de rig°idez, E!'1 cual como podremos. observar es 

muy vulnerable, al grado de revestir en ciertos mo.,:;entos· u;,a flexibilidad 

constitucional ordinaria. 

. ,: . . 
Como ya ·se ha hecho mención,' la reforma· constitl.Jciona(como. un fenómeno 

normativo dentro del Estado Constitucional· Mexica;,o, se ha ubicádo ·durante la 

exis!encia de nuestra historia constitucion'ai e;, unri de- los'°'te;rna~ més recurridos y 

con mayor continuidad dentro del quehacer. parlamentario;' hecho que refleja un 

beneficio precario para nuestro Orden Jurídico Supremo, pues el mismo ha visto 

vulnerado hacia su interior el principio de rigidez constitucional que consagra. 
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En este sentido el desarrollo metodológico del presente trabajo de 

investigación en materia constitucional plantea como objetivo general, la importancia 

de fortalecer, dentro del Estado Constitucional Mexicano, no solo -e,, principio de 

rigidez. sino también el principio de supremacía constitucional, los cuales están 

hilados normativa e institucionalmente. Objetivo que se traduce en aportar una futura 

reforma al articulo 135 constitucional en el sentido de que dichas reformas y 

adiciones a la Carta Magna sean aprobadas por las dos terceras partes de las 

legislaturas de los Estados, y no por el principio de mayoría simple consagrado en el 

texto vigente. Propuesta con la cual se ejercerá la defensa Constitucional en forma 

mas adecuada, para que sus disposiciones no sean modificadas vulnerablemente y 

garantizar con ello un consenso más representativo de las reformas constitucionales 

por parte de las legislaturas locales. 

Derivado de ello. Jos objetivos específicos en el desarrollo de . .la presente 

investigación se traducen en el estudio de elementos teóricos que ·nos acercan a un 

análisis integral del marco jurídico constitucional mexicano, para aproxirrÍamos á una 

mayor comprensión de la necesidad de fortalecer el principio, ésenda_lmente rígido 

que debe normar el procedimiento de reforma constitucional en nuestro país. 

Objetivos específicos que nos llevan a referenciar los antecedentes • del 

constitucionalismo en México; a definir en primera instancia que es Ja Constitución 

desde sus diferentes concepciones; asf como analizar los principios normativos 

supremos que contiene; y definir qué es la reforma constitucional a través del estudio 

de la dinámica reformativa y su desenvolvimiento entre Ja norma y la realidad a la luz 

del Derecho Constitucional Mexicano. Objetivos específicos a través de los cuales se 

justifica el planteamiento del objetivo general del presente trabajo de investigación. 

FALLA DE ORIGEN 



Partimos de la base de que la dinámica constitucional, como fenómeno 

jurídico, por demás importante dentro de las actividades parlamentarias. debe de 

encontrar en la medida de lo posible un justo medio que oriente las futuras reformas 

al Texto Normativo Supremo, pero que preserve en la mordida de lo posible los 

fundamentos constitucionales. sin que ello se traduzca. subrayamos. en una 

inmutabilidad constitucional, lo cual se traduciría en garantía de estabilidad jurídica 

de los gobernados. 

Así, el estudio de la Constitución, la Reforma Constitucional y la Propuesta de 

Reforma al artículo 135 =nstitucional: intentan elevar los valores constitucionales de 

nuestra Carta Magna, para que sea esencialmente más rígido el sistema de su 

modificación. 

Con base en lo anteriormente expuesto, el desarrollo metodológico de la 

presente investigación de grado se divide en cuatro grandes capit~los, los cuales de 

forma histórica, lógica, deductiva y estructural se refieren: el primero al estudio de la 

evolución del constitucionalismo en México: el segundo al estudio del marco teórico 

del Derecho Constitucional en México: el tercero al análisis de la Reforma 

Constitucional en México: y finalmente en el capitulo cuarto planteamos una serie de 

consideraciones para una propuesta de iniciativa de reforma al articulo 135 

constitucional. 

Así, en el capitulo primero se abordan aspectos genéricos, por demás 

importantes, de la evolución del constitucionalismo en México, antecedentes que se 

retoman desde la Constitución Política de la Monarquía Española de Cádiz del año 

de 1812 hasta el Pacto Federal que rige ·actualmente la vida juríd:ca y política de 

México. Lo anterior está por demás· justificado, pues no se podría prescindir de tan 

importantes acontecimientos históri=s para plantear un panorama global de nuestra 

normatividad suprema. 

TP.srs CO.N ' 
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El segundo capítulo se aboca al estudio concreto del concepto Constitución en 

forma general. apreciando y analizando dicho concepto como una fuente de derecho 

o como un ente jurídico global que rige la vida de un Estado ·democrático. 

observando en todo momento el concepto aludido. desde una perspectivá histórica

jurídica hasta llegar a consideraciones normativas y positivistas. sin dejar de estudiar 

sus elementos formales y materiales. 

En el capitulo tercero se desarrolla el estudio del tema central de nuestro 

trabajo: La Reforma Constitucional en México. part.ier:icio de las concepciones de 

reforma y adición. sus implicaciones y elementos; "mismos que derivan en la 

realización de un análisis al artículo 135 constitucional y el principio de rigidez. así 

como de los órganos legítimamente facultados para realizar modificaciones a la 

Carta Magna y del proceso legislativo que debe cumplimentarse para llevar a cabo 

dichas reformas o adiciones. 

Por último. en el cuarto capítulo se plantean una serie de consideraciones en 

torno a las cuales proponemos una iniciativa de reforma al articulo 135 constitucional. 

Consideraciones que se abordan desde la perspectiva de tres elementos de análisis: 

el primero de ellos a la luz de los principios _del._sistema jurídico y político mexicano 

como lo son la República Representativa; el _Estado Democrático. el Federalismo y la 

Soberanía; el segundo de ellos manifiesto en:e1. papel que desempeñan los partidos 

políticos. la alternancia y la gobemabilidad .en dicho proceso de reformas 

constitucionales; y el tercero de ellos.se traduce en.la importancia de la defensa de 

la Constitución mexicana en el proceso de .reforma. Finalmente. con base en dichas 

consideraciones desarrollamos· ra propuesta clel. presente trabajo materializada en un 

Proyecto de Decreto por el que se Réforma el artículo 135 constitucional. 

'ITSI~ CON 
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Uno de los embates can que nos encontramos dentro de la presente. 

investigación, fueron las propuestas de juristas y legisladores de crear por un lado 

una nueva constitución. lo cual no es fécil, y por otro lado la proposición de que se 

realice una reforma integral. en uno u otro caso se tsndl"'á que atender a los 

momentos político y sociales que prevalecen en nues-::--o país, pero aún más a los 

limites de reforma que posee el Poder Reformador Sin embargo, hay que estar 

convencidos que en lo que tenemos que coinc1d1r todos, es en la imperiosa 

necesidad inaplazable de cumplir cabalmente la Const1tuc1ón mexicana. 

Al respecto cabe mencionar que diversos autores antiguos y modernos. han 

estudiado ampliamente el tema que nos ocupa, s1gu1endo las tesis positivistas, lo 

cual reduce el problema al texto mismo de la legislación fundamental, si ésta prevé y 

autoriza modificaciones, reformas o enmiendas, las mismas se podrán llevar a cabo, 

precisamente bajo el procedimiento que se establezca en la misma. Sin embargo, el 

positivismo juridico no toma en cuenta para el análisis y la lógica juridica nada que 

no se encuentre dentro de la norma misma, su aportación a la lógica del derecho 

constitucional es sin duda útil para Ja aplicación estricta de la ley, pero consideramos 

que es incompleta para la ciencia jurídica, la cual requiere del conocimiento del 

contenido de la norma, ademas del estudio de su forma. 

Del mismo modo, cabe seiíalar ·que· en alguna de las partes que integran Ja 

presente investigación, se sostienen posiciones contrarias o distintas a las que 

argumentan distinguidos =nstituCionalistas. Sin embargo, coincidimos-.con el Doctor 

Miguel Carbonell, quien señala q.ue esa. n.o es .una postura que se estila .en el medio 

jurídico mexicano, pero no por e11C:.' deja''é:i.:; ser m"E!;,;,s necesaria, Juego entonces, se 

trata de discutir en plena libertad,.principio y fund_a_m.,"nto dela democracia. 
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Por lo que la aportación que planteamos con la :>resente investigación se 

justifica en la intención de encontrar la posibilidad de una estabilidad constitucional 

necesaria que constriña a los Poderes Reformadores a apegarse a la realidad que 

vive nuestro país. Lo anterior suena demasiado ambicio~o pero también muy 

deseable, y a su vez justificable, ya que los ciudadanos mexicanos merecemos tener 

una estabilidad normativa que redunde en beneficio de nuestra propia sociedad. 

Las constituciones se van construyendo junto con la evolución de las 

sociedades modernas, y son el resultado de un dialogo permanente entre la realidad 

y la norma jurídica, en donde se exigen recíprocamente su propia existencia. Por 

ello, la Constitución mexicana como toda constitución democrática esta 

acondicionada para reflejar, a través de sus normas, la agilidad con que se adoptan 

los cambio sociopoliticos del pueblo mexicano y canalizar normativamente los 

impulsos del dinamismo normativo, la modernidad y el desarrollo jurídico.· 

~~~;:~ c:oN 
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CAPÍTULO 1 

EVOLUCIÓN DEL CONSTITUCIONALISMO EN MÉXICO 
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1.1 Constitución Politica de la Monarquia Española de Cádiz de 1812 

La obra legislativa de las Cortes de .Cádiz supone la liquidación de los fundamentes 

económicos y juridicos sobre. los que ·se· asentaba el Antiguo Régimen Español; la 

Constitución Política de la Monarquia Española, promulgada en Cádiz el 12 de marzo 

de 1812, con la que España se. abre al· constitucionalismo, aspira a levantar una 

nueva estructura juridico-polftica de_I Estado, y llega a influenciar a las bases del 

sistema constitucional en México, el cual, apenas empezaba a concebirse. siendo 

ésta constitución la primer piedra de un edificio por construir. 

Lo que hoy se entiende por Estado de Derecho y sociedad democrática, se 

funda en los principios de soberania nacional, justicia e igualdad contenidos en esta 

Constitución. Tan es asi, que la valoración de la Constitución de 1812 ·ha sido 

engrandecida por los mejores especialistas en el tema del constitucionalismo no solo 

en nuestro país, sino en toda Lati~oamérica. 

·-
Cádiz fue la cuna dei-cÓn~titucionalismo español, el cual ha perdurado a lo 

largo de todo el siglo x1x·· hasta" tíoy,> influenciando a los países .hispanoamericanos 

-_,·,¡;::.; \ -. como el nuestro. 

Las bases del Estado creadas -en. la. ConstÍtución'dE! Cádiz ·no han podido ser 

demolidas, debido al p-rotagcinismo histórico cie la voluntad que impera en los 
pueblos. · . . _/ e · 

La Constitución di ~~ci1Z: •dividl~ el ejercicio del poder en Legislativo (Las 

Cortes), Ejecutivo (el Rey) y JÜc:iicial (los.tribunales). Las Cortés marcaron el fin del 

absolutismo y de la inquÍsiciÓn; perc:l.ta,:.:.bién el inicio de la libertad de imprenta, asi 

mismo, abolió- varios privilegios de 1a'n6l:>1eza; la tortura; la horca; el castigo de los 

azotes y el tributo que los indigenas pagaban a la Corona. 
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Corno lo refiere Carlos R. Terrazas, el Titulo V. de la Administración de 

Justicia, correspondía a los tribunales del reino aplicar las leyes en las causas civiles 

y criminales. prohibiéndose al rey y a las cortes ejercer funciones judiciales, abocarse 

a causas pendientes y mandar abrir los juicios fenecidos , 

Pero, remontémonos a la historia, y analicemos como fue que llegó esta 

constitución a nuestro país y cuales fueron las consecuencias de la misma. 

La invasión francesa hizo_ que el pueblo español obligara a abdicar a Carlos IV 

a favor de su hijo Fernando VI',_ la debilidad de éste gobernante dio como resultado Ja 

cesión de los derechos de la Corona a favor de José 1 Bonaparte, hermano ·de 

Napoleón. 
'. ~- ":. 

Influidas por los ideales liberales y aprovechando la situación por la que 

atravesaba Espana en 1808, fraoi-ia invasión napoleónica y la abi::Ú~acieín del Rey, 

algunas de las colonias trataron-de _cjefi;,ir su situación politic¡¡¡,·;-_detlido.'a que no 

reconocían la autoridad de jasé· i Bon~~.,;,.!~, qui.,;n o~;_;~ab~- ;i;1 f;~,;~ ~n- l;_;ga; de 

Fernando VII. -·•!·.-_-_., , .-· , :e•> .\ 
. ·.. ~ ~- ' -· - '·, ;:~:-:·~--t-

A te nd ie nd o a ello, en ia Nueva ~spana•sé~i~tegró 'la~ Junté! S~prema de 

México, con el Virrey a Ja cabeza; e;.;-;, .;;, -~t;¡fii~"ae:-cia}-e1 p~¡,.;;~~- ~a~.; pa~a la 

emancipación politica, sin lograr, te11er é_xita:· Sí~. erÍibarg.o; _estE:! _irÍtentci por alcanzar 

la soberanía dejó una profunda huella para Jé:is anps'súb_sequentes.-C:· 
:_:<<~!-·: .. -

Las Cortes de Cadiz fuerÓrÍ.é la,'.• segÚnd~ :fase en : este • carnina hacia la 

liberación. Un cuerpo representativo, f.;~¡:;,;ai:f.; pc)~:1s'miernt:Jrc)s; marchó a Espaiía 

para defender los intere~.;~;·de ia>f\fue~~·:.:·E~·p~ft'~~~ ;:;:_,;·. 

1 Cfr. Terrazas. Cai"los R, Los Derechos Humanos en las Constituciones Pollticas de México, Grupo 
Editorial Miguel Angel Porrüa, Cuarta Edición, México, 1996, p. 51. · 
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En estas Cortes se reveló la injusta politica que obstaculizaba el desarrollo 

natural de los pueblos, que habian quedado bajo el reino de la peninsula, y se 

expusieron cuestiones tan determinantes como la libertad de imprenta; las leyes de 

elecciones para ayuntamientos y diputaciones provinciales; la separación de la · 

autoridad militar de cualquier _intervención judicial; el respeto a los derechos 

individuales y las bases del sistema social.2 

El documento emanado de ese ejercicio legislativo, fue la Constitución de 

Cádiz de 1812, cuya vigencia seria breve. La vuelta al absolutismo, con el retorno de 

Fernando VII al trono español en 1814, implicó la cancelación temporal de este 

esfuerzo liberal, pues fue abolida la Constitución; se disolvieron las Cortes e inclusive 

fueron encarcelados varios Diputados. Cádiz significó sólo un aspecto del ansia de 

libertad que prevalecia en los territorios hispanoamericanos. 

La Nueva España, habla elegido otra via para lograr las condiciones de 

libertad e igualdad. El 16 de septiembre de 1810, encabezados por el cura Miguel 

Hidalgo, los americanos despertaron a Ja lucha por la independencia; fue entonces -

también cuando las posibilidades de una nueva nación comenzarian a surgir. A lo 

largo de once años de lucha se mostró el anhelo de liberación de los novo hispanos. 

No en vano el caudillo Hidalgo _habla abolido la esclavitud y posteriormente 

José Maria Morelos dictarla la supresión de las castas; el pago de gabelas y la 

repartición de tierras a Jos indios. Después de la muerte de estos primeros caudillos, 

el movimiento de independencia se enc;.minaria hacia dos posiciones: la militar y la 

politica.3 

2 Jdem. 
3 ldem. 
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Mientras, en España, Ja heroica resistencia del pueblo español. apoyado por 

Inglaterra, favoreció la formación de Ja Junta Suprema establecida en Cádiz, Ja cual 

gobernaba en nombre de Fernando VII a Ja Nueva España. 

Los componentes de la Junta Suprema proponian un espíritu innovador a la 

monarquía. Entre los cambios que preveía estaban considerar a los nativos de las 

colonias como españoles-americanos y la representatividad de las colonias en las 

Cortes. En México, Ja provincia de Yucatán tenia derecho de nombrar a un diputado 

y este cargo fue asignado al Dr. Miguel González Lastiti, vallisoletano de origen. 

La primera década del siglo XIX.fue para Yucatán una época en que se dieron 

un cúmulo de antecedentes, que tuvieron como resultados los movimientos liberal y 

de independencia de Ja región. 

La divulgación de las ideas liberales contenidas en Ja Con.stitución de Cádiz, 

encontraron en Yucatán un eco inusitado gracias a que se difundieron sus 

contenidos, sin embargo no eran muy bienvenidas entre Ja población, pues imponlan 

a la misma una serie de obvenciones demasiado autoritarias. tales· como la 

prohibición del servicio personal y Jos impuestos especiales a favor del clero; una 

disminución de la producción general de Ja provincia y una escasez subsecuente de 

productos básicos. 

Las causas reales de la Revolución_ de Independencia de 1810 fueron 

fundamentalmente económicas y sociales._ ante todo.:. debido al hecho y Ja presión 

demográfica por Ja desigual distribución del ·ingreso· y Ja''riqueza. En tres siglos del 
, ··. "' 

régimen colonial Ja Nueva España habla visto :aumentada· su población, en una 

proporción muchas veces superior al desarrollo económico del país. 
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Aunado a ello, las condiciones de un sistema económico basado en los -

monopolios; en los estancos; en las prohibiciones a la producción; en la ausencia de 

comunicaciones interiores -y_·en._·un8' Sgricultuía primitiva y concentrada en pocas 

manos, llegó a provocar una· verdadera asfixia para todos los sectores y clases 

sociales de la Nueva España. 

Dicha situación se agrava _to_da vez que las fuerzas productivas habían 

aumentado en los_ tres siglos_ del_ régimen ·colonial de una manera importante; en 

tanto que las formas de prociucciÓn: seguían_ siendo las mismas formas primitivas - ·, -· ·- .- -. -· ._. ' .. ~ . 

practicadas desde el ·siglo XVL Al íni<::íarse 'el siglo -x1x, esta contradicción entre la 

capacidad produ_ctiva soci'.31 y ·ras· sistemas _ de- producción trajeron como 

consecuencia una lucha Vio~erita;_:: 

.',_,_, 

Estas causas, a· lo_ largo _de tres siglos de la Colonia, habrían de provocar 

conjunta o separadamente y· ;.n--clistintas-_épocas'.' diversas conspiracio-nes, así-como 

movimientos de inconfórniidad ;Y plan~s s@y'ersi_vós públicos para alcanzar la 

independencia de México~ -

Sin embargo, dos aconteci;,,i-entCis · c:an:ibiaron. ,;¡ _ curso de las cosas; La 

libertad de Fernando VII y la derrota de- Napoleól'l-_sonapa~rt.;;,- ¡::1 _monarca español 

dispuso en Valencia, el 4 de mayo de 1814; 1á' nulidad de las" cortes de Cádiz y con 

ello el retorno al absolutismo. Sin embargo, en ene~o;di;,.1820,:-él pronunciamiento de 

Juan de Riego, en Cádiz, obligó a Fernandoy11\1' re'staurar_-Ja Constitución de 1812. 

Los movimientos al_ interior 'dé_ Yucat~~>~a~~>~-~~mov,¡;-/ 1a' independ'3ncia del 

imperio español, no tardaron, ensurgir; ·ii;,;; -~<:lrnci 6t~o~-: m6itrnÍientos dentro del país 

Pé!ra los mismos fines; cornoce~ él C:ás-o é:!ei'Esté3d6 GiJ .. naj~ato, que se enéonti-aba 

capitaneado por Ignacio' Alle-..:.de: el corregidor ÓonÍÍ.;guez y su esposa, Doña Josefa 

Ortiz de Domínguez, Abasolo, Aldama y Don Joaquín Arias; 
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La corregidora estaba de acuerdo con los conjurados y acaso el mismo Don 

Miguel Domfnguez no era ajeno al movimiento. Los descontentos se reunían en fa 

casa de Parra. 

Allende, por ·su parte, esfuerzo por organizar el movimiento 

in.:l<:pendiente, pensó ¡,;n atraerse al pUet:Ílo criollo, y asi formar una fuerza militar .que 

hiciera fre:nte al ejérc~to españoL 

El movimiento p~incipal radicÓ en Ouerétaro: incorporándo~e a él intelectuales, 

oficiales y parte del b,¡;jo clero, descontentos todo~ c~~él régi-~eri.existeríte>EI grupo 

estaba constituido por el presbitero Sánchez y .los ~liéi;,~ci¡;,d~,:;' Parra, Alt-.;;rTii~ano y 
~~····· .. 

representativo. 
-·;···'.;e:_·' 

Teniendo en· cuenta la influenbi·a · ~~ll~i~~~· del. pueblo mexicano, y ante las 

medidas que pudieran tornár los eclesiásti§ós.'se.pÉmsó en invitar al movimiento a un 

sacerdote, de los que más--se ºciisºtiíí·i;¡uie.ran ·.pe-;:• su preparación, cultura e ideas 

liberales, así como por süs ·relaciones ·con. las autoridades eclesiásticas y civiles. 
:~~!· -~····:~· .~ 

Allende propuso ·:·•Don ·Miguel .Hidalgo y Costilla, quien_ había sido rector del 

Colegio de San Nicolás de ·Morelia, y que estaba en muy buenas relaciones con 

Abad y Queipo, obispo de la diócesis. 

Hidalgo tenla también las mejores relaciones de amistad con el intendente de 

Gua.iajuato, sin embargo, el caudillo Hidalgo declinó el ofrecimiento en ·un principio, 

porque su experiencia con el elemento indfgena y su contacto con otros grupos 

americanos, le había convencido de que la Nueva España no habla llega_do aún a su 
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madurez; rero al ver que el movimiento tomaba incremento, acabÓp;;;: aceptar y 

ponerse ai frente -de la conjura.4 Fue el propio Allende el que se encargó de 

manten3r el contacto con .. el~: cura de Dolores. para llevar a cabo el movimiento 

independiente. 

A decir de Vic:E!~te _~Ó~bardo Toledano, "Al comenzar el siglo XIX Ja nación 

mexicana todaVia:·.noc::. es1:ab8 · he!cha como nación. Para que una nación exista es 

menester que se-- ÍealicéÍt_ en' ella cuatro condiciones: 
- -.~ - - ' -- . ,, ; '.-.. ' ~ 

__ ,". ,., 7 _, _ _._' 

1 ª. Comunidad de territorio. 

2ª. Comunid,;;cl económica. 

3ª. c'orn.:inidad Úngorsuca y 

4ª. Comunidad cúltural. 

... sin esas cuatro condiciones no existe una nación. Ninguna nación de Ja historia ha 

surgido sin que:•hay~:; reunido en ella esas cuatro circunstancias. La historia 

demuestra que_ las naciones son relativamente modernas. Todas son el fruto del 

período ascensional-d;.I· -~égírTien capitalista; son el resultado de Ja destrucción del 

régimen feudaf y e_J ascenso al poder de una nueva clase social que es Ja burguesía; 

son la consecuencia lógica del surgimiento de una clase social revolucionaria, Ja 

burguesía, que· destruye el sistema económico social y político del régimen feudal; 

por eso las náciones, tanto en Europa como en. otros continentes del planeta, antes 

las europeas que otras, y las de hoy mismo en Ja India Sud-Oriental, han surgido 

cuando estas condiciones de carácter histórico se han_ juntado en Jos paises que. 

llegan a la mayoría de edad, que se _vuelven naciones y que reclaman su 

independencia cabal frente no sólo ·a las ·metrópolis que_ las han explotado, sino 

frente a los demás países de Ja Tierra~.5 

4 Cfr. Lombardo Toledano. Vicente. en Revista de la Universidad Michoacana de San Nicolás de 
Hidalgo, Nüm. 32, enero-marzo de 1954, Universidad Michoacana. Morelia, Michoacan, México. 1954, 
¡¡>P- 5-16. 

ldem. 
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Finalmente la concepción de un Congreso representativo del pueblo en el 

se'.'1t:do de impedir el saqueo de las riquezas naturales del país; la explotación 

racional de las riquezas naturales para el beneficio de la causa; el desarrollo de la 

industria; el fomento de las artes; el destierro de la pobreza de las masas populares. 

en otras palabras. el establecimiento de un régiman democrático; la prohibición a los 

extranjeros de explotar las riquezas naturales del país. la industrialización de México; 

la ampliación y la difusión de ia cultura; y la elevación del nivel de vida del pueblo; 

fueron las ideas más predominantes de Hidalgo, las cuales se plasmaron en la 

Constitución de Apatzingán de 1814. 

En este sentido, en 1813, José Maria Morelos y Pavón consideró necesarfo 

crear un cuerpo representativo, investido de autoridad y del que emanara la voluntad 

nacional, por lo que en el mes de septiembre se iniciaron los trabajos del Congreso 

de Chilpancingo. Los representantes designados a participar en este primer esfuerzo 

le¡;:islativo nacional fueron letrados, eclesiásticos y abogados distinguidos. Se 

in?uguró con un discurso leído por Morelos, los Sentimientos de /a'Nacic}n. en _el 

que se expresaban las disposiciones de orden político, económico y socí_al que 

deberían considerarse en la futura legislación nacional. La realización de este 

conyreso puso de manifiesto Ja capacidad de la nación para gobernarse a s( misma y 

para dictar sus propias leyes. 

Entre los 23 puntos contemplados por Morelos destacaron, por su 

trascendencia, Ja declaración de la independencia; la pres_,.rvación de Ja religión 

católica: el ejercicio de. Ja soberanía; Ja división de los ·.Poderes· en ·Ejecutivo, 

Leg:slativo y Judicial; el otorgamiento de los empleos pará los americanos; la 

condena a los gobíer~IJ~ tiránicos; la capacidad del CongresC> par~ hacer las leyes; el 

ataque a los cuerpos privilegia.dos; la proscripción" de la esclavitud y la distinción de 

castas. 
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Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de 

persona alguna. 

Nadie podrá ser privado de la vida. de la libertad o de sus propiedades, 

posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente 

establecidos en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y 

conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho. 

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer por simple 

analogía y aún por mayoría de razón pena alguna que no esté dec:;ret~da.·por una ley 

exactamente aplicable al delito de que se trate. 

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva ·deb~~á-"Se~·~a-rlforme a 
- ' ,· ;,' --._ . ~ '· .... 

la letra. o a la interpretación jurídica de la ley, y a falta .de ésta· se f~-n·d~~é_- ~n·-~o·s;·-pri.ncipios 

generales del derecho. 

ArtícUlo_16. Nadie puede ser molestado en su p_e~son~.~~~~il}~.· domicilio, 

papeles o pos~s.i~~es. s.ino en virtud de mandamiento escrito- dá-.1-~--é'.i~to-íid~~~·.~~r:n·~~tente, 
que funde y motive la causa legal del procedimiento. 

No p-C)drá librarse orden de aprehensión sino por la--autoridad judicial y sin 

que preceda denuncia o querella de un hecho que la ley señale como delito, sancionado 

cuando menos con 'pena privativa de libertad y e:Xistan datos que acrediten el cuerpo del 

delito y que hagan probable la responsabilidad del indiciado. 

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensión, deberá de 

poner al inculpado a disposición del juez, sin dilación alguna y bajo su más estricta 

responsabilidad. La contravención a lo anterior será sancionada por la ley penal. 
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no será menos importante observa11á nascer 1uenc1a-que a onstitución de mismos, 

Apatzingán de,1814 tuvo en aquelios años. 

1.2 Constitución de Apátzingán de 1814 

La Constitución de Apatzingán del 22 de octubre de 1814, también llamada Deéreto 

Constitucional para la Libertad de la América Mexicana o Septentrional, aún sin que 

tuviese vigencia para regir la vida politica de México, . fue uno de los eslabones 

significantes para manifestar una independencia con el trono español y a su vez nos 

brindó a los mexicanos la oportunidad de comprobar la participación que nos legó el 

prócer Don José Maria Morelos y Pavón, auténtico artifice de la independencia de 

México; quien desde el nacimiento mismo de la patria, comenzó a materializar .su 

pensamiento en Los Sentimientos de la Nación, en aquel Congreso de-CÍÍiÍpa,:,ciílgo. 
' - ' .;:. > 

Los ideales consagrados en este documento consignaban ya laer-na,ncipación 

total de España y otorgaban a los habitantes la libertad necesaria-para· ilÚstrarse, 

trabajar y progresar sin restricción alguna. De acuerdo C:on .su-~.;'~tenido .;;e'llevó a 

cabo la elección de tres miembros que debian ejercer e-1 Poder Ejecutivo; el cual 

recayó en un triunvirato formado por José María Liceaga, José Marra Mo~e-los(y José 

Maria Coss. 

El 6 de noviembre-de aq'uél .añ~ .E>f"con-greso .hizo constar en una acta solemne 

la declaraciónde la Í~d.E!penc.:lE>nci;;,. H!-sta entonces habia estado actuando. el mito 

fernandino de la dialéctica de-los inteí;;.C:tua:íes. criollos. Rayón y el Dr. Coss, dudan 

respecto al nuev.; gobierno y si debe ~ober~ar~e mencionando al rey español. En un 

principio, Morelos también invoca el argumento, pero pronto lo hace a un lado. 
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lgnácio López Rayón proponía gobernar en nombre de Fernando VII, la idea le 

parece " ... hipotética a José Maria Morelos quien mas tarde manifiesta al mismo 

Rayón que es preciso "quitar la máscara de fa independencia".6 

En última instancia, Morelos no duda en desconocer públicamente al monarca 

hispano. cuando dirigiéndose a los criollos que militaban con los españoles, les dice: 

"A un reino conquistado le es lícito reconquistar y a un reino obediente le es lícito no 

obedecer a un rey, cuando es gravoso en sus leyes". 1 Con éstas palabras, Morelos 

desconocía públicamente al monarca hispano. De acuerdo con estas ideas, el acta 

del 6 de noviembre declaró rota para siempre y disuelta la dependencia del trono 

español. 

Los azares de la guerra obligaron al Congreso a emigrar de pueblo en pueblo. 

Durante varios meses de labores errantes, la pequeña asamblea cuya integración 

hubo de modificarse en parte por el amago de las tropas virre;inales. preparó la 

Constitución que fue sancionada en Apatzingan el 22 de octubre de 1814, con el 

titulo de Decreto para la Libertad de la América Mexicana. 

La Constitución de Apatzingan se inspiró mas en el modelo liberal-democratice 

de las constituciones francesa y española que en las ideas sociales y políticas de 

Morelos formuladas en el documento --.. Sentimientos de la Nación", que sólo fueron 

base, más no una inspiración. 

Es por ello, que Los Sentimiento,;d':' la r-.1ació~, presentados por Morelos en 

Chilpancingo el 14 de septiembre de.·1a1~ •• ~óns~ituía~ l:;is _bases ideológicas dadas 

por nuestro insigne patriota para la· Constitución, se_níimientos que a continuación se 

detallan: 

6 Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1998, Editorial Porrüa, México. 1998, 
p. 28. 
'ldem. 
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1º Que América es libre e independiente de España y de toda otra 

nación, gobierno o monarquía y que así se sancione dando al mundo las 

razones. 

2º Que la religión católica, sea la única sin tolerancia de otra. 

3º Que todos los ministros se sustenten de todos y solo los diezmos y 

primicias y el pueblo no tenga qÚe pagar más obvenciones que las de su 

devoción y ofrenda. 

4º Que el dogma sea sostenido por la jerarquía de la Iglesia; que son el 

Papa, los obispos y los curas, porque se debe. arra.nea~ tc:>da P.lanta que 

Dios no plantó. 

5º La soberanía dimana inmediatamente del pueblo;'·y aeb~ depositarla 

en sus representantes, dividiendo los poderes en L~~·i;.l~th10:·-Ejecutivo y 

Judiciario, eligiendo las provincias sus vocales, y é;;tc);.j·a_lo';.·c:1emás, que 

deben ser sujetos sabios y de probidad. 

6º (En el original de donde se tomó esta copia ,.:_1881- .no» existe el 

articulo de éste número) 

7° Que funcionarán cuatro años los Vocales, ~urnándose, ~Cili~nd"a los 

más antiguos, para que ocupen el lugar los nuevos electos. 

8º La dotación de los Vocales, será ·una. congrua suficiente y no 

superflua, y no pasará por ahora de ocho mil: pes_os._ . 

9º Que los empleos sólo los obtengan los Americanos~ 

1 Oº Que no se admitan extranjeros, sino artesanos capaces de instruir, y 

libres de toda sos¡:echa. 

11 º Que la patria no será del todo libre y nuestra, ITiientr¡as no se reform.e 

el gobierño, abatiendo al. tirano',· sustituyendo _al libera\.y e~hando fuera 

de nuestro suelo al enemigo español que tanto se~ha _deClárácio contra. 

esta Nación. 

12º Que como la buena ley es' superior a todo tiombre;: las que dicte 

nuestro Congreso deben· ser tales, que obliguen a constancia y 

patriotismo, moderen la opulencia y la indulgencia, y de tal suerte se 

13 
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aumente el jornal del pobre. que mejore sus costumbres aleje la 

ignorancia, la rapiñ'a y el hurto. 

13° Que las leyes generales comprendan a todos, sin excepción de 

cuerpos privilegiados, y que estos sólo sean en cuanto al uso de su 

ministerio. 

14º Que para dictar una ley se discuta en el Congreso y decida a la 

pluralidad de votos. 

15º Que la esclavitud se prescriba para siempre; y lo mismo la distinción 

de castas, quedando todos iguales y sólo distinguirá a un americano de 

otro. el vicio y la virtud. 

16º Que nuestros puertos se franqueen a 1'as:' naciones extranjeras 

amigas, pero que éstas no se internen al reino por más amigas que 

sean. y sólo haya puertos señalados para el efecto, prohibiendo el 

desembarco en todos los demás señalando el diez por ciento u otra 

gabela a sus mercancías. 

17º Que a cada uno se le guarden las propiedades y respetos en su 

casa como en un asilo sagrado, señalando penas a los infractores. 

18º Que en la nueva Legislación no se admita la Tortura. 

19º Que en la misma se establezca por ley constitucional de celebración 

del día doce de diciembre en todos los pueblos, dedicado a la patrona 

de la nuestra libertad, Maria Santísima de Guadalupe, encargando a 

todos los pueblos la devoción mensual. 

20º Que las tropas extranjeras, o de otro Reino no pisen nuestro suelo, y 

si fuera en ayuda. no estarán donde la Suprema junta. 

21 º Que no hagan expediciones fuera de los límites del reino, 

especialmente ultcamarinas, pero que no son de esta ciase', propagar la 

fe, a nuestros hermanos de tierra dentro .. 

22º Que se acabe con la infinidad de tributos, pechos, ~ imposicío~es 
que más agobian, y se señale a cada individuo un cinco por cie.~to en 

sus ganancias u otra carga igual ligera, que no haya tanta opresión; la 

alcabala. el estanco, el tributo y otros; con esta corta contribución. y la 

14 
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buena administración de los bienes confiscados al enemigo, podrá 

llevarse el peso de la guerra y honorarios de empleados. 

23º Que igualmente se solemnice el día dieciséis de septiembre todos 

Jos años~ como el día aniversario en que se levantó la voz de Ja 

Independencia y nuestra libertad ·comenzó, pues en .ese dia fue en el 

que se abrieron los labios de la nación para reclamar sus derechos y 

empuñó la espada para ser oida; recordando siempre el mérito del 

grande héroe el señor don Miguel Hidalgo y Costilla y su compañero don 

Ignacio Allende. Respuestas en veintiuno de noviembre de 1817, y por 

tanto quedaban abolidas éstas, quedando siempre sujeto al parecer de 

su alteza serenísima. 

15 

En nuestra historia constitucional no se podría prescindir de la Constitución de 

Apatzingán, pues aunque careció de· una vigencia, la mayoria de los puntos que 

consagra éste documento son por mucho importantes, y que sin duda alguna forman 

antecedente y se pueden homologar con normas supremas actual~s. 

Los Sentimientos de la Nación de Morelos incuestionablemente contienen un 

matiz clerical en algunos de sus postulados y refleja su formación mental y moral.que 

lo sitúa en una dramática vacilación d.el cura d~ Dolores. 

En síntesis, la constitución en esÚ.1dio ten.la por objeto depositar el éjercicio del 

Poder Ejecutivo en un triunvirato evitando el riesgo ·de que personas ineptas 

pudiesen tener el poder no.ya durante cuatro meses, sino por cuatro años. Asimismo 

se proclamaba la. divlsiÓn ·d.;, pod;,;res;· ejecutivo, legislativo y judicial, considerando 

como órgano suprenio¡a(cC>ri'greso; compuesto por 17 diputados de las provincias, 

con facultades legislativas,. pCllitiéas· y administrativas, entre las cuales estaba la de 

nombrar a los ~iembros ·del Gobierno (ejecutivo) que debía estar formado por tres ·. 
person~s. alternándose·éstas en la Presidencia cada cuatro meses, y del Supremo 

Tribunal de Justicia (judicial) constituido por cinco personas. 
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Al mismo tiempo se decretaba a la religión católica como única y proclamaba 

la ;gualdad de todos los ciudadanos ante la ley, así como la libertad de palabra, de 

prensa y la inviolabilidad del domicilio. 

La Constitución de Apatzingán se basaba en ros principios de la Constitución 

d2 Cádiz, aunque un tanto modificados, pues a diferencia de la española, ·'ª de 

Af:'atzingán preveía la instauración del régimen republicano de gobierno y no sólo 

defendía el principio de la soberanía popular, sino también el derecho del pueblo a 

cacnbiar al gobierno según su voluntad. 

Desafortunadamente, como toda constitución. tenía sus puntos.en contra. al 

poner el poder ejecutivo en tres personas prc,'p;C:Ía~a anarql/ii:i cl;i;,. movimiento 

insurgente que Morelos había tratado <iéi e,;itar: 

' - " ·e·~···<: . , 
Un año después de dar a México- su• primera :c~nstitl.iéiÓ~. Poiltica, el 6 de 

nc.viembre de 1815, tratando M?relos de p~otege; al Congres6 ~E! un ata~ue realista, 

fu<= ne cho prisionero en Teizmalaca y fue túsiládo en San Cri~tóbai Ecatepec: Al mes 

siguiente el jefe insurgente Mier. y Teran disol,;ió en Tehuacári icis 'r~;,;t,;;;¡ de los tres 

pod..?res. 
- ,_- ---- ~·~.- -,- '· -_.--· .. ,..- '.~ .\'-.---~: : -.:< . -~:·:-- -

More los no batallaría más; percí ya habfa "d~¡;~.; ia I~' ;~~ú;~~ncia de ideas 

luminosas y había legado· a _Mé>Cico su. pensamien~C:. político, ~ocia! y· eiconó'mico. 

Dicha situación beneficiaba indubitab~emente •.a nuestro país',· que .. pe.ca _a· poco 

observaba como se iban ase-;,taríciCI las ¡;;;s.;~ ci~' s~ µ;;pi() '~istelTll!' político, el cual 

Muy pronto para·e1 ·ano d~;1824'. las· pretensiones imperiales de la ideología 

liberal se verían trente. a . frente e';-; ,.:; búsqueda dE;! la consolid.ación política que 

nuestro país, ya para entonces independiente, necesitaba. 
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1.3 Constitución Federal de los Estados ·Unidos Mexicanos de 1824 

En febrero de 1822, cuando México proclamó su independencia, se instaló el primer 

Congreso Constituyente, en 'el cual se nombró como emperador a Agustín de 

lturbide. 

Tras el nombramiento delturbide, las divergencias entre sus partidarios y sus 

opositores republicanos aumentaron.considerablemente, entre tanto, los iturbidistas 

trabajaban intensamente para lograr.acuerdos en el Congreso que favorecieran sus 

intenciones imperialistas, los· oposi.tores del imperio combatieron· tales propuestas 

pero como las discusiones no podían _durar indefinidamente y mucho menos permitir 

que los liberales alcanzaran un 'C::ón.senso en el Congreso, tres meses más tarde 

lturbide disuelve aquel congre;o,.te~~inando aparentemente, con el conflicto que se 

habia generado ya que al mismo tiempo, con rapidez y discreción se organizaba a la 

Junta Nacional Instituyente para· integrar un nuevo Congreso cuya función sería la 

redacción de las bases de una Constitución Imperial. 

En este contexto, la estrella de lturbide declinaba y se enfrentaba a la rebelión 

encabezada por Antonio López de Santa · Anna,. con el Plan de Casa Mata, 

documento en el que se desconocía a lturbide -co,:n.;. emperador y se solicitaba la 

instalación de un Congreso Constituyente. Ante la posibÍlidad' de ser despojado del 

trono, debido a la inestabilidad polltica que provo'có 
0

sÚ autoritarismo, lturbide 

reinstala de nueva cuenta el Congreso en marzo de_1823;decl.arándose ahí mismo la 

nulidad de su coronación. 

Al reinstalarse el Congreso, se nombró al Poder Ejecutivo, integrado por tres 

miembros a saber: Don Nicolás Bravo; Don G.uadah.Ípe Victoria y Don Pedro 

Celest!no Negrete quienes gobernarían en forma colegiada: 
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La situación política de México no se estabilizaba y de hecho hacia falta la 

unidad nacional, puesto que algunas entidades del territorio pugnaban por la 

federación y otras pretendían su independencia. Ante esta situación y tomando en 

cuenta sus facultades. se le exigió al congreso en funciones que convocase un 

Congreso Constituyente para contar con el organismo legal que se abocara 

exclusivamente a elaborar un proyecto de Constitución que rigiera los destinos ·del 

pais. dicha exigencia no tuvo fructificación alguna. 

Ya para el 12 de Junio de 1823. la diputación y el ayuntamiento de Querétaro 

suscribieron un documento, en el que hacían notar que retardar la conVocatoria para 

la instalación del Congreso Constituyente originaria múltiples problemas a la nación 

mexicana. La representación de Querétaro formuló la convocatoria y-el mismo 12 de 

junio declararon estar a favor de una república federada. 

La convocatoria para la instalación. del Congreso Constituyente ·quedó 

debidamente formalizada el 30 de junio de 1823, sin embargo el Congreso Ordinario 

continuó trabajando mientras el Constituyente adquiría vida legal. la cual vio la luz en 

el mes de noviembre. Entre los trabajos realizados por el Congreso. antes de la 

instalación legal del Constituyente, de junio a octubre, tuvo lugar el establecimiento 

provisional del Supremo Tribunal de Justici;;: con las facultades señaladas en la 

Constitución de Cádiz. 

Los trabajos del Congreso dieron fin el 30 de-octubre de 1823, dando paso a 

las sesiones del Congreso Constituyente .en noviembre, _cabe señalar que algunos de 

los congresistas fueron reelectos para integrar el Congreso_ Constituyente, el cual fue 

instalado solemnemente el 7 de noviembre de 1823 en l_a antigua Iglesia de San 

Pedro y San Pablo, en donde federalistas y centralistas entrarían en ·ásperos debates 

sobre la estructura política que se daría a la nueva nación. 
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Uno de los tantos puntos a discutir en aquella asamblea de constituyentes, fue 

determinar el lugar de residencia de los poderes de la Federación. proponiéndose la 

provincia de Querétaro como lugar para establecer el Distrito Federal por ser la parte 

central de la nueva república. El gobierno no estuvo de acuerdo con esta propuesta y 

aunque hubieron diputados, como Ramos Arizpe que votaron en contra de los 

deseos gubernamentales, finalmente el 20 de noviembre de 1824, mediante decreto 

se creó el Distrito Federal con sede en la ciudad de México. 

En aquél entonces existían dos partidos políticos. por un lado el monárquico el 

cual comandaba Agustín de lturbide y por otro lado el republicano que estaba 

constituido por los antiguos insurgentes, entre los que destacaban Lorenzo de 

Zavala. Miguel Ramos Arizpe, Manuel Crescencio Rejón, Valentin Gómez Farias, 

Carlos Maria de Bustamante y otros identificados con el-federalismo. 

Las discusiones en el Congreso Constituyente llegaron a s~ punto culminante 

al darle a la joven nación las características por las que tanto se había luchado y así, 

el 4 de octubre de 1824 fue firmada la Constitución Federal, la cual establecia el 

pacto entre los estados originando una República Federal y dividía a la República en 

19 estados y 5 territorios. quedando facultados para elegir a su gobernador y_ a su 

propio congreso; el gobierno quedó dividido en tres poderes: ejecutivo, ·legis"iativo y 

judicial. 

En enero de 1824 un nuevo Congreso aprobó el Acta _Constitutiva __ de la 

Federación, en la. cual se adopto e instituyo el sistema federa·I, 'finálmente la 

Constitución Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824 ·se comenzarla a 

discutir el 1º de' abril y se firmaría el 4 de octubre del mismo año.8 

8 Carpizo. Jorge, Estudios Constitucionales, Editorial Porrúa, Quinta Edición, México, 1996. p. 85. 
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El año de 1824 fue un año de objetivos y tendencias enfrentadas, pues se -

tenía que determinar cual era el tipo de gobierno republicano que regiria el país: 

federal o central. 

De aquella,asarriblea constituyente salieron triunfantes los federalistas, lo que 

significaba una autonomía, libertad y democracia; postura que era completamente 

contraria a la Colonia Y, al Imperio de lturbide, la cual pretendía una forma de 

gobierno absoluta' y despótica. 

La Constitución de 1824 contuvo 171 articulas. organizados en siete Títulos y 

se le considera un,notable documento politice que dio vida al federalismo en México, 

y entre sus disposiciones destacan las siguientes: 9 

1. La soberanía reside esencialmente en la nación. 

2. Se constituye una República representativa popular federal. 

3. División de poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. 

4. La religión católica es la única oficialmente autorizada. 

5. Libertad de escribir y publicar ideas políticas sin censura previa. 

6. Congreso integrado por las Cámaras de Diputados y Senadores. 

7. Se deposita el Poder Ejecutivo en una sola persona y se instituye la 

Vicepresidencia. 

Así pues, la Constitución de 1824, fue la primer carta magna promulgada que 

rigió la vida independiente de nuestro pafs, en·la cual se hicieron las·proclamaciones 

de un gobierno republicano y federal, aunado al principio de la soberanía popular y la 

división de poderes. 

" Moreno, Daniel, Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Pax-Mé>:ico, Octava Edición, México, 
1984. p. 120. 
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Entre los años de 1824 y 1836, las dos facciones del pensamiento del • 

gobierno continuaron creciendo, la primera se llamaba federalista la cual era 

republicana y de inspiración democrática, y la segunda era la centralista monárqu_ica 

y defensora de privilegios. Los centralistas tenían entre SUS- filas de militantes a las 

clases social y económicamente privilegiadas cuyos objetivos regularmente -si nos 

es que siempre- contrariaban las tendencias hacia el cambio. 

Por otra parte, los federalistas comulgaban con la doctr_ina y _el pensamiento 

individualista y liberal, ideología que pugnaba a favor de: la s..;prem.;cÍa de los 

derechos del hombre entre los que se encontraba la libi;,rtad>.1a·ig~aldad .y la 

propiedad; deseando en todo momento la transformaCión°d~e-_1"a:'vidasc:lcial y política 

del país. Ambas tendencias ideológicas se manife!staron;.;,n 1u6h~ ·h¡,;sta-1867. 

, ___ , __ '" . .. ' 

Con el transcurso de los años_el.partic:Ío·c_é.ntralista triunfa en 1835, reteniendo 

el poder hasta 1846,é e~.: é~é-Japso ,i:t.;,.:pod.,;r'cenÚalista:. se promulgan dos 

constituciones con rnatice"'ide'c:lJógico~···¿on~ervadores ytradicionalistas: Las Siete 

Leyes de 1835 y ,.;;;· aa"s~;o'°,.gtr,f:,{(;~~'d¡/.¡ B43:. -. 
~ ~:: ~-~;: -· -,- -~ -~ .·. -:---_;; ~ --. < 

.-.-- ¡~-._:~:::.;···· 

FALLA DE ORIGEN 
·-··<:o·,; 

La convocatoria al Corí·g~e'sC;;· Ge¡.;eral. de 1834 abrió nuevas expectativas para el 

cambio de gobierno haciia el 6.i.ntr~li .. rno: . 
Ó ,.e _'. - , . ·_e ···- r .;e 

Las elecciones se efe_ctuaron el _ 1 ·de ·septiembre_. salvo en aq_uellos lugares 

donde había conflictos. El c.on'gr.;,~c, se instaló el 4 de enero de 1835 sin dificultades 

p~ra reunir al número preé:iso_dediputadc:ls y senadores, siendo en realidad eí Sexto 

Congreso General, que sería ·elevado aí carácter de Constituyente por los propios 

representantes de mayoria centralista, lo que aseguraba fa posibilidad de cambio al 

sistema de organización política de la nación. 
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La primera etapa de las sesiones se dedicó a derogar algunas de las' medidas 

rad;cales expedidas por el congreso anterior y a desutuir legalmente a Gómez Farias 

quien todavía era formalmente vicepresidente con licencia. Entre las reformas que se 

suPrimieron destacaron la amnistía concedida a los involucrados en el asesinato de 

Vicente Guerrero; la anulación a la confiscación de los bienes de Monteleone; las 

re:advas a las cuestiones educativas y la de provisión de curatos. 

Con el propósito de terminar con otros aspectos del gobierno liberal. y en 

detrimento del federalismo, se dictaron medidas tendientes a la reorganización de las 

mil:cias cívicas con el fin de disminuirlas. Como era de esperarse, Jos estados más 

radicales protestaron airadamente contra esta disposición que afectaba sü 

soberanía. 

Poco antes. se había expedido una ley por la que se otorgaba a las cámaras 

todas las facultades extraconstitucionales, para hacer eri la 'Constitución de 1824 

cu::?Jntos cambios se creyeran necesarios en bien de.I~ n~-ción. 

Con el Congreso a su favor y los est.;¡dos' so,.;,etidos', el presidente y los 

partiJarios del centralismo buscaron cuidar las formas para evitar actuar fuera de la 

legalidad y del orden constitucional. 

El resultado de los trabajos e intereses de la mayoría del Congreso, 

desembocó en las Siete Leyes o Constitu,ción Centralista de 1836, cuyas 

características principales eran: que el sistema gubernativo de la nación era el 

republicano representativo y popular; que el Poder se dividirla en cuatro: Ejecutivo, 

Legislativo, compuesto por dos cámaras: de diputados y de senadores, Judicial y 

Conservador. el cual era el controlador de los otros tres. 

TI::SIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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La división territorial se establecía con base en departamentos, dejando a un 

lado la antigua división por estados; sus gobernantes serian designados por el 

gobierno central y las llamadas juntas departamentales serian elegidas 

popularmente. 

El centralismo no alcanzó el consenso general. Muy pronto los intereses de los 

antiguos Estados salieron a relucir en búsqueda del ejercicio de su soberanía. Pero 

no solamente los debates legislativos en torno a la organización nacional 

constituyeron el principal problema del país: " ... la falta de recursos hacendarías; la 

rebelión de los colonos texanos que de tiempo atrás encaraba la ambición no sólo de 

algunos individuos que lucraban con la venta de terrenos, sino de la posición de los 

Estados Unidos por agrandar su territorio a costa de México y que culminaría con ia 
campaña militar de 1836 y la virtual independencia; Jos reclamos extranjeros e 

incluso, más tarde, la llamada "guerra de los pasteles" con Francia, habían de 

complicar aún más la ya de por si critica situación _nacional".'º 

El dos de octubre de 1835 se presentaron las bases para una·- nueva 

Constitución. con lo que se puso fin al Sistema Federal, los Estados camb)aron de 

nombre y fueron llamados Departamento-s y -sus'gobérnadores eran desig;,adÓs por 

el Poder Ejecutivo a propuesta d_,;-JasºjÜrita,; departamentales, -las· q~e. se eiii.'gian 

popularmente. Con fu-ndan1énto en ei refe~id.:i' orderÍamiento, el 15 de dici~;'.,:,bre de 

1835 fue expedida la pri,;;.,;r~ Ley ca°rÍstitucional que en unión _de otras e seis 

promulgadas posterio"'."'ent ... f()~rT,~~ .. I ~~lCto de I~ constitució_n del 30 de di_ciembre de 

1836. 

._ - - ,- "-,~: ) 

Antonio López.de 'santa'-Anna·puso las bases para que se consolidara en la 

rep~blica un gobierno de· carácter centralista~ sin embargo, a solicitud de él~mismo 

fueron aprobadas las .bases que luego originaron las Siete Leyes que vendrían a 

sustituir a la Constitución de 1824. · 

10 lbidem. p. 132. 
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FAi,LA DE ORIGEN 
Don. Justo Corro, presidente interino de la República, promulga la Constitución· 

centralista de las Siete. Leyes y decreta la conversión de los Estados en 

Departamentos, e instaura un supremo poder conservador que se depositaria en 

cinco personas tal y como ·se desprende de los siguientes fragmentos de la 

Constitución en comeríta"i 11
: 

"Organ;iación·de un s;_,p.remo.pa'é:ter conservador: 

"Habrá un supremo poder conservador que se depositará en cinco 

individuos, de Jos que renovará;¿;~º.· .::ac!a .. c:lc:>s años;. ~aliendo en la 

primera, segunda, tercera y' c-u~rt;;. ~E!;;,, el que designare> la suerte, sin 

entrar en el sorteo el que o Jos que hayan sido nombrados para 

reemplazar. De Ja quinta· vez en adelante saldrá el más antiguo." 

(Segunda Base, articulo 1°) 

"Este supremo poder no es responsable de sus operaciones más que a 

Dios y a Ja opinión pública, y sus individuos en ningún caso podrán ser 

juzgados ni reconvenidos por sus opiniones". (Segunda Base, art;culo 

17) 

"La República se dividirá en Departamentos conforme a Ja octava de 

las bases orgánicas. Los Departamentos se dividirán en distritos y 

éstos en partidos". <.Sexta Base, articulo 1°) 

"El gobierno: lnterio( de los Departamentos estará a cargo de Jos 

gobernadores; con· sujeción al gobierno general".· (Sexta Base, articulo 

4º) 

11 lbidem pp. 132-139. 
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Aguascalientes y Nuevo México, ·separa a Texas de Coahuila, une a las dos 

Californias y anexa Colima a Michoacán y a Tlaxcala al Departamento de México. 

Además, comenzáron a surgir pronunciamientos a favor del federalismo, tema 

que fue de vital importancia dentro de las discusiones parlamentarias. 

Asi se entiende que hacia 1838 se presentaran severos cuestionamientos al 

centralismo, se criticara·•. abiertamente al Supremo Poder·· Conservador· y que el 
~ - < ~ ; .. -· .- .,'.-: 

segundo congreso, ·1838-1840, ya no contarla con. una rnayorladE!{e11sora de esa 
tendencia politi~a, ..... 

Posteriormente en 1840 el Senador José Manu.eí . i3uti'ér;e'~< de . Estrada 

expresó una tercer.> opción para el sistema de organiz8..;iÓr1 l"laciÓnai, .3 través de su 

famosa carta en la que pÍanteaba la monarqula como ·sallició·n.arcá.osnacional. 

No obstante, el 1 de enero. de 1841, sE!; i11augÜró· el :rer~e'r' Congreso 

Conservador que continuaba planteando la 'refcmna •ª Í8:· Ley· Suprema: aunque sin 

erradicar el centralismo. Pero la politic;;, iiaC:~riC:rari;,,, ~U~ impon la ¡;.~ ~,;.;,~as cuotas, 

aiectó los intereses de los COrTiercian!E!S, .qlJiene.s .enrespUE!St;. Se .uni7ron en contra 

del presidente Anastasia Bustama11te:.í:íór ;,,e.<lió d~ ·;_,¡,-P¡,,;;:, qu.;,-i;.wolucró a Santa 

Anna. 

. .-' , ~ -. -- - --_' 

A principios de agosto de 1841; Mariano· Paredes se levantó en contra del 

gobierno de Bustamante, con un manifiesta·~ en'· el° ·cuál se expresaba que se 

convoca ria a un Congreso· Nacional ·extraordinario,. elegido bajo la base más amplia, 

para reformar la Constitución. 
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El presidente realizó infructuosos esfuerzos para someter a los sublevados, y 

las Bases de Tacubaya truncaron la existencia de la Constitución de 1836. 

Por principio se disolvió el Congreso, para dar paso al nombramiento de una 

Junta de Representantes. integrada por miembros de los departamentos. La Junta 

designó como presidente provisional a Antonio López de Santa Anna, quien muy 

pronto buscaría la manera de controlar en forma abscluta los destinos nacionales. 

Habiéndose derogado las Siete Leyes. el panorama se mostró favorable para 

que los federalistas retomaran la iniciativa politica en el ámbito nacional. y por ende. 

se prepararon para tener presencia en el congreso. 

El 10 de abril de 1842 se efectuaron las elecciones primarias para diputados 

del nuevo Congreso Constituyente, que abrió sus sesiones el 1 O de junio. A él 

concurrieron representantes de todas las facciones, predominando los federalistas 

con sus distintos matices, dentro de los cuales podemos mencionar a José Fernando 

Ramirez. Octaviano Muñoz Ledo, Manuel Gómez Pedraza, Mariano Otero. Melchor 

Ocampo, José María Lafragua, Juan José Espinosa de los Monteros, entre otros. El 

ambiente era propicio para demandar cambios. El punto principal del debate ·se 

centró en la necesidad del federalismo o la renuencia a éste, pero se daba, de 

hecho. por terminado el experimento de 1836. 

Una vez más se creyó que promulgar otra Constitución, por tercera ocasión. 

permitiría encauzar a la nación hacia la estabilidad. Sin embargo, una serie dé 

vicisitudes hicieron fracasar estos proyectos, ya que a fin c;1e cuentas las discusiones 

se centraban en los problemas que enfrentaba el Legislativo con el Ejecutivo. 
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El proyecto presentado por Ja mayoría defendió un sistema republicano, 

representativo y popular, en tanto que el de Ja minoria introdujo el término federal 

haciendo de este punto Ja gran diferencia y generando un intenso debate en el seno 

del congreso. 

El proyecto de Ja mayoría fue rechazado y Ja Asamblea determinó que Ja 

comisión presentara un nuevo proyecto que consensara las posturas surgidas .entre 

Jos miembros de ésta. 

Al advertir Ja posibilidad de reinstaurar _el feder,aJi~ITl<J; el gobie;r,.;o::col1'1puesto 

por militares, preparó un golpe en contra de_ Ja Asa";'blea Legislativa.C:C>~_-ei propósito 

de desaparecerla.-
- ·;.:; 

El pronunciamiento de Huejotzingo d~s~<'.l~oc;Ó '31 ¿o,.;~re~o y ;.e-propuso una 

junta, que debía estar formada pe~ och~rita' p.;,;~'Cirias ;,<'.ltabl.;;s':po~ su~ virtudes y 

patriotismo, para que reformasen Ja cori~-~itu,c::íÓri;"ga~ernanªo:'e•ht;e\~nto Jaséptima 

de las Bases que conferla al presidente_lasfaciultadeis extraordinarias. 

A pesar de estas dificultades~ ios dipUÍ:a_ci<'.15 c~11Únua~on sesionando fuera del 

recinto hasta que el presidente-dl~!ó'Ja'disoluci_ón;-Ciando'-paso a la Junta Nacional 

Legislativa que habría-de. fegisÍ;r aún nivel éonstitucionalpara toda la República. 

Las Bases 01!7ánicas sancio11acias.!31 12 :de junio .de 1843, resultado de las 

discusiones de Ja Jlam~da Jurita Naci6nal L.;,gis1~f:fv'3'. prescribían como organización 

politica de 'ª nación, ,~ Repúblic~ r:>Pre¡~ent.:.tiva y. po~u1ar. 

El Ejecutivo por su parte," recip~eraba fí'.rf3,.i~ y Ja RepÚblica quedaba dividida 

en departamentos con un gobern;,:;dór de_sigriadcl por el presidente, al tiempo que 

continuaba prescribiendo la supervivencia de fueros y privilegios para la Iglesia y el 

Ejército. 
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FALLA DE ORIGEN 
También, se le redujeron facultades al Legislativo en relación con el Poder 

Ejecutivo. En cuanto a la conformación de la Camara de Diputados y sus 

atribuciones. los requisitos no presentaban mayor novedad. Sin embargo, en cuanto 

a la de Senadores se tendía a eliminar el carácter popular. constituyéndose en un 

coto aristocratizante; la mejor prueba de ello fue la forma cómo se integraría: dos 

t<0rc..ios de la camara serian elegidos por las asambleas departamentales, sólo que 

'º" propuestos tendrlan que formar parte de las siguientes clases: agricultores, 

rr1ineros propietarios o comerciantes y fabricantes quienes además de poseer un 

sueldo o renta mensual, en esa ocasión. se les exigía poseer un bien raíz cuyo valor 

fu<0ra superior a los 40 mil pesos. reduciendo así las posibilidades de participación de 

otros sectores de la sociedad. 12 

El tercio restante seria designado por el presidente de la República en 

combinación con la Camara de Diputados y la Suprema Corte de Justicia, el cual 

quedaba reservado para los ciudadanos distinguidos en las carreras civil, militar o 

eclesiástica, es decir las cúpulas de cada una de estas corporaciones. 

Fue el primero de enero de· 1844 que Valentin Canalizo, presidente interino. 

inau,;¡uró las sesiones del Legislativo. Los primeros trabajos· se encaminaron a la 

elección presidenC:ial de :·la salió" electo Santa Anna. Pese a tener un congreso ad 

hoc, su actitud autoritaria cho.~ó ·con los. rrÍieml:>ros del Legislativo y con el tiempo 

inclusive se presentó en Ja asamblea una· proposición para despojar a Santa Anna 

del poder absoluto que ejercía. 

:·-.. -,.' .·. '.·.· - . . 
otorgaba Ja séptima de las Basés y se esforzó en conseguir recursos del erario para 

emprender la. campaña•:-de·Texas. La. animadversión· en torno a Santa' Anna ·se 

agudizó y en el cc;;ílgrE!so 
0

la postura imperante fue. contraria a las actitudes del 

12 ldem. 
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mandatario, que estaba empeñado en solicitar excesivos créditos para armar y vestir 

al ejército. 

Como resultado de. ese conflicto entre los dos poderes, el gobierno consideró 

indispensable la disolución de.amb.as cámaras y se manifestó por Ja solución militar 

al conflicto texano·: 

Esta medida.· acarrearía .diversos levantamientos en contra de la actitud 
. . . 

gubernamental,. pe~mitiendo la supervivencia del Congreso, la prosecución de sus 

labores y por consiguiente, el desconocimiento de Santa Anna como presidente. 

La revolución, habida en ·diciembre, llevó al P.oder al General José Joaquín de 

Herrera, con lo cual para ·1845 el único gran poder,;, constituyó el Legislativo, al cual 

le preocupaba el .orden constitucional por encima de todas las cosas. 

Un hecho detemiina~te; ~ent;o d.;_I desarroll~ subsecuente de las acciones, 

fue la anexión. de •Texas a~I~~-'. E~.tados •Unidos, í-(,E>ciia~te. su aprobación.· en.el 

Congreso nort;;,'3;.,erÍC::'3ri6; con elÍo el ·gobierno mexicáno tomarla. cartas . definitivas 

en ese espinÓ~o ,;;5._¡~to. ' ..... 

Así, en .el ambÍ~nte polftico surgieron .dos posturas: una qui! l;,poyaba la guerra 

y otra, encabeza.da por el general José Joaquín de Herrera,>que·pugnal:Í;,, por. un 

arreglo pacifico.,qlJe i~C:1ura el reconocimiento de Ja indepenciéncia .texana;~ con la 

condición de que .. 'n'o se .uniera como un estado más a la Unió,:. Ameriéana. :En el 

congreso se v.;ntilaron ambas posiciones sin predominar ninguna:• 

La incertidumbre fue aprovechada por los bandos opósitores' par;;i tra.tár ·de 

imponer su decisión. En ese contexto, el grupo ·encabezacÍo~por·iVl~~iancrf.~¡:edes 
Arrillaga IÍegÓ. al poder mediante un nuevo levantami~nto 'y ~j. '3poyo .·de las 

expectativas monarquistas. El 27 de enero de 1846 se publicó la convocatoria al 

Congreso Extraordinario. 
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La situación del pais se agravó con la actitud hostil de·1 gobierno de 

Washington y no obstante aún con los graves problemas que representaba el peligro 

de guerra con el vecino norteño, el 6 de junio. se llevó a cabo la reunión de los 

representantes y el presidente interino, Raredes. se presentó haciendo una protesta 

favorable al sistema republicano y canceló las expectativas de los monarquistas. El 

Congreso procedió a la elección de presidente. y el cargo recayó en el propio 

General Paredes y la vicepresidencia en el también general Nicolás Bravo, en agosto 

refrendó el republicanismo al restablecer el Acta Constitutiva de la Federación de 

1824 . 

. ,1.5 Constitución Federal del 5 de febrero de 1857 

El Plan de Ayutla tenia matizados.objetivos sociales.que recaian en el ansia de un 

pueblo que quería ver respetados los derechos humanos y una vida digna que le 

fueron negados por las fuerzas .;oci.lles m.inoritarias. Como resultado de éste Plan 

se constituye la Constitución Federal de 1857, la cual consignaba un capitulo de 

derechos del hombre y una estructura de nación como una República Federa•, 

Democrática y Representativa, tal y .como lo.establecía el prologo, el articulo 1° y el 

articulo 40 de dicha Constitución que.se tran.scriben a continuación. 

"Constitución Mexicana de 1857 

Febrero 12 de 1857.- ConstituCión Polltica de la República. 

Ignacio Carnanfort, Presidente. sustituto de la República Mexicana, á los 

'habitantes de ella, ;;'abed:- Que e/ Congreso extraordinario constituyente ha 

decretada /o que sigue: 
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En él nombre de Dios y con la autoridad del Pueblo Mexicano. 

Los representantes de los diferentes Estados. del Distrito y Territorios que 

componen la República de México, llamados por el Plan proclamado en Ayutla · 

el 1~ de Marzo de 1854, reformado en Acapulco el dia 11 del mismo mes y 

año, y por la convtl,catoria expedida el 17 de Octubre de 1855, para constituir a 

la Nación bajo la forma de República Democrática. Representativa, Popular 

poniendo en ejercicio los poderes con que estan investidos, cumplen con su 

alto encargo decretando la siguiente: 

CONSTITUCIÓN 

Politica de la República Mexicana, sobre la indestructible base de su legitima 

Independencia, proclamada el 16 de septie!"bre de 1810 y consumada el 27 

de septiembre de 1821. 

TÍTULOI 

.SECCIÓN_! 

De los derech~s del ho[nbre . 

Artículo. 1. El pueblo mexicano réconoi::e.-· que los -derechos del hombre son la 

base y el objeto de /as instituciones sociaies. En consecuencia declara, que 

todas las leyes y todas las autoridades del pafs, deben respetar y sostener las 

garantías que otorga Ja presente Constitución ..• 

TÍTULO 11 

SECCIÓN! 

De la Soberanla Nacional y de la forrna de gobierno 
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Articulo. 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica • 

Representativa, Democrática, Federal, compuesta de Estados Libres y 

Soberanos en todo lo concerniente a su régimen inten·or; pero unidas en una 

Federación establecida según los principios de esta ley fundamental ... " 13 

En la constitución mexicana actual está plasmado integramente éste numeral, 

cabe señalar que la ideología de la Constitución de 1857 no abandona en lo mínimo 

el legado de independencia proclamado el 16 de septiembre de 1810 y consumado el 

27 de septiembre de 1821, ni el pensamiento individualista y iiberal de la Constitución 

de 1824, pues consignaba de nueva cuenta la supremacía de los derechos del 

hombre. 

Tal y como se puede observar del prologo constitucional de la Constitución de 

1857, el congreso constituyente no espero a elaborar un articulo 40 para declarar 

rotundamente la forma de gobierno Federal, Democrática y Representativa que 

regiría en nuestro país. 

Aún con éstas ideas Ignacio Comonfort, quien era presidente electo según la 

Constitución de 1857 y segundo jefe de una revolución, pensaba que la Constitución 

era demasiado radical, hasta el·grado de convencerse que era imposible gobernar 

con ella, este pensamiento lo orilló a entablar arreglos con los conservado~es ·para 

derogar la Constitución y suplirla por otra de tipo moderado. 

De éstas componendas surgió el Plan de Tacubaya proclamado por el ·General 

Félix Zuloaga, ·que pedía se anulara la Constitución de 1857 y se convocara un 

Congreso que dictara una nueva Constitución. Comonfort aceptó .. eÍ Plan de 

Ta~ubaya, perdiendo la confianza del partido liberal y dejando de ser Presidente 

legitimo del Estado mexicano, tomando su lugar el General Zuloaga. 

13 Rabasa, Emilio, "Comentarios a la Constitución Mexicana de 1857'". en Revista Mexicana de 
Derecho Público, Número 1, julio-septiembre, 1946, Publicada por Alfonso Noriega Jr .. Jorge Gaxiola 
y Felipe Tena Ramfrez, Editora ARS. México, 1946, p. 70. 
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Estos acontecimientos, además de la libertad de culto que deseaban 

consignar los liberales en la Constitución de 1857 y que fue atacada irracional pero 

enérgicamente por los partidos conservador y moderado. impidiendo que aquel grupo 

politice impregnara su doctrina, lo que atentaba contra los principios de libertad 

concebidos por la misma, dieron lugar a la Guerra de los Tres años. también 

conocida como la Guerra de Reforma (1858-1860). 

Esta Guerra interior era una necesidad fatal. porque resumía todos los 

problemas creados por las fuerzas tradicionalistas de una parte, y el 

desenvolvimientos social por otra. Comonfort quizá hubiera podido abreviar la guerra 

civil sosteniendo la Constitución de 1857 . 

Zuloaga había de ocupar la presidencia, mientras se convocaba a un noveno 

Congreso Constituyente para formar la quinta ley fundamental. Sin embargo, Ja 

coalición de los Estados recogió la Constitución de 1857 y nombró como sucesor 

legal del Presidente a Benito Juárez. quien era entonces Presidente. de __ Ja .Suprema 

Corte de Justicia. 

Juárez, con todas las condici_ones de gran.demoledor y de gran Eevol_ucionario, 

no sólo sostuvo la lucha, sino que.la extremó; avanzando en sus Leyes de _Reforma, 

sobre la Constitución, todos los pri;,¿i~i;,~ -d;,,1- credo lib;,,ré!I, par,;, tiace~ de una- vez 

toda la reforma y dejar que en esa 'sola lucha pasaran sobre la Nación todos lo 

dolores que no por diferirse_ ha~ri_an de minorarse. 

Durante los años de_1858--a -1867 Benito Juárez se empeño arduamente en su 

ejercicio de poder para promulgar· dichas Leyes de Reforma las cuales contenían una 

tendencia liberal y radical_siendo las siguientes: 

1. Ley de Nacionalización de íos Bienes Eclesiásticos. 

2. Ley de Matrimonio Civil. 



3. Ley Orgánica del Registro Civil. 
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4. Ley Sobre el Estado Civil de las Personas. 
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5. Decreto que declara que cesa toda intervención del clero en cementerios y 

camposantos. 

6. Decreto que declara qué días han de tenerse como festivos y prohibe Ja 

asistencia oficial a las funciones de la Iglesia. 

7. Ley Sobre Libertad de Cultos. 

8. Decreto por el que quedan secularizados los hospitales y los 

establecimientos. 

9. Decreto por el que se extinguen en. toda la República las comunidades 

religiosas. 

Después de Ja promulgación de dichas le~es,:la S:i!:uaéión económica, política y 

social que guardaba el país era muy gravosa, íii Con~titución de .1857 no se ajustaba 

más a Ja vida social, pues ésta habla superado algÚnos de sus principios básicos que 

normaba. La desigualdad social, Ja justicia y Ja de;,.,ocracia en unión con las ideas de 

aplicar nuevas leyes, sobre todo de ca_r~cte.r. i¡¡ocial, que estuviesen al amparo de un 

nuevo texto constitucional, ·originarían • un movimiento armado: La Revolución 

Mexicana de 1910. 

Las ideas federativas plasmada·5-·e;,.; Ja ConstituCiÓn .de 1857, radicaron toda 

idea con tendencia centralista. ,.sin:· e!m.ba!gÓ, anos . r:nás tardé con Ja. dictadura del 

Presidente Porfirio Díaz,. se afectaría Ja autonomía democrática de Jos: Estados, pues 

los gobernadores y., otros funci~f"lariosl _ públi70" ele: alto. nivel ~ ~rari designados 

directamente po~ _.;, · ~",;dei~ Ej~;:,"~tl~o. t.eic~~' qué-·se' -~iejaba. del· principió cj,;' elección

popülar y que. significaban fraÚdes ; electorales "º';¡,~adosl'~ por" el • Pre>sidente, 

existiendo con.é116un.~p,.a;¡s'éei~traHsta Ímpuest,;. desde.·Palacio Nacional quepuso 

en entredicho ~I fedeir~lisn-:;6 del 57:14 

, ... Cfr. Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Duodécima ~dición, Editorial 
Porrúa. México, 1999, p. 446. 
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Como resultado del primer movimiento revolucionario social del Siglo XX. Victoriano 

Huerta toma el poder, mientras que el Gobernador de Coahuila, Venustiano 

Carranza. en aras de alcanzar un esplritu que realmente aplicara el sistema federal, 

expidió el 14 de septiembre de 1916, un decreto en el que convocaba a elecciones 

para un Congreso Constituyente exponiendo los motivos de tal decisión sobre Ja 

consideración de Ja realidad social por la que atravesaba el pais. Esta nueva 

asamblea había de iniciar las juntas preparatorias el 21 de noviembre de 1916. 

El primero de diciembre del mismo año quedó instalado en Querétaro el 

Congreso Constituyente y en esa fecha inició las labores que hablan de concluir dos 

meses después. En esa misma fecha. Venustiano Carranza presentó al Congreso 

de Querétaro el Proyecto de Reforma a Ja Constitución de 1857, el cual estaría 

sujeto a aprobación. En ese_ breve tiempo se celebraron 67 sesiones, Ja última. 

declarada permanente se llevó a cabo durante los días 29, 30 y 31 de enero de 1917 

en la que estuvier,;n -¡.~prese.:itaclas las tendencias políticas de Ja nación, junto a Jos 

progresistas o radicales, a los que se ;es debe en gran medida las grandes 

innovaciones constitucionales, se encontraban también los moderados. 

Prácticamente, Carranza habla presentado al Congreso Constituyente un texto 

que se asimilab.; a·:la Constitución de 1857, este planteamiento aún en nuestros días 

sigue vigente, por lo _que· no se ha podido determinar si efectivamente fue __ o_ no yna 

reforma a la Con-stitu~ión de 1857. o una copia que· se ajustára sobre _s.us principios 

fundamentales -a·una nueva realidad social..Sin embargo, de_ una u otra fo'rma dicho 

proyecto sufrió import~'ntr~imas modificaciones, siendo promulgada el • 5 de febrero 

de 1917. 

Más tarde, el Congreso del Estado de Coahuila, a iniciativa de Venustiano 

Carranza. emitiría el Decreto 1421, con el que se daría fin a Ja vigencia de la 
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Constitución de 1857 y marcaria la pauta para que comenzara a regir la Constitución 

de 1917, dicho decreto desconocía en todo momento la autoridad de Victoriano 

Huerta como Jefe del Poder Ejecutivo, asi como todos los actos y disposiciones que 

de su ejercicio derivaron.15 

Por otro lado, se estima que la Constitución de 1917 es una nueva Ley 

Suprema que olvidó los limites del Derecho Constitucional clásico y vigente en aquél 

entonces; y que recogió en sus preceptos los ideales revolucionarios del pueblo 

mexicano, les dio forma y creó instituciones apegadas a la tradición nacional, 

haciendo una combinación del individualismo con ideas meramente sociales. la 

Constitución vigente fue heredera de principios básicos. como son: forma de 

gobierno, soberanía popular, división de poderes y derechos individuales; así 

también, en varios de sus artículos se introdujeron las bases de lo que después se 

denomino el Estado Social de Derecho o el Estado Providencia, tal y como se refleja 

del contenido de los articulas 3°, 27 y 123. 

La Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, " ... fue la 

primera en incorporar normas de contenido social. La Comisión d"' Constitución del 

Congreso Constituyente de 1916-1917 aceptó adicionar al proyecto el-articulo quinto, 

que contenía el principio de la libertad de trabajo, con los principios de la jornada 

máxima de trabajo de ocho horas, el descanso semanal y la prohibición de trabajo 

nocturno para mujeres y niños".16 

La Constitución de 1g17 fue la primera en.el mundo en declarar.Y.P~Otege.r.los 

derechos sociales. los cuales otorgaban el derecho a todos los hombres para llevar 

una existencia digna y el deber del Estado de asegurar que así sea._Con .. él paso -del 

tiempo y a través de las múltiples· reformas que ha tenido la C~nstituC:ión,·. hasta 

nuestros días, se han introducido también los derechos económicos' y 'cu1tl.J~ales. Sin 

15 Cfr. s·chmill. Ulises, El Sistema de la Constitución Mexicana.· Editorial Independiente. Segunda 
Edición. México, 1977, p. 66. 
16 Carpizo, Jorge, La Constitución Mexicana de 1917, Editorial Porrúa, México 1980, pp. 93-105. 
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embargo, habría que mencionar que el conjunto de éstos derechos, como lo son el 

derecho a ·la educación, el derecho a una vivienda digna, y el derecho a un medio 

ambiente adecuado, entre otros, carecen hasta el día de hoy de una regulación que 

les de plena vigencia. Por otro lado, las garantías ind1v1duales exigirían al Estado ·una 

actitud de respeto para las libertades humanas. pues las mismas se encuentran en 

un campo donde el poder estatal debe de salvaguardarlas. 

La actual Constitución no fue obra de un solo hombre, fue el resultado de los 

esfuerzos, de las luchas y de los pesares del pueblo mexicano, de miles de hombres 

anónimos que generosamente vivieron los azares de una cruel guerra. con la 

esperanza de construir una patria mejor. Debe de señalarse que el Poder 

Constituyente de 1917 no contaba, de hecho, con el apoyo popular de aquellos años, 

pues la Revolución Mexicana no fue un movimiento uniforme, por lo que en su seno 

existían variedad de movimientos que por si mismos no podían reclamar y mucho 

menos intentar, para sf, el alcance de una representación popular en aquel momento. 

La Constitución de 1917 es, sin duda, uno de los documentos más importantes 

de nuestra historia, sin embargo, actualmente surge el debate acerca de su 

funcionalidad, y ·es que quizá para los años en que fue creada era la mejor 

Constitución de sus tiempos: Siendo ésta la última de las constituciones mexicanas, 

a lo largo del presénte trabajo la estudiaremos conforme a las limitaciones del 

mismo, sin dejar c:l13 ápreciar Ja i;,terpretación y aplicación de nuestra Carta Magna. 

En este sentido, cabria hacer una reflexión .en el sentido de si aquellos 

principios fundame,:,t'3.1E!.i'~G;;, fuero~ c~nsagrados por el Constituyente de Querétaro, ,- ... ~' - -· . . ' . . ' 

hoy en día encuentran' un disfuncionalismo jurídico ant~ una realidad totalmente 

distinta y un entorrí"o .soC:iÓéconómiC:o diverso a aquel en que fueron concebidos, en 

su momento, por: los 'Constituyente~; de ahí ~la: necesidád -de replantear la plena 

vigencia de d-ichas' prindiplo; fu;:,damentales ºen un p;C>~eso ¡,:,merso de cambios y 

movilidad de instituciones, principios y valores que nos llevan a definir y delimitar el 

problema de la reforma constitucional en México. 
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Debido al papel protagónico que desempeña en el sistema juridico de cualquier 

Estado, el concepto de Constitución no puede ser ignorado.en el presente estudio, 

pues como se ha observado en el capitulo que antecede. la Constitución mexicana, 

c.01no muchas Otras, ha derivado de un cúmulo de acontecimientos revolucionarios, 

an~e ello, se debe de entender el conjunto de sus normas bajo una directriz 

historicista, con el fin de poder establecer un posicionamiento correcto de los 

problemas y planteamientos jurídicos. politices y sociales que de toda Constitución 

se derivan. 

Para poder comprender .dicho concepto es necesario partir de un punto de 

vista gramaticalmente lógico. Al ·respecto, el.concepto constitución se puede deducir 

de cualquier objeto que la te_nga, bien por sus caracterfsticas materiales o por el 

co.,junto de elementos que forman_-el:mismo, es decir. se refiere a los elementos y 

calidades de una cosa que la c:;onstituyen y la dife!rencian de la demás .• 
. ''•- . ..-· - - ,'·•'. 

. . 

Atendiendo a 1d antf>~ior: bie~ se puede homologar cualquier .objeto al Estado, 

como pais, pues él. mismo ::sC>;;tie;:;E> er{ 5;_, interior un c.:injunto de relaciones, 

decisiones, factores ~olltic;s "ycie' poder de una nación, pl:>r lo qu°e jurrciicamE>nte nos 

referimos a una .;,;;n6epéiÓn--ap~.;;;.i,:;.:,adá a la usual, ya que la misma. también es 

empleada pará ·señalar. ;_,n ord·.;~ · jllridicÓ fundamental que debe de existir en los 

Estados democráticos contemporáneos. 

La palabra·· constituCió.11:' deriva· del latin constitutio-onis, es una forma o 

sistema de gobierno .. que' tie!ne_; cada Estado, siendo una ley · fllndamental de la 

organización del mismo.17 

17 Instituto de Investigaciones .Jurfdicas, Diccionario Jurldico Mexicano, Instituto de Investigaciones 
Jurldicas. Universidad Nacional Autónoma de México, Editorial Porrúa, Décima Quinta Edición, 2001, 
p.658. . 
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Por su parte, en el Derecho Romano, la palabra constitución en su forma latina 

era usada para denominar todos y cada uno actos legislativos del emperador y 

durante varios siglos fue empleada como sinónimo de !ex o edictum. 

Aristóteles, Schmitt, Sieyés, James Bryce. Garc;a Pelayo. Hauriou, Duverger, 

entre otros, ya manifestaban las diferentes concepc1ones de éste término, las cuales 

se tiñen de diferentes posturas políticas y jurídicas. sin embargo. para comprender el 

significado de Ja palabra en comento se analizaran diversos conceptos, la 

clasificación de dichos conceptos se ha elaborado tomando en cuenta la postura de 

varios autores acerca del tema. 

Los conceptos amplios se basan en "La idea de que cada comunidad política 

tiene una ordenación natural. La Constitución consiste en la ordenación fundamental 

del Estado, siendo indiferente los instrumentos y el sentido político que la inspira".18 

Es decir, el conjunto de c:onceptos amplios obedece a la imperiosa necesidad 

que tiene todo Estado de ser regido por una norma fundamental, de la cual no puede 

prescindir, independientemente de los tintes pol;ticos bajo la que sea plasmada. 

Los conceptos amplios se pueden clasificar en: 

A. Concepto antiguo. Aristóteles estudió en su obra denominada "política" la 

historia constitucional de algunas ciudades griegas de las cuales sobresale la Ciudad 

de Atenas. en dicha obra literaria Aristóteles describe la forma de hacer política en 

esas Ciudades. Del pensamiento del Estagirita podemos ei;icontrar algunos aspectos 

y matices del concepto Constitución. 

l'r.:-~A DE ORIGEN 

18 www. derechoargentino. com. ar. Prociuk. Gustavo. Derecho Constitucional, 3 de mayo de 2000. 
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Aristóteles planteaba la idea de que la Constitución es· la vida misma del 

Es~ado y a su vez una necesidad, pues manifestaba que "A quien haya de hacer una 

adecuada investigación de Ja Constitución mejor le sera forzoso definir, en primer 

lugar, cual es Ja vida mas digna de escogerse. Mientras .esto no esté en claro, 

tampoco estará en claro, necesariamente, cual es el mejor régimen político, ya que 

d;;, .10 surgir algún obstáculo imprevisto es normal que tengan toda felicidad aquellos 

que se gobiernan mejor de acusrdo con sus circunstancias". 19 

En tal sentido, Aristóteles advertía Ja idea de establecer una organización 

de;;tro del Estado, idea que seria traducida, en última instancia, bajo el concepto .de 

Constitución. Al mismo tiempo, hacia patente Ja existencia de jerarquías entre un·a 

ley fundamental y una ley ordinaria· manifestando que ··La constitución en efecto, es 

la organización de los pode-res en l;;i's ciuc:lades, de qué manera se distribuyen -y cual 

debe ser en la Ciudad el poder. soberano, así como el fin de cada com':'nidad, 

mientras que las leyes con independencia de los principios característicos de- la 

ccnstitución, regulan e.1._modo' como Jos gobernantes deben gobernar .. y,gúardar el 

oraen legal contr¡;¡· Jos- úélnsgresor.;s".2º 
. . . 

.. -·,·:··· ._· 

B. Concepto historicista o tradicional. Derivado: d;.: lé15/~~vCiJuciones 
francesa y americana, éste concepto es polémico entre Jos-estucii.;5.;5 del Derecho, 

su existencia obedece al argumento de que " ... Ja -Constit..;ciÓ¡:.; de una nélción no es 

producto de la razón, sino Ja consecuencia de 'una ·µ·él·u~a.cla tr;i,nsformación histórica 

en Ja que a menudo se encuentran elementos irraci~.nales;. asi,.una Constitución es 

resultado de actos parciales y de usos y costumbres".21 

19 Aristoteles, La Po/ltica. Colección Sepan Cuantos, Editorial Porrúa, Décimo Cuarta Edición, México, 
1994. p. 278. 
20 lbidem. p. 221. · 
21 Carpizo, Jorge, Cstudios Constitucionales, Editorial Porrúa, Quinta Edición, México, 1996, p. 41. 
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En éste sentido la acepción histórica es una postura de la ideologia del 

p<;>nsamiento conservador frente al pensamiento liberalista, en el sentido de que el 

primero de ellos concibe a la Constitución como producto de Ja historia y Ja 

exoeriencia. exaltando estos dos elementos como verdaderos fundamentos de las 

instituciones políticas y no como un producto de !a razón como es el caso liberal. 

C. Concepto normativo. En su Teoria pura del Derecho, Hans Kelsen llevo a 

cabo Ja reducción del mundo juridico a un sistema de normas positivas 

descalificando y rechazando el derecho natural. La pureza d~ su teoria consistia en 

e!iminar cualquier elemento que impida construir una ciencia del Derecho. 

El ilustre jurista austriaco, distinguia la Constitución en dos sentidos: el Jógico

juridico y juridico-positivo.22 En cuanto al sentido lógico-juridico, la Constitución, es 

una norma fundamental que no fue creada conforme a un procedimiento juridico. por 

lo que no se puede considerar a Ja misma como una norma de derecho positivo, ya 

cue ésta norma ·n_o es "p_~esta''._si~o ~~upuesta".23 

Ante ello, Kelsen desarrolla una lógica juridica en la que junto a Ja norma de 

ori~en legislativ~;·· tien_l;> _cabida· Ja norma consuetudinaria y las. denominadas normas 

individuales. por: lo-.Cíue in1:rodUC::e en su sistema elementos de realidad. desdeñados 
-·o -~,- ; __ •_, '.~ _-;" o.--~~- - 7 - --

por el positivismo legalista,· dándole formas lógicas. 

En el sistema.kelseniano las normas·se .. ubican jerárquicamente,:formando lo 

que se ha llamado "pirámide juridica", cuya cima E>s rep_resentada,por Ja Constitución · 

como norma que regula Jos órganos y el procedimiento.de prodi.iC::ción ~e normas 

generales. De los sentidos lógico-jurídicoy jurídico-~ClsÍtivC> KeJs.i.n t~élt~ de" s~lvar la 

pureza de su sistema, dando forma lógica al 'triángulo f urrciico/ porque es en ese 

lugar donde se quebrantan los eslabones de ·n·c:>~;:;,a:~ positl\/;,¡s que ;j~stifican la 

22 Cfr. Kelsen, Hans, Compendio de Teorla General del Estado. Editora Nacional, Segunda Edición, 
México. 1980, p. 136. 
23 ldern. 
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validez de la Constitución jurídico positiva vig.ente. y ubicando la norma hipotético

fundamental, que es·eqúivalente a: la ConstitiJción· en sentido lógico-juñdico y según 

la cual debe recoi:ioc~rse n'ecesa_~iament.eJa_existencia de una norma no positiva sino 

lógica. no real sino hipotéUca_. > 

o. c_oncepto positivo. ::J>..ten~ienci.;' a. este concepto podemos definir a la 

Constitución "COmO obra J;,;;ü,;';;Í ~s'~mblea 'convocada ex profeso, a la que se le dio 

el carácter de constituye~te p~r\.iria facción revolucionaria triunfante y prevaleciente, 

que la impuso y promul.gó por ~cmcil1Cto del 'primer jefe Venustiano Carranza, y que 

formalmente sigue en .. vigo'r".~~ .-

Por su parte, los conceptos restringidos prescriben que l_a Constitución es una 

le_y escrita con determinada forma y contenido; es una normativ_idad, pero no 

: .; ' hualquier clase de normatividad:· sino una normatividad supra /eg/31. En este sentido 

los conceptos restringidos constan de elementos formales y materiales, 25 los cuales 

se desarrollarán a continuación. 

~:.~y~ sor~ 

2.1.1 elementos Formales l-. •-wA DE ORIGEN 
. . . 

Siguiendo la teoría de Kelse_n los tratadistas del Derecho Constitucional en México 

señalan de manera general, que los elementos formales de la Constitución de 1917 

se traducen en: 

a) Es una ley, pues contiene un conjunto de normas positivas que organizan al 

Estado; 

24 Arteaga Nava, Elisur, Tratado de Derecho Constitucional, Tomo 1, Editorial Oxford, México, 1999, p. 
B. 
25 Cfr_ Arteaga Nava, Elisur. p.3. 
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b) Generalmente escrita, toda vez que sus normas constan en un texto escrito 

en español, elaborado y promulgado en 1917, con el titúlo de Constitución 

Política de los Estados.Unidos Mexicanos; 

c) Sancionada por·el Útúlar d~; ~~der Ej~cu;ivo, pues .la misma ha sido 

consentida de acuerdo a· 10 dispJ~sfo por, los irlcisos a, b. c y d del artículo 72 

Constitucional;-
.'· ... · __ -.·· :_··: 

d) Reformable por procedÍmieritos- rígido~ s.e.gún. lo disponen· los artículos 72 y 

135 Constitucionales; 

e) Permanente, ya que le son' .inherentes elementos indispensables para 

conservar su vigencia, pues no -depende díi. .;;,tras leyes para continuar en 

vigor. 

2.1.2 Elementos Materiales 
'T-7 -~.: CON 
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a) Contient! normas supremas. "Toda constitución por el hecho de serlo, goza 

del atributo de ser suprema. Pa;a-pode~ ·constituir requiere estar por encima de 

toda institución jurídica: es-,:i'reCiso que-tó'cio le sea inferior; lo que no lo es, de 

una u otra form.;-: -e~ p~rte. de .;,Íla. En:,;;:, 'normativo a nada se le reconoce 

como superior a éstii!. Constituyé~':o~gani:Z:a, faculta, regula actuaciones, limita 

y prohibe'',26 .;tal._y·: co~o .lo_: prescriben los numerales 133, 40 y 41 
,• ,c•-;_.•,r,-----

Constitucionales; 

b) Reconoce derec::hos f~lldamelltales de p~rsé>nas y garantiza su ejercicio, en 

este caso el :a.rtícuio.· 1."'_ :é:onstitucional enLini::ia que "En - los . Estados . Unidos 

Mexicanos todo· individuo gozará de las garantías que otorga esta 

Constitución ... "; 

26 Arteaga Nava, Elisur, Op. CiL. p. 3. 
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c) Establece normas de organización del Estado, definiendo Ja estructura, el -

funcionamiento, atribuciones y facultades de los tres Poderes de Ja Unión 

(Artículos 49-122); 

. -

d) Reparte el poder entre órganos distintos; _';Árticulo 49-~' El supremo poder de_ 

la Federación se divide, para su ejercicio'en Í::~gislati~C>; Ejecuti,:,c;) }:i Judicial;'; 
' .-.; : . : ',_ »·.:·:\:.: . .;·_<- ,:':. _~; ---.;:" ; 

e) Configura un gobiern~ demC>crático, "Articuld 4cL ~~ voJÚntad def. pueblo 
• . . ' •,. ' - -<F -~ • • •·" . > ; ' •' 

mexicano constituirse __ en una república representativa,' democrática y federal, 

compuesta de estadC:>~ libr.;s y soberanos eÍl tC>do ,,(): cc;)iic.,"Í-niente a su 

régimen interior;::pe;O unidos en una -Federació~ 'e~ta~1.,"eicia según los 

principios establecidos en esta Ley Fundamental". :·;e':·_. __ :~';::-~'::_ :_c.--

De lo anteriorn1ente señalado se puede-_ deducir" -~-~~i.-,el co~cepto de 

Constitución, a lo·· largo de la historia del· Derecho ConstítUcioria1;<se tia. visto 

plasmado de un' innulTlerable conjunto de definiciones, ·_ITl~;;tii>~~·t~;'ías.:c.:'..ales ni 

siquiera llega~ ¡,, cre,;;r un -consenso general bajo ~I bú~I se apoye !-J..l¿,,:''c"on~epción 
,:-.,;,::;;: 

válida. .-- ---

Esta diversificación de conceptC:>s _ s~ de!J= p~;'~~iR~lJll~~!::~;"'; ¿¡~~~el t~rmino 
Constitución está referido en un primer plano>.::.a:_1a''süstal"iéia/de:~1a exis,teriC:ia 

política de un pueblo .. ,, en consecuencia, está particular~ente'abo~ació''a con'vertirse 

en uno de esos conceptossimbólic?s .. Y.~c:>ml:>.ativós'ql'.ie(ti¡:i11éln'su.ratio no en Ja 

voluntad del conocimiento; sino -en'.fa adecuación· instrümentaJ;para la controversia 

con el adversario".27 En' éun S.egUn'cto pJano,:"clichC>"c(:)nc~ptC> abarca no sólo una 

conceptualización normati\1a,'.sinO - t~'Íllb.ié,:,·;¡nteri;lctÚa cbn la realidad política y 

soc_iológica de un Estado.- -

'!'"'~!.'::'CON 
1'r·...¡_,LA DE ORIGEN' 

27 Garcfa Pelayo, Manuel, Derecho Constitucional Comparado. Editorial Revista e cc1 en e, 
Séptima Edición, Madrid, Espana, 1993, pp. 215-217. 
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Después de haber revisado los diversos conceptos de Constitución, no menos -

importante será, resaltar la clasificación bajo la que puede ser contemplada la Carta 

Magna; hecho que ampliará la perspectiva jurídica sobre la cual se rige nuestro 

sistema de Derecho. Como es sabido, Ja clasificación de la Constitución se comenzó 

a generar desde hace ya varias décadas, por lo que será importante atender- los 

diferentes criterios dogmáticos de dicha clasificación. 

2.2 Clasificación de la Constitución 

La realidad jurídica y politica de un Estado insoslayablemente lleva a a_nalizar los 

tipos de constituciones que pueden regir la vida de ~éste .. se intenta con ésta 

clasificación, hacer un compendio completo de todos y cada· ·uno .de los tipos de 

Constituciones. Sin embargo, sabemos que pueden escapar algunos aspectos que 

deriven de Ja conceptualización de los mism9s .. Cabe hacer- notar que. el -hecho de 

que en el presente estudio constitucional se detalle una clasificación; en genera1;_de 

las normas supremas, obedece en gran parte a tres grandes r;..zon.;,s. · -

En primer Jugar, es importante, para los estudiosos de -·Jos temas 

constitucionales, establecer la clasificación de los di:;tintos tipos de constitucrones, a 

efecto de llegar a un adecuado estudio dinámico de derecho comparado, a· través del 

cual se entenderían los puntos y características. de diversos sistemas políticos de 

varios paises. 

En un segundo plano, porque se puede establecer un amplio criterio político, 

el cual marcaría la pauta para poder determinar cual es el sistema ·constitucional más 

adecuado o conveniente para un Estado. 

~"!S CON 
Ft~LA DE ORIGEN 
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Y p.or último el conocer detalladamente la universalidad de los tipos de 

constituciones, aspecto que desde luego es meramente didáctico.28 

Al respecto, se debe mencionar que hay dos tipos de .Constituciones, que son 

los más destacables dentro del grupo a clasificar. sin que por ello pierdan las demás 

su importante trascendencia; son las Constituciones Rigidas y Flexibles, ello 

obedece a la importancia que tiene para todos los sistemas constitucionales, el 

fenómeno del dinamismo jurídico supremo. 

En ese sentido y porque Ja lógica permite hacerlo, se puede afirmar que el 

conjunto de normas juridicas que contempla cualquier Constitución son elaboradas 

con el objetivo de regir las estructuras, situaciones, comportamientos y conductas de 

la convivencia social de los hombres entre sf y de éstos con los órganos del Estado, 

así como establecer su forma de gobierno y organización política; y los 

procedimientos especiales, ejecutados a través de un Poder Extraordinario, para la 

modificación de las normas jurídicas supremas, lo cual se traduce 

incuestionablemente en una supremacía constitucional. 

Sin embargo, "... el poder constituyente originario de un día no puede 

condicionar al poder constituyente del mañana",29 es decir la Constitución no puede 

ni debe entenderse como una ley eterna, sino como un ente en constante dinamismo 

normativo, ésta situación Ja prescribe Ja Constitución Francesa de 1973, la cual en su 

articulo 28 establece que "Un pueblo tiene siempre el derecho de revisar, reformar y 

cambiar su Constitución. Una generación no puede someter a sus leyes a las 

generaciones futuras". 30 

~'"'."<-T('< CON 
F'ALLA DE ORIGEN 

28 Cfr. Carp!zo, Jorge. Op. Cit .. p. 424. 
29 Da Silva, .José Alfonso. ..Mutaciones Constitucionales'". en Revista Mexicana de Derecho 
Constitucional, Número 1, julio-diciembre. 1999, Instituto de Investigaciones .Jurfdicas, Universidad 
Nacional Autónoma de México, México, 1999, p. 1. 
3° Constitución Francesa de 1973, cuadernillo editado y traducido por la Alianza Francesa, México, 
2000, p. 4. 
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El dinamismo normativo a que se somete una Ley Suprema indudablemente 

implica Ja garantía de su permanencia y durabilidad. toda vez que es un mecanismo 

de articulación jurídico continuo del Estado, así como un instrumento de adecuación 

entre la realidad jurídica y Ja realidad politica. Sin embargo. cabe reiterar que si se 

abusa de ~se dinamismo una Constitución por más rígida que sea. puede convertirse 

en una Constitución flexible. 

Esa flexibilidad, como ya hemos visto, no nada más puede provenir de un 

dinamismo, sino también de aquellos actos habituales de una población, es decir de 

Ja costumbre. la cual se hace tangible, en determinados sistemas políticos, cuyas 

Constituciones son denominadas consuetudinarias, las cuales revisten ciertas formas 

habituales o de actos reiterados para crear normas supremas. La costumbre juega 

· un papel muy importante en los sistemas jurídicos, tan es así que en paises 

europeos, se siguen observando disposiciones de.antaño que pueden servir para un 

caso concreto actual. 

Otros conceptos que están relacion2dos . con ésta clasificación son el 

federalismo, Ja soberanía, el Estado unitario; la ·democracia .y él proc_eso político, 

conceptos que no son desconocidos, y'a trélvésde JÓ~ cuales s; van a establecer 

una serie constiti.JC:iones que obedecen adichospostüiados. 

. ' ' 

Una vez realizados .éstos comentarios de·formá general, ·se iniciará por 

exponer la clasificación multicitada en la _forma_ que a continuación se presenta . 

...----,- r":"_~ 

l!f'u..LA DE ORIGEN 
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2.2.1 En sentido material y en sentido formal 

-19 

El Profesor Jorge Carpizo, señala_ que 

desde dos diversos ángulos: 

la constitución puede ser contempl8da 

A) la constitución material; y B). la constitución formal. La constitución material 

contiene: El p~C:>ceso de· crea"ción y derogación de las leyes; Las normas que 

crean y otorga·~ comp'etencia a" los·ó.rganos de gobierno y la serie de derechos 

que el hombre. puede: oponer frente a los órganos de gobierno. 

B) La constitución formal implica que las normas que se encuentran ·en el 

documento llamado constitución, sólo se ·modifican o se crean a iía'.vés de un 

procedimiento y un órg-ano especiales. Este procedimiento. g.;·neral.....:.ente es 

más complicado que el de que se sigue pcira reformar Ja legislación ordfnaria. 

Todo pais tiene una. cOnstÍtución en .sentido mate;ial,: pero Únicamente los 

paises con constituciÓ~ .;scrit~ laii<;!n~descl~ el p~nto ciE!-.;ist"a:tc:Jf"ríi~1;;.3.1 

Nuestra Carta Magna· contempla : la. d'ivisiÓn referida. por; el Doctor' Jorge 

Carpizo, pues en. primer Jugar; rio.rm~ una ,;.;ri~ ~_E> proce;so.~ {Pf9cedimientos para la 

creación y derogación de. legisladones_'·.:y. otorga• :a>'fravés '.de sus artículos 

competencia a Jos órganos cié gobi.;~no y'ci<;lsi:fe 11J.;go re~.;'1oce los derechos que 

posee todo individúo; y en _segundo llJgar.;las. r,.or~a;,:q_ue _s¡;, encuentran plasmadas 

en la Constitución pueden ·ser: reformadas·a·,través C:ler procedimiento legislativo 

prescrito en los artfculos .72 y ús c6~stiti'iC::';C:>lla1E!i:' 

Es decir, a través d.;. un prC:cedimiento'~_;peci~I el cual proviene 

iniciativas quEl presenten el Presidente! de lá::Repúblfca,: las Legislaturas 

de las 

de Jos 

Estados, los Diputados o Jos Senadores, aunando a ello el acuerdo de las reformas y 

31 Carpizo, Jorge. Op. Cit. pp. 294-295. 

1 

1 

1 
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adiciones que se deduzca del voto de las dos terceras partes de los Individuos 

presentes en el Congreso de Ja Unión y la aprobación de las mismas por Ja mayoría 

de las Legislaturas de los Estados de la República. 

Por otra parte, en cuanto a la clasificación de la Constitución formal y material. 

Hans Kelsen hace un estudio lógico en el que sas!:e:-ie que la Constitución, en 

sentido formal, es un documento investido de sole~r;:Ja::i cuyo conjunto de normas 

jurídicas supremas sólo pueden ser modificadas a través de la observancia de 

prescripciones especiales, con el propósito y objeto de dificultar Ja modificación de 

tales normas, dicha solemnidad es una característica cue deriva de la importancia 

normativa que tiene para la vida de un Estado. En cuanto a la Constitución en 

sentido material. Kelsen, manifiesta que la misma se encuentra constituida por un 

conjunto de preceptos que regulan Ja creación de normas jurídicas generales y, 

especialmente. Ja creación de Jeyes.32 

Atendiendo a la clasificación kelseniana, se confirma el principio de rigidez a 

través del cual el conjunto de normas jurídicas prescritas en la Constitución serán 

modificadas única y exclusivamente mediante Ja observación de prescripciones de 

carácter normativo y procedimental que dificulte, pero no así, que imposibilite la 

modificación de aquellas normas solemnes. 

Por lo tanto, aquél documento investido de sole:mnidad por el cual se instituye 

un cuerpo normativo de carácter supremo, será ·.difícil de modificar por el 

procedimiento naturaly .de estudio a que son sujetaslas.normas secundarias que del 

mismo se derivan. Jo que se traduce como ya hemos apuntado en una rigidez 

constitucional. 

'\'~~T~ CON 
Fh.LLA DE ORíGEN 

32 Cfr. Kelsen, Hans. Teorla General del Derecho y del Estado, Textos Universitarios, Universidad 
Nacional Autónoma de México, México, 1983. p. 147. 



~,,....~~·~ r~ON 

Fi-u.i.A DE ORIGEN 
51 

En cuanto a la Constitución material, Hans Kelsen la concibe como aquella 

que esta conformada por un conjunto de normas jurídicas generales y aquellas que 

tiendan a crear leyes, es decir las primeras se referirán a una normatividad hipotética 

general y las segundas única y exclusivamente a Ja creación de leyes. 

Con lo anterior se puede afirmar que: "La existencia de una forma especial 

¡::ara las leyes constitucionales, o forma constitucional, se debe a la Constitución en 

sentido material".33 

Esta concepción lógica-jurídica de Hans Kelsen es trascendente para 

establecer las condiciones de formalidad y materialidad. d.e todc:i .Constitución. 

Primeramente pretende justificar Ja solemnidad de· qu'e esta embestida toda ley 

suprema -entendiendo como ésta a la Constitución~·;apoyáci'dci'seen el' conjunto de 
•.· : . '. 

normas prescritas o establecidas en Ja misma, y que se ·caracterizan· por. su propia 

st1pralegalidad. 
'---::)- ,--

Como consecuencia de ello, Jos preceptcis.]5ridib6~ ;;~~~r~r,:,~~;. contendrán 

ineludiblemente una forma especial qui'! r.,;,'[]!it;,¡ a ro,;; ~;;,;,os; deb1d6 él I~ importancia 

ins;itucional y organizativa que tienen para 71 Esta.do .. · 
. ~ --~:-·- " . 

normas jurídicas 

"supremas" es . una ~()ru:Hción ._;j~.,':,;~anon 'piua. que· las mismas tengan Ja 

característica d ... re~e~tir, unatoíTl'la e~pecialy S()femne. 

Se puede dei0rrr:aina-~·'.» ~·~·~~-~-el ::,.h:ec-h-~ .::.-d~--,_.'Cl'u·e;·-. existan 

Constantino· Mortati,' dice que ·por ccinstitución Formal puede entenderse "El 

complejo de norma,;.. dife'rencladas. de 1a's .otras por vía de contraseñas exteriores, y 

formando de ese ·,,:,~d;, u~\odo U~itari;:,, independientemente de su contenido". 34 

33 ldem. 
34 Mortati. Constantino, Constituzione (Dottrine Generali Tomo XI), Enciclopedia del Diritto, Editorial 
Varese, Italia, 1962, p. 144. 
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El anterior concepto determina una diferencia entre las leyes ordinarias de las -

que no lo son, traduciendo dicha diferencia en aquellas "contraseñas exteriores", las 

cuales se refieren a la dificultad de modificación o reforma de las normas 

constitucionales y desde luego a la supralegalidad de esas normas. 

En otro sentido,_ la constitución material es definida por Alessandro Pizzorusso 

como la que "vendría_. dada por el conjunto de principios incorporados por las fuerzas 

politicas y sociales que en un cierto momento histórico, son prevalentes en elpais y· 

sostienen el régimen· político vigente". 35 

Atendiendo a las aseveraciones anteriores,·· se puede(manifestar que las 
-. - _-. 

vertientes señaladas. tienden a determinar las diferencias entre la formalidad y la 

materialización jurídica de las normas supremas determina~do 1.,'~·· características 

esenciales de las mismas. 

En la clasificación anterior no existe una contradicción. sino por- el contrario. 

una es consecuencia de Ja otra. pueE por un lado la constitución formal es una 

d.eclaración investida de solemnidad y formalidad de aquel conjunto de fuerzas 

sociales existentes dentro del Estado que constituyen la constitución material. 

En síntesis, la posibilidad de establecer una unión correcta entre los conceptos 

anteriores, obedecerá-sin duda alguna a una consecuencia lógica e indispensable: el 

poder contar con una constitución de carácter normativo, tomando desde luego, pero 

teniendo en cuenta, que la fuerza y eficacia ·de la misma está basada en la suma de 

la espontaneidad y tendencia de una sociedad ·en una época determinada, 

situaciones que la misma Norma Suprema no debe ni puede ignorar, para que 

po~teriormente sirva de instrumento a la sociedad como un marco normativo global 

que produzca y regule las relaciones existentes en ella. 

:3s Pizzorusso, Alessandro, Lecciones de Derecho Constitucional, Tomo //, traducción. de Javier 
Campo, Madrid, Espar"la, 1984, p. 217. 
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Por ello, la constitución como norma suprema, en cualquiera de sus sentidos, 

será una columna juridica ante fa cual se deben.de reproducir y legitimar fas leyes 

que de ella deriven, y que son consecuencia de una necesidad imperante de la 

sociedad. 

En este tenor, fas presentes argumentaciones se -tienen que interpretar en el 
•\.-

sentido de que la constitución por si misma es una hipótesis general que contempla 

fas normas sobre fa producción jurídica de nuestro-sistema legal, siendo entonces 

u:ia fuente más .de Derecho, pero no una fuente cualquiera, sino un -vértice jurídico 

respecto al cuaf deben de apegarse fas normas secundarias que sean creadas bajo 

el seno de la misma. 

Debido a fa importancia que posee la constitución y la injerencia jerárquica 

que imponen sus normas, es necesario estudiar diversos tipos de constituciones, que 

como ya se ha apuntado, orientarán y ampliarán el panorama jurídico del presente 

estudio. 

2.2.2 Constitución rígida 

.,,-~Y~ CON 
L~-A DE ORIGEN 

Se dice que de la flexibilidad o de la rigidez de una constitución dependerá en mayor 

o en menor medida su modificación, pues existe una diferencia dimensional entre 

uno y otro concepto. 

Al respecto, el Profesor -Felipe Tena Ramfrez manifiesta que "La intangibilidad 

de la Constitución en .; r.;,-fació~ éon • fes podere~ constituidos significa que fa 

Constitución es rigida". 3
.
6 Ei.cánterior'.~C>nc,eptC>.'éscclaro, ~in embargo, no todo esta 

dicho con ésta conceptuafiza-ción; ya que! tanto' en' México como en España han 

surgido importantes debates acerca de fa rigid_ez constitucional. 

36 Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Porrúa, México, 1 Se1, p. 13. 
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En un debate celebrado en la Universidad de Oviedo. España. cuyos ponentes 

fueron el Profesor Joaquín Varela y Alessandro Pace. dos grandes catedráticos del 

derecho constitucional. éste último aseveró que la rigidez constitucional es ··una 
consecuencia natural aunque no esencial de la superioridad constitucional. Esta 

rigidez que consiste, en principio, en una absoluta inmodificabilidad de la norma 

constitucional. coherente con su pretensión lógica de validez temporal sin limite, 

puede. no obstante. ser dulcificada por la propia norma constitucional mediante la 

previsión de un procedimiento más o menos agravado de reforma constitucional".37 

Por consiguiente las constituciones tradicionalmente calificadas de rígidas. al 

contener un procedimiento agravado de reforma constitucional. pueden ser 

consideradas temporalmente flexibles, al igual que aquellas que atribuyan 

expresamente el poder de modificar la constitución al propio órgano legislativo 

ordinario. mientras que las tradicionalmente calificadas de flexibles por guardar en su 

normatividad un silencio u omisión, respecto de los procesos de reforma 

constitucional. pueden en un momento dado considerarse rígidas. 

Derivado de Jo antes señalado se puede establecer el concepto de 

Constitución rígida, y para ello habría que mencionar que en determinados países, 

como es el caso de México, la creación y modificación de las normas jurídicas 

supremas requieren de un procedimiento especial, el cual está. normado en Ja propia 

Constitución y respecte del cual se deben de observar todas y cada una de las 

formalidades del procedimiento de reforma. 

~~ ....... r¡ C:\JI\J 
F.rJ..LA DE ORIGEN 

:
37 Debate celebrado entre los Profesores Joaquln Vare/a y Alessandro Pace, el 20 de Mayo de 1996, 
Versión Estenografica, Universidad de Oviedo, España. 
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De aquí que se defina al tipo de constitución rígida como tal, pues no se trata 

solamente de una ley ordinaria, sino de un conjunto de decisiones políticas 

fundamentales investidas de una supremacía jurldica, que afectan positivamente al 

propio ser social. 

Para profundizar más el debate, el Profesor Joaquín Varela esgrimió que "La 

ri~idez es un elemento imprescindible para hablar de superioridad de la 

Constitución", 38 porque la rigidez refleja un procedimiento especial por el que una 

constitución puede ser sometida a una actividad reformadora, a través del órgano 

legislativo depositario de esa facultad. Por otro lado. si estamos ante la presencia de 

una Constitución flexible la cual es modificada por un procedimiento y por un órgaño 

legislativo ordinario al que son sometidas las demás leyes, no existiría supremacía 

constitucional pues habría una equivalencia en el procedimiento de reformas a la 

Constitución y las leyes secundarias. 

Concluyendo, para establecer si una Constitución es rígida, no es 

inc.ispensable poner en primer término la inmodificabilidad o inmutabilidad natural de 

sus normas, sino también el alcance supremo y la unicidad documental que 

pret..3ndan las mismas. 

2.2.3 Constitución flexible 

_.-z-~--,_ SON 
FnLt..A DE ORIGEN 

Este tipo de constitución se caracteriza por Ja elasticidad de su estructura, pues el 

conjunto de sus normas pueden ser alteradas por el mismo proceso de fo-rmación a 

que son sujetas las leyes ordinarias, es decir, existe una igualdad jerárquica entre Ja 

Constitución y cualquier otra ley que de ella derive; por Jo que entre ellas rige el 

principio de /ex prosterior derogat legi priori. 

38 ldem. 
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Las .constituciones flexibles carecen totalmente de una supremacía 

constitucional. toda vez que la función esencial de toda Constitución consiste en' 

garantizar Jos derechos fundamentales del hombre y la dignidad de la persona, 

imponiendo con ello una variante de limitaciones al poder público, por tanto el 

conjunto de normas que no cumple esa función difícilmente puede ser considerado 

c:>rno una verdadera constitución, toda vez que esos derechos fundamentales del 

hc>mbre pueden verse afectados por el cambio accesible de sus normas. 

Lo anterior, no es de ninguna manera innovador. pues cabe recordar que el 

articulo 16 de la Declaración de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, 

ya establecía que Ja sociedad en Ja cual la garantía de los derechos no esté 

asegurada, ni la separación de los poderes determinada, absolutamente no tiene 

Constitución.39 

Así, una ley suprema está sujeta a cambiar su naturaleza, es decir, puede 

p:lsar a ser flexible cuando ha sido rígida, como fue el caso de Ja Constitución 

Italiana de 1848, también conocida como El Estatuto Albertino, el cual fortaleció al 

fascismo. Dicha Constitución en las primeras décadas de su existen.cía era 

deniasiado rígida e inmodificable, del;?ido a que en el conjunto de sus normas¡ no se 

preveían procesos para su modificación, tan es así que el Rey Carlos Alberto)? llamó 

"Ley perpetua e inderogable de Ja Monarqula", hoy en dla esta Constitución. es el 

típico ejemplo de una Constitución flexible.40 

En este sentido, "El estatuto Albertino en cuanto acto constitucional especial, 

formalizado en un apropiado documento específicamente calificado de "ley 

fundamental", era de conformidad con su forma· y. naturaleza una· Constitución .no 
. - . 

modificable por vía ordinaria. Y tal vez, inicialmente, aunque no pacíficamente, 

39 Cfr. Sánchez Bringas. Enrique. Los Derechos Humanos en la Constitución y en los Tratados 
Internacionales, Editorial Porrúa, México, 2001, p.57. 
"'º Cfr Da Silva, José Alfonso. Op. Cit., p. 10. 
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considerada por estudiosos y políticos. Es por tanto. indudable que, en un segundo 

r.iomento, el Estatuto se tornó (rectius: fue considerado) "flexible"-.41 

2.2.4 Constitución consuetudinaria 
.. - ·,. .-.". 

Deontro de este 'tip~ se~ pu ... de,~eílci;,nar a -la ConstituclÓn lngi'3sa, cuyo origen ha 

sido único en I~ hi;to~iadel co;,st'itubÍonalismo, ya que su formación a lo largo de la 

vida del pÚeblo ingl_és, h~ segliido rigUrosamente los rumbos de las costumbres del 

mismo. 

La Constitución -inglesa no surgió en un momento oportuno, como fueron Jós 

casos de las constituciones francesa, americana o-j,3--mexi~a-n~>-sino' que ha sido el 

producto de ia evolución social y política del pu'3bio i;,g1é;; .;;;,~JusCiivérsas luchas con 

sus monarcas; está compuesta por una variedad de estatutos y de-cisiones jurídicas y 

es susceptible de ser reformada por Ja vía legislativa ordinaria o bien por la adopción 

de una nueva costumbre. 

La constitución consuetudinaria es de carácter sensible, sus reformas no son 

el producto del trabajo legislativo de un órgano especial, ni de Ja div~rsidad de leyes 

que la forman, las cuales no están plasmadas en un volumen o escritas' en un 

código, sino en muchos -Y variados textos Jos cuales pertenecen a dlferentes épocas 

sin que hayan sido codificados. 

Los textos constitucionales ordinarios a que se hace alusión- siguen los cauces 

de ia costumbre y_no''aaotan Ja materia constitucional, pue;-.;;, '..ri~éh.;'s ocasiones 

para resolver una icoriiroversia hay que recurrir a varias reyes.: las '.cuales están 

separadas; ha~ta porsigl~s. unas de otras, o en su defectC>-;¡¡~ ten,drá qué consultar a 

una serie de antecedentes 'que se remontan muy lejos en ia historia. 

41 fdem. T?.:::-IS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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Por ello se dice con demasiada razón que "Cuando el derecho reconoce 

fuerza de obligar a una determinada· práctica o hábito repetido y constantemente 

realizado, se sirve de él para proteger la seguridad jurídica; es decir, para garantizar 

aquella convicción general de que si se viola la práctica normalmente seguida, su 

cumplimiento será impuesto coactivamente por el Estado".42 

Hay que reiterar una vez más, que uno de los elementos característicos de 

esta clase de constituciones es la inexistencia de la jerarquía de leyes, situación que 

no ocurre en el sistema jurídico mexicano, pues en el caso esencial de la 

Constitución consuetudinaria todas las leyes se encuentran jerárquicamente en el 

mismo plano horizontal y no existe ninguna relación de superioridad entre unas y 

otras. 

2.2.5 Constitución impuesta 

Ella encuentra su tangible existencia cuando el pueblo la impone· a su soberano, 

como sucedió· con la Constitución Poiítica de la Monarquía Española de. Cádiz de 

1812, que fue la reconocida por Fernando VII, es decir cuand.o el pueblo en pleno 

uso de su poder soberano, impona a su gobernante el conjunto de· normas bajo el 

cual quiere ser gobernado. Caso contrario a éste tipo de constituciones es el de la 

Constitución Francesa de 1814, la cual fue otorgada como gracia al pueblo francés 

por Luis XVIII. 

42 Galindo Garfias, Ignacio, Derecho Civil. Editorial Porrúa, Décima Cuarta Edición, México, 1995, p. 
47. 
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2.2.6 Constitución centralista 

Las constituciones de tipo ·central tienen por objeto normar la administración del 

peder en un solo' Íugar, _én el que -estén radicados los tres .poderes, sin que una o 

varias partes integrantes del Estado de que se trate puedan administrarse ejecutiva, 

judicial o legislativamente,' en ·forma independiente. 

2.2.7 Constitución de Pacto Federal 

Por su parte la constitución federal o de pacto :rederal, "'s la _anti.tesis de las 

Constituciones que conciben' a los Estados unitarios -o .centralistas. La Constitución 

Federal reconoce en su estrúé:tl.lra- una-alianza estatal e-n 1a''que .éxistén ·obligaciones 

reciprocas entre los Estados o entidades federativas que .conforman a una nación, 

con el objeto de convertirse en un nul;iió Estado; es por eiloque s~ a'severa que las 

e'ltidades federales se encuentrá;, oblig-adas:por el Pa~to Federal. '. _ 

Teóricamente se está tik~I~;,¿~ de ;;n ~ontr~to:' sie;,d;; I~ c~~~ti~Ú~ión, de tipo 

fedural, la máxima expresión'.43 A~ÍmislTio: est~Uct~f.;. ..;;,;.~ ~L.Ítori.'i.:r..i~- é!;;táta1: a 

través de la cual lós'-: Estados pLle'cie,·;, -'.;,'dmÍnÍilf,:~;5~ • ·;;¡;~.'.;t¡:J.,i, : Judicial y 

legislativamente, es d-ecfr. conc;;t;~_ .;n'' !!l;;c éséncia uná -organización política y 

económica a través del raciocinio del poder pi:.bhco y la id~ntifi~aéiÓn-·de diversas 

fuerzas a las del poder central y respetando los principios que_ en el ordenamiento 

federal se imponen.44 

~~,.:.,Le.:\ DE ORIGEN 
' - ·-----------------' 

•
3 Cfr. Moreno, Daniel, Diccionario de Polltica. Editorial Porrúa. 1980, p. 102. 

- Cfr. Burgoa OrihueJa, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Porrúa, Duodécima 
Edición, México, 1999, p. 413. 
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2.2.8 Constituciones que se fundan en Ía soberania del pueblo 

Como su nombre lo indica, son aquellas que reconoc.en como fuente única de poder 

al pueblo, en su más alta jerarquia de mando.: la soberanía.. . 

La constitución 'mexicana' eis ejemplo ,el¡,;,:;;, dÉ! ~ste ti~~ ,de cori~titüciones, pues 

en su numeral 39 alude cju.!;: · ·· 

• • - • • r 

"La sobfüania nacional reside esencialmente y origiíléliment..' en el pueblo. 

Todo poci'er p(,blico dimana del pueblo y. se insÍitúye/para' b~neftcio de éste. El 

pueblo tiene en todo tiempo el. ina.lienabl.; d¡,;~~~h6 i:l'e :;;lt~raÍ': o modificar la 

forma de su gobierno". 

En este sentido, todos los poderes públicos se ~~ri.;~~ ~~lpu:bro, ·~ través de 

los cuales se va a gobernar, legislando paré! ~i .,;·n t~cÍos.Íos s~;,iid~;i'~ ... 

No sobra mencionar que la soberanía riacionares un principio fundamental del 

pueblo mexicano, el cual fue recogido por los primero~· constituyentes al triunfo de la 

guerra insurgente. 

.--·- ... ON 
2.2.9 Constitución normativa Ffu..LA DE OIUGEN 

Es aquella cuyas normas. regulan el proceso político, en otras palabras, el proceso 

del acceso al poder se apega estrictamente al derecho constitucional de éste tipo de 

normas supremas.45 

•
5 Lowensteín, Karl, Teorla de Ja Constitución, traducción de Alfredo Gallego, Editorial Ariel, Segunda 

Edición, Barcelona, Espana, 1976, p. 217. 
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2.2.10 Co..;stitución nominal 

Es aquella ley suprema cuyo contenido formalmente válido no se aplica, ni se prevén 

normas eficientes para el proceso político de un Es;tado, en el que su 

constitucionalismo se ha implantado ante la ausencia de una idea espiritual o 

madurez politica.46 es decir, existe una falta de concordancia entre Ja realidad del 

proceso político y las normas constitucionales, a causa de una serie de factores 

sociales y económicos. 

La función de éste tipo de constitución .es educar a la población sobre un 

"gobierno constitucional" que establezca limites al poder, y la meta es convertirse en 

una constitución normativa, que determine realmente la dinámica del poder, Jo cual 

./ • p·;:,ede ocurrir debido a Ja buena voluntad de Jos detentadores y de los destinatarios 

del poder. 

2.2.11 Constitución semántica 

La normatividad de éste tipo de constituciones se aplica y se observa eficientemente 

en Ja práctica, no es· sino Ja formalización en beneficio exclusivo. de Jos detentadores 

fácticos del poder politice y quienes. utilizan la Constitució~ para -estabilizar y 

perpetuar dicho poder: e;P _lugar de que sirva para limitar al mismo.47 

2.2.12 Constitución democrática 
\ --- ·~ ,...,""N 
L? ;'~-A DE OIDGEN 

La Constitución democrática- es aquella que de forma real, garantiza los derechos 

individuales, estableciendo en su normatividad una seguridad económica. A su vez 

•s Jbidem. p. 218. 
47 lbidem. p. 219. 
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se aleja de transmitir el poder a una sola persona, lo que se traduce en la vivencia de 

una República.48 

2.2.13 Constitución_ 'cuasidemocrática 

Ésta especie de Constitución se caracteriza por regular, 1.as 'garantlas individuales de 

los gobernados y una 'seguridad mínima de carácter'económico, aspectos que no 

obstante su normatividad, no, son ejecutados pl.;namente.49 El Doctor Miguel 

Carbonell, comenta en su muy distinguida .e.obra, que la Constitución 

cuasidemocrática " ... se acercaría, en éste sentido/, a la Constitución nominal de 

Lowenstein", 5º asimismo agrega que " ... por lo, q_u.e!'hace 'al sistema político, en los 

Estados con Constituciones cuasidemocráticas/ uno de los poderes prevalece sobre 

los otros (generalmente el Ejecutivo) y se :,;,d;,,lte' .,el pluralismo, aunque bajo un 

régimen de partido preponderante o hegemórÍicC>.".51 , 

2.2.14 Constitución de democra6ia pop;:¡¡~~" 

Este tipo de ordenamientos ~e:g'3ner .. n en'. ~os pai~es gue poseen un sistema politice 

basado en la doctrina socialistá;y cuya ~orríiatil1idad no se centraba en el respeto de 

los derechos 0't1t.JmanC>s.>y : g;,;~;;.riú;;i~· i.;dÍvicii:iC>1es, pero si·, en una dignificación 

económicamente mini.,;;a.52 Ef pluralismo político no se genera en .los paises que 

adoptan éste tipo de, constituciones, pues generalmente existe un único partido 

politice. 

48 Cfr. carpizo. Jorge, Op. Cit., pp. 430-431 . 
.. 9 ldem: 

"'.''"'""T'' SON 
FALLA DE ORIGEN 

5° Carbonell Sánchez, Miguel, Constitución, Reforma Constitucional y Fuentes del Derecho en México, 
Universidad Nacional Autónoma de México, Editorial Porrúa, Tercera Edición, México, 200C, p. 203. 
51 ldem. 
52 Cfr. Carpizo. Jorge, Op. Cit., pp. 430-431. 
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~.,,-.--:: SON 
2.2.15 Constitución no democrática t :-....,~A DE ORIGEN 

En ésta especie de normatividad no se vela por el respeto de Jos derechos humanos 

y garantías individuales y mucho menos se garantiza o se asegura un mfnimo 

económico digno. La división de poderes. el sistema de partidos politicos y la 

voluntad política nacional se apegan a. la voluntad de quien en esos momentos 

detenta el poder, siendo un sistema en el que no opera la concepción democrática.53 

Atendiendo a las tres concepciones de Karl Lowenstein, en_ constituciones. 

normativas. nominales y semánticas. se dice -que Ja Constitución Política dé_-los 

Estados Unidos Mexicanos de 1917 .se ubica en un termino inte_rmedio entre· las 

constituciones de especie nominal y .semántico; ya que· e.11 un_ prir?le(a,specto el 

Pacto Federai de Ouerétaro difícilmente sé apiiéa en la praxis, y en :segun_do, los 

detentadores del poder priista se han ·servido -de la Constitución mexicana ·para 

satisfacer sus intereses. 54 

Sin embargo, hay una segunda postura. en el sentido deque México-poséúna 

Constitución de la especie nominal. -'E:<;l:CI p~sición, po~tura u · opiniónredunda ·en el 

argumento de que ninguna - de- las · instituciones políticas ·constitucionalmente 

esrnblecidas cumplen integralmente-con eÍpapél .;onstitucionalment;;;:~si9~Cldo.55 Én 

una última y tercera instancia;s.,;-"consid.,;~a a la Constitución de 1917.é':omo una 

Constitución cuasidemocrática56 por la· razón de su especie, hecho que bien se 

conjuga con las otras dos posturas. 

Atendiendo a éstas tres consideraciones y posiciones, se considera que la 

Constitución mexicana se encuadra en los mismos de manera ineludible. Sin 

embargo, de manera general se debe man_ifestar que los distintos puntos de vista y 

53 ldem. 
5" Cfr. Carbonen Sánchez, Miguel, Op. Cit .. p. 201. 
55 Cfr. Madraza, Jorge, Reflexiones Constitucionales, Editorial Porrúa, México, 1994, p. 256. 
56 Cfr. Carpizo, Jorge, Op. Cit., pp. 430~31. 
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especies de la Constitución varlan, segun el momento político y social en el que sean 

emitidas y segun· el modelo ideológico que se pretenda adoptar. En su mayoría, 

estas constituciones, pueden coincidir actualmente con algunos Estados. Los Doctos 

del Derecho no distan mucho de. sus concepciones respecto ·del presente inciso, lo 

cual permite considerar que será difícil concretar en un solo.conjunto de palabras el 

concepto de Constitución a que tanto se ha hecho referencia. 

La reflexión jurídica sobre dicho concepto no puede dejar pasar la 

trascendencia política y simbólica que tiene para un Estado como el nuestro, y si a 

ello le aunamos la pretensión de su conceptualización para regular las relaciones 

sociales. será desde luego más significativa. 

La Constitución de cualquier Estado, que tenga depositada la soberanía en su 

pueblo. debe estar planteada y construida de acuerdo a la necesidad y a la actividad 

socio-política del poder constituyente, que no es mas que el pueblo representado. En 

ese tenor. será de suma importancia tener muy presente todas .Y cada una de las_. 

concepciones anteriormente citadas, pero aú_n más importante, será entender en su 

más amplio sentido, las palabras de ley suprem-a; ,..;cirma d_e; las normas, ley o norma 

fundamental, norma básica, vértice jurídico, en una palabra: Constitución, .sin que se 

tenga que apelar únicamente a " ... elementos formales. ~e lógic¡,;-juridica". 57 Ante ésta 

ultima aseveración, habría que unir ineludiblementei.-el conc_epto de C_onstitución al 

concepto de Derecho Constitucional, ya sea en ~E?~tid.; amplio' o en s.;nti'do e~t~icto, 
para ello se ha decidido, de acuerdo a la trascendencia qÜe tiene en el p·resente 

estudio constitucional, definir y analizar dicho concepto de manera concreta, en el 

apartado que a continuación se presenta. 

':"'.-~2 CON 
t .. ~.!..LA DE ORIGEN 

57 Carbonell Sanchez, Miguel, Op. Cit .• p. 147. 
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2.3 El De~echo Constitucional 

El derecho ha sido a Jo largo de su historia una Ciencia, cuyo objeto de conocimiento 

se caracteriza po~ c.;;,t~arse en Ía determinación de normas que rigen Ja conducta de 
' _-' ·. - ·.·._ .' . . - --

los hombres .-en ·sociedad- y' cuya· aplicaci~n tiene una circunscripción determinada, 

además posee.ún campode estu-dk1 ánalizádo por diversos autores en sus diferentes 

ramas. 

En consecuencia. ai ·cl~fin'i"'~'·_:derecho c~mo un conjunto de normas jurídicas 

que tiene por objetó regÍ.J.1ar'1a conducta de Jos hombres y cuya aplicación tiene una 
~ • ' ,• ; rn • • • • > 

circunscripción ·determinada; se caracteriza por ser coercitivo; es decir de aplicación 

forzosa, general ¡:i()rc{i...e va e;,~a¡.;.,iri.¡cl() a una regulación total, es heterónomo 

porque existe una renllné:iÍ. totai a la tlic;ult~d de autodeterminación normativa y es 

bilateral, porque-iJell¡;¡ correlati~amente una obligación porque frente a quien ejerce 

un derecho se enC:uentra,\in obligado: 

--
Ese donjuntode:·;,c)¡,,.;~sque conforman el derecho, indispensablemente 

deben de ser s-istematizaclas;-con e1 objeto de qUe sean estudiadas integralmente .. Es 

decir. jurídicamente, sie'mpre'_h~ e'i<isti~~ 1á' ;,ecesidad de hacer una clasifl~~ción de 

ras normas de oe;;-e,c;¡:;c;;- que silva para ~L ~iie>rcompr~nsiÓny .; ... ;~ un"'apné:ación 
- o «·' -, ~-- -"'.ºº ( ~< ; _-._ .. ->: - . ·.. / . . -~ 

que reg~la;, Ja· conc:Íllé:ta ~xterria;dei, h~mbre,- no son 

más precisa. 

Las normas jurídicas 

iguales. ni ta,:..:;pClCCl tienen -1 ... mism~ natu~aieza: a' ello obedeé:.; qÚe tanto Doctos del 

Derecho y Juristas corinótados atiendan en priri:.er Juga-r\•reali_;,ar una clara división 

de esas normas; para ello, el clerech() ;se~ha clasificad<> ·.;n tres grandes ramas: 

Derecho Público, Derecho Privado y Dere_cho Social. 

TP~T.S CON 
F!cLLA DE ORIGEN 
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Las - dos primeras ramas fueron estudiadas por los romanos desde hace 

muchos siglos, destacando la teoría del interés del juego, la cual estimaba que el 

Derecho Público es aquél que concierne a la conservación de Ja cosa romana. 

Actualmente el Derecho Público abarca entre otras disciplir.>as jurídicas al Derecho 

Constitucional, Derecho Internacional Público, Derecho Penal y Derecho 

Administrativo. 

Por otra parte desde íos tiempos del Derecho Romano se ha producido un 

gran número de definiciones del Derecho Público y del Derecho Privado. Las teorías 

tratan de explicar las diferencias fundamentales que según algunos autores, en el 

primero se encuentran las normas de la organización de la sociedad; y en el segundo 

las normas de conducta de los individuos, en sus relaciones entre si. Otros hacen 

; •· •·alusión al sujeto del Derecho; en el caso del Derecho Público se trataría del Estado y 

en el caso del Derecho Privado del individuo. Luego entonces, según el carácter de 

las normas, si son imperativas; o contienen mandatos absolutos irrenunciables, 

entonces serán normas de Derecho Publico, y en caso contrario, serán de Derecho 

Privado. 

A su vez, el Derecho Social surge sobre la base de la Declaración de los 

Derechos del Hombre de 1789 o bien de la propia Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos de 1917, ya que fueron las primeras en establecer a nivel 

institucional los derechos del hombre que no se encontraban claramente definidos en 

términos del Derecho Publico o del Derecho Privado esta rama .del derecho 

comprende entre otras el Derecho ·Agrario, el D.erecho del Trabajo, .el Derecho de la 

Seguridad Social, el Derecho de Protección a los Consumidores,':entre otros. 

De la clasificación anterionmente graficada, se retomara enfáticamente la rama 

del Derecho Públiéo, haciendo referencia única y ex~IÚ~ivamente, por ser el objeto 

de estudio del presente inciso, el Derecho Constitucion~a::,L:..._ ______ -::--::-::---¡ 
~SI~. CON 

FAl..LA DE ORIGEN 
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El concepto de Derecho Constitucional se compone de un sustantivo que es derecho 

y de un adjetivo que es constitucional, es decir, se conjuga un elemento sustancial y 

otro que lo califica Y.lo delimita:· El elemento adjetivo Irene su origen en un sustantivo, 

la Constitución, y cC>mo.talcurnpl.i la función de hacer referencia a ella. 

El mae.stro fv1~ri~·:.•d"/1a Cueva, sostiene que el Derecho Constitucional es 

aquel " ... C:onjÚnto'ci.;·¡6s principios fundamentales del derecho público".58 

- { '' )·~:·,;¿ .,'.", ' 

A su vez, ef.:D/:Jorge .. Carpizo lo define en sentido amplio aludiendo que" .. se 

identifica corl:el p~C:,pio o~delljurfdico; es decir, e·s la totalidad de ese derecho, ya que 

la base y los pril1cipioS;'·generales y fundamentales de las otras disciplinas juridicas 

se encuentran en él. El derecho constitucional indica los procedimientos de creación 

modificación, y abrogación de. todas las normas de ese orden jurídico. "59 

Contim.la· señalando el· Dr. Carpizo, que el derecho constitucional en sentido 

estricto " ... se refiere'~ 'una rama del 6rden Jurídico, o sea, a una disciplina que tiene 

como finalidad el C:orí.;ci.:niel1to·:.d .. :;:;;, d~terminado conjunto de preceptos .. :'.' donde 

afirma que " ... podemo~·é:ieífinircai·JE!~.;;c;t,()(;o,.;<;titucional, en sentido estricto, como fa 

disciplina que estudiél;1i,;~·n6~rnas quecC>~fig~;'3n l~·forma y sistema de gobierno, la 

creación, organización e~; Í;itribución de· competencia de los órg;.nos del propio. 

gobierno, y garantizar al individu_o un mínimo de seguridad juridica y económica''.60 

A manera de dato histórico, fa apar_icié>n del .derech~ constitucional entre fas 

disciplinas jurídicas autónomas, surgió en Italia ·en el año de 1796. El ejército de 

Bonaparte llevaba consigo los principios de libert~dy.de individualismo con que fa 

Revolución Francesa acababa de sustituir al gobierno absoluto. 

58 De la Cueva, Mario, Teorla de la Constitución. Editorial Pornla, México, 1982. p. 1 O. 
59 Carpizo, Jorge, Op. Cit. p. 291. 
60 ldem. 
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Para ser enseñados sistemáticamente esos principios, hallaron un lugar 

propicio en Ja tierra que había fecundado la tradición jurídica de Roma, a 

consecuencia de ello fue que en Italia se fundaron las. primeras cátedras de Derecho 

Constitucional. 61 

Ahora bien, el Derecho Constitucional corresponde a la rama del Derecho 

Público, porque el conjunto de normas que lo integran. se refieren precisamente a la 

organización del Estado y regulan su actividad la cual va encaminada al 

cumplimiento de sus atribuciones; pero sólo en cuanto tales atribuciones tienen 

intima conexión con Ja Constitución, pues de otra manera se confundiría con el 

Derecho Público en general, que ce: ·prende al Derecho Administrativo, Penal, 

Internacional. etc. 62 

Al Derecho Constitucional atañe todo lo relativo a la organización del Estado, 

detenmina Jos - órganos ... más:-, importantes de su gobierno, especificando sus 

atribuciones, y en general-está formado por un conjunto de normas supremas que 

integran Ja c.;nstitucÍÓn. Pb; eJ~;,,plo. la Constitución mexicana en su articulo 40 

detenmina la forma Fede~.;-1.yDemocr~tica del gobierno y en su articulo 49 señala Ja 

División de Poderes. 

-.--, ,. , -

Una vez que se -h;,¡ '.;stalJi;;,cido- el concepto de Derecho Constitucional, se .. 

podrá determinar. cuále~ son '_lbs fines u objetivos del mismo, así como cuál es el 

papel que juega dentro de_nuest~o sistema constitucional. 

¡r-~~~ CON 
Fru.:..A DE ORIGEN 

61 Cfr. Tena Ramfrez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Op. Cit., pp. 13-16. 
62 Jnstituto de Investigaciones Juridicas, Op. Cit., p. 1032. 
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2.3._2 Objéto del Derecho Constitucional 

De acuerdo con las definic!C?~es .~rl~eriormente citadas. se señala, en una primera 

aproximación, que el objeoto del_ Derecho Constitudonal. comprende en esencia los 

principios básicos de q.ie'se'co~pcmen las otras partes del derecho público y es a su 

vez un limite a los rE!stantes estati.Jt~s jurídicos públicos. 

Es decir;'que,i¡¡int~-la Co~stitución y el Derecho Constitucional son el .limite del 

que no pueden escCIJ'.)ar, la·s_leyes 'que de ellos deriven. ya que por lógic~ jurídica no 

les es dable ir más ·aué de lo ·regülado en la Constitución. 

En este ~;,;¡:;!ido yde forma más concreta Hans Kelsen manifiesta que " ... las 

-: • -·hormas de la Co'nstitución"que regulan la creación de los preceptos generales que 

habrán de aplicClr_· Íos: tribun_ales y otros órganos de aplicación del derecho. nÓ son, 

por consiguiente,. 'normas jurídicas independientes y completas> Son partes 

integrantes de l_a totalidadde las· normas jurídicas que los tribunales y _otros_-órgan-os 

tienen que aplicar.:Por-esta'razÓn no puede citarse el derecho constitucional como 

un ejemplo de normas jurídicas que no establecen sanciones. 

Las normas de -,-¡.·Constitución material únicamente son derecho en su 

conexión orgánica con_ aquellos· preceptos sancionadores creados de acuerdo con 

ellas. Lo que desde un punto de vista estático representa una de las condiciones a 

las que la sanción es-enlazada como consecuencia en la norma general, la cual, 

desde el punto de -vist~:_:din.firnico, está subordinada a la Constitución. En una 

exposición estática dei.'derectío, 'ras normas superiores que integran la Constitución 

se hallan, por decirlo ~;;í,--proy~ctadas como partes, en las inferiores".63 

'T":-'':'"'.': CON 
FALLA DE ORIGEN 

63 Kelsen, Hans, Teorfa General del Derecho y del Estado, Op. Cit. p. 170. 
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Aplicando las consideraciones de Kelsen, anteriormente vertidas. se infiere 

que uno de los objetos del Derecho Constitucional que debe imperar en todo 

momento es la existencia de una uniformidad jurídica de la Constitución con las leyes 

que derivan de ella. 

Por otro· lado, estableciendo las ideas de Kelsen a los modelos de 

organización del Estado, se señala. indudablemente. que el Estado, al delegar 

constitucionalmente atribuciones y facultades a otros órganos, pertenecientes al 

mismo, para aplicar las sanciones correspondientes. tendrá la responsabilidad de 

organizar y distribuir dicha competencia, con ello se engloba una segunda precisión 

acerca de los objetos del Derecho Constitucional, que es "... la organización y 

dlstribución de facultades de los órganos pertenecientes al aparato del Estado y tiene 

por finalidad afianzar la sistematización de una realidad empírica que se manifiesta 

en la cooperación entre los hombres".64 

En ese orden de ideas, el objeto de la Constitución es el orden jurfdico, es 

decir el Derecho Constitucional, el cual deriva en un sistema de normas a través de 

los cuales el Estado va a estar debidamente organizado, siendo la vida. misma del 

Estado, la existencia de la polis y el gobierno mismo. Con todo, "es la suma de los 

factores reales de po-der de esa- nación",65 en consecuencia el objetivo:r~spond~ a la 

necesidad de establecer. una- unid~d f~nd~m~ntal que legiti,.;.,e el -orden jurídico 

estatal y así establecer la riormatividad tot~I de la ~ida del Estado. 

En síntesis, el objeto primordial.del· Dere.cho•'constitucio~~l es.determinar a 

través de normas jurfdicas supremas la- fo;:,,:;¡;i 'en: I~ 'cil.le :_s.,; deb;;/éíi.- conducir el 

Estado, de acuerdo a una realidad histórica, eco~ómi.;a; so~ial,-·p.;'uúc~\íjuridica en 

que se encuentre, convirtiendo a la Constitución. en-Lln c~njunt.; :de~6'rrnasju;idicas 

64 Tamayo. Rolando, La Constitución como parte de una Teorfa General del Derecho, Universidad 
Nacional Autónoma de México, México, 1967, p. 137. · 
65 Lasalle, Fernando, ¿Qué es una Constitución?, Ediciones Siglo Veinte, Buenos Aires, Argentina, 
1964, p. 63. 
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que contienen valores fundamentales, los cuales se conjugan con Jos principios de 

Justicia y Equidad Social, por cúyo respeto habrá de velar el Estado en todo 

momento. 

2.3.3 Fuentes del Derecho Constitucional ~~::;CON 

FALLA DE ORIGEN 
Una vez conceptualizado y delimitado el objeto de estu 10. es necesario definir en 

función de dichos elementos las fuentes del Derecho Constitucional. Actualmente los 

temas relativos a las fuentes del Derecho Constitucional siguen debatiéndose, hecho 

que origina el planteamiento varios cuestionamientos, nuevos paradigmas, nuevos 

saberes o bien nuevos derechos acerca del tema.66 

El origen del Derecho Constitucional, se ha ido fundamentando a lo largo de 

su existencia, a través de diversos fenómenos jurídicos, politices y sociales, que bien 

pueden adoptar el nombre de fuentes del Derecho Constitucional, en el caso 

mexicano se puede mencionar como un claro ejemplo Ja: Revolución Mexicana de 
- . - -

Por principio es necesario precisar 

.· -· - ,: _, ,. :--. ... ~~o'.;·.-:_~ .~:.'.'.'.'· ,:.:'~"__~-.' 
·-~ :-.~:{-2:: -~~ ;: 

ql.JE,<~Las tue.ntes_ ~~) derecho son todos 

1910. 

aquellos hechos y actos que, de acuerdo cÓnÍas nóffiiás .. ~br.;; Ja p~C,cil.Jcciónjuridica 
de un ordenamiento determinado, crean ~ ~~~ci'~~n:i~e~i~;;¡;;;;;;;~;;~jlirr~cas -con 

efectos erga omnes".67 

_:'.~:-.;·· . ";·<·':-: ·-

En un acercamiento más preciso de la anteri~(ácepC:iÓn co¡:; la disdplina del 

Derecho en general, las fuentes del Derecho ConstitucionaJ,':p.Ue¡'.¡en'.se'r:c:i.;;finidas 
' ~ - ,._ -- ··'. . ' -,. --· - '•".-• - -~ . ·- . . 

como aquellas que de acuerdo a su-s propios·Jimites'de- prodúcción;-:van' a .crear 

normas juridicas supremas que regülen Ías. relacio;;eis d.; c,ar~ctei~jl.Jr!dico e~tre las 

personas y de estas con el Estado, dichas lirnita~i.:;;:,~s pued.;,,-¡:; .;;c¡s"tlr de a'c;uerd~ a la 

trascenpencia e importanciaque la propia fuente repres~rita;dentro d.;; \in~ so~ied;;,d. 

66 Cfr. Canotilho, J . .J., Direito Constitucional. Sexta Edición, Editorial Coimbra, 1993, pp. 11-15. 
67 Carbonen Sánchez. Miguel, Op. Cit. p. 10. 
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Ante la capacidad obligada de obtener un panorama de conocimiento más 

amplio para poder entrar de lleno al tema de las fuentes del Derecho Constitucional, 

será indispensable saber en un principio cuál es el fundamento de validez de las 

normas que integran el Derecho en su conjunto. La primer respuesta es la existencia 

de la relación de supra a subordinación que existe entre las distintas normas 

ji.;ridicas, es decir, se estará ante la existencia de una norma superior, -Constitución-, 

qt:e da fundamento al resto, las cuales a su vez solamente podrán ser válidas en 

t&nto se ajusten a lo prescrito por aquella. 

En este orden de ideas, "El que una norma determinada pertenezca a un 

orden determinado se basa en que su último fundamento de validez lo constituye fa 

norma fundante básica de ese orden. Esta norma furídante es la que constituye la 

unidad de una multiplicidad de normas, en tanto representa el fundamento de la 

validez de todas las normas que pertenecen a ese orden".68 

Con ello, se logra sust"°ntar el he~ho de ,que todosistema de derecho positivo 

se basa necesariamente en una hipótesis inicial de'carácter general y supremo, que 

no es otro más que la Constitución deuri Est.;,do. 

Para el sistema jurldf.;~';,,e;;;icano, ha '5¡¿¡;' muy irnport~~te, el contar con 

diversas fuentes e de, Derecho como lo son: ,·"La' Constitución,' la jurisprudencia, la 

costumbre, las leyes que reglamentan prece~tos constitü~i6ria1~S: o ~ue precisan los 

órganos creados en la propia Constitucióri, la,doctrin;. y algunas reglas de juego del 

sisterr1a politico".69 

l"!'::'C!T~ CON 
Ffu..LA DE ORIGEN 

68 Kelsen, Hans, Teorfa Pura del Derecho. Instituto de Investigaciones Jurídicas. Universidad Nacional 
Autónoma de México, México, 1981, p .. ~ ·::·2. 
69 Carpizo, Jorge, .. Derecho Constitucionar, Las humanidades en el Siglo XX, 1, El Derecho, México, 
, 979, p, , 09. 
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La prese:icia de estas fuentes del derecho dentro de la sociedad, es de vital 

importancia. pues en muchas de las ocasiones los pronunciamientos derivados de 

las mismas provocan la cr~~"C:i~n y apli<?ación de normas juridica.s. 

. . : ' 

Por su ·incu.estionabl¡;,. ·"trasi:en'clencia. se hará ~eferencia a las ·fuentes de 

Derecho Constitudori~I mtí·s._impp·~¡.ntés para este_estudio. y desde luego la primera 

a mencionar, es la propia'Constitución. en cuyo seno establece fuentes de carácter 

mediato e inmediato'. "L ... fU~;:,te; ·i;.,.,:,;,;;,,Jiata .;s quien hace la CClnstit..;'ción. La fuente 

mediata es el por~ué," la éaus~del~ creación de la ConsÚtución~.7~ > 

Es decir; la fu€.nt€. me~i~~~ se traduce en~I m~vimi~~tb soci~l inii~~d~ en -19~ O 

con la rebelió..; de M~der6 en contra del Pr~;;id~rÍte Dlaz, •. qGi.;~ ¡:,~f:,¡~-;;~te;;.,t ... clo el 

~:=~i:t:ª::ri~:í:: 1::~::e::0:~f ~tit:íy:~~:.n::i:~:::f:J:~~:~:~~i~:d:c:~::t~ 
aprobación de la actual Car:ta Magna.·- ;.~ ·{,~·~.~~----~,~---.-. .:1:;·. 

_,:_~ -- - -·--º-"° ~~:::~·"-'"'-' 
Atendiendo al sentido anterior, no sobra me~cilClnar Úrlci éleo íC:,;; ... spÉ.cto~ más 

importantes en relación a las fuentes del Derecho' Con~tit~é::ion ... I, ;y q'~e:_es la 

existencia del sistema normativo para la prod~~chS.~o._ jurícfiC:~: ccl~_ prec7ptos 

constitucionales que contiene el propio orde.:iamiento supremc:í';por'" ello se dice, con 

demasiada razón que ia Constitución en su conceo~ci~;,":-,;:;~¡~;i~i° .es ~quella que 

contiene. " ... el proceso de creación y derogación de.las-.leyes7.7.1 
• 

- - , _, . . 

Dentro de las fuentes del derecho constitucional.'~_1' ifü1a1T1isrT10 con el que se 

caracteriza el orden jurldico supremo es uno.deJéis princ'ipales- objetos· de estudio. ya 

que las normas constitucionales contienen d.;;rta's:-nC>n'n:as · q·Lle- permiten su propia 

creac;:ión y modificación. Por lo tanto la Coñstitución do¡;:, o fÜ~;.,i'e;" misma del Derecho 

Constitucional, también viene a ser punto ele partida para crear otros ordenamientos, 

70 carpizo, Jorge, !Estudios Constitucionales, Op. Cit. p. 435. 
71 Jbidem. pp. 294-295. 
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pues una de las funciones de Ja Constitución es ser fuente de las fuentes, 

independientemente que· sea el parámetro de la validez del resto de normas que Ja -

integran. 

.. ·--

La segÚnda de' Jas .. fuentes .ª mencionar, es la•"Jurisprudencia, la cual se 

encuentra señalada por Ja prC:,¡Jj.;, co,:,sútució;.; en.' el' párrafo octavo del articulo 94, 

que dice·a Ja letra:" " - . . :~-.'.-·_.· ~-:_::>: --, __ ; :-.---~ ·:· ... - ~- _-;, __ ·':-~ 

"La ley fijará ,l~~•té~~in~~ en que sea ,obHgatorir·Ja. jurisp;Údencia que 

estat:íJezcari los tribu;,a,.;,·; . del PocíE.r iJúdÚ::ÍaJ .dé ,.,; '.F,ecie'ración sobre 

interprét.:ición cié 'ª_constitución; leyes· :Y rég1a~ént0s federaíés .6. ioca1es y 

tratados internacióriales ··celebrados por el···• Estado · ;:,,-.;,xic~,.;C);:: ~sí c'1mo Jos 

requisitos p~;,;. ·su i,.;tE.r;UpciÓri y ~6diftc;;.ción .. . 
. . - . . . . ' : -~~.: - . - . . ... -

:-· ... ·' _._ ,,, ' •.,,· :. 

La jurisprudencia se.crea C::uand.; el pleno'de la Suprema Corte.dé Justicia de 

Ja Nación, emite cinco ~entE!nC::ia; <::.:,nsecutivas o inint~mimpidas; ;~;¡pecto algúna 

controversia legal. Con. ello se ~~t~r,ri;_i':)_~:que. E!' Poder _.JudiCiaL.de 1a:Fed~ración tiene 

facultades para interpretar. ·Ja .•• constitución, ·- Jey.,;s, ' reg1.:.nie,:,tcis : 'y ··tratados 

internacionales, Jo anterior a fi,, de qúe,sedetermine11 los casos no' previstos en Jos 

mismos. 

Otra fuente del derecho . constitu~Íonal. es Ja Costumbre, la cual es 
-., -:, .. ' 

considerada como una fuente· formal,· en ése ·tenor, hay. que. hacer mención que 

nuestro orden jurídico es esencialm'ente ,escrito, y que como ya se ha de señalar en 

el capitulo tercero de este trab.ajo; . u,.;a C::ostllmbre constitucional. por. si misma 

difícilmente podrá derogar, abrog~r _o .. a,lterar una n'c:lrma fundame;,tal, toda vez que 

ello sólo puede ser llevado a cabo a través de un procedimiento constitucionalmente 

estj3blecido. 

TESTS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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Y por último se pUede considerar de vital importancia a la Doctrina, como 

fuente del Derecho Constitucional, que aunque no tiene fuerza obligatoria influye en 

el ánimo del legislador, de los jueces, magistrados, ministros y hasta en la misma 

jurisprudencia, ejemplo de ello son sin duda, las obras del Maestro Emilio Rabasa, 

con las que ha influido en el sistema constitucional mexicano. 

Luego entonces este conjunto de elementos son la base medular de las 

fuentes del Derecho Constitucional, las demás pueden derivar de una serie 

precisiones legales que no son descartadas. Las fuentes del Derecho Constitucional, 

tienen también un fin y una función politica bastante obvia, pues llegan a ser la 

expresión juridico-formal de la existencia y distribución del poder político entre 

aquellos órganos facultados en Ja elaboración normativa de un país. Es decir, son 

expresiones de determinados procesos políticos, que reflejan el ·carácter de 

objetivación jurídica de las fuerzas político-sociales que existen en el Estado, sin 

embargo, estas expresiones han estado sujetas a los vaivenes históricos.•y. han sido 

manifestación de las ideas predominantes en ciertas épocas. 

Es importante insistir y recalcar la importancia de abordar el terna de las 

fuentes del Derecho Con;,,titucional, en virtud de que el Pacto F.,;deral ·es la norma 

suprema y el vértice jurfdico Y .. político -del Estado mexicano. En ese sentido, si es que 

México desea representa-~ -un.i v~rciaC::J.E!l'a unidad jurídica y política, y quiere conferir 

de una unicidad a su· ~·ist~rnci f1C:,rm;,;ti-,;o, el análisis estará obligado a partir de la 

norma juridjca supre,;.;·a; ~~-rnovertiente y limite de las formas juridico-politicas, y 

como mandamiento suprem.;· <:113' 1·;,,·s-.di~ersas potestades de elaboración normativa.72 

Determinar cual es la· influencia que han ejercido las fuentes del Derecho 

Constitucional en los órganos y procesos encargados de creación jurídica, será de 

suma !mportancia, por ello, el terna que a continuación se·desarrolla abarcará en un 

amplio sentido a la Constitución mexicana como una fuente del derecho. 

72 Cfr. Carbonell Sánchez, Miguel. Op. Cit. p. 5-6. ~~~.:~ COt-1 
FALLA DE ORIGEN 
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2.4 La Constitución mexicana como fUente del Derecho 

Las formas de Estado y de Gobierno, la división de poderes, los derechos del 

individuo y el procedimiento para producir normas juridicas se encuentran reguladas 

en la Constitución mexicana, sin embargo. la mis:-na también acoge en su seno a l~s 

fuen!es del Derecho y el procedimiento para producir normas jurídicas. Ello implica, 

que el estudio de la Constitución como fuente del Derecho este vinculado 

insoslayablemente con la investigación total de éste trabajo. 

Los métodos de producción jurídica que contiene la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos, que se reflejan en el procedimiento legislativo y en ·1a 

facultad reglamentaria del Ejecutivo son, entre otras, unas de las principales.fuentes 

del Derecho. 

La Constitución mexicana establece un doble procedimiento de creación 

n·ormativa en cuanto a las fuentes del_ Derecho se refiere; ya que por un lado se 

pueden crear bajo su misma normatividad disposiciones legales que se incorporaran 

a su texto, y en segundo Jugar, la Constitución mexicana, es la base en las cuales se 

apoya la producción de las disposiciones particulares o secundarias. 

En este orden de ideas habría que reiterar que la Constitución mexicana, y en 

general todo documento que lleve por nombre "constitución", tiene su antecedente 

mas próximo en una Constitución anterior, a consecuencia de ello se actualiza una 

fue:ite mediata y una fuente inmediata.73 

7
.3 Cfr. Carpizo, Jorge. Estudios Constitucionales, Op. Cit. p. 436. 

r-r:;sI~ cor~ 
FALLA DE ORIGEN 
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Las fuentes de mediatez e inmediatez que se aluden tienen un origen y una 

justificación lógica. El movimiento social originado en el año de 1910 no sólo trajo 

consigo la remoción de Porfirio Díaz en el poder, sino también la creación de un 

poder constituyente que dio vida a la ley fundamental y consagro uno' de_ los 

principios b.ásicos de nuestro sistema: el de la no reelección. 

Con ello, si se llegase a cuestionar la validez o legitimidad de., nu_estra 

Constitución, podríamos encontrar un fundamento lógico en la Constitución· ,de '1857 

así como en los motivos jurídicos, polfticos y sociales que orillaron a crearla;' 

Atendiendo a ello, " ... bajo el título de la Constitución como fuente' del .Derecho 

se engloban básicamente dos cuestiones: una es la función gen.e_raL de la 

Constitución como fuente de las fuentes, como norma norrnarum, ·es· decir,'como 

vértice del sistema juridico y como parámetro de la validez del resto ci.i. normas que 

lo integran; la otra cuestión es lo que podría llamarse · la coné:ep-cíón ·de' la 

Constitución como fuente del derecho en sentido estricto (bajo la_~uaÍ-ta-mbién-puede 
entenderse la Constitución como fuente de derechos), es 'deci~.-"~brrló Úna norma 

~· .. , " . - .,.. , 

creadora por si misma no de normas instrumentales, sino de, normas, materiales, 

directamente aplicables a diversas relaciones jurídicas.- Q~~ }.S,·c.;~;.id~re, a la 

Constitución sencillamente como norma es un a priori 'cie, amb-as )uriciÓnes. Una 

segunda precisión se impone antes de comenzar el trat~mi.;nt;; de -io~-()bj.;;t();. que se 

estudian en esta parte;' es la que se refiere a la·· necesidad,' de- ·~e.;tringir las 

referencias de carácter histórico" .74 

Debido a lo anterior, surge ·1a necesidad de explicar .el porque la Constitución 

mexicana es consid~rada corr:o fuente de derecho respecto. de las demás leyes, 

llámesele a ello "norma norrnarum", o "vértice del sistema jurídico". 

7
" Carbonell Sanchez. Miguel, Op. Cit. p. 131. 

1 
·1 
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Se iniciará por manifestar que la Constitución mexicana, dentro de una de sus 

principales funciones posee Ja de regular el proced1miento de creación, adición, 

modificación y abrogación de leyes, para ello. la ley suprema cuenta con un estricto 

conjunto de normas jurídicas, de las cuales se deriva la capacidad de garantizar Ja 

plena legitimación de cualquier norma jurídica que haya sido creada bajo el seno de 

sus propias disposiciones supremas, de no ser así. indiscutiblemente se estará frente 

a una ley inconstitucional. 

Este es uno de los argumentos por el que se considera a la Constitución 

mexicana como fuente de derecf"!os y creadora de los mismos, y porque no, aval de 

cuantas otras leyes qúe _de ella deri_ven. 

:·_- \._ ·:·:::·;~:. - ._,_' 

Dicho razonamiento sobresale- en el estudio del presente apartado ya que se 

posiciona sobre la_ base del ' formalismo jurídico kelseniano, donde la norma de las 

normas, por así llamar a· Ja:Jey suprema, legitima todas aquellas reglame,:;taciories 

que deriven de ella, sobre Ja consideración de quéhan sido <::r~adás ele acuerdo a Ja 

norma básica. 

La Constitución mexicana contiene normas· sobre la p_r.;ducci.:;~:jurídica;_ las 

cuales son definidas como " ... un tipo de normasjuridicás qÜetienénpcir.~bjeto río la 

conducta humana directamente, sino que se r.;,fler.;,,:; a -~_tra.S.nC>rmaSi'?E.1.hecho de 

que dentro de un ordenamiento existan normas que: se: .. r.;;,fieren a· otras: normas y no 

solamente normas de conducta es_ muy import;,,nt~ e -írripl.i_cai.;,1_ paso; d_el m:t.indo 

prejuridico al mundo juridico".75 

Luego entonces, Ja Cons!itución dentro d.;,J ~onte~i~~¿E! iu/ndr~as concretas 

establece Ja capacidad de creación·=-de:: normas a _-trávés-: ··cie' ·los órganos 

constitucionalmente legitimados y fac~Jtados; es d.;,.;ir, a Íniciaúva cleí Poder EJecutivo 

o bien del Poder Legislativo Federal o Local, ·por lo que se puede sostener que en 

75 lbidem. p. 15. 

1 

-l 
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México no esta monopolizada la facultad·.de producir normas. En este tenor.· los 

órganos debidamente facultados deberán de observar en todo momento - las -

formalidades constitucionales de-creación, reforma y derogación normativa'. 

A efecto de abundar. ;nás e'sta' explicadón. la Constituci~n n,ei;.,icana en su 

Titulo Tercero, Capitulo:.u.' s·ec~ióri 11'. Í:>e:fa'Jrilciativa y Formación 'de las Leyes, 

determina quien y quienes tiene'n 1~ i.,cultaci pe pres.,;nta?i~iciativas de leyes o de 

decretos: 

"Artículo 71. El derecho:de iniciar leyés_o decretos compete:_ 
r---'~~~~~~~~_:;._-

..... · .. -...... · ... · ~~IS CON 
1. Al Presidente de 1.; 'Ré.pÚblica'; ,. 

11. A los diputad;;s y serÍ~dor.,;s al éon9ié~6 de la Unión,_,.F_1_·u.._'._L_A_D_E __ O_RI __ G_E_N _ _, 
111. A 1as 1egisí~turasicii>16iest.lcio;.' 

Las iniciativa·s presen'í~dá~-- por ~eliPresidente de la República, por las 

legislatura!;; de los-e'staci'o~-6 p~r 1.!ls dÍpÚtaciones _de los mismos, pasarán 
- - --- ' ;-__ ,-:- • - -:;_o.-.· "--·-'-"'-·=:_ --- -- ='....- ·-

desde luego a comisión:' Las-. qi.le' present;;iren los diputados o los senadores 

se sujetarán a los trámites quedesigne el reglame_nto de debates". 

e 

El precepto constitucional anterior; c:la'l¡;¡'-PªIJta-para confirmcir· tina vez más, 

que la Constitución crea derecho a tr3°vé0s ele IÓs Órg-.;.;'.;'6s leg;lm·e~te facultados; y 

que de la misma pueden derivarse disposiciones' leg.;,-i.;,;;; 'cieni~eí sécÚ~dario, tales 

como leyes federales, locales, generales y regli3men.tos, .1~s cuales: tienen el atributo 

de ser obligatorias para los gobernados, '~or' .habe.r .sido ~mitidas en uso de las 

facultades de aquellos órganos. 

Es claro que con lo anteriormente expuesto, no se puede pasar por alto la 

importancia que la Constitución tiene para la producción juridica de nuestro pais, a 

través de Ja creación de normas· instrumentales y de normas materiales que regulen· 

ESTA TESIS l'-:::; ·:;J;_L.E. 
r-,?:. L.:\_ 1) I ~~~:..-~ . . ·i : -..... - : : .- -
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las diferentes relaciones jurldicas existentes en la sociedad, tanto entre particulares y 

dE< éstos con el Estado: 

Las n_orlTlas sobre la producción jurídica se determinan ampliamente a lo largo 

de nuestro texto constitucional, manifestando así la existencia de un útero jurídico 

supremo. que legitima tanto a sus propias normas supremas como a las normas 

s<:cundarias, es por ello que se le considera fuente de Derecho. 

Una vez que se ha puesto de manifiesto que la Constitución es una fuente de 

Darecho, habría que aunar a esta característica el hecho de que nuestra Constitución 

consagra derechos inherentes a la naturaleza del hombre, de carácter individual y 

social, así como derechos de carácter organizacional, los cuales son regulados pÓr 

leyes secundarias o bien por otros artículos dentro del contenido normativo supremo. 

Es decir, la parte dogmática y orgánica de la Constitución. Atendiendo a la 

imoortancia de este tipo de normas en el siguiente apartado se realizará un estudio 

acerca de las mismas, con el fin establecer una sistematización de los principios 

nc.rmativos supremos para un mejor análisis y comprensión. 

2.5 ,:>artes Integrantes c:fe_ la_ Co_ns_titución Mexicana 

El sistema tradicional -'di~ldEl -a -la Constitución mexicana en dos secciones o 

apartados: La parte Dogmática y la parteOrgánica. 

La estructura normativade la-:cart•1-Fundaniental de ciuerétaro, que consta de 

nueve títulos, que,; su~;;z 5e,·;;rganiz~n en ci~pitul;;s-~ ~ecciónes. 

El Titulo Primero consta de cuatró capltulos, este apartado toma el nombre de ·. .·· ·.·. ·: •-'_,·, 

parte dogmática, dentro de la cual se establecen las Garantlas Individuales. 

'1'1".SIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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En México las garantías individuales son un conjunto de derechos naturales, 

inherentes al ser humano, anteriores y superiores al Estado, el cual sólo puede 

reconocerlos, por_ lo que requieren de un "aseguramiento" en el Derecho Positivo 

vigente. Algunos documentos constitucionales mexicanos hicieron mención, en su 

momento, al concepto de "garantias individuales". 

El Poder Constituyente de 1917 influenciado por los ideales iusnaturalistas 

franceses no omitió en ncrmar la garantía de los derechos, pues el articulo 16 de la 

Declaración de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, prescribía que 

''Toda sociedad en la cual la garantía de los derechos no está asegurada ni la 

separación de poderes establecida"'no tiene Constitución".76 

Por otro lado, -la existe;rícl;;( de- un--Estado democrático, sin duda alguna, no 

puede concebirse sin u_na. o~ganización _que esté sujeta a una serie de fórmulas de 

derecho, las cuales_- deben.' estar~' contenidas en - un ordenamiento denominado 

Constitución política.·--·· 

Estos principios no-;:r;,ativo~ 'de o;ganización constituyen lo que doctrinalmente 

se acostumbra deno~ina'r C::6i,:;~'1a parte orgánica de la Constitución, principios que 

tienen por objeto cr_ea~ y organiza_r_jurldicamente a los poderes centrales y locales del 

Estado, determinando la división en que esta estructurado y organizado el propio 

Estado, a saber en los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asignándole a cada 

uno de ellos sus facultades y atribuciones, y la determinación de sus funciones y la 

relación de los mismos entre si, para llevar a cabo el cometido que señala la propia 

Constitución. 

".'":"<':'.~"'CON 
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76 Declaración de Jos Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789. Editorial Sista. México, 2003. 
pp. 161-162. 



82 

En consecuencia. los principios normativos que organizan al Estado. se 

encuentran plasmados del Título Segundo al Noveno. dentro de los cuales se 

encuentran los principios de soberanía nacional y la forma de gobierno, las partes 

integrantes de la Federación y del Territorio Na::ronal. Ja .división de poderes en 

Ejecutivo. Legislativo y Judicial, entre otros principios 

Lo que caracteriza al régimen constitucional mexicano es que la organización 

del Estado se contrae en un sistema de condiciones. que sirven de vértice para que 

el mismo determine, según sea el caso. sus exigencias jurídicas. Es decir. irá 

acomodando la estructura y el funcionamiento de sus normas a la realidad en la que 

coexista. Asi, los poderes del Estado en pleno uso de sus facultades y atribuciones, 

ejercitan el poder actuando dentro de un régimen de Derecho, de lo contrarío el 

Estado actuaria simplemente en un régimen de pura dominación. 

Una vez que se ha explicado la clásica división del contenido constitucional 

Dogmático y Orgánico, se sistematizará, para una mayor comprensión. los principios 

normativos supremos de la Constitución de 1g17 en varios apartados, atendiendo a 

la importancia de su contenido y de acuerdo a los postulados que en ellos se 

contienen. lo cual no es sencillo debido a que la Constitución mexicana ha sido 

objeto de un excesivo reformismo. 

No sobra manifestar que estos apartados normativos se organizan de manera 

distinta a la división clásica, rompiendo en todo momento con la típica división. lo 

cual no se traduce en un perjuicio, sino en una propuesta más clara para conocer 

más a fondo el contenido de nuestro cuerpo normativo s~premo. Dicho lo anterior 

ésta clasificación se compone de los principios normativos que a continuación se 

desarrollan. 

~~e::·~.:. e o 1\1 
FALLA DE ORIGEN 
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2.5.1 Principios normativos supremos dogmáticos 
Tr:".'"S CON 

FALLA DE ORIGEN 

Los cuales se constituyen del artícul_o 1~ al artículo 29 constitucional. y que nomian 

las garantías individuales, en éstos arti_culos se engloban las premisas de Libertad, 

Igualdad y SegUridad Jurídica de. íos que debe de gozar todo gobernado. 

En esencia se hace referencia única y exclusivamente a aquellos derechos del 

hombre considerados como inalterables a través de los cuales se cimentarán las 

instituciones sociales u organización política, por ser aquellos principios que el 

iusnaturalismo otorga a todos los hombres, de manera que la solemnidad de esos 

principios normativos supremos dogmáticos son la expresión de premisas generales 

aplicables a todas las asociaciones pollticas.77 

Los derechos del hombre que la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos reconoce como· base de toda institución social, no son los derechos 

poiíticos ni las prerrogativas, que como se comentará más adelante fueron creados 
- - . ·- _, - - ·-

- para el ciudadano mexicano .. : Es decir, estos principios obedecen a los que 

indistintamente corresponden a todo hombre, sea o no mexicano o ciudadano 

mexicano, y que se traducen- en: 

Articulo 1º. 

Articulo 2°. 

Articulo 3°. 

Articulo 4°. 

Libertad, igualdad y seguridad. 

Composición pluricultural de la Nación sustentada 

originalmente en sus pueblos indígenas. 

Derecho a la éducación: laica, gratu_ita, democrática y· que 

contribuirá al mejoramiento económico, social y cultural del 

pueblo. 

Igualdad de genero ante la ley; libertad·_ de planeación 

77 Cfr. Montiel y Cuarte. Isidro. Estudio sobre las Garantlas Individuales. Editorial Porrüa, Sexta 
Edición, México, 1998. pp. 24-27. 



familiar, derecho a la salud y a un medio ambiente adecuado; 

a la vivienda digna y decorosa. 

Libertad de profesión, industria. o comercio. 

Libre expresión de las ideas .. 
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Articulo 5°. 

Articulo 6°. 

Articulo 7°. 

Articulo 8°. 

Libertad de imprenta: escribir y publicar .• 

Derecho de petición. 

TTC~~s coN 
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Articulo 9°. Derechos de asociación y reunión. 

Articulo 10°. Derechos de posesión y portación de armas para seguridad y 

legitima defensa. 

Articulo 11°. Libertad de transito en el territorio nacional. 

Articulo 12°. Derecho de igualdad: sobre la proscripción de prerrogativas y 

honores hereditarios. 

Articulo 13°. Igualdad jurídica ante la ley. 

Articulo 14°. Garantía de audiencia y.legalidad. 

Articulo 15°. Igualad jurídica: que invalida cualquier Tratado Internacional 

que implique la alteración de los derechos hur;ianos. 

Articulo 16°. Derechos de seguridad jurídica y debid_o proces_o .. 

Articulo 17°. Derecho a la impartición de justicia expedita y gratuita. 

Articulo 18°. Seguridad jurídica: privación de la libertad_ solo por delito que 

merezca pena corporal. ... 

Articulo 19º. Derechos del indiciado y del_procesado. 

Articulo 20°. Derechos del procesado en general. 

Articulo 21º. Seguridad juridica: competencia· ··de· ·autoridad judicial y 

ministerio publico. 

Articulo 22°. Derecho a la vida y a Ja . dignidad: prohibición de penas 

excesivas y de muerte, afectáción al pat~imonio sin causa que 

justifique la utilidad pública y el inte_rés general. 

Articulo 23º. Derechos procésales en materia ··penal y· el derecho a 

indemnización por error judicial. 

Articulo 24º. Libertad de religión y culto. 

Articulo 25º. Derecho al desarrollo a través de la rectoría económica del 



Estado. 

Articulo 26º. Derecho a participar en la planeación democrática del 

desarrollo nacional. 

Articulo 27°. fl,ropie!dad originaria de la nación. transmisión de su dominio 

·a través de Ja propiedad privada. afectable sólo por causa de 

utilidad pública e interés general. previa indemnización. 

Articulo 28º. Derecho de libre competencia economica. 

Articulo 29°. Seguridad jurídica: los derechos del gobernado solo pueden 

suspenderse temporalmente por estado de emergencia que 

pongan en grave riesgo al Estado. sus instituciones, su 

población o su territorio. 
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2.5.2 Principios normativos supremos de nacionalidad, extranjería y ciudadanía 

Este tipo de principios se distinguen por ser de carácter político, y fueron creados por 

el Constituyente de 1917 para el ciudadano mexicano, los cuales -fueron 
·- "- ___ .-. -._ -_ 

incorporados del·Capítulo 11 al Capitulo IV del Titulo primero de la Carta Magna. 

Dentro de;_·~st~:·tí"¡::io.de principios normativos supremos también se encuentran 

las prerrogativas accirdad.as: ar" mexicano respecto de los extranjeros en la provisión 

de empleos, c.;,rgos ó co·m-isiones que sean de nombramiento de las autoridades así 

como el de votar y ser votado, el de reunirse para tratar asuntos politices, entre otros, 

como son: 

Articulo 30°: La nacionalidad mexicana; derecho a la nacionalidad, 

efectos, matrimonio entre nacionales y extranjeros. 

'f~'.:.!S CON 
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El ordenamiento constitucional regula y define la nacionalidad mexicana conforme a 

los articules 30 al 32, 34, 35, 36, 37 y 38, donde se contienen tres criterios: 

1. Derecho de --la tierra:· conforme al ·cual es considerado nacional aquella 

persona que nace en E:.Jteri'itorio cÍeun>Estado (jus so/1); 
. ..,":/;' :.:>:::,··:.~'.·-<,~--</. _. 

2. Derecho de la sang~;,,:.:o()~~e la nacionalidad es determinada por la de los 

ascendientes inmédiatos•·uus sanguinis); 
. - -. :-.. '. .:·:/_: ··{_~,.;.,<_·Y<~~:,~-: . 

3. Derecho convenid-o> ~tribuye la calidad de nacional al extranjero que 

satisfacé los req';'isitos normativos exigidos por el Estado. 

Articulo 31º: - Las obligaciones-cÍ~ los'.mexicanos. 
·: -· '-

Cuatro hipótesis 'constitucionales< con~~rn~lan 10,.'- imperativos que - la calidad de 

1. Disp<:me qi.í.,; los mexicanos que teng~n- I~ c¡¡¡lida~ J~ridica de padres o -

tutores deben. t::';!mpiir_con la obligac]órÍ_ci~~hacer ql.Jesus _hijos o, pupilos 

concurran -a· 1as escuelas públicas_ o· priva_clé!_s pár¡a .01:>tener _la .edUcación 

básica y ll1ilit,;,~ conforme a la ley. -

' . . . ·. - ... -~· -

2. Asistir según con'voq.ue la autoridad.respeiC:tiva a-recibir instrucción cívica y 
militar. . .-- ·< -- << ' · 

;- . . - '~·:·,::.~_L 

3. Alistarse y servir_ ~h- la GJardia l\Jacio~a; ~enferme a la ley orgánica 

respectiv~ con - e{ objeto cie: asegurar -y. defender la independencia, el 

territorio, el honor; l;,s _. der.,;chos e intereses de la Patria, así como la 

tranquilidad y el orden interior. 

TtSIS CON 
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4. El fundamento. ·constitucional de las obligaciones tributarias de Jos 

mexicanos: comprende a los ciudadanos, a los extranjeros y a las 

personas jurídic?ls denoryiinadas morales, sean nacionales o extranjeras. 

2. 5.3 Principios· ·nor1:1\ati:voS sUprerrios 'esenciales 

Dentro de los cuales se comprenden: 

a) La naturaleza y característica del Estado mexicano y de su sistema político, 

que prescriben en los artículos 39, 40 y 41 constitucionales; que de forma 

concreta se refieren al señalamiento del lugar donde radica la soberania, asi 

como de la forma de Estado y de Gobierno. 

b) La rectoría económica del Estado mexicano que se establece en Jos 

articules 25 y 26 constitucionales. Estos principios normativos esenciales se 

refieren al debido crecimiento económico y Ja distribución equitativa de la 

riqueza, asi como también, la garantía de planificar el desarrollo nacional con 

miras económicas positivas, en Ja que se vea. reflejada una ·independencia y 

democratización política, social y cultural de Ja nación: 
. -

--· .-

c) Vértice legal de actuación del Estado mexicano, El. cual se encuentra 

englobado en los artículos 14;·· ·16 ··y ·.133;- .·En ·~ellos. s~ . contiene_ 

contundentemente Ja obligación ·.él el . Estado de. garantizar Jos principios 

jurídicos de seguridad y. legalidad;- a'ué:liencia e. irretroactividad, así como el 

principio de jerarqula atribuido a Ja Constitución. 
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2.5.4 Principios normativos supremos sociales 

Derivados de Jos artículos ·27 y 123 de fa Constitución; Jos cuales norman la . - ' -, , . -, 

imposición de la Nación respecto a la propiedad privada y fa. propiedad de. la Nación 

sobre territorios y recursos naturales; entré ot~os, ·asi como el fraba)o'y ia previsión 

social respectivamente. 

·'' 
La Carta Magna en su textci precisa en su 'articulo ·27 la propiedad originaria 

de la Nación, la cual transmite! s.:. cicimíllio a l;;~p~rti~Úlares a través de la propiedad 

privada. Derechos de propiedad que ·se··1;;,du;;é¡.;.el1 una teoría social que posee 

nuestro país, de Jos habitantes del .,mismo''~·obre· la economía de la producción y eí 

destino o distribución de los bie,.;es ,.;aturales.~sí como de los frutos extraídos de los 

mismos, por lo que la Constitución .. m'éxica'iia refleja con ello una verdadera 

connotación ideológica social.78 ." 

A su vez, el artículo .123;. establece las ·garantías mas importantes para íos 

trabajadores, que forma,.;·.;;, i~'$'i:)i,iE!C:i~c:i. al igual que el sector social, una clase 

económica sujeta a protección 'E!;peclfica, constituyendo una garantía de carácter 

social para evitar que. p'uecÍ;;in· ·.,;;,,;;. .\liolados sus derechos a través de cualquier ley 

ordinaria o medii:la • adminr;;-ti-a'tTv;;;,· a~í como de ios mecanismos propios en er 

equilibrio de ros factores deii.~r~Cio'.i~cióri: 

2.5.5 
. ; -. '': -·.:-,.,.' ___ --~-:' .. " ,. 

"- ---.,,,-· 
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Estos principios se caracterizan por. nom,ar la d.irectríz bajo la que deben actuar, 

C!Jnforme a sus facultades'y atribucioiies,·'ros'tres poderes del Estado, legislativo 

ejecutivo y judicial, encontrando su fundamento en Jos artículos 73, 89 y 94 

78 Cfr. Castro, Juventino V, Garantlas y Amparo, Editorial Porrúa, Décima Edición, México, 1998, p. 
198. 
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constitucionales. estos principios normativos supremos públicos a su vez se 

subdividen en: 

a) De orden o mandato constitucional. Este principio obedece a la obligación que 

posee el Poder Legislativo de crear en su seno normas de carácter general o 

biery de carácter local, según sea el caso. para regular determinadas·materias. 

A éstos Principios Normativos Supremos Públicos el constituyente originario 

les denominó en un apartado de la Constitución. simplemente, "Prevenciones 

Generales", dentro de las cuales se pueden mencionar, entre otras, las 

facultades reservadas a Jos Estados, la facultad del Congreso de Ja Unión 

para legislar en materia de cultos religiosos, la facultad de la federación para 

gravar mercancías de importación y exportación, la supremacía de Jos 

Tratados Internacionales· celebrados por México y aprobados por el Senado 

de Ja Republica, la disposición de recursos económicos por parte del Gobierno 

Federal y del Gobierno del Distrito Federal, .entre otros. 

b) De Regulación reservada. En éste caso, dicha normatividad va orientada a las 

facultades de Jos ·tres Poderes de Ja Unión, delimitando sus facultades y 

evitando Ja invasión competencia! entre los mismos, las cuales se 

fundamentan en Jos articules 74, -Ís; 89; g4 y .124 constitucionales. Dentro de 

dichas facultades sobresalen, entr;. 'otras-. la--facultad exclusiva de la Cámara 

de Diputados de expedir el Bando Solemne, para dar a conocer en toda Ja 

República Ja declaración del Presidente Electo que hubiere hecho el Tribunal 

Federal Electoral del Poder Judicial de Ja Federación; Ja facultad exclusiva de 

la Cámara de Senadores de aprobar Jos Tratados Internacionales y 

Convenciones Diplomáticas que_ celebre el Poder Ejecutivo de la Unión; Ja 

facultad exclusiva del Presidente de Ja República de promulgar y ejecutar las 

leyes que expida el Con-gresC> cÍ~í~ Uniól"l,y el principio de reserva que señala 

que las facultades que no estárÍ expresamente concedidas por Ja Constitución 

a Jos funcionarios federales, se entienden reservadas a Jos Estados. 

TFSIS CON 
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~-5.6 Prin~ipios normativos supremos orgánicos competenciales 

El conjunto de éstos princrpros, crean, organizan y regulan a los diferentes órganos 

de la Administración Pública en el ámbito de su competencia, encontrando su 

fundamentación en los artículos 41, 50, 80, 90, 94 y 102 inciso A constitucionales. 

Dentro de dichos principios se encuentra, entre otras, la creación del Instituto 

Federal Electoral; el depósito del Poder Legislativo en el Congreso General dividido 

en la Cámara de Diputados y de Senadores; el depósito del Supremo Poder 

Ej<>cutivo de la Unión en el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; la 

organización de la Administración Pública en Centralizada y Paraestatal; el depósito 

del ejercicio del Poder Judicial de la Federación en una Suprema Corte de Justicia, 

en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en 

Juzgados de Distrito, y en Consejo de !a Judicatura Federal; y por último la 

organización del Ministeri.o Público de la Federación. 

2.5.7 Principios normativos supremos de defensa constitucional.;,, garantes del 

cumplimiento constitucional 
"· -- - . --·· -

Su objetivo es el d~ asegurar, restituir, sancionar y reintegrar, rnedia~iE>-~os órg~nos y 

procedimientos conducentes, el orden constitucion.al que ~udies~ -haber sido 

vulnerado por la actuación de los distintos órganos estatales. A(res.pecto p-éidemos 

mencionar los siguientes articules constitucionales: ., .1?5: ···:c:ontroversias 

constitucionales entre poderes públicos y acción de inconstitucionalidad, 103 y 107, 

respecto del Juicio de Amparo, 102 apartado B, facultad de:f_Con_g~esO: de fa Unión y 

de las legislaturas de los Estado, en el ámbito de sus· respectivas competencias, para 

establecer organismos de Protección de los Derechos Hum'anós. 
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2.5.B Principios normativos supremos de producción jurídica 

Estos principios esta_blecen las co_mpetencias y _procedimientos para Ja iniciativa, 

creación y aprobación dé las normas jurídicas que serán parte de '1á Constitución o 

de alguna ley secundaria; dichos principios ~e f1..mda·n básicamente en ef contenido 

de Jos artículos 71 y 135 consÚtucicinales. 

El texto normativo supremo de __ estos! principios se refieren al proceso 

legislativo el cual comprende un conjunto ·de actos que van desde la iniciativa, ante 

cualquiera de las Cámaras, hasta la publicación de la ley en el Diario Oficial de la 

Federación, en dicho proceso colabora_n los - Poderes Legislativo y Ejecutivo. 

procedimiento que se desarrollara en capítuÍos subsecuentes. 

,.......,.r:rc: CON 
F ALi:.A DE ORIGEN 2.5.9 Principiós normati~os· supremos transitorios 

Los cuales contienen- de tC>~ma: g.;nérica los mandatos que por reforma constitucional 

se decretan, com-~. p_ueden -S:er I~ ábrogación, derogación, reforma y adición de 

artículos constitucionales. él:Si-como_ la creación de leyes secundarias, y la creación, 

retorma y supresión de_ la estructura de la Administración Publica Federal. 
·._. 

Una vez_ que s.,;- ha atendido a esta división normativa constitucional que 

rompe con la divisíón-_clásica; s_e puede __ constatar. la existencia tangible de la 

organización jurídica, polltiÍ::a y-administrativa dei Estado"me~icano,no sin dejar de 

mencionar que a través de la mayorla de los articulos'_c-c;i-í'!;titJ~ibnale~ antE!riormente 

señalados, también se puede observ'ar el poder de creaCió~ ;:,cirtn'ativa que tienen los 

mismos, por ejemplo, la fracción 111 del articulo 77 con;;tituciC:.n;;.1; ía:-'.;ualseñala que 

cada una de las Cámaras, sea la de SenadorE!s o la de oi~utadÓ~. p()drá nombrar a 

los empleados de su Secretarla y hacer el reglamento interior de la misma, lo cual ha 
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llevado a la expedición de sendos reglamentos interiores y de debates para la. 

Cámara de Diputados y de Senadores. 

Este hecho, una vez más. coloca a nuestra Carta Magna como una verdadera 

fuente del derecho. ya sea para crear en ella nuevas normas o bien para elaborar 

leyes secundarias. sin embargo. existe una diversa y variada serie de fenómenos de 

los que también influyen en la reforma constitucional y que llegan a materializarse 

formalmente, a través de los medios jurídicos idóneos. en normas positivas, tal es el 

caso de las mutaciones constitucionales, las cuales pueden generar una fuerza 

"inconsciente" en el ánimo del legislador para crear normas jurídicas supremas o 

secundarias, debido a la trascendencia reformativa que poseen estos fenómenos en 

México será de especial interés, en el siguiente capitulo recabar una nota preliminar 

~n concreto sobre las bases en que se apoyan los mismos, destacando los puntos 

··más sobresalientes acerca del tema del cual muy pocas veces se comenta y se 

estudia en la doctrina del derecho. 

T?SIS CON 
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LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN MÉXICO 
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3.1 Concepto de reforma y adición constit 1,...;;;.;.,;;;.::::.;:_--------:--
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Antes de desarrollar, en .detalle, los conceptos de reforma constitucional y adición 

constitucional. ~s_ neces~riO en principio hacer referencia de algu~os aspectos que 

influyen en la reforma constitucional en México. 

En consecuencia, el referir la reforma constituc1onal. lleva necesariamente a 

hacer mención del carácter de flexibilidad que en determinado momento y de 

acuerdo a las circunstancias históricas puede asumir una Constitución, flexibilidad 

que en muchas ocasiones, es relacionada con el tema de las mutaciones 

constitucionales, las cuales se definen como: "Cambios no formales que operan .en el 

c9rrer de la historia de una Constitución, sin alterar el enunciado formal, sin cambiar 

· .: ·· ¡.; letra del texto, esto se da por la fuerza de- la modificación de las tradiciones, de la 

adecuación politice social de las costumbres,- de la alteración emplrica y 

sociológica''. 79 

El objeto de las mutaciones constitucionales es expandir o complementar las 

normas jurídicas supremas que requieran integración para su aplicación. Es decir, . 

que ante casos constitucionales no previstos,ªº mal llamados "lagunas" 

constitucionales, o ante alguna hipóte.sii¡; que .. no .esté elevada a norma suprema, 

estos fenómenos se valdrán de · 1a costumbre constitucional o de convenciones 

constitucionales, con el objetivo de elevar jerárquicamente esos hechos continuos no 

legislados a normas supremas y tener una aplicación más completa y eficaz de los 

mismos. 

79 Da Silva, José Alfonso, .. Mutaciones Constitucionales"', en Revista Mexicana de Derecho 
Constitucional, Número 1, julio-diciembre, 1999, Instituto de Investigaciones Jurídicas, Universidad 
Nacional Autónoma de México. México. 1999, p. 3. 
ea Cfr. Couture, Eduardo J ... Interpretación de las leyes procesales", en Revista de la Escuela Nacional 
de Junsprudencia, Número 43, México, julio-septiembre, 1949, pp. 98-102. 
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Es así que en el mundo del derecho el término costumbre es una fuente formal 

del derecho, el cual es aplicado erróneamente. pues se utiliza cómo sinónimo de 

derecho no escrito, en contraposición al derecho legislado. '"En la actualidad se 

entiende generalmente por costumbre, fuente de derecho. los habitas creados por la 

repetición de actos semejantes. realizados de un modo constante por el pueblo. 

como espontanea creación de los miembros de la comunidad social. Es el derecho 

nacido por natural iniciativa de la sociedad''. 81 

En consecuencia, el derecho consuetudinario existe en· un grupo social 

cuando un habito generalizado es considerado como practica jurídica, lo que 

constituye una norma de conducta, que sin ser formalmente sancionada por un poder 

P,úblico toma fuerza jurídica obligatoria, a efecto de que esas practicas o habitas 

iicitos, justos y útiles recáigan sob.re la comunidad que los practica. 

Si México tuviera ·una Constitución flexible, es posible que la misma sea 

modificada por esta serie de·: fenómenos, practicas o habitas, apareciendo los 

mismos en un principio'éon ~~ra"cte:r-de inconstitucionales para emerger mas tarde 

conforme a la Constitución. 

Sin embargo, en 

no puede derogar una 

- ,_., •• -. < 

el sistema Ju~idico mexicario. "Un;;> costumbre .constitucional 

nor;,,~ jÜ~rciiC::a ';;;·~pr~;,,á de· la· ley ft.Índan.;.;,;:;t~I. porque. los 

elementos normativos constituci~nales de éstá -~ólo ~<Jederl ser:alterados o 

abrogados a través del procedimie.nto:rígido que para· su.reforma.seftala la propia 

Constitución; esto es congru~·i-Íte con el.pri.nci.pio de. la s.upremacía constitucional'',82 

asi como con el principio de rigidez qu'e ccmtémpla la.misma .. 

81 Galindo Garfias, Ignacio. Derecho Civil, Editorial Porrúa. Décima Cuarta Edición. México. 1995, p. 
46. 
82 Carpizo. Jorge, Estudios Constitucionales, Editorial Porrúa, Quinta Edición, México, 1996, p. 437. 
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Además del argumento contenido en la Carta Magna, se encuentran, otros 

fundamentos válidos como ·es el caso de una ley secundaria, ejemplo de ello se 

aprecia de la lectura del articulo 9º del Código Civil para el Distrito Federal, el cual 

establece que: 

"La ley sólo queda abrogada o derogada por otra posterior que así lo declare 

expresamente o que contenga disposiciones total o parcialmente 

incompatibles con la ley anterior". 

Con base en lo anterior se puede afirmar. que, una costumbre con miras a 

derogar la Constitución mexicana carece de la fuerza juridica suficiente para ello, sin 

e171bargo se puede observar, dentro del sector de" la "c:Íoctrina, que se vierten 

.; • diferentes puntos de vista acerca de las mutaciones constitucionales. 

En cuanto a las mutaciones constitucionales, Jellinek admite mutaciones 

constitucionales derivadas de la práctica parlamentaria inconstitucional, bajo el 

argumento de que lo que aparece en un momento inconstitucional emerge más tarde 

conforme a la Constitución. Sin embargo, Jellinek argumenta que no sólo las 

interpretaciones parlamentarias incorrectas pueden provocar esas mutaciones 

constitucionales, ya que también las puede producir la administración .. y los 

tribunales, pues esas actuaciones inconstitucionales pueden originar modificaciones 

a la Constitución cuando reiteradamente efectuadas se imponen en la práctica.83 
· 

Lo anterior conduce a presumir que u.n hecho reiterado. puede llegar a · 

modificar una constitución flexible, debido a que tiene un peso político qUe puede ser 

derivado de una necesidad so::ial o bie~ de la· necesidad ··c:!e cubrir; 'como se ha 

mencionado, los casos no previstos, mal llamados ~lagunas·;-cie la i.ey's.:;prema, con 

el afán de afianzar el apego de una Constitución a la r¡;,;alidad d~ Jna cl:>m'unidad. 

e~ Cfr. Jellinek. George, Teorla general del Estado. traducción de Femando de los Rios, Editorial 
Albatros, Buenos Aires, Argentina, 1943, pp. 278-279. 

1 . ! 
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Este fer.ómeno de las mutaciones constitucionales no se produce en el caso -

de constituciones rigidas, debido a que éstas tienen un procedimiento formal y 

especial para ser reformadas. El procedimiento formal de reforma a que se alude, es 

aplicado en las constituciones rígidas dentro de un Estado .de eventual flexibilidad, 

con el objetivo de acomodar las normas constitucionales a la realidad, sin que dicha 

adaptación tenga como finalidad. una deformación maliciosa y menos aún llevar a la 

praxis una mutación constitucional. 

Con todo, .la rigidez constitucional indudablemente pro.duce la jerarquia 

suprema de las normas constitucionales que constituxe: la garanUa de permanencia 

de los derechos fundamentales que protegen a las niasas popula·res del arbitrio del 

poder, porque esa teoría de las mutacione,;; co~stitucion.ales, como observa Konrad. 

Hesse, debilita tanto en su conjunto como indi;;idu'aiment.,;, el sentido norrl'lativo de la 

Constitución, especialmente porque des:truye la función. racionalizadora, 

estabilizadora y limitadora del poder que asume la.·constitucióri rigida.84 

e . ' 
- - ~ . - - : -_ , 

Lo anterior es totalmente ju'stiftcable, 'en· el sentido de que el.e De~echo'. debe 

normar la existencia real de los horribre.s, sin embargo el uso desmedido.·d~ ese tipo 

de prácticas sobre constituciones rígidas . puede derivar en una . deséstabiliz.ación 

constitucional orillándoles a to.rnarse flexibles. 

En este tenor, sólo hay dos formas de realizar una adecuación de normas a la 

existencia real actual: la reforma constitucional y la mutación . constitucional, que 

revelan, respectivamente procesos formales y procesos informales de modificación 

de la Constitución. 

e4 Cfr. Hesse, Konrad, Escritas de Derecho Constitucional, traducción e introducción de Pedro Cruz 
Villal6n, Editorial CEC, Segunda Edición, Madrid, Espal"ia, 1992, pp. 40-43. 
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Por lo que respecta a nuestro Der c o positivo. como ya se ha ·apuntado, las 

mutaciones constitucion.ales no podrán de manera inmediata modificar la Ley 

Suprema en ningún momento, ya que existe legislación expresa para ello. 

La Constitución mexicana responde a una orotección de sus normas, al 

establecer un procedimiento· especial para crear las mismas a nivel supremo y 

secundario, capaz de legislar hasta los hábitos generalizados de la sociedad 

mexicana, llámese a éstos costumbre, a fin de complementar normas jurídicas 

supremas o bien las que deriven de ella. 

En otro sentido, si de lo que se trata es de aclarar algunos casos·. no previstos~ 

c_onstitucionales o secundarios. se tendrá que apegarse a lo que}prE!;c.rib~ la 

'constitución mexicana, pero no podrá ser a través de una· mutáciÓr:1•:c;:,•;.;5titÚ6io.nal. 

Esta última precisión se debe a que nuestra Constitución es. rigid.a,'-:;.ciE!más de estar 

fundada en la soberanía del pueblo, para establecer con p;e,;i;ió~';; a''·t~Cl~é's de la 

representación popular, las necesidades normativas qÚe requi~rE! la'pobJ.ií'ción:: 

Atendiendo a éstas consideraciones, será i111portar1te>:ob~eQ.iar duiante el 

presente capitulo como se lleva a cabo la reforma_co6s~it.uc;i(),'2i;J}.E!~~fü,r.i>¡¡_tÍ,~ pais, sin 

dejar de observar los eiementos en que se basa la 'misma y. Jos órganos _legitimados 

para modificar la Constitución mexicana. "" .•.· ,. . .:::°'-
·.,... ..- :"· - ., ' ... ;-:·-_:'-· .. ·.· __ -.·_ .. :\ti~_-,>._:"(: :_. ·. . 

Ahora bien, sedeb~ hacer referencia a:Íoi i::~~cept~s~~ RE>for,,:,a.y Adición de 
·. ·,-,' .- , -· ._;,.,•.,·C.u''• •·.;.··· • .- é'.'• •, > ._,,,. • 

la Constitución, conceptos. que pors,ú trasC:en~enci:á en el tE!ma tratado no se puede 

pasar por alto. Por lo que és otilig~clón''.deftnirias y c~~enta;.algunos aspectos que 

están intimarnente. ligados éstosu~ci:si11 an'tes'Clc1arélr que la Jurisprudenci« y la 

practica· del poder refor~ado·¡ éi~:ia• CcuístituciÓri. rí~· han podido encontrar una 

diferencia sustancial entre Íos términos ~dii::io~ai y retolTTiar que utiliza el articulo 135 

de la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos.· 
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Sin embargo, la doctrina ha puesto de manifiesto algunos conceptos acerca de 

la Reforma y Adición, al respecto se encuentran las ideas de Felipe Tena Ramirez, 

jurista connotado. quien ha ~a~ifestado las más acertadas acepciones. 

"Adicionar es agregar algo nuevo a lo ya existente: es tratándose de leyes. 

añadir un precepto nuevo a una ley que ya existe. Toda adición supone la 

supervivencia integra del texto antiguo, para lo cual es necesario que el texto 

que se agrega no contradiga ninguno de los preceptos existentes: pues si 

hubiere contradicción, el precepto que prevalece es el nuevo, en virtud del 

principio de que la norma nueva deroga la antigua, razón por lo que en ese 

caso se trata de una verdadera reforma disfrazada de adición ya que hay 

derogación tácita del precepto anterior para ser reemplazado por el posterior, 

incompatible con aquel... Reforma " ... es también Ja supresión de un precepto 

de la. ley, sin sustituirlo por ninguno otro; en ese caso la reforma se refiere a la 

ley que es Ja que resulta alterada, Y. no a determinado manc;famiento. Reforma 

es, por último, en su acepción caracterlstica, la sustitución de un texto por 

otro, dentro de la ley existente". 85 

Por Jo que la reforma consiste en la disminución o modificación parcial de un 

todo, pero nunca su eliminación total. 

Para delimitar el. tema, se requiere: mencionar en un principio, que el 

dinamismo jurídico que ha_vivicÍ¿;·¡a ley supremla ha sido d.rástico, la reforma y la 

adición constitucionales; :., entendid~s como .. tales, . han tenido . que· ser 

lamentablemente, el instrúmento'1E!g'a1más usa.do en la histoi-i;,i Jegi~iativ;.:~ara poder· 

adaptarnos a Jos procesos jurídicos;' poffti~o~(y .. soclológicos defp;.is, d.e lo contrario, 

se estará ante la presencia de u-na "letra ~uerta": 

85 Tena Ramírez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Porrüa, México, 1991. p. 46. 
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una función esencial de la reforma 

constitucional ·es asegurar. sobre todo a través de la creación de procedimientos 

agravados o muy agravados de reforma (función garantista), que existan espacios 

dentro del Estado que están fuera del alcance ordinario del ¡>oder politice. De Jo que 

se trata es ·de crear bienes constitucionales que no queden al arbitrio de alguna 

noayoria contingente, para que ningún sujeto politice (como parte del proceso 

politice) pueda.disponer por si mismo de la fundamentación misma de Ja convivencia 

social, que no es otra cosa que el orden creado por la Constitución; y esto con el fin 

d"' proteger, por poner un ejemplo obvio. las premisas universales de Jos derechos 

fu11damentales". 86 

Con ello se pretende que los grupos parlamentarios que cuenten con una 

mayoria relevante dentro del congreso no puedan disponer libremente de las " ... 

decisiones políticas fundamentales sobre modo y forma de Ja unidad politica",87 bajo 

las cuales se rige el Estado, ya que las mismas no solo competen a esa mayoría 

c":itingente sino también a Ja población en su mayoria. 

Las decisiones políticas fundamentales, como .normas jurídicas supremas, 

bajo las que se plasma el proyecto de vida nacion.al .. d_e · un.: pais d_eben. de ser 

oper'3ntes dia con dia, debiendo de normar Ja realidad ~oda! del.mismo. De manera 

que si su realidad politica y social avanza, aquella. deberá regular con efectividad ese 

cambio, en caso contrario Ja norma dejará de ser operante; 

Cabe recordar al respecto que Ja Revolución M~xicélna. de 1910, Jos años 

subsecuentes y diversas causas dieron origen a la.Constitución mexicana, bajo una 

serie de decisiones políticas fundamentales establecidas por el pueblo en aquel 

entonces, en este sentido existe actualmente una Jimitante respecto de las reformas 

es Carbonell Sánchez. Miguel, Constitución, R~forma Constitucional y Fuentes del Derecho en México. 
Universidad Nacional Autónoma de México, Editorial Porrúa, Tercera Edición, México, 2000, p. 222. . -
e 7 Schmitt, Carl, Teorla de ta Constitución, traducción de Federico Ayala. Editorial Alianza, Madrid, 
España, 1992, pp.23-30. 
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y adiciones al pacto federal de 1917, dicha limitante se constriñe a la no alteración de 

las decisiones políticas fundamentales, · 1as cuales se desprenden de la ideología 

revolucionaria de aquellos años, por ello se afirma que el cambio de estas decisiones 

sólo pueden se modificadas por quien las toma, es decir, el titular de la soberanía: El 

Pueblo. 

Las decisiones políticas· fundamentales a que se ha hecho referencia son, de 

acuerdo con los principios ideo}ógicos de la Constitución Mexicana, las siguientes: 

1. La forma de gobierno .. 

2. El de 1CI p~opiedad originaria de la nación 

la facultad 'de· ·.limitar el usufructo de 

nacionales y éxtr¡;;njé;os: 

3. La dívi~íÓri efe poderes .. 

4. La separación lglesia-EsiClc!o. 

sobre los recursos naturales y de 

los mismos a los particulares 

5. El federalismo mexicano yel municipio libre> 

6. La consagr~C:iÓna ~ivel c-,;nstituf:ionál de loi llamados derechos sociales. 

7. El recon~cimi~ntÓ de .• lo~ d.;,r~cho~ s,;bjetivos públicos o garantías 

individuales . 
. ' ._ '; 

8. El régimen de economía mixta. 

En este tenor, la reforma y la adición constitucional buscan en todo momento 

la preservación esencial y de fondo de las decisiones políticas fundamentales 

supremas, que. dieron origen a la Constitución Mexicana, sin que por ello se vea 

entorpecida la evolución normativa de la misma, la cual es de suma importancia para 

el sistema político mexicano, advirtiéndose en todo momef1tO que éste no debe ser 

alterado gravosamente en el conjunto de principios fundamentales que lo rigen, sin 

que lo anterior se traduzca en una inmutabilidad constitucional. 

TFSIS CON 
F Al.LA DE ORIGEN 
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Ante la tentativa o presunción de modificar las Decisidnes Políticas 

Fundamentales del Pacto Federal mexicano. se establecen una serie de 

pretensiones con carácter de validez inmutable, tan es así que el poder revisor, en 

aras de preservar la ideología del Poder Constituyente. Originario, prohibe la 

modificación de dichas decisiones, las cuales só!o podran modificarse o alterarse a 

causa de un movimiento revolucionario.es 

Por ello, la función reformadora de la Constitución mexicana, como' la de 

cualquier ley secundaria que derive de la misma, no debe quedar al_ arbitrio'_de, los 

órganos estatales a los que se les atribuye esta facultad. sino que debe de responder 

a las diferentes necesidades jurídicas, politicas y sociales del país. 

En este sentido las normas jurídicas supremas pueden ser r~f~·rm¡¡idas no solo 

tomando en cuenta variados aspectos de Ja realidad social; sino: que• también se 

debe atender a una modificación con miras a la igualdad y a lajGsticia.'·pe:;~ lo tanto, si 

consideramos que el Estado es por naturaleza carnbiante:··e1, Deirecii6; no pÚede ser 

estático o inmodificable. 

< •- ' -- ' ' -~ e ' ',-• 

La susceptibilidad reformativa de la Cor:istitucióíl, mexicana_ ha denotado, a lo 

largo de su existencia, un serio estado de,._Íf1f~rticjumbrejuridica para el .pueblo 

mexicano, pues en Jos últimos setenta años, de gobierno priist3 quedaba al arbitrio de 

los órganos representativos la alteració"n .d.el ()~cieíi'juridico supremo, alteraciones que 

en su mayoría tuvieron poca . eficiencia 1.:rlormativa. Ante ésta susceptibilidad 

reformativa y por la trascendencia del presente .tema bastara con mencionar que en 

un capitulo posterior, del presente estu:d,io
0

,.se. propondrá sea implantado en nuestro 

ordenamiento constitucional 'un sistema de refonma y adición esencialmente más 

rigido que el actual, por las razones que más adelante se exrp'-o'-n"'-"d"-r"á-'n-".---------~ 

T'~::-:T,~ '~C!~J 

FALLA DE ORIGEN 
ea Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, Justicia Constitucional, Ombudsman y rn"'~"e"c"""o"'°"=u"'m=añnño"'s~. TCoñm=1s°'1"o:ñn:--' 
Nacional de Derechos Humanos, Segunda Edición, México, 2001. p. 23. 
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Se debe señalar en una primera aproximación. que los alcances de Ja reforma 

constitucional en México tienen dentro de la política y la doctrina jurídica ciertos 

ápices de susceptibilidad. Los alcances se han pod•do determinar a corto y largo 

plazo, pero lamentablemente siempre bajo la retórica reformista. las ocurrencias y el 

capricho presidencial que tiñe a Ja constitución cada sexenio, los cuales en muchas 

de las ocasiones sólo han servido para ajustar los te>:~:.:is constitucionales a favor de 

ciertos sectores privilegiados dentro y fuera del poder '' 

Sin embargo, y pese a las anteriores cons:derac;ones, el poder reformador, 

constitucionalmente legitimado para realizar modificaciones a la Constitución, deberá 

de observar todos y cada uno de Jos pasos que conforman el procedimiento 

legislativo constitucional y reglamentariamente establecido. Además, deberá también 

tener bajo su más estricta responsabilidad Ja vigilancia de· fas limites de la reforma 

que posee la Ley Suprema, ello, claro esta, bajo los preceptos que la misma 

prescribe, teniendo como principal objetivo el que Ja vida económica, social y política 

de un pais sea regida de acuerdo a las necesidades actuales del mismo. sin que se 

vean agravadas las ideas revolucionarias. 

Una vez que se han precisado los conceptos de la reforma y adición 

constitucional, así como los limites que se deben de observar, se realizará un 

análisis concreto de las implicaciones que ambas acepciones han producido a lo 

largo de la historia constitucional, pues tal y como ha quedado manifestado éstos 

conc13ptos cobran vida y s.13 producen de acuerdo al momento jurídico politice y social 

en que se vive. 

r:"r. --~ ~ON 

l•.t ..... """'A DE ORIGEN 

e9 Cfr. Silva-Herzog Márquez, Jesús, '"Constitucionalismo oficial'", en Propuesta. número 4, ano 2. 
publicación semestral de la Fundación Rafael Preciado Hernández. México, febrero de 1997, p. 92. 
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3.2 Implicaciones de la reforma constitucional en México 

Para determinar cuales han sido las implicaciones ·de la reforma constitucional en 

nuestro país, será indispensable méricionar brevemente las más importantes 

disposiciones jurídicas que en materia de reforma y adición constitucional han 

existido a lo largo de la historia constitucional. para finalmente emitir un análisis en 

conjunto. 

Se comienza mencionando, cronológicamente, los procedimientos de reformas 

de las constituciones que han ocupado un lugar importante en la vida constituyente 

de nuestro país. 

En primer lugar se cita la 'constitución Política de la Monarquía Española, 

promulgada en Cádiz, la cual.establecía en los numerales 372 a 384 las condiciones 

y procedimientos para llevar a cabo reformas constitucionales, "!Stas disposiciones 

prevenían que la Constitución no podrfa ser alterada, adicionada, ni reformada en 

ninguno de sus artículos bajo proposición alguna, sino hasta pasados ocho años, los 

cuales se comenzarían a contar a partir "de hallarse puesta en práctica la 

Constitución en todas sus partes", es decir, después de estar en vigencia, ademá_s de 

ello, se requería que la diputación· que haya de declarar las reformas· 'estuviese 

autorizada con poderes especial~s ~ara reformarla. La propuesta de la iñiciativa de 

reforma constitucional, debía .;e,r presentada por_ escrito signado por ,lo menos por 

veinte diputados y aprobada por.un.quórum de;.cuando menos dos::terdos de los 

diputados a las Cortes qu~ éstuvi~ran -,·de :acue;d() c~;, . I~ : propuesta; dando 

cumplimiento a Jo prescrito por el artlél.irC>'s79. ' . 

Una vez que se hubiesen reunido· tales ·requisitos, de conformidad con el 

articulo 380, la "diputación general" subsecuente acordaría con la aprobación de las 

dos terceras partes de los votos, la entrega de poderes especiales para hacer la 

reforma constitucional. La propuesta de reforma seria discutida finalmente por la 
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si!'Juiente diputación. y tendría que ser aprobada por las dos terceras partes de los 

votos para.que se convirtiese en ley constitucional.90 

Por su parte, la Constitución de Apatzingán en su numeral 237, prescribía que 

entretanto que la representación nacional no fuere convocada, y siéndolo. no dictare 

y sancionare la Constitución permanente de la nación. se observará inviolablemente 

el tenor de este decreto, y no podrá proponerse alteración, adición -ni supré~ió;,: de 

ni.-.guno de los artículos en que consiste esencialmente la forma de gobierno que 

p1 escribe. Cualquier ciudadano tendrá derecho para reclamar las infracciones que 

no~are. 

También, la Constitución de 1824, en los articulos relativos al proc7d_iniienfo 

de reformas,166-171, establecía que las legislaturas de los Estados- podÚ,-n hacer 

observaciones. según les parezca conveniente, sobre determinados -- artículos' .de 

dicha Cons_titución y del Acta Constitutiva, y que el Congreso Gen.;ral 

en consideración sino hasta el año de 1 830. 
"· . 

El Congreso en ese año únicamente se limitaría a califü:a-r las obse~a-c-io-nes 
que merecieran sujetarse a la deliberación del Congreso-siguiente. y esta declaración 

se c.:imunicaria al Presidente de la Nación, quien ordenaría public-arla y_ponerla en 

circulación sin poder hacer observación alguna. 

Es decir, el Congreso siguiente en el primer año de sus sesiones ordinarias se 

ocuparía de las observaciones sujetas a su deliberación, para hacer las reformas que 

estimará convenientes. Asimismo, la Constitución de 1824, también disponía que las 

reformas o adiciones que se propusieran en los años siguientes al de 1830, se 

tomarían en consideración por el Congreso en el segundo año de cada bienio, si se 

calificaren necesarias; según lo prevenido. 

90 Cfr. Carbonell Sánchez, Miguel, Op. Cit., pp. 231-232. 

TESIS CON 
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Por último, especificaba que para reformar o adicionar la Constitución se 

observarían además de las reglas prescritas por la misma, todos los requisitos 

prevenidos para la formación de las leyes: y que jamás se podrían reformar los 

articules de esa Constitución y del Acta Constitutiva que establecieran la libertad e 

independenci_a de la nación mexicana, su religión. forma de gobierno, libertad de 

imprenta. y división de los poderes supremos de la Federación y de los Estados. 

Por su parte, las Leyes Constitucionales de 1836. en el numeral 12. fracción X, 

establecía las facultades de un Supremo Poder Conservador. dentro de las cuales 

estaban la de dar o negar la sanción a las reformas constitucionales que acordare el 

Congreso. previas las iniciativas y en el modo y forma que establece la ley 

i:;onstitucional respectiva. El articulo primero de la Séptima Ley Constitucional 

·prescribía que en seis años, contados desde la publicación de dicha Constitución, no 

se podrian realizar alteraciones en ninguna de sus-disposiciones. 

La Constitución de 1857, prescribía que la misma podría ser adicionada o 

reformada, y para que las mismas llegasen a ser concretadas se necesitaba que el 

Congreso de la Unión, por el voto de las dos terceras partes de ... los individuos 

presentes, acordare las. reformas o adiciones y que éstas fuer_an aprobadas. por la 

mayoria de las Legislaturas de los Estados, posteriormente el ·congreso de la.Únión 

haría el cómputo de los votos de las legislaturas -Y la declaración de haber sido 

aprobadas las adiciones o reformas. 

Hay que mencionar que antes de que .se promulgara· esta Constitución se 

plantearon dentro del proyecto varias propuestas para su reforma, dentro de las 

cuales sobresalen dos en especial: 

La primera de ellas establecía en su articulo 125 que: 

"!'!.';SIS CON 
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"La presente Constitución puede ser ah;,~.,.,.,.,.,.=-o-rr.emo;;rñmmairta;:;-_;M¡¡;¡;ac;· s-,;: para que 

las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la Constitución se requiere: 

que un Congreso por el voto nominal de dos terceras partes de sus miembros 

presentes acuerde que artículos deben reformarse; que este de acuerdo en 

publicar en los periódicos de toda la república tres meses antes de la elección 

del Congreso inmediato; que los electores al verificarla manifiesten si están 

conformes en que se haga la reforma, en cuyo caso lo harán constar en sus 

respectivos poderes. de los diputados; que el nuevo Congreso formule las 

reformas y que estas se someterán al voto del pueblo en la elección 

inmediata. Si la mayoría absoluta de los electores vota a favor de las 

reformas, el ejecutivo las sancionará como parte de la Constitución" . 

La segunda de ellas, que fue la que entró en vigor cuando se promulgó esta 

Constitución fue la.siguiente: 

"Articulo 127.- La presente Constitución puede ser adicionada o·_:reformada. 

Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la Constitución, se 

requiere que el Congreso de la Unión, por el voto de las dos terceras partes 

de sus individuos· presentes, acuerden las reformas o adiciones, yque, estas 

sean aprobadas por la mayoría de las legislaturas de los _Estados ... El 

Congreso de la Unión hará el cómputo de los votos de las legislaturas de los 

Estados y la declaración de haber sido aprobadas las condiciones o 

reformas". 

Finalmente, la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 

prescribe en el articulo 135 que: 



7""".".:: CON 
FlJ..LA DE ORIGEN 

108 

··La presente Constitución puede ser adicionada o reformada.· Para que las 

adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma. se requiere que el 

Congreso de la Unión, por el voto de las dos terceras partes de los individuos 

presentes, acuerde las reformas o adiciones y que éstas sean aprobadas por 

la mayoría de las legislaturas de los Estados El Congreso de la Unión o la 

Comisión Permanente en su caso. haran el computo de los votos de las 

legislaturas y la declaración de haber sido aprobadas las adiciones o 

reformas". 

Prácticamente el articulo 135, salvo algunas adiciones que se le hicieron, es 

igual al de la Constitución de 1857, dicho precepto será objeto de análisis en un 

inciso especial de este capitulo. Por el momento, será importante determinar la 

· ·existencia de ciertas referencias constitucionales, a las que hemos denominado 

··elementos de reforma", lo_s cuales surgen tras el análisis de las Constituciones Y· 

legislaturas anteriores que están basados en las reformas de las distintas 

constituciones mexicanas, permitiendo determinar las implicaciones de la reforma 

constitucional mexicana a través de su existencia. 

Es importante aclarar que el presente inciso no pretende generar una 

discusión sobre la historia de las diferentes constituciones que México ha tenido, 

pero si de generar algunas precisiones en torno a algunos conceptos que hoy se 

manejan en el seno de la temática constitucional. 

Las constituciones mexicanas de 1824, 1857 y 1917 obedecieron a momentos 

de ruptura y han precedido a diversos movimientos violentos para transformar la 

forma de gobierno del Estado mexicano, pretendiendo transitar_ no sólo __ a una 

alternancia en el poder, sino fundamentalmente, hacia una transición democrática 

que se traduce constantemente en una especie de reingenieria constitucional. 
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En este º'den de ideas, se esta consciente que el . Congreso de la Unión 

está dotado de un amplio mecanismo de reformabilidad de la Constitución . y que 

deriva del articulo 135 constitucional, mecanismo que permite discutir cualquier 

reforma constitucional respecto de cualquier tema. Para dicbo precepto, no existe 

prohibición temática expresa, ni extensión. De ahí que sea posible medir las 

implicaciones de la reforma constitucional en nuestro país, a través de la 

determinación de Jos elementos de reforrna constitucional a que se ha hecho 

referencia lineas arriba. 

3.2.1 Elementos constitucionales de la reforma :~ :::~ GOI'1 
FAL.L.A DE ORIGE.N" 

Los elementos de reforma se definen como aquellas referencias constitucionales a 

través de las cuales, según su naturaleza, va a existir un punto de tensión y 

flexibilidad en el conjunto de normas constitucionales, por lo que cabria clasificarlos 

en cinco grupos según se desprende del análisis tanto de los propios te«tos 

constitucionales de "nue'strc; p~ls como del derecho comparado: 

a) Elemento .constitucional ilimitado; Existe, generalmente, en las 

constituciones cuya" normatividad adm_ite _expresamente la posibilidad ilimitada 

de ser reformacá o derogacia'por p
0

a
0rtede-I é>rg'ano revisor, lo que significa que 

el poder constituye'nte. originari6 del;,,9;. . al. poder. co;,stituyente derivado en 

forma deliberada Y. eXpÜCita ·18:· i~Íeg~i,dad_ ~~ ~~:~-~obe~a·~r~; s.ier:-do este último 

11imitado eri s-.:. 8ori-i"p;;.ten~1C1.> 
_,._._,· 

Ejemplo claro de este• elemento 'minit .. d~, son las Constituciones é:le Cádiz de 

1812 y la Constitución"revoluci6·n;,.~ias de Fr .. ncia de 1791, en el articulo~º del 

titulo VII y la ·de 1793 en el ;;,itr~ulo 28, las .. cuales acogieron este sistema, 

acentuándose enfáticamente el pri11cipio reiterado por los comentaristas 

contemporáneos: "Una generación no puede sujetar sus leyes a las 
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generaciones futuras". La constitución fr·~==a..d.¡o-;:i-S-4-l'!-<;tttto-M.:r--si:r' reforma 

"en todo o en parte" (articulo 111 ). Igual sistema instituye en su articulo 118 Ja 

Constitución Federal vigente en Suiza. así como el articulo 103 de la 

Constitución rumana de 1947. 

b) Elemento constitucional excluyente. Como su nombre lo dice, este 

elemento excluye de la competencia revisora del poder constituyente derivado~ 

los principios fundamentales de la Constitución. Tal es el caso de la 

Constitución mexicana de Apatzingán de 1814 y la Constitución mexicana de 

1824. cuyo articulo 171 infundía perennidad a los principios más importantes y 

discutidos de la época, dicho articulo prescribia que "Jamás se podrán 

reformar los artículos de esta Constitución y del Acta Constitutiva que 

establecen la libertad e Independencia de la Nación Mexicana, su religión, 

forma de gobierno, libertad de imprenta y división de los poderes supremos de 

la federación de los Estados". En el mismo sentido se pronunció la 

Constitución Griega de 1927 (articulo 125) y la Checoslovaqa de 1948 (articulo 

54); la primera de ellas deja indeterminados los principios fundamentales, 

mientras que la segunda los enumera en sus doce primeros artículos. 

c) Elemento constitucional reservado. Es aquel que sin referirse a los 

principios fundamentales -de_ una_constitución, deja a consideración del poder 

constituyen_te derivado una futura revisión de determinada"s normas 

constitucionales, destinadas a preservar una aspiración social o una conquista 

política de relevante il"llportancia para ese poder. Un ejemplo.claro de ello, fue 

la Constitución-d;,, Cádiz d;;, 1812, y la Constitución mexicana de .1824: 

d) Elemento c~nstituC:.ional_ temporal. Este tipo de elem~nto ,no permite 

modificación alguna a la Constitución, sino hasta despLiés· •.·de haber 

transcurrido un plazo determinado. Por ejemplo, Ja "Constitt.iciól1 de Cá,diz de 

1812, la cual preveía que su contenido no podía ser alterado, adicionado, ni 

reformado bajo cualquier proposición, sino hasta pasados ocho años, los 
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cuales comenzarían a contarse a partir .Jer la 

Constitución en todas sus partes", asi mismo y por su parte la Constitución 

mexicana de 1824, prescribía que se tomasen en cuenta las observaciones de 

reforma hasta el año de 1830. 

e) Elemento constitucional neutral. No se pronuncia a favor de ninguno de 

los elementos anteriores} pues esencialmente instituye la facultad indefinida y 

general de que la Constitución pueda ser modificada mediante adiciones o 

reformas. Es decir, las ·constituciones que poseen esta clase de elemento 

constitucional, no establecen en su texto un limite expreso para reformar su 

contenido. Un ejemplo claro de éste tipo de elemento fue la Constitución 

mexicana de 1857 y actualmente la Constitución mexicana de 1917. 

Debemos hacer mención que en nuestros días no se conoce y en 

consecuencia no se concibe ninguna Constitución que pronuncie y erija su propia 

inmutabilidad total o permanente. Sin embargo, como se ha pedid<;> observar, existen 

sistemas en los que la imposibilidad absoluta de reformas constitucionales es 

temporal y numerosas constituciones actuales han prescrito ciclos para su reforma o 

adición; por ejemplo la Constitución Griega de 1927, que sólo autorizaba la revisión 

cada cinco años. 

En éste orden de ideas. se puede manifestar que los alcances e implicaciones 

de la reforma , constitucional, pocas veces es cuestionado en nuestro· país y 

determinar los .objetivos .de cada reforma o adición es dificil, pero .. no por ello 

imposible, y máxime .tratándose de la exigente sociedad mexicana, en la que 

constantemente· las· necesidades jurídico, pollticas y sociales de .la misma se tornan 

cambiantes día con dla. 

Los alcances generalmente se pueden analizar a corto y a largo plazo, las 

implicaciones, desafortunadamente, son de carácter · inmediato. Poderes 

constituyentes como el del 1824, sólo entorpecían el impulso jurídico que en aquellos 
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tiempos necesitaba la sociedad mexicana. situación que fue preocupante. pues el 

Derecho Constitucional-no llego a normar plenamente la existencia real. política y 

social del hombre en la sociedad de aquellos años. 

Es por ello que un dinamismo reformista. como al que ha estado sujeta la 

Constitución mexicana de' 1917. así como las constantes adiciones a la misma no 

garantizan en absoluto una estabilidad o seguridad ¡urid1ca. a Ja cual el Estado está 

obligado a dar, sino por el contrario debilitan su orden normativo y la hacen más 

flexible de lo que se observa en Ja práctica. La estabilidad normativa de una 

Constitución es una cualidad no muy despreciable. pues originaria dar a Ja 

conciencia ciudadana. una sensación de seguridad que derivaría en beneficio del 

orden, Ja industria y la economfa. 91 

Los alcances que nuestro actual sistema prescribe, derivan de la obra 

impremeditada del Constituyente del 57, en un principio, ef proyecto de dicho 

constituyente; ,_·consignaba un sistema complicado en el que intervenían 

sucesivamente el voto -def Congreso, la publicación de la reforma en ros periódicos, 

el voto de los efectores, la formulación de la reforma por el Congreso y ar final el voto 

definitivo del pueblo en los comicios siguientes. 

Este procedimiento, como se pudo observar, en un inciso anterior, fue 

rechazado, pues implicaba una lentitud y un retraso legislativo, ante ello la Comisión 

presentó otro, imitación del de fa Constitución de 1824, mismo que también fue 

rechazado, bajo el argumento de que a1te·raba el régimen reriresentativo al consultar 

al pueblo acerca de las reformas. Finalmente la asamblea de aquel entonces, no tuvo 

inconveniente alguno en aceptar, por 67.votos contra 14 el tercer proyecto, que vino 

a ser el articulo 127 de la Constitución de 1857, y que fuera adoptado en el articulo 

135 por el Poder Constituyente de_191?. 

~~IS CON 
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91 Cfr. Bryce, James, Constituciones Flexibles y Constituciones Rfgi as, nst1tuto de Estudios Políticos, 
Segunda Edición, Madrid, Espaf'la, 1998, p. 92. 
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Con. es~o. el artículo 135 constitucional vigente, adopta uno de los • 

procedimientos más importantes para la reforma constitucional en México y que es 

precisamente el princ1p10 de representación popular para las revisiones 

constitucionales, rechazando toda forma de apelación directa al pueblo, como las 

figuras del referéndum, el plebiscito y la iniciativa popular, que por razones de una 

inadecuada preparación cívica no seria aconsejable en nuestros días. 

Es conveniente conservar el sistema que establece el articulo 135 

constitucional, al delegar la función revisora al Congreso de la Unión asociado con 

las legislaturas de los Estados, toda vez que la .representación popular tiene un 

ámbito de estudio amplio de las reformas o adiciones propuestas, y de ninguna 

manera abogaría por adoptar un sistema en el que las refonmas se realicen en_ dos 

legislaturas sucesivas como el que prescribía la Constitución de 1824, porque al dar 

intervención al par de legislaturas, una que_examíne la refonma o adición y otra que la 

apruebe, se entorpecería ·dilatadamente la normatividad que debe de regir la 

existencia real a la que ya se ha_ hecho." alusion:_en_ párrafos anteriores. 

Sin embargo, la existe.ncia de la .evoiu~ión· normativa suprema, sujeta a una 

dinámica constante, cC:.m~ yaJ~e ha :;eñ;l~cl~.:traería como consecuencia que el 

sistema rígido que prescribe • el artr7,uJ0:~:1_35, en. conjunción con el articulo 71 

constitucional, refleje üna susceptible flexibilidad normativa que situé al principio de 

supremacía constitucional en un E>nt~ebomiui.do; ·ante ello habría que ser cautelosos 

en no seguir impulsando año con año,las propuestas para modificar el Pacto Federal. 
, ·, ·.,:.»,_, ·- -

Derivado de Ja importancia ·del""proceso de reforma que prescribe el artículo 

135 constitucional referido, será indispensable para efectos de estudio del presente 

trabajo, analizarlo en párrafos posteriores: --a fin- de establecer la trascendencia de 

todos y cada uno de los elementos. normativos y características que constituyen ésta 

disposición constitucional. 

"':1~~~-? r:-_;Q}! 
FALLA DE ORIGEN 
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3.3 Análisis del articulo 135 Constitucional y el principio de rigidez· 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. no obstante su rigidez, es 

un ordenamiento cambiante y dinámico. tan dinélmíco como la misma sociedad que le 

da vida: y una de las formas a través de las cuales la Norma Jurídica Suprema va 

ajustándose a·- la realidad es precisamente. la reforr.-:a constitucional. la adición 

constitucional y la interpretación constitucional. 92 En ese sentido. y según la doctrina 

francesa "El establecimiento o la revisión de las Constituciones es frecuentemente 

un hecho revolucionario en la forma y lo es siempre en el fondo". 93 

La reforma y adición de la Constitución mexicana, a través del 

"e ... stablecimiento o revisión" normativa que previene la misma, es un tema con el que 

.. .- 'se dialoga en el desarrollo del presente trabajo. Asimismo es un tópico muy debatido 

dentro del Derecho Constitucional dentro del- cual vamos a encontrar la 

materialización de una difusa frontera entre el derecho y la política; ~ya~ que en todo 

momento se mezclan consideraciones de orden puramente norma·uv-c;_ COñ--otras de~ 
carácter filosófico-ideológicas y hasta sociológicas.94 

Indudablemente, el estudio de la reforma constitucional adquiere una 

importancia dominante ante la consolidación del Estado democrático, dentro del cual 

los ciudadanos pueden intervenir en un campo de acción respecto de casi todos los 

procedimientos de creación y renovación normativa, pues como se ha manifestado la 

Ley Fundamental mexicana es una norma jurídica que, no obstante su sistema 

rígido, se puede modificar dentro de un estado d<¡> eventual flexibilidad, de no ser as!, 

la misma no podría regir la vida económica, social y politica, de carácter 

esencialmente .cambiante. 
'"'-'te~-~ CON 

92 Cfr. Silva Meza. Juan, NLa interpretación constitucional en el marco e Ji~~~J)~tJdli,l~ 
nueva relación de poderes .. , en Colección Lecturas Jurldicas, Serie de 

t~n~oa~~~~0~1a~~~~~~s~::c~~oc~o~;I ~~~~~:~2;,t:oé~c~0~~3[;;J¡,;~I. traducción de Carlos Ruiz del 
Castillo. Editorial CNRS, Segunda Edición, Madrid, Esparia, p. 310. 
9

" Cfr. Carbonell Sánchez, Miguel, Op. Cit .. p. 217. 
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El articulo 135 constitucicinal que expresa en su contenido normativo el 

Principio de Rigidez insoslayablemente está unido al Principio de Supremacía de la 

Constitución mexicana prescrito en el articulo 133 del mismo ordenamiento. 

coligiéndose una dependencia normativa que de ninguna manera debe de operar en 

forma aislada, ·es decir e( aseguramiento o la efectividad de la Constitución, se 

complementa en todo momento con el principio de rigidez. 

"Este principio se opone al llamado de flexibilidad constitucional, que significa 

que la Ley Fundamental es susceptible de ser reformada, modificada y 

adicionada por el legislador ordinario, siguiendo el mismo procedimiento que 

se adopta para la creación y alteración de la legislación secundaria. Por el 

contrario, el principio de rigidez constitucional indica que para llevar a cabo 

alguna modificación o reforma a la Constitución, es necesario seguir un 

procedimiento especial, en el que las diversas autoridades y organismos que 

tienen injerencia integran un "poder" extraordinario, sui generis, al que se_ ha 

denominado, por algunos autores. "constituyente permanent.,;".95 

Tal y como se puede observar, el principio de rigidez. prescribe el hecho de 

que la Constitución no sea modificada o alterada a través de un procedimiento similar 

al de las leyes ordinarias o secundarias. Atendiendo a la esencia jurídica ·de_ este 

principio. que se manifiesta en el contenido del articulo 135 de la Constitución 

mexicana. será indispensa_ble analizar el contenido del mismo, pues a través de 

dicho precepto, en unión con otros constitucionales, _se _.establece cómo puede ser 

reformada o adicionada_ la Cart;.: M~g·ri.;.:_ A. ef~cto de tener un panorama más 

concreto y poder eintr.:.r. de. lleno a 
0

dich·.;. anéíisis se. transcribirá el articulo antes 

mencionado, el cual a la let~a p;~~crib~: 

'T''-'"":~ ':O'N 
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95 Burgoa Orihuela. Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Porrüa, Duodécima Edición, 
México, 1999, pp. 367-366. 
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"Articulo 135.- La presente Constitución puede ser adicionada o reformada. 

Para que las adiciones· o reformas lleguen a ser parte de la misma, se 

requiere que el Congreso de la Unión. por el voto de las dos terceras partes 

de los individuos presentes. acuerde las reformas o. adiciones, y que éstas 

sean aprobadas por la mayoría de las legislaturas de los Estados. El 

Congreso de la Unión o la Comisión Permanente. en su caso, harán el 

cómputo de los votos de las legislaturas y la declaración de haber sido 

aprobadas las adiciones o reformas". 

Una vez transcrito el anterior precepto, es necesario hacer una análisis 

exegético del mismo. el cual en su único párrafo inicia con el siguiente mandamiento 

general: "La presente Constitución puede ser adicionada o reformada". En una 

primera lectura, esta fórmula suprema no determina. ni perm:te inferir. si los poderes 

facultados carecen de limite alguno para que el Pacto Federal pueda ser sdicionado 

o reformado, haciéndose tangible la existencia de un elemento corystitucional de tipo 

neutral. 

En una segunda precisión se establece que el órgano competente para llevar 

a cabo las adiciones o reformas es un órgano complejo, el cual está integrado 

separada y sucesivamente por el Congreso de la Unión y por las legislaturas. de los 

Estados. Ambos .Órganos son concurrentes, en la formación del acto modificatorio, y 

para la validez del. mismo indispensablemente " •.. se requiere que el Congreso de la 

Unión, por el vot_C! de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde las 

reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por Ja rnayoria de las legislaturas 

de los Estados ... " 

Para el caso de haber obtenido_. la doble mayoría a que se refiere la anterior 

transcripción, se prevé un último requisito para que se produzca la adición o la 

reforma el cual consiste en que " ... El Congreso de la Unión o la Comisión 

'ITS~'3 CON 
FALLA DE ORIGEN 
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Permanente en su caso harán· el cómputo de los votos de las legislaturas y la 

declaracióñ de haber sido aprobadas las adiciones o reformas". 

El cómputo de votos y Ja declaración de aprobación del Congreso o de la 

Comisión Permanente a que se hace referencia, forman. parte integrante de la 

reforma o la adición. al otorgarle validez y obligatoriedad a dicho acto, a tal grado.que 

e, :::aso de omitirse la declaratoria o de haberse falseado los datos que ella d.eberia 

ccPtener. Ja aparente reforma o adición sería inconstitucional. 

Por último, una vez que en sus debidos términos se produce la declaratoria 

quedan satisfechos los requisitos que señala el articulo 135 de la Constitución: 

" ... Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma ... ". 

Después· del análisis exegético de la norma constitucional en comento, no 

sobra analizarla teóricamente. Al respecto, en un principio podemos declarar que el 

corostitucionalismo mexicano ha ensayado, a lo largo de su historia, diversos 

m"canismos de reforma constitucional, respecto · de los cuales, desde una 
. . ' 

peo spectiva formal -podemos inferir que ha existido un esfuerzo por democratizar 

conrinuamente las modificaciones a la Carta Magna. 

La reforma constitücional, dentrc:i'del Estado mexicano, es actualmente uno de 

los mecanismos donde' se. ejerce plename,,-te la. democracia, sin que por ello sea, un 

ejercicio como cualquier otro, pues la actividad reformadora .del texto constitucional 

siempre debe_._operar para beneficio de un Estado y_n~ •• para 'afectar .decisiones 

fundamentales de los habitantes del mismo. 
=~ '· . . 

Con la ~gur~· de la reforma constitucional, indudableme.nte se deja a un lado la 

concepción de l.; deno~inada "utopía concreta". 'La ,;incililación entre la democracia 

de un Estado y la reforma constitucional que posea su Constitución son 

insoslayables. 

TI:SIS CON 
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De hecho, se está plenamente consciente de que el acto de reforma a una 

Constitución refleja y expresa la legitimidad que posee. En otras palabras, muestra la 

dotación de capacidad para reclamar obediencia voluntaria respecto a sus mandatos 

por parte de los destinatarios que pretende regular. en otro sentido, si no se está de 

acuerdo con sus postulados se puede intentar el cambio por la vía constitucional 

correspondiente, es decir, el de la reforma const1tuc1onal 

En cuanto a los datos históricos del precepto en análisis, se dice que el 

Congreso Constituyente de 1g16-1917 evitó discutir el procedimiento de reforma 

constitucional, por lo que el articulo 127, de la Constitución de 1857 fue adoptado por 

la Constitución de 1917, numerándolo como articulo 135 incorporándole solo algunas 

~.ariaciones gramaticales . 

En el año de 1965 al articulo 135 constitucional en vigor, le fue incorporada 

una precisión por demás importante, la cual consistia en que la Comisión 

Permanente pudiese hacer el cómputo de los votos de las legislaturas locales, 

aunando a ello la declaración de haber sido aprobadas las reformas y adiciones, sin 

tener la necesidad de esperar a la iniciación del periodo ordinario de sesiones o bien 

la convocación a sesiones extraordinarias. 

El sistema actual para reformar la Constitución mexicana se asemeja al 

procedimiento norteamaricano, no es enteramente igual a las prescripciones del 

articulo 5° de la Constitución de los Estados Unidos de Norteamérica, pues .sólo 

comparte la filosofia federalista. Al respecto la Ley Fundamental norteamericana 

prevé dos hipótesis distintas para enmendar la Constitución, según· sea. que ~I 

procedimiento se inicie en el Congreso Federal o en las legislaturas estatales. 

"En el primer caso, el Congreso· debe aprobar la propuesta bajo un quórum 

calificado de las dos terceras partes de los presentes en cada cámara, para 

ordenar después que la enmienda se someta a la decisión de las legislaturas, 
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para que sea aprobada por lo menos por las tres cuartas partes de ellas, o 

bien ordenar que los Estados convoquen convenciones para. que decidan 

sobre la enmienda que, en su caso. y en su día. debe ser aprobada también 

para las tres cuartas partes de los estados.. En la segunda hipótesis, se 

inicia el procedimiento en las legislaturas y no en el Congreso. Después de 

que por lo menos las dos terceras partes de aquellas han aprobado el 

proyecto, éste pasa al Congreso quien, al rec1bi~ la proposición, debe convocar 

una asamblea nacional para que estudie las enmiendas, pudiendo después 

optar el propio Congreso por cualquier de los des caminos ya señalados".96 

Como se puede observar, si bien el procedimiento para reformar la 

Constitución mexicana no es igual al sistema norteamericano, si lo es el sistema 

federal que aplica. Sin embargo, el articulo 135 constitucional, ofrece algunos 

buestionamientos o problemas técnicos de interpretación. respecto de los .cuales 

habria que hacer mención, antes de hacer la sum_a de algunas otras observaé:iones 

acerca de la forma en que se han producido las reformas constitucionales en la 

práctica. 

Estos problemas técnicos, como se podrá observar en el transcurso de este 

análisis, indudablemente derivan de la falta de integración de algunos párrafos al 

articulo 135. 

El primero de los cuestionamientos al q·ue se enfrenta, a partir de la lectura de 

la norma constitucional sujeta a a.nálisis, es el relativo a ¿Quién o quienes poseen la 

facultad de iniciar una reforma constitucional?, pues el mismo no hace una mención 

expresa de los órganos a quiene_s compete dicha facultad. 

96 Carbonell Sánchez. Miguel, Op. Cit., pp. 228-229. 

T~S!: CO!,l 
FALLA DE ORIGEN 



120 

rru..~A DE ORIGEN 
Para resolver el primer problema que se plantea. hay que apegarse a una de 

las reglas de interpretación constitucional, la cual establece que la Ley Fundamental 

debe ser interpretada como un todo, como un ccn1unto armónico. tratando de 

armonizar unas normas en relación con otras. 

Ante ésta idea, no puede escapar la oportun''°ª"' de acogernos a la doctrina 

italiana, concebida por Franco Pierandrei, la cual e-s!at.iece que la interpretación de 

las normas jurídicas supremas deberá adecuarse a la naturaleza fundamental de las 

prescripciones constitucionales, y deberá tomar en cuenta las razones politicas y Jos 

postulados esenciales que se encuentren en el seno de éstas normas 

constitucionales. 97 

De este modo. se puede inferir que si el articulo 135 constitucional no contiene 

una mención expresa, respecto de los órganos facultados para iniciar una reforma 

constitucional, será menester atenerse a la regla general que respecto a la potestad 

de iniciativa normativa que prevé el articulo 71 constitucional, de·forma tal que esa 

facultad compete exclusivame~.te al P~~sidente> d~ la República,. a los Diputados y 

Senadores del Congreso de la.Unión.Y a.las ·Legislatura's de los Es.lados. 

A lo largo de las; legÍslatUras~ e,¡· articulo .71- fono;titucional, ha sido el 

fundamento de la mayoria'cie?ías il"lit':iati;,as de reforn:.a constitucional que se han 
., .·.· ' .-·.'< . - . ,_ ·- ,- . . 

producido en México, por Jo qüe ademés es válÍdCÍ entender dicho fundamento como 

una costumbre constitucional ; .·~o'r. lo tanto .. c fúemte ;del .Derecti6 .. -Constitucional 
Mexicano. . ' " - ' ·· ::'<;- . 

En la tramitación de la reform~ cinstitu~i·b~~i. la iniéiativa. debe se; estudiada 
--~-'--· ~:~-~c:o.~..o ---

por las Cámaras del Congreso, actuando':en .forma sE!p':rada Y. sucésiva, y .no en 

asamblea única como algunos han pretendido; ya que los casos de reunión del 

97 Cfr. P1erandrei. Franco, Lº interpretazione delle norme constituzionali in Italia, Scn·tt; di Diritto 
Constituzionale, Segundo Volumen, Terina, Italia, 1964, pp. 654-655. 
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Congreso en asamblea única están expresa, limitativa y. específicamente previstos 

en nuestra.Ley Fundamental. 

Quizá el problema más agudo de interpretación es el de los limites del Poder 

Reformador de la Constitución> ¿Cuáles son /os límites del Poder Reformador.en 

Mexico?. Esto ha dado lugar ·a importantes debates doctrinales e ·. inClusive 

legislativos, pue·s se· h.an ·,promovido iniciativas para que se pueda reforllla·r la 

Constitución en su.tc:>t;.lidad;'.'y por otro lado, existen diversas opinlones do6trinales 

para que se realice a iá ¿;;','.,sútución una reforma integral, sin que la misma llegue a 

ser total, y por.últimc:>/'~o .escapan las opiniones y propuestas de crear una nueva 

Constitución meXicaí{·¡;.-. 

No se· descarta :'¡a .\~4i~tencia de constit.:iciones, en otros· paises, que 

expresamente admita~ lá'p~sibiÜdad de una reforma total o ilimitada,·~·;,,a;.specie 
es distinto, pues el artÍcL;lo ·135 constitucional, para algunos, deja a Ja· interpretación 

el hecho de que se pueda reformar parcialmente o en su totalidad. 

La posición que se adopta en el presente análisis, gira en torno al respeto que 

debe de imperar en relación a las normas constitucionales que poseen Ja esericia de 

las decisiones políticas fundamentales. derivadas de la ideología revolucionaria que 

dio origen a la Constitución mexicana. De Jo contrario, si se modifican 

agravadamente esas decisiones, por las que tanto se luchó en un .pasado; Ja 

Constitución mexicana quedaría sin ideología alguna y quizá .hasta sin fundamento, 

pues fueron los pilares para Ja realización de Ja misma. 

Conjuntamente con las decisiones políticas fundamentales, se encuentran 

otras normas constitucionales que derivan de Ja Carta Magna y que prescriben Jos 

de~echos individuales inherentes a Ja persona· y a diversos grupos sociales así como 

a la organización estructural de Jos poderes públicos y Ja creación de normas 

TESIS CON 
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jurídicas de carácter general. Estas decisiones han sido divididas por Verzio CrizaflJlli 

en disposiciones de principio y disposiciones preceptivas. 98 

Ejemplos claros de la postura que se manifiesta fueron acogidas por las 

Constituciones francesas cie 1791 y 1793, las cuales previeron que las decisiones 

fundamentales no serian objeto de reformas. 

En este tenor, el contenido normativo del articulo 135 constitucional, bajo las 

reglas de la interpretación constitucional, despeja la pregunta siguiente: ¿Puede 

reformarse totalmente la Constitución mexicana?. La respuesta desde luego que es 

negativa toda vez que dicho articulo señala que " ... las adiciones o reformas lleguen 

a ser parte de la misma'', es decir, la norma constitucional hace una autoreferencfa, 

consistente en la misma Constitución, presuponiéndose necesariamente con ello, 

que esa Constitución sigue existiendo como tal y que no ha sido derogada por otra. 

La anterior reflexión debe sumarse a las palabras "reforma" y "adición", 

respecto de las cuales ya se ha establecido una definición, pues ambos términos se 

ejtorcen en todo momento sobre una ley que existe y sigue existiendo. Es entonces, 

que el procedimiento de reforma constitucional, que determina el articulo 135, sólo 

tiene que conducir a modificaciones concretas, pero nunca debe obedecer al cambio 

de las decisiones pollticas fundamentales. 

De éste modo, el Poder Reformador de Ja Constitución debe ser cauteloso y 

detenerse ante aquellos principios que contribuyen a la integración. del estilo de vida 

política del pueblo mexicano, expresión que pudiese ser equivalente a la de los 

valores ideclógicos fundamentales. El posicionamiento expresado .. til;!"ne. ·en todo 

momento, correspondencia con la declaración que sobre la inviolabilidad de la 

Constitución, establece el último de los artlculcis de la Carta de Querétaro. 

98 Cfr. Crizafulli, Verzio, La constituzione e le sue disposizione di principio, EditoriaJ Padua, Milano, 
Italia, 1952, pp. 32-36. 
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Atendier.do a todo lo anterior, es muy cierto e argumento que establece que -

en el texto de la Constitución mexicana no se expresa, en ningún momento, los 

limites de la reforma constitucional, pero por lógica se debe de determinar que sus 

limites serán, la no alteración de las decisiones políticas fundamentales sobre modo 

y forma de la unidad polltica,99 las cuales ya han quedado precisadas al inicio del 

presente capitulo. 

Una última cuestión, que deriva de la lectura del articulo en comento,:es la 

siguiente: ¿Existe Ja posibilidad de que el Poder Judicial pueda aprecitdr probables 

vicios en la tramitación de una reforma constitucional?. En una respu;;;st~·::p~Cl;,;isiónal 
se argumenta que "Tal posibilidad es inexistente".'ºº pue.s p,;~a.e11C>:serr.;::;:.~cesario 
que asi lo declarase la propia Constitución. 

Sin embargo, ante ésta simple respuesta.existe un interesante argumento en 

contra de la misma, pues las reformas a la Carta Magna nunca deberán cuestionarse 

por los contenidos que llegase a incorporar a su cuerpo normativo supremo, pero si 

por lo que respecta a los vicios formales que tuviesen, ya por desconocer los 

procedimientos de reforma o bien por no reunir los requisitos necesarios para su 

aprobación.'º' Por otro lado, la Suprema Corte de .Justicia de la Nación, discutió la 

posibilidad de admitir el amparo en contra del procedimiento de reformas 

constitucionales. La decisión del máximo tribunal mexicano fue en sentido afirmativo, 

luego entonces, si se puede interponer un ·juicio de amparo en contra del 

procedimiento de reformas a la Constitución mexicana.102 

99 Hernández Cruz. Armando, Prirner Foro Constitucional, Versión estenográfica, Universidad de 
Buenos Aires, Argentina. 2001. 
1oc IVladrazo. Jorge. "Articulo 135", Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos comentada, 
tomo 11, Editorial Porrúa, México, 1999, p. 1408. 
101 Schm1ll, Ulises, .. Las competencias jurisdiccionales de la Suprema Corte de Justicia de la Nación de 
México". en Tribunales constitucionales y Defensa del Orden Constitucional, México, 1994, p. 52. 
102 Cfr. "Amparo contra el procedimiento de reformas a la Constitución", en Cuadernillo editado por la 
Suprema Corte de Justicia de ra Nación, Sesiones Privadas del 27 y 28 de enero de 1997, México, 
1997, pp. 139-145. 
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Al respecto, cabe mencionar oportunamente que a principios del mes de 

septiembre del año dos mil dos, la Suprema Corte de Justicia de la Nación tuvo a 

bien resolver las controversias constitucionales que se habían interpuesto por 

diversos Municipios de diversos Estados de la República Mexicana, en contra de las 

reformas constitucionales publicadas en el Diario Oficial de la Federación el 14 de 

agosto de 2001, que en referencia principalmente a los derechos y cultura indígenas. 

afectan a los artículos 1 º, 2°, 4°, 18 y 115 de la Constitución Poli ti ca de los Estados 

Unidos Mexicanos. 

La resolución de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. tomada por el 

voto de ocho ministros a favor y tres en contra. se reduce concretamente al 

desechamiento de las controversias constitucionales considerando que este medio 

de impugnación no fue el adecuado para combatir los actos que con facultad 

potestativa realiza el poder reformador de la Carta Magna. A consecuencia de dicha 

consideración, el Supremo Tribunal mexicano, dejo de estudiar todos y cada uno de 

los argumentos de fondo de los Municipios de los Estados que promovieron las 

controversias constitucionales, los cuales en su mayoria fueron del Estado de 

Oaxaca. 

En consecuencia, -desde que el Supremo Tribunal mexicano tomó esa 
~~- - , o·-.• ~;: •• --, - ·,-,·~- ' >-- • 

decisión, las refor!Tlas;_c_onstitu<:ioílales son jurídicamente inatacables, salvó por la vía 

del amparo. 
' :: ', -

Por otra parte, s~ deb~ r~alí~~~ ~n a~~lí¡is re~pecto al principio de rigidez que 

prescribe nuestro máximÓ 'aÍde:.naíliie;:;tc;:ce;,¡•C::Ga1, ·;;;r{ sl.ls es ;,,ñas de vida, ha 

alcanzado un núme~o irldetermi~adÓ de -n,.;cÍificaclones; •. señalar un número exacto, 

sería muy aventurado, pues er· é'~íte;ío: 'utili~~do ~pa0r~ la cont¡;ibiliza.::ión de las 

reforma.s es absolutamente sensible' a .. cualquíe~ tipÓ de 'cambio, desde los más 

trascendentes hasta los más insignificantes, desde las modificaciones formales o 

sustanciales hasta las alteraciones gramaticales de sus norma:J. • 

l FALZ~~1 '6%'hEN l 
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El número incalculable de reformas o modificaciones constitucionales, en un 

primer plano, pone en entredicho el principio de supremacía formal de la 

Constitución, pues aparentemente se desvanece el principio de rigidez que para 

reformarla poseen sus normas-fundamentales, no habiendo.operado dicho principio 

como una auténtica protección'espeéial. 

Con todo Jo anterior, se 'puede afirmar que han quedado atrás las tesis 

racionalistas que, en su éer~ázón-, entendían a la Constitución como un orden 

n::irmativo matizado de definitividad-. inmutabilidad e insensible al cambio social. Hoy 

sabemos que las constituciáneS s·e van construyendo junto con la evolución de las 

sociedades modernas, y que aquellas son el resultado de un diálogo permanenie 

entre la realidad y Ja -norma jurídica, en donde se exigen recíprocamente su propia 

existencia. 

La Constitución- - mexicana,- como toda Constitución democrática, esta 

ar.ondicionada para' reflejar,' a través de sus normas, la agilidad con que se adoptan 
- ··----.. --- ._ 

los cambios sociopoliticos del pueblo mexicano y canalizar normativamente Jos 

impulsos del dinamismo, Ja modernidad y el desarrollo jurídico. 

Una Constitución-que es objeto de continuas modificaciones no denota, por 

mucho, una rápida evolución jurídico, político y social, como tampoco una 

Constitución estable es sfntoma de una situación de regresión o de retraso. A Jo largo 

de la historia constitucional mexicana no todas las reformas a Ja ley suprema han 

respondido a Ja existencia de un - cambio, ni tampoco se han producido normas 

constitucionales para inducir a nuevas realidades, pe;, lo que bien valdría Ja pena 

preguntarse si nuestra realidad ha evolucion~do -:,:>C~E!sivamente, tanto como para 

;-_3ber hecho posible un exagerado y por demás élevado número de modificaciones 

constitucionales, las cuales, aventuradamente, ~~drf~n oscilar entre las 400 y 700 

reformas; y si la mayorfa de los cambios de la realidad se han elaborado a partir de 

los impulsos de la reforma constitucional. 
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En t"odo caso, se debe estar consciente que en la Constitución mexicana debe 

existir una tensión entre cambio-permanencra y fa propia normatividad de la 

Constitución, por Jo que deberá atenderse. en to::io momento, a Ja realidad ·del 

proceso político de cada Estado. para poder soluc.:.:;:~~H eficazmente la disputa o 

tensión entre rigidez-flexibilidad. 103 

Las multiplicidad de reformas al Pacto Federal rr.exicano, han provocado en Ja 

doctrina diversas opiniones al respecto. al considerar que dicho dinamismo jurídico, 

representa una grave falta de respeto a la Ley Fundamental y al Principio de Rigidez 

que Ja misma prevé, denotando una ausencia de identificación de la sociedad 

mexicana con su Constitución. 

La opinión más apropiada es, sin duda, la que establece que las sucesivas 

reformas a la Constitución, no sólo evidencian que se tiene poco respeto por Ja 

supremacía legal de Ja misma, sino también, una inestabilidad constitucional, que 

sólo pone en entredicho el hecho de ser el mejor instrumento para ·limitar a Jos 

gobernantes. 

Sin embargo, hemos de aceptar que cuando Ja reforma constitucional se ha 

producido conscientemente bajo Jos criterios def legislador o del Ejecutivo, con el 

objeto de enderezar una situación real adversa o para elaborar una norma 

constitucional que beneficie íntegramente a los gobernados, la reforma es adecuada, 

conveniente y necesaria. 

Dentro de los hechos que orillan a presentar un_a iniciativa de reformas 

constitucionales, no se podrá negar que los anteriores argumentos no han sido el 

único móvil para reformar la Carta Magna, pues algunas iniciativas de reformas a la 

Constitución han pretendido, en muchas de las ocasiones, desviar las intenciones del 

103 Cfr. Otto, Ignacio de, Derecho Constitucional, Sistema de Fuentes. Editorial Ariel, Segunda Edición, 
Madrid, Espar-ia. 1989, p. 59. 
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constituyente, de manera que dichas reformas, operen en beneficio algunos sectores 

privilegiados y de determinados detentadores del poder: otras veces, han sido m.;ras 

respuestas a estrategias politicas, otras más sólo han puesto de manifiesto la 

vanidad de sus promotores, Jos cuales en su mayoria han sido titulares del Poder 

Ejecutivo. con el fin de dejar su huella en la Ley Fundamental, cayendo en un afán 

reformista envalentonado por la detentación del poder 

Se considera que sólo deben ser validas aquellas reformas constitucionales 

que reflejan un cambio trascendente de la realidad o que pretenden inducirlo, el resto 

de las pretensiones reformistas deben ser desechadas. porque sólo reflejan una 

perdida de confianza en la Ley Fundamental siendo sus promotores cómplices de un 

reformismo retórico. 

Pero, ¿Qué ha provocado el incremento de las reformas constitucionales en 

México?. Este cuestionamiento puede encontrar su fundamento en la empeñosa 

necesidad de ir consolidando Ja democracia que debe imperar en el Estado mexicano 

y en el Estado de Derecho que quedó sembrado en la Constitución de 1917, el cual 

no vio sus frutos sino hasta que el pais tiene la iniciativa de llevar a cabo un 

acelerado proceso de industrialización, con el consiguiente crecimiento de Jos 

sectores laborales urbanos. 

Actualmente nos debe de inquietar, reiteramos, el número excesivo de 

reformas a la Constitución y el grado de flexibilidad y facilidad al que se ha llegado en 

la aprobación de las enmiendas, pues lleva a plantear la necesidad. de, cambiar el 

sistema de reformas constitucionales, por uno que ·sea .• r:nenos. ·"~usceptible a la 

voluntad reformista sexenal del Ejecutivo_ y a .IÓs factores· P<?litico.s,~:sobre' todo, si se 

considera y toma en cuenta que la supremacía formal de la c.onstitución· no es sólo el 

resultado de las reflexiones a que llega ún inv~~tig.óadordentr<:lde sus proyectos, sino 

un principio fundamental de la teoría pclitica contemporánea. 

"!"'"".c-:~:;i CON 
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A todo lo anterior, cabe mencionar la frase que Jean Jacques Rousseau, decia -

con demasiada razón: "Es contrario a la naturaleza del cuerpo politice- imponerse 

leyes que no pUede revocar; pero que no es ni contra la naturaleza ni contra la razón 

que no puede revocar esas Jeye.s sino con la misma solemnidad con que la 

estableció". 104 
-

Aho.ra bien •. el .• or~~namiento juridico es en principio reformable y para ello 

siempre se deben ·_de observar las directrices prescritas en las propias normas 

constitucionales, ya .que con··.;;so se garantizaria la apertura del proceso politice y, en 

consecuencia. la suP:ervi-Ven~f~·de la democracia constitucional en nuestro país. 

La tradición de ía existencia de un Poder de Reforma o Revisor de la 

Constitución.ha provocado que el tema que nos ocupa sea de los más añejos dentro 

de la teoria constitucional, prácticamente desde que ha habido Constitución, en el 

sentido preciso del términ,o, ha habido cláusulas de reforma y desde entonces no ha 

dejado de estar presente• en el mundo juridico y :en los ... estudios teórico

constitucionales. 

Por ello, en su función conformadora y regulad.or~ del o'rden estat.;,I, el Poder 

Constituyente Originario; determinó a través de norma~ SlJp;e;:;,as tod;,;~·y cad~ una 

de las bases institucionales de creación, orga,:;¡~.;,ciÓ,:; y deterl'T1i,:;ación . d~ las 

competencias que les corre.sponden a los órganos .constit';.lcionales, así .como los 

contenidos minimos de protección.de _seguridad jurídica-económica de los individuos 

que conforman el elemento humano del Estado. 

:~- .... ~ ~:·JN 
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104 Rousseau, Jean Jacques, Du Contrat Social. Traducción y estudio preliminar y adaptación al 
castellano por Maria José Villaverde, Editorial Altaya, Barcelona, Espaf\a, 1988, p. 36. 
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Precisamente a esos órganos constitucionales a que se da origen es a lo que 

nosotros llamamos Poderes Constituidos, el Poder Legislativo instituido como Poder 

Revisor, también llamado Poder Constituyente Derivado o Permanente de la 

Constitución es a quien competen las reformas conducentes al propio texto 

constitucional. sin dejar de mencionar al Ejecutivo quien también tiene injerencia en 

la presentación de las iniciativas correspondientes. ambos poderes son operadores 

jurídicos constitucionales, por lo que ameritan un estudio en el inciso que precede. 

3.4 Órganos legítimamente facultados para iniciar el proceso de reforma 

Constitucional 

La Ley Suprema, dentro de su normatividad, señala la existencia de los Poderes 

Públicos del Estado mexicano, dos. de los cuales poseen la potestad legislativa para 

crear, derogar y modificar.-la r~gulación constitucional, así como legislaciones 

secundarias. 

La Ley Suprema junto.·con .la ley· ordinaria, han sido objetos de variadas 

definiciones por diversos pen·s-adores jurídicos, filosóficos y políticos, como San 

Agustín, Santo Tomás de Aquino, Cicerón, Montesquieu, Marx y Lenin; 

adscribiéndoles diversas ideologías, vinculando dichos conceptos con la religión, con 

la moral y racionalidad del hombre, con la justicia, con la razón natural, con la 

naturaleza de las cosas e inclusive con la explotación de.Ja clase. proletaria a través 

del Estado burgués, respectivamente. Sin embargo la norma·: jurídica sea Ley 

Suprema u ordinaria, es traducida como una acti,;id~d _'imperativa del Estado 

permitiendo. en cierto sentido, distinguir esa actividad respecto de otras tantas .. '. ,_-__ 

funciones de carácter administrativo y jurisdiccional. 

rrr-,::·~·~ CON 
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León Duguit vislumbra el concepto de ley. latu sensu, desde un 

posicionamiento material, aludiendo que la ley es: 

..... todo acto que posee. en sí mismo. el caracter intri~seco de ley, y esto con 

entera independencia del individuo o de la corcc:--ación que realiza el acto ... ", y 

luego añade " ... Cuando se quiere determinar ql'é es la función legislativa, lo 

que debe determinarse. únicamente. pero aosoluta y enteramente, es el 

carácter del acto legislativo material. .. " por Ult1n10 asevera que " ... La ley es una 

disposición establecida por vía general . . " lo cual quiere decir que " .. .la ley 

constituye en si misma una disposición que no desaparece después de su 

aplicación a un caso previsto y determinado previamente, sino que sobrevive a 

esta aplicación y que sigue aplicándose. mientras no se derogue, a todos los 

casos idénticos al previsto. Este carácter de generalidad subsiste aun cuando 

de hecho no se aplique la ley más que una sola vez. La disposición dictada 

por vía individual establece, en cambio, en atención a un caso determinado 

exclusivamente. Una vez aplicada desaparece la ley, puesto que el propósito 

especial, concreto, exclusivo, para el cual se dictara, se ha realizado o se ha 

logrado ya. La disposición de la ley dictada con carácter general sobrevive a 

su aplicación a una o muchas especies determinadas. Por ser general es, 

asimismo, abstracta; con lo que se da a entender que, al dictarse, no se tiene 

en cuenta especie o persona alguna. La disposición por vía general y 

abstracta es una ley en sentido material. La disposición por vía individual y 

concreta no es una ley en sentido material; será una ley en sentido. formal si 

emana del órgano legislativo. Desde el. punto de .vista. material puede ser, 

según las circunstancias, un acto administrativo·o un a~to jurisdicciona.l".1.05 

Luego entonces, podemos aseverar que la ley es. un '3éto imp~rativc/estatal, 
cuyas características esenciales son ser abstracta; imp~ra'ti~a y g.,;n~ra1,'.,;,ntranando 
en su seno normas jurídicas, las cuales no contraen su fuerza reguladora a casos 

105 Dugu1t. León, Manual de Derecho Constitucional. Editorial Oxford, México, 1999, p. 90. 
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concretos, personales o particulares, sino que se extienden a todos aquellos casos 

que por determinadas-razones se-encuadren dentro de las supuestos que prevea. 

El acto im~erativo estatal a que se hace referencia se encuentra regulado· en 

la Constitución mexicana, éste aCto es el acto leg•s:at"'º· es la facultad de algunos 

órganos estatales de crear leyes al amparo de la Ca~a r11agna. asi como de llevar a 

cabo reformas a la misma. 

Sin embargo, ante la definición aportada por Dugu1t, latu sensu, no habría que 

confundir los conceptos .. Constitución" y .. Ley", ya que son conceptos que ná deben 

de ninguna manera ser asimilados. Ya que si bien es cierto la Constitución recibe la 

acepción de Ley Suprema, no menos cierto es que ésta frente a cualquier ley 

ordinaria, se diferencia por su jerarquía, por su proceso de elaboración y por su 

contenido. Por lo que respecta a la jerar-quia de ambas, es incuestionable que 

prevalece la norma constitucional respecto de la ordinaria, cuando ésta se encuentra 

en contravención con aquélla. En lo que hace a su proceso de elaboración, la 

Constitución emana del poder constituyente y únicamente puede ser reformada o 

adicionada por el poder revisor también llamado constituyente permanente, en tanto 

que la ley, proviene de los poderes constituidos. Por lo que se refiere a su contenido, 

la Constitución señala originalmente los aspectos mencionados, en tanto que la ley 

desarrolla los preceptos constitucionales sin poder alterarlos. 

En el presente inciso, se centrará la atención única y exclusivamente en la 

actividad reformadora de la Constitución mexicana, y para comenzar a revisar las 

capacidades de los órganos legitimados para dicha función estatal se señalará, en un 

principio, que conforme al Titulo Tercero, Capítulo Pri!""ero de la Constitución 

mexicana, artículo 49, .. El Supremo .Poder de· la Federación se divide para su 

ejercicio, en Legislativo Ejecutivo y Judicial. No podrán reunirse dos o más de estos 

poderes en una sola persona o corporación, ni depositarse el Legislativo en un 

individuo, salvo en el caso de facultades extraordinarias al EjecÚtivo de la Unión 

conforme a lo dispuesto en el artículo 29. En ningún otro caso, salvo lo dispuesto en 
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el segundo párrafo del articulo 131, se otorgarán facultades extraordinarias para 

legislar". 

Al respecto cabe recordar que el Estado mexicano integra lo que se denomina 

un Estado de Derecho, debido a que los tres Poderes, .Legislativo, Ejecutivo y 

Judicial, están organizados y ejercen sus funciones de acuerdo con la Constitución y 

las leyes que de ella se derivan, reglamentando y limitando a todo poder público. 

Por ello, cuando cualquiera de los tres poderes realiza actividades contrarias a 

la ley, es decir, actúa sin ningún apoyo legal. el Poder Judicial equilibra y entra en 

funciones, anulando los actos ilegales scmetiendo al infractor al derecho, siendo 

característica de todo régimen constitucional la garar.tia de legalidad, esto es. la 

obligación del poder público de actuar de acuerdo con un mandato jurídico y con 

apoyo en él. 

La anterior expres1on se encuentra en la .lógica de vivir en un régimen de 

facultades expresas, es decir, que cada poder sólo tiene las que específicamente le 

señala la Constitución. Sin embargo, bien se sabe que para realizar los distintos fines 

planteados por esa ley se requieren los medios para hacerlos efectivos. 

Del contenido normativo supremo de los articulas 70 y 71 fracción 1 y 11 

constitucionales, se infiere, que el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo, a través de 

decreto, tienen facultades constitucionales expresas para realizar reform.as·· a la 

Constitución mexicana, ello, claro esta, a la luz e interpretación de·· los. articules 

anteriormente señalados, ya que toda resolucion del Congreso. tiene el. carácter de 

ley o decreto, en ese sentido, tratándose de reformas a la Constitución, las mismas 

son publicadas bajo rubro de decreto. 

Luego entonces será indispensahle el determinar con posterioridad todas y 

cada una de las facultades legislativas de.éstos dos poderes para iniciar el proceso 

legislativo con miras a reformar la Constitución mexicana. 'f:;:!'·: CON 
F'ALLA DE ORJGEN 
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Uno de los tres poderes que integran el sistema federal mexicano. según el articulo 

49 constitucional, es el Poder Legislativo, el cual está depositado en un órgano 

constitucional llamado Congreso General o Congreso de la Unión, que a su vez se 

encuentra integrado por dos cámaras: La Cámara de Senadores y la Cámara· de 

Diputados, determinándose así un sistema bicameral, tal como lo pnsscribe el articulo 

50 constitucional. 

La función principal que compete al Poder Legislativo es la elaboración de las 

leyes con sus respectivas características de ser abstractas, imperativa y general. Tal 

y como ya hemos aseverado, la facultad que determina la competencia. del Poder 

Legislativo para reformar la Constitución y la creación de normas juridicas 

secundarias, se encuentra en la fracción segunda del articulo 7.1 ·de· nuestra Ley 

Fundamental el .cuaL señala que: el derecho ·de iniciar leyes o decreto.s· compete: al 

Presidente de la República; a los diputados y senadores al Congreso de la Unión, y·a 

las legislaturas de los Estados. 

Luego entonces. el ámbito competencia! que señala nuestra Constitución r:;iara 

la modificación del Pacto Federal, por decreto; y la for..;,ació~ de;-leyei~ces concreto, 

dirigiéndose exclusivamente a dos de lcis Poderes.Feder~IE!s°·c¡J.;,'exi;,t~nen nuestro 

país: El Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo. Ambos podere~;: nó pb;;:ie,';¡os dejar de 

mencionarlo, aun con el excesivo ni:.m~ro de. refC>~rr;a~. ~cin Úev;;.d() "3 cabo un 

impulso relativamente trascendente·· a los cambios i'Ei~~i~~ que·· re:quíerei el• E~tado 
-~;': L·:,~,~·· 

mexicano. 

Ahora bien, la disposición contenida en eltexto. del artículo 71 ~consti.tucional 
debe ser el sustento normativo.· qUe·' de congruencia al ·sentid() clel: articulo 135 

Constitucional, ya que este, literalmente, no hace una designación precisa del órgano 

u órganos legalmente facultados para formular una iniciativa de reforma 
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constitucional, pero si, en cuanto al procedimiento se refier.e. Para comprender más 

ésta unión normativa, necesariamente debe.mas acogernos a Ja regla general -que 

sobre la potestad de iniciativa prevé el· articulo 71, lo cual "No es inocuo, para la 

interpretación del sistema constitucional en su conjunto, que-_la .~niCiati~a- se_ cC?nfiera a 

unos u otros órganos". ios 

Es así que, el articulo 71 constitucional ha sido el fundamento esencial. de ·1as 

iniciativas de reforma constitucional, siendo válido el entender dicho fundamento 

como una costumbre constitucional y desde luego como fuente del Derecho 

Constitucional mexicano. 

Para ejemplificar aún mas lo anterior, se dirá que las iniciativas para una 

reforma constitucional promovidas por el poder legislativo actualmente llevan al inicio 

del texto la siguiente fundamP-ntación, que a la letra dice: 

"CON FUNDAMENTO EN LA FRACCIÓN JI DEL ARTICULO ·71 DE~ LA 

CONSTITUCIÓN POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA~OSY EN 

LA FRACCIÓN 11 DEL ARTICULO 55 DEL REGLAMENTO 'PARA EL 

GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS, SE SOMETE A LA CONSIDERACIÓN'' DEL':- PLENO, 

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA'y/::..O.oidoNA DIVERSAS 

DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCIÓN POLITICA~ DE LOS ESTADOS 

UNIDOS MEXICANOS ... " 

Ahora bien, previendo lo complejo de la~Lribucion~s y facultades que posee 

el Poder Legislativo, como órgano/Je~iti,,'.,;;;do'.;para iniciar leyes y reformas 

constitucionales, se estima que es ir,:;~~ésd;,dib,lean'ali'zar dich~ competencia en los 

sig.uientes términos: ....,r.:-Tt: <:QN 
i: .,._~A DE °()RIGEN 

106 Vega, Pedro de, La Reforma Constitucional y la Problemática del Poder Constituyente, Editorial 
Tecnos, Madrid, Espana, 1991, pp. 128-129. 
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La idea de ostentarnos como un Estado constitucional democrático, exige que 

la competencia para la reforma del Pacto Federal no recaiga en el monopolio de un 

único detentador del poder, es decir que intervengan participativamente el Poder 

Ejecutivo y Legislativo, además de ello debe de existir, en éste último. una pluralidad 

de ideas politicas que estén debidamente representadas. para evitar que se disfrace 

una democracia y un servilismo legislativo para con el Poder Ejecutivo. 

En ese orden de ideas y armonizando lo anterior con otras normas de carácter 

supremo, podemos constatar que las facultades legislativas del Congreso de la 

Unión, mencionadas en el artículo 73 constitucional reflejan dos aspectos; el primero 

de ellos referido a la distribución de la que ya se trata en el párrafo anterior y el 

segundo por lo que hace a la naturaleza misma del Congreso de la Unión, como un 

órgano a quien compete Ja elaboración de las normas jurídicas que se conoce con el 

nombre de leyes o decretos. 

Las materias sobre las que ejerce facultad legislativa el Congreso_ de la Unión, 

están enunciadas conforme a un orden sucesivo y creciente de las fracciones que 

integran dicho artículo. las cuales debido a lo extenso de su contenido han sido 

integradas en ocho incisos: 

- - -- ,'_ -- _-

1. Facultades en materia de división territorial. (fracciones 1, llJ,. J'Í/ y V); 

2. Facultades en materia hacendaría: función _de expedir la ley de 

Ingresos, de acuerdo con el presupuesto de _egresos que anualmente 

aprueba Ja Cámara de Diputados (fracciones Vll.YXXIX); 

3. Facultades respecto al comercio entre los Est.ados (fracción IX); 

4. Facultades en materia de legislación·del Ejército, la Armada, Ja Fuerza 

Aérea y Ja Guardia Nacional, sobre derecho marítimo (fracciones XIII, 

XIV y XV) y guerra. (fracción XII); 

rr:-'.:..:z CON 
FALLÁ DE ORIGEN 
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5. Facultades respecto a materias que por su importancia deben estar 

consignadas en leyes federales. (fracciones X, XVI. XIX, xx.- XXI, XXII 

y XXV); 

6. Facultades relacionadas con la posible vacante del Ejecutivo. 

(fracciones XXVI y XXVII); 

7. Facultades en materia económica. (fracciones XXIX, XXIX-D, E. F.-G); 

8. Facultades implícitas del Congreso. (fracción XXX). 

Ello nos lleva de la mano a determinar que existe una dualidad de facultades 

otorgadas a ambas cámaras para la elaboración de leyes, facultades que redundan 

en diversas materias, como Ja económica, ambiental, financiera, política social, 

inversión extranjera, servicio exterior mexicano y en materia de seguridad interior y 

d_efensa exterior. Estas facultades, de acuerdo con lo establecido en los articules 71 

y 135 constitucionales, dan pie a que el Congreso General o la Asamblea General, o 

bien alguna de las Cámaras queden legitimadas -para iniciar un procedimiento de 

reformas constitucionales o bien la creación de leyes secundarias en las materias ya 

mencionadas. 

Las facultades otorgadas al Congreso de la Unión para legislar en .todas 

aquellas materias . cc:;nsideradas · de interés primordial para Ja existencia de_ Ja 

República, tienen como fin,' el cu'm-pli,:;,ient6' de !os ideales- politices y ec~nÓmicos de 

carácter general perseguidos. por la Re;volucióri Mexicana, por Jo que dicho _Congreso 

velara por ello en todo momento. < 
'. ( ~ 

De acuerdo a la Ley fundamental, las ·facultades previstas para legislar y 

promover una iniciativa de reformCI cbnstiiuclonaÍ~s 'sob're cualq
0
Í.Jie.ra de· las materias 

mencionadas en el artículo 73, no c~e~'t~n· conHmítación aiguna .para las cámaras, 

quedando susceptible cualquier otra-ITlateriCI n~ prevista de -ser objeto de reforma, o 

bien, de poder ser legislada, Jo ante~ior _;,·staplasmado en la fracción XXX del articulo 

mencionado, la cual hace referencia a facultades implícitas, para expedir todas las 

leyes que sean necesarias. 

r:~SI;? CON 
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A manera de comentario, y sin el objetivo de distraernos del tema central que 

nos ocupa, sólo diremos que las facultades implícitas son aquellas que "el Poder 

Legislativo puede concederse a si mismo o a cualquiera de los otros dos Poderes 

federales como medio necesario para ejercer alguna de las facultades explicitas". 1º7 

Ahora bien .. existen ciertos requisitos a través de los cuales puede otorgarse una 

facultad implícita, el primero de ellos se pronuncia en el sentido de que "Ja existencia 

de una facultad explicita, que por si sola no podría ejercerse ... ",'ºª el segundo de Jos 

requisitos es "la relación de medio respecto a fin, entre la facultad implícita y el 

ejercicio de la facultad explicita, de suerte que sin Ja primera no podría alcanzarse el 

uso de la segunda ... ", 109 y por último "el reconocimiento por el Congreso de Ja Unión 

de Ja necesidad implícita y su otorgamiento por el mismo Congreso al Poder que de 

ella necesita".110 

Con Jo anterior se determina que las facultades implicit.¡;is'.. requieren 

indispensablemente de las facultades expresas, en forma tal,.que.sin éstas,'no puede 

hacerse uso de aquellas, pues entonces se rompería el:. siste~a: del . Estado de 

Derecho. En otras palabras, el Congreso de la Unión s;óío i:>'ued~ ~~SE;ci;f 1á; ,·.;,~es 
que sean necesarias para hacer efectivas las t8cultade~· .. k. 'él cc;~-~~c~Úd~~· en el 

articulo 73 o en otras disposiciones de Ja propia Constit~ció~:·: 

La temática de éstos tres últimos·parrafos, tiene sU ¡elaciÓn con ~I articulo 124 

de Ja Constitución mexicana, que determina qu.;, "las f¡;.C::~.1.t~des · que': no están 

expresamente concedidas ... " por la misma •. "a: los'·funcion.;.~ios :f.;derales,· se 
- "". - -- -~ - . - ., ,, 

encuentran reservadas a los Estados", •. a .. tra_vés:. de .. 1a· cúal ··se presume una 

competencia residua: estatal amplia. pC:,rel mC:,rriento, b.;.,;¡ta cC:,n .la precisión de los 

incisos anteriores, ya que la amplitud y Ja ;.;lémica d.; ést.;;·tem~ provocarla salirnos 

107 Tena Ramfrez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano. Op. Cit., p. 116. 
10

e ldem. ;..........:·------------· 
109 ldem. 
110 1dem. T1';8I~ CON 
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drásticamente del objeto principal de estudio que no es sino el de los poderes 

facultados para iniciar el proceso de reforma constitucional. 

Ahora bien, por lo que hace a la integración del Congreso de la Unión, este se 

encuentra conformado por la Cámara de Diputados y la Cámara de Senadores. La 

Cámara de Diputados se integra a su vez, según el principio de votación mayoritaria 

relativa, de trescientos representantes de la nación, así como por doscientos 

diputados que serán electos según el principio de representación proporcional. 

mediante el sistema de listas regionales, votadas en circunscripciones 

plurinominales; todos ellos son electos cada tres años y se dice constitucionalmente 

que por cada Diputado propietario se elegirá un suplente. 

Por su parte, según el articulo 56 constitucional, la Cámara de Senadores esta 

integrada por ciento veintioc.ho representantes de la nación, de los cuales, en cada 

Estado y en el Distrito Federal, dos serán elegidos según el principio de votación 

mayoritaria relativa y uno será asignado a la· primera minoria. Para ello;-Jos partidos 

políticos deberán registrar una lista con· dos fórmulas que con.tengan: a sus 

candidatos. 

El mismo articulo señala que "La senaduria de primera minorfa Je será 

asignada a Ja fórmula de -candidatos que encabece Ja lista d'aJ partido politi.;o que, 

por si mismo, haya ocupado el seg-undo-fugar en núm_ero d~ voto;.-e.:. .. la entidad de 

que se trate. Los treinta y dos senadores restantes serán. elegidos seg.ún el principio 

de representación proporcional, .mediante el sistema de Jistas·votadas_.en una sola 

circunscripción plurinominaf nacional". Todos ellos serán renovados a. través de 

sufragio cada seis años y por cada Senador propietario se elegirá un suplente. 

Cabe hacer mención, que ·durante los recesos del Congreso de la Unión, 

funciona un cuerpo colegiado de Diputados y Senadores, que recibe, de acuerdo con 

el articulo 78 constitucional, er nombre de Comisión Permanente, el cual es un 

organismo que deriva del propio Congreso, pero que no Jo sustituye. Esta Comisión 



139 

ésta integrada por treinta y siete miembros, de los cuales diecinueve son diputados y 

dieciocho senadores, los que a su vez son designados de acuerdo a la legislación 

interior del Congreso de la Unión. 

La Comisión Permanente no es. de modo absoluto. un .órgano legislativo, pues 

no cuenta con la potestad necesaria para elaborar una ley. siendo sus atribuciones 

de carácter político y jurídico. según consta del aniculo 78 constitucional. entre las 

cuales se puede mencionar el consentimiento que oebe prestar Ja misma para que el· 

Ejecutivo Federal pueda ausentarse del territorio nacional por un tiempo 

determinado; recibir la protesta del mismo; admitir duran:e el receso del Congreso de 

la Unión las iniciativas de ley y turnarlas a las Comisiones correspondientes· para su 

dictamen; acordar por sí o a propuesta del Ejecutivo. la convocatoria del Congreso o 

c~alesquiera de las cámaras para abrir un periodo extraordinario de sesiones, entre 

· -: ' otros. 

Una vez expuesta la integración del Congreso de forma sucinta, hay que ser 

claros, en diferenciar aquellas facultades legislativas mencionadas en el articu!O 7_3 

constitucional de las facultades exclusivas de cada una de las cámaras, las· cuales se 

mencionan en los articules 74 y 76 de la Constitución, y que únicamente hacen 

referencia a una serie de atribuciones y facultades en un sentido "administrativo", 

más no en un sentido meramente legislativo, y dentro de las cuales s_e pueden 

mencionar facultades pollticas, administrativo-financieras, política exterior, en materia 

de defensa nacional y jurisdiccional respectivamente. 

Se puede entender, de la lectura de los articulo 74 y 76 constitucio_nales que 

las facultades exclusivas de las Cámaras son aquellas que-se·.ejerc:'E!rí de manera 

separada y no sucesiva por cada una de ellas, esto es,.aqu.!.ll~s·que les son propias 

y que, una vez ejercidas, se agotan en si mismas:·co.n~eéúe'nten.:.ente, en aquellas 

facultades que le son atribuidas constitucionalmente-~ ·la:·cáma;a de Diputados no 

podrá intervenir el Senado de la Republica, para su concreción, y a contrario sensu. 

TES!~ CON 
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La Cámara de Diputados encuentra sus facultades exclusivas en el articulo 74 

de :a Constitución, por su parte las que corresponden al Senado de la Republica, 

están establecidas en el numeral 76 del mismo ordenamiento. dichos numerales sólo 

se mencionan debido a la poca ingerencia y aportacrón mínima que pueden hacer en 

el presente inciso en estudio, el cual esta abocado únicamente al análisis de las 

facultades de los órganos normativos para tramitar las iniciativas de refOrmas 

co1,stitucionales. 

Una vez que se han especificado las materias sobre las -cuales existen 

facultades otorgadas al Poder Legislativo Federal y con el objeto de concretar el 

tema se han clasificado las mismas en tres grandes grupos:-

1. Las qué perten'ecen al Congreso de la Unión y que. son.ejercidas por ambas 

cámaras en· forma separada y sucesiva. Las cuales ºestán precisadas en el 

articulo 73 constitu~ional. 
- - ~ ··-

2. Las que son _exclusivas y -propias de la Cámara de Diputados (articulo 74) o la 

de Senadores (art·i~ulo 76). En ést~- ¡,as'o'ias funciones "administrativas", más 

no legis·l~·t¡~-a~c.-~-~~---e}Sr~~n po{Separad'a_· ~-en f0r;,,a tátalmente independiente. 

y por último; 

3. Las que si;.nd<~»' igu~les para ambas Cámaras, se ejercen cada una por 

separado, sin irÍterve;.;ción entre ellas (;;,rtfculo 77). En éste caso las facultades 

no están ~re~isad~~ p~ra
0

fle.:,:ara ~abo ~ctos legislativos, sino administrativos. 

Concluyendo, _·cualquiera que; sea Ja. iniciativa presentada por una u otra 

Cámara será sometida a 'un procedimiento co~plejo: dE! :estudio por parte de los 

legisladores, procedimiénto al cual sei hará referéncia-'en ·un apartado posterior. 

'i"-":-T~ G01"1 
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Aunado a las facultades que tiene el poder legislativo para reformar la· 

Constitución, hay que tener presente la magnitud de los retos y problemas que posee 

nuestro país en distintos sectores. Sin embargo. hay que reconocer que la Cámara 

de Senadores y la Cámara de Diputados actúan dentro de un Estado democrático, 

siendo sujetos investidos de facultad expresa para crear Derecho, confirmando una 

vez más la importancia fundamental de la iniciativa de reforma dentró del 

p;ocedimiento de creación normativa que prevé la Constitución. 

En un último aspecto, muy preocupante por cierto. no sobra manifestar que las 

ideas y propuestas que, en su quehacer cotidiano, ofrecen también las 

Organizaciones no Gubernamentales y la academia, lamentablemente. n_o parecen 

ser tomadas muy en cuenta por quienes representan al pueblo. 

Para el sistema jurldico mexicano, es devastadora la ve~dad.: de' contar con 

distinguidos constitucionalistas y lamentablemente no ·contar con :Una Constitución 

estable, situación que - debe encontrar un equilibrio en_ el seno __ de los· Poderes 

Reformadores. 

Sin embargo, la volatilidad de las normas constitucionales_. no. sólo compete al 

Poder Legislativo, sino también al Poder Ejecutivo, -el cual lejos de hacer gu¡;¡rdar la 

Constitución mexicana, se ha empeñado en proponer en muchos ·de los casos, 

caprichosamente o por mera retórica constitucional, reformas al texto supremo, las 

cuales también llevan como premisa la intención de plasmar _la ideologia del partido 

al que pertenece el Presidente en turno. 

TESI~ CON 
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3.4.2 El Poder Ejecutivo i•...- ........ ;_A DE OPJGEN 

Dentro de los órganos del Estado facultados para leg•slar el Poder Ejecutivo juega ·un 

papel importante. pues cuenta legalmente con Ja ci'oacidad constitucional para 

reformar, por la vía de la iniciativa de ley, la Const•!.Jc·on mexicana e iniciar leyes o 

decretos. según sea el caso, lo anterior se encuentra ::: .. escrito por la fracción primera 

del articulo 71 constitucional, así como por el último parrafo de dicho numeral que a 

la letra dice: 

" El derecho de iniciar leyes o decretos compete. 

l. Al Presidente de la.República. 

11. A los diputados y senadores al Congreso de la Unión, y 

111. A las legislaturas de los Estados. 

Las iniciativas presentadas por el ·Presidente· de .. la República, - por las 

Legislaturas de los Estados oc por~ 1;~·~ clip_':'!aciones ~de )os mismos• pasarán 

desde 11.iego a comisiórL. Las--que pres'é,nt~ren':¡.;; Di¡:iutados o Senadores, se 

sujetarán a los trámites que designe-el Reglamento de Debates". 

Junto .. con la•capacidad ·1e¡gislativa con'que-cue-nta el, ~pder Ejec.qtivo, anotada 

con anterioridad, exist~ tangibiemente~l-'e'q~ilib~iÓ c;·;.;;i, ~.;;b~-~éie·¡;~,:~¡;;t'fr':;,;;,úeéste y 

el Congreso de la Únión para llevará cabo· 1aós(refÓrmas ·constitucionales. 

Ante la 'facultad legislativa del Presidente ; de- la -·República;' existen dos 

supuestos qu~. come~tar. el primero de ello~ es la'facult~c;i Íegisl~Úva.Órdinaria que 

prevé el artlcu1<:> antes citado, y el segundo la fac1;11t~d legislatÍ\ta extra.ordinaria. 

En rela~ión al primero de los supuestos; es decir, l~s •fa~ul.tades legisÍativas 

ordinarias, la Constitución mexicana no prevé limitantes materiales sobre· las que 

deba legislar el Poder Ejecutivo Federal, pero si lo hace respecto del Congreso de la 
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Unión. Es decir, el Presidente de la República no tiene limitación alguna para crear 

normas jurídicas, a excepción de las facultades exclusivas que más adelante se 

comentaran. El Pacto Federal, por su parte. determina las facultades y obligaciones 

del Poder Ejecutivo en ejercicio de sus funciones. tal es el caso de las señaladas en 

el articulo 89 constitucional. 

La naturaleza de que el Presidente de la Republica no tenga limitación alguna 

para legislar en cualquier materia indudablemente podemos encontrarla de la 

interpretación del articulo 87 constitucional, en el que se establece que: 

"El Presidente, al tomar posesión de su cargo. presentara ante el Congreso de 

la Unión o ante la Comisión Permanente. en los recesos de aquél. la siguiente 

protesta: ''Protesto guardar y hacer guardar la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen y desempeñar leal 

y patrióticamente el cargo de Presidente de la República que el pueblo me ha 

conferido, mirando en todo por el bien y la prosperidad de la Unión y; si así no 

lo hiciere, que la Nación me lo demande". 

De acuerdo con lo prescrito en la anterior disposición constitucional, el 

Presidente de México protesta hacer guardar la Constitución y las leyes que emanen 

de la misma, así como velar por el bien y la prosperidad de la Unión¡ lo c:¡ue implica 

una responsabilidad en todos Jos sentidos. El ejercicio legislativo del Poder Ejecutivo 

va dirigido a promover una serie de normas que garanticen en todo momento la 

seguridad jurídica de la sociedad. Es por ello que no existen limitaciones.en materia 

legislativa para quien ejerza el cargo de Presidente. 

De esta manera, el Presidente de la República puede presentar cualquier tipo 

de iniciativa de ley o decreto; pero de manera exclusiva le corresponderá presentar 

las iniciativas de: 

T.1:'.S~~ CON 
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1. La ley de Ingresos. 

2. El Presupuesto de Egresos de la Federación, y 

3. La Cuenta Pública. 
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Al igual que las propuestas presentadas por el Poder Legislativo, las 

propuestas del Presidente de la .Republica tendrán que ser objeto de un 

procedimiento especifico, el cual esta regulado por fa Constitución Mexicana. Al 

respecto cabe comentar que según el Diario de Debates y los diversos trámites 

parlamentarios, el Poder Ejecutivo, hace llegar sus iniciativas de ley o decreto a 

través del Director General de Gobierno de fa Secretaría de Gobernación, este hecho 

junto con otros de· carácter procedimental, fegisfativamente hablando, serán 

comentados en un apartado especial de este estudio Constitucional. 

En cuanto a l¡;is facultades legislativas extraordinaria'5', _pr.i.~via'iriente hay que 

mencionar que fas mí;.¡.;,a¿'se encuentran sujetas a conc~siÓr1:'$';;g-ún-fo normado por 

el artículo 49 constitücionaf, en el C::ual se hace una ~xcepción al p~in-~ipío de dlvi;ión 

de poderes, actuando' ;,,I Président.;, como f~gi~ia:d<lr-.;,i:ctraordi.:,ari<l, con dichas 

facultades el Ejecuti,jo F .. deraf podrá expedi~. t<lcia 'C:1ise;:~e' le~es, sin que a: ello 

concurran otros órganc:ís'es.tatales: en ese sentido mencfon•lreinos dos supuestos en 

los que interviene e.I presidente.de la República Y.son los previstos por los articules 

29 y 131 constitucio11al<;!s-. · 

El primero de elfos .tí~.::efrefer_encia ·a: una situación de emergencia bajo las que 

se puede encontrar la vida d~I Estado mexi~ano, como lo son los ·::.casos de 

invasión, perturbación graJe "cie la 8a; púhliC::a'. o de cual~Úier otro que po~ga: a: la 

sociedad en grav~ ~01i9ra ·a' ~c>nt1icto.·.~~>·a~t~'. ello, cOr:i e·r pr~~io otorg~mi~nto 
constitucional de facultades extraordinarias establecido .-en el artículo .• 49. 

constitucional, -~si como qon la aprobación del Congreso de la Unión o en su caso de. 



rru..;...A DE ORIGEN 145 

la Comisión Permanente, prsvi<:ta en el artículo 29 constitucional, el Presidente de la 

República podrá tomar la decisión de suspender, por un tiempo limitado y a través de 

prevenciones generales, toda clase de garantías en la totalidad o en una porción del 

pa is, con eL fin de hacer - frente a cualquiera de las situaciones anteriores. Sin 

embargo, ésta medida riC> podrá ser de carácter personal, es decir, no se contraerá 

sobre un individuo en específico. 

En el segundo de los supuestos a que se ha hecho referencia, el Poder 

Ejecutivo Federal puede actuar con facultades extraordinarias para legislar; esta 

hipótesis al igual que la primera - también se encuentra condicionada a que el 

Congreso de la Unión conceda al -Ejecutivo Feda"ral dl~hasf~C::J1tades legislativas, las 

cuales pueden versar en la expedicÍÓ;:, d;;,--leyes:que grav;;,n~ .. :1as mercancías 'que se 

importen o exporten, o que paseri' de ~tránsit6 ~6~--e{territorio nacional, así como 

reglamentar en todo tiempo y aúñ pf.:)hibfr;'pé:';r'¡.;{.:)tí'Vci~ de seguridad o de policía, la 

circulación en el interior de fa República de .toda cÍase de efectos, cualquiera que sea 

su procedencia, pero sin que ,la mismá federación-pueda establecer, ni dictar, en el 

Distrito Federal, los impue¡stos_•'y'-1e_yEls:q_u~ _e)(presan las fracciones VI y Víl del 

articulo 117". 

Asimism~ pod~á ~s:se~taC:~1t~do por el Congreso de la Unión para aumentar 

disminuir o SUP_rir;..i~~1~'~;;t"'c)t¡;;;; d~ ¡.;,C,;_'tarifas de exportación e importación expedidas 

por el propio Corigreso···y-'~;3~a.creár otras, así como para prohibir fas importaciones, 

fas exportacio-nes y-~-¡- trá;,sito 'ele productos, artículos y efectos, cuando lo .estime 

urgente, a fin de regúla~ el co111ercio exterior, la economía del pals, la estabiHdad de 

la producción __ nacioni:i1;·, o de _'realizar cualquiera otro propósito en beneficio del 

pais ... " 

Constitucionalmente existe un tercer supuesto, en el que el Presidente de la 

República cuenta con facultades legislativas directas y sin la intervención del 

Congreso de la Unión, y es el previsto en el articulo 27 constitucional, párrafo quinto, 

esta facultad legislativa se circunscribe a que " ... cuando lo exija el interés público o 
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se afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podrá reglamentar ... " la 

" ... extracción y utilización y aún establecer zonas·vedadas .. ;" respecto de las aguas 

del subsuelo y demás· aguas propiedad de la nación. 
. . 

Hay que .. men~ion.,;r enfáti~am.ente, que ésta última facultad legislativa 

presidencial tiene que derivar i:::oncretamente en leyes, las cuales deben de apegarse 

estrictamente al cuadro· normativo del. articulo 27 constitucional, párrafo quinto, ya 

que si se va más allá .del alcance normativo citado, el Ejecutivo Federal estaría 

invadiendo la esfera competencial del Congreso de la Unión en cuanto a su facultad 

de legislar "sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdicción federal", de 

acuerdo a lo previsto por el articulo 73 constitucional, fracción XVII. 

Finalmente, cabe. señalar que el Presidente de la República, aparte de contar 

con las facultades anteriormente comentadas, también interviene como colaborador 

en el proceso legislativo, el cual puede versar como sabemos en una iniciativa de 

reformas a la Constitución mexicana o bien en la elaboración de leyes secundarias. 

Esta intervención·e.s tangible prácticamente en tres mo111entos·procesales ·como lo 

son la iniciativa.· el veto y la promulgación; por el momento basta con menciónarlos y 

tener su referenciala, ya que serán parte del siguiente apa.rtado que a continuación 

se estudia. 

3.5 La reforma constitucional en México 

Antes de realizar. algunas precisiones relativas .al procedim.iento de Reforma 

Constitucio·nal •. y más .concretélmente al procedimiento .legislativo, será pertinente 

hablar de la apertura constitucional a que esta expuesta toda ley suprema dentro de 

• un Estado democrático. 

TESI~~ cor,¡ 
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El procedimiento de reforma constitucional ineludiblemente -se encuentra 

hilado a la idea de la apertura normativa suprema, sea ésta ad extra (hacia el 

exterior) o ad intra (hacia el Interior), por Jo que hace a la primera de ellas no tendrá 

caso abordarla, pues nos alejaría prudentemente de nuestro tema central, sin 

embargo, diremos que forma parte de una normatividad plural correlacionada con 

otros sistemas jurídicos de otros Estados y que se pueden -referir al - derecho 

internacional., 11 

Por otro lado, la apertura ad intra atiende también a_ otro concepto denominado 

pluralismo jurídico, con el cual m.;nti;,,ne una relación lógiC:a; sobre·J.;. que se asienta 

todo Estado democrático con su respeétiv.;: ConstituéiÓn, e~ decir qu~ coexiste un 

derecho subjetivo de las diferentei ideoÍogias pohtiC:as. -existentes en un Estado 

determinado, para posiciona~ie ¡,;.-'través' de sus- instituciones de representación 

popular. 112 

En este sentido, tal y_ como_ya se ha mencionado en capítulos anteriores la 

vinculación entre reforma co,,stitu.;iol"lal y democr:acia e~ fodavia ,:,,¡¡;$ notable, pues 

sale a flote cuando se estudian los procedimientos formales _de los mecanismos 

procedimentales co-ncretos, -a través de· los cuales pu-ede realizarse una reforma 

constitucional. 

Hay que precisar que " ... es en las normas de reforma donde el sistema 

constitucional se pone a prueba consigo mjsmo, y donde se valora el contenido y el 

alcance del propio concepto de Constitución~.113 De ahí que el procedirniento de 

reforma constitucional se torne y se envista de importancia pues " ... sólo en el caso 

de una legislación democrática se necesita de disposiciones que regulen el 

procedimiento legislativo". 114 

,,, Cfr. Carbonell Sánchez, Miguel, Op. Cit., p. 183. 
112 lbidem. p. 183. . 
113 Vega. Pedro de, Op. Cit .. p. 81. 
114 Kelsen, Hans, Op. Cit., p. 235. 
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La importancia del procedimiento legislativo con miras a reformar Ja 

Constitución, indiscutiblemente, versa sobre un sólo aspecto: el de adaptar la 

Constitución a Ja realidad política: que se vive. En otras palabras, si no se adapta el 

derecho a la realidad, existirla - una incoherencia jurídica, que conllevaría más 

adelante a una disfuncionalidad''normativa, convirtiendo al derecho en letra muerta. 
• · •.. ·· .:,-.c·c.'-2'."- -

El estudio de' Ja.•c;~~ción ~normativa y específicamente del procedimie~to de 

reforma constitucional, -~a'unido_a- Ja idea del Estado democrático, el cual es un valor 

constitucional -plas;,,ado ;;,,.: nuE;;stra Carta Magna. valor_ sin el_ cual '1ás norm.;,s no 

pueden ser cread~svá11<l~''11ente • .;~por ello que transitarem.;~en el ~resente inciso 

por el llamado pr()6edÍrTlit;?nt6:1eglslativo parti~ndo desde Ja Jni~lati~~ hasta Ja 

publicación. 

3.5.1 El Proceso Legislativo de reforma a la Constitución 

Por disposición constitucionai, el_ Poder Legislativo es el único operador jurídico 

responsable de elaborar las normas jurldicas, esta función es llevada a cabo a través 

del proceso legislativo; -_el cual esta sometido a una normatividad constitucional 

expresa, es - decir .eiJ derecho procesal legislativo; así como a disposiciones de 

carácter secundario~ como lo son Ja Ley Orgánica del Congreso General de Jos 

Estados Unidos Mexicanos y el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso 

General de Jos Estados Unidos Mexicanos. 

como: 

El Derecho Procesal Legislativo, es definido por el Maestro Alfredo del Valle 

" ... un conjunto de normas jÚrídicas; que están jerárquicamente organizadas. de 

acuerdo con nuestro sistema constitucional, se está hablando de las normas 

de carácter constitucional, de carácter legal, de orden reglamentario o aquellas 

surgidas de Ja costumbre o de la práctica parlamentaria ... Es decir de un 
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conjunto de normas que preci:;ar. tanto los órganos, como Jos procedimientos 

y las formas para resolver un asunto, no se trata de un derecho que tenga que 

ver con Ja sustancia del asunto. Se debe diferenciar en este sentido de Jo que 

podriamos llamar el derecho legislativo sustancial, que se refiere 

fundamentalmente a Jos sujetos y a Jos derechos y obligaciones de Jos sujetos 

parlamentarios: de un diputado.de una comisión, de un grupo parlamentario, 

del órgano camaral en su conjunto ... Se trata de un derecho instrumental, de 

un derecho que tiene como propósito regular Ja actividad de un órgano del 

Estado, en este caso del Poder Legislativo"; y continúa precisando Ja 

diferencia que estriba entre proceso legislativo y procedimiento legislativo, 

afirmando que " ... el proceso legislativo puede ser concebido como un conjunto 

de actos que conducen a Ja adopción de medidas Jegislativas •.. Este conjunto 

de actos tienen señaladas las formas de llevarse a cabo y son los 

procedimientos legislativos, asf por ejemplo, el acto conocido como dictamen 

legislativo tiene que asumir ciertas formas, y Jos pasos que se dan para llegar 

a Ja formulación y a la presentación de un dictamen legislativo constituyen el 

procedimiento del acto llamado dictamen legislativo, de igual manera que Ja 

presentación de una iniciativa tiene su procedimiento, de igual modo que Ja 

adopción de una medida legislativa, mediante la discusión y el voto, también 

tiene su procedimiento". 115 

Para el estudio del presente apartaolo, será necesario mencionar articules 

constitucionales diversos, algunos de Jos cuales ya han sido ·mencionados y 

transcritos por lo que en obvio de .. repeticione~ sólo se mencionarán, .sin que ello 

perjudique dicho estudio que por demás es importante. 

Una vez que en un apartado anterior ya se ha establecido .1.a .. competencia de 

Jos órganos facultados para iniciar leyes y reformar Ja cc:>'r;sÍitui::iÓn,'se'ciesea resaltar 

Ja importancia de algunos requisitos previos que sE. deben 'c:li;/obseivar.para.otorgarle 

115 Del Valle Espinoza, Alfredo, Diplomado en Derecho Parlamentario. Modulo V. Derecho Procesal 
Legislativo. 1• Sesión, México, Septiembre del 2001. 
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validez a los actos del Poder Legislativo e iniciar posteriormente el procedimiento de 

creación de leyes. 

En primer requisito es.-qué cacla\.ma.de .. las.Cámaras debe:de ·reunirse e 

instalarse conforme ~·· 10 qué ~li~po..;e • I~ cC>~stit~'ció;, Mexicana, Ley Orgá;,i7a del 

Congreso General de los· Estados :Unidos:' Mexicanos y el 'Reglamento ''p'ara el 

Gobierno Interior del Congres6-c3ei'iéráJ ci.a.-·l~s. Estáici~s' ur;idbs' MEl~i-.;a'nos, de lo 

contrario la decisión que tc:l,,:,en, C:orno ó~gan6 cohi.giado, carécE!ri{dé' ;,alideiz. 

' '·::=. ·' . . ·:'·. . _-::·;: ::· ·-·:_· ... ~-:::'.'_>-:····:·:·. :..-_-:'::>.:'.·:··~---- __ ,-'._:~--;:~· 
En segundo lugar c~da una de las C~ma~a~-deberá actua~,C:6_~forme a sus 

facultades y atribuciones legales confe;idas,de lo cóntrario- sus'actos serán inválidos 

o nulos. Estas atribuciones y facultades con10 ya se h.;, seil,;,lado' ... e ,enc:'Úent~an en el 

artículo 73 Constitucional y ;;,n E!r·.c;as6: dEll Distrito Fed;;,rai ~:E!n '.~Í :artículo 122 

Constitucional. 
-,- . ', ~ - :-. .:,~ 

-_ ::.-~ .. ~>~;.:-~- -_ -: 

una 

En tercer plano hay que's¡;,ñalar qu~ los riiembro~'q~eform•m ~~rtE! de cada 

de las Cámaras, .serán ..;o'tit_1c;aC:tos·óp'~!!uií_amé_nfé;dE:'{lá/exié~6d.;, de una 

reunión, generalmente esa rÍotificáción'se reáliza~en E:'1'dra'e11que es'clát.isurada una 

reunión. 
·-----; -~ 

quórum; es· deé:ir, el ·número de 

asistentes jurídicamE!-ñ'te necesarios µ.;¡.;actuar _en nombre.de la colectividad, para 

ello hay que remitiro;°e a 16 q.:.e; prescribe el primer párrafo del artículo 63 

constitucional que ª.Ja .li;>tra· d.ice: 

"Las Cá'maras no pueden _abrir sus ·sesiones ni ejercer su cargo, sin la 

concurrencia; en cada una de ellas , de más de la mitad del numero total de 

sus miembr6s ... " 

T~S!S CON 
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Para tai efecto, el Secretario de la Mesa Directiva de cada ·cámara deberá -

" ... comprobar el quórum de las sesiones .. .''.. de acuerdo con lo. que establece el 

articulo 25. de la Ley Orgánica del Congreso de la U.nión. 

Una vez establecidos esta serie de requisitos;. se de6e· con.siderar e.I análisis 

del procedimiento legislativo. Para comenzar, en· un primer plano el últÍrno párrafÓ del 

artículo 71 de la Constitución, así como lo dispuE.sto por el artíc.:;lo' 72 del mismo 

ordenamiento, marcan la primera etapa para eí i~i~io cl;,.I :prC>é:e.;o legisl'3tivo que se 

denomina iniciativa. 

Como eis sabido el. estudio del proceso legislativo, dentro del seno de 

cualquiera· .de las Cámaras es complejo. Sin embargo, y sín dejar de observar fo 

dispuesto por la Constitución mexicana, la Ley Orgánica del·Congreso General de los 

Estados Unidos Mex;canos y el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso 

General de los·. Estados Unidos Mexicanos, ·nos hemos dado a la tarea de explicar 

detalladamente todas y cada una de las etapas y elementos que constituyen dicho 

proceso, desde.Úi inicí'3Uva hasta la pubíic~~ión de. las modificaciones que se realicen 

al cuerpo de la Constitución mexicana 

3.5.1.1 Iniciativa 

:-""S CON 
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"La iniciativa es la moción c¡ue se presenta .ante la Cámara de Diputados o la Cámara 

de Senadores para su conocimiento; discusión y aprobación, es la propuesta de ley 

con que se inicia el proceso legisíativo".1?6 

El articulo 71 constitucional y la fracción tercerá del artículo 55 del Reglamento 

para el Gobierno Interior del Congreso General, otorgan respectivamente la facultad 

al Presidente de la Repubíica, a los Senadores y Diputados del Congreso de la Unión 

116 Galindo Garfias, Ignacio, Op. Cit .. p. 117. 
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y a las Legislaturas de. los Estados as! como a la Asamblea Legislativ;;-cfe1 Distrito 

Federal por la vía del artículo:122 Constitucional, base primera, fracción V, inciso ñ), -

para presentar iniciativas eri materias relativas al Distrito Federal ante el Congreso 

de la Unión. 

Para determinar con precisión la facultad de iniciativa y su ejercicio, es 

necesario ahondar en la posibilidad de la presentación conjunta de la iniciativá de 

reforma constitucional, llevada a cabo por el Presidente de la República en 

conjunción con los miembros de ambas Cámaras del Congreso de la .Unión· o: bien si 

los Diputados pueden presentar en la Cámara de Senadores. unél ,. iniciativa de 

reformas a la Constitución, o viceversa, ambos casos en· éonjÚnción con el 

Presidente, pugna con el requisito previsto por el artícul.; 71 . d~· la· Cci~~titución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

En cuanto a esta cuestión se podría argumentar favórable,.;,erÍte . .lo siguiente. 

Si bien es cierto que a los Diputados y Senadores del Congre!s.;de la Únión sÓlo les 

es dable ejercer su derecho de iniciar ante su propia.· Cámara;· . reformas. a la 

Constitución, n.; menos cierto es que el objeto de dicho dere~ho esc.;n. el pr.;pósito 

de que no se vea desvirtuado el proceso legislativo, que busca, por virtud del 

concurso de dos pareceres diferentes, que un iniciativa se enriquezca y, en su caso, 

afloren sus vicios y defectos; ese propósito no se alcanza o se desvi-rtúa .. en el 

momento en que se permite que un Diputado inicie en la Cámara ·de Senadores o 

viceversa. 

De igual forma se podría argumentar que la facultad de que un .Senador 

presentase una iniciativa ante la Cámara de Diputados violarla tanto _el articÚlo.71 

constitucional como el articulo 30 del Reglamento para el Gobierno interior del 

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos se trata, luego entoncEl's, .de 

una ingerencia ilegal que vicia de nulidad el acto, dado a que el acto que le dio origen 

esta viciado. Con ello se violaría un principio implícito que se desprende de la 

Constitución, que es el de que a los Senadores sólo les es dable iniciar reformas 
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constitucionales ante su propia Cámara; ello implica desconocer el principio de que 

los actos de autoridad deben ser emitidos con estricta observancia de los principios 

que regulan su formulación. 

Sin embargo, en contra· de 'dichcis árgumentos favorables podemos manifestar, 

a la luz del artículo 71. co.~stitl:r'cicmal en comento, que aún cuando los Diputados y 

Senadores del Congreso de la:Únión--pudiesen llegar a carecer del derecho de iniciar 

leyes y decretos en cámara·diver~·a a.la que pertenecen, ello no implicaría que fa que 

la iniciativa del procesC>'.:(je,>'reoforma constitucional fuese materia de impugnación 

alguna, ya que fa misrri·a nc,cha sido presentada por un órgano que careciere de 

legitimación para ha.cerio;:·· 

Además de ~llo,· y. ant; fa·. hipótesis de que la iniciativa de reformas a fa 

Constitución, f~e~a· presentáda conjuntamente por los Poderes Legislativo y Ejecutivo 
- ·- - - ··' . . 

o bien que los Diputados presentasen en fa Cámara de Senadores una iniciativa de 

reformas a la ·- Constitu'ción; ·C> viceversa; .. ambbs -:; casos en c;onjunción con el 

Presidente; la iniciativa de reformasa~la Con~tituciÓniria·firmada por los Diputados, 

Senadores y el Presidente- de. I;,, ·_Re¡:>úbHca. Esta Última circunstancia colma las 

hipótesis de competencia para· fa'inici.a-ción de feyes·y_decretos que consagran las 

fracciones 1 y fl del numeral 71 <c:j~: fa Co,.;stitución mexicana, por fo que podemos 

inferir que no puede existirviofi!ció_~ procedimental eri 1;se sentido .. 
,-_.-· ~--~-~ .-- ?-;·.:_>·... ..· 

Dicho planteamient~ se.sustenta en la jurispru.dencia número 193,255 que al 

respecto emitió el pleno del~ de fa· Suprema Corteide.·.lusticia de la Nación al señalar 

que: 

INICIATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL. -SU PRESENTACIÓN 

CON.JUNTA POR EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA y MIEMBROS DE 

AMBAS CÁMARAS DEL CONGRESO DE LA. UNIÓN NO PUGNA CON EL 

REQUISITO PREVISTO POR EL ARTÍCULO 71 CONSTITUCIONAL. El 

citado precepto, en sus fracciones 1 y ff, consagra Ja facultad de iniciativa de 
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leyes y decretos en favor del Preside,o,1<;-..4<s--la>-<~>t>-Wlo>li<:.a.~d.il..u.tados y 

senadores del Congreso de la Unión. -En consecuencia, si una iniciativa es -

presentada ante la Cámara de Diputados por las citadas autoridades de 

manera conjunta, no pugna con el requisito de legitimación para hacerlo, 

porque quedan colmadas las hipótesis de competencia para la iniciación de 

leyes y decretos, aun ·cuando los senadores pudieran carecer de facultades 

para actuar, pues no cabe duda que los restantes firmantes de la iniciativa si 

la tienen, por lo que no puede existir violación procedimental en ese sentido. 

Amparo en revisión 1334/98. Manuel Camacho Solls. 9 de septiembre de 

1999. Once votos. Ponente: Mariano Azuela Güitrón. -Secretario: Humberto 

Suárez Camacho. 

El Tribunal Pleno, en su sesión pública celebrada el nueve de septiembre en 

curso, aprobó, con el número LXVlll/1999, la tesis aislada que antecede; y 

detenminó que la votación es idónea para integrar tesis jurisprudencia!. 

México, Distrito Federal, a nueve de septiembre de mil novecientos noventa y 

nueve. 117 

Bien. luego entonces y de· acuerdo con lo dispuesto por el artículos 71 

constitucional y la fracción tercera del artículo 55 _del Reglamento para el Gobierno 

interior del Congreso General, una vez presentada, la iniciativa ·para crear leyes o 

bien la iniciativa de· reformas a la Constitución mexicana, pasarán las .mismas a 

Comisión y las que presentaren los Diputados_ ._o Senadores, .se _sujetarán a los 

trámites que designe el Reglamento de Debates. 

Atendiendo a ello, y observando lo d-i~puesto por el articu1C>'_60 del Reglamento 

para el Gobierno Interior del Congreso General, " ... ·ninguna pn:,p"o'siciÓn o 'proyecto 

podrá discutirse sin que primero pase a comisión o comisiones cc::Ír~.,ispondientes y 

117 Novena t:poca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo:· 
X, Septiembre de 1999, Tesis: P. LXVlll/99, Página: 9. 
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estas hayan dictaminado. Sólo podrá dispensarse este rec¡uis:!to en los asuntos que 

por acuerdo expreso de la Cámara se calificaren.de-urgénte o de obvia'resolución'; 

Ahora bien, para la dispensa a que se·refiere•la última part;, del/articulo 

anterior. se requiere de un trámite que consiste ·;,,n Gn"' \la'tació',.; e:aiifi~ada deiras dos 

terceras partes de los miembros pre;se~t'es ~¡:.¡ 1;,1 Cám,;~a ~,:, ~~;. ,;.;, cié ¡¡i co~ocer la 
,- "' ,::~ ~ iniciativa correspondiente. 

\ '··--:· :.'···:···· ;· .- .... 

Cabe reiterar que todos.· los ·. Pl._a.'ºs_.-~--."'.-.·cc_ .. át·_ºm .. s_· .-a-dr···ae>s __ "·le .••.• ~a~ ····.·º_:-.1 .• a •. ·~ •.•. ·_ee.~~lre,ecicº1·o·Pn ... u. -.• ed·._d.·eJe_·· .. ·-n···-···é.PI: r. eosedneta.rlsoes 
indistintamente - en cu~lquie~a>dé _ -

proponentes. Pero esta régla general encuentra dos excepciones; a saber:· 
'··· -"'-- ... ·,; __ ., .. :.... •• -.·. ,. .. ·_ .. ,,_",e·······-- . ·, , .. . : • 

a) Los proyectos que versaren sobre 13mpréstitos, contribuciones e impuestos; 

o bien; 

b) Sobre· -reclutamiento de tropas, los cuales~· por.- mandato constitucional 

(artículo 72; íneis·o h), deberán discutirse __ prímero ~en la_· Cámara de 

Diputados. 

3.S.1.2 Discusión 

Recibido el proyecto por una de las Cámaras, el presidente de la misma lo turnará a 

la comisión a_ la que· corresponda el estudio en razón de la materia. que entrañe la 

iniciativa legislativa, misma que será publicada en la Gaceta Parlameritaria .. De esta 

manera, la Cámara que ha recibido la iniciativa legislativa se constituye _en-la Cámara 

de Origen, quedando a su colegisladora la función-de Cámara Revisora .. 

TF.SIS CON 
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En este. periodo del procedimiento legislativo se pretende fijar de manera • 

definitiva el contenido de la_ ley o de la Iniciativa de. reforma, esta fase está regulada 

por los artículos 72 inciso. a), de. la. ConstitucíÓn,·y por. los articules 95 al 134 del 

Reglamento para el G.;bíemo Interior del c6ngreso Gel'le~al, ~-. 

El articulo 72 Constitucional, inciio í) '~'9ñ¡;¡.; que ~las inlC:iati~as de ley ó de 

decretos se discutirán de prefe~en'cia>E!~ la. Cámara que ~e ~resé.;,tel"I, ~ mel'los que 

transcurra un mes desde que el mismo ,;.;, ha so.::netída" a 1él 'comí~ión dictar.:.ínadora 

sin que ésta rinda díctamel'l, p~es en tal. caso el .:l'l;~.:rio' prc::>~ébto' de>ey:o d'e¡::reto 

puede presentarse en la otra Cám.;ra": :-

De una u otra forma fas Comísi6n~s fegí~1'3tivas~e;~-rán que desplegar sus 

trabajos y harán uso de tocias sus t-aC:u1tclcies'' ?arél sC>iícítar C:tc'.:íc:urr;;;;;i:;,iV .:.;antener 

conferencias con Secretarios de Despacho, Jef~s i:tE!"'.Dep~rtame~to, ;etC:éterél> a fin 

de presentar un dictamen de los negocios' de, su cort:,p-É.tenC:iél. :LÍ:> ''3nteríor se 

fundamenta en los artículos 89 y 90 del Reglam43~~ r:>ara el Gcibíern-o_ Interior del 

Congreso General. , -< _ 

Ahora bien, según los artículos 87 a 89 de dicho Regfaní~;,to; ~.;ci,; d-íC:tamen 

ae Comisión deberá contener una parte expositiva de l¡;¡s r~:zcines:en:c¡ú~ se,fúnde y 

concluir con proposiciones claras y sencillas que puedan sUjetarse a:vcitación. Para 

que haya dictamen, éste deberá presentarse firmladO p.;~-1~ may6rfa de los individuos 

que componen la Comisión. Sí alguno o algunos no estáll d'9acuerdci_con fa mayoría 

podrán presentar su voto particular por escrito.'' 

_=_:: __ ~"·-· :: \<·~~~<:: -, 
Una vez que los dictámenes estéf1 firma_dos:pci~_fa mayorla de los miembros 

d~ fa Comisión encargada del asunto, -se publicarán jl.lnfo éon los votos particulares, 

si los hubiera, a más tardar cuareniél ~ c>cAc::> he)~.;¡~ éll'lté.s del inicio de la sesión en 

que serán puestos a discusión· y votación. A los dictámenes publicados de esta 

'1'"E.SIS CON \ 
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manera, podrá dispensarse Ja lectura, previa consulta al Pleno en votación 

económica. 

El artículo so. del• ya. citado. Reglamento, prescribe la dispensa citada en el 

párrafo anterior. en. los; siguiente_s .términos:."--· ninguna proposición o proyecto podrá 

discutirse Sin qUe' P~i~E!ío~_-·pa-s'e' a _cOmisión o comisiones correspondientes y estas 

hayan dictarninacio.-·sÓ1é::í ¡J6c:Í~á;dispens~rse este requisito en Jos asuntos que por 

acuerdo expreso de._Ja cámara;se calificaren de urgente o de obvia resolución", la 

misma puede ~er rech.;,;z.;,d~ .. por:Ja Cámara de origen, y no podrá presentarse de 

nueva cuenta;;,;, laiis¡;;sio..;es cie'ese año (inciso g del articulo 72 Constitucional). 
. . . 

Una vez.que la Comi~ión .o las Comisiones :a. qué.fu~ turnada la iniciativa 

¡tndan su dict.;,meri elmism~ estará s~jeto .ª disc~sÍón'en .16 ~eneral'. pero en lo 

particular sólo .se disC:i..itfrán los artícu.los reservados. 

'' ,- '' '; . -; .. , ·, 

La discusiÓn es u..;· a~p°ecto r.,;lacionado ·con· él derecho de deliberación que 

tienen Jos integrant~~ cléaint:>a~ C:ámara~y p~ra ~t.;_f9éÍJ'1~ v~licléz a 1;3 ~E!_sol-ución_ que 

tomen será inciispeiisable í:íUe sus miembros teng~ri oportuniciaci de debatir. 

Dentro, de Ja discusión· se encuentra tal1'1bi.én'.un pequeño•procedimiento el 

cual se rige por lo -~stabl~¿id~ en ~I ;,;rtl~GJ;;. Oé~i~o- Sexto del. Acuerdo 

Parlamentario, adoptado por Ja LVII Legislatura, .r~la,thi.:{a las sesiones, in.legración 

del orden del día, los debates y las vot.;,ciones ·de·.:J.as· Cámaras .. En este 

procedimiento las discusiones en Jo general; de dictárn;.nes de ley, o dt> dei::reto, se 

desarrollarán de Ja siguiente forma: 

Cada grupo parlamentario contará con quince minutos para• su intervención; 

después de ésta se abrirán hasta dos turn¿s' de cuat~o o~a"dores en pro y 

cuatro en contra, Jos cuales dispondrán de diez minutos ·cada uno. La 

participación de Jos grupos parlamentarios se realizará en orden creciente en 

razón del número de diputados o senadores que Jo conforman; 
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Una· vez que los grupos parlamentarios manifiestan su posición a través de su • 

intervención y una vez que fue agotada la discusión en lo general y consultado 

el Pleno sobre artícuíos _reservados para discusión,· en lo particular, se 

procederá en un solo acto a la votación del dictamen en lo general . y los 

artículos no reseniados: La votación se conforma de los -.~tos en pro y de los 

votos eri coritra del dictamen que contiene la iniciativa. de ley, por lo que las 

abstenciones en ningún momento forman parte de la misma; 

Si el dictamen fuere rechazado al término de la discusión en lo general, en Ja 

sesión siguiente se pondrá a discusión el voto particular. Si fuesen más de uno 

los votos se discutirá el del grupo parlamentario de mayor número de 

senadores o diputados y si éste se rechaza también, se procederá a discutir 

en la siguiente sesión el de( Grupo Parlamentario que siga en importancia 

numérica, y así sucesivamente hasta agotarlos todos, 

La discusión en lo particular s_erá _de la siguiente manera: Se discutirá cada 

artículo reservado y cuando el proyecto conste de más de treinta artículos se 

consultará al Pleno si procede.su_ discusión por capítulos. Una vez que se 

haya llegado a un acuerdo al rl;!sp"'ctc; se procederá a abrir un turno de hasta 
- -· ·-. --C,'- --ó--o, 

cuatro oradores __ en c_on.tra _Y_.cu_a!ro _en pro, por cada artículo o grupo de éstos; 

de tal manera que. cada· orador'. dispondrá _de cinco minutos si se discute por 

artículos y· de diez minut,;s cúando se discuta por grupo de artículos. Si un 

artículo o grupo de artículos: fuese rechazado por la Cámara, esa parte. del 

dictamen regresará a Comisión para que ésta lo reelabore, tomando en 

consideración todo lo dicho durante la discusión, y lo presente nuevamente en 

sesión posterior; 

T-r.:;:-;ri:; CON 
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Entreta,,to, el resto del proyecto de ley aprobado quedará a disposición de Ja -

Presidencia de Ja Mesa Directiva y no podrá turnarse a Ja colegisladora hasta 

que no se presente. Ja· nueva. propuesta de Ja comisión dictaminadora y Ja 

Cámara resuelva ··ª' resp~cto~. Una :vez concluidas. las discusiones en Jo 

general y en Jo particular,· se procederá '' Ja votación. 

3.5.1.3 Aprobacióri .. 

Aprobá.do u,.; proyécto en la Cám.:.ra - de Origen, pasará a Ja otra Cámara 

colegisladora 'que.'de· igual manera· procederá a' la discusión y aprobación de Ja 
·. . -_ ·' -- - . . _· 

iniciativa de ley. (Articulo 72 constitucional inciso "a"): 

- . - .· -
En este mom'ento pueden present_;rse .tres _situaciones distintas; a saber: 

1. Que la Cámara revisora la apru~b_E;>An ~~dific:abione,;;, e:.'1 buyo caso se 

continuará con el procedimiento' .legislativÓ'iiiiciá.ndose asf:1a· etap_a que 

hemos denominado integrado~a de ia ~fici.~ci.,;; : ' 

la Cámara Revisora, en cuyo caso-~olve¡á1j-¡;¡;-:Cáma~_;•c:Íe·C>rlgen con las 

observaciones que aqUélla le. hubiese h;,,cho:°sí una• ii~Z. el.caminado fuese 

aprobado por la mayoria absoluta de los mÍemb~os p·~eseiites d.;._ la Cámara 

de Origen, pasará a la Cá.:Oara Revisora q~~ 1() deiech-ó, la cual deberá 

vohierlo a tomar en cons-ideración y si lo aprobare por la misma. rr.ayoria se .- '_ •'::··. ·',, ··, , __ . -
pasará a la siguiente etapa ·del -pro-cedimiento legislativo. Pero en caso 

contrario, si la Cámi:.ra Revis~ra' lo vol~iera a rechazar, dicha iniciativa de 

ley no podrá presentarse nuevamente en el mismo periodo de sesiones de 

acuerdo a lo prescrito "por el inciso d) del artículo 72 de la Constitución. 
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Si por el contrario, las reformas o adiciones, elaboradas por la Cámara 

Revisora, fuesen rechazadas por la mayoria de los votos en la Cámara de 

Origen, la. iniciativa. volverá a aquella para que considere las razones 

expuestas por ésta, y si por mayoría absoluta de las votos presentes, en Ja 

Cámara Revisora se desecharen en esta segunda revisión dichas 

adiciones o reformas, el proyecto en Jo que haya sido aprobado por ambas 

Cámaras, se pasará al Ejecutivo para que ordene inmediatamente su 

publicación en caso de que no tenga observaciones. Sin embargo, si Ja 

Cámara Revisora insistiere, por Ja mayorfa absoluta de votos presentes, en 

dichas adiciones o reformas, todo el proyecto no volverá a presentarse sino 

hasta el siguiente periodo de sesiones, a no ser que ambas Cámaras 

acuerden, por Ja mayoría absoluta de sus miembros presentes, que se 

expida la ley o decreto sólo con Jos artículos aprobados, y que se reserven 

Jos adicionados o reformados para su examen y votación en las sesiones 

siguientes. 

3. Si no se presenta ninguno de los dos supuestos anteriores y un proyecto 

de ley o decreto fuese desechado en parte, modificado, o adicionado por Ja 

Cámara Revisora; Ja discusión de ·Ja Cámara de Origen versará 

únicamente sobre ·lo. d~sechad.o o sobre las reformas o adiciones, sin 

poder alterarse'en ma...;;,,ra alguna los artfculos aprobados. Si las adiciones 

o reformas'. hech~s:·p;;r, Ja . Cámara Revisora fuesen aprobadas por Ja 

mayoríá absolllt;¡i.:,d~ 'Jos votos presentes en Ja Cámara de Origen " ... se 

remitirá al Poder.,Ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones que .hacer Jo 

publicará inmédiatamente (Artículo 72 constitucional inciso "a"). 

En todo momen.to sea ·cual fuere Ja decisión que emita el Poder Legislativo la 

misma .. no podrá contradecir las leyes, normas o decisiones vigentes de una 

autoridad superior, aplicándose asf el principio de Ja supremacfa constitucional, 

previsto en el Articulo 133 constitucional. 

TI:C'í<::: C0""-1 1 
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3.5.1.4 Sanción 

Una vez aprobado el proyecto de ley o decreto por la Cámara de·Diputados y Ja de 

Senadores, se comunicará al Ejecutivo, e irá firmado por los presidentes de cada una 

de las Cámaras. Luego entonces corresponderá en es.te momento al Presidente de la 

República manifestar su acuerdo sancionando la ley y ordenando su promulgación o 

expresar su inconformidad formulando objeciones al proyecto. 

En caso de que el Presidente esté de acuerdo con la totalidad del proyecto 

procederá a sancionarlo y a disponer que se promulgue como ley, este acto es una 

obligación derivada de Ja fracción primera del artfcufo 89 Constitucional. 

La sanción es el acto de aceptación de·una iniciativa de ley o decreto por parte 

del Poder Ejecutivo y en taf sentido Ja Constitución Mexicana en, su articulo. 72 b) 

señala que: 

"Se reputará a-probado· todo proyecto no devuelto con - ol::>~"'.:_;¡,,cio.nes a la 

Ca mara' de su orig;,,n, .dentro cie diez di as. útiles; a no ser qu~.: corrle~do este 

término, hubier_e el Congreso cerrado o suspendi~Ó suo;¡ __ 'SIS?sÍones,_e~ cuyo 

caso la devolución debérá hacerse el primer día útil ·enque el Óongreso esté -

reunido ... " 

Como puede inferirse de lo anteriormente enunciado, éste es el momento en 

el que el Presidente de la República puede- ejercer su derecho de veto sobre 

cualquier Jey. De tal manera que si el proyecto de ley es desechado en todo o en 

parte por el Ejecutivo, será devuelto, con sus observaciones, a Ja Cámara de Origen, 

misma que deberá discutirlo nuevamente y si fuese confirmado por las dos terceras 

partes del número total de votos, pasará otra vez a la Cámara Revisora y si fuese 

sancionada por ésta por fa misma mayoría, el proyecto de ley o decreto será 

devuelto al Ejecutivo para su promulgación. 
TBSIS CON 
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La promulgación es "la manifestación formal y expresa de la voluntad del 

poder ejecutivo, aprobando la ley que se somete a su autoridad para dotarla de 

fuerza obligatoria". 118 

3.5.1.5 Publicación 

Una vez que se ha promulgado la iniciativa, el· Ejecutivo ordenará la 

publicación y cumplimiento de una ley apro-bada -por el_ Poder_-Legislativo,: el cual 

consiste en una declaración _solemne de acuerdo con_ una fórmula especial mediante 

la cual se formaliza la incorporación d.; la ley de mi:in.:.ra ·definitiva al. ofclenamiento 

jurídico. Dicha fórmula, conforme al articulo 70 de la Constitución, es la siguiente: "El 

Congreso de los Estados Únid.;; Mexicános ci.;,~rE!ta.;;;· 
." '. ' - .· 

Se sabe que Ja promulgación tiéne untri~le.efecto: ,;Atestiguar l;j existencia de 

la regularidad de la 1éy, c:irdena~c~ltapÍicación y dar ~ ... los.agent.;,s de la ley un 

mandamiento de ejecucié:u:~·'·._1 ,g·. 

En ese sentido podemos d~ci~ que- la sanción junto con la publicación en 

comento, cumple uno de Jos ·eJementqs no me~o·s .esenciales dentro del proceso 

legislativo, por medio de ella el Presidente· incorpora su voluntad y necesario 

consentimiento para que la norma aprobada por el 6rgano representativo pueda ser 

considerada comn ley, es decir el Ejecutivo da a la ley.Ja característica de imperio. La 

promulgación y la sanción no se diferencian espacial y temporalmente, sino que se 

efectúan en el mismo acto, por Jo que junto ,con la __ sanci9n y la promulgación, el 

Presidente de la República debe proceder ar mandarrÚento de su publicación de la 

ley. 

,,
8 Galindo Garfias, Ignacio, Op. Cit., p. 117. 

119 lb1dem. p. 120. 
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La Última parte del articulo 72 inciso a) de la Constitución Federal, dispone 

que " ... si el titular del Ejecutivo no tuviere observaciones que hacer, lo publicará 

inmediatamente". En ese sentido, manifiesta el profesor Ignacio Galindo Garfias que 

"La publicación de Ja ley tiene por objeto dar a conocer su contenido a quienes deben 

cumplirla y aplicarla. Presenta los caracteres de una verdadera notificación",120 luego 

entonces la publicación es un medio de que se vale el poder público para dar a 

conocer Ja nueva ley a todos los ciudadanos. 

En ésta etapa hay que aclarar que en ningún momento podrá iniciarse Ja 

vigencia de la ley sin que ésta haya sido previamente publicada en el periódico oficial 

el cual es un órgano de difusión del Estado. 

3.5.1.6 Vacatio Legis 

Con el objeto de _que los Ciudadanos puedan tener un cabal conocimiento de las 

disposiciones de la nUeva ley o decreto, es necesario que exista un plazo 

considerable entre la fech'=l de publicación y el dia en que entrará en vigor la misma, 

a este lapso de tiempo se le denomina doctrinalmente Vacatio Legis. 

La publicación y la iniciación de la vigencia están reguladas por el articulo 3° y 

4° del Código Civil Federal los cuales disponen que: 

"Articulo 3.- Las leyes, - . reglamentos, ·circulares o :cualesquiera otras 

disposiciones de obs"'rvancia_general, ._obligan ·y. ,;;u.rten sus efectos tres días 

después de.su pub!iciaCión ~,.¡el p'3~iódico. Oficial. 

En los lugares. distintos de: aque.I en que se publique el periódico oficial, para 

que las leyes, reglamentos, etc., se reputen publicados y sean obligatorios, se 

12º1dem. TESIS CON 
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necesita que además_ del plazo que fija el párrafo anterior, transcurra un día 

más por cada cuarenta kilómetros de distancia o- fracción que exceda de la 

mitad". 

"Articulo 4.- Si la ley, ·reglamento, circular o disposición de observancia 

general, fija el día en ºque debe comenzar a re_gir, obliga desd~--e_se_ di-.;-, con tal 

de que su publicación haya sido anterior". 

"El carácter imperativo de la ley y su fuerza coactiva," ·.'requieren 

necesariamente que se conozca con total precisión el moment;) e,r,·:-que-lá misma 

adquiere fuerza de obligar, es decir, cuando se inicia el periodo de su vigencia'.'. 121 
· 

Es un ind_icativo en el tiempo sobre el cual va a entrar en vigor_ la:disposición 

jurídica de que se trate, generalmente la vigencia de un decreto o de ,una ley se 

encuentra en un apartado _de la propia ley regulada bajo el rubro "Artículos 

Transitorios", y será ·en el - primero de ellos donde el -· -legislad-or - -manifieste 

expresamente el día en que-la ley entrará en vigor, por ejemplo:_ 

" ... Articules Transitorios._ 

Articulo Primero.-_ El presente decreto entrará- en vigor _a partir_ del dia 

siguiente de su public-..ciÓn en el Diario Oficial d!;; la Federación ... " 

" ... Articulo Primero.-_ El presente decr_eto __ entrará_ en vigor:el... (cüalquier fecha 

determinada).-.. • 

' ':. - .- ._ . 
Sin embargo, existe en algÜna de nllest~éls-_l~yes)~ omisión de la fecha en que 

las mismas entraron en vigor, por lo -que de _-co"nform_idad con el artículo ·tercero del 

Código Civil anteriormente transcrito, cuando la nueva ley no señala la fecha a partir 

de la cual va a entrar en vigor, la misma iniciará su vigencia tres días después de su 

121 lbidem. p. 121. 
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publicación en el Diario Oficial o bien un dfa más por cada cuarenta kil:'lmetros de 

distancia Ó fracción que exceda de la rnitad, resp,ecto de· aquellos lugares distintos 

del en que se publiq.ue el mismo. 

"Existen pues dó~ siste;.:.as p~;~ Ía iniciación de 1'3 vige~cia: 
_', '-. ~ - .-,,_,_ 

a) El. conforme• ·al· ··cual. la> ley" entra .. en vigor 

simultáneamente 'en 'todo':;;¡' t~~~itóri~ 'en dóri'de ha dé' ser aplicada. 

precisament~ en la ,fecha' que h.;,·' ~ido ~;,,fia'lada;clei manera :expresa en el 

decreto qu~ 1'3 prÓ~~I~ ... y· .. · .. 

b) El sist_,;m~ suce~fvo" ~J;i; se r~ft .. ~e el ah1ciu10 tercero deLcc'.l~igo ~ivÍL .. "122 
- -< -, • • ' • ' V • v• •• • • ., -- • ·~:·• > - • • 

Con .. llo .ciulrnina ~r proc~~i~ient: 1::,;i;tiv~. e~·~1cl<l1;~L2o ya ·.se ha 

observado existe indúdablemente ·una C:oÍab~r~C::iÓn' .;o,lljG,llta ~e!lt;e; • los~ Poderes 
- - . . - -

;_:--·-::· 

Dentro de nuestro r6g¡~;~ jtiridico, :-no cu'3lqÚie~. pers,;!la se encuentra 

facultada para iniciar t:;n'3 Jey, sÓlo lo están los órgan~s ~(quEO y~ hemos hecho 

referencia. Sin e.:nb~~g<:l c;,'.cla cit.Í~i3d~llÓ~~n uso de la residencia de su soberanía 

tiene la libertad de s~gerir._aLEjecutivo o a algúnode losjepresentantes populares, 

locales o federales, lá'cónvei'n.iencia de expedir una ley o un decreto, párá que, en 

ejercicio de su facuÍtacl de'il"liC:i~tiva; presenten el proyecto. Por .,;llo, en el siguiente y 

último capitulo de.l.prese!lte. trabajo .se considerará la. reforma .constitucional dentro 

del sistema jurídicÓ y político de México, la coexistencia de la misma júnto con los 

partidos políticos y"1'3 'éiefensa de la Carta Magna, propo.niéndose''p!Jr, último una 

propuesta de ir~iciativa . que· contiene proyecto de decreto· po« el qúe se reforma el 

articulo 135 de ·la Constitución mexicana. 

1z2 lbidem. p. 122. 
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DE REFORMA AL ARTÍCULO 135 CONSTITUCIONAL 
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4.1 Consideraciones de la reforma constitucional en el sistema jurídico y -

político mexicano 

Tal y como ya se ha asentado en el capítulo anterior .al hablar de reformas 

constitucionales es menester establecer que el órgano estatal, que promueva y que 

en su caso apruebe un compendio de 1.as mismas, sobre cualquier materia, tendrá 

obligatoriamente que observar las normas constitucionales relativas al proceso de 

reforma constitucional, sin embargo, no sólo se tiene que .::;::>egar a las normas def 

derecho procesal constitucional, pues también tiene que observar las vertientes que 

conforman parte de la estructura del Estado mexicano, situación que muchas de las 

veces pasa desapercibida. Es decir, se tiene que observar en un amplio sentido fa 

esencia de las bases sobre las que se fundamenta el Estado mexicano las cuales se 

reúnen en cuatro palabras: Representación Popular, Democracia, Federalismo y 

Soberania Nacional. 

Además de ello, se tendrá que observar la realidad en que se esta:actuando, a 

efecto de adecuar Ja norma jurídica a la misma. Lo cual en· ningún ,.;:,~;,.;erlt6 es 

inocuo. 

Se considera que la obligación de fa observancia a los dos ·punt.os_qu.e·_se ha 

hecho referencia, recae .aún más ~obre. el- ór~·:,.º~.; i<;!gi.;;l~tiJi; qÜe vota dichas 

reformas constitucionales, que en este caso e~- el·CÓ~grE!so c:líi!'1.,;Ú;:,ión;:~~i también 

recae una responsabilidad todavía más grand<; ,sobre quien re~liza_eo:Jcórriputo de los 

votos de las legislaturas de los Estados, es decir; el 'mismo-éongreso·de Ía.,Unión o 

bien la Comisión Permanente. 
- .o,;··?··_-:).;_; .. :,-:·;· ... , .·-::·.··:.· -

Ante la importancia, de observa_r .¡,c:>nstit.:J~io;:,almente- las vertientes que 

conforman parte de fa estructura del. Estado· méxicano, por parte del Poder Revisor 

de la Constitución mexicana al reformar la Constitución, se estima que conviene, 

desarrollar algunas consideraciones que deben de ser tomadas· en cuenta, al 

T:S:S~S CON 
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momento d~ presentar un proyecto d~ iniciativa o iniciativas con miras a reformar Ja 

Carta Magna y aprobar las mismas, y que redundan· en las vertientes esenciales del 

Estado mexicano anteriormente señaladas. 

En este sentido y p'3ra-~jemplifid~r. más esta falta de observancia de las bases 

sobre las que posa el Esta'do:'mexic.:ino5'se:hará referencia a una de las reform'3s 

c.ooistitucionales más dis·c~tidas°';': \,;,· donde la - Constitución mexicana · sufrió 

rr.odificaciones sustanciales e~--~~teri'3 in.digena, concretamente las publicadas en el 

Diario Oficial de la Feder'3cióri';.,;1:1:.(cie agC:.stÓ de 2001, dentro de cuyo pr.;ceso de 

aorobación, se presume, :' ~·~i~.tf~~~·~~,~ '·~·iertos Vicios para que se tuvie.sen 'por 

aprobadas. 

El día miércoles 18 'de,jÚiio· d~-2001 fue celebrada la Sesión' Pública de la 

Comisión Permanente de('H: :·cong~e~6~ de la Unión de· 1a"s .· E~tlidas Unidos 

Mexicanos, en esa ocasión, tr¡¡¡s·'~na larga sesión de cuatro 'hora°S': d;;;'· duración la 

Asamblea reunida acordó, en votaciÓn eC::onó~icá, prbr~óg~r ia duración de la sesión 

pgra agotar la Orden d~I Día. ··· · ·;·;': · -<'. :_;_/· 

' ·:.y_; 

El presidente de la Asamblea declaró-que 'c¡i::;rít~i:;· d,i-dl~hái Órden del Día, 

publicada en la Gaceta Parfarnentaria, se encorÍÚabaíl'los- oft-cios'éii31.::is-Congresos 

de los Estados en relación con el Proyecto Cíe' oécreto-qúe r_efonná-"ioifarifculas 1°, 

2º, 18 y 115 de la Constitución Polftica:ete -iOs'EstadÓs Unidos-Mexicanos ·en materia 

de Derechos y Cultura Indígenas. 

Esta situación se puso a discusión, ya que la lectura de- los,.oficio.s no se 

encontraba en ningún punto del Orden del Día de la Sesión,_ Sir(;17mbargo, la 

Secretaria Senadora Susana Stephenson Pérez, dio cuenta de los·oficios recibidos 

de los Congresos de los Estados de Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Colima, 

Du;ango, Guanajuato, Jalisco, Michoacán, Nayarit, Nuevo León,' Puebla, Querétaro, 

Quintana Roo, Tabasco, Tlaxcala y Veracruz, con los que se comunicaba su 

aprobación a la minuta: Proyecto de Decreto que reforma diversos artículos de la 
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Canstitución Política de_ los Estados Unidos Mexicanos en materia de Derechos y 

Cultura Indígenas:: Asimismo, se ·recibieron ·oficios de ·1os Congresos de los Estados 

de Baja California Sur, Guerrero', Hidalgo, México. Oaxaca, San Luis Potosi, Sinaloa 

y Zacatecas por l_os :que se manifestaban en contra de la misma minuta.123 

La discusión' duró -cerc¡;i de una hora, sin -embargo, se determinó que los 

oíicios de los Congr;;.sos -de-los Estados eri relación con el Proyecto de Decreto que 

reforma los ;,rt;"c-;.,1os•1º,"2º, .fay_ 115 de la.Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexic"an;,s e::i -,;,-,,teria de Derechos y Cultura lndfgenas, si-formaban parte de 

la Orden del Diá-.-

Los r:irobables -vicios :púE!deri obedecer a la prisa del Poder _Ejecu_tivo porque 

quedasen a proba-das, pues : por - un lado se. encontraba la situación': de los 

"compromisos políticos" ac:iq-;_,i¡ido; -por-- dicho poder para con las co~.:,r;idades 
indígenas del país y por otro 1..-d-o; el oportunismo con que actuaron-las_ bancadas de 

loe partidos Revolucionario_ Institucional (PRI) y Acción Nacion'al (PAN) dentro del 

srvio de la Comisión Permanente. 

Pues bien, en reálidad,. la aprobación del_ aquel proyecto de reforma 

con:>titucional en materi,.° de Derechos lndlgenas no er;.- indlspensable realizarlo en 

sesión de la Comisión Perm.3n'ente:ya qúe biiio'n'se pudo-hab.;,r~.;,Clllzado el conteo de 

las Legislaturas que lo diesen p~~ ..-probCldo en se;;siÓn ordina¡i~ d.;I Congreso de la 

Unión. 

Sin embargo no fue así, y algunos legi'51Cldores_ consideraron dicha aprobación 

como un "albazo", vulnerándose los· pri_ncipio's· de la Representación· Popular, la 

Democracia, el Federalismo y la Soberanía Nacional que deben de imperar en 

nuestro país, dejando al descubierto una -situación muy sensible, pollticamente 

hablando. Es por ello que ante esa situación por demás polémica es menester 

1
:

3 La discusión y la votación se puede consultar en Ja versión estenográfica de la Sesión Pública de la 
Comisión Permanente del H. Congreso de la Unión de los Estados Unidos Mexicanos, celebrada el 
miércoles 18 de julio de 2001. 
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realizar, en el siguiente apartado. cie.rtas ·corisideraciones en relación con esos 

principios vulnerados.· 

Los problemas que se detectan, derivados de la aprobación consisten en una 

susceptibilidad reformativa al momentO de aprobar los . proyectos de reforma 

constitucional, es decir, la susceptibilidad entre la realidad y la norma en que vive la 

Carta Magna, que se traduce en una dinámica reformativa a que se expone 

continuamente el Pacto Federal mexicano; así como la falta de observancia de la 

esencia de las bases sobre las que se fundamenta el Estado mexicano por parte de 

las Legislaturas locales. 

Ante la existencia de éstos problemas, es que se han desarrollado una serie 

de consideraciones sin las .cuales sería estérÚ sustentar u;,a posible solución a los 

mismos, los cuales son motivo d~ des.arrollo del último apartado de 'este capitulo. 

4.1.1 Considerat:ior1as en tornoala República_R:~;¡~~~tativa 
México posee principi~~·de Est;,¡do' ~-d~ (3'Q'~iE!~no indispensables para la estructura 

de cualquier sistem'a'ºpoliti;:o conternporá;,.;c,; l~s c;¿ales C::om.:, ya se ha apuntado 
, __ - -

serán indispensables'pára''.el desarrollo del presente capitulo. 
- • _. ~- :_ ~ o 

Los principio~ de ~~tado ~el~ G.;,~i~rno son 'desum~ importancia en cualquier 

ordenamiento constit~_Ci()n.;I '_modefr:'º• y ~1; mismo tienipo marcan la pauta de la 

distribución del. poder 'J:>o.liÍi¡,o· 'étE!;,tro .d·e Úna sociedad. Es decir, las ideas 

republicanas, representati.:ras, ·d;.m6r:rilticas y federalistas, aunadas a la división de· 

poderes son impres~indibiE!~ pa~a 1a'~;c),rip6siciÓri jurídico-política de un Estado. 

' -· -· - . 

_El estudio ~cerca.de laforma'de·asociación'polftica·de un Estado, desde que 

el hombre comenzó a vivir en sociedad, siempre ha sido necesario. Sin embargo, los 

postulados de Maquiavelo, .lean .Jacques -Rousseau y Montesquieu, entre otros, 

"".·~-.e-re: CON 1 .. _,._; ..... 
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vendrían a cimentar las diferentes formas de gobierno y posteriormente serian parte 

fundamentál de Jos pilares del mismo. 

Nicolás Maquiavelo. en su obra. titulada El Príncipe. escrita en el año 1532. 

estimó Ja diferencia de dos formas de· gobierno: Ja República y Ja Monarquía, 

manifestando que Ja república consistía en el ejercicio de gobierno con la 

participación de ciudadanos y apreciaba a Ja monarquía como un sistema en que el 

ejercicio del poder recaía sobre un solo actor politíco. 124 

Por otra parte, la idea de la asociación de Ja forma republicana de gobierno 

con la concepción de que todo el pueblo o una parte de él ejerce el poder supremo, 

es atribuida al Montesquieu a través de su obra El Espíritu de las Leyes, concepción 

. q':!e no es en ningún momento errónea, pues el ejercicio de Ja democracia se 

: -; •·óbserva reflejado en el actor político que ejerce el poder; el cual es designado 

mediante la elección popular. 

En este orden de ideas se debe colegir que Ja Constitución Politíca de los 

Estados Unidos Mexicanos de 1917 no dista de las ideas políticas de éstos artffices 

de las formas de Estado, por llamarlos de alguna forma, es por ello que se abordará 

de manera sustanciosa y concreta algunas consideraciones respecto de Jos 

elementos representativos; democráticos, federales y de soberanía que encierra de 

manera global e.I Pacto.Federal, pe~o muy concretamente Jos formulismos prescritos 

en el articulo 40 del mismo. 

Uno de los temas apasío.nantes dentro de _la política y el derecho en general 

es el de la república (res-publica) ·o cosa pública, este concepto, como ya se ha 

apuntado, es una fomr.a de .gobi~.r~o opuesta al sistema monárquico, situación que 

se vio reflejada práctícamente;'.desde el surgimiento de dicha forma de gobierno en 

las Ciudades-Estado romanas. 

'T'T"~TS CON 
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• Cfr. Maquiavelo, Nicolas. El Principe, Editorial Porrúa, Cuarta E cif~\¡c::OieQI\IQ~X'J. 
México. 1994, p. 7. 
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La forma de gobierno republicana, fue adoptada en el Estado mexicano desde -

que fue establecida en el Decreto Constitucional de Apatzingán de 1814, asi como 

en el Acta Constitutiva y la Constitución de 1824, posteriormente la idea republicana 

fue eliminada durante un periodo de cinco años en Jos que se constituyeron los dos 

Imperios (1822-1823 y 1864-1867). 

En la actualidad .el· Estado .mexicano mantienE. déntr~-·de su sistema y 

estructura Ja forma, de gobiE.rno republicana, hecho que -gara.~ti~a .el ejercicio del 

Poder Ejecutivo cada seis años por una sola- persona,,· la cual es electa 

popularmente, es decir, la transición de poder que se ejerce en.el Estado mexicano 
.. ··- ... . . -

no es transmitida por via hereditaria ni desempeñada con carácter vitalicio, situación 

que ocurre en Jospaises que poseen su forma de gobierno basada en Ja Monarquia. 

Es menester apuntar y advertir que el republicanismo en México, a Jo largo de . . . ' 
éstas últimas seis- décadas, poseyó Ja sombra de una Monarquía, ello debido a que 

el Partido Revolu~ionario lnstituciorial (PRJ) ale largo-'de varios sexenios vinculó la 

entrega de Ja silla- presidencial a través dé una obra de teatro democrática bien 

montada, puess.; si~ulab~.ia entreg-~ d~J ejercicio dei Poder Ejecutivo a través de 

procesos elector~'1E3!5; resp.;,ct;:, dE. Jos 6uales recae, hasta hoy en día, un serio y 

severo cuestiollÍ3;,:;iento ae!erc.;, de su Jeg'Ítimidad. 

Ante ésta situación, se debe decir que, ·si bien es cierto, no se vivía una 

Monarquía, si se vivia"en_ Ja praxis consti.tucional y en la vida política mexicana una 

herencia del poder. con tinte vitalicio disfrazada de democracia hacia dentrq y fuera 

de las filas deJ·Partido Revolucionario Institucional, hecho que desde Juego puso en 

entredicho el sentido republicano plasmado en Ja Carta Magna de Querétaro. 

".'"'. 0 T:: CON 
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El republicanismo del Estado. mexicano tiene dentro de sus características la 

observancia de ciertos valores o conductas acorde al mismo, que desde luego son 

indispensables para su subsistencia. Dentro de esos valores se encuentra el de 

rotunda negación de la herencia del poder político, situación que se vislumbra a .la luz 

de la capacidad de elección de los gobernados y que deriva en la legitima 

representación de la soberanla que reside en el pueblo; entre otros. valores y 

s.ipuestos ideológicos se puede mencionar también la transición democrática del 

poder. el laicismo, la libertad e igualdad y la cultura. 125 

Luego entoncés, al materializarse una legitima representación de la soberanía 

que debe de.existir en.w1 .Estado republicano, nos debe referir, por ende, a "ta 

voluntad del pueblo ·¡:i.;,.ra ·que sea representado por actores políticos electos por la 

ciudadanía a través·ci-.;,'Jotación, es decir Diputados y Senadores, materializándose 

asi una República R~p~;,,sentativa. 

La Repúb_l~c_áRepresentativa implica, desde luego, una democracia ventajosa, 

funcional y mejor planteada para discutir con capacidad plural de ideas los asuntos 

políticos del pu"eblo, .·situación q~e no acontece en· 1~ democracia semidirecta la cual 

apc.irta figuras ·.:·cc,.mo el_ ~eferé;;-dum, el plebiscito y la iniciativa popular, estos 

procedimient6s'•~'í::le ·~.democracia semidirecta de- manera global permiten a los 

ciudadanos ¡J.i0rtici~.;¡~ _;¡, 1.3'taré;'a gubernarriénta·I de forma más pronta e inmediata 

que a través de la elección d.e sus rep.reséntantes. 

- . ---· - ·:: ~ --- - . - ' ";-- .· 

Sin embargo, cada una de. estas figuras· de la democracia semidir!"cta. no 

prescritas en el sistema constitucional 'm.exicano·: tienen sus diferencias esenciales, y 

para comprenderlas, tendre~o~ que ciefi¡:;i;~~ qlle consisten estas tres instituciones . 

..,.~-~'."'.CONd 
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125 Cfr. Carbonell sanchez. Miguel, Constitución. Reforma Constituc1ona y uen es 
México. Universidad Nacional Autónoma de México, Editorial Porrúa, Tercera Edición, México, 2000. 
p. 23. 
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Empezando por hacer mención al concepto referéndum, el cual, es definido 

ccrr.o una institución política a través de la cual el pueblo o el cuerpo electoral opina 

sobre una decisión de sus representantes ele.gidos para asambleas constituyentes o 

legislativas, ya sea rechazando o aprobando Ja misma.126 

La practica del referéndum es una manifestación de la democracia semidirecta 

constitucional de algunos paises, en la cual mediante Ja ampliación de sufragio·y el 

liore acceso a los cargos públicos la totalidad de Ja ciudadanía organizada en un 

cuerpo electoral participa en el proceso del poder, haciéndolo indirectamente al elegir 

a sus representantes por medio del referéndum y el plebiscito. 

Asimismo el referéndum es un acto de ratificación, de aprobación o de 

decisión que al sumarse al de Jos representantes da origen a la norma jurídica, la 

cual sólo podrá adquirir plena validez cuando la misma ha sido sometida a votación 

popular y ha sido aprobada. Es decir, Jos representantes formulan Ja ley pero ad 

referéndum, lo que significa a reserva de Jo que el cuerpo electoral resuelva a través 

de1 voto popular en condición suspensiva a que se somete la validez y eficacia de Ja 

ley.127 

Algunos doctos del Derecho asumen que .el referéndum, tiene un parentesco 

histórico con el plebiscito, con el cua.1 muchas veces es confundido. La diferencia 

sustancial entre una y otra institución política consiste en que .el plebiscito no afecta a 

actos de naturaleza normativa, sino .que se ·refiere .a .cuestiones de hecho, actos 

politices y medidas de gobierno, afectando· especialmente cuestiones de carácter 

territorial y materias relativas a la forma de gobiernó. · 

T~!°'."''. CtJN 
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126 Instituto de Investigaciones Jurldicas, Diccionan·o Jurldico Mexicano. Instituto de Investigaciones 
Jurídicas, Universidad Nacional Autónoma de México, Editorial Porrúa, Décima Quinta Edición, 2001, 

f;7~~~~. 
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Por ·su parte la iniciativa popular tiene por objeto provocar una decisión de los 

gcbernantes, es decir, en lugar de ejercer un simple control a posteriori, en donde los 

ciudadanos pueden orientar en cierta medida la actividad gubernamental. Esta figura 

exi5tente en Ja democracia semidirecta, se ejerce a tra\.<és del depósito de un 

proyecto firmado por un número determinado de electores, tendientes a solicitar la 

adopción de. una ley o de su abrogación, o la revisión de la Constitución. 128 

Este conjunto de instituciones polfticas, como ya ha quedado señalado, no 

e5tán prescritas en Ja Constitución mexicana. Considerando que, por su naturaleza y 

sistema semidemocrático. de manera expresa, estas instituciones no han. sido 

implantadas .. en el Cuerpo normativo de la Carta Magna, porque se necesita que '1a 

población ·pasea de una preparación civica indispensable, es decir seria 

imprescindible que la sociedad poseyera la capacidad suficiente de poder tomar 

decisiones políticas sin una discusión previa que origine un consenso. 

Se pudiese argumentar en. contra de las ante.rieres aseveraciones que· toda 

vez que Ja soberania reside en el pueblo. mexicano, según el articulo 39 

constitucional, y que todo poder público dimana .de él, puede ser el pueblo quien 

tome sus propias decisiones pc;;litic'as, ·sin emb_argo, si .. bien es cierto lo anterior, no 

menos cierto es que el pueblo mexiC::ano~~o puede.tomar decisiones politicas sino es 

a través de representantes y actores' politices electos por la ciudadania, por !o que el 

pueblo ejerce su soberania a tr~vés de Jos Pod.;,res de la Unión. 

- -.: .-.<~·-:<·,--:~_::·_,:·-· .. -. ;..--,--. . 
En este orden de-.ideas•y. siguiendo los lineamientos de la Carta Magna se 

afirma que en el sistema constitucio.nal 'rrie;.,¡c:;¡.~c, iiC>s;,; prevé la posibilidad de que el 

pueblo mexicano pueda .;,J~rber. dir .. btamE.~;.;, la capacidad de Ja toma de decisiones 

políticas a través de: las figurasícanteriores:·c1e' ser así, sería contrario a la premisa 

constitucional de la República R;¡;presentátiva, prescrita por Jos elementos normativos 

.,..~-:0 r"'. CON 1 
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128 Jbidem. pp. 1724-1725. 
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del articulo 40 de Ja Constitución Mexicana, y respecto de la cual a lo largo de éste 

capitulo se seguirá comentando. 

- ' . . . 
Con lo anterior :se configura otro elemento de la estructura del ·Estado 

mexicano. el principio" d;.moc;¿tico; "el. cual es indispensable para la; toma de 

decisiones politiéas. y por- -el -_:que "la . sociedad mexicariá se "ha obstinado 

continuamente. 
. .·. , , .. 

Para el siste,.;,a r:)ciHtico mexicano, et principio democrático,·p:~~~~e ser de los 

más buscados, y ~-s q~.,;_-e,1·"tiéého de haber vivido dentrc:,' de un régi;,,en dictatorial 

como fue el, •. de· .. Porfi~Ío 'Oiaz, : hace varias décadas, o I;;¡ ;;tra~siciÓ;, del .. poder" 

disfrazad~-•. c:fei P;;Írtidci. Re-~olucionario Institucional, hace no_ muchos·.años; no es 

para menos: Po~ e;IÍÓ;· Y ;.nte ;.I metaforismo de ~la búsqueda encontrada" del tan 

ansioso -Estado<-~' Democrático a continuación se - d.,;sarrollarán algunas 

consideracione~ ~ce-~~a-- d~Í ,:ni~mo. 

. . 

4.1.2 Consider;c:'icines en t~rno ~I Éstad.; i::>~mocrÁtico 

"La Ley no tiene el poder de hacer la democracia; 

pero /~ t¡-,;n~ en absoluto para impedirla ... 

·Emilio Rabasa. 

La Democracia es uno más .de los elementos del -Estado mexicano que d_erivan del 

articulo 40 de la Constitución, -1~ palabra De.ITlocracia d~;i\fadel gdego. demos, 

pueblo, y kratos, fuerza, ·• ~oder~\_autorié:tad; es :é:tec.ir; el ; pod~r· del· pueblo. Esta 

concepción vio la luz, cori un-'si¡;j'nific;;.do, concreto:. en las· ciudades griegas en 

tiempos muy· 1ejanos; • h;,y en dfa. deter'¡,:,in.,;r ~-~n precisión el contenido de éste 
• - . • - ' - - •. ., • - ' • " :.-,·, •• -~ - •"'¡ •. 

concepto es por demás difié:il; ya que el mismo' se presta a variadas interpretaciones. 

Sin embargo, no por ello es imposible, por lo que se definirá conforme a los 

lineamientos de la Constitución mexicana dicho término. I 
FALLA DE ORIGEN 
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Al respecto se puede definir con precisión y colegir, de acuerdo con los 

principios normativos supremos del inciso a) de la fracción 11 del articulo 3° y del 

articulo 39 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, que la 

Democracia es una estructura jurídica. uri régimen político y un sistema de vida en el 

cual. la soberanía nacional reside y es ejercida por la totalidad de los ciudadanos y 

que se caracteriza por la participación de los mismos en la organización del poder 

público, asi como en la elección de sus propios gobernantes, fundándose en el 

constante mejoramiento económico, social y cultural del pueblo mexicano. 

Un régimen democrático clásico, como el que se ejerce en el Estado 

mexicano, asegura en todo momento a sus Ciudadanos las garantías individuales a 

que tienen derecho, un minirno de seguridad económica, una alternancia en el poder, 

la elección de gobernantes, ·1a división de poderes y un pluripartidismo.129 

De acuerdo a_-las-anteriores aseveraciones y al concepto qe democracia que 
. . ·' . ·. 

se ha aportado,'_si
0
de_lo que-se trata_es de coiistituir un Estado en el que se respeten 

las garantías individuales _y-la división de poderes, entre otros, se puede manifestar 

que toda Constitució_n para ser considerada realmente como tal, deberá ser en todo 

momento democrática. 

Luego entonces, se- puede asentir que la democracia que se vive eñ el Estado 

mexicano legitima a _la propia Constitución, debido a dos aspectos: El primero de 

ellos se debe al respeto absoluto de las garantías individuales; y el segundo sP. debe 

a que organiza a un Estado que asegura por medios institucionales la der:nocracia 

misma y la vivencia de una soberanía que reside y se ejerce a tl"avés de los poderes 

dimanados del pueblo, a saber, el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo y el Poder 

Judicial, permaneciendo en todo momento como una sociedad investida de libertad e 

129 lbidem. pp. 692-893. 

T'::'.$IS CON 
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igualdad. Ante ésta realidad_ política y democrática cabe señalar oportunamente que 

México cueiita con una Constitución demoCrátiCa. 130 

Sin embargo, no_ es ·lejano advertir que no todo en Ja praxis de la democracia, 

de cualquier ·.Estado, __ es _:d_e_terminante, pues existen. casos en que Ja pa_labra 

democracia no sólo - reviste -el res'peto de las libertades de Jos ciudadanos de un 

Estado ó Ja división de poderes, sino que también puede revestir el ocultamiento de 

las más crueles tiranias dentro del mismo.131 

Con ello se retoma el tema analizado lineas arriba: La ostentación del poder, 

situación, que como ya se ha advertido, en el caso de México fue políticamente 

manipulada por el Partido Revolucionario Institucional, el cual tuvo hasta hace unos 

pocos años que abandonar el estatus de poder que ostentaba, hecho que derivó de 

las elecciones ganadas por el Partido Acción Nacional en el año dos mil. 

En este sentido se debe señalar que no obstante tener constitucionalmente 

medios institucionales de representación y elección, nuestro sistema democrático no 

se tradujo, en esos sexenios de poder, absolutamente priístas, en una democracia 

pura. ya que no se materializaba completamente una pluralidad de ideologías 

políticas, pues en el seno de los Poderes de la Unión predominaba Ja ideología 

revolucionaria institucional, la cual estaba respaldada en una democracia 

cuestionada por su legitimidad que se traducía en un fiel servilismo, por parte del 

Congreso de la Unión y del Poder Judicial ante las ordenes del Poder Ejecutivo 

Federal. Lo anterior indiscutiblemente pone entre_ comillas a Ja propia "democracia" y 

"autonomía" existentes en México en todos aquellos sexenios priístas. 

Tr.:<:~c:: CON 
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,::o Cfr. Otto, Ignacio de, Derecho Constitucional. Sistema de Fuentes, Editorial Ariel, Segunda Edición, 
Madrid, Espana. 1989, p. 42. 
131 Cfr. Vega, Pedro de, La Constitución de la Manarqula parlamentaria, Universidad Nacional 
Autonoma de México, México, 1983, p. 43. 



179 

Uno. de los cuestionamientos que no pueden escapar de las presentes 

consideraciones, es si ¿realmente existe una preparación cívica y democrática en 

nuestro país?, la respuesta '." la misma, sin duda alguna. puede ser distinta a lo que 

se vive actualmente. La historia, la politica, la cultura y la educación en México, en 

éste sentido. se imponen rotundamente, originando una respuesta negativa a tal 

cuestión. 

En una opinión compartida con la de Lorenzo Meyer, se puede manifestar que 

la sociedad mexicana en su conjunto más que considerarse como -verdaderos 

ciudadanos, mantiene acrecentada en el núcleo de su cultura cívica matices de un 

servilismo similar a la época colonial, que lejos de haber desaparecido con Ja guerra 

de Independencia, solamente se modificó en Jo superficial siguiéndose conservando 

en nuestros días la misma esencia. 132 

Ante ello, la sociedad mexicana deberá, ante el-reto de poseer una verdadera 

democracia ciudadana, engrandecer Jos valores~_de0 la. particip_ació':' política y la 

cultura democrática, ya que de no suceder: el .Estado.mexicanO segiJÍrá viviendo una 

inestabilidad democrática y peor aún viviendo· una dem(,cracia .~'e~ó~ica y sin 

fundamento social alguno. 
- -- _· ·_-._·~; ·-

La pluralidad de ideas politíC.as SUrTI ... d~ a ra',é:lemo~~ .. cia, con todo lo que ella 

implica, garantizará el pleno e.;ta.blecirrii·e~t::,· de Ja . mÍsm;,.. Es decir, el régimen 

democrático sólo podrá ser co~siderado como t'3rsi coexiste a su lado una pluralidad 

real.133 

:-.,...~,,-:_ ::oN 
F·ii.LLA DE ORIGEN 

132 Cfr. Meyer, Lorenzo ... Las Presidencías fuertes, el caso de la mexicana", en Revista del Centro de 
Estudios Const1tuciona/es. número 13, septiembre-diciembre, 1992, Madrid, Espal'"'la, p. 70. 
133 Cfr. Otto. Ignacio de, Op. Cit .. p. 42. 
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Para finalizar éstos comentarios con una frase que plasma en su más 

profundo contenido una gran reflexión, estimando que "'una nac1on vivirá 

democráticamente cuando Je esté permitido comportarse democráticamente". 1.34 

4.1.3 Consideraciones entorno al Federalismo y ia Soberania Na .. :.ion;.I 

México concibe en su esencia la organización politica y económica que debe poseer 

un Estado Federal contemporáneo, el cual supone en su interior el raciocinio del 

poder público y la identificación de diversas fuerzas diferentes a las del poder central. 

El federalismo fue recogido inicialmente por la Constitución Federal de Jos 

Estados Unidos Mexicanos de 1824, la cual prescribia en el articulo 4° que Ja forma 

de gobierno que adoptaría Ja nación era Ja republicana, representativa, popular y 

federal. Esta concepción federalista fue adoptada por el Estado mexicano debido a la 

influencia determinante del liberalismo burgués dentro de las ideas liberales 

mexicanas. Sin embargo, y pese haber transcurrido varios años de que se hubo 

adoptado Ja forma de Gobierno Republicana, en uno de sus tantos dfscursós, 

Venustiano Carranza, se refirió al concepto de federalismo como una idea vana.135 

Consideramos que eri Ja-·actualidad, éste concepto en conjunción con la idea 

de Carranza no se ha materializado concretamente, por lo que encierra varios 

cuestionamientos en concreto, Jos cuales obedecen a que Jos Estados federados de -

Ja República Mexicana, están supeditados a una voluntad "imperialista" del G9t::lierno 

Federal, situación que desde luego agrava Ja idea revolucionaria, tema central del 

presente inciso. T''!"".l:"'C: CON 
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,~ Lowenstein, KarJ, Teorla de Ja Constitución, traducción de Alfredo Gallego, Editorial Arlel, Segun a 
Edición, Barcelona, Espaf'ia, 1976, p. 205. 
135 Cfr. Rabasa, Emilio, .. El pensamiento constitucional de Venustiano Carranza (Análisis de su 
mensaje del primero de diciembre de 1916. al presentar el proyecto de Constitución", Anuario 
Mexicano de Histon·a del Derecho V//. México, 1995, pp. 151-162. 
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Luego entonces, se cuestiona si la administración del Gobierno Federal ha 

tenido la capacidad suficiente para repartir los recursos económicos para con las 

Entidades Federativas, la respuesta es inmediata y en sentido negativo, ya que es 

fácil observar dentro de las mismas la perdida de desarrollo.en los sectores social, 

agropecuario. educativo, cultural, entre otros. 

Un ejemplo, por demás claro, de ésta situación fue el que se vivió en los 

últimos meses del año dos mil dos, en el que los Gobernadores de varios Estados de 

la República Mexicana se negaron a que les fuese recortado el presupuesto 

asignado a sus territorios, las cuestiones que imperiosamente deben realizarse aquí, 

son: ¿Esto es federalismo?, ¿Concuerda ésta idea con la concepción 

revolucionaria?, ¿Estamos viviendo un centralismo disfrazado?, y por último, ¿Ha 

servido la reforma constitucional para beneficiar únicamente al Gobierno Federal o 

central? 

Creemos atinado que el posicionamiento que tomaremos a continuación 

respecto a la última pregunta, y que se constriñe en los siguientes párrafos. 

responderá implícitamente las demás. 

Durante los largos años de vigencia de la Constitución Politica· de los Estados 

Unidos Mexicanos de 1917, se h·an visto ma.terializadas,:en.'su·texto, diversas 

reformas, las cuales fueron realizadas con el objeto de ac-~e~erit.;l·r. las facultades del 

Gobierno Federal en materia económica y administrativa;13s .. éste_hecho al lado de la 

continuidad reformativa, desligada de la realida~·~c:,;:;~1; ;;,s pClrdemás lament;;<ble, ya 

que pone en duda la rigidez constitucional y por Ótro.·lado ~I federalismo plasmados 

en el Pacto Federal mexicano, los cuales ·deb~n de '.im~er;,,r en nuestro sistema 

jurídico. 
r;:-- ... r: C:C)N 
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136 Cfr. Valencia Carmena, Salvador, Derecho Constitucional Mexicano a fin de Siglo, prologo de 
Héctor Fix-Zamudio, Editorial Porrúa, México, 1995, pp. 63, 303-307. 
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El hecho quizá más lamentable es que las propias legislaturas de los Estados 

han aprobado, por mayoría, las reformas constitucionales que fortalecen al Gobierno 

Federal, fas cuales, lejosde beneficiarles han sido en detrimento de ellas. 

¿Existe un ·s~meUmi.;;nto '!'ervil por parte de los Estados y sus Legislaturas 

hacia el Gobierno Federal?/¿E:xiste de forma real una autonomía estatal?. El tema 

invita desde luego a una reflexión, muy necesaria por cierto, y más aún lleva a 

pensar en el futuro juridico-co.nstitÚcional mexicano. 

Pero esto no es· todo, hay otro ideal político revolucionario que no escapa 

fácilmente del presente análisis y que también es materia de cuestionamiento: El 

sufragio efectivo y la no reelección; éste ideal declara dos objetos, el primero de los 

cuales se limita a que nuestro páís tenga al.itoridades legitimas y en segundo lugar 

satisfacer las necesidades del puebÍo mexicano como lo son el reparto de tierras; 

éstos dos objetos, a pesar del tiempo en que fueron concebidos, P.arecen ser hoy en 

día simple retórica de una revolución incumplida.137 

El sufragio efectivo y la no reelección, hasta hace no muchos años, fue objeto 

de severos actos .antidenÍocráticos y de burlas institucionales, ha sido en pocas 

palabras una de las tr.;iiC:íones más grandes de la revoiució.n mexicana, traición de la 

que nadie ha querido s;;;/responsable, a excepción de la re.spo~sabilidacf qúe en su 

momento y época Francisco l. Madero tuvo al asumir el valor y la hombría de 

responder por los nombramientos que él realizó. Con .todo, cabe reflexionar ¿Qué se 

ha ganado con la revolución mexicana? 

TESIS CON 
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137 Cfr. González Torres, José, Campana Electoral. Discurso pronunciado el 21 de mayo de 1964 en 
Ciudad Guerrero, Chih., Editorial Jus, México, 1976, p. 301. 
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Otro de los postulados que se tienen que comentar en el presente inciso y que 

se encuentran plasmados en el orden jurídico supremo mexicano es el de la 

Soberanía, el cual deriva del latín superacus, super, es decir sobre, encima. Este 

concepto nació a finales de la edad media, como un sello distintivo del Estado 

Nacional, siendo el resultado de las luchas que se dieron entre el rey francés X el 

imperio. De esas luchas nació el poder soberano que no reconocía a otro sUperior o 

por encima de él. 

La soberanía es la_ instancia última de decisión y la libre determ}nación, del 

orden jurídico. Es decir, es_una unidad decisoria que no se encuentr'a_subordinada a 

otra. 138 

Las Constitúdones Mexicanas de 181~. 1 a2d y 1'as7 . 6.::intenran en su 

nomenclatura la: ideél de Soberanía é lnd.;,pende~ci~; idea~ 'ql.Je flnalmE!nte se 

plasmaron en: la -ConstituC:ión Pollti;;a de lo;. ·Estado~ -Unido.¡ Mexical1'os dé 1917 al 

establecer ·en' su artículo 39· 'qt.ie ~.la ~ob;.rélnia n~cio;,a1;~reside, esencial y 

originariamen_te en el pueblo. -,-.--·--

A manera de comentario-diremos_qJ~k1 lado·d.;,1-·conc.;,pto soberanía existen 
~.--- -·-~--0 -· --~- • 

otros conceptos que están 'relC>ciona_dos ~co.-)_~I tema en estudio: nación y pueblo, 

conceptos que por su importand.; é:iebe~os de distinguirlos delicadamente. es decir, 

no debemos contemplarlos como· sinónimo. 

En sus inicios el término nación·. fue usado por los contrarrevolucionarios 

franceses y los monárquicos; siendo: la nació~ una concepción historicista del país, 

que tenia por objeto la permanencia y el· impedir cualquier movimiento violento que 

pudiera romperla. 

T 1~::~:-: CON 
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138 Instituto de Investigaciones .Jurídicas, Diccionario Jurtdico Mexicano, Op. Cit., pp. 1434-1435. 
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El pueblo, en el pensamiento de Rousseau, es la idea de libertad, es el anhelo 

de los hombres por alcanzar la felicidad y realizar un destino.139 

Por su parte, Emilio Rabasa manifiesta que: 

r-~~~~~~~~~~. 

T1:SI~. CON 
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"Para la vida política, para la influencia en los destinos de un pais, el pueblo es 

la parte de la sociedad que tiene conciencia de la vida nacional. Lo malo es 

que la palabra pueblo tiene en los idiomas occidentales tres connotaciones 

que la ignorancia y muchas veces el simple descuido confunden: la de masa 

social en conjunto, la de suma de individuos capaces de ejercitar los derechos 

politices, y la del pueblo bajo, por contraposición a la parte culta y acomodada 

de la sociedad. De esta confusión han nacido todas las teorias falsas y todas 

las vociferaciones perversas de que se alimenta la demagogia". ' 4 º 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, prescribe en su 

articulo 39 uno de los principios básicos en nuestro país, el cual refleja la tesis de la 

soLerania de Jean Jacques Rousseau, por otro lado el artlcÚlo 4o del mismo 

ord&namiento se aleja pruc;entemente de aquella tesis, en tanto co.inprende que .. el 

puet.lo no puede participar directamente en fa. toma de decisionespoÍitiC::a~. po~·lo 
que debe elegir representantes para qúe torri-.;,¡,"-:la voluritad popular: A,;ii IÓ 'c:a;robora 

el articulo 41,.al establecer.que el pueblo ejerce su"sob'3rania poi- A-í'eé!ic)"de IÓs 

Poderes de la Unión y por los poderes del .Estado. 

En sintesis, un Estado soberano existirá cuando el pueblo posea un poder de 

decisión sobre el cual no se constituya ninguno otro con carácter de superior y 

cuando la libertad no deje de ser una realidad, es-por ello que el Estado mexicano se 

considera plenamente soberano. 

139 Cfr. Rousseau, Jean Jacques, Du Contrat Social, Traducción y estudio preliminar y adaptación al 
castellano por Maria José Villaverde, Editorial Altaya, Barcelona, Espana, 1988, pp. 25-27. 
1

•
0 Rabasa. Emilio, La Constitución y la Dictadura, Estudio Sobre la Organización Polltica de México, 

Comité de Asuntos Editoriales de H. Cámara de Diputados LVII, México, 1999. p. 5. 
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Las consideraciones y cuestiones vertidas no terminan simplemente con .. 

observar la estructuras sobre la que se fundamenta el Estado mexicano, y es que el 

tema por si mismo es más amplio de lo·que se piensa, y el desarrollo del mismo 

rebasaría los alcances del presente estudio constitucional. Sin embargo, existen 

otras consideraciones que ampliarán la directriz del presente capitulo, las cuales se 

orientan a las ideas politicas de la transición y .. la alternancia del poder, temática .. que 

lleva a referenciar el papel de los partidos politices no solo en el ámbito político 

propiamente dicho, sino en el contrapeso que juegan en el proceso de la reforma 

c;:.:-istitucional. Es por ello que en el íncis·;, posterior se ha estimado .;,nalízarlos junto 

con la alternancia y la gobernábílídad, l~·s cuales s_on dos temas q,:,e se vinculan 

íntimamente. 

Antes de empezar el sigÚíent~ .;,p;¡.rtádo, se dirá. que. muy. lejos de las 

consideraciones que se puede~ rrianifest~r. se prcipon~ eldeseci deque ,.;,.sociedad 

civil organizada a través de Jos medios'.ín~títÚcionaÍes.~haga ·vále~'los ideales 

revolucionarios incump~i~-o~-·.:_ 

Ello obedece a que la situación d.3 .'dasigÚ~lda.? en todas sus connotaciol'1es 

que prevalece actualmente en ·nuestro: p~ls se _traduce en extremos e: inaceptables 

contrastes sociales, como lo sori'la' pobre:i:á' y la marginación de la población en su 

conjunto, señaladamente la c;:.;;,;;pesín.;,;';i,:;t;,. ,:;~ reparto .. de~Ígual ci;,;'· 1:,; ciistribución 

equitativa de la riqueza pubÍi~a. d~mde la riqueza sólo parece ser 'prerrogativa de 

unos cuantos, entre ellos<'algl.JnOs': funcionarios públicos que. se benefician de SU 

ejercicio en el poder. 

\~·-· --, . ·,. - ·."""' ', . 

De ahi que se necesite: Una .verdadera . reforma jurídica, social y politica 

apegada a la realidad, qUe de ;:;o ,.-udeder ·cuanto ant~s."sería' JalTle¡,table que en 

nuestro país se duplicaran. los movími~ntos armados acontecidos en varios de los 

países latinoamericanos que en· busca de sus anhelos constitucionales los han hecho 

exigir mediante revoluciones sociales. 
'T't?c;:~eo. CON 
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4.2 Reforma constitucional y el papel de los partidos politices, la alternancia y 

la gobernabilidad 

Dentro de las instituciones y procesos democráticos de México, no se debe dejar de 

mencionar la importancia que poseen los partidos politícos ya que la pluralidad de las 

ideas consolida la democracia y puede garantizar la transición del poder en un 

momento determinado. 

Los partidos pollticos en el sistema jurídico constitucional mexicano, bien se 

puede afirmar, derivan del ejercicio ~é:i'nstitucional de la libertad de asociació~. la 
. . -~·~ .. 

tangibilidad de los mismos refleja contundentemente, en teoría, la forma democrática 

de gobierno de un Estado. 

Los partidos políticos son definidos constitucionalmente como" ... entidades de. 

interés público ... " en las que - sólo pll-~de,.;': afiliarse libre e individualmente los 

ciudadanos mexicanos, estas o_i-ganizaciÓ[l..,;s~cie_ interés poseen el " ... derecho_ de 

participar en las elecciones esÚ•tales-y mu-nit;ipaÍes~;.". Su objetivo" .•. es promover la 

participación de1 pueblo en Íá-: il'icia: d;.mocrática, contribuir a la integración de la 

representación nacional comc/-.orQ'a,.;r~~cÚÓmes de ciudadanos, hacer posible el 

acceso de éstos al ejercicio_._de1··¡:¡cié:le.'r-
0

pÚblico, de acuerdo con los programas, 
- ~- ·, . ·- ... , 

principios e ideas que postulán y ·_mediante ef sufragio universal, libre. secreto y 

directo ... "141 

Por su parte la doctrina las define como " ... entidades extracoristitucioriales a 

través de las cuales se actualiza la Constitución y qu_e_ viene_n __ a __ ser;·· a_s( la mediación 

entre el sistema constitucional como mero orden normativo -.y~ el ·•sistema 

constitucional como orden juridico-politico concreto _deun_ ~~ebl?;'.142 -

141 Articulo 41, fracción 1, de la Constitución Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. 
142 Garcfa Pelayo, Manuel, Las Transformaciones del Estado Contemporáneo, Editorial Altaya, 
Segunda Edición, Madrid, Espai".ta, 1993, p. 13. 
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Dentro de una sociedad organizacionista como la mexicana. los partidos 

politices tienen dentro de sus objetivos representar popularmente algunas corrientes 

de opinión pública, 143 a través de las cuales van a determinar la propia directriz de 
sus principios ideológicos. Asimismo poseen la intención de poder establecer, a 

través de sus representantes electos, legislaciones oue puedan favorecer a la 

población en general, pero más específicamente a sus adeptos, lo cual es 

lamentable, pues Ja vida democrática debe de involucrar a todos y cada uno de los 

ciudadanos de un país determinado sin distinción alguna. 

La libertad política es uno de los caminos constitucionales a la transición 

democrática, aunque exista una afirmación en el sentido de que siempre ha existido 

dicha libertad, empero la historia de partidos en México se opone rotundamente a 

ello. pues es por demás sabido que por un. lado dentro de las bancadas de Jos 

partidos en el Congreso de la Unión, existe un servilismo de los representantes 

populares para con el partido al que pertenecen, sin que se materialice una 

autonomia. lo cual impide la transición política. 

Esta situación fue notoria en anteriores Legislaturas, en donde .la mayoría 

abrumadora de curules, que el Partido Revolucionario lnstitudonal p.oseía,.permitió 

realizar por sí solo reformas constitucionales; y por otro· lacic)'sigue 7.;,xistiendo una 

represión política por parte de "operadores político:;",. los cual~'¿ e.; SÍJ mayoría hace 

algunos sexenios eran identificados por ser miembros del partido hegemónico, lo 

cual también reprimía Ja transición democrática .a través de acciones que 

obstaculizaban cualquier reunión de ésta índole. 

r-r.~(!T~ COI\J 
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u 3 Cfr. Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Porrúa, Duodécima 
Ed1c1on, México, 1999, p. 533. 
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La participaCión política de las instituciones partidistas y sus operadores no es • 

aislada, tratándose de Ja transición, pues generalmente se involucran también los 

medios de comunicación masiva, al no dar los suficientes espacios políticos para que 

expongan a Ja ciudadania las diferentes ideas partidistas~ Lo anterior puede ser 

justificable o entendible, pero no por ello debe de ser tolerado, ya que muchas de las 

veces éste hecho obedece a una vinculación de determinados compromisos 

adquiridos po; los concesionarios de dichos medios con el partido en el poder. 

Ante la existencia de los anteriores hechos, bien se puede confirmar la 

materialización de una ingobernabilidad en el ejercicio de la libertad de -asociación 

política y en el ejercicio de la democracia. La situación persiste actualmente, aunque 

el partido en el poder pretenda vestir de blanco, aparentando una democracia: pura. 

La ingobernabilidad a que se ha hecho alusión no es una-simple cuestión de 

disfuncionalidad de las normas constitucionales o bien de·_· la '¡;,-usenci~ cde su 

aplicación. el problema va más allá. Las normas constitucional_es- ·detu;Ín·_·s~_r)_ en. su 

integridad. obedecidas, aplicadas y reformadas acorde a Ja realidaÍ:J _social y _no 

acorde al capricho de los poderes reformadores, con el fin de aJC::al1;,,ar 1éí~ éíbj;3tivos 

de los elementos de la estructura del Estado, como lo son la transiC::ió~- _p.éí_1'itiéa; •la 

democracia. el republicanismo y la soberanía, de no s~r ~~i; est~rlarrios ánte la 

existencia de simples letras muertas que no pueden ser consideradas como normas 

juridicas y peor aún estariamos ante la existencia·de un caos normativo .. globalizante. 

Si hay ausencia en Ja debida obediencia y aplicación de las. normas 

constitucionales, Ja habrá respecto a las demás leyes que de ella deriven, en pocas 

palabras si no se respeta la jerarquía aplicativa de nuestra Ley suprema, menos se 

var.i a respetar las normas secundarias. Luego entonces, la gobernabilidad que debe 

imperar en el Estado mexicano, debe de ser observada por las instituciones jurídicas, 

políticas y sociales, sin que pueda escapar ningún grupo privilegiado dentro y fuera 

del poder de la aplicabilidad de las normas jurídicas supremT "'l".""'"' "GN 

1 F.t>.LLA DE ORIGEN 
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En ese sentido, " ... no se cumple la ley por deficiencia de la autoridad, bien al 

concebir la ley y legislar negligentemente y descuidadamente, bien al no aplicarla 

correctamente y a su arbitrio o bien al resolver las controversias sin ninguna 

conciencia, evadiendo las lagunas y no fijando criterios interpretativos que subsanen 

los vacíos· y contradicciones. Los gobernados somos en este aspect~. ~~!"ª5: 

variables que sólo seguimos la actividad principal de las autoridades: si éstas no 

aplican la ley. la tendencia del gobernado es también a no respetarla". 144 

A decir del Doctor Miguel Carbonell, "Una de las tendencias que en México ha 

estado presente desde el siglo XIX hasta nuestros dias es la de que el Estado ejerza 

sus funciones de dominación por encima y a veces en contra de la. ley".145 Ello 

. indudablemente supone que las formas jurídicas nunca coinciden con las practicas 

politicas reales, provocando o estimulando una desobediencia generalizada a las 

leyes por parte de los gobernados. 

Ahora bien. el Estado mexicano deberá, a través. de los órganos competentes. 

crear normas jurídicas supremas e iniciar todas y cada una· de las ley'!'s .c:iue sean 

necesarias para tutelar todos y cada uno de los derechos que por u.ria .. u .otra razón se 

vean vulnerados, como lo es, entre otros, la libre asociación politica .o· 10·· derechos 

humanos, esto en el sentido estricto de la palabra seria gobern<lr n6~ir\'1t.hf .. ,,:;e~t~ . 

. ·. 
Lo anterior únicamente se podrá lograr, a través de los. medios jurfdicos 

idóneos. como la reforma política cfel Estado y las normas constitucionales que rigen 

la vida def mismo, sin alterarlas gravosamente .. 

:~~:s CtJN 
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144 Gonzalez Oropeza, Manuel, ¿Por qué no se cumplen las leyes en México?. en Castal"leda Sabido, 
F. y Cuellar Vázquez. A., coordinadores, El uso y la práctica de la ley en México. México, 1997, p. 53. 
1

'
5 Carbonell Sánchez, Miguel, Op. Cit .. pp. 104-105. 
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En cuanto a Ja reforma o creación de normas jurídicas supremas, es tiempo de • 

apuntar un hecho con el cual hemos dialogado constantemente a lo largo de éste 

trabajo; un acto que reiteradamente se observa en el medio jurldico nacional, el cual 

se traduce en dos palabras: reforma constitucional. 

Este acontecimiento reiterado, ha originado en el seno de nuestra Carta 

Magna una ir.estabilidad constitucional que parece aproximarse al caos normativo, ya 

que se ha modificado una y otra vez intentando. normar en ella una serie de 

situaciones juridicas que bien podrían ser objeto Y· materia de -leyes secundarias. 
' - ,-· '·'·.· .... ,· ---

Luego entonces, como un hecho reiterado, bien se podria:afirmar con cierto realismo 

que, la reforma constitucion~I. es una "costumbre legisl'3ti\Íél;, c:fe c'3i:la sexenio, lo cual 

debe dejar de serlo. :- ... ·: ... 

En opinión de m¿~o~ dClctos Jel 'c:l.;;r:cho; Ja'd2~mL .reform~tiva de· la 

Constitución mexicana· es -b¡;;néflc'1'.\f,n' eÍ ''sentid;,, de, q._;e-;~e:clebede 'a¡;tualizardla 
•• , •• ·' -_ • - - - ' .. ' .• - t ._ .•. _ ·' 'J - ·.. . 

con día, para·asinorriiar_1'3 •. ~7!'1idadsóé:i~L:Para'otrcis es~e>-6i<i_Jfstas,.·1a_·carta Magna, 

ha sido un doc~;:;,·.;;;:;t;; lleno cle:;remédios: constitubionales que no tienen motivo 

alguno para existir: 
"" . 

. -· ·, 

Ambas situaciones tiertEin-s~-ra-zÓC:. :fde·Ser·:-·ya qUS' ra .corl~titUéión ·debe ·normar 
. -' ,. . '-=:- -- -- -· .• -- • - , - . •-- -- ·-·- ·--· e:., -- -- '--- ·--:~ - - _-- , - • -

la realidad social de los- Ciudad-anos, por' .el.· co,{fra~io .vivir con :una _constitución 

inmutable seria contraproducente, pues ,.,; : realicl.;.d • soci;;.I ;uperaría enérgicamente a 

la norma suprema, siendo las normas de,'Ja :carta Magna _di!;¡funcionales. Por el 

momento no cabe pronunciarse a favo~_ de ·urna u otra postura, pero si de ~despejar 
algunos elementos que se desprenden.dé las mismas. 

TESIS CON 
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La reiterada dinamica juridica de la Constitución, es decir, Ja iñestabilidad de 

sus normas esta vinculada con el procedimiento de reformas a la Carta Magna, el 

cual es en esencia rlgido, pero muy vulnerable, de acuerdo a Jos motivos que 

expondremos mas adelante, y que por razones lógicas sólo nos limitaremos, por 

ahora. a señalar su existencia. 

Luego entonces, los partidos políticos. representantes de la sociedad en las 

Camaras Legislativas, deben de ser Jos primeros en visualizar, en Ja medida de Jo 

posible, una estabilidad mas que necesaria para la Carta Magna, pues ésta es el 

fruto de una lucha social que buscó, en su momento, un equilibrio socialmente 

equitativo que dejase a un lado la desigualdad social que derivaba de normas 

1uridicas de antaño. 
~; .6· .• ~. 

Es decir, los Senadores y Diputados de las-bancadas de los partidos pollticos 

representados en sus respectivas Ca~aras, deben velar en todo momento -por la 

conjugación que debe de existir entre eLcambió_'y_Ja permanencia de Ja Constitución, 

logrando con ello una estabilidad norrÍiativa menos vulnerable a Ja actual. Esto, 

consideramos; se lograra en Ja medida-en que los representantes populares, lejos de 

obedecer a las políticas -e · interes;,;s ·de sus organizaciones políticas, . debe~an 
considerar los beneficios políticos; iurié:Ú~o-s; so<>iales o económicos' que de~ivaran de 

""'_, __ - ,-- - '· 

las modificaciones constitucionales que estén por aprobarse, luego-entonces nos 

referiremos a una corresponsabilidad entre Jos partidos políticos y sus legisladores. 

• < - -

La inestabilidad constitucional- y,·el-dinamis....;o normativo a qúe·hemos hecho 

referencia, se deben a una inadecuada• defensa-:constltuci~nal. la cual debe de 

ejercerse en todo Estado democratico;-ya' que la--defensa de la Constitución es uno 

de los eslabones mas sólidos que ~cttial;;,ente' J-;;-h-ace¡:;~falt~a- nuestra Constitución, 

para alcanzar Ja debida estabilidad j~rldic.,; de sGs disp6slc-iones y en consecuencia 

determinar la gobernabilidad que se necesita. 

TESIS CON 
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Esta circunstancia, es preocupante, por ello nos hemos dado a la tarea de 

producir en el presente capitulo un inciso que refleje qué es la Defensa de la 

Constitución y las razones por las cuales nuestra Carta Magna necesita 

imperiosamente del ejercicio adecuado de dicha defensa, para su protección 

normativa. 

4.3 La Constitución mexicana y su defensa en el proceso de reforma 

No obstante la rigidez que enviste a la Constitución mexicana en los tiempos 

actuales, donde el cambio y la complejidad social conducen a la redefinición del 

pacto politico, 1 46 estamos plenamente conscientes que es un ordenamiento 

cambiante y dinámico. Ante ésta realidad la defensa de la Constitución, en 

conjunción con la justicia constitucional, pretende no sólo Ja preservación sino 

también el desarrollo de las normas constitucionales a través del 9ontrol del ejercicio 

del poder. 

La inquietud de que las normas jurldicas supremas mantengan su forma, 

evolución e involucramiento con la realidad política de cualquier Estado no es 

innovadora, pues la-'défe
0

nsca de la Constitución --ha sido uno de los temas, 

apasionantemente, más debatid~s entre quienes estudian el Derecho Coñstitucional, 

la Teoria del Estado y la Ciencia Politica.147 

FALLA DE ORIGEN 

146 Cfr. Silva Meza, Juan, "La interpretación constitucional en el marco de la justicia constitucional y fa 
nueva relación de poderes", en Colección Lecturas Jurldicas. Serie de Estudios Jurfdicos, número 8, 

~i¡pi°c~r~ 2g~;,·i;'g"~~~rs~de~~á~~~~~ªb:~!~"~~rfq~:.M:t_~c°¿,;.~o~:,~~~a del Derecho Constitucional ... 
Proyecto de Investigación de Tesis. Universidad Internacional. Décimo Semestre. México, 2001, p 6. 
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El pensamiento politice. antiguo se dirigia a estudiar, desde la reflexión. los 

fenómenos políticos y su ·institucionalización en las organizaciones Griegas. Ja 

defensa de la Constitución, dentro de éstas organizaciones podemos mencionar la 

Monarquía doble y los Éforos en Esparta, y el Areópago. 148 

Posteriormente, desde la primera posguerra, el tópico de la defensa· de la 

Constitución fue estudiado con un mayor auge. Como referencia de ello tenem_os que 

mencionar, inevitablemente, la obra de Carl Schmitt titulada Der Hüter de 

Verfassung, es decir, "El protector de la Constitución", 149 con la que se comenzaron a 

trazar importantes argumentos para tutelar las normas juridicas supremas. 

Después de la publicación de la gran obra de Carl Schmitt, hubo una 

respuesta inmediata por parte del Fundador de la Escuela de Viena, Hans Keh;en, ·e.1 

cual elaboró una réplica que llevó por titulo ¿ Wersoll der Hüter de Verfassung sein?, 

en otras palabras, ¿Quién debe ser el protector de la Constitución?,150 _en• donde 

Kelsen subrayaba la necesidad de establecer garantías que debían, ·d_e!'~uuu:Zarse 
frente a los órganos constitucionales capaces de provocar infracciones.e y también. la 

conveniencia de que el órgano que defendiera la Constitución, no f~er"3 ob~h,;rnente 
el mismo que pudiera violarla. 

A manera de comentario, cabe mencionar que las replicas entre uno y otro 

autor no eran motivo· para sorprenderse, pues existía dentro'.de ·sus antecedentes 

académicos una apasionante discusión acerca de las concepciones modernas que 

debia de darse a la Constitución. 

T~SIS CON 
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1 'ª Cfr. Sánchez Viamonte, Carlos. Las Instituciones Pollticas en la Historia Universa/, Buenos Aires, 
Argentina, 1958, pp. 112-140. 
1•s Schmitt, Carl. Der Hüter de Verfassung, La Constitución y su Defensa, traducción de Manuel 
Sénchez Sarta. Editorial Labor, Barceloria, Espafla, 1931. 
15° Kelsen. Hans. "Wer sol/ der Hüter de Verfassung sein?", en Die Justiz, traducción al italiano de 
Carme/Jo Geraci con el titulo de "Chi dev·essere el custode della Costituzionale", cuaderno 11-12, 
Volumen VI, pp. 576-628. 
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La réplica kelseniana referida provocó el planteamiento de un debate más 

genérico sobre la tutela de las normas juridicas supremas, asi como de los 

instrumentos políticos y judiciales para llevarla a cabo. Controversia, que hasta hace 

algunas décadas (1981), todavia no vela reflejadas algunas .conclusiones, pues se 

retomaba el tema periódicamente, como lo hizo en un estudio Mauro Cappelletti,151 . a 

través del cual reflejaria un estudio concreto acerca de los instrumentos jurídicos 

tutelares de la Constitución. 

Aún sabiendo que el tema de la Defensa de la Constitudón es.muy eXtenso, 

hemos decidido retomar someramente en e1 presente estudio· Jas_·N_.;~"'<c:l.;, :Hans 

Kelsen, Carl Schmitt y Cappelletti, a fin de sustentar el análisis ,de Ja defensa de la 

Constitución Política de los Estados Un.idos Mexicanos de 1 S17, ¡;bjetc:.'ctel ~~.;,sente 
apartado. 

.; ., 

Para comenzar .a comprend.er el-tema que nos ocup~. s".'rá;i;:,dispensable 

conceptuar en una primera aproxi_níación la Defensa de Ja Constituc\ó_n·;;1a_cual es 

definida como ;;iquella que -••. ;. esta. integrada por todos aquellos instrumentos 

juridicos y procesales que se han establecido tanto para cons.ervar la normativa 

constitucional como para prevenir su violación, reprimir su desconocimiento y Jo que 

es más importante, lograr el des'arrouo· y Ja evoludón de las propfas disposiciones 

constitucionales en un d.oble sentido:· desde el punto de vista de la Cd'nstitución 

formal lograr su paulatina adaptación a los cambios de: la realidad político-social, y 

desde el ángulo de la Constitución material, su transformación de acuerdo con las 

normas programáticas de la propia carta fundamental. .. "152 

r:.,,~ .. n CON 
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Cappelletti, Mauro, "'Necessité el legitimité de la justice constitutionnelle", en Revue intemationale 
de dro1t comparé, Paris, Francia, abril-junio de 1981, pp. 625-657. 
152 Fix-Zamudio. Héctor, Justicia Constitucional, Ombudsman, y Derechos Humanos, Comisión 
Nacional de Derechos Humanos, Segunda Edición, México, 2001, p. 258. 
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Lo anterior no pretende significar que la Constitución debe de permanecer 

inmutable, ideologia que seria propia del pensamiento de Benjamín Constant con su 

concepción del "órgano neutro, moderador o armónico", el cual tiene por objeto 

conservar la Constitución153 o bien del ·pensamiento del Sieyés con el Senado 

Conservador de la Constitución Francesa del año 1799. ' 54 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos está sujeta .a un 

dinamismo normativo que conjugado con la realidad parece no detenerse, es decir, 

posee una sujeción a cambios acelerados y constantes, es por ello, que la defensa 

de la Constitución mexicana debe de tener por objeto el mantener las normas 

jurídicas supremas, asi como una evolución de las mismas en un estado de eventual 

flexibilidad que a su vez no permita que se modifiquen gravosamente las normas 

constitucionales en general y aquellas que tutelan las decisiones políticas 

fundamentales, las cuales son el fruto de la ideologia revolucionaria, observando en 

todo momento su vinculación con la realidad política, evitando _así que la Carta 

Magna se convierta en un documento de tipo nominal o semántico. 

Si tomamos en cuenta el funcionamiento de la Constitución Mexicana, 

podemos asentir que dentro del concepto de defensa constitucional se encuentran 

vinculados la protección de la Carta Magna y las garantfas constitucionales, éstas 

últimas observadas en estricto sensu, abarcaran a todo el texto constitut::ional, no 

sólo la concepción tradicional, la cual identifica a dichas garantías con los derechos· 

de la persona humana las cuales son susceptibles de ser violadas por los órganos 

del Estado. 

~'":e-~~ CON 
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153 Cfr. Constant, Benjamin, Curso de Polltica Constitucional, traducción de F. L de Yturbe, Centro de 
Estudios Politices y Constitucionales de Madrid, Espal"la, 1968,.pp. 13-30. 
1

S4 Cfr. Boldel, André, Le Contróle .Jun·dctionnel de la Const1tutionalité del Lois: Etude Critique 
Comparative Etats Un1s-France. Editorial Alianza Francesa.París, 1928, pp. 173-175. 
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La protección de la Constitución mexicana vendrá a formarse con aquellos 

ínstrumentos jurídicos, políticos. económicos y sociales, los cuales se rigen a su vez 

por normas jurídicas supremas, con el objetivo primordial de equilibrar. armonizar y 

limitar los poderes públicos, así como prÓvocar que los gobernados se sometan a los 

lineamientos establecidos en la propia Constitución. 155 

Por su parte las garantfas constitucionales, cumplen con dos funciones, en 

una primera aproximación: nos'· .. referiremos a las mismas, como aquellos medios 

legales de carácter proce:Sa1. como. lo son el Juicio de Amparo, las Controversias 

Constitucionales, las AccionE!·:;·_:cfe ·l,nconstitucionalidad, entre otros, que están 

dirigidos a la reintegración __ del .orden constitucional cuando el mismo ha sido 

desconocido o violado por ·los propios órganos de poder, es decir, éstas garantfas se 

encuentran destinadas a ·''rest'a'biecer el orden constitucional, cuando los medios 

protectores no han podido' lograr la eficacia de las normas constitucionales y el buen 

funcionamiento de los'Órga;:;.,;·:; del poder.156 

En una segu·;:;·d~-'i:~~<:l~;'rl'lación éstas garantfas constitucionales cumplen con 

una adaptación de l.;sprece~tbs constitucionales a la realidad político-social, lo cual 

se traduce en reformas. cÓ·,:;:;t;fücicmaÍes,157 las CIJales no d_eben de ser_ lle~¡;;idas a 

cabo en exceso, menos e_n un sistema "rigiclo" coriio _el que prevalece enMéxic·a. - . 

Luego entonces, la defensa de la ConstitÚción mexicana; tendrá. por objeto 

velar por el respeto textual. de sus normas;:sln :qGe 'se' provo~ue.una inmutabilidad 
... - _._ . -· . .,·.-.-,·-:·-.,_ .. '_ .' ··.--. 

normativa, pero si en el estudio•y aprobación. prudente de_ las mismas de. acuerdo 

con la realidad, esto claro· está-. a /tr~vé; · de·: los medios'·· ju~idicos y politices 

correspondientes, es por ello que·. dE!bE!,;,os de pensar E!n Ias diferentes formas 

jurídico-políticas más viables; para. ini::orpC:.ra'r en-. nuestro texto constitucional una 

155 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor. Op. Cit., p. 259. 
156 ldem. 
'

57 lbidem. p. 260. 
TESIS CON 
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defensa apropiada que tenga por objeto respetar el contenido de sus normas 

jurídicas supremas. 

Asimismo, lo que se pretende con la defensa constitucional, se· concretiza 

básicamente en proteger y estabilizar los biene·~ juíidico;.•: co·n;.titC:cionales. que rigen 

la vida de la sociedad mexicana; regular de una-for~a niá.,; ~fié'i~,:,te- la modificación 

de las normas constitucionales y crear un sistemá constitucio.na·I más rígido para la 

reforma y la adición de las mismas. 

Estos tres puntos esenciales, objeto y fin de la defensa constitucional tienen 

su razón de ser, ya que como hemos ido reiterando a lo largo del presente estudio la 

Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha caído en una "flexibilidad 

_permanente .. que pone en entredicho su sistema rígido, la seguridad jurídica a que 

· los destinatarios de la norma jurídica suprema son acreedores, y la seguridad de que 

las instituciones políticas deben de respetar y observar permanentemente. 

El dinamismo_juridico bajo el cual se ha cimentado nuestra Carta Magna, solo 

podrá radicarse mediante la observación estricta de sus normas, sin embargo, esto 

como puede ser observ-ádo_ en la praxis no basta, pues se necesita de un consenso 

más apropiado por parte de !os Estados de la Federación, para la modificación .de 

dichas disposiciones,- con° lo cual se observaría la plena vigencia de un verdadero 

Pacto Federal. 158 

Dentro y fuera_ de los recintos legislativos se habla comúnmente de reformas a 

la Constitución, tan es asi·que· se ha convertido en una palabra demasiadq familiar 

para ios legisladores/ lo anterior lejos de ser común es preocupante para la vidél del 

Estado mexicano ysu realidad. 

TI?:IS CON 
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' 5 s Cfr. Domfnguez Hernandez. Cesar Enrique, /El lamentable dinamismo normativo Constituc1onal, 
Proyecto de Investigación de Tesis. Universidad Internacional. Décimo Semestre. México. 2001, p. 19. 
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Anté el cúmulo de lo anteriormente expuesto y tomando en cuenta la 

tr9scendencia del tema central del presente estudio y las consideraciones vertidas 

con anterioridad, en cuanto a la Representación Popular, la Democracia, el 

Federalismo, la Soberanía Nacional, la gobernabilidad y la Constitución mexicana y 

su defensa, hemos de plantear una propuesta bajo la perspectiva constitucional 

:eyislativa, la cual apunta hacia una iniciativa con miras a reformar el articulo 135 de 

la Constitución mexicana, a efecto de que el sistema de modificación de la misma 

sea esencialmente más rlgido que el actual, es decir, dicha propuesta redunda en la 

necesidad de una rigidez más estricta para reformar el Pacto Federal, en pocas 

palabras aplicar más rigidez al sistema procedimental de reformas a la Constitución 

Politica. 

Lo anterior obedece en primer lugar en cierta forma, a la dinámica reformativa 

y en consecuencia a la inestabilidad jurídica que tiene la Constitución mexicana, y en 

sP.gundo lugar, a la temática que se trató al principio del presente capitulo, es decir, 

kJ forma de aprobar las reformas a la Carta Magna, las cuales como se pudo 

ooservar, obedecen a ciertos compromisos politicos por parte de algunos actores o 

bien, obedecen al sensible proceso politice que en determinado momento viva el 

Estado Mexicano. 

TESIS CON 
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4.4 Propuesta de iniciativa que contiene proyecto de decreto por el que se 

re~orma el articulo 135 ·de la Constitución Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos 159 

"Si el pueblo puede ser legisiador; también puede y debe ser juez, 

para lo cual no necesita más que tener lo que posee, conciencia y razón ... 

·Francisco Zarco. 

Dentro de un moderno Estado democrático como el que posee México, la existencia 

de las garantias individuales y las decisiones políticas fundamentales establecidas én 

la Constitución· mexicana representan elementos esenciales para la plena realización 

del Estado ·mexicano, pues la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos 

es la primera y más importante garantla del Estado liberal y democrático de derecho, 

de ahi su importancia y trascendencia. 

México tomó la decisión de asumir una democratización a partir del 

movimiento de Independencia, el cual no reflejó únicamei=ite la emancipación de 

España, sino tambié;:;''. ·nuevas ideas para la estruc!~ra_; del· Estado mexicano, que 

fuer<1n plasmadas en varios: documentos constitucionales. 

_;, ' . : .· 
La ConstituciónPC>lmca de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada el 5 de 

febrero de 1917, fue la primera, como ya se ha dicho _en diverso capitulo, en normar 

derechos de carácter social, lo que la hace autentica respecto de otras constituciones 

en el ámbito internacional. 

T~SIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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9 La propuesta en comento incluye en una primera aproximación una serie de argumentos, que a 
manera de exposición de motivos, fundamenta las razones que motivan la misma. 
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El largo periodo de vida que ha tenido la actual Constitución mexicana no ha 

sido un transcurso en el tiempo carente de problemas, pues la misma ha sido 

reformada en un exceso de ocasiones, modificando artículos que parecían 

inamovibles como son los artículos 2º, 3º, 25, 27, 123 y 130, así como muchos otros 

en el presente ejercicio presidencial de Vicente Fox Ouezada, como lo fueron las 

reformas constitucionales publicadas en el Diario Of1c1al de la Federación el 14 de 

agosto de 2001, que en referencia principalmente a los derechos y cultura indígenas, 

afectaron a los artículos 1°, 2°. 4°, 18 y 115 de la Constitución Politica de los Estados 

Unidos Mexicanos. 16º 

Las continuas reformas al Pacto Federal Mexicano, apegadas al capricho de 

los poderes Legislativo y Ejecutivo y muy pocas veces apegadas a, la realidad soé::ial, 

han provocado, a lo largo de su vigencia, a que los ciudadanos viv'3n 'en un estadÓ 

de incertidumbre jurídica, la cual lejos de beneficiarle~ ~orno destinatarios, de la 

norma suprema les perjudica, asimismo perjudica ,al propio Estado de,Oerecho que 

debe de imperar en nuestro país. ', :,,,·~<;, ',,'/_'_ ·,,:}~'::'.' ', 

No será indispensable pronuncia.rse sobre· la utilidad y ''perti.nenci:a de los 

cientos de reformas que ha sufrido , la Co~stituciÓn, rTl'e,~;;;'.;,.;;,;, pe~c; si d~t~¡.,,:.,inar el 

terreno frágil sobre el que se sostiene la misma, áunando-ia la'rnentatile 'perd,ida de la 

fuerza normativa que han originado esas modi~~~cio1':1:';S·:.-~:, 

.. -- -
Como ya se ha expuesto a lo largo de éste capitulo, el terna:,de, la •. Reforma 

Constitucional está sustentado en la necesidad de pro;;~er, tm.; verd.ai:ie~a _vigencia 

de los principios fundamentales de la república represe~tativa; .·10·:·d,~m'ocracia, la 

soberania, el federalismo y la representación. popular, , p;,;r,. eÚo~',i las:· f'{etorma's 

constitucionales señalan indiscutiblemente a los actores.imÍe~u'cic:>s d~ facu'lt;,¡d para 

160 Respecto a éste tema se puede ver Pérez Portilla, Karla, .. La Nación Mexicana y los Pueblos 
lndigenas en el articulo 2º Constitucional" en Carbonell, Miguel y Pérez Portilla, Karla (coordinadores). 
Comentarios a la Reforma Constitucional en Materia lndlgena, Instituto de Investigaciones .Juridicas, 
Serie Estudios Jurfdicos, Número 32, Universidad Nacional Autónoma de México, México, 2002. 
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llevar a cabo dichas modificaciones, imponiéndose de antemano una retrospectiva al 

poder constituyente. 

Algunos juristas distinguidos y legisladores han dejado atrás Ja posibilidad de 

reformar la Constitución poco -a poco. proponiendo en su lugar la creación de una 

nueva Carta Magna, mientras otros tantos juristas y legisladores optan por realizar en 

la misma u-· -eforma integral que conlleve a modernizar el Estado de Derecho que 

debe imperar en México. 

Ante éstas dos propuestas, por demás conocidas en el medio juridico

constitucional, hemos optado por señalar otra posición que dista mucho respecto de 

las propuestas anteriormente señaladas, pues expone la intención de materializar, en 

eJ seno de las normas jurídicas supremas, una estricta rigidez en el sistema 

constitucional mexicano, con el objetivo de evitar que Ja rigidez de sus normas 

supremas reflejen una flexibilidad constante que finalice en modificaciones sin 

sentido jurídico, es decir, Jo que se pretende es de evitar cada seis meses, o cada 

año o cada sexenio una "reformitis" que sólo beneficie a algunos sectores 

privilegiados. 

Cabe aclarar que no pretendemos posicionarnos a favor de una innamobilidad 

constitucional y menos aún de una rigidez disfraza-da-de -flexibilidad como la que hoy 

prevalece. sino por el contrario, se debe de esti_~ar un justo medio entre una posición 

y otra tomando en cuenta las figuras concretas de la democracia, la representación 

popular y la soberania, en pocas palabra_s, aplicar de manera esencial más rigidez al 

procedimiento de reforma del sistema constitucional mexicano· para que no sea 

susceptible de ser modificado af libre albedrío de los poderes públicos. 

Tf.SIS CON 
FALLÁ DE ORIGEN 
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forma pura de Ja democracia fundando tal forma de gobierno en Jos artículos 3º, 

fracción JI, inciso "a", 39, 40 y 41, estableciendo que todo poder público dimana del 

pueblo y se instituye para beneficio de éste. 

En éste sentido, Ja Carta Magna considera a Ja democracia no sólo como una 

estructura jurldica y un régimen político, sino como un sistema de vida fundado en el 

constante mejoramiento económico, social y cultural del pueblo, dando legitimación a 

la Constitución y permitiéndole obtener. su cualidad normativa. 

Ésta legitimación aludida se pr,;duce en· do~ momentos: cuando se crea la 

Constitución, ejerciendo ~I pueblb soberano su d.,;mocracia y cuando d~ntro de la 

organización del Estado mei<icano. ~e .. 'garantiza por conductos democráticos la 

expresión de la- vo1u.:itad. popular' y -otra serie de condiciones necesarias para la 

realización de la libertad y dé-J;a ig':'aldacl_-de Jos hombres. 

Ante éstos dos momentos que derivan de la legitimación constitucional, es 

menester apuntar qJe E0!1 puebl.;-tie~e el derecho absoluto de ejercer la institución de 

la democracia ·para su- beneficio y por otra parte tiene el derech_o de que las 

instituciones públicas garanticen el ejercicio de Ja soberanla a través de Jos medios 

democráticos~ 161 

Luego entonces las normas jurídicas supremas deben de. reflejar .la plena 

voluntad de Jos gobernados representados, desde luego, por.··1os Diputados y 

Senadores, y la modificación de dichas normas deben obedecer .. la dirección de la 

voluntad de los destinatarios de la norma jurídica suprema·:_y.--rÍo ·ás1··1a voluntad 

arbitraria de los Poderes reformadores. 

161 Cfr. Vega, Pedro de, .. En torno a Ja Legitimidad Constitucional", en Estudios en homenaje a Héctor
Fix Zamudio, Universidad Nacional Autónoma de México, tomo 1, pp. 803-825, México, 1988. 
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En este sentido podremos concebir a la democracia como el resultado del 

liberalismo político, por cuantc constituye la fórmula conciliatoria entre la libertad 

individual y la coacción social. De ahí que, al estar representado por Diputados y 

Senadores. el pueblo mexicano ejerce en conjunción su soberanía y su democracia, 

y máxime tratándose de modificar la Carta Magna. 

El fenómeno del dinamismo jurídico constitucional, con el que hemos 

dialogado constantemente en el presente estudio, se da día con día en el seno de las 

Cámaras del Congreso de la Unión y mas aún. como ya se ha manifestado 

reiteradamente, en cada sexenio presidencial en el que parece ser de suma 

necesidad una reforma constitucional a la medida del mismo, independientemente de 

las ocurrencias presidenciales que se determinen con posterioridad. 

Debemos de tomar conciencia del sentido que deben tener las reformas 

constitucionales con los principios que rigen la vida del Estado mexicano, como lo 

son los conceptos de democracia y soberanía. Las reformas constitucionales no 

deben de estar sujetas solo al arbitrio de la aprobación de la mayoría de las 

legislaturas, pues se trata de modificaciones o adiciones que atañen a la población 

en general, como destinatarios de la norma. Es decir, la modificación de las normas 

constitucionales deben -c::le invofucrar sino a todas las Entidades Federativas. por lo 

menos si, a una mayoría mas representativa que la actual, de lo contrario 

seguiríamos en el entredicho de las instituciones políticas de soberanía y democracia 

existentes dentro del "Pacto Federal". 

Esto se argumenta bajo el siguiente razonamiento.: Las decisiones políticas 

fundamentales derivaron de la ideologla revolucionaria del pueblo, el cual en ejercicio 

de su legítimo de-recho, a través de la representación popular, podrá aprobar las 

modificaciones de esas normas jurídicas supremas, de no- ser as! se pueden ver 

vulnerada la soberanía del mismo dentro de las Entidades Federativas. 
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En síntesis, no basta que sea Ja mayoría simple de las legislaturas quienes 

otorguen su consentimiento para modificar la Constitución mexicana, pues las 

reformas o adiciones a las decisiones políticas fundamentales deben de importar a 

una mayoría estatal más significante, porque como ya se ha dicho. las mismas 

fueron generadas por la ideología revolucionaria del pueblo en gen-eral._ no sólo por 

e.na parte del mismo. 

Por otro lado, son bien conocidas las objeciones que con concepciones 

fo;malistas del derecho se pueden hacer a la presente propuesta. Sin embargo,·.esta 

objeción se supera si atendemos a la consideración de que el único poder so_berano 

es del pueblo. tal y como Jo prescribe el artículo 39 de la Constitución y que es éste 

quien a través de sus representantes, toma sus propias decisiones y altera y modifica 

la forma de su gobierno en ejercicio del derecho inalienable que tiene para ello. 

Desde esta perspectiva, es el pueblo el que crea su propio orden jurídico en 

e}ercicio de su soberanía. y es quien decidirá a partir del orden establecido.el poder 

elaborar, modificar y aprobar sus propias decisiones políticas fundamentales. Lo 

anterior lógicamente al amparo de la representación popular existente en todos y 

cada uno de los Estados de la RepúblicáMexicana. 

Atendiendo a todos y cac:la"u~ciC!elós'motÍvO's '9xpuest.;s con anterioridad, se 

propone la modificación de u;,o el.; los ·'91em·e~t'C>s no~ativos supremos contenidos 

en el articulo 135 de la Con~titi:iciÓn P;,liti~a de los Estados Unidos Mexicanos, con el 

objeto de que, para ser ·modificada ~la Ley_: Suprema, ,_se tome en cuenta. no a Ja 

mayoría simple de las l~gisl-atí.;ras de: las· Estados, sino a_ un -rango mayor de las 

mismas. es por ello que en .;;, caso ~sp~cifico se propone que sean las dos terceras 

partes de las legislaturas de los Estados quienes realicen esa votación en uso de su 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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soberanía y del Pacto Federal al que pertenecen Jos mismos,162 además de ser un 

consenso ñiás apropiado~ 

Con dicha propuesta aspiramos:. 

' . . . -
1. Que Ja modifica'ciónde 'ias·normas jurídicas supremas se de a través de Ja 

aprobación el~' J~~ 'dos t;;,rceras partes de las Legislaturas de los Estado.s: 

: ·-:/:::.::·-., -_-·> .. -." . - ' 
2. Que se ejer.Za ·una· autentica defensa. constitucional .Optima para que sus 

disposiciones no de.3n modificad~s solo al ~ntojo y capricho de Jos poderes 

reformadores; .. 

3. Que .se cgarantic& q'ue .las .reformas co.nstitu6ibnaJ.es sean debidamente 

4. Que se logre·una 'permanencia regular del texto constitucional, y no· por el 

contrario un din-~ri1is~~'\l;;.1áti1 que se tr~duzca en ;;,e,;t~bHidad juridi~a. 

La pr6puédt~a ~onsid~ración trae consigo un fundaníinto ese~cial ·dentro de 

nuestro sistem~ politic~;c el c.:iaJ tendrá que observarseº~n todo mo,:;.;ento; el ejercicio 

democrático de Ja sob'eiiariia 'popular, porque la d~mocracia sólo se justifica y se 

practica integrame.,:;t;,, en cuanto proporciona oportunidad igual a todos para externar 

libremente su voluntad. 

Por ello; con fundamento en Jos anteriores argumentos, se pretende someter a 

Ja honorable representación popular Ja siguiente: 
Tf.SIS GO't-l 

FALLA DE ORIGEN 
Cfr. Cabo Martín. Carlos de, "Aproximación Critica al Ac~t'Uui;;airl"'1r'CioiCc~~-mr-et:rmrer .... ....e-..J 

Federalismo-Regionalismo", en Modor6, Raül y Vega. Pedro de, (directores) Estudios de Teorla del 
Estado y Derecho Constitucional en Honor de Pablo Lucas Verdú, Servicio Publicaciones de la 
Facultad de Derecho de la Universidad Complutense de Madrid-Instituto de lnvest1gac1ones Jurídicas, 
Universidad Nacional Autónoma de México, Madrid. Espana, tomo l. pp. 109-128. 
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PROPUESTA DE INICIATIVA QUE-CONTIENE PROYECTO DE DECRETO 

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 135 DE LA CONSTITUCIÓN 

POLITICA DE LOS ESTADOS- UNIDOS --MEXICANOS, para quedar de la 

siguiente forma: 

Articulo 135. La presente Constitúción puede ser adicionada o reformada. Para 

que las adiciones o reformas lle-guen a _ser parte de la misma, se requiere que el 

Congreso de la Unión, por el vOto de las dos terceras partes de Jos individuos 

presentes, acuerde las reformas o~adiC::iones, y que éstas sean aprobadas por 

las dos terceras partes de las-legislaturas de Jos Estados. El Congreso de Ja 

Unión o la Comisión Permanente' en 'su caso, harán el computo de Jos votos de 

las legislaturas y Ja declaració-n'. de habe-r sido aprobadas las adiciones o 

reformas. 

Bien, he ahí la propuesta _con.la que hemos venido dialogando a lo largo del 

presente estudio constit_ucional: Pero;:··¿qué- benefiCios se lograrian con la iniciativá 

de reformas en comento? 
".:: >'. .. :' _-. ' -~---:- -

La iniciativa de reformas al-:~lcLJlo 135: constitucional, de ser aprobada, 

provocaria un cúmulo de situac~o'ge'~_:ben'étiC:a~~:-c¡;_,e, de;i~an unas de otras, par;. el 

sistema político, jurídico. y soci-af mexiC:ano': .r~..-- c-~,;;les se co,:,jugan en los siguientes 

párrafos: 
. . ' .. '.'.-"».'· ·.·. --~ -.~- . - • 

a. Primer beneficfo s~ri~ Ja' e~-is.te~6i~ de un sistema normativo constitucional 

que se car~ctE!rice pt:lr s.:.r-E.s~néialmente más rígido, que regulase por un 

lado la actividad de-1 -p.;cl~; refbr~a-dor ; en' segu,.;do Jugar una regulación 

constitucional que co;,~i~tiria-E!n--,,',n ~on~enso más apropiado, por parte de 

las Le,gislaturas dE! Jo~-E~t-.;clé)~ de,.;, República Mexicana, para aprobar las 

futuras modificaciones a Ja Carta Magna. 

~qJ.S CON 
FALLA DE ORIGEN 
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b. Segundo beneficio: se traduciría en una estabilidad constitucional para los 

gobernados, reflejando en ella un matiz. que deja de ser retórico; de plena 

democracia, soberanía, federalismo y representatividad. 

c. Tercer beneficio, se traduce en un control de la actividad refo'rmadora efe la 

Constitución, respecto de los Pod;.res Legislativo y Ejecutivo, ·;.vitando que 

sus iniciativas sean aprobadas por posibles intereses políticos que posean 

la mayoría simple de las Legislaturas de los Estados. 

d. Cuarto beneficio, el punto equitativo entre las dos terceras partes del 

Congreso de la Unión que acuerde las reformas o adiciones y las otras dos 

terceras partes de las Legislaturas de los Estados que las apruebe, se 

traducirla en una estabilidad constitucional que constriña al dinamismo 

normativo a que se ha sujetado la Carta Magna, que como ya lo hemos 

comentado, e-se -ha justificado a través de caprich9s políticos, y en 

consecuencia reflejaría una rigidez constitucional m'i1s s_ólida. 

e. Quinto beneficio, denvado del punto _anterior, _el ;"Principio de equivalencia", 

por definirlo de alguna forma en ésta propuesta, el cual se traduciría en 

una -limitación de la democracia eri ílºrn~r-.. ccl~~1ademocracia y de ciertos 

valores politices, dentro de los - cuáles' podemos. nombr;.r la "estabilidad 
.. ,,_._ '. ':< . .' ' 

constitucional y la continuidad -normativa;: valores que desde luego se 

consideran superiores al principio :~~;/C>rit;.rio: que __ actual_mente prescribe 

el articulo 135 constitucional. 

·.'- -: ' .. ,;;-.--.. ~:_::.\~-:-:'.> ---,~-,~:~ 
Debido a la inestabilidad normativa· que experimenta continuamente el texto 

constitucional mexicano, estamos có~0-en~id~;.-q1.í°e 'i::orí'1~ propuesta que se pone a 

consid.eración se conciliarán la estabiÍidad ·y .:.·1 c.:.-mbio en ·1a Constitución mexicana. 

Es decir, se pugna por una Constitución mexicana que pueda regir la vida de los 

gobernados entre la realidad y la norma. 

FALLA DE ORIGEN 
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idad suprema,. 

un equilibrio constitucional justo, pues serla sumamente lamentable vivir por un lado 

al acecho de una dinámica constitucional reformista, y en segundo Jugar 

experimentar una inmovilidad nonnativa suprema. 

Es así que, se propone sea implantado, a través de la reforma al articulo 135 

constitucional, un medio de control normativo constitucional y un medio de defensa 

de la Constitución mexicana, bajo los cuales las normas de la misma, sean menos 

vulnerables al cambio de sus contenidos. 

La implantación normativa de esta propuesta; contiene ·además un aspecto 

benéfico: el empeño de prestigiar Ja Ley Fundamenta1:0"As.pe"ct6 al' cual, ninguno de 

_, •· '1~s tres Poderes de la Unión ha querido enfrentarse. e.ir~ 'a. ciiira y de cuyo prestigio 

se habla comúnmente, en sentido negativo, denfro dEl ¡.¡·sociedad. 

En sintesis, podemos manifestar que según las_ posturas y tendencias de Jos 

último debates públicos y según Ja opinión d;; juristas; políticos y académicos, nos 

acercamos cada vez más al hecho de revisar. lá. Constitución mexicana, por ello es 

indispensable, prepararnos debidame-nte '¡:;;.:.;.· ~-ue;; ei paso tra"sC::endental, que más 

temprano o más tarde tiene que darse~ se dé en ·torma P.;3cmca y. con u.ria amplia 

participación de todos los mexicc:l~~S." '-'· ·· · 

La Constitución es un fenómeno ·cultural _que_ debe r_e_sponder a las realidades 

y circunstancias de nuestro paÍ~~ sin embargo,. no se puede pensar en leyes que 

estén sujetas a un prC>ceso ·ccmtinuo_ y.pell"!'anemte ··de modificaciones porque serian 

inaplicables en la practica. 

Ante las posto.lras ·de no cambiar nada por años a un texto constitucional o 

cambiarlo constantemente y sin limitación alguna, al grado de que el último texto no 

tenga nada en común con el original, debe de encontrarse un justo medio, que por un 
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lado permita la flexibilidad necesaria que impida la inseguridad jurídica y los cambios 

caprichos~s. ya que ésta práctica de· -re~lizar m~-(HfiCa~!one~ ·constan-tes ~ n¡,estra 

Constitución, como ha ocurrido por más de ochenta años, ha sido causa de muchos 

males a nuestra sociedad, p~es la Carta lllJagna pierde majestuosidad y respeto. 

Los destinatarios de· la ·norma suprema s.; han acostumbrado a verla no como 

tal, sino como una expresión' de la' voluntad de los c:letentadc)res del poder de cada 

sexenio, pasando a ser en '1a mayoría de los casos.letra muerta ante la voluntad del 

Ejecutivo. 

Por otra parte, las crisis económicas, los rezagos sociales y el desequilibrio 

entre los poderes en México, han originado que se planteen nuevos proyectos que 

Proponen una diversidad de cambios constitucionales con el objetivo de perfeccionar 

nuestra Constitución, llegándose a considerar que se debe crear una nueva Ley 

suprema. 

Es muy cierto que Ja Constitución necesita cambios y adecuaciones para 

alcanzar un perfeccionamiento, sin embargo el hecho de seguir promoviendo 

continuamente reformas a la misma o bien, crear_,_l:Jn~- nueva constitución, provoca 

más inconvenientes que ventajas en sustitución por una nueva. 
_-_ _._,_._ - - _---- -

La creación de una nueva Carta Magna no·:_es. -~~-.simple ejercicio teórico y 

mucho menos una disc1..1sión académica. se:· ere~ ··u,-/ ~u~Vo orden constitucional 

cuando es tangible una ruptura del orden juridico. Esa ruptura se origina porque Ja 

Constitución ya no ri'?e juridicamente a la sociedad, en pocas palabras, porque existe 

ingobernabilidad. '1'r.'.r:-.:'.: CON 
FALLA DE ORIGEN 

La Constitución ha sido exageradamente reformada, el argumento ha sido 

debido a los cambios fenomenales que han acontecido en la realidad de nuestro 

pais. sin embargo, esos excesos cometidos han traido consigo incongruencias y 
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errores que derivan en una· flexibilidad constitucional; situación que pone en entre 

dicho la su.premacia de la Constitución mexicana. 

Dentro de ese exceso de reformas existen algunas que son rescatables por 

ser positivas, pues han introducido en nuestro sistema instituciones importantes del 

constitucionalismo. En otras palabras, estamos ante una Constitución moderna, que 

no ha caducado con el paso del tiempo. 

Se debe de seguir actualizando nuestra ley suprema, pero sin excesos y 

siempre respetando las Decisiones Politica_s Fundame_ntales, porque la vida es 

movimiento, la realidad es cambio y la Constitución; se debe de modificar para seguir 

conduciendo y continuar siendo parte .de ese cambio. Para llegar a ello, es bien 

~a bid o que las constituciones modernas se pactan entre las fuerzas políticas . y 

·sociales de un país, con el objetivo de que ninguna de esas fuerzas se sienta 

excluida del pacto. 

En México no se torna nada fáÓil el _camino para pactar o negodar un paquete 

de reformas constitucionales, Jos grandes partidos políticos no llegan al consenso, 

debido a sus propias divisiones. Se preocupan por aspectos inmediatos de. ia politica 

que por el cúmulo de proyectos para la nación a corto, mediano y largo plazo. 

El diseño institucional y la ingenierfa _constitucional de. nuestra ley fundamental 

es adecuado: la base de las instituciones es el respeto de lós derechos hÚmanos, la 

noción de soberanía, una república represen_tativa, ,democrática.•. Y: .. federal, la 

separación de poderes y Jos controles mutuos que en ellos existen, el laicismo de la 

vida civil y la existencia de procedimientos adecuados. para·• la .d.ef.;,nsá ·é:Je Ja propia 

Constitución. ¿Es necesario cambiar .;,ste diseño con una reformitis ·co.:istitucional?. 

' . 

Hay que determinar qué se quiere modificar en· nuestra Constitución, cómo y 

para qué. Abundan muchas propuestas de cambio las cuales serán adecuadas o no, 

pero no hay que descuidar la cuestión de la gobernabilidad porque si ésta no 



211 

funciona adecuadamente se lesiona al propio sistema democrático, una de cuyas 

bases es precisamente la gobernabilidad. 

¿Es necesario segu.ir refor~~n~~ en exceso la Constitución cuando esta 

funcionando como siempre debió de haber funcionado?. cuacdo los partidos politices 

se han fortalecido y se ha creado.un· sistema tripartito de partidos mayoritario. en 

lugar del hegemónico; cuando·· las elecciones gozan de un alto indice de 

confiabilidad; cuando el pl_uralismo de la sociedad y su deseo creciente de 

participación política abre y fortalece diversas opciones politicas. 

Por el contrario es necesario acabar con la actitud negativa, que se posiciona 

en atribuirle a la Constitución muchos de los problemas, males y vicios que nos 

__ aquejan política y socialmente. ¿En que norma se basó la existencia durante más de 

setenta y cinco años de un partido que fue predominante?, ¿En que norma se ha 

basado el fraude electoral? 

La tesis más importante de nuestra Constitución es el de la justicia social, y al 

respecto las normas de· nuestra Ley fundamental fueron y son de vanguardia, por lo 

tanto hay que mantenerlas continuamente, logrando que se normativicen 

integramente hasta encontrar un justo medio en donde se detengan las excesivas 

reformas constitucionales, ·de -no ser así estaremos ·en peligro de da_r dia a día, 

reforma a reforma pasos hacia atrás. 

. . ' . ·, 

Con la propuesta que hoy se pone __ a_ c:;onsideración, _~e estima que se 

constituirá un éxito normativo para el Estado. ·cons'titucio-nal mexicano, el. cual no 

deterioraria en lo más mínimo la norm~tivldad y ~I sentimÍerito constitucional, sino 

por el contrario, se garantizaria la regul~-ción ·de .la reforma.constitu..:.:onal en México, 

siendo " ... la mejor garantía del propio sistema constitucional, lo que equivaldria a 

decir que la reforma constitucional en _México es asimismo una garantía de la 

democracia."163 
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Primera. Al comenzar el siglo XIX México todavía no estab"' confurmado como 

nación. Para que una nación exista es menester que se realicen en ella cuatro 

condiciones: Comunidad de territorio, comunidad económica, corr1unidad lingüística y 

comunidad cultural, sin las cuales no existe una nación, pues ninguna nación de Ja 

historia ha surgido sin que haya reunido en ella esas cuatro circunstancias, las 

cuales se verían reflejadas posteriormente por Morelos. 

Segunda. El 4 de octubre de 1824 fue firmada Ja Constitución Federal, Ja cual 

establecía el pacto entre Jos estados originando una República Federal y dividía a Ja 

República en 19 estados y 5 territorios, quedando facultados para elegir a su 

gobernador y a su propio congreso y establecia que Ja soberanía reside 

., .e~§!ncialmente en Ja nación; se constituye una República representativa popular 

··: -: 'f.,;deral; la división de poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judicial; Ja religión católica 

es Ja única oficialmente autorizada; Ja libertad de esc•ibir y publicar ideas políticas sin 

censura previa; el Congreso estaba integrado por las Cámaras de Diputados y 

Senadores y finalmente se depositaba el Poder Ejecutivo en una sola persona y se 

instituye la Vicepresidencia. 

Tercera. Como resultado del primer movimiento revolucionario social del Siglo XX. 

Venustiano ·Carranza. en aras de alcanzar un espíritu que realmente aplicara _el 

sistema federal, convocó a elecciones para un Congreso Constituyente cuyo trabajo 

legislativo se vio materializado en Ja promulgación de Ja Constitución de 1917, que 

como Ley Suprema olvidó Jos limites del Derecho Constitucional clásico yvigente en 

aquél entonces; y que recogió en sus preceptos Jos ideales,. revolucion<!rios del 

pueblo mexicano, les dio forma y creó instituciones apegad~s/a _JCÍ tradición nacional, 

haciendo una combinación del individualismo con ideas de carácter. social, siendo 

heredera· de principios básicos, como son: forma de gobierno, soberanía popular, 

división de poderes y derechos individuales; sentándose las bases de lo que después 

se denominó el Estado Social de Derecho o el Estado Providencia, tal y como se 

quedó consagrado en Jos artículos 3°. 27 y 123. 

FALLA DE ORIGEN 



Cuarta. La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos es esencialmente 

rigida, ya que el procedimiento para modificarla es agravado, por Jo que en el 

sistema juridico mexicano una costumbre constitucional no puede derogar una norma 

juridica suprema de la ley fundamental. porque Jos . elementos normativos 

constitucionales de ésta sólo pueden ser alterados o abrogados a través del 

procedimiento rígido que para su reforma señala la propia Constitución; esto ·es 

congruente con el principio de Ja supremacía constitucional así como con el principio 

de rigidez que contempla la misma. 

Quinta. Sin embargo. el dinamismo normativo a que se somete una Ley Suprema 

indudablemente implica la garantía de su permanencia y durabilidad, toda vez que es 

un mecanismo de articulación jurídico continuo del Estado, as! como un instrumento 

de adecuación entre 1a realidad jurídica y 1a rea11dad política. ?ár io 1::1ue.·c:~t>e.·re1terar 
que sí se abusa de ese dinamismo una Constitución por más rígida que sea. puede 

convertirse en una Constitución flexible. 

,-_e_ -- - • -_ 

Sexta. La Constitución mexicana en el seno de sus disposiciones establece el 

proceso para la modificación de sus artfculos en los términos prescritos en los 

artículos 72 y 135 Constitucionales, los cuales a.su vez se traducen en la garantía de 

los gobernados de contar con una Constitución que ·les otorgue plena vigencia de 

dichas garantías, entre las cuales. se ubíc;.' la estabilidad normativa que debe existir 

entre el cambio y la realidad, sin poner en ·riesgo los Principios Fundamentales de la 

ideología revolucionaria. 

Séptima. El dinamismo jurfdico que ha vivido nuestra Ley Suprema ha si~o muy 

drástico, la reforma y la adición constitucionales, entendidas como tales, han tenido 

qu~ ser lamentablemente, el instrumento legal más usado en· nuestra historia 

legislativa para poder adaptarnos a los procesos jurídicos, políticos y sociológicos de 

nuestro país, de lo contrarío, estaríamos ante la presencia de una "letra muerta". 
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Octava. La función esencial de Ja reforma constitucional es asegurar, a través de la 

creación de procedimientos agravados de reforma. que existan espacios dentro. del 

Estado que estan fuera del alcance ordinario del poder :oolitico. De Jo que se trata es 

de crear bienes constitucionales que no queden a'. arbitrio de alguna mayoría 

contingente, para que ningún sujeto político pueda c•sponer por si mismo de Ja 

fundamentación misma de la convivencia social. q1...e ~.o es otra cosa que el orden 

creado por la Constitución; y esto con el fin de proteg:r las premisas universales de 

Jos derechos fundamentales. 

Novena. La susceptibilidad reformativa de Ja Constitución mexicana ha denotado, a 

lo largo de su existencia, un serio estado de incertidumbre jurídica para el pueblo 

mexicano, pues en Jos últimos setenta años de gobierno priista quedaba al arbitrio de 

Jos órganos representativos la alteración del orden jurídico supremo, alteraciones que 

en su mayoría tuvieron poca eficiencia normativa ante Ja realidad. con que se 

enfrentaban. 

Décima. Los elementos de reforma son referencias constitucionales, indispensables 

y necesarias, a través de las cuales, según su naturaleza, va a existir un punto de 

tensión y flexibilidad en el conjunto de normas constitucionales. La existencia de una 

evolución normativa suprema. sujeta a una dinámica constante traería como 

consecuencia que el sistema rígido que prescribe el artículo 135 en conjunción con el 

articulo 71 constitucional, refleje una susceptible flexibilidad normativa que situé al 

principio de supremacía constitucional en un entrecomillado; ante ello habría que ser 

cautelosos en no seguir acentuando las propuestas para modificar el Pacto Federal. 
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Décima primera. El articulo 135 constitucional que expresa eri su contenido 

normativo el Principio de Rigidez insoslayablemente está unido al Principio de 

Supremacía de la Constitución mexicana prescrito en el artículo 133 del mismo 

ordenamiento. coligiéndose una dependencia normativa que de ninguna manera 

debe de operar en forma aislada, es decir el aseguramiento o la efectividad de la 

Constitución, se complementa en todo momento con el principio de rigidez. 

Décima segunda. Una Constitución que es objeto de continuas modificaciones no 

denota, por mucho, una rápida evolución juridico, politice y social, como tampoco 

una Constitución estable es síntoma de una situación de regresión o de retraso. A lo 

largo de la historia constitucional mexicana no todas las reformas a la ley suprema 

.. han respondido a la existencia de un cambio, ni tampoco se han producido normas 

constitucionales para inducir a nuevas realidades, por 10· que bien valdría la pena 

preguntarse si la realidad del Estado mexicano ha evolucionado excesivamente, 

como para haber hecho posible un exagerado y por demás elevado número de 

modificaciones constitucionales. 

Décima tercera. Sólo deben ser válidas aquellas reformas constitucionales que 

reflejen un cambio trascendente de Ja realidad o que pretendan inducirlo,· el resto de 

las pretensiones reformistas deben ser desechadas, porque sólo reflejan una perdida 

de confianza en la Ley Fundamental siendo sus promotores cómplices de un 

reformismo retórico. En consecuencia, las.normas constitucionaleS deben ser, en su 

integridad rsformadas acorde a la realidad social y .. nó.acorde al ,capricho de los 

poderes reformadores, con el fin de ~lcanzar,Jos objeti,;os· cie:los elementos de la 

estructura del Estado, como lo son - la' tr¡;i;.¡sici6n.:- polfti.;a, 'la democracia, el 

republicanismo y la soberanía, .de no ser así";estaríamos ·ante Ja existencia de 

simples letras muertas que no pueden_-ser cons-ide~adas como normas jurídicas y 

peor aún estaríamos ante Ja existencia de uri caos normativo globalizante. 
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Décima cuarta. La reforma constitucional, ha originado en el seno de nuestra Carta 

Magna una inestabilidad constitucional que parece aproximarse al caos normativo, ya 

que se ha modificado una y otra vez intentando normar en ella una serie de 

situaciones juridicas que bien podrian ser objeto y materia de leyes secundarias. 

Luego entonces, como un hecho reiterado. bien se podría afirmar con cierto realismo · 

que, la reforma constitucional, es una "costumbre legislativa" de cada sexenio, lo cual 

debe dejar de serlo. 

Décima quinta. Ante ésta realidad la defensa de la Constitución, en conjunción con 

la justicia constitucional, pretende no sólo la preservación sino también el desarrollo 

de las normas constitucionales a través el control del ejercicio del poder. La inquietud 

·-de·'· que las normas juridicas supremas mantengan su forma. evolución e 

involucramiento con la realidad politica de cualquier Estado no debe de traducirse en 

una inmutabilidad normativa. 

Décima sexta. Sobre la consideración de que las reformas constitucionales ·no 

deben de estar sujet¡;is al arbitrio de la aprobación de la mayoría de las legislaturas, 

pues se trata de modificaciones o adiciones que atañen a la población en general, 

como destinatarios de la norma, proponemos que la modificación de)as normas 

constitucionales deben de involucran a una mayoría mas significativa - de. las 

Entidades Federativas. En síntesis, no basta que sea la mayoría- simple-.de-·"!as 

legislaturas quienes otorguen su consentimiento para modificar la . Constitución 

mexicana, pues las reformas o adiciones a las decisiones politicas fUf1damentales 

deben de importar a una mayoría estatal mas pro.porcional, de lo contrario se ¡;>ondría 

en entredicho a las instituciones políticas de soberanla y demacrada existentes 

dentro del "Pacto Federe!". -
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Décima séptima. Proponemos en consecuencia una reforma al artículo 135 

constitucional para que la modificación de las Normas ..Jurídicas Supremas se d.é a 

través de la aprobación de las dos terceras partes de las legislaturas de los Estados, 

con lo cual consideramos se ejercerá la defensa constitucional en la forma más 

adecuada, para que sus disposiciones no sean inoc1f1cadas vulnerablemente y 

garantizar con ello un consenso más representativo de las reformas constitucionales, 

lográndose con ello una permanencia regular del texto constitucional y no por· el 

contrario un dinamismo volátil que se siga traduciendo en inestabilidad jurídica. 

Décima octava. Dicha propuesta se materializa en un proyecto de reforma al articulo 

135 constitucional, que ·dé ser aprobado provocaría un cúmulo de beneficios 

normativos en el orden politicé:>, jurídico y social. Beneficios que sucesivamente se 

traducirían en: 

1.- La existencia· de un sistema normativo constitucional que se caracterice por 

ser esencialmente más rígido, que regulase por un lado la actividad del poder 

reformador y en segundo l~gar una regulación constitucional que consistiría e.n 

un consenso m'ás apropiado, por parte de las Legislaturas de los Estados de 

la República Mexicana, para aprobar ias futuras m-odificaciones .a la Carta 

Magna. 

2.- Una estabilidad constitucional para los gobernados, reflejando en ella un 
.. "-"' ' ' 

matiz, que· deja de ser retórico; de plena .d7mocracia, soberanía, federalismo y 

rep resentatividad. 

3.- Un control de la actividad reformadora de la Constitución, respecto de los 

Poderes Legislativo y Ejecutivo, ··evitando ·que sus iniciativas sean aprobadas 

por posibles intereses políticos · que posean la mayoría simple de las 

Legislaturas de los Estados. 
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4.· Una estabilidad constitucional qu ativo a que 

se ha sujetado la Carta Magna, que como ya lo hemos comentado, se ha 

justificado a través de caprichos políticos. y en consecuencia reflejaría una 

rigidez constitucional más sólida. 

5.- La existencia de un "principio de equivaler::=:a··. entre el voto de las dos 

terceras partes de los individuos presentes en e! Congreso de la Unión que 

acuerde las reformas y las dos terceras partes de las Legislaturas de los 

Estados que la aprueben. 

Décima novena. El "principio de equivalencia", por llamar de alguna forma a ésta 

propuesta, se traduce en una limitación de la democracia en nombre de la 

democracia y de ciertos valores políticos, dentro de los cuales podemos nombrar la 

estabilidad constitucional y la continuidad normativa, valores que desde luego se 

consideran superiores al principio mayoritario, que actualmente prescribe el articulo 

135 constitucional. El "principio de equivalencia" mantendrá, dentro de la 

normatividad suprema, un equilibrio constitucional justo, pues seria sumamente 

lamentable vivir por un lado al acecho de una dinámica constitucional reformista, y 

por otro lado experimentar una inmovilidad normativa suprema. 

Vigésima. La implantación normativa de esta propuesta, contiene además un 

aspecto final: el empeño de prestigiar la· Ley Fundamental. Aspecto al cual, ninguno 

de los tres Poderes de la Unión ha qu_erido enfrentarse cara a. cara y de· cuyo 

prestigio se habla comúnmente, en sentido. negativo, dentro de la sociedad. Por ello 

consideramos que ante las postüras de:-r,o· cambiar naqa por años a un texto 

constitucional o cambiarlo constantemente y sin limitación alguna, al grado de que el 

último texto no tenga nada en común con el original, debe de encontrarse un justo 

medio, que por un lado permita la flexibilidad necesaria y que impida la inseguridad 

jurídica y los cambios caprichosos, ya que ésta práctica de realizar modificaciones 

constantes a nuestra Constitución, como ha ocurrido por más de ochenta años, ha 



220 

sido causa de muchos males a nuestra sociedad. pues la Carta Marga pierde 

majestad y respeto.~ 

Vigésima primera. El diseño institucional y la ingenieria constitucional de nuestra ley 

fundamental es adecuado: la base de las instituciones es el respeto de Jos derechos 

humanos, la noción de soberanía. una república reoresentativa, democrática y 

federal. la separación de poderes y los controles mL.::_;cs que en ellos existen, el 

laicismo de Ja vida civil y la existencia de procedimientos adecuados para la defensa 

de la propia Constitución. ¿Es necesario cambiar este diseño por una reforma 

constitucional excesiva? Con la propuesta que hoy se pone a consideración, se 

estima que se constituirá un éxito normativo para el Estado Constitucional mexicano, 

el cual no deterioraría en lo más mínimo la normatividad y el sentimiento 

constitucional. sino por el contrario, se garantizaría la regulación de la reforma 

constitucional en México, siendo la mejor garantia del propio sistema constitucional, 

lo que equivaldría decir que la reforma constitucional en México es asimismo una 

garantía de la democracia. 
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