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INTRODUCCION

€1 presente trabajo titulado FINANCIAMIENTO A LA PREVENCION DE LOS
DESASTRES NATURALES EN MEXICO. SU IMPACTO AL DESARROLLO
ECONOMICO DEL PAIS (1980 — 2001), pretende aportar algunos elementos para
comprender la situacion que actuaimente atraviesa México en cuanto a la atencion
de la poblacién que sufre cuando ocurre un desastre natural, conocer el
presupuesto con que se cuenta para atenderlos y sobre todo saber si existe una

cultura preventiva nacional.

El objetivo principal se centra en el analisis del impacto econémico que traen
consigo ios desastres naturaies para el desarrolio y crecimiento del pais.

Surge de la necesidad de entender por qué el gobierno adan con la experiencia que
sufrié nuestra ciudad afectada particularmente por los sismos del 19 de
septiembre de 1985, hoy en nuevo milenio, ain no existe un programa de
prevencién apropiado para atender una eventualidad, y no fue hasta 1996 cuando
se constituyera un fondo de desastres naturales, siendo que si se logra un buen
programa de prevencion y contingencia, los costos y los gastos se verian
disminuidos con una canalizacién eficiente de recursos para poder atenderios, ya

que esto impide y frena el desarrollo de la sociedad.

La existencia de una partida de gasto gubernamenta! ayudara en gran medida a la
poblacidn que se encuentre afectada por algun desastre natural asi como para la
investigacion de los mismos y ser aprovechados para prevenir en la medida de lo
posible, las implicaciones de tal contingencia, recurriendo menos al préstamo

externo.

vi
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La hipétesis planteada consiste en que si existe una partida de gasto
gubermamental suficiente y necesaria, destinada a la investigacién en desastres
naturales, podran ser rmejor aprovechados I0S recursos economicos para prevenir
en la medida de lo posible, las implicaciones de tal contingencia, recurriendo
menos al endeudamiento extermo, cuando acontezca un desastre natural.

Veremos en el CAPITULO 1 ECONOMIA AMBIENTAL Y LOS DESASTRES
NATURALES EN MEXICO, la relacion que existe entre la economia como ciencia
social y el medio ambiente como parte de la ciencia natural. Este capitulo explica
lo que es economia ambiental, desarrolio sustentable, desastre natural y demas

términos para la mejor compresion del texto.

En el CAPITULO 2 PREVENCION Y FINANCIAMIENTO PARA LOS DESASTRES
NATURALES EN MEXICO, se hace referencia al desarrollo a nivel nacional sobre
ia prevencidn ante una catastrofe; los pasos a seguir. Se dan a conocer todas
aquellas instituciones gubernamentales y no gubernamentales encargadas al
auxilio a damnificados, se muestra el beneficio que trae consigo la fundacién de un
Fondo de desastres que atienda las necesidades de la pobilacion y la de sus
propiedades, la prioridad de incuicar una cuftura preventiva nacional; el
aprovechamiento de los recursos monetarios y su canalizacion. Es de suma
importancia hacer hincapi¢ que no fue sino hasta la década de los 90's la
preocupacion de sensibilizar a la sociedad acerca de una cultura de prevencion de

los desastres naturales.

En el CAPITULO 3 LA AYUDA ECONOMICA INTERNACIONAL se habla sobre
las acciones, funcionamiento y financiamiento con que cuentan las instituciones
internacionales para ayudar a mitigar los desastres naturales. Del desarrolio y
crecimiento como bases fundamentales para la evolucion de un pais.
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El nuevo planteamiento que actuaimente se ha desarrollado en nuestro pais como
a nivel internacional, para la prevencion de los desastres naturales, asimismo fos

objetivos, alcances, retos y metas a seguir, en los casos de contingencia.

Se hara un recuento anual desde 1980 hasta 2001 sobre aigunas catastrofes
naturales que han causado mayor estrago para Meéxico. Y finalmente se
incorporan las conciusiones y recomendaciones, anexos Yy fuentes de
investigacion consultadas para la realizacién de esta investigaciéon.
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CAPITULO 1. ECONOMIA AMBIENTAL Y LOS DESASTRES NATURALES EN
MEXICO.

1.1. La importancia de la Economia Ambiental.

Analizaremos la relacion existente entre la economia como ciencia social y
el ambiente como parte de la ciencia natural. Explicaremos algunos términos como
economia ambiental, desarrollo sostenible, desastre natural, etc. Trataremos a la
economia ambiental como una teoria o concepto que aun en Meéxico se esta

desarrollando y se trabaja en ella.

“Economia en su sentido tradicional se ocupa sobre todo de la utilizacién
eficiente (es decir, de costo minimo) de los recursos productivos escasos y del
crecimiento Optimo de estos recursos para producir un conjunto siempre creciente
de bienes y servicios.”' Para poder “administrar” dichos recursos, en cada nacién
existe la division del trabajo, por medio de la cual todo el conjunto de funciones es
realizada por diferentes individuos, en forma arménica.

Para estudiar los hechos y los fenémenos econdmicos tenemos a ia Teoria
Econdmica, en la cual nos encontranjnosb con un conjunto de conocimientos e ideas
que son aprovechadas para resoiver los problemas que se presentan como los
desastres naturales, y que afectan a lés”pérsonas. familias y empresas.

La Teoria Econdmica se ha enfocado a tratar los costos sociales que
produciria por ejemplo una huelga, la falta de empleo, baja productividad, la faita
de inversion etc., o sea, el desarrollo y crecimiento econdmico de un pais, pero
poco se ha trabajado en los costos que implica el deterioro de! medio ambiente
siendo algo que a largo plazo puede ocasionar un dario irreversible.

' P. Todaro, Michael., Econonmia para un mundo en desarrollo, p.30

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Lentazorcy 2 fa prevencadn de fos frs ¢ Moqco Sy pmpucto ol Jize delpais (298020000 Capteufo 1

Los seres humanos no seriamos nada sin un lugar donde desarrollarnos,
donde caminar, construir, producir, etc., es por ello la imperante necesidad de
tomar en cuenta lo que nos rodea (el medio ambiente). La tala inmoderada de
arboles, la caza indiscriminada de animales, la construccidon de viviendas en zonas
de reserva ecoldgica, son algunas de las causas que ocasionan desequilibrios
ambientales graves que nos afectan directamente a los seres humanos y en la
mayoria de los casos estos hechos provocan a largo plazo |a escasez de bienes.

Otro problema es la explosidon demografica. El incremento excesivo de la
poblacion implica la demanda de un mayor nimero de bienes y satisfactores, para

los gobiernos incrementar: el gasto pubhco lo cu t provoca el incremento de la
lleva a la destruccion del

productividad, el namero de viviendas; etc.. todo
medio ambiente. e :

El deterioro del nivel de vnda en el medu les un fac Sr que umpllca gran
migracién campo - ciudad con 1a esperanza de obtene un mejor lngreso familiar e

incremento de la calidad de vida, por la falta de apoyo y oIvndo de los gobiernos

federal, estatal y municipal.

Estos problemas, entre otros, llevan al - deterioro masivo del medio
ambiente, a fin de satisfacer nuestras necesidades como seres vivos.

RELACION: HOMBRE, MEDIO AMBIENTE, DESASTRES.

1. La explotacién irracional de los recursos naturales, las politicas y algunas
instituciones deterioran progresivamente el medio ambiente.

2. Los fenbmenos naturales extremos afectan también negativamente el
medio ambiente.

3. Mayor impacto de los desastres.

[§]
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£1 medio ambiente es un medio limitado, al igual que los factores de la
produccién asi mismo los recursos naturales, por lo tanto los asuntos referidos a
su uso. y los dafios ocasionados, como contaminacién o la reduccidén de la

diversidad entre las especies tiene una implicacion econémica via costos.

Los  desastres naturales son impredecibles en cuanto a intensidad y
momento. . Tal vez pueda ser controlada la escasez de un bien y/o servicio,
buscando un’ bien sustituto; pero tardaremos mucho en recuperar la estabilidad
econdmica; soéial e interna previa al acontecimiento de un desastre natural, ya
que después de éste se agudizan e incrementan los problemas sociales y
econémicos sob(e todo en paises en desarrollo o emergentes como México.

Con el paso de: los afios los estudios sobre la economia comienzan a
correlacionarse ',con otras ciencias sociales, empieza a integrarse a otras ramas
del conocimiento: mas especializadas, como lo es ia economia del medio

ambiente.

“... Partiendo de las bases fijadas por algunos pioneros como Hotelling o
Pigou, la economia neoclasica extendi® su ambito de estudio hacia los recursos
naturales y el medio ambiente ya bien entrado el presente siglo [...] Sélo desde la
década de los 70's con algunos sintomas de grave degradacién ambiental cobré
auténtica importancia dentro de las investigaciones de los economistas, nacia asi
la llamada economia ambiental; existen dos lineas de investigacién principales y

a estas se agrega una tercera de desarrollo mas reciente:

1. correccion de externalidades ambientales
2. la gestion de recursos renovables y agotables y

W
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3. la valoracion econdémica de bienes ambientales o valoracion de

intangibles."?
Por lo dicho hasta el momento, la economia ambientai puede definirse como:

La relacion det hombre con el medio ambiente que le ayuda para
desarrollarse sin alterar la naturaleza ni destruirla sélo para satisfacer las
necesidades principales sin importarie el medio ambiente y que puede ser un

recurso no renovable .
Garcia Paez define economia ambiental como:

“El inevitable impacto ambiental del hombre sobre la naturaleza, y
depreciacién de los activos naturales descritos equivocadamente como: obsequio

gratis de la naturaleza®.?

Desafortunadamente en paises atrasados la preocupacién radica en como
salir de la pobreza, sin preocuparse del medio ambiente que les rodea, sin
embargo la posible solucion podria recargarse sobre el gobierno y el impulso de
politicas ambientaies eficientes y que traigan consigo el beneficio de toda la

poblacion.

* Ramos, Gorostiza José Luis. £ ., Marcos Instituci les v Medio Ambiente, p. 2
' Garcla Paez Benjamin, Economia Ambiental, p. 75.
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Otros autores senalan:

“... la economia ambiental trata sobre cé6mo se administran los recursos, su

distribucién, limites de disponibilidad con que contamos para alcanzar un

desarrollo sustentable...™

Hablamos también de una sobreexplotacion de los recursos naturales, en
los palses subdesarrollados que se lleva a cabo por los paises que carecen de
ellos por ia bUsqueda de mejorar sus requerimientos en cuantc a alimentacion,

enérgéticés e insumos se refiere.

“... en el tema de economia ambiental se debe considerar la degradacion
amblental como un caso particular del “fracaso del mercado” [...] el ambiente
tiende a no ser usado en una forma &ptima: no se hace el mejor uso de sus
funciones. Desde el punto de vista del hombre, estas funciones consisten en la
provision de “bienes naturales” que se usan para crear bienes econémicos

inevitables de la actividad econémica [...)".%

No podemos negar la estrecha relaciéon entre el hombre y la naturaleza
misma, es relevante destacar que sin ella no podriamos desarrollarnos como
humanidad, no podriamos construir, obtener insumos para la realizacion de miles
de instrumentos que nos ayudan a sobrevivir y que son parte de nuestra vida.

* Mac Klein, Nancy. “Economia Ambiental”. 12 marzo 2000 hup/www.usuatrios.arnet.com.ar/nancymac/. 25

marzo 2002.
* pearce, D.W, Economia Ambienzal, p. | |

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




2usancgayento g fo de fos desagercs fesen México Su impaceo als I delpajs (1980-2001)  _Capityfe L

“La economia ambiental trata el estudio de los problemas ambientales con
la perspectiva e ideas analiticas de la economia, esta rama se centra sobre todo
en el de la microeconomia, se concentra principalmente en coOmo y por qué las
personas toman decisiones que tienen consecuencias ambientales, se ocupa de
estudiar las maneras cémo se pueden cambiar las politicas e instituciones
economicas, con el proposito de equilibrar un poco mas esos impactos
ambientales con los deseos humanos y las necesidades del ecosistema en si

mismo."®

La evolucibn. de [a sociedad nos lleva al deteriocro masivo del medio
ambiente, el crecimientb los inventos, el incremento de la poblacidn en el mundo y
sus neoesndades alteran la vida natural del medio ambiente; actualmente su
degradacnén repercute en la salud de la sociedad misma, debemos de encontrar
un equilibrio entre el rumbo normal de la naturaleza y la evolucion del ser humano,
ser conclentes de qu > dependemos de ella y viceversa que es un recurse no

renovable

“La economia ambuental tiene que desempefiar un papel importante en el
disefio de polmcas publlcas para el mejoramiento de la calidad ambiental.””

En la economia ambientai es comdin contar con diversos tipos de analisis

como:

e costo efectividad
= costo beneficio

Field, Barry C,, Una Introd ion a la E ia Ambi L p.3
? Field, Barry C., Op. Cit., p. 12.
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El primer analisis observa la manera mas econémica de lograr un objetivo
determinado de calidad ambiental, o sea, lograr el maximo mejoramiento de cierto
objetivo ambiental para un gasto determinado de recursos. Y el segundo aqui los
economistas se interesan solo de los costos para alcanzar determinada meta asi
como los beneficios de una politica o programa que se miden en términos
comparables, ésta es la herramienta principal analitica utilizada por los
economistas para evaluar las decisiones ambientales entre o que seria su costo ¥y

su beneficio.

“Al final, la aceptacidon a largo plazo de programas para proteger el
ambiente depende de que las personas comprendan que sus costos merecen la
pena."?®

Finalmente la economia ambiental se encarga de la protecciéon del medio
ambiente en beneficio del ser humano y la sociedad en su conjunto, esto implica el
estudio de los costos que se generen de esta proteccién y determinar el analisis
costo beneficio de las consecuencias y/o para la prevencion ante un desastre
natural, de esta manera se conoce con anterioridad el costo que implicaria el no
estar preparados para una eventualidad y buscar alternativas suficientes en
beneficio de la sociedad y la naturaleza misma.

1.2 Desastre Natural.

Un desastre natural implica obstaculizar total o parcialmente las actividades
normales de la economia y de la sociedad, trae consigo graves retrasos
econémicos para el crecimiento y el desarrollo de las comunidades afectadas por

los fendmenos naturales primordialmente.

* Field. Barry C., Op. Cit., p. 21
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Para entender la magnitud de cada tipo de desastre, se hara mencion del
significado de cada uno de los fendmenos mas recurrentes en nuestro pais.

Terremoto: “... fenémeno geoldgico que tiene su origen en la envoltura externa
del globo terrestre y se manifiesta a través de vibraciones o movimientos bruscos

en la superficie...”

Erupcién Volcanica: “... es |a actividad que presentan los volcanes con erupcion
de lava, cenizas, material rocoso y gases de alta temperatura contenidos en el

interior de la tierra y pueden ser arrojados en estado sdélido o fundido...”®

Fenomenos Meteorolégicos.

Huracan: “... ciclén tropical con vientos maximos sostenidos que alcanzan o
superan los 110 Km./h y segun su categoria y de acuerdo a la escala Saffit-

Simpson se dividen en™':

. 119 a 153 km/h
1. 154 a 177 km/h
ne. 178 a 209 kmv/h
IV. 210 a 249 km/h
V. 250 Km./h

" SHCP, Reglas de operacicn del FONDEN, anexo 1, 2001, s.p.
' Jbidem.
' Ibidem.
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Lluvia: “... precipitacion liquida que por su intensidad (cantidad de agua que cae
en un lapso de tiempo determinado), supera valores maximos histoéricos en la

misma regién y época del afno..."'?

Sequia: “... ausencia prolongada de la precipitacion y pérdida de humedad en el

suelo que causa un grave desequilibrio hidroldgico..."*3

Helada: “... cuando la temperatura minima registrada es menor o igual a 4° C en

ciertos meses del ano..."™

Estar en alerta y tomar medidas oportunas frente a los desastres naturales
puede mitigar en parte algunos efectos, entre ellos la disposicion de albergues,
comida y apoyo meédico y econdmico a damnificados, con la bisqueda adecuada
para replantear nuevas zonas de reconstruccidon, localizacion adecuada para
nuevos terrenos y casas, el empleo, y la dotacidon de mejores servicios en las
zonas de alto riesgo, se podria disminuir el impacto de los fenémenos y desastres

naturales.

Podemos entender un desastre natural como la interrupcion parcial o total
de ia actividad econdmica que se venia desarrollando por el ser humano, la
pérdida de vidas, vivienda, empleo, causadas por fendmeno(s) bruscos de la
naturaleza expresados en huracanes, sismos, nevadas, ciclones, inundaciones,
etc., y que causan una gran pérdida y desequilibrio econdmico y social en el pais
asi como un atraso en el desarrollo de la poblacidén principaimente de los palses
emergentes; por la falta de programas de alerta y prevencion, falta de
infraestructura adecuada para atender eficientemente a la sociedad afectada.

** Ibidem.
* Ibidem.
" Ibidem.
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Algunas deﬁnicibnes de desastres naturales son:

“Desastres naturales incluyen aquellos eventos de naturaleza dramatica,
repentlna. h-nprevnstos que vienen acompanados de numerosas muertes y causan
sufnmlento y aﬂmcién a’'una somedad o a parte importante de la misma alterando
de manera temporal las’ llneas vitates y los sistemas de operacién habituales de |a
comunldad‘ EI‘ [ nsnderable dano materlal que ocasionan tales eventos dificulta el
funcnonamlenfo n mal de una economia y de |a sociedad en general.” '5

Actualmente se han acentuado los cambios sociales, econdmicos y
cllmatoléglcos pnncxpalmen(e los cuales son representados por desastres que
afectan gravemente la vida cotidiana de un pais, ante ello debe existir la imperante
necesidad de reélizar eétrategias que ayuden a mitigar en la medida de lo posible
las consecuencias que pueda traer un desastre natural.

“Un incidente importante [...] una perturbacién grave de la vida, surgida con
aviso o0 escaso aviso. previo que causa o amenaza causar la muerte o dafios
graves a un numero de personas superior a los acontecimientos normales, y deja

a esas personas sin hogar y exige la movilizacién y organizacién especial.”’®

Los desastres naturales causan:

e Dafios directos, “se refieren a las pérdidas de todo tipo (parciales o totales,
recuperables o no) en los acervos de capital fijo, inversiones e inventarios,
de produccion terminada o en proceso, de materias primas, maquinaria y

repuestos™’.

'3 Cabalieros, Romulo y Zapata Marti Ricardo, América Latinay el caribe: el impacto de los desastres
naturales en el de‘urrallo, p.6.
'* UNDRO — ONU, Pre de de es, Vol. 12 i . s.p.

"Caballeros. Rémulo y Zapata Maru Rucardo. América Latina y'el carlbe el impacto de los de.uulre
naturales en el desarrollo, p. 11
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Danos indirectos, se refieren a la afectacion de los flujos, tanto de bienes
como de servicios, que no seran producidos o prestados como
consecuencia del desastre, a partir del mismo y durante un periodo
posterior que puede prolongarse por semanas, meses o aﬁos. dependlendo

de las caracteristicas del evento.

También se puede hablar del gasto del gobierno federal, estatal y: municipal
para la reconstruccion de la vida social y econémica del pals. ;

e Efectos secundarios, “miden el imﬁac(d del desastre sobre los agregados
macroecondmicos (inflacion, crecimiento - econémico, gasto puablico,
desequilibrio en la balanza’ de"f"pagos. disminucién de reservas
internacionales, hasta el aislamiento de determinadas regiones agricolas,

entre otros.)"®

1.3 El desarrolio sostenible

La palabra sostenible deriva del latin < sus tenere > que significa defender.
Sostenible el verbo se refiere a una accién o proceso que es “capaz de ser
mantenido o defendido”; sostenible como adjetivo “sugiere una disposicion hacia
algo, transmite un claro mensaje prescriptivo de que algo hay que hacer y de

hecho puede hacerse™.'®

" CEPAL, Imp Smico de los de es naturales en la infraestructura de salud, s.p.
Barcena Ifaqui, et. al.. Desarrollo ible: un polémico, p. |

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Fingnicigmento @ {a prey: onde for ot ez e Aréace Su ympacre gf i deCpaigrroro 2001 Capirulo |

El concepto de desarrollo sostenible es un concepto polémico, algunos
autores plantean que ambos conceptos (sostenible y sustentable) son sinénimos
pues en ingles se usa “sustainable” y en francés “sostenible”. Libros de autores de
Espafa solo utilizan “sostenible”, aunque el concepto sea el mismo. Escritores
sefialan que el problema entre ambos términos es que sostenible es abrazado por
lo general en las partes del habla hispana con excepcion de Méxuco "4 Chlle. y
sustentable es la palabra registrada en el Diccionario de la Real Academla
Esparfiola. Mas explicitamente:

“Desarrollo sostenible, los recursos son distribuidos de tal- forma' que
permiten satisfacer las necesidades basicas de los habitantes, pero también se
toma que en tiempo futuro, las generaciones que sigan a I‘é n‘destfa:" puedan tener
accesec a esos recursos y poder asf, gozar de las conqicfdﬁes de’ vida digna que
los avances cientificos y tecnoldgicos ponen a nuestro_alcaﬁcé’."”

Podemos interpretar esta definicidon como algo que debemos mantener a lo
largo del tiempo (un recurso no renovable) con el cuidado’ que se pueda para asi
continuar con sus mismas caracteristicas y sin mterrumptr.su curso natural.

La definicion de desarrollo sostenible utilizada por la Comisién Brundtiand
(1987) es: " ... el desarrollo que satisface las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de generaciones futuras para satisfacer a su vez las
suyas..."2!

Hemos sefalado que cuando existe un desastre natural cambian y toman otro
rumbo las condiciones socioecondmicas de la poblaciéon:

* Ibidem.
*! Barcena Ifaqui, et. al., Desarrollo Se ible: un pto polémico, p. 23.
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a) El deterioro inmediato de las condiciones de vida, sobre todo de los mas
pobres, los que viven en zonas de aito riesgo y todos aquellos que no

cuentan con un ingreso familiar estable.

b) En algunos casos incentiva a la migracion campo - ciudad o a paises
vecinos en busca de estabilidad econdmica segura, un empleo fijo con
retribuciones monetarias que sean suficientes para satisfacer sus

necesidades primarias.

c) La pérdida de las vias de comunicacion (teléfono, carreteras, caminos,
puentes; entre otros) trae consigo el aislamiento de las comunidades
afectadas por cualquier desastre natural, incrementando asi la insalubridad,
la ‘escasez de alimento, las enfermedades contagiosas, vivienda, y sobre
todo pérdida de vidas.

En generél la pérdida y dafos a la infraestructura, a los servicios basicos, la
pérdida del niacleo farhiliar. viviendas, etc., cuyo reemplazo en algunas ocasiones
nunca se da plenamente o se da a largo plazo, trae como consecuencia durante y
después de un desastre natural que los damnificados aun no encuentren una
respuesta favorable a sus demandas, a pesar de que haya pasado ya mucho

tiempo.

Por otra parte los desastres tienen efectos que modifican los patrones de
desarrollo y de manera desigual a diversos sectores de la economia como son los
campesinos, ya que los fendmenos climatologicos por lo general causan estragos
irremediables a los cultivos y éste causa presiones migratorias, busqueda de otras
actividades en diversos sectores econdmicos pero sobre todo al sector informal.
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En el caso del sismo de 1985 en nuestro pais, 17 aftos después existen
terrenos adn baldios donde antes habia puntos de referencia importantes y
subsiste un Qrupo poblacional que reciama no haber recibido respuesta de sus
pérdidas, - orillandolos a vivir en albergues en condiciones no satisfactorias e
incursionando en la economia informal por la pérdida de empleoc y la falta de
percepcidn de un ingreso.

En nuestro pais existen Secretarias de Estado encargadas para la
prevencién y prevision ante el inminente efecto que cause un desastre natural, sin
embargo con una visidn limitada, con escaso presupuesto, con reglas de
operacién largas y condicionadas, con falta de seriedad y compromiso, esto se
debe al nulo conocimiento sobre la importancia de esto. Es por ello que cuando
se quieren resolver los problemas prioritarios, se hace, a largo plazo y con
elevados costos, ya que ia faita de administracion y previsién econémica nos lleva
a gastar mas, atendiendo sin eficacia las diversas demandas que tienen prioridad,
afectando y reduciendo presupuestos de otras areas o programas dejandolas
rezagadas y sin recursos para su seguimiento, estas medidas se pueden evitar ya
que se puede hacer una buena planeacién en tiempo, forma y sin apuros.

Es importante la realizacion de programas que mitiguen en cierta manera
los problemas a los que se enfrenta la comunidad afectada y que les ayude en un
corto y mediano plazo a no resentir la pérdida de la vivienda, empleo, en si, su

modo de vida.
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CAPITULO 2. PREVENCION Y FINANCIAMIENTO PARA LOS DESASTRES
NATURALES EN MEXICO.

En este capitulo conoceremos la evoluciéon de México en materia de prevencion de
desastres, sabremos el papel que juegan aquellas Secretarias o Dependencias
Gubernamentales y Privadas que intervienen cuando acontece un desastre

natural, su financiamiento y aportaciones.

2.1 iImportancia de la prevencién de los desastres naturales.

México es un pais que por su situacién geografica y sus caracteristicas,
orograficas, climaticas, es propenso a desarrollar diversos tipos de fenédmenos
naturales causando desastres de alto riesgo para los habitantes del pais.

Dentro de los desastres naturales mas frecuentes en nuestra nacion tenemos:

a) Huracanes

b) Lluvias Torrenciales
c) Sequiasy heladas

d) Terremotos — Sismos
e) Erubciones {/olcénicas

De los cuales podemos destacar que las iluvias, huracanes, sequias y
heladas cofresponden a una estacién especifica del afio donde se desarrolla. Los
sismos y erupciones volcanicas pueden exteriorizarse =n cuaiquier dia del afio y
con intensidad variable causando ain mayores estragos que los anteriores.
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Prevenir es sindnimo de “alerta”. Un desastre natural puede superar la
capacidad de respuesta de las diversas dependencias y entidades federales,
estatales y municipales del pais, por lo tanto, es importante la prevencion ante un
desastre natural a fin de prever, en la medida de lo posible, las implicaciones

econdmicas y sociales.

“Prevenir es tratar de mitigar los desastres que cause la naturaleza con el
objeto de atenuar los impactos sociales y econdmicos. La mitigacion, es entendida
como el conjunto de acciones que se adoptan antes de un evento para reducir las

pérdidas humanas y materiales."??

‘'De acuerdo con las experiencias pasadas, se reconoce un conjunto de
medidas eficaces para la mitigacion de los efectos de los desastres naturaies:

a) Conocer y determinar las caracteristicas de la amenaza, su magnitud,
b) Impiantar medidas de orden juridico para el ordenamiento urbano,
c) - Establecer cédigos de construccidn con requisitos de resistencia al tipo de

~

amenaza identificada,
d) Realizar obras de infraestructura preventiva en las zonas de riesgo,

e) Reubicar los asentamientos humanos.

~

“El principal reto consiste en despertar el interés de los paises para que
asignen recursos a inversiones en infraestructura y servicios de mitigacion, la
asignacion de fondos no es suficiente; se requiere también consolidar los
esquemas normativos de orden arquitectonico, geolégico, hidrolégico, y en general

los aspectos fisicos y organizativos de la prevencion de desastres."?®

: Bitran, Britran Daniel, /mp Smico de los de es naturales en la infraestructura de salud, p. 39
2 CEPAL - BID, D parael inario, “enfremando desastres naturales ™, p. 12
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Vivimos en un mundo capitalista del cual prevalece el egoismo de aquelios
que se creen duefios del mundo y sobre la naturaleza sin pensar que a!l estar
preocupandose por el poder mundial, no toman en cuenta la importancia que tiene
el medio ambiente para la vida de cada persona que habita el mundo.

“El problema central de los proyectos de mitigacion radica en el concepto de
rentabilidad, pues se considera que la inversidn inicial puede elevarse
significativamente. La reticencia de los gobiernos y de los particulares se agudiza
por razones presupuestarias. La escasez de recursos financieros hace que se
confiera a veces a los proyectos de mitigacion un papel secundario, cuando la
sensatez misma que debiera prevalecer en los proyectos de inversion permitiria
suponer la exigencia de normas preventivas. Otro aspecto importante radica en la
necesaria calendarizacion de los programas de mitigacion, que atente el impacto
presupuestario y facilite la realizacion de los trabajos para la reconstruccion de los

dafos ocasionados por un desastre natural."2*

Actualmente en Meéxico Proteccion Civil cuenta con un marco de accién en
conjunto con las diversas Secretarias, en dqantp,a objetivos para el 2003 que aun
falta mejorar, como la modernizacion de la Red Sismica Nacional, la integracion

del Atlas Nacional de Riesgos actualizado, entre otros.

“En Meéxico la Secretaria de Gobernacién (SEGOB) a través de la
Coordinacion y su organo de prevencion, el Centro Nacional de Prevenciéon de
Desastres (CENAPRED) promueven mediante acciones de difusion a ia poblacién,
medidas que se tomaran ante un desastre natural; y previo a una firma de
convenios de colaboracion con las entidades federativas, que estas ultimas llevan

** CEPAL — BID, Op. Cit. pp. 39 - 40
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a cabo, programas y medidas de prevencion y, en el conducente de atencion a los

efectos de desastre."?®

La SEGOB a través de Proteccién Civil es la encargada en primera
instancia de atender el llamado de auxilio de la poblacién ante un desastre natural,
estos a su vez dan ordenes a la Defensa Nacional, Cruz Roja y demas instancias
involucradas para atender éste y cualquier tipo de probiema que afecte la vida

cotidiana de la pobiacién.

Teniendo conciencia de que un desastre natural puede llegar a afectar no
soélo a una comunidad, sino al pais entero, es importante que se fortalezcan las
medidas de seguridad y prevencién que sean necesarias y suficientes para poder
afrontar de la mejor manera los efectos multiplicadores que trajera consigo un

desastre natural.

Para prevenir es necesario fortalecer los programas y presupuestos anuales
de cada entidad federativa; incorporar mejoras en la inversion de los proyectos de
infraestructura; que se le asigne mayores recursos para obras en las regiones mas
vulnerables a un desastre natural, entre otras.

Una estrategia efectiva para aumentar la prevencién y reducir la exposicion

al riesgo debe orientarse hacia:

22 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, Reglas de Operacisn del FONDEN, , s.p.
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a) Fortalecer los sistemas de monitoreo que permitan predecir la
ocurrencia de un desastre natural, e identificar las zonas de mayor
vulnerabilidad en el territorio nacional. En este aspecto, se deben
elaborar mapas de riesgo detallados y actualizados a fin de determinar
las zonas con mayores probabilidades de siniestro; informacién que
permitira, ademas, apoyar las actividades de planeacién de los tres
ordenes de gobierno (legislativo, federal y judicial), asi como la misma
sociedad en su conjunto;

b) Incorporar en la normatividad relativa a la construccién y mantenimiento
de infraestructura plblica, mejoras técnicas que aumenten su capacidad
de resistencia ante el impacto de fenébmenos naturales; y. : g o

c) “Promover regulaciones estrictas que eviten asentamlentos humanos en
zonas de riesgo. La historia de diversos fenomenos naturales‘/ ha
demostrado su elevado impacto sobre la poblacién que vuve e du;has
zonas. Por elio, la planeacién urbana, la administracion del uso de suelo
y las regulaciones en la construccién de vivienda pueden contribuir a

reducir el impacto desfavorable sobre esta poblacién que por lo general
n26

son personas de bajos recursos econémicos.

Prevenir es el primer paso hacia la ayuda de aquellas personas que lo
necesiten, que estan mas apartadas de la urbanizacidn y que son mas vulnerables
ante un fendmeno brusco de la naturaleza, como son, en general, los pobres, pero

no queda exento el resto de la poblacion.

2 SHCP. Reglas de Operacion. “Pr i6n y i6n de d naturales™, p.2
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Cualquiera que fuere el desastre que impida y/o limite la actividad cotidiana
del ser humano por lo general sus efectos son negativos y acumulativos, sobre
todo a largo plazo en paises en vias de desarrollo, esto se debe a que estos
paises como el nuestro no cuentan con suficientes recursos necesarios para la
completa restauracion de acervos perdidos, io cual nos hace vulnerables, pues ios
procesos de reconstruccion son de periodos largos y costosos.

Ante tal atraso y largos periodos de espera las consecuencias econdmicas,
sociales, etc., se manifiestan de diferente manera en todos los sectores
econdmicos del pais y que incluso afectan a paises vecinos, algunos de esos

factores son:

a) Incremento de la migraciéon

b) Aumento del riesgo en zonas de alto deterioro territorial
c) Menor demanda de importaciones

d) iInterrupcion en las vias de comunicacién

e) Danos a la infraestructura

f) Deterioro de servicios basicos

g) Desintegracion familiar

h) Alteracién de la produccion de bienes, entre otros.

~

Los efectos macroecondmicos de largo plazo implican ia reduccién dei
ingreso por habitante, los sectores mas vulnerables a este tipo de eventos
funcionaran en condiciones anormales, ocasionando efectos multiplicadores
negativos como una desaceleracion en actividades vitales que lleve a cabo la

poblacién.
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Los desequilibrios internos, provocan el incremento en el nivel de
endeudamiento externc y reducen los accesos crediticios ante instituciones

financieras internacionales.

Si hacemos caso omiso a tantos y tantos efectos negativos que sufrimos a
un evento de tal magnitud, todas y cada una de las antes mencionadas nos llevan
a la poca disponibilidad de recursos para el bienestar social.

A medida que disminuyen los recursos que se destinan a programas y/o
proyectos de reconstruccion, incrementa una carga adicional para el gobierno, los
desequnllbrlos en tén'ninos fiscales en muchas ocasiones son consecuencia de la
necesidad de hacer na reasignacion presupuestaria de recursos emergentes y

asl poder. enfrenta la reﬁabllltacusn inmediata.

Los procesos nﬂacnonanos son otro factor importante y que desestabiliza a
un pais en estas condlClones de mcertndumbre, la alteracion de los precios en los
mercados se compllca con los efectos monetarios de reconstruccion.

Si no existe una politica fiscal y monetaria sélida puede generar un enorme
déficit fiscal y conllevar a una tendencia al alza inflacionaria, debido a la emision
del papel moneda sin respaldo, y poder cubrir de esa manera el déficit de recursos
financieros aplicados a las zonas de desastres.

Los dafios causados a la infraestructura aiteran los costos de produccién y
desencadenan un alza de precios en el conjunto de la economia.

21
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Estos procesos inflacionarios debilitan la capacidad de crecimiento e
inversion llevando a un recalentamiento en la economia sobre todo de los paises
en desarrollo y deteriora aun mas el perfili de distribucidn del ingreso

incrementando los niveles de pobreza.

Cuando sucede este tipo de eventos existe una redistribucion negativa e
inequitativa del ingreso, pérdida del empleo, destruccion de bienes y servicios,
inflacién elevada, mayor carga fiscal, decrecen las importaciones, alteracion en la
calidad de vida de la poblacién que ha sufrido ante un desastre natural.

Actuaimente el gobierno trata de implementar un fondo especial para este
tipo de eventos como lo es el Fondo para los Desastres Naturales (FONDEN), ai
contar con un fondo especial para dichos eventos, se pretende no perjudicar a
otros programas gubernamentales. Contando con ese fondo no habria
repercusiones negativas sobre las diferentes negociaciones que el pais realiza
ante las instituciones financieras internacionales, se reduciria la capacidad futura
de pedir créditos o comprometer los recursos de inversién con los que cuenta el
pais y los cuales podemos canalizarios a otros rubros sociales, a la capacidad
productiva a mediano y largo plazo, entre otros.

FONDEN es el primer paso que el Gobierno Federal canaliza a la ayuda y
reconstruccién en caso de desastre natural. Su mision radica en atender los
efectos de los desastres naturales cuya magnitud supere la capacidad de
respuesta de las dependencias y entidades federales, estatales y municipales.

Entre sus objetivos tenemos:

a) Apoyar a la poblacién afectada
b) Atender la reparacién de dafios a la infraestructura publica
c) Apoyar a familias de bajos ingresos, como las principales entre otras.
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Sabemos que un sismo o una erupcién volcanica, son fendmenos de los
cuales no se puede precisar ila forma ni la magnitud con que se llevaran a cabo,
pero es conveniente conocer que existen instituciones encargadas de la vigilancia
de cualquier eventualidad como: el Centro Nacional de Prevenciéon de Desastres
(CENAPRED), institucion nacional, Proteccion Civil a nivel estatal; ademas
Secretarias gubernamentales y Organismos no gubernamentales como: Cruz Roja
Mexicana, Petroleos Mexicanos (PEMEX), Instituto Mexicano Tecnoidgico del
Agua, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI),
Secretaria de Defensa Nacional, Secretaria de Desarrolio Social (SEDESOL),
Secretaria de Salud (SS), Centro Universitario para la Prevencion de Desastres
Regionales, Instituto de Ingenieria de la UNAM, Instituto de Geofisica de la UNAM,
Coordinadora Estatal de Defensa Civil y Direccion General de Protecci6én Civil. De
las instituciones internacionales que dan seguimiento y ayuda, tenemos a la
Comision Econémica para América Latina (CEPAL) y el Banco interamericano de
Desarrolio (BID) como los principales.

Aquellas Secretarias gubernamentales que participan conjuntamente con el
FONDEN son: Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), Secretaria de
Desarroilo Social (SEDESOL), Secretaria de Salud (SS), Secretaria de Educacion
Pdblica (SEP), Secretaria de Defensa Nacional (SEDENA), Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), Comisién Nacional del Agua
(CNA), Coordinacion General de Proteccion Civil (CGPC) a través de la Secretaria
de Gobernacidn y Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Social, Pesca y
Alimentacién (SAGARPA), que todas ellas integran el comité de evaluacion de
dafios; cada una de estas Secretarias tiene como mision acudir y llevar a cabo el
levantamiento de darfios ocurridos por un desastre natural para la integracién de
expediente, luego la SEGOB a través de la Comision Intersecretarial del Gasto
Financiamiento haran l|a evaluacién de |a solicitud de recursos para la
reconstruccion y elaborar el plan de contingencia para lievaria a cabo. ‘
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Es importante dar continuidad a este fondo ya que en un futuro podria
adoptarse no s6lo para la reconstruccion sino también a la prevencion.

Actualmente dos de los retos que tiene el gobierno federal es invitar a cada
entidad federativa, a integrar un fideicomiso estatal con la finalidad de que en el
futuro cada estado cuente con sus propios recursos para atender a la poblacion
dafada ante un desastre natural y dejar de depender directamente de Ila
federacion; y segundo es que parte de los recursos del FONDEN sean dirigidos a
la prevencién, como ya se menciond anteriormente el FONDEN solo es para la
reconstruccién, el pasado 29 de diciembre de! 2001 en la Ley General de
Proteccidon Civil con texto vigente a esa fecha en el capitulo VI “De las
declaratorias de emergencia y de desastres” en el articulo 31 y 32 se indica que
para la atencidon de desastres y conforme a convenios que se realicen con la
Federacion, a través de la SEGOB se podran utilizar dichos recursos con los que
cuente el FONDEN' para acciones preventivas, estableciendo bases y
compromisos de su adecuada utilizacion.

“Los recursos destinados a la prevencion seran tomados en un 20% del
remanente no ejercido del afio anterior destinado a la atenciéon de desastres™®” y

dichos recursos seran administrados por la SEGOB directamente.

En lo que se refiere a la cobertura de seguros es muy limitada ya que so6lo
se asegura la infraestructura publica, carecemos de un buen servicio de seguros.
Actuaimente en las reglas de operacion del FONDEN encontramos un apartado
que habla so6lo del apoyo econdmico que proporciona la federacion y los
municipios, estados y el Distrito Federal, dependiendo del tipo de infraestructura

#7 México. H. Camara de Diputados. Ley General de Proteccién Civil. 12 de mayo de 2002. 13 de noviembre

del 2002 hup//www,.eddhcu.gobmx/levinfo/pdf/t4 1. pdf
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que se pretenda reconstruir, por ejemplo, si una inundacién arrasé con un puente
federal el porcentaje de los recursos destinados a su reconstruccién seria del
100% por parte dnicamente de la federacién, en caso de que hubiese sido un
puente estatal el 100% de recursos econdmicos que se necesita para su
reconstruccion se obtiene en un 60% de la federacion y el 40% lo aporta el estado,
municipio y/o el Distrito Federal donde acontecié la destruccion del puente,
debemos tomar en cuenta que dichos porcentajes varian de acuerdo con las
Reglas de Operacion del FONDEN, asi se pueden citar mas ejemplos

No sélo el FONDEN da cobertura a la infraestructura publica sino también a
bosques areas naturales protegidas, zonas costeras, cauces de rios y lagunas,
cobertura a incendios forestales, cobertura a damnificados, cobertura a
monumentos arqueologicos, artisticos e histéricos de propiedad Federal, Estatal,
Municipal y del Distrito Federal, el procedimiento por cada una de estas coberturas
y el porcentaje de recursos se realiza en diferentes proporciones realizadas dentro
de las Reglas del FONDEN en el DOF (véase cuadro # 1 Anexo lIt).

En México contamos con varias instituciones de seguros que nos ofrecen
diversos servicios sobre todo de vida y materiales pero la falta de una cultura de
prevencién y sobre todo del conocimiento escaso © nulo sobre las coberturas y el
funcionamiento de estas instituciones llevan en muchas ocasiones a la perdida
parcial o total del poco patrimonio personal con el que contamos, lo mismo ocurre
con las entidades estatales y municipales las cuales estan obligadas por Ley a
asegurar los bienes publicos pero por la falta de conocimiento son en muchas
ocasiones asegurados con coberturas limitadas, inadecuadas o ni siquiera se
aseguran. La falta de conocimiento de lo grave que puede ser un desastre natural
y sus consecuencias sobre todo econdmicas trae consigo muchas fallas y con ello
elevados costos de reconstruccion por la falta de una cultura preventiva. ]
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2.2 Evolucién de los recursos destinados por el Gobierno Federal para los

desastres naturales.

Es importante mencionar que la toma de conciencia en el estado mexicano
para destinar recursos a la prevencién y atencion de los desastres naturales es
reciente. El 19 de septiembre de 1985, que es un dia inolvidable en nuestro pais
porque se suscité un sismo de 7.8° en la escala de Richter; debié haber sido la
pauta para destinar un rubro de los gastos del gobierno para tales eventos
naturales; sin embargo, es dificil pensar que fue hasta 1996 donde se piensa en la
creacion de un fondo destinado para los gastos que genere un desastre natural, el
FONDEN.

Antes de que se pusiera en marcha el FONDEN los recursos que se
destinaban a la ayuda y reconstruccion se tomaban de los diversos programas que
tenia en marcha el gobierno. Si la poblacién de algtn estado, municipio o del
Distrito Federal sufrian de un desastre natural, en ese instante se decidia de
cuales programas sociales que estuviesen en marcha se tomaban los recursos
que se destinaban para solventar las necesidades de la sociedad afectada; en la
actualidad ya no se interfiere en el transcurso de estos programas pero se trata
que incremente ese fondo de ayuda para que en un futuro solvente sus gastos

independientemente.

En 1996 comienza a operar este fondo, en 1997 por primera vez se trabaja
a través de fideicomisos., y en 1999 se determinan las reglas de operacion del
FONDEN y se dan a conocer en el Diario Oficial de la Federacién.

Cabe hacer hincapié que el FONDEN so6lo se utiliza para la reconstruccién,

mas no para la prevencion.
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El fondo destinado para los préximos afios aumenta y/o disminuye con base
a la experiencia del aifo anterior inmediato, y operan de la siguiente manera:

Todos los movimientos contables se reportan en la cuenta publica, donde
se registra, lo que realmente se gasta, a partir de ahi, el saldo del total del
Programa FONDEN al final del ejercicio fiscal se destina a un fideicomiso para el
FONDEN (como una cuenta de ahorro) la finalidad es depender cada vez menos
de los recursos que destina el gobierno y que el mismo fondo sea independiente y
pueda solventar sus propios gastos.

Dicho programa especial disefiado por la SEGOB opera como se menciona

en el esquema siguiente:

ESQUEMA #1

DECLARACION DE DESASTRE
O EMERGENCIA

ante el

COMITE DE EVALUACION integrada a la » SEGO8B
DE DANOS

la cual presenta
requerimientos de ayuda

COMISION INTERSECRETARIAL DE
GASTO FINANCIEMIENTO

recomienda a la

FONDEN .. o SHCP

suministro de
recursos del

Fuente. Elaboracién propia con base en datos de la SHCP. Subsecretaria de Egresos.
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Los pasos a seguir para disponer de los recursos del fondo son:

1

2)

3)

4)

El poder ejecutivo somete a consideracion de la H. Camara de Diputados
un monto determinado el cual se aprueba o modifica.

Si un desastre natural afecta un estado, el gobernador del mismo solicita
que se declare zona de desastre e informa a través de un documento oficial
a la SEGOB de los dafios causados por dicho desastre y que rebasa la
capacidad operativa y financiera con que cuenta el estado. por lo que se
solicita apoyo de la federacion con cargo al FONDEN.»,esta solicitud debe
recibirse en un plazo no mayor a siete dias habiles Véontando'a partir de la

ocurrencia del desastre.

Después la SEGOB tendra que solicitar en un plazo no mayor de dos dias
habiles posteriores a la peticion, opinidén previa a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), a la Comisién Nacional del
Agua (CNA) y al Centro Nacional para la Prevencién de Desastres
(CENAPRED) a fin de que corroboren la intensidad del desastre en un
plazo no mayor a siete dias habiles posteriores a la opinion.

Cubriendo todos estos requisitos administrativos y una vez declarada zona
de desastre cada una de ias dependencias ejecutoras determinara a cuanto
asciende la reconstruccion de cada una de sus infraestructuras dentro del
estado (una carretera, postes de luz, escuelas, teléfonos, edificios, etc.)
otorgando una determinada cantidad al estado afectado.
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2.3 Financiamiento y Presupuesto.

Anualmente la SHCP en el Proyecto de Egresos de la Federacién (PEF)
incorpora recursos para el FONDEN, los cuales se presupuestaran en el programa
correspondiente del ramo 23 “provisiones salariales y economicas”™ el monto de los
recursos que se asignan en dicho ramo, se determinara tomando en

consideracion:

a) “El saldo disponible en el fideicomiso del FONDEN,

b) Las recomendaciones que hagan la CNA, SEGOB y CENAPRED, con
base en los prondsticos esperados para el ejercicio fiscal que se

presupuesta.

c) La evaluacion de la suficiencia de los montos presupuestales asignados

al FONDEN en ejercicios anteriores, y

d) La disponibilidad presupuestal para el ejercicio que se presupuesta
derivadas de la situacién de las finanzas publicas.” ?®

De esta forma se compone el presupuesto por ramos generales.

?* Secretaria de H. da y Crédito Publico, “sobre el fi iami ™, Diarjo Oficial de la Federacién,

(México, D.F.),1 de abril 2001, s.p.
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GASTO PROGRAMABLE DEL DECRETO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

Las erogaciones previstas para el ramo 23 general, se distribuye de la siguiente

manera:
Cuadro# 1
Erogaciones Anuales del Ramo 23
(Pesos)
v 5 . ‘m’ .‘ s
1998 23 Provisiones Salariales y Econdémicas | $ 2,.308,700.000.00
1999 23 Provisiones Salariales y Econémicas | $§ 5,606,715.420.00
2000 23 Provisiones Salariales y Econdmicas | $ 6,256,275,000.00
i $ 20,293,631,553.00

2001 23 Provisiones Salariales y Econdmicas

P de Egresos de la

Fuente. Diario Ofcnal de la Federacion. Decreto de las dei Ip
para el eje fiscal de 1998, 1999, 2000 ¥ 2001. 1* Secc. Capitulo I

~ * Para ese ano no se contemplaba la subdivisién de un Fondo de Desastres sino
hasta el afio siguiente.

Las erogaciones previstas para el ramo general 23 “Provisiones Salariales y
Econdmicas”, se distribuye de la siguiente manera, no siendo este rubro el dnico
ya que el ramo de Provisiones Salariales engloba a otros como son: salarial,
erogaciones contingentes, fondo de estabilizacién de los ingresos petroleros,
apoyos para el fortalecimiento de las entidades federativas, como las principales,

pero para efecto de esta tesis solo se enuncia el Fondo de Desastre Natural.

Cuadro # 2
Erogaciones Anuales del FONDEN
(Pesos)

3 3 640, OOO 000. OO

1999 { Fondo de Desastre Natural

{2000 [Fondo de Desastre Natural [$4.838.925,000.00 I

$4,870.241,553.00

to de £ de la

2001 | Fondo de Desastre Natural

Fuente. Diario Oficial de la Federacion. Decreto de las asi
Federacidn para el ejercicio fiscal de 1998, 1999, 2000 y 2001 1’ Secc. Capitulo II
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El presupuesto que tiene FONDEN varia de acuerdo con la experiencia del
afio anterior inmediato, desde 1999, afio donde se determinan las reglas de
operacion, hasta nuestros dias han utilizado los recursos de |a siguiente manera:

Para 1999 la H. Camara de Diputados aprob¢® un presupuesto de 3 mil 640
millones de pesos los cuales se transfieren a las diversas dependencias y
entidades que lo necesiten con el objetivo de restaurar la infraestructura dafada,
compensar pérdidas por productores agropecuarios y brindar apoyo a
damnificados en zonas urbanas y rurales que sufren dafios en su patrimonio con

base en lo que establecen las Reglas de Operacion del FONDEN.

Al cierre de ese ejercicio el presupuesto asignado fue insuficiente debido a
que se elevé en un 68% al presupuesto original, o sea, 2 mil 473.7 millones mas
para hacer un total de 6 mil 113. 7 millones de pesos. (véase cuadro #3)

Cuadro # 3
FONDO DE DESASTRES NATURALES

Gasto Federal A r Dep:
{millones de pelm)

FONDEN

SCT 2, 450.10
SEMARNAT 1,161.30
SEDESOL 1,002.10
SEP 871.50
SAGARPA 354.20
SSA 257.70
SEGOB 13.20
SEDENA 8.80

Fuente. Secretaria de Hacienda y Credito Pablico. Cuenta de la Hacienda Publica Federal 1999.
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Para el afio 2000 ocurre io contrario ya que del presupuesto original
otorgado de 4 mil 840.60 millones, solo se utilizd el 28.6% transferidos a
diversas dependencias, o sea, 1 mil 385.30 millones, el resto de 3 mil 455.30
millones se traspasa al fideicomiso FONDEN administrado por BANOBRAS
(empezandose a generar “la cuenta de ahorros” del fondo). (véase cuadro #4)

Cuadro¥# 4
FONDO DE DESASTRES NATURALES

Gasto Federal Asig por Depe
{millones de pasos)

FONDEN 4,839.00 3,455.30
DEPENDENCIAS 1,583.30
SCT 204.80
SEMARNAT 925.00
SEDESOL 74.60
SAGARPA 108.10
SsaA 6.50
SEGOB 36.00
SEDENA 30.30

Fuente. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2000.

Los recursos que solicitan las diversas dependencias encargadas de la
vigilancia de sus propias infraestructuras es expedida de acuerdo al dafio
existente y recursos para solventar tal gasto, para el 2001 observamos que el
presupuesto original fue de 4 mil 870.20 millones, pero el gasto ejercido fue
menor de lo destinado, los 343.90 millones de pesos que es lo restante se
trasferira al Fideicomiso FONDEN para ser utilizado en ios proximos afios.

(véase cuadro # 5).
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Cuadro # 5
FONDO DE DESASTRES NATURALES

Gasto Federal A por D
({millones de pesos)

FONDEN 4.870.20

DEPENDENCIA 481.40
SCT 97.30
SEMARNAT 161.90
SEDESOL 2.50
SAGARPA 137.50
SEGOB 82.20

Fuente. Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2001,
*E sest en el Ramo 23, en el transcurso del afio, conforme se

presentan los desaslras nalurales. se autorizan los recursos.
** El importe de 343.9 millones de pesos, saldo del presupuesto modificado. se transfiere al

Fideicomiso FONDEN

Los recursos destinados al FONDEN no son suficientes mientras no se

empiece a difundir una cultura preventiva, sera mas costosa la reconstruccion y
el gasto tendra que ser mayor. La prevencion es un acto de responsabilidad.
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2.4 Secretarias que intervienen en el proceso de apoyo para la sociedad
afectada por un desastre natural.

A continuacidn se presentan las principales Secretarias y/o Instituciones
gubernamentales y organismos no gubernamentales encargados a la atencién
para la sociedad en situacion de desastre, objetivos y mision.

SECRETARIAS GUBERNAMENTALES

» Centro Nacional de Prevencion * Secretaria de Agricultura,
de Desastres (CENAPRED) Ganaderia, Desarrollo Social,

e Secretaria de Comunicaciones Pesca v Alimentaciéon
y Transportes (SCT) (SAGARPA)

» Secretaria de Desarrolio Social e Secretaria de Gobernacién
(SEDESOL) (SEGOB)

e Secretaria de Salud (SS) e Secretaria de Defensa

e Secretaria de Educacion Nacional (SEDENA)

Puablica (SEP)

e Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales
(SEMARNAT)

ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES

e Instituto de Geofisica e ® Cruz Roja Mexicana
Ingenieria (UNAM)
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El CENAPRED, este proyecto se cred en 1988 con colaboracidn japonesa
la cual dond 9.5 millones de délares para costear la construccion y equipamiento
especializado, el 20 de septiembre de 1988 en el Diario Oficial de la Federacién se
publica el Decreto Presidencial de creacion del CENAPRED, en 1999 inicia su
construccion y es concluida a fines de abril de 1990 inaugurandose el 11 de mayo
de ese arfo, su principal objetivo es estudiar, desarrollar, aplicar y coordinar
tecnologias para la prevenciéon y mitigacidn de desastres, promover Ila
capacitacion profesional y técnica en la materia y apoyar la difusién de medidas de
preparacién y autoproteccion de la poblacién ante cualquier contingencia de un
desastre. En investigacion, aporta los conocimientos cientificos, sobre origen
traslado, predictibilidad, controlabilidad y destructibilidad de diferentes fenémenos
perturbadores, lo cual es fundamental, para evaluar el comportamiento de los
fendmenos perturbadores y sus efectos. Cabe sefalar que el CENAPRED forma

parte y tiene apoyo por parte de la SEGOBSB.

La SCT7, entre sus objetivos es la reparacion de caminos rurales, carreteras
alimentadoras, puentes e infraestructura maritima portuaria o reconstruccion de
puentes peatonales y sefialamientos de proteccion para emergencia. Restitucién
de la comunicacién en sitios afectados. Los recursos son aportados via FONDEN.

La SEDESOL, apoya la reparacion de dafios a viviendas de la poblacion
mas afectada y adopta programas emergentes de vivienda, asi como Ila
distribuciéon de productos basicos a damnificados a través de DICONSA. Dota lo
necesario a los albergues y refugios de emergencia. Los recursos son aportados

via FONDEN.
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“La S8, implementa la vigilancia epidemiolégica entre [a poblacidn
damnificada. Coordina la adquisicién de medicamentos, material de curacion,
reactivos, roperia hospitalaria y renta de bafios moéviles. Implementa el programa
IMSS-SOLIDARIDAD en areas afectadas. Elabora y mantiene actualizado un
diagnoéstico sanitario de los centros de poblaciéon afectada que permita identificar
aquellas zonas sujetas a riesgos de epidemias, plagas y determina las acciones y
prioridades para enfrentar y erradicar estos fendmenos. Proporciona personal
necesario y organiza brigadas de atencidon meédica para albergues y refugios
temporailes. Vigila la calidad del agua potable. Los recursos son aportados via

FONDEN." 2

La SEP se encarga de la reparacion y reconstruccion de la infraestructura
educativa, monumentos artisticos e histéricos. Acondiciona las instalaciones
escolares que puedan ser utilizadas como refugios temporales y participa con los
institutos de educacién superior, universidades, centros de investigacién, en
estudio, deteccidén y pronéstico de fenémenos geolégicos; asi como en la
capacitacion a la poblacidon y realizacion de campanas de difusidn. Los fecursos

son aportados via FONDEN.

“La SEMARNAT rehabilita la infraestructura hidraulica para riego agricola y
suministro de agua potable, asi como el sistema de drenaje y alcantarillado.
Atiende el desabasto de agua y combate incendios adquiriendo equipo
especializado para cada tarea junto con la Comision Nacional del Agua efectuan
obras de recaudamiento de rios. Elabora estudios que orientan la asignacion de
recursos federales para la realizacion de prevencién, asi como mantener un
diagnéstico actualizado por regiones para la evaluaciéon de peligros de tipo
hidrometeorolégicos en el territorio nacional. Realiza acciones necesarias para la

* Secretaria de Gobernacién, Op. Cit. P. 47
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rehabilitacién de obras de captacién y conduccién de agua apta para abastecer a
la poblacion ante un desastre. Los recursos son aportados via FONDEN."°.
Dentro de esta Secretaria tenemos a la CNA, la cual realiza monitoreo y
alertamiento al Sistema Nacional de Proteccion Civil con base en el prondstico de
cualquier ocurrencia. Estima dafios sufridos en sus instalaciones, asi como las
consecuencias que pudiera presentarse. lLos recursos son aportados via

FONDEN.

La SAGARPA, supervisa y evalia campafas de sanidad. Efectiaa
reconocimiento de dafos sufridos en las zonas productivas agricolas, forestales,
ecoldgicos, etc., estimando las probables consecuencias a corto y mediano plazo.

Los recursos son aportados via FONDEN.

“La SEGOB, conduce y coordina con las autoridades de los gobiernos
municipales y estatales las politicas y programas de Proteccion Civil para la
prevencién de algin desastre. Informa a la poblacidn en general sobre las
caracteristicas que presentan el fenémeno destructivo y el nivel de emergencia
presentado. Establece lineamientos generales para estimar las pérdidas de vida
humanas, heridos y damnificados. Aplica lineamientos para estimar dafos
materiales, determina el nivel de gravedad de la situacién presentada y analiza su
evolucién, dando orientacién a los trabajos establecidos en el Plan de Emergencia.
Mantiene informado permanente y detalladamente al C. Presidente de la
Republica respecto a la evaluacién de danos. Determina los recursos necesarios,
disponibles y failtantes para enfrentar el desastre. Integra e implanta el Plan de
Emergencia, partiendo de programas especificos de cada dependencia y
orgahismo federal, privado y social adecuandola a las caracteristicas de la

*© Secretarfa de Gobernacién, Op. Cit. p. 73.
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emergencia.” 3! El FONDEN el cual integra un programa especial llevado a cabo

por la SEGOB, apoya a los damnificados en:

a) Proteger la vida

b) Proporciona alimento
c) Da atencién médica
d) Proporciona vestido y
e) Albergue temporal.

“El apoyo que brinda a los damnificados de bajos ingresos es a traves del
Programa de Empleo Temporal (PET), del cual los recursos publicos federales son
considerados como un subsidio federal; ya que sus recursos provienen de los
impuestos que pagamos los contribuyentes. Su objetivo es la reactivacién de las
actividades economicas y la recuperacion del potencial productivo de aquellas
zonas afectadas. El 6rgano ejecutor es la SEDESOL la cual verifica que los
proyectos se cumplan.” *2 Tenemos la CGFPC a través de la Direccion General de
Proteccion Civil, integrada en 1986 y cuyas funciones fueron organizar, integrar y
operar el Sistema Nacional de Proteccidn Civil, éste tiene alcance nacional
comprende la proteccion a la persona de manera individual y a la sociedad en su
conjunto ante cualquier amenaza natural, mediante |la participacion de gobierno
federal, estatal y municipal, de la poblacién en general y grupos organizados de
sectores privado y social. £/ Programa de Proteccién Civil se divide en 3
subprogramas: Prevencion, cuya finalidad es la de prever, mitigar o eliminar la
presencia de agentes destructivos y sus posibles dafios. Auxilio, brinda ayuda y
atencion a la pobiacidén. Recuperacion, coadyuva a restablecer los servicios
publicos y equipamiento urbano danado.

! Secretaria de Gobernacion, Op. Cit. p. 72
*? Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Diario Oficial de la Federacion. “Reglas Generales de

Operacion del Programa de Empleo Temporal previsto en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal del afio 2001", (México, D.F.), s.p.
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El Programa de Proteccién Civil se establece como instrumento regulador
de los esfuerzos nacionales en la materia, Que permiten al estado mexicano, hacer
frente de manera organizada a las calamidades generales por la naturaleza o por
el hombre. Los recursos son aportados via FONDEN.

SEDENA, apoya a la Secretaria de Salud para la prevencion, combate y
control de enfermedades epidemiolégicas como consecuencia de la ocurrencia de
los desastres. Elabora planes de emergencias, vigila el territorio nacional
proporcicnando proteccién y seguridad a los diversos nucleos de la poblacién.
Efectiua reconocimiento fisico y registra los danos sufridos a la poblacion en
pérdidas de vida, heridos, atrapados y damnificados. Estas acciones se realizan
con recursos de la propia dependencia por lo que la asignacion FONDEN no se

utiliza.

La CRUZ ROJA MEXICANA, disefia medidas de prevencion, auxilio y
recuperacidn en escenarios de desastres. Disefia estrategias de difusion para
orientar a la poblacién en situacion de emergencia o desastre. Apoya en las
acciones de atencidn a lesionados y enfermos a la poblacion amenazada por
alguna calamidad, disponiendo de sus instalaciones y equipo de comunicacién.
Participa también en labores de auxilio en caso de desastre con disponibilidad de
insumos medicos, alimentos, albergue, abrigo, personal voluntario y equipo de

rescate.

“La UNAM, coordina la investigacién multidisciplinaria e interdisciplinaria de
desastres, intercambia con otras instituciones nacionales y extranjeros el
desarrollo de nuevas tecnologias para situaciones de desastre. Establece
mecanismos nhecesarios de monitoreo, deteccidn, prondstico y alertamiento de
fendmenos de caracter geolégico (servicios sismologicos y vulcanoldgicos) en
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distintas regiones del pais. Organiza cursos, simposio, etc., en materia de

prevencion de desastres y atencion de emergencias.” 33

Como podemos observar en cada dependencia gubernamental y no
gubernamental se trata de actualizar planes y programas para salvaguardar la
seguridad de la poblacion; deberia de enfocarse también a la generacion de una
conciencia social preventiva ayudaria en muchos casos a la seguridad de la
poblacion por si misma. Es por ello que se debe pensar en una capacitacion para
todas aquellas personas que vivan en zonas de alto riesgo principalmente.

Representarian menos gastos para el gobierno y menos vidas humanas,
obviamente nunca sabremos con certeza la fuerza de un desastre natural pero si

sabremos Que ante tal estaremos prevenidos y preparados, social y

econdmicamente.

2.5 El Presupuesto de Egresos de la Federacidn.

Ei Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) es un documento por
medio del cual la H. Camara de Diputados autoriza a los tres poderes de la union
ejercer los recursos publicos. El uso de dichos recursos permite dar cumplimiento
a los objetivos de las politicas gubernamentales. El marco de referencia para la
elaboracion del PEF se refleja en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) que se

M Secretarfa de Gobernaci6n, Op. Cit., p. 74
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elabora sexenalmente, observando las necesidades de la nacién. Juridicamente
se rige por la Constitucién Politica de ios Estados Unidos Mexicanos.

Administrativamente el gasto publico se clasifica en:

ESQUEMA & 2

—

- Administracién ptblica centralizada
- Generales * operativos
* administradores -
de recursos

RAMOS?*
PRESUPUESTARIOS

- Poderes y 6rganos auttSnomos

Fuente. SHCP. Sub etaria de Eg

Un ramo es el componente que permite obtener el mayor nivel de

agregacion presupuestaria en términos administrativos, registra los recursos que
se autorizan ejercer a la administracién publica centralizada, los poderes y sus

érganos auténomos.

Dentro del ramo presupuestario general, administradores de recursos,
encontramos el ramo 23 “Provisiones Salariales y Econémicas” y que a su vez se
subdivide en salarial, fondo de desastre natural, erogaciones contingentes como

las mas importantes, entre otras.

** SHCP “Proyecto de Egresos de la Federacién™, s.p.
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CAPITULO 3. LA AYUDA ECONOMICA INTERNACIONAL.

En este capitulo conoceremos las acciones, funcionamiento vy
financiamiento con que cuentan las instituciones internacionales para ayudar a
mitigar los desastres que cause a un pais un desastre natural. Un desglose a nivel
internacional como nacional de {os proyectos para la prevencion de los desastres
naturales, objetivos, alcances y retos para un futuro mas seguro para nuestro pais

y el resto del mundo.

3.1 Comportamiento del PIB en México y los recursos del FONDEN.

En este apartado observaremos la tasa de crecimiento desde 1980 hasta el
2001 que ha tenido el PIB dentro de los afios claves del siglo XX, y solo podremos
describir brevemente el comportamiento de los recursos destinados al Fondo para
los Desastres Naturales (FONDEN), y que a pesar de la escasa informacion, adn
se trabaja en ella, ya que la experiencia de afios anteriores nos ha demostrado
que son insuficientes para las necesidades de la poblacién cuando se ve afectada
por un desastre natural. (véase cuadro # 6).

Con José Lopez Portillo (1976-1982) la situacién econdmica del pais
empezd a deteriorarse en la década de los 70°'s en adelante iniciando en 1976 con
una profunda recesién aunado a la devaluaciébn del peso y convenios

internacionales de clase neoliberal con el FMI.

En el ano de 1982 la economia mexicana se derrumba, el crecimiento fue
nulo y ia calda de! PIB fue de -0.5%, el desarrollo econémico se vio afectado por el
desempleo y el subempleo, la elevada inflacién, el crecimiento del endeudamiento
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interno y externo, el deterioro salarial, las condiciones de salud y educacion no
eran optimas, el término del sexenio de Lépez Portillo y principios de Miguel de la
Madrid fue conocido como un crecimiento cero.

Cuadro # 6

TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB
(Miles de peaos a precios de 1983)

1980 3,794,429 274
1981 4.117,927.389 85256
1982 4,096.480,692 -0.5208
1983 3.953,660,289 -3.4864
| 1984 4.088,512,293 34108
1985 4,177,956,395 21877
1986 4,049,318,982 ~3.0790
1987 4,119.066,044 1.7224
1988 4,171,924,412 1.2833
[ 1989 4,333,203,158 4.1055
1980 4,567,997.294 51758
1991 4,760,527,181 42148
1992 4,929,102,324 35411
1993 5,024,783.882 1.8412
1994 5,248,801,721 4.4583
1995 4,922.431,918 -6.2180
1996 5.175.436.431 51398
1997 5,526,100,685 6.7755
1998 5,797.240.239 4.9065
1999 6.013,998.388 3.7390
2000 6.413.046,159 6.6353
2001p/ 6,395,329,362 ~0.2763

Fuente. INEGL. Sistema de Cuentas Nacionales de México.

a/ La. cifras enén referidas al afio base de 1993 como nuevo periodo de referencia
ra tos cal . Asi la nueva base de ponderacion es
(1993:100) .ustltuye ala que xe vanla utilizando y cuya referencia era el afio de 1980,

p/ Cifras preliminares a partir de la fecha que se indica.
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Para los afios de (1982-1988) con Miguel de la Madrid Hurtado en el poder
la situacién del pais era grave seguian los problemas de la caida del PiB con -
3.4% en 1983 el crecimiento de la poblacién y la disminucion de la produccion hizo
que el desarrollo fuera nuio asi como el crecimiento, llevando con eilo a que el

pais fuese mas dependiente del exterior.

De los afos de (1988-1994) Carios Salinas de Gortari se encuentra con una
economia recesiva, la disminucién de las actividades productivas causaron una
depresion en el mercado interno, los ingresos disminuyeron, la inversién no era
buena y los problemas sociales en educacién, salud y vivienda adn siguen sin
solucion agudizandose y causando el descontento de la sociedad.

El plan estratégico principal en este sexenio era alcanzar la modernizacién
del pais para asi poder enfrentar y solucionar los problemas en los que se
encontraba y como e! mundo se encontraba en plena evolucidn, México tendria

Que ir a la par para ser competitivo con los demas paises.

Se busco modernizar al pafs para su insercion en el mercado mundial, se
renegociaron convenios con acreedores sobre la deuda externa de! pais, se
privatizé la economia con la venta de empresas estatales. Y se firma el Tratado de
Libre Comercio con Canada y Estados Unidos (TLC).

La austeridad ejercida en el ambito econdmico y politico de!l pais buscaba la
estabilidad econdmica, lo que trajo consigo que la crisis se agudizara.

Para los afios de (1994-2000) con Ernesto Zedillo Ponce de Ledn la crisis
llegd a su punto maximo en el afio de 1995, misma que llevd a tomar medidas
para poder sobrellevaria como la libre flotacién del peso sobre el ddlar, contraccion
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del gasto publico, el IVA se incrementd un 50%, las tarifas de la luz y la gasolina
aumentaron un 35%, la politica monetaria se vuelve mas restrictiva, se incrementa
la participacion de la inversion extranjera en el sistema bancario mexicano (véase

graficos 1)
Gréfico # 1
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Las medidas antes descritas no fueron las mas acertadas trajeron efectos
negativos y los resuitados fueron devastadores, seguimos con una politica
econdmica recesiva, neoliberal, de corto plazo ia pérdida de miliones de empleos
lleva a 14 millones 284 mil mexicanos a un grado extremo de pobreza, la pérdida
del salario cae un 25% mas con respecto al sexenio anterior, la fuga de capitales
aumenta, y la disminucion del PIB es del -6.21, la deuda externa se eleva a
162,000 m.d.d. al finalizar 1995, que lleva a la caida del sector industrial y

construccion siendo estos Ultimos los mas afectados.

Con respecto al comportamiento de los recursos destinados al FONDEN es
a partir de 1996 cuando se instituye este fondo, siendo atn un rubro con diversas
maodificaciones por los poderes de la nacion, y que en 1999 se emiten las reglas
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de funcionamiento del FONDEN dandose a conocer {os primeros recursos que adn
no son significativos con respecto al PIB, ya que son recursos obtenidos por et
Presupuesto anual que se designa a la Federacion.

El clima, la forma de vida de los habitantes, costumbres, alteran
considerablemente el medio ambiente degradandolo y destruyéndolo por el simple
hecho de que las necesidades aumentan y se tienen que buscar por la faita de

atenciéon del gobierno.

3.1.1 Recuento anual de los dafios socioeconémicos de los principales
desastres naturales ocurridos en nuestro pais durante el periodo de 1980 —

1999.

Durante los ultimos 20 afios nuestro pais ha sufrido mas de 75 desastres de
magnitud significativa, los cuales han causado miles de muertos, decenas de miles
de damnificados y daflos incalculables a la infraestructura puablica y privada.

En esta tesis no se contempla |los desastres naturales causados por el ser
humano porque podriamos decir que éstos pueden ser controlados a través de
una conciencia individual ecologica. Solo se trataron aquellos desastres mas
frecuentes en nuestro pais por la situacidén geografica y climatica.
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Menciono solo dos tipos de categorias de desastres: tipo meteorolégico (lluvia,
granizada, helada y sequia) y de tipo geologico (terremoto, sismo, erupcion
volcanica), las cifras presentadas deben tomarse muy conservadoramente
respecto a la magnitud real de los dafios causados por el periodo contemplado y el
meétodo de investigacion ocupado para la realizacion de esta tesis. Si bien las
cifras aqui descritas varian en cuanto a la descripcidon monetaria (délares y pesos),

en corrientes o constantes.

En el cuadro # S del anexo ill de esta tesis se encuentra un resumen con la
descripcidn y consecuencias econdmicas que trajeron consigo diversos desastres
naturales significativos de mediana y alta intensidad en nuestro pais.
Aproximadamente en cifras redondas se estima unos 700 millones de ddlares
anuales en promedio de pérdidas por la economia mexicana en las dos ultimas
decadas, el 43.9% de los dafios registrados en México fueron de tipo geoisdgico y
el 43.8% de tipo metecrologico, el resto corresponde a desastres provocados por

el ser humano.

3.1.2 Comparacion con otros paises en atencion de los desastres naturales
(América Latina).

En esta seccidén se hara mencién de manera general de la evolucién que ha
tenido America Latina a través de! tiempo en cuestion de desastres naturales.

América Latina es la regidn que por su situacion geografica es mas
propensa a la exposicion de diversos fendmenos naturales; esto aunado a
problemas agudos de desarrollo en la mayoria de los paises que la integran (
pobreza, deterioro ambiental, debilidad econémica), y que por ende los mas
vulnerables son los pobres, minorias étnicas, que constituyen parte de la
poblacion que habita esta regién los cuales viven por lo general en zonas de alto
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riesgo y alin viven de técnicas de cultivo, la informacion es escasa 0 nula, carecen
de servicios basicos y son los 0ltimos en contar con recursos en materia de
reconstruccion ante un desastre natural, asimismo se cuenta con un débil sistema

politico “democratico™.

Segun datos proporcionados por la CEPAL los dafios humanos y
econdmicos provocados por los desastres naturales en América Latina ascienden
entre 1972 y 1999 en 108,000 muertos y el totat de damnificados supera los 12
millones, el monto total entre el afio de 1972 y 1999 es de 50,000 millones de
délares y es soio de las evaluaciones realizadas por la CEPAL por solicitud de los
gobiernos que han sufrido algin desastre en su pais, que bien puede ser la cifra

mucho mayor.

Las consecuencias que dejan los desastres en estos palises son variadas
ya que se determinan por la magnitud e intensidad del desastre pero sobre todo
por el tamafio de la economia, su estructura productiva, tiempo y duracion del
desastre, la organizacién y participacién social. El impacto a largo plazo causa
dafios en la infraestructura econdmica y social, cambia las prioridades causando
aiteraciones ambientales, desequilibrios externos y fiscales, procesos

inflacionarios, inequidad en el ingreso, etc.

Las condiciones de vida de los habitantes cambian radicalmente ya que
causa la migracion a paises vecinos por la pérdida de empleo, causando

desequilibrios en las posibilidades de desarrolio.

La reduccion de la vuinerabilidad es una inversion primordial no sélo por la
reduccién de costos humanos y materiales, sino también para alcanzar un
desarrollo sostenible asi que debe ser una vision principal del desarrollo. La
debilidad del sistema politico en estos paises es determinante para la toma de
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decisiones ante |a catastrofe que cause un desastre natural, lleva consigo la
ineficiencia de las politicas publicas, desarticulacion de los gobiernos locales, ia
falta de atencion a las demandas y necesidades que los ciudadanos reclaman con

oportunidad.

Si los desastres naturales son un problema de desarrollo entonces
atenderios debe ser objetivo primordial en las estrategias de desarrollo de los
paises. En los tltimos 30 afos casi todos los paises de Ameérica Latina han sufrido
un desastre natural importante (véase cuadro # 6 del anexo Ill) ya que el promedio
entre 1900 y 1989 fue de 8.3 desastres por afio y se han elevado a 40.7 por afo
entre 1990 y 1998 segln estudios realizados por CEPAL. Este incremento se debe
al aumento de graves factores sociales, econémicos, ambientales y politicos.

Para la poblacién afectada ias pérdidas son significativas en términos
materiales ya que son adquiridos a base del trabajo y esfuerzo sobre todo en
comunidades pobres, en muchos casos los damnificados no superan por sj
mismos tales pérdidas tienen que ser auxiliados por otras instancias pero
lamentablemente no son traducibles en proyectos financieramente atractivos para

las instituciones financieras.

En muchas ocasiones la reconstruccion depende de la ayuda internacional
pero su ejecucion se limita por la escasa capacidad productiva interna del pais, en
algunos casos por una limitacion en el sector de la construccién y por la escasa

disponibilidad de la mano de obra.
Las consecuencias a nivel macroeconéomico se ven reflejadas en la

reduccion del ingreso por habitante, la interrupcion de las comunicaciones, menor
demanda de importaciones, desequilibrios fiscales, procesos inflacionarios, etc., y
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que en la mayoria de los casos el reemplazo y/o el mejoramiento a veces no se da

plenamente.

La falta de procedimientos para responder de forma oportuna la emergencia
que cause un desastre natural sin prevencidon ni previsibn con escasos
presupuestos y la falta de cooperacién de los medios de informacién hace que las
consecuencias sean negativas y mas graves. Cada uno de los paises que integran
esta region deberian de integrar en su Plan de Desarroilo y en sus presupuestos
elementos basicos de valoracidn y disposicion de recursos para inversion
preventiva, procesos de reduccién de la vulnerabilidad, que amplien programas de
investigacion, vigilancia, informacién y alerta temprana para la deteccién de un
desastre natural, reubicar de manera eficiente aquellas comunidades que estén
asentadas en zonas de alto riesgo, y sobre todo contar con un buen orden politico
que sea capaz de responder a las demandas de los ciudadanos con prontitud, la
credibilidad del gobierno que garantice la transparencia del manejo de los recursos
destinados a la emergencia y reduccion de la vulnerabilidad, politicas y programas
que tengan continuidad y que no estén sujetas a cambios continuos y largos

procesos.

3.2 Instituciones internacionales encargadas de ayudar a los paises que se
encuentran en sit ion de d tre, sus aportaciones y objetivos.

La cooperacion internacional ha venido cumpliendo una labor importante
frente a las catastrofes, especialmente para los paises de menor desarrolio. Ei
principal objetivo de la comunidad internacional es hacer de la_reduccidén _de la
vulnerabilidad el fundamento de un desarrollo sostenible, esto dependera de la
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capacidad de los paises afectados_en su coordinacion para enfrentar los desastres
naturales como_un_problema de desarrollo.

Algunos organismos no gubernamentales (ONG’s) y de los medios
académicos y cientificos locales que con el apoyo de instituciones y agencias
pertenecientes al Sistema de la Organizacién de las Naciones Unidas, encargada
de ta ayuda para los paises que han sufrido un desastre natural, y que sus
recursos financieros no son suficientes para atender a la sociedad afectada y que

solicitan ayuda economica de estos organismos son:

3.2.1 Programa de las Naciones 3.2.4 Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrolio (PNUD), Unidas para el Medio Ambiente
3.2.2 Organizacion para fa (PNUMA),

Agricultura y la Alimentacion 3.25 Organizacion de las
(FAQ), Naciones Unidas para la
3.2.3 Organizacidn Panamericana Educacidn, la Ciencia y la Cultura
de la Salud/ Organizacién Mundial (UNESCO)

de la Salud (OPS/ OMS),

3.2.1 El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio. (PNUD)

“Es un organismo encargado de coordinar las actividades de mitigacién,
prevencién y preparacion en casos de desastre, su proyeccion mundial y su
gestion es de 2,300 millones de doélares anuales lo convierten en la mas
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importante fuente de asistencia, contribuye a I[a creaciéon de la capacidad
institucional necesaria para generar un crecimiento econdomico equitativo”. 35

3.2.2. La Organizacion para la Agricultura y la Alimentacion. (FAO)

“Principal organismo fundado en 1945 y encargado de alertar sobre la
inminencia de una crisis alimentaria y estudiar los probiemas de suministro de
alimentos en todo el mundo, realiza estudios en paises amenazados por la
escasez de alimentos a consecuencia de desastres naturales, proporciona
asistencia de socorro, su presupuesto fue de 650 millones de ddlares para el
periodo 2000-2001".38

3.2.3 La Organizacién Mundial de la Salud / Organizacién Panamericana de la
Salud. (OMS / OPS)

“Establecida en 1948 la cual promueve la cooperacién en materia de salud
entre las naciones, aplica programas para combatir y erradicar las enfermedades y
procura mejorar la calidad de vida. Su objetivo, lograr el nivel de salud mas alto
posible. Su presupuesto para 2000-2001 fue de 42 millones de ddélares y también
a traveés de donativos™.3’ La OPS instituyd una herramienta la cual se utiliza para
el manejo de suministros humanitarios desde el momento en que ios donantes dan
dinero y hasta que llegan al area del desastre, se almacenan y distribuye. “El
Sistema de Manejo de Suministros Humanitarios (SUMA), empieza como un
proyecto de cooperacion técnica de la OPS en Ameérica Latina y el Caribe en 1992,
su objetivo crear y fortalecer la capacidad nacional en los paises de administrar

N ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, “ABC de las naciones unidas*”, p. 43
o de las Naci Unidas, Op. Cit. p. 289
¥ C izacion de las Naci Unidas, Op. Cit. p. 59
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eficientemente la informaciéon sobre los suministros humanitarios.”>® SUMA asigna
prioridad a cada articulo con base en las necesidades de las victimas del desastre,
los suministros son recabados por diversas entradas como: aeropuerto, puerto

maritimo o frontera terrestre, etc.

3.2.4 £l Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. (PNUMA)

Fundado en 1972, su misidon es ejercer protecciéon al medio ambiente para
que las naciones y pueblos mejoren su calidad de vida sin comprometer la de las
generaciones futuras; promueve la aplicacién de la dimensién ecolégica del
desarrollo sostenible. Su presupuesto es de 120 millones de ddlares para 2000-
2001. Determina qué cuestiones requieren una cooperacion internacional;
proporciona asistencia para formutar la legislacidn ambiental internacional.

3.2.5 La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura. (UNESCO)

Creado en 1946 el objetivo de sus diversos programas es la promocion de
una cuitura de paz y un desarrolloc humano sostenible. Se centran en la educacion
para todos, la promocion de la investigacion sobre el medio ambiente por conducto
de programas cientificos internacionales, apoya la expresion de las identidades
culturales, la proteccidon del patrimonio natural y cultural mundial. Fomenta el
progreso, transferencia e intercambio de conocimientos en ciencias naturales,

fisicas, sociales y humanas.

*®* Banco Interamericano de Desarrollo, www.disaster.info.desastres.net/SUMA /esp/about.htm, 19/09/2002
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Son algunas de las principales organizaciones internacionales que se
encargan de la ayuda a cualquier pais que lo necesite ante un desastre natural en
coordinacion con las instituciones locales del pais afectado

Algunos foros internacionales en donde se reunen dichas organizaciones
involucradas con el fin de revisar de manera colectiva logros, problemas, alcances,

metas, son:

3.2.6 E! Decenio Intemacional para la Reduccién de los Desastres Naturales.
(DIRDN)

“En el afio de 1999 el Secretario General de las Naciones Unidas Kofi
Annan enfatizd que aun falta trabajar por una cuftura global de prevencion, en el
Dia Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales (13/octubre/1999);
de alli ta ONU instituyd este Decenio Internaciona! para la Reduccién de los
Desastres Naturales (1990 — 1999) cuyo fin es trabajar unidos para reducir la
vulnerabilidad frente a catastrofes naturales y proteger los recursos escasos del
planeta a base de dar a conocer amplia informacion sobre lo que es la

prevencién®.3®

Dentro de las metas para la reduccion de los desastres del DIRDN, estan:
a) El Desarrollo de programas y metodologia para la mitigacién de desastres,
b) Fortalecimiento institucional en los sectores de salud, educacion y otros,

c) Desarrollo de redes y dialogo entre administradores de desastres,
investigadores tanto de las ciencias sociales como naturales y ONG's,

54




e o5 desastres fes e Mexico Su umpacto ol Tt delpais (1OF020011 Capituod

Zenang) ala

d) Adecuacion de legisiacion en el tema relacionado al manejo de desastres; y
e) El desarrolio de programas preparativos para desastres y de mitigacion en

el ambito comunitario.
£l Plan de Accion tiene cinco temas principales:

1. “Evaluaciones de amenaza, vulnerabilidad y riesgos
2. Prevencion de desastres y desarrollo sostenible
3. Alerta temprana efectiva

4. Compromisos politicos y publicos
5. Informacién, experiencias compartidas y transferencia tecnologica™ ¢

La prioridad de todos los paises del mundo es el mismo que se comparte en
cualquier foro internacional como lo menciond el Director del DIRDN “... la
reduccion de los desastres salvan vidas, protegen los bienes de las personas y del

Estado, y reducen los gastos gubernamentales para la reconstruccion y

rehabilitacion...™?

3.2.7 La Comision Econémica para América Latina. (CEPAL)

Realiza estudios de evaluacion de los dafos ocasionados por los desastres,
es un instrumento Ut ya que aporta informacion importante para que los
cooperantes puedan orientar sus recursos técnicos y financieros, identificando el
contenido de los proyectos de reconstruccion, montos requeridos, asi como

* ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 2000, www.wglac.cl/cpi-
loin/getprod.asp?xml=/prensa/noticias/internacionales, comunicado de prensa, (11/10/1999), 28/06/2002.

" DIRDN, folleto “urna reunion hemisférica del DIRDN hacia una reduccion en el impacto de 1os desastres

para el siglo XXI en las Amdricas*, 1990 — 1999, San José Costa Rica.

I para |a Red i6n de los Desastres Naturales.

‘' PHILIPPE, Boulle. Director del D
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compromisos o condiciones de pago o uso de recursos de los paises afectados

por un desastre natural.

3.2.8 El Banco Interamericano de Desarrollo. (BID)

El cual fue fundado en el afio de 1959 con el propodsito de contribuir a
impulsar el progreso econdmico y social de América Latina y el Caribe,
actualmente los miembros del Banco suman 46. Este dara prioridad a las medidas
para reducir la vulnerabilidad y proporcionara financiamiento para la prevenciéon y

mitigacion de desastres asi como fortalecer la capacidad para manejar los riesgos.

El trabajo del BID consiste en contribuir al desarrolio econdmico y social a
largo plazo de la regién, ayuda a paises miembros a crear una gestion eficaz de
riesgos, ha financiado actividades de reducciéon de pobreza, manejo del ambiente,
recursos naturaies y desarrollo urbano asi como infraestructura basica.

“Ayuda a los gobiernos a definir politicas y reformas sectoriales apropiadas.

Proporciona financiamiento y asistencia técnica.” 42

E! objetivo del banco es dar una respuesta oportuna y rapida a los paises
que sufren alguna contingencia. El mecanismo primordial es dar facilidad de
reconstruccion de emergencia (hasta de US $ 20 millones) para financiar un mena
preestablecido de actividades elegibles, por ejemplo la restauracion de los
servicios basicos, eliminacidon de escombros y financiar las reparaciones

temporales.

9?2 BID, Plan de accion del BID. 2000, Washington, p. 28
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“Al dar cooperacion técnica un representante dei BID en un palis prestatario
unicamente, puede disponer con mayores recursos hasta US $ 50,000 millones;
para actividades de respuesta inmediata (dentro de 1 a 2 dias) a la emergencia.” 43

E! banco proporciona diferentes servicios a los paises miembros, procura
atender las necesidades de los paises en materia de asistencia para el desarrollo
a corto, mediano y largo plazo. (véase esquema # 3).

El Plan de Accién consta de cinco puntos:

1. 'Realizar mecanismos de innovacién en Ia prevencién de desastres

2. Reducir riesgos

3. Formular, ejecutar, programar, identificar, y evaluar proyectos para la
reduccion de riesgos

4. Coordinar actividades de prevencion

5. Crear una red de alianzas para dar respuesta a los diferentes desastres

** Banco Interamericano de Desarrollo, “Desarrollo Sostenible™. http//www.iabd.org/sds/ENV/site/2493/s.htm
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Esquema ¥ 3
SERVICIOS DEL BID
Servicios Secror Publico.

Financieros ® Préstamos: proycctos nuevos  y
reformulacién de operaciones en
ejecucién.

e  Cooperacion técnica: reembolsable
¥y no reembolsable
® Cooperacién técnica regional: no
reembolsable
Sector Privado.
- Préstamos y cooperacién técnica

Instrumentos de
financiamientos
nuevos y flexibles

Servicios
profesionales

inversiones en capital

Fondos para inversiones en capital de
riesgo

Préstamos subordinados

Fondos de capital de riesgo para
pequefias empresas

Garantia de emisiones de acciones y
wvalores.

Mecanismos de Reconstruccion para
Emergencias (MRE)

Préstamos innovadorcs

Programas en varias fases
Financiamiento sectorial

Servicios de preparacion de proyectos
Asesoramiento técnico y difusién de
buenas practicas

del imp biental de
proyectos financiados por el Banco
Apoyo al dial de politica i
Organizacion de conferencias

i e internaci !

Inter i regi ! y
extrarregionales
Movilizacion de recursos y

coordinacion de donantes

Fuente. Plan de Accion del Banco Interamericano de Desarrollo. Marzo 2000. p. 10
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Este esquema refleja algunos de los servicios que proporciona el BID para
los paises miembros (servicios financieros, mecanismos de financiamiento, y
servicios profesionales) en materia de desarrolio (dAmbitos de pobreza, vida
urbana y rural, proteccidén social, modernizacién del Estado, estrategias y
mecanismos para mejorar la gobernabilidad. la tecnologia. infraestructura,
comercio, etc.), asimismo para fortalecer y manejar los procesos de reduccién
de riesgos y recuperacion ante los desastres naturaies.

3.3 Impacto econdémico que provoca al desarrollo y crecimiento del pais ante

un desastre natural.

Tenemos que entender y poner en claro dos términos de suma importancia
que explican en su mayoria la evolucién de un pais y asi entender y estudiar su
realidad: crecimiento y desarrolio; ambos términos relacionados en la actividad
econdmica y social de la poblacion de un pais qQue en su conjunto determina la

evolucidon o el atraso.

Desarrotlo: “Es el proceso de mejoramiento de la calidad de todas las
vidas humanas, tres aspectos importantes de! desarrolio son:

1. La elevaciéon de los niveles de vida de los individuos, es decir, (ingreso,

consumo, -alimentacién, servicios médicos, educacién, etc.), mediante
procesos de crecimiento econémico “pertinentes”,
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2. Creacion de condiciones propicias para el aumento de ia autoestimacion de
los individuos mediante el establecimiento de sistemas e instituciones
sociales, politicas y econdmicas que promueven la dignidad y el respeto

humano y

3. Aumento de la libertad de eleccién mediante el ensanchamiento de! campo
de sus variables de eleccién, por ejemplo, mediante el aumento de las

variedades de bienes y servicios de consumo”.**

Crecimiento Econémico*®: El proceso sostenido mediante el cual aumenta al paso
del tiempo la capacidad productiva de la economia para generar mayores niveles
de produccion e ingreso nacional; ha sido una de las grandes preocupaciones de
los economistas, planificadores y politicos de los paises menos desarrollados en
los ultimos dos o tres decenios porque se ha considerado una condicion
importante para la determinacion de los niveles de vida.

Ambos conceptos  se relacionan por la preocupacion de que los dos
abordan al describirse... elevacion de los niveles de vida... Pcr ejemplo podemos
hablar de que Meéxico crecera a un 7% lo cual no se ve reflejado en el bienestar
social, actualmente vivimos en un periodo de “cambio” de reestructuracion politica,
de la toma de nuevas decisiones econdmicas las cuales no deben separarse de su
contexto politico, social, institucional y cultural y que por mas de 70 afos de haber
estado un solo régimen politico (PRI) en el poder a menudo se veian influidas por
el poder relativo de grupos pequerios pero dominantes cuya preocupacion cae en
la autoproteccidon politica y econdmica antes que alguna preocupacion por el bien

social.

* Todaro, Michael. Economia para un mundo en desarrollo, p. 30
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Esta es una historia desde hace muchos anos y que ios problemas sociales
que no se atienden a tiempo se arrastran y es mas pesada la bolsa de deficiencias
que por generaciones se viene arrastrando hasta el punto de llegar a incrementar
ia pobreza, el desempleo, el analfabetismo, la faita de servicios de salud, la falta
de alimentacion, que son caracteristicas bien definidas de los paises en vias de
desarrollo. Estos y muchos antecedentes de nuestra historia como nacién se ven
reflejados y se acentuan en ila medida que pasa el tiempo y que destruimos
nuestro ambiente, los bajos niveles de ingreso, la mala distribucién de la tierra, la
gran explosidén demografica, la mala ubicaciéon de asentamientos habitacionales, la
gran »dependencia y deuda extranjera que nos lleva a acatar politicas para la
reduccién en el presupuesto publico, podrian ser algunas de las causas por las
cuale;s';no exista una conciencia social ante la prevencion de los desastres
naturéles, es tanta la necesidad y enorme la desiguaidad que nos estamos
olvidando del lugar que pisamos, debemos vigilar no soélo los aspectos
econdmicos sino también los aspectos ambientales, ya que en éi nos

desarrollamos.

Las estrategias de prevencién varian de un pais a otro, ante una
eventualidad, en México el impacto econdmico es devastador ya que se pierden
vidas, los sectores econdmicos bajan sus niveles de productividad en el periodo
de la reconstruccion, por otro lado los recursos publicos son insuficientes y somos
concientes de los efectos multiplicadores que causa un desastre natural, como

sucedid hace 17 anos.
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El impacto econdmico y social seria diferente en la medida que el gobierno
apoyara, difundiera y se asesorara sobre la implantacién de una CULTURA DE
PREVENCION, los gastos serian menos, se dependeria menos de los recursos
publicos y sobre todo del exterior; que ayudaria a incrementar los niveles de
desarrollo econémico con un cambio estructural y mental de los instituciones
sociales, politicas y econémicas, porque sobre todo sabemos que los recursos
escasos son factores o restricciones [imitantes del crecimiento y desarrolio, la
eficiencia de la canalizacion de los recursos serian en buena parte auxilio para

aquellas personas que lo necesiten.

Los recursos con los que actualmente cuenta el FONDEN deben ser
utilizados con gran cuidado para que se logre ia eficiencia en la asignacion para el

uso a que se designen.

3.4 La perspectiva nacional e internacional en materia de desastres

naturales.

En e! presente apartado se describiran las diferentes acciones, retos y
resuitados que hasta el momento han logrado algunos planes a nivel nacional e
internacional del 2000 hasta nuestro dias, observaremos las importancia que ha
tomado lo prevencién y las acciones de mitigacion ante ios desastres naturales, la

nueva vision de prevencion.
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»~ A nivel Internacional.

La Conferencia Internacional sobre la_Financiacion para el Desarrollo

Del 18 al 22 de marzo del 2002 se llevé a cabo en la Ciudad de Monterrey,
ta conferencia mundial con jefes de estado y de gobierno convocada por la ONU
para tratar asuntos relacionados al desarrollo mundial y su financiacion, con la
participacion del Banco Mundial, el FMI y la Organizacién Mundial del Comercio
asi como representantes de la sociedad civil y del sector privado.

Dentro de esta conferencia sobre Financiacién para el Desarrollo (FpD) se

trataron 6 temas principales:

1. Movilizacidn de recursos financieros nacionales para el desarrollo,

2. Movilizacién de recursos internacionales para el desarrollo. inversiones
extranjeras directas y otras corrientes privadas,

3. Abrir el acceso a los mercados y lograr regimenes comerciales justos y
equitativos,

4. Mejoramiento de cooperacion financiera internacional para el desarrollo
mediante, entre otras cosas, la asistencia oficial para e! desarrollo,

5. Alivio de la deuda de los paises en desarrolio y

6. Aumento de la coherencia y la compatibilidad del sistema monetario,
financiero y comercial internacional en apoyo del desarrolio.

Una de las metas primordiales ante esta conferencia fue tratar de reducir a
la mitad en el affio 2015 la pobreza mundial; asi como promover la cooperacion
internacional en cuestion de las perspectivas de un desarrollo para la transicion
del mundo. Algunos acuerdos en cifras importantes que se obtuvieron en esta
cumbre fueron que Europa auments de 0.33% a 0.39% de su PIB para ayuda al

‘\7
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desarrollo, Estados Unidos distribuiria 9 mil millones de doélares fo que significd
0.1% de su PIB para ia erradicacion de la pobreza, Japén otorgd 13 mil millones

de dolares para el mismo fin.

Poco se ha hecho después de varias reuniones y cumbres que se han
realizado a lo largo de los afios con sedes en diversos paises del mundo, tratando
diversos problemas que aquejan al ser humano (el desarrollo sostenible, pobreza,
finanzas, etc.), observamos que los esfuerzos han sido en vano ya que cifras
oficiales reflejan lo contrario a la visidn que se tiene, veamos, en la década de los
90's el saldo de la deuda externa de los paises en vias de desarrollo era de 1.4
billones de ddélares actualmente es de 2.4 billones de ddlares.

Con tristeza llegamos a apreciar que se destina mayores recursos a los
gastos originados en armamento de aquellos palses primer mundistas segun
datos del FMI, como dato histérico tenemos que en 1978 sumaron 450 mil
millones de dolares en términos de armamento, y en 1993 un billoén de dodlares,
mas de dos veces la degda externa total de América Latina de 1990.

La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible

En la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible (CMDS) celebrado en la
capital sudafricana, Johannesburgo del 26 de agosto al 4 de septiembre del 2002
al cual acudieron 168 jefes de Estado de diversos paises del mundo, se retormaron
importantes retos y puntos para un mejor desarrollo sostenible que implique una
mejora en la calidad de vida pero sin aiterar las condiciones del medio ambiente.
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“se vislumbra una buena oportunidad para debatir nuevas posibilidades

para crear un desarrollo sostenible, que impligue una mejora en la calidad de
6

vida"...*

El agua, la energia, la salud, ia productividad agricola y la proteccion del
medio ambiente son cuestiones que plantea el documento previo a la Cumbre. La
producciéon agricola, la pobreza y el hambre, la deforestacién y la contaminacion
del aire seran algunos temas de discusion en este foro.

Dentro del Plan de Accion de Johannesburgo 2002, incluye diversos
objetivos que al menos intentan conciliar el crecimiento econdmico, la justicia
social y la proteccién del medio ambiente. Algunos de los puntos mas destacados
dentro de la curhbre fueron: la salud, los derechos de la mujer, valores culturales y
religiosos, derechos humanos y libertades fundamentales.

Pero el objetivo primordial de la Cumbre fue buscar formas para contener la
contaminacidén ambiental asi como buscar el apoyo de todos los delegados de
paises, instituciones, ONG's y sector privado a la firma del “Protocolo de Kioto"
contra el calentamiento climatico giobal.

Aunque hubo algunas resoluciones, también quedaron grandes rubros
pendientes como: la reduccidon de subsidios agricolas y la apertura de los
mercados de los paises industrializados a los productos dei tercer mundo; otro el

uso adecuado de la energia.

** ONU. “starmedia™. http:;//apps starmedi /articul icias/inter ional/?art=16680202. 26/08/02.
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Otro punto primordial es que la ONU ademas de incidir en otras metas una

de ellas sera reducir a la mitad la pobreza mundial para el ano 2015 la cual
actualmente existen 1.300 millones de pobres en todo el mundo, dato que desde
el afno de 1999 se ha mantenido segun la ONU.

Antes de este foro ya se habian hecho otros mas la primera en Estocolmo

en 1972 y la dltima en Rio en 1992, y ahora 2002 Johannesburgo estos foros con
el paso del tiempo se reduce a un analisis mas conceptual y menos efectiva en

lugar de que sea un proyecto de planeta en el cual queremos vivir, de los cuales
aun se arrastran puntos que no se han ratificado propuestos en la Cumbre de Rio
en 1992:

a)

b)

c)

d)

e)

El protocolo de seguridad biolédgica del Convenio sobre Diversidad
Biolagica,

El protocolo de Kyoto de la Convencidn marco de las Naciones Unidas
sobre el cambio climatico (el principal emisor de sustancias contaminantes
a la atmadsfera),

La Convencidn de las Naciones Unidas de lucha contra {a desertificacion,
La Convencidén sobre conservacion y ordenacion de las poblaciones de
peces trans zonales y las poblaciones de peces altamente migratorios,

El Convenio sobre procedimiento de consentimiento previo informado,
conocido como Convenio de Roétterdam establece de manera obligatoria un
procedimiento de notificacion previo al intercambio comercial de plaguicidas
y productos quimicos peligrosos y

La Convencién de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes
(COP’s), el inico convenio que llegara ratificado a tiempo.
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Otra organizacién internacional que particip® durante la Cumbre fue EI
Banco Mundial (BM), algunas de sus apreciaciones fueron:

a) Que los paises actuaimente ricos debieran liberar el proceso de
transformacién para que el crecimiento econémico necesario para
incentivar el desarrollo no provogue un impacto negativo sobre el medio
ambiente.

b) Considerar que los paises en desarrollo deben crecer un 3.6% en términos
per capita cada afio para lograr que un tercio de la poblacion que
actualmente vive con menos de un dolar al dia se reduzca a la mitad en el
2015.

c) Que el crecimiento econémico no es suficiente, pues debe ser ampliamente
extendido y sostenible desde un punto de vista medioambiental y social.

d) Debe lograrse un marco que reconcilie el crecimiento econdmico con el
medio ambiente y con responsabilidad social.

e) La exigencia a las naciones ricas para que reduzcan los subsidios a la

agricultura y a otros sectores.

Todos estos puntos fueron expuestos ante la oficina de la Asociacidon de
Naciones Unidas en Washington por Kristalina Georgieva, Directora de Medio

Ambiente dei BM.

Finalmente destacd que el aumento de la agricultura es “esencial para
mejorar el crecimiento econémico en |os paises de bajos ingresos y que ofrece

una “red de seguridad” a la peblacion rural™.*?

7 NOTIMEX. hup:// starmedia articulo/noticias/inier 1/7=16655313 . 26/08/02
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El papel de México en [a Cumbre destaca una de las propuestas que el
presidente Vicente Fox expondria ante la misma: México propondria poner
especial atencién a los paises mas vuinerables al calentamiento global, toda vez
que en muchas naciones los huracanes, las sequias y otros fendmenos naturales
han mostrado dafios sobre poblaciones y economias que en poco contribuyeron al
cambio climatolégico y que no cuentan con |0S recursos para reconstruir sus
bienes y auxiliar a su poblacién.

Es imposible decir que existen avances cuando en realidad hay retrocesos
y puntos los cuales debieron asentarse tiempo atras; la sociedad del mundo actual
difiere mucho de la de hace diez afos, las necesidades son tal vez las mismas
pero aumentan con gran velocidad, la explosién demografica, el empeoramiento
de l|a crisis econdmica en la mayoria de los paises en vias de desarrollo, aunado a
las imposiciones de organismos internacionales, esto nos lleva a preguntarnos, si
en verdad en estos foros se preocupan por el crecimiento y desarrollo del mundo
sin alterar el medio ambiente y que aun a la fecha existan puntos sin tratar, en
este decadente sistema econémico “capitalista”, del cual el Ultimo fin es la
ganancia por encima de todo y sélo de aquellos paises con jerarquia superior
sobre el resto de los paises del mundo.

En conclusién, la reunién de Johannesburgo “nos debe indicar COMO
realizar los cambios de politica ambilental, COMO ofrecer mejores opciones a los
consumidores; y COMO, en resumen, hacer que los resultados sean reales”, esto
lo dijo Kofi Annan, Secretario General de la Naciones Unidas, el 25 de febrero de
2002, en la Conferencia en el Colegio de Ciencias Econdmicas de Londres.

68

———
TESIS CON
FALLA DE QRIGEN




£ jo g lo p: én e for creMEXIce Sy pmpacto gl I del pais (1980-2001) _ Capitule 3

> A nivel nacional

Durante la actual administracion del C. Vicente Fox Quesada Presidente de
nuestro pais se han numerado varios logros y retos dentro del 1er. y 2do. Informes
de Gobierno, pero aun falta mucho por hacer, en cuestién de proteccién civil ante

los desastres naturales.

Dentro del Primer Informe de Gobierno podemos encontrar:

Acciones y Resultados

La creacion del Sistema Nacional de Proteccién Civil (SINAPROC) en 1986
cuyo objetivo es proteger a la poblacidon, sus bienes y entorno; este sistema ha
operado mediante la organizacién de los recursos publicos en los tres 6rdenes de
gobierno, en acciones preventivas, de auxilio y de recuperacion con los sectores
privado y social entre otras, asi como ensefiarle a la poblacion conductas de
autoproteccion y autocuidado, para mitigar los efectos de los desastres %8

Se han implementado varios planes dependiendo det desastre, como son:

Plan Operativo Volcan Popocatépett,

Aplicaciéon de Ia Ceédula de Trabajo Estatal y Municipal 2001, para
diagnosticar los Sistemas Estatales y Municipales de Proteccion Civil y
fortalecer sus capacidades preventivas.

c) Se constituyd el Comité Consuiltivo Nacional de Normalizacién sobre
Proteccion Civil y Prevencion de Desastres, entre otros.

a
b)

~ o~

** PRESIDENCIA. www.presidencia.gob.mx . 5/09/2002
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El SINAPROC ha enfocado sus esfuerzos en tres lineas principales: la
investigacion, la capacidad y la difusidn para la Proteccién Civil, mediante el
disefio e instrumentacion de diversos programas y acciones, Como:

a) Se han elaborado mapas de identificacion de zonas geograficas con mayor
riesgo en el pais,

b) La Red Sismica Mexicana mejoré su infraestructura de medicion y
observacion sismica del pais,

c) Se ampliaron los sistemas de monitoreo y vigilancia de volcanes,

d) Se llevo a cabo el §° Ciclo de Formacién de Profesores de la Carrera
Técnico en Proteccién Civil para los cadetes del Colegio Militar de la SDN.

En lo que se refiere a la cultura de autoproteccion tenemos:

a) La SEGOB y la Camara Nacional de la Industria de la Radio y la Television
firmaron convenio de concentracidon de acciones para la difusidon social de
medidas de proteccion civil y prevencion de desastres.

b) Se dio inicio a una campana nacional de comunicacion social en la materia.
Su objetivo central contribuir al arraigo de una cuitura de proteccion civil,
orientando a la poblacion sobre medidas a adoptar antes, durante y
después de una eventual situacion de emergencia.

c) Su difusioén a través de los medios de comunicacién la guia de prevencién,
“¢Que hacer en caso de...?, entre los puntos mas relevantes.

En el mas reciente 2do. Informe de Gobierno encontrameos el incremento de
las acciones que se lievaron a cabo durante los ultimos doce meses como son:
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La estrategia en materia de Proteccién Civil se plasma dentro del Plan

Nacional de Desarrollo 2001 — 2006, para transitar de un sistema de proteccion

civil

reactivo. En diciembre de 2001 se puso en marcha el PROGRAMA

NACIONAL DE PROTECCION CIViIL 2001 — 2006 y el PROGRAMA ESPECIAL
DE PREVENCION Y MITIGACION DEL RIESGO DE DESASTRES (PEPyM) 2001
— 2006 de los cuales se hara mencion mas adelante.

~

b)

<)

d)

e)

Acciones y Resultados

Se publicd un decreto en el DOF que se institucionalizaria el 19 de
septiembre de cada afio el Dia Nacional de la Proteccion Civil, el cual
establece obligacién de realizar simulacros en todas Ila dependencias y
entidades de la Administracion Pablica Federal (APF),

Se realizaron visitas de seguimiento y evaluaciéon de programas internos de
proteccion civil realizados por instancias de la APF,

Se realizd la VI Semana Nacional para la Cultura de ta Proteccién Civil en la
que promueven acciones de fomento a la autoprotecciéon. En dicho evento
se distribuyeron en centros escolares y de trabajo carteles y dipticos con el
tema: “ Practica de Simulacros para la Prevencién de Riesgos”,

Se impartié un diplomado en la Direccién de Programas de Proteccion Civil
y Prevencién de Desastres para la formacion de instructores con la
participacion de todos los estados de ila Republica,

La SEGOB ha realizado convenio a fin de llevar a cabo transferencia de
recursos federales para creaciébn o consolidacién de infraestructura de
proteccion civil en el ambito municipal con colaboracién de la SECODAM el
cual autoriza a otras secretarias la adquisicion de equipo especializado
para la atencion de emergencias y desastres,

Se diseid una nueva estacion meteorologica automatizada.
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A pesar de que se estan haciendo cosas importantes a nivel secretarias del
gobierno federal internas, falta mucho por hacer, e insistir en la creacion de una
CULTURA PREVENTIVA SOCIAL, por medio de la difusion nacional en todas sus
formas de comunicacién para llegar a todos y cada uno de los rincones del pais
sobre todo de aquellas pobiaciones mas alejadas de la urbe y que son las
personas mas vulnerables en este tipo de contingencias.

La integracion de un Atlas Nacional de zonas de riesgo con la finalidad de
establecer estrategias de mitigacion ante los efectos que cause un desastre
natural. Seguir mejorando los programas de Proteccién Civil con una difusién y
promocién adecuada a nivel estatal, federal y municipal es un reto y un
compromiso que el Gobierno debe tener, si su meta es la reduccion de costos
tanto econdmicos como de vidas humanas. Tratar de hacer mas explicitas y
sencillas las reglas del FONDEN para entenderlas, pero sobre todo lograr que
sean menos burocraticas para que la ayuda llegue en el menor tiempo posible.
Fomentar una cultura social preventiva con ayuda de los medios de comunicacion,
seguir alentando a cada secretaria, instituto, dependencia privada y publica, para
el desarrollo de medidas preventivas la realizacion de planes de evacuaciéon
(simulacros) asi como el seguimiento a la investigacion y al estudio sobre estos
fenédbmenos que son devastadores, serian aigunos de los retos principales para
seguir fortaleciendo estas medidas dia a dia.

“Con respecto al Programa Especial de Prevencion y Mitigacion del riesgo
de Desastres (PEPyM) 2001- 2006, la finalidad de este programa es la reduccion
de un 20% del impacto econGmico que cause un desastre, reduciendo Ila
vulnerabilidad asi como fortalecer una cultura de autoproteccion.
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a) Un desarrolio humano con calidad,
b) Seguridad nacional, y
c) Un desarrollo sustentable

Este programa plantea e integra 60 proyectos y procesos prioritarios de
investigaciéon, desarrollo tecnoldgico, difusidon y capacitacion, para reducir el efecto
de los desastres naturales”.*®

La relacion costo beneficio entre e! costo de estudios e investigaciones y el
beneficio obtenido en menor cantidad de victimas y/o menores pérdidas
econdmicas, para asl dar a la sociedad un pleno desarrollo. Para conformar este
programa se recibieron aportaciones de diferentes organismos e instituciones
corresponsables de la prevencion y mitigacion del riesgo de desastres en México.

Teniendo en cuenta que México es uno de los integrantes de aquellos
paises llamados “emergentes”, por diversas caracteristicas como: alta
dependencia internacional, altos niveles de pobreza, bajo nivel de ingreso,
dependencia tecnologica externa, etc., cuando sucede un desastre contribuye a
elevar los niveles de pobreza, desigualdad y por lo general afecta aquellos mas
vuilnerables y que viven en asentamientos peligrosos, los pobres, ya que son los
menos capaces de responder a estos fendmenos y que repentinamente destruye

sus activos y reduce su ingreso.

! de Pre i6 Mitiy in del Riesgo de Desastres 2001-2006, p. 27-30 y

+ SEGOB. Prog Esp ¥ Mitig
40-45.
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“Con respecto al Programa Nacional de Proteccion Civil 2001 — 2006, el

cual se describe dentro del Plan Nacional de Desarrollo en el apartado de
Proteccion Civil capitulo Seguridad Nacional — Poblacion, se plantean diferentes

estrategias, retos y dificultades como son:

~

a

b

-~

c)

d

~

e

~

~

g

La falta de informacion y difusién, asi como de una cultura de prevencion
entre la poblacion,

Debilidad de corresponsabilidad del gobierno, poblacion, sectores sociales
y privado en la materia.

Excesivo centralismo en la toma de decisiones y en la captacidon de la
informacion,

Insuficiente reconocimiento de que los efectos adversos de los desastres se
concentran en la poblacién mas pobre y en grupos vulnerables,

Debilidad en la articutacién entre investigadores y el SINAPROC,

Rezago en la infraestructura para monitoreo de los fenémenos asi como la
escasez de informacién geografica sistematizada,

Incipiente inclusién del manejo de desastres en la planeacién urbana y

regional, entre otros”.5°

Las estrategias a seguir del PND en material de Proteccién Civil son:

a)
b)
c)

d)

Mejorar la eficiencia preventiva y operativa del SINAPROC,

ldentificar el conocimiento de amenazas y riesgos en el nivel comunitario,
Fortalecer la investigacion aplicada para desarrollar o mejorar tecnotogias
para mitigar los riesgos,

Implantar una politica y cultura de autoproteccion.

* Ibidem.
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Jangne
Al mismo tiempo se enumeran retos en el corto y largo plazo, algunos de
ellos son:
a) Establecer normas que fomenten el aseguramiento de inmuebles en zonas

de alto riesgo,

b) Capacitar y certificar los conocimientos, habilidades del personal encargado
del manejo ante los desastres,

c) Incorporar en los planes de desarrolio urbano, normas y reglamentos
acordes con el peligro local o regional,

d) Mejorar la normatividad y reglamentos de construcciéon y

e) Mejorar los sistemas de monitoreo, vigilancia y alertamiento de fendmenos.

~

Todas las partes que se han escrito hasta aqui, son importantes y muy
interesantes, pero ¢que ailcance tendra?, ¢se contara con los suficientes recursos
para atender todos los problemas que aun faltan por resolver? Tal vez nuestras
siguientes generaciones se preocuparan mas por nuestro medio ambiente y lo
valoraran aun mas de lo que nosotros apenas lo estamos tomando en cuenta,
esperando que éste sea el principio de vivir en armonia con la naturaleza.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

A lo largo del presente trabajo se ha expuesto en forma breve la situacion a
nivel nacional e internacional de la prevencidon y mitigacion de los desastres
naturales, de los desequilibrios internos que sufre un pais menos desarrollado y de
los avances que los paises mas desarrollados han tenido en materia de
prevencion y que estos a su vez recomiendan llevarios a cabo. Asi como el
impacto de los desastres registrados en septiembre de 1985 para la economia
nacional y la vida de Jos habitantes que atin sufren estragos por estos
acontecimientos y de aqueilos que seguramente vendran.

En lo que respecta a la hipdtesis planteada al principio de esta tesis
concluyoc que es cierta y se comprueba en el Capitulo 2, no existe una partida de
gasto gubermamental como tal sino que sdélo existe un Programa Especial
respaldado por la SEGOB llamado FONDEN y que sus recursos provienen del
Proyecto de Egresos de la Federacion que anualmente debera ser aprobado por la
H. Camara de Diputados para su ejecucion. Estos recursos destinados al
FONDEN decrecen o aumentan dependiendo de la distribucion que se le de al
Proyecto de Egresos de la Federacion en la Camara de Diputados y por
experiencia del ano anterior inmediato. En lo que respecta al endeudamiento
externo para la atencion de cualquier desastre natural, se tiene un crédito que
puede o no ser utilizado y que otorga el Banco Mundial anualmente y quien opera
este tipo de operaciones es la Direccion de Organismos Financieros
Internacionales de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por ejemplo en el
2001 era de 400 millones de ddélares, a partir de la creacién del FONDEN se
redujo y para el 2002 ese crédito fue de 200 millones de ddlares, esto quiere decir
que el FONDEN a logrado poco a poco ser el encargado de proporcionar los
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recursos econdémicos a aquellas entidades que lo necesiten en caso de un
desastre natural y dejando a un lado los recursos extranjeros que se nos destina

por parte del Banco Mundial.

Podemos afirmar que la actividad volcanica es precedida de fendmenos
premonitorios que, bien identificados y combinados con un buen plan de
Proteccién Civil, se podrian disminuir las pérdidas humanas y materiales,
podemos optar por iniciar un procedimiento de descentralizaciéon que inhiba un
mayor crecimiento de la ciudad, y que el o los procesos en materia de prevencion
sean para todo el pais, vigilar detallada y estrictamente las normas y
procedimientos de construccion asi como un adecuado sistema estatal y nacional

de proteccion.
Dentro de este trabajo de investigacion se destacan los siguientes puntos:

1. El gobierno ain no cuenta con la suficiente infraestructura y recursos
humanos capacitados para la prevencidn de desastres naturales,

2. | os desastres naturales le pegan a los mas vulnerables, a los pobres,

3. Eventos de tal magnitud como sismos, huracanes, inundaciones, etc.,
representan un gran desequilibrio econdémico interno ,

4. La faita de una buena urbanizacién sobre todo la falta de una CULTURA
DE PREVENCION SOCIAL.

RECOMENDACIONES

Por todo lo expuesto considero de suma importancia hacer las siguientes

recomendaciones:
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1. Que se capacite eficientemente a grupos profesionales, para prever y
enfrentar los desastres naturales,

2. Que se impartan y se distribuyan folletos, tripticos, de manera
obligatoria en materia de proteccién civil,

3. Que con la ayuda de las nuevas tecnologias a nivel comunicaciones se
transmitan las normas minimas de seguridad en caso de desastres
naturales (que sea una informacién cotidiana y actual, aun sino se
presenta una eventualidad, ser constantes),

4. Comenzar a crear una conciencia de prevencion a ia poblacién a nivel
nacional, sobre todo en aquellos estados donde se identifique mayor
riesgo,

5. La creacion de un sistema digital o computarizado de todos y cada uno
de los estados con el fin de identificar sus caracteristicas geograficas,
geoldgicas, hidrolégicas, etc.,

6. Incrementar anualmente los recursos presupuestarios para el FONDEN,
y que este mismo fondo pronto sea para la prevencién y no sélo a la
reconstruccion como se ha venido planteando,

7. Apoyar las nuevas tecnologias, los avances en ciencia basica que
implicarian nuevos estudios y desarrollo que a su vez conducirian a un
nuevo conocimiento sobre las amenazas, asi como nuevos enfoques
para prevenir y mitigar los efectos de ios desastres.

Algo muy importante que no debemos dejar de lado son las Reglas de
Operacion del Programa FONDEN las cuales aun son largas y confusas,
seguramente por ser este Programa de reciente creacién, deberian simplificarlas y

sobre todo acortar el tiempo de espera para ejercer los recursos .
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La SEGOB a través de los diversos medios de comunicacion deberia dar a
conocer su PLAN DE EMERGENCIA el cual algunos o conocen a través de su
pagina en Internet pero, jla poblacion tiene acceso a la red o siquiera a una
computadora?, es algo que debemos tomar en cuenta, no toda sociedad tiene
acceso a los medios modernos electronicos, conocer este tipo de informacién que
nos dice: ¢Qué hacer en caso de ...? es de importancia y sobre todo para aquellos
que se encuentran cerca de algun asentamiento irregular o peligroso que cause un
posible o eminente desastre natural ya que le seria de mucha utilidad.

Los efectos directos e indirectos causan peérdidas de vidas humanas y
dafios materiales cuantiosos en la mayoria a los grupos mas desprotegidos, esto
imposibilita un desarrollo humano y un desarrollo sustentable para el pais. logrario
significa contar con una buena organizacién nacional, regional, local y personal.
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ANEXO |
GLOSARIO DE SIGLAS
APF. Administracién Pubilica Federal.
BANOBRAS. Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.
BID. Banco Interamericano de Desarrollo
BM. Banco Mundial.
CENAPRED. Centro Nacional! de Prevencién de Desastres.
CEPAL. Comisién Econdmica para América Latina.
CGPC. Coordinacion General de Proteccién Civil.
CMDS. Cumbre Mundial sobre Desarrolio Sostenible.
CNA. Comision Nacional del Agua.
COP’s Contaminantes Organicos Persistentes.
DIRDN. Decenio Internacional para la Reduccién de los Desastres
Naturaies.
DOF. Diario Oficial de la Federacion.
FW Fondo Monetario Internacional
FONDEN. fFondo para los Desastres Naturales.
FpD. Financiacion para el Desarrollo.
m.d.d. Millones de Doélares
OIT. Organizacion Internacional del Trabajo.
ONG. Organismos No Gubernamentales.
ONuU. Organizacién de las Naciones Unidas.
OMS/OPS. Organizacion Mundial de la Salud / Organizacion
Panamericana de la Salud.
PEF. Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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Anexes

Lrugug 4 L1 prevencion Je fog
PEPYM. Programa Especial de Prevencidn y Mitigacion del Riesgo de
desastres.
PET. Programa de Empleo Temporal.
PiI8. Producto Interno Bruto.
PND. Programa Nacional de Desarrolio.
PNUD. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
PNUMA. Programa de la Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
SAGARPA. Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca.
SCT. Secretaria de Comunicaciones y Transporte.
SECODAM. Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.
SEDENA/SDN. Secretaria de Defensa Nacional.
SEDESOL. Secretaria de Desarrollo Social.
SEGOB. Secretaria de Gobernacion.
SEMARNAT. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
SEP. Secretaria de Educacion Publica.
SHCP. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
SINAPROC. Sistema Nacional de Proteccién Civil.
SUMA. Sistema de Manejo de Suministros Humanitarios.
SS. Secretaria de Salud.
SSN. Sistema Sismolégico Nacional.
TLC Tratado de Libre Comercio
UNESCO. Organizacion de la Naciones Unidas para la Educacion, la
ciencia y la Cultura.
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ANEXO It

GLOSARIO DE TERMINOS

CRECIMIENTO ECONOMICO. E| crecimiento econémico es objetivo y medible a

DEGRADABLE.
DEPRECIACION.
DESARROLLO.

DIFERIR.
DIVERSIDAD.
ECONOMIA.

través de diversas variables como a) incremento
del PIB de un arto a otro, b) aumento de la
produccién por sectores econémicos y c)
acrecentamiento de la productividad general de
la economia, por sectores y ramas econémicas

Que se descompone por medio de un determinado agente.
Disminucién del valor o precio de una cosa.

El proceso de mejoramiento de la calidad de todas las vidas
humanas. Tres aspectos igualmente importantes del desarrollo
son: 1) la elevacion de los niveles de vida de los individuos, 2)
ia creacidn de condiciones propicias para el aumento de la
autoestimacion de los individuos mediante el establecimiento
de sistemas e instituciones sociales, politicas y economicas,
que promuevan la dignidad y el respeto humano, 3) el
aumento de la libertad de eleccion.

No ser igual, diferente.
Variedad, desemejanza, diferencia.

La economla en general es el estudio y el ejercicio de la
eleccion. Se ocupa esta disciplina de la forma en que las
necesidades y 1os deseos de los individuos se convierten en
un numero limitado de bienes materiales y servicios, mediante
el uso juicioso de recursos productivos escasos.

EMIGRACION / MIGRACION. Despiazamiento de individuos inducidos por

EROGAR.

causas econdmicas, sociales o politicas.

Distribuir (bienes o caudales). Aportar una cantidad,; distribuir.
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FIDEICOMISO. Conjunto de recursos monetarios (fondo) que se otorgan a una
institucion bancaria o financiera con el fin de fomentar o
fortalecer determinada actividad o los fideicomisos o fondos
pueden ser privados si los recursos son aportados por
particulares. Son fideicomisos pUblicos cuando el Estado
otorga los recursos que se canalizan hacia las actividades que
se consideran prioritarias para el desarrollo del pais.

GEOLOGIA. Ciencia que trata de la historia de la tierra y de la construccion,
origen y formacion de los materiales que la componen.

HIDROLOGIA. Parte de las ciencias naturales que trata de las aguas.

INCIDIR. Causar efecto (una cosa en otra)

INMIGRAR. Llegar a un pais para establecerse en él el que es de

otro pais.
INTANGIBLE. Que no puede tocarse.
MACROECONOMIA. La macroeconomia se ocupa de los indicadores

globales de economia. Es el estudio econdémico de una
region de un pais e incluso del mundo. Trata de
descubrir las caracteristicas generales de la economia
para establecer leyes econdmicas.

MICROECONOMIA. Estudio de la unidad econ6mica, de la unidad
productiva propiamente dicha, y del comportamiento del
consumidor individual. Muchos autores llaman a la
microeconomia economia de la empresa.

MITIGAR. Moderar, disminuir, calmar
NO RENOVABLE. Lo contrario de renovable.
PAISES TERCER MUNDO. Estos paises se caracterizan sobre todo por sus

bajos niveies de vida, tasas elevadas de
crecimiento demografico, bajos niveles de
ingreso per capita, y dependencia general, de
economias del Primer Mundo.

RATIFICADO. Aprobar o confirmar una cosa, dandola por
valedera y cierta.
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RECALENTAMIENTO DE
LA ECONOMIA.

RENOVABLE.

RETICENCIA.
SUSTENTABLE.
VULNERABLE.

Cuando existe en todos los sectores de la
economia una alza de precios generalizada con
alteraciones en los costos de producciéon y que
son incompatibles con metas de ajuste estructu-
ral y que los procesos inflacionarios debilitan

la capacidad de crecimiento e inversion llevan

a deteriorar aun mas el perfil de distribucion del
ingreso.

Restablecer o reanudar una relacion u otra cosa
que se habia interrumpido. Remudar, poner de
nuevo o reemplazar una cosa.

Efecto de no decir sino en parte, o de dar a
entender que se oculta algo que pudiera decirse.
Que se puede sustentar o defender con razones.

Que puede recibir lesién fisica o moral.
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ANEXO it Cuadro # 1
CUADROS Cobertura a Infraestructura Publica
(Porcentajes)
o
BT < BRI T
1. Carretera y Transporte °/
(carreteras, ejes, puentes,
puertos, distribuidores viales,
aeropuertos y caminos rurales)
» Federal 100 o
« Estatal 50 50
e Municipai 30 70
= Distrito Federal 30 70
2. Hidraulica
(presas, infraestructura
hidroagricola de agua potable y
saneamiento, y obras de
proteccion)
= Federal 100 o
e Estatal s0 50
. Municipal 40 60
- Distrito Federal 40 6o
3. Infraestructura Educativa y de
Salud
1 Bi « 1
Vi : d 1 de salud
y hospitales)
o Federal 100 o
S0 50
e Estatal 30 60
* Municipal 30 60
= Distrito Federal
3.2 Bienes muebles (equipo de
laboratorio, pupitres,
escritorios, equipo wmecanico,
instrumental médico)
« Federal 100 o
« Estatal 30 70
=  Municipal 20 80
- Distrito Federal 20 80
4. Urbano
{redes viales primarias urbanas
e infraestructura para
disposicion de
domeésticos) CONTINUA...
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e Municipal 20 8o
e Distrito Federal 80 20

5. Eléctrica

(lineas de transmision,

subestaciones, lineas de

distribucién)
« Federal 100 o

6. Adquisicién de suelo para

infraestructura social basica, en

caso de r 6n de 10 20

de pobl a ) de

vivienda

7. Pesquera fuera de Ilas

administraciones portuarias

integrales, asi como

infraestructura basica acuicola

y de viveros.
e Feoderal *°/ 100 o
+ Estatal 50 s0
e  Municipal 30 70
!

Fuente. Diarig Oficial de la Federacion. SHCP. (Sexta seccidn). 15 de marzo de 2002

3 les se podran crear fuentes de ingreso
Qque se en este cuadro y & lo indicado en el

* Para la atencidn de caminos rurales,

con cargo al PET conforme a los PO

numeral 32 de la Reglas de FONDEN.
** Se refiere a [a infraestructura que es operada por el Gobiermo Federal

Cuadro # 2

Cobertura a bosques, ireas naturales protegidas, zonas costeras, cauces de
rios y lagunas
(Porcentajes)

Bos-:iues )
» Federales a
.« E y Municipal so
Areas naturales protegidas °
- Federales o
. Estatal y Municipal so
30

Zonas costeras, cauces de rio y

lagunas
Fuente. Diario Oficial de 1a Federacidon. SHCP. (sexta seccion). 15 de marzo de 2002.
* En funcién del orden de gobierno responsabie de su operacion
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Cuadro# 3

Cobertura a damnificados
(Porcentajes)

e EES
1. Acciones de emergencia que
ejecuta el Gobierno Fe al 100 o
para toda ta poblacién

damnificada.

2. Vivienda para la poblacién de
bajos ingresos

* Reparacion y 70 a0
reconstruccion
* Reubicacion y
construccion
a) Adquisicion de suelo apto
para reubicacion 10 90
b) Introduccién de los servicios
urb basi (agua p Y
saheamiento basico y
electrificacion) 20 80
c¢) Construccidn 70 30

3. Activos productivos privados
para la poblacién de bajos

ingresos

« Predios agricolas 70 30
s Predios forestales ° 70 30
- Hatos ganaderos 70 30
. b. iones es

© equipo de pesca 50 S50
e infraestructura acuicola so 50
e Activos de traspatio y

para pequefias

artesanias y

manufacturas 40 60

4. Fuentes transitorias de
ingresos para la poblacion de
bajos ingresos en acciones no
consideradas en los rubros

anteriores. 70 30
Fuente. Diario Oficial de la Federacion. SHCP. (sexta seccion). 15 de marzo de 2002,

* Sélo incluira predios bajo manejo forestal registrados en Ia SEMARNAT.
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aaturales on M0, Sy pmpacie alde

I d Lol pais (19X0.2007)

Angyos

Langncy ale

Cuadro# 4

e fos

Cobertura al patrimonio arqueolégico, artistico e histérico
(Porcentajes)

Nacional

Federal

Estatal,
Municipal o
Distrito Federal

Bienes muob . o inmuebles
arqu.oléglco
custodia de personas fisicas o
morales.
! artisti o 100
hlnérlcos con acuerdo de
o bajo de ia
Federacion o dedicada al
culto publico.
arti o 40
Ms!érico. con acu-rdo de
bajo de
de y
municipales.
arti o 30
hlsléﬂcou con lcuordo de
o ba‘o de
per fi: o 1orak
particulares
arth -] 30
histéricos.

60

70

70

Fuente. Diario Oficial de la Federacion. SHCP. (sexta seccién), 15 de marzo de 2002.
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Cuadro #5

RECUENTO DE LOS PRINCIPALES DESASTRES NATURALES EN MEXICO OCURRIDOS DURANTE EL PERIODO 1980-1399, 1/

{Millones de pesos y Millones de ddlares)

;i kj B
el

74/ Pirdides (iones ‘fbpf":dwaw m my
1 A AR e

Prontuario de contingencias en ¢l siglo XX Mexicano SEGOB. Drreccin General de Protecoin Civil, 1954 México. y CENAPRED, 1998

; 2y
1980 Inundacion Tijuana y Ensenada (8 C} 2000 mdp
Sismo Valle de Mexicali 450 mdp Dertumbe de casas
Hyracan "Allen” 100 mdp
" Detenaro y pérdda del capital de trabajo de I3 poblacidn induce a I
Sequia Coahutta y Sinaloa 5000 mdp nauperizacién de la poblacién, escasez de insumos, elevacion de precios,
esequilibrios acolégicos.
Enupcitn volcinica Zonas mtgems dfslmnas, deterioro total de tiemas de cultivo (maiz
*Chichonal" Chiapas nd pldtano, frijol, café y cacao). decenas de cabezas de ganado criollof
muertas, daflo en pastizales
Huracan "Paul’ Sinaloa 4474 mdp Pérdida de viviendas, pérdidas agricotas, indi y
. Dafios a casas habtacién, a la infraestructura rural, carreteras
lnundaciones Todoel pas Ezmip lectricided, telefonia, aia agriculura, ganaderia y avicultura
1985 Llywias Nayart 4200mdp [Dafio a carreteras, pérdida de hortalizas y granos
" Daho a la inkraestructura rural, industrial y comercia, pérdidas en fa
Inundacines Todoelpais 100%mdp agricuftura, ganaderia, aviculura, electricidad. telefonia y cameteras
Edificios y casas colapsadas, dafios en los sectores productivos, médico
y de servicios. La red de agua y comunicaciones suftieron graves darlos,
entre Ias actrvidades productivas, Ia més afectada fue ef turismo, !omandrl
len cusnta las considerables pérdidas sufidas por 13 infraestructurd
Teremoto DF., Colima, Guerrero, 104mad hotelera, miltipies pequefias y medianas empresas industriales
Morelos y Mchoacdn ' {comerciales resultaron seriamente afectadas (vestuano y actividades def
servicio), con ¢l consiguiente impacto adicional sobre el empleo. Toda
Jesto llevo a fa austeridad det manejo del gasto piblico por parte del
lgobiemo, contraccidn del PIB, 1a erosion sistemalica de los niveles def
ngreso, enlre mucho$ mas
1986 Heladas Monterrey 15,064 mdpc Dafios mayoritarios en cultivos
Cd Méxo, Edo Méxicoe Darios en fa infraestructura de agua y lansformadores eléctncos. cufivo!
1987 Nevadas Hidalgo 290 mdp ahados § pérdidas econdmicas por accrdentes viales
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Tamaulipas, Nuevo Len, [Alectacion 2 navios e instalaciones turisticas. dafios a carreteras]
1988 Huracan "Gilbert” Coahuila, Quintana Roo, 76 mad muelles. edficios, vialidades. sembradios. desbordameento de diversos
. _Yucatiny Campeche rios.
i icol
Huracanes Todo tpais od Casas dafiadas. pérdidas agricolas, y pérdidas de cabezas de ganada
Tamautipa . . N
amaulpas, Nuevo Lebn, Dafios 2 canreteras por la cubierta de hielo, cultivos de café, naranja
Coahula, Veracnuz Pueblay devastados y muerte de cabezas de ganad
Heladas Tlaxcala o astados y mu 245 de ganado
1990 Huracan "Drana™ feracruz, Hidalgo y Puebla 5,000 mdp Cameteras y vias de ferrocaril b
Inundaciones Chihuahua 25mdd Casas dafladas

Nuevo Ledn, Baja California,
Heladas Coahuila, Sonora, Tamaufipas, 350 mdp
Veracruz y Chihuahua

Inundacion {revienta

Zacatecas nd Personas incomunicadas y puentas caidos

presa)
Liuvias Sinaloa nd
i JComunidades inundadas, perdidas agricolas y de ganado {cerdos
Baja Cattomia s."" Sonora, 50,850 mdp Jorincipaimente, canales de imigacion destruidas, daflos en puentes (viale:
Sinaloa y Chihuahua .
Tormentas de Invierno farmocariles) asi como en careteras.
1992 Tromba Reynosa
Comitén de Deminguez,
Tromba Chiapas
Huracén “Lester” Sonora, Guerrero
Huracdn “Winifred” Manzanillo
Lluvias y Nieve Sinaloa
Tromba Tamaulipas
104 milhecta - de rios, i iones en varias locafi del Estado,
mil hectareas y ) . ) )
mbradios, carreteras destruidas asi como pérdidag
Tormentas de Inviemo Nayarit i en cabezas de gana] rdidas de casas, sembradios, carreteras de pé
e cabezas de ganado.
5 125mdpe (Th ‘echos de viviendas destruidas, derrumbes e inundaciones, miles 0
Granzada Tlascaa, Guerero zsmipe Tl [hectdreas perdidas en cultivos y orquideas
24 mdp {pérdidas
Heladas Zacatecas matoriales)
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Sinaloa y Jalisco

1993 Tromba Tyuana, Mexicaliy Tecate
Huracdn "Libia” Sinaloa
Ul i K s
Enpoin Vo Rones et o s 000 o s 8 vt 5
Pupacatépel](1933-198) pores pard evacuar {1400 F ’1
femergencias.
Zonas agricolas severamente daftadas, interrupcion de servicios publicod
Tomenlas de Inviemo Baja Calfornia 32 mdd daflos a puentes, carreteras, fuberias y embarcaciones.
Heladas Tiaxcala 0.1 mdde Mil hectdreas de cultivo dafiadas.
5 Norte de México, Sonora, Cabezas de ganado muertas, fallecimiento de persanas por
1984 Sequiz Caborea Sonora), Chibaahea] 2™ deshiratactn, pérdidas de cosecha
i Se registraton una sene de microsismos de magnitud creciente,
Explosidn Volcan
Popocatépel Pustla d
pocaich de gas y cenizas, idn de vanias de Pusbla
Granizada Puebla 1 mdp 20na agricola afectada
Inundacién Hemesillo
Inundacién Qaxaca
Huracdn "Rosa” Sinaloa y Nayarit
Granizada Monterrey
Helada Tiuana
Chihuahua, Durango ) . -
. N . | Elhato ganadero se redujo al 50% y se incrementa la migracida del
1995 Sequia T""a“""“'s:'::'.”' Puebiay campo a las ciudades y sobre todo a los Estados Unidos.
Tormenta Edo. México Casas inundadas
Liuvia Torrencial Coahuila y Tamaulipas
Tomenta Cd. Victoria, Tamaulipas
Huracan “Henriette” Baja Calffornia Sut
Tormenta Tropical "Félix™ Chiapas y Oaxaca
Sismo 7.3°epicentra  { Oaxaca, Michoacdn, Puebla,
Guerreto Morelos, México, Veracruz 21 mide (Oa)
[Fatta de agua potable, pérdidas en infraesiructura pesquera
i fembarcaciones dafiadas, hundidas, varadas y desaparecidas, dafios a |
Huracdn lsmael® Peninsula de Baja California, 260 mdde jembarcaciones dahadas, nur ¥ desap:

jinfrasstructura de centros de salud, cuftvos dafiados asi comd
comunicaciones, taiéfonos y carreleras
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Sismo 7 5° Michoacdn, Colima y Jalisco Pesprendimiento parte del malecon, fallas en el estacionamiento de 13
e Terminal de Autobuses Fordneos, y dafio a la carretera asfattica
S:smni [ Guerrero y Michoacén 21 1 mdde
Inundaciones de tiemas de cultivo, rolura de acueductos de agua potable,
- - Vi 3 , Quint .
Huracan "Roxana’ evam;O;;b:;ch ;J""'" ana destruccion de muelles. destruccion de puestos de mercado populares, la
flota camaranera paraizada y fios desbordados
Huracanes ~ - Todo el pais
Chetumal, Peninsula viendas dafladas. pastwzales dafados, dafios a la infraestructurs
etumal, Peninsula de A
' nidraufica, carretera, comunicaciont eléctrica  |nu
Huracan “QOpal” Yucatan, Campeche, Quintana) 124 7 mdde . e, comuncaciones . edeinca aciones
Roo destrozos en comunidades rurales, dafios y pérdidas en la infraestructurg
Huaria y @ la navegacion
19% Nevadas Chihuahua
Pushia D Rio Alseseca, Puebla

Huracan Bons™ Acapulco

Huracan Cnstina” Chiapas

Huracén "Dolly” Chetumal

Erupcién menor, Volcan
Sopocatépe Puebla, Edo. México y Morelo teral
Huracanes "Bons™,
“Cristns" y "Herndn® Guerero 19mdp Graves pérdidas agricolas
Chihuahua, Coahula,
T;ma"hf':' D:rango, lMénco. Dafo a zonas agricolas, y pérdidas de plantaciones de plétano en Cofima
Heladas uevo Lecn, Aguascalentes, 53 mddc careteras cerradas lemporalmente, el clima mas frio en los Gftimos 33
Michoacan, Veracuz, San ahos
Luis Potosi, Guanajualo,
Colima, Hydalgo y Jalisco
1997 Sismode 73° Arteaga, Michoacdn [Casas de adobe

dafiadas, servicios de salud dafados

Explosin menor, votcan
Popocatépetl

Puebla, Edo. México y Morelo

JAmojamienta de cenizas y rocas, matenal incandescentes, fue necesang

suspender dutante 12 horas vuslos en el aeropuerto de |a capital del paiy
para lavar 1as pistas de alerrizaje . no se reporiaron accidentes fataley

5010 acumufacion de cenizas en dichos estados

Lluvias Tomenciales

Sonora
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Huracan "Nora™

Baja Calforna Sur
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Huracan "Olal" Chiapas Oaxaca y Guerrero
Viviendas destrudas, pardidas agricolas en Oaxaca principalmente eny
cultivos de maiz y calé, sistema de agua pofable destruidos, dafios &
fcareteras y cammos rurales. Daflos en servicios de comunicaciony
Huracan "Pautina™ Guerero y Oaxaca 447 8 mdd . N .
temestre, aérea, eléctica y telefonica Desbordamiento de rioy
duci lap ién de fodas lag
cerrados.
HuracAn "Rick” Qaxaca
1998 Lluvias y nevadas Chihuahua y Sorora
Granizadas Qaxaca y Tamaulipas 1.7 mdde Viviendas afecladas
Tormenta, inundaciones y|
deslave Tjwana, Baja Catfornia Inundaciones
Liuvias torrenciales Tijuana, Baja Caldornia 656 mdd Colom?s undadas, cere parcal de ?mﬂ? Ensenag Tjuana
pardlisis urbana, perdidas graves en el sectot industrial.
Temblor (6 7° Richter) México. D F
E’::;'gzxf" Puebla L de ragmentos de roca i
Sequta Chiapas Varias lagunas secas
Tromba Hidalgo
Huracén "Blas™ Guerrero y Michoacdn Familias i
Dafics a semvicios publicos como electricidad, a la carpeta asfaltica
caminos rurales, puentes colapsados. Cortes en la via ferroviatia)
Luvias orencis Chiapas 6027 mad poblaciones afectadas en telefonia, sistema de agua potable, 14

Sismo de 6 70

Puebla, Oaxaca y estados
Vecinos

151.1 mdde

gricola Vanas alectadas, el trayectq
ki 1a caretera queds p i por 14

ntided de puentes derrumbados Que & tortente arrastrd hacia la costa.

Municipios afectados

Sismo de 7 5

Qaxaca

155 0 mdde

Municipios afectados
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LUluvias lorrenciales Puebla 2448 mdd

IMunicipros afectados Los dafios mayores se registraron en el sistema d

Jiransporte, en 1a generacion de energia eléctrica, en & suministro agua
en [a vivienda y en la agncultura Apancion de brotes epidémicos
[Oesbordamiento de rios. deslaves e mundaciones causadas por efectos
e 1a lluvias torrenciales ocasionando dafio en la infraestructuta publica
hdrdutca y cauces de rios, infraestructura publica carretera y def

. vivienda e infraestructura de salud y educacion

Lluvias torrenciales Tabasco 269 3mdde

‘anas localdades afectadas que se localizan en I region econmica de!
centro y Chontalpa, sobre todo en fas partes bajas, en consecuenciaf
propensas a sufrir dafios por inundaciones, 1a Cd. Villahermosa 1a més
afectada

Inundaciones Hidalgo y Chiapas 900 mdp

A consecuencia de luvias torrenciales ocumdas enire fos meses de
sepliembre y octubre

Sequias Varios Edos. Repiblica nd

Inundaciones Veracruz 293 4 mdd

Grandes dafios en zonas rurales y urbanas.

Fuente. Cuadro realizad: por la autora en base a datos obtenidos de! CENAPRED “C:

NADIHO 3 VT11vd
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del impacto de fos principales desastres

ocurridos en México en el periodo 1980 - 1939
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Cuadro#6

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PRINCIPALES DESASTRES ENTRE 1360 A 1999
{Millones de délares de 1998)

: 00 IVONP s
Vanos desastres ssma o
nundacones

ada del PIB en un 2%, e dehot hscal sa ncrementa en un 30%, ef deficrt extemo crece
5%, pérdidas de capital equwvaten 8 inversion de un afo
€1 PIB en Ecuador se reduno en casi 3%, el defict fiscal se incrementa en un 20%, ¢f
défict de balanza de pagos aumenta 22%, las pérddas de capdal e infraestructura)
equrvalen a lres afios de iversiones domésicas En Botvia el PIB cae 10% 1a baja en ef
lor agricola flega a 55%. & défict fiscal crece en mis de 275%. o desequiibrof
temo crece en un 30% y las pérddas totales estimadas en 836 5 millones de dotares)
les en nfraestruciura y ds capdal Para Peru of PIB coe 5%, el déficd fiscal crecey
33%. del défict en cuenta comente en la balanza de pagos se incrementa 0%, la*
pérddas folales estimadas en 2.900 milones de délares comentes en infragstructura ydq

Ei Salvador

19621983 ] Bohwa EcusdoryPery | L2 COmeniedetEl ik, #79
sequias e inundacionas

Srsmos de 7 88 1* Richter

1PIB 32 reduce adconaimente en 2%, 17% en el secior agricola, mcsemento de! dafs
cal de 20%, of déficrt en batanza de pagos crece 10%, y los darlos totales estmados e
339 milones de dolares comentes en mfraesiructura

1988 Nicaragua Huracén “Joan"

1 PIB cae menos del 1%. menos de 10% de mcremento en el défict fiscal, incrementol

Euposin colvan Cerro Negro e defict an balnaza de pagos de Z%, Jos dafios tolales esimados en 19 miones def

comentes, fienen efecio cumulativo de otres dafios y eventos de! pais

recmiento del PIB de 4 5% en 1398 qual esperado antes del fendmeno. amplhacin o
a brecha fiscal a 4% del PiB en 1998 propiado s&io en parte por EI Niso, incrementol
el défict de cventa comente del 12% en 1398 causado por &l fendmena. daios lotale]

El Niflo (Sequias e
Inundaoones)
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1998

Colomba

Eeuador

Peni

Venezuela

Repibhca Dominicana

Costa Rica

El o (Sequias)

€1 Niho {inundaciones)

€I Niflo (Inundaciones)

€I Nifo (Sequias)

Huracan Georges

Huracdn Mitch

8715

2%

3569

B

uR

9

o e—
Fuerte crecmiento del PIB a moos de 1998 que se frend en ef lercer inmesre del
Liebudoalapvesewadellaf\émmlmuudeosinummdeldéﬁmfi:d
18% del PIB en 139, défict extemno supenor 3l de 1997, incrementandose 3
fcomente: en 6% dafios lotales menores af 1% del PiB que, sn embargo, representaron)
s de 56¢ miores de délares

[Crecrmiento del PIB del 12 puntos porcentuales menor al esperado antes del dafo u{

1998, incremento notabie del déficr fiscal de 1998 en 245%, crecimiento del superdvt oo
hm!a Comente en 1998 menor 2l esperado antes de ia apancidn del fendmeno. montd]

fata de los dados producxdos representa cerca del 15% del PIB de 1987
[Oesaceieracin en of crecmento del PIB & wicios de 1998 causado por [a aparacin oo

EI Nifo, reduciendo el crecimiento a una tasa menor & 12 esperas. amphacdn del défict
jde cuenta comente de 1993 8 4 100 milones de dolsres. supenos al cremaniol
Jesperado antes de! fendmeno, mcremento ded défict fiscal en 1998 a 45% det PIB)

oérdidas por més de 3 500 milones de ddlares equivalenta a 4 5% del PIB de 1997
Retrocesa en el crecmiento det PIB de 1% ongnado por factoves ajenos a EI Nifo

1938, défort fiscal de 1 5% del PIB causado por factores ajenos 3 la presenca de Ef
Niflo, défict de cuenta comente de 1 5% del PIB agravado tambwin por factores dishinion]

¢ fenomeno, daflos pancipaimante de tipo wdirecto que rapresentaros poco mas
11 4% de la nversiin o de 1997

Reducoon del PIB en 1% ocasonado por ef fendmenc en 1998, onginando
Krecmiento de 65% con respacio al afio antenor, esto #s, un punio porcentual
idebai del especado anies de EI Nfo Hay una estmacdn postiva de crecrmento
1999 de 7 9%, ¢f défict fiscal de 0 6% del PIB contrana ol superavit sspetado antes
fhuracan de 0 8% del PIB. se dupod ef défict de la cventa coments, rebasando los 5

[millones de dolares. dafo total de 2193 miones de dolares
[Gracmiento del PLB de 5 5% que no fue atectado por el huracan, déhot del sector pabh
foonsolkiado de 3 1% del PIB que fue menor 3l del ao antencr, défict en balanza

Joagas de 80 mifones de délares generado por causa distdnta al huracan. dafios &
91 millonas de ddlares




CONTINUA ...

ADNHO 44 VTTVd
NOD SISHL

N

El Saivador

Guatemaia

Honduras

Nicaragua

Huracin Mitch

Huracdn Mich

Huracan Mitch

Huracdn Mich

Terremoto 5 8 * Richter

Llunas Tomencigles

338

728

3794

98

{Crecmento del PIB de 4%, défit fiscal de 0 14% del PIB. reducodn en ef défict def

Retroceso en & crecimento del ﬁoe 0 1% duranta el afo causado por el huracin |
studndose en un menor cracmiento al esperado con relacidn a 1997 de 38% También
Jse estma un rtmo menor de crecrmiento respecta de! esperado an 1998 causado por of
huracn, défiot fiscal de 22% del PIB. aunque ol défict de cuenta coments se fedui
19% después del huracAn, éste aumentd 70% respecto dal afio antenor, dafios totales]
Jestmados de 188 1 milores de dolares

[Crecimento de 5% mayor 8! dal afto antenor y cercano a las estimaciones iniales Erg
1899 se estima un crecmiento menor (3 9%) afectado por el huracan. déficd fisca) def
1 7% del PIB. ncremento en el défict de cuenta comente de 28%. dafos lotales de 7454
miflones de doiares

Orsminucdn det PIB de 7 5% con un cracmiento negative de 2 7%, incremento del déf
[fscal al 3 6% ded PIB, aumento del desequiibno de la cuenta comente a 8% del PIB y e
a0 ttat estmado de 3 733 miones de ddlares

jcuents comente det 1% con una bracha en balanza de pagos de S0 millones de ddlares

otal de dafios de 347 7 millones de difares

§

Fuente.

Cuadro realado por ta autora con datos proporcanados por 1 CEPAL, sobre 1a base de estudios realizados en i temeno de tada caso
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Cuadro#7

FONDO DE DESASTRES NATURALES: GASTO FEDERAL ASIGNADO POR DEPENDENCIAS
Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, Y POR GOBIERNOS DE
ENTIDADES FEDERATIVAS. 1/

{Millones de pesos)

3 e 1O RSITBRNT IR p e fac i BT 3
TOTAL 2 861.00) 252000] 3.26650] 6396080] 139120 693.00
|Secretaria de Gobemacion 120 19.70 1320] 500 200
|Secretaria de fa Defensa Nacional 860] 2000 2820
[Secretaria de Marina 490
|Secretaria de Desarrollo Social 21510] asa30)  19780] 90sm0 7460 1280
|Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales 310 258.10 6620 136.10 8440
[Sn'a Agricultura, Ganaderia, Desarroifo Rural, Pesca y Alime. 21430 34410 4510 35420 108.10 1420
[Secretaria de Comunicaciones y T 3300 571000 20920] 24700 219.70 184.30
|Secretaria de Educacién Publica 116.7 1286 8765 27 57,
Secretaria de Salud 18160 6.50
Comisién Nacional de Aqua 395.50 92130] 1.080.30) 131030 958.40 21320
|Comisién Federal de Electricidad 1280 650.90
IMSS 3270 100
|'sSSTE 120
Sistema de Distribucion CONASUPO SA. de C.V. 9340 81.10
Fondo Nacional de Fomento af Turismo 21.50
bi de las entidades fi 3 50.00 81.70

ias y entidades de la A

Fuente. Secrefaria de fa Comision Infersecretarial de Gasto Financiamiento.

1/ Se refiere a los recursos que la Comision Intersecretarial de Gasto Financiamiento recomendd 2 la SHCP autorizar a diversas
Publica Federal, y directamente a gobemos de entidades federativas.

2/ Los saldos de los niveles agregados pueden no coincidir conla suma de sus componentes como fesultado det redondeo de fas cifras.
3/ Se refiere a los recursos ejercidos por los estados de Oaxaca en 1997 y de Baja Califoria en 1998.
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Cuadro#8

FONDO DE DESASTRES NATURALES: GASTO FEDERAL ASIGNADO POR ENTIDAD FEDERATIVA 1/
{Millones de pesos)

LA haadind B B
OTALY 861.00] 2520.00F 3,266. 6,96880] 1,591. 693.80
{Aguascalientes 550 570 650 1560 530
Baja California 450 11.90 81.80 0.10 360
Baja California Sur 1250 20.00 95.70 300 4.70
Campeche 140 010
Coahuila 39.80 12.60 31.10 8.10 93.00
Calima 7.90 ns 50.30 11.80
Chiapas 51.80 1923.00 353.10 40.00 82.30
Chihuahua 182.30 8.40 30.30 69.40 7960 141.60
Distrito Federal 0.10 0.10
Durango 7260 3200 4890 54.00 230
Guanajuato 39.00 7460 0.10 4780 440
[Guerrero 5101 111130 120.50 8.00 960 2620
Hidalgo 13.60 2450 50740
Jalisco 160 3050 1.30 33.40 860
México 65.70 2130 160.60
[Michoacan 39.50 12.00 58.70 71.10 310
Morelos 57.40 450
Nayarit 490 270 36.90
Nuevo Letn 38.00 6.10 16.80 28,60 62.00
Oaxaca 924.20 39401 112990
Puebla 21.90 29601 171680 690
Querétaro 2310 470 6.30 9.10 2.90
Quintana Roo 10.60 2810 74.30
San Luis Potosi 1.80 54.00 24.50 14.30 6.50 270
Sinaloa 86.50 14280 51.20 2140
Sonora 26.30 14.00 116.00 3280 240 25.10
Tabasco 450] 1,009.30 91.50
Tamaubpas 146.80 17.50 3060 330 81.90
Tlaxcala 24.30 10.00 1090 3.30




CONTINUA ...

Veracruz 5.00 550 18.50 1,590.30 180.80 16.80
Yucatan 0.10

Zacatecas 200 4560 31.00 31N 2490 66.60
Otros recursos 3 236.2 266.8 50.1 437.7) 181.5
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Fuente. Secretaria Técnica de la Comisidn Intersecretarial de Gasto Financiamiento.

1/ Se refiere a los recursos, en términos nominales, que la Comisién I {arial de Gaslo Financiami ala
SHCP autorizar a diversas dep ias y entidades de la Administracion Pdblica Federal, distribuidos por entidad federativa.
2 Los saldos de los niveles agregados pueden no coincidir con la suma de sus componentes como resultado de redondeo

de las cifras.

3/ Se refiere @ los recursos ejercidos para la atencign de emergencias en regiones que agrupan a varias entidades federativas
durante el periodo 1996 a 1999 y en el caso de 2000 para la adquisicion de equipo especializado para fa prevencién y atencidn
de desastres naturales. Para 2001, se desti recursos a la ion def Fondo Revoh para Adquisicidn de
suministro de auxilio en situaciones de emergencia y desastres, asi como para la adquisicin de equipo especializado para

fa atencion de desastres naturales.

n.s. No Significativo
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