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“Qué importa el mundo, si el mundo es una mentira...”, fue una de tus frases
Javoritas de decir; misma que el tiempo me fia obligado a recordur, revivir y
reffexionar; una y-otra vez, sobretodo, respecto de cada una de las enseriazas que

guarda y que 11 intentaste transmitirme incansablemente.

Tu alegoria, a primera vista, bien pudiese parecer un enunciado que manifiesta el
resentimiento que contra ésta vida puede expresar cualquiera que no fia alcanzado

sus mds profundos anfielos...
iNada mds alejado de (a realidad]

Gracias a tu_permanente esfuerzo y trabajo, a tu rectitud y particularmente a tu fe,

obtuviste [a satisfaccion de alcanzar tus suerios...

No obstante ello, el cumplimiento de mucfios de ellos no dependio directa y
exclusivamente de ti; también - intervenimos diversos actores -que no- supimos
comprender oportunamente el mensaje que portabas y que con tanta vefiemencia nos

quisiste transmilir.

Esfuerzo y trabajo permanentes e incansables, tanto def cuerpo, del alina, como de (a
mente, con el tinico ofjeto de prodigar incondicionalmente a los que amaste, todas las

bendiciones que a su vez te fueron obsequiadas.

La profundidad de tu_pensamiento, asi como de tus sentimientos, se puede muy bien
englobar en esa frase tuya, tan tuya, tan fdcil y dificil de comprender a una misma
vez; nosotros que quizd solo seamos un suerio que afguien mds sueiia, y del cual, ti

despertaste (o te dormiste) mds temprano...

A mi padre




Infutigable

Asi seria fa forma en fa: que /rmh ia describirte en una sola palabra, infatigable,

siempre mjauga[fe

Sin importar el trabajo, sin importar la adversidad, fos problemas, (as tristezas ni (a
ingratitud, siempre te fiaz mostrado incansable, entregando siempre. tu Gondad; tus

bendiciones y tu mejor cara ante todas {as circunstancias..,.

Nunca estoica, siempre faz sido dindmica, participativa, precursora de cambios y
ejemplo de trabajo permanente... enmarcado..bajo un falo Gonfiomia a veces

incomprensible.

Madre, companiera, confidente y amtga, yermucme que te ofrezca este trabajo como
producto del tuyo propio, que a través de los arios me fa prodigado con cariiio
inmerecido.

Eres uno de (os pilares que fia trascendido en forma mds profunda en mi existencia;
que me fia conformado en mis:momentos de debilidad’y me fia impulsado a ver a fuz
a través del calidoscopio del amor. ‘

Por que sienipre te haz encontrado junto a mi, en cualquier circunstancia...

Ami madre




Una de las grandes fendiciones que nos ofrece esta vida, es (u convivencia con
personas con quienes tenemos diferencias de edades, diferencias de crilerios y puntos
de vista, diferencias de personalidades y quienes, en algunos casos,rfigurjan en (a
personalidad de cada uno como ejemplo a sequir en fa forma en (a que enfrentan sus

diferentes realidades...

En ese sentido puedo decir, sin temor a equivocarme, que el compartir mi existencia
con gente como ustedes fia resultado ser una maravillosa fuente de inspiracion para
mi, puesto que siempre se Aan mostrado intransigentes con el abatimiento moral que
fia pretendido dominarles con fas contrariedades que caracterizan a esta vida, y no
obstante eflo, siempre fan preferido recibirlas como simples pruebas con las cuales
fan forjado sus respectivos espiritus y Aan sentado las bases para lograr, para siy
para sus respectivas familias, una vida mejor, caracterizada por el carivio a los suyos

y cimentada en su_propio y tnico esfuerzo...
A mis hermanos:

Rita y Juan Carlos

En ese sentido, me resulta indispensable pensar en mejorar dia a dia, tanto como
persona, como profesionista, a fin de fegar en (as generaciones que vienen empujando
Juertemente, fa impresion de que todo aquello que se propongan, podrdn lograrfo a
través de un trabajo y esfuerzo constantes... a todos mis sobrinos, mis bendiciones y

cariiio incondicional...

Pauly, Juan Carfos, Edgar Alejandro y Martfia Daniela




Alguna-ocasion escuclié- decir una frase que bien pudiera ofrecerse como un tunto

puaril; sin embargo, @ continuacion me permitiré citarfa mds o menos lextualimente:

“A fa unica persona a (a que [a vida te da (a oportunidad de escoger es a tu mujer, ni

a tus padres ni a tus fiermanos (os escoges 1, s6lo a (a que va a sertu esposa...”

Creo, sin temor a equivocarme, que en ese sentido (a vida me. dio una de (as
oportunidades mds grandiosas que (e puede ofrecer a cualquier persona; y esa
oportunidad es precisamente, (a de encontrar, mds que (a de escoger, a [a_persona con

{a que quieres compartir el resto de tu existencia...

Las razones de ese deseo de permanencia a tu {ado (as ofrecen tu bondad, tu carifio
incondicional;, tu disponibilidad permanente para escuciarme, apoyarme Yy
compartir los altibajos de (a vida misma, entre los que bien puedo mencionar, el

alcanzar metas como [a que con [a culiminacion de este trabajo se presenta...

Me duele en el alina que ese deseo de compartir mi vida contigo no faya podido
cumplirse... Las razones Auelgan, pero (a uz que transmitiste a mi existencia arderd
en forma imperecedera Aasta el ltimo de mis dias, ifuminando mi camino paso a
paso y alentando, ademds, fa esperanza de que la vida me permita regresar a tu lado

para recuperar todas fas emociones, tiempo y suerios que compartimos alguna vez...

Quisiera que supieras que fa memoria impedird, dia tras dia, que todos (os eventos
vividos a tu lado se fiundan y queden cubiertos 6ajo el pofvo del o[‘Vic(o..'.‘ por el
contrario, me permitiré aflimentarflos permanentemente para mantcnerl‘os vivos y
poder continuar este camino con {a certeza de que [a feﬁcnd’mfexxstc, aunquc sea en

{os recuerdos...

A Mirna

\
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Dedico éste trabajo- a una de fas personas. cuya influencia - positiva  marci
sobremanera mi existencia, desafortunadamente, como versa el proverbio popular
que “..de {0 bueno poco..”, te adelantaste muy pronte; sin embargo, tit enorme
bondad y comprension siempre estardn conmigo asi como con todas aquellas personas

que tuvieron la maravillosa oportunidad de conocerte...

A mi tio Alberto

En forma muy c.s:pec:at; qumem déc[lcar este ['ogro a mis queridos (y muy pacientes)

profesores, " quienes me. 1m_part1er0 el semmarw de t:tu['acwn Y. sin’ cuyos

conocimientos, onentaczon y apoy‘ st pfamente este traﬁajo no Aubiese sido...
Lic. Ismael Rafael Cruz Ramirez
Lic. Alicia Lara Olivares
Lic. César Octavio Irigoyen Urdapifleta
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Particularmente a mi asesora de Tesis, por su invaluable apoyo:

Lic. Irene Diaz Reyes

Asi como al 'Doctor en ‘Derechio

Gabine Eduardo Castrejon Garcia
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Asimismo, quiero. dedicar dste trabajo a todos mis comparneros del Seminario de

Titulacion...
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INTRODUCCION

Uno de los problemas mas graves por los que ha atravesado nuestro pais asi como
el Distrito Federal, es la falta de planeacién en la conducmén de Ias tareas de
gobierno por parte de quienes detentan el poder publlco. asl como Ia falta de técnica
legislativa e ignorancia en el ejercicio publico. :

En ese sentido, durante la primera mitad . del SIgIoXX y,‘fali trldnfqldé,v‘la. primera
Revolucién social que se gesté en dicha época, comienza el desprqporcionado.
desmedido y descontrolado crecimiento poblacional del Distrito Federal y en
consecuencia, de sus necesidades mas esenciales.

Al crecer la Ciudad, su gobierno debia estar a la altura de las circunstancias, a fin de
estar en posibilidades de controlar y reglamentar dicho crecimiento; sin embargo, la
falta de planeacion en la conduccién de las tareas de gobierno para satisfacer el
interés publico, se reflejd en la falta de instituciones y organismos legalmente
constituidos para cumplir con las tareas y acciones de gobierno.

El presente trabajo de investigacion estd enfocado a demostrar que por la
incapacidad de la Administracion Publica del Distrito Federal de determinar
fehacientemente, el catdlogo de inmuebles que forman parte de su patrimonio, asi
como el gasto desmesurado en el alquiler de edificios que sirven de sede de oficinas
de gobierno, se hace necesaria la existencia de instituciones y organismos
necesarios para que el gobierno cumpla con su funcién publica, particularmente en lo
que a los bienes propiedad del Distrito Federal se refiere, a fin de solventar la grave
situacion de desorden y total descontrol en 1o referente a su patrimonio inmobiliario.

En ese sentido, la del Régimen Patrimonial y del Servicio Publlco. dispone que el
Distrito Federal debe contar con un “registro - del patnmonlo Inmoblllario, sin
embargo, en la practica administrativa dicho registro. ha SIdO erroneamente
confundido con Ia figura del Registro Publico de la Propledad y del Comercno del




Distrito Federal, el cual tiene .como tarea fundamental la inscripcion de los diversos
actos, documentos Y -titulos relacibnados» con la propiedad de los particulares,
especificamente por lo.que hace a sus bienes muebles e inmuebles, asi como el
registro de las personas morales que éstos constituyan.

Es por ello que el presente trabajo de investigacion, plantea la necesidad de dotar al
Distrito Federal, de un Registro, un Catdlogo y un Inventario inmobiliario, que le
permita resolver la problematica mencionada, otorgdndole la certeza del haber
inmobiliario con el que cuenta, y ejecutar, adecuadamente, los programas prioritarios
de Gobierno en materia inmobiliaria.

Al respecto, el presente estudio propone cuatro Capitulos fundamentales de
conocimiento, el primero de ellos se denominé “Derecho Administrativo”, en el cual
se efectuara un andlisis minucioso del tema, mismo que abarcara el concepto de
Derecho Administrativo, sus antecedentes y evolucion, sus fuentes, la funcién
administrativa, el acto administrativo, su concepto, sus elementos, su clasificacion y
sus formas de extincion,

El segundo de ha denominado “Administracion Publica” y tiene como objeto el
establecimiento de lo que debe ser considerado como administracion publica, sus
antecedentes y evolucién. Asimismo, se efectuard un estudio de la organizacion y
estructura de la administracion pablica federal y del Distrito Federal, el cual
consideraré puntualmente sus correspondientes formas de integracion, como son, la
centralizada, la paraestatal y, en el caso particular del Distrito Federal, la
desconcentrada.

El capitulo tercero acotara en forma notable el tema de estudio del presente trabajo
de investigacion, es por ello que se le identificé como "E!—Patrimonio". En ese sentido,
se propone un analisis de lo que es el COncepto :depatrlmonio del . estado, sus
elementos, su clasificacién, asl como todo Io relacionado con las atribuciones que
tienen en esa materia, tanto las depeﬁdencias federales, como las del Distrito

’




Federal, concluyéndoééxcon un anéli'sis'dé diversos articulos de la Ley Or'géniéé'd'e;
la Administracién. Publica del Distrito. Federal, del Reglamento interior de la
Administracién Publica del Distrito- Federal y su relacién con la Ley: de Régimen
Patrimonial y del Servicio Pablico, a fin de estar en posibilidades de determinar la
obligacion legal de la existencia del Registro de Patrimonio Inmobiliario del Distrito'
Federal.

Finalmente, el cuarto y Ultimo Capitulo expondra la propuesta que se efectua en
relacién con la creacion del Registro del Patrimonio inmobiliario del Distrito Federal
como una Unidad Administrativa dependiente de la -Oﬁclalfa Mayor, asi como de las
atribuciones y funciones con las que contara.
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CAPITULO !
DERECHO ADMINISTRATIVO.

1.1 Concepto de Derecho Administrativo.

Para explicar el concepto de Derecho Administrativo hay que situarse en.diversas

posturas o criterios.

Desde el punto de vista legal el Derecho Administrativo es un conjunto de leyes que
tienen por objeto regular ia Administracién Puablica. Constitucionalmente son las
normas juridicas que se refieren a la organizacion y funciones del Poder Ejecutivo; y
por ultimo desde el punto de vista de las relaciones juridicas, el Derecho
Administrativo es el conjunto de normas que vigilan las relaciones entre el Estado y

los particulares.

El Derecho Administrativo se ha definido a través de la historia, de manera general,
como una rama del Derecho Publico Interno que regula la actividad administrativa del
Estado, en cuanto a su organizacion y funcionamiento. e

Con base a lo anterior, algunos doctrinarios han expresado diferentes opiniones
acerca del concepto de Derecho Administrativo, dentro de los cuales destaca el
Maestro Andrés Serra Rojas quien define al Derecho Administrativo como “la rama
del derecho publico interno, constituido por el conjunto de estructuras y principios
doctrinales, y por las normas que regulan las actividades directas o indirectas, de la
Administracion Publica como drgano del Poder Ejecutivo Federal, la organizacion,
funcionamiento y control de la cosa publica; sus relaciones con los particulares, los

servicios publicos y demés actividades estatales".’

" Seera Rojas Andrés, Derecho Administrativo, México, Edit. Poredi, 1999, 140
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Por otra parte, el Maestro Miguel Acosta Romero define al Derecho Administrativo
como “el conjunto de normas de derecho que regulan la organizacion, estructura y
actividad de la parte del Estado, que se identifica con la Administracion Publica o
Poder Ejecutivo, sus relaciones con otros drganos del Estado, con otros entes
publicos y con los particulares”. ”

El Jurista Gabino Fraga concibe al Derecho Administrativo como “la- rama del
Derecho Publico que regula la actividad del ’Es!a‘do que se realiza en forma de

funcién administrativa”’

Como se puede observar, los anteriores conceptos enuncian los elementos
referentes a la naturaleza y a los fines del Derecho Administrativo.

El Derecho Administrativo realiza algunos actos juridicos, que no dejan de ser
administrativos y que estan regulados por normas de caracter privado, como es el
Cddigo Civil, o el Cédigo Mercantil; por ejemplo la Administracién Pdblica emite
titulos de credito regulados por leyes mercantiles. En general, todas las relaciones
entre la Administracién Publica y los demas poderes de la Union, con organismos
internacionales y con los particulares, son relaciones de Derecho y por consiguiente
son administrativas, por que interviene un 6rgano de la Administracién Publica o por
que se realiza |a actividad administrativa.

Esto significa que hay normas que regulan la actividad administrativa- del Estado
siendo estas de Derecho Privado cuando en realidad deberian ser de caracter
publico; ya que resulta evidente que las normas que regulan la organizacién.
estructura y funcionamiento del Estado, son de Derecho Pablico.

* Acosta Romero Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo, Edit. Porriia, 1999, p.12

' Gabino Fraga, Derecho Administrativo. Edit, Porriia, 1999, p 13
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No obstante lo anterior es necesario hacer la distincion entre Dérecvho Publico y

Derecho Privado.

Derecho Publico.- Conjunto de normas que regulan la fuicnon ‘gt

_sy,_qUe: regulan ‘las relaciones de los
‘de’los particulares con el Estado, siempre y

establecer la"&ifé,f‘efﬁcla"entre Derebho Publico y Derecho Privado:

I Por su contenido o materia:

Publico.- Comprende las normas que se refieren a.la conStitucién vdrganizaCIén
funcionamiento, facultades y deberes de todos los organos estatales y Ias relacnones
de estos con los particulares.

Privado.- Abarca las normas .por Ias que se e]ercita Ia responsabmdad de los
particulares en los lfmites creados que Ies reconoce el Estado '

Il. Porlas relaclones 'reguléda S

Publico.- Aquellas en Ias que lntervlene el Estado con el caracter de autoridad, como
sujeto activo o pasivo




Privado.- Aquellas en que los sujetos activos y pasivos aclien como particulares, en
el momento en que un particular acta por concesién del Estado; Ja relacion sera de
Derecho Publico, pues en ella esta presente la actividad del Estado aunque’sea una

presencia delegada.
HI. En cuanto al criterio filoséfico.

Publico.- EI Derecho Publico se rige por la justicia de subordinacion y la justicia
institucional. En la primera el fin inmediato es el bien de la comunidad y é! limite la
dignidad de los individuos. La justicia institucional tiene por fin regular los derechos y
deberes de las diversas instituciones estatales entre si, con vista a que sirvan al bien
comun y al bien individual de todos los miembros de la sociedad.

Privado.- Se rige por un pensamiento social, en Ia que el fin inmediato es el bien de
los individuos y el limite, el bien comun.

IV. Por las caracteristicas de las actuaciones juridicas.

Publico.- Aquellas que se realizan en ‘nombre del Estado y en ejercicio de la
Soberania, como por ejemplo, el ejercicio de la fuerza publica y las expropiaciones.

Privado.- Las que realicen los particulares en ejercicio del principio de la'autonomia
de la voluntad. §

V. En cuanto al modo de operar.’
Piblico.- El Estédoiacma con imperio normativo, que se manifiesta COéctlvéménte y

sin necesidad de consultar a la otra parte. Ello implica la posirbiyl’idad'dé que’ pueda
recurrir al uso de la fuerza para imponer su solucién.




Privado.- La libertad de los individuos los conduce a pactar obligaciones sin coaccion
estatal; tratdndose de actos de dos o més voluntades previa consulta y acuerdo.

De manera general y simplificada, el Derecho Administrativo' es un’ instrumento
fundamental para el ejercicio de la funcion administrativa del Estado,-siendo ésta la
de satisfacer las necesidades que el interés publico demanda, a través de medidas y
actos concretos y especificos. Es el derecho que vigila la actividad del Estado en el
desempeno de su administracion.

1.2 Antecedentes y Evolucién del Derecho Administrativo.

El fenémeno de la-Administracion Publica surge en las primeras sociedades politicas,
pero el concepto de Derecho Administrativo es de reciente creacién apareciendo en
los siglos XVII y XVill los primeros estudios. No es sino hasta principios del siglo XIX,
cuando diversos autores como Maurice Hariou, Leén Duguit:y Gastén Jeze de la
doctrina francesa, Adolfo Posada y Teodosio Lares de la eépaﬁola. y destacando
también en México Gabino Fraga, exponen sus teorfas sobre la ‘conceptualizacion
del Derecho Administrativo. T '

La evolucién del Derecho Administrativo es dificil de comeﬁtar; 'ya,que depende de la
historia y organizacion de cada Estado. Asimismo, esta di'sblplina,hé evoluélonado a
la par del crecimiento de las estructuras del! Poder Ejecutivo y al incremento de las
actividades, facultades y obligaciones del mismo. - i ’ ‘

Lo anterior significa que e! Derecho Administrativo esta en constante evolucién, en
cuanto a la precision de su objeto de conocimiento y su autonomia, debido a las
transformaciones geograficas, politicas, econémicas, culturales y sociales de cada
Estado.




1.3 Fuentes del Derecho Administrativo.

La voz "Fuente" proviene del latin — de fons, fontes, a su vez, fundo, significa el lugar
donde brota el agua en su superficie —; juridicamente hablando, se refiere al
manantial donde brota o aparece el Derecho o los procesos necesarios para la

creacion de las normas juridicas.

En la Teoria General del Derecho habituaimente se estudian tres tipos de fuentes:
reales, formales e historicas. Las primeras son los acontecimientos culturales de
cualquier tipo que determinan el contenido del derecho positivo. Las fuentes formales
son los diversos tipos de textos normativos como son las Constituciones, Leyes,
Reglamentos, etc. Por Uultimo, las fuentes histéricas son aquellos documentos y
vestigios de cualquier fndole que permiten conocer el orden juridico de sociedades
anteriores.

Estas tres clases de fuentes, han sido consideradas. como ‘el punto de partida para
determinar el conocimiento o estudio del Derecho,  asimismo algunos autores
senalaban que la conciencia social, originaba al Derecho,: ya que tal fendmeno
resultaba ser la fuente del orden juridico, es decir de donde éste.proviene.

No obstante la amplitud del Derecho Administrativo, no se ha estudiado con precision
el problema de las fuentes de las cuales emana, pues en las circunstancias actuales
no existe una teoria propia del Derecho Administrativo, asi que los autores han sido
influenciados por las ideas de Geny y Bonnecase, haciendo la aclaraciéon que estas
ideas no son suficientes para poder establecer una teoria propia de las Fuentes del
Derecho Administrativo en su sentido amplio, ya que las circunstancias que imperan
actualmente son distintas a las tomadas en cuenta por los citados autores.

Pero a pesar de la existencia de tal problema algunos autores han podido especificar
y detallar la existencia de fuentes exprofesas del Derecho Administrativo, como




ejemplo algunos de ellos son: Andréssjerra Rojas, Gabino Fraga y Miguel Acosta
Romero. S :

Las fuentes del Derecho Administrativo se han definido como los procedimientos,
actos, hechos y demas medios de creacién e interpretacion, en los cuales tienen su
origen los principios'y leyes en general, referentes a la Administracién Publica.

Dichas fuentes del Derecho Administrativo se han clasificado doctrinalmente de la
misma manera que las fuentes de Derecho en general, pero aplicadas a la materia
administrativa, se refieren a las distintas maneras de creacion de las normas juridicas
referentes a la Administracion Publica, asi como a la actividad administrativa del
Estado; consiguientemente, existen principios constitucionales administrativos, leyes
y reglamentos administrativos, jurisprudencia administrativa emitida tanto por el
Poder Judicial Federal como por el Ejecutivo Federal.

Una de las clasificaciones doctrinarias-de las fuentes de! Derecho Administrativo las
ha dividido en fuentes directas e indirectas.

Las fuentes directas son las. que: crean el Derecho Administrativo -y sus
procedimientos, apoyandose en el derecho. positivo, en la costumbre y en los
principios generales de derecho de conformidad con lo establecido en el articulo 133
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por su parte, las fuentes ind]r’ect’éé,jgn aquellas que Interpretan al Derecho
Administrativo, considerandose dehtr‘o_de ellas a la jurisprudencia y a la doctrina
cientifica. : '

Es importante mencionar que la maxima fuente del Derecho Administrativo
Mexicano, de conformidad con nuestra Carta Magna, es la Ley, siendo ésta el reflejo
de la voluntad del pueblo a través de los Diputados y Senadores que conforman el
Poder Legislativo Federal.




De acuerdo con el parrafo que antecede, podemos decnr que el Derecho escrito se
integra con la legislacion admlnlstratlva vigente, snendo este el mas conhable gracias
a la seguridad. de su contenido, ya que, entre ofras cosas, ‘nos asegura su VIgenma
manteniendo el principio denominado por la doctrina como}“jé'raquié de las fuentes”.

Las fuentes directas o escritas del Derecho Administrativo, de acuerdo al Maestro
Andrés Serra Rojas, se clasifican, segun su jerarquia, en:

a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

b) Las Leyes Ordinarias expedidas por el Poder Legislativo Federal.

c) Las Leyes Ordinarias que son expedidas por el Poder Ejecutivo Federal, en los
casos autorizados por la Constitucion.,

d) Los Tratados y Convenciones que el Estado celebre con otros sujetos de Derecho
Internacional.

e) Los Reglamentos de la Administracién Publica, que expide el Poder Ejecutivo

Federal.
f) Los Reglamentos, Estatutos, reglas de operacion, normas técnlcas del servncuo de
las entidades administrativas paraestatales. Por lo que se refiere a estos' ’ rganlsmos,

deben subordinarse a sus leyes y que rigen la marcha de la Instltucuoh respectiva, sin
que hasta la fecha se les haya reconocido el caréacter de autoridad. =

g) Las circulares e instrucciones

Una vez senalado el orden de jerarquia que mantienen las fuentes del Derecho
Administrativo, se analizaran las mas importantes; tales como:

“La Constitucion.- Es la fuente por exce_l_ehqlé,dél derecho, en cuanto a que

determina la estructura del Estado, la forma de goblerno, la competencia y
organizacion de los érganos constitucionales, ' los * derechos . basicos - de una
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comunidad - elevados .a la categoria de. constitucionales, - para .mantenerlos

permanentemente fuera de los vaivenes de los problemas politicos cotidianos™.

Los estudiosos del derecho han divido a la Constitucion en- dos grandes partes:
organica y dogmatica. La primera se re”libere a Ids'ﬂetechbs fundamentales que se le
otorgan a cada individuo y fa dogmadtica, a la organizacién y estructura que mantiene
el Estado.

Las Leyes (Federales y locales).- La ley es la fuente mas importe del Derecho
Administrativo, ya que esta es una disposicién o mandato imperativo de carécter
general y permanente, provista de una sancion en aras del interés comun; elaborada,
promulgada y publicada por los d¢rganos que tienen constitucionalmente tal
atribucion.

“Los Tratados Internacionales.- Pueden definirse, en sentido amplio, como los
acuerdos entre dos o mas Estados soberanos para crear, para modificar o para

extinguir una relacién juridica entre ellos".®

Los Tratados o Convenciones Internacionales han adquirido en el mun&@ moderno
una gran importancia, siendo considerados como una fuente directa o primaria y no
asi como una fuente secundaria del Derecho Administrativo. Los Tratados para su
creacion tienen que pasar por diferentes etapas, siendo éstas; 1.- Negociacion,
donde se establecen los limites y alcances del Acuerdo Internacional, 2.- Adopcion
del Texto; en donde se verifica el texto final de la Conferencia por los Estados u
Organismos Internacionales que realizaron las negociaciones, 3.- Aceptacion del
Tratado, realizdndose a través de las siguientes maneras: a) Firma, b) Canje de
notas, c) Aprobacion, d} Ratificacion y e) Adhesion.

* Serra Rojas Andrés, Op. Cit, p. 177




En México, se olorga la facultad para celebrar Tratados Internacionales al Presidente
de la Republica con aprobacion del Senado, siempre y cuando no sean contrarios a
lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, viéndose
normada y regida esta facultad en el articulo 133 constitucional. Por tal razon, la
doctrina ha establecido diferentes elementos para la validez y existencia de los
Tratados, siendo los siguientes: Elementos de Existencia.- consentimiento, objeto y
solemnidad, y Elementos de Validez.- ausencia de vicios en el consentimiento y
capacidad de los Estados.

1.4 Funcién Administrativa.

El Estado para poder efectuar sus metas, fines, propésitos o tendencias de carécter
general que se ven consagradas en su legislacién, ha reconocido tres actividades
esenciales:

a) Funcidn Legislativa, que es la actividad encaminada a crear las normas juridicas
generales, s '

b) Funcidn Jurisdiccional, es la actuvld 'd del Estado encaminada a resolver litigios,
controversias y emitir sentencias de carécter obllgatorio.

¢) Funcién Administrativa, se enfoca a regular la actividad concreta y tutelar del
Estado, siempre bajo el orden juridico.

Montesquieu, afirmaba que si el mismo hombre o el mismo cuerpo de'principales o
de nobles o del pueblo ejercitaran estos tres poderes, es decir,:los de realizar leyes,
ejecutar las resoluciones publicas y de juzgar crimenes, el sisterﬁa del Estédo estaria
perdido, es decir, el poder debe eslar dividido y tener: la misma fue'rza.' para asi
poderse vigilar; siendo este pensamiento la base de’ Ia teorla de |a division de
poderes del Estado; en otras palabras, el sistema de pesos y contrapesos.

* Sepuilveda César, Cugso de Derecho loternacipnal, México, dit, Porrda, 1983, p. 120
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Pero si bien es cierto que el estudio de estas tres funciones del Estado son de gran
importancia, sélo nos abocaremos al analisis de la funcién administrativa, por ser el
objeto de la presente propuesta. R R

Comenzaremos por establecer el concepto de funcidn, que consiituye la base de
este desarrollo. La misma etimologia de la palabra funcién determina su concepto:
proviene del latin "fungere”, que significa hacer, cumplir, ejercitar, que a su vez se
deriva de “finire", por lo que dentro del campo del estudio del derecho, fa funcién
significara toda actuacién en razén del fin juridico en su doble esfera, publica y
privada. Tal concepto nos infiere la idea de que toda funcién administrativa que
realice el Estado deber4 de estar encaminada a satisfacer el Interés General.

La actividad administrativa es la funcién que normalmente corresponde al Poder
Ejecutivo, siempre se tendra que realizar bajo un orden juridico y limitar sus efectos a
los actos juridicos que por ley solamente le corresponden.

Asi pues, la importancia de la funcién admlnlstratlva se ve encauzada por el Derecho
Administrativo, que se encuentra formado por un con|u

Administracion Pablica, los servicios publlcos y demés actuvndades relacxonadas con
dicha funcién., ‘ ‘

No existe entre los diversos autores una unlformidad de |deas para poder establecer
con precisién el concepto de funcién adminlstratlva. pero podemos afirmar que tal
funcion se puede definir como “a actividad que normalmente .realiza el Poder
Ejecutivo a través de la Administracion Publica encaminada siempre a la ejecucién
de leyes".

La funcién administrativa, puede ser estudiada desde un punto de vista formal y
desde un punto de vista material. El punto de vista formal sélo toma en consideracion




el poder que realiza e! acto administrativo; el punto de vista material, considera la
naturaleza interna del acto administrativo.

Si se estudia a la funcion administrativa desde el punto de vista formal, podria ser
definida como la actividad que habitualmente realiza el Ejecutivo Federal
encaminada a {a ejecucion de leyes; tal definicion es aceptable si nos atenemos a los
principios consagrados en nuestra Carta Magna, que concentran en dicho poder casi
la totalidad de actos a que se refiere tal actividad como se ve expresado en el
articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, haciendo la
aclaracion que en tal precepto no sélo se otorga al Ejecutivo funciones de caracter
puramente administrativo, sino también funciones legislativas y jurisdiccionales.

Andrés Serra Rojas sefala que la funcién administrativa, definida con anterioridad
contiene los siguientes elementos:

I. Es una funcién del Estado que la doctrina y la legislacién asignan, por regla
general, al Poder Ejecutivo. '

Il. Se realiza bajo un orden juridico de Derecho Publico. Tendiendo las funciones,
como caracter general, la obligacion de desenvolyer;ée dentro de un orden juridico.

lil. La finalidad de la funcién se cumple con la actuacion de la autoridad, que lo hace
de oficio y con iniciativa para actuar.

V.La limitacién de los efectos juridicos de los actos administrativos. Siendo la
actividad administrativa una funcion concreta, practica, particular, sus efectos se ven
limitados en relacién con la ley y la voluntad del funcionario.

V. Los medios de como se realiza la funcion.

VI.E! régimen de policia o régimen de control de todas las actividades
administrativas.

Vil.La funcion administrativa implica la realizacion de todos los actos materiales
como antecedentes del acto juridico o como medios necesarios que hacen posible el
cumplimiento de la ejecucién de una ley.




Asi una vez definida y expresado los elementos de la funcién administrativa,
podemos afirmar que tal funcién le corresponde ejecutarla unica y exclusivamente al
Poder Ejeculivo, siempre y cuando se encuentre reglamentada por una legislacion
vigente en el Derecho mexicano. Por lo tanto, podemos concluir diciendo que la
funcién administrativa tiene un objeto constante, que es el de prestar un servicio y la
realizacion de actividades encaminadas a la satisfaccion del interés publico.

1.5 Acto Administrativo.
1.5.1. Concepto de Acto Administrativo.

El concepto acto administrativo practicamente era desconocido antes del siglo XVlil,
ya que a dicho acto se le denominaba como acto del rey, de la corona o del fisco;
siendo hasta la Revolucién Francesa cuando esta expresion se manifiesta en un
texto legislativo, con una definicién méas cercana a la que existe en la actualidad.

Actualmente no existe un criterio uniforme sobre el concepto de acto administrativo,
ya que los diferentes doctrinarios lo han definido de forma diversa, entre ellos
destacan:

Antonio Royo Villanova que lo define diciendo. "Es un hecho juridico que por su
procedencia, emana de un funcionario administrativo; por su naturaleza se concreta
en una declaracion especial; y por su alcance, afecta positiva o negativamente a los
derechos administrativos de las personas individuales o colectivas que se relacionan
con la Administracién Publica".®

* Royo Villanova Antonio, Elementos de Derecho Administrativo, Tome 1, 1950, p. 92 y 93




Para Ferndndez de Velasco, el acto administralivo es "toda declaracion juridica,
unilateral y ejecutiva, en virtud de la cual la administracion tiende a crear, reconocer,

madificar o extinguir situaciones juridicas subjelivas”.’

El Maestro Andrés Serra Rojas define al acto administrativo como “una declaracién
de voluntad, de deseo, de conocimiento y de juicio, unilateral, externa, concreta y
efecutiva, que constituye una decisién efjecutoria que emana de un sujeto: la
Administracién Publica en el efercicio de una potestad administrativa, que crea,
reconoce, modifica, transmite o extingue una relacién jurfdica subjetiva y su finalidad
"es la satisfaccién del interés general”.®

Una vez expresadas las diferentes definiciones del acto administrativo,. podriamos
establecer que éste se puede considerar desde tres puntos de visia: ,‘ob]etivo,
subjetivo y material.

Desde el punto de vista objetivo, se estima como una declaracién o manifestacién
externa intelectiva de la voluntad de los drganos administrativos.

El punto de vlsta subjellvo lo deﬂne como. todo acto_que emana de la admmlstracuon.
pero de nlngun modo como Ia expresuon de Ia voluntad pslqulca del funclonario.

En sentido »martérléﬁi

administrativa;- qt adu e en Ia creacion de c secuencias de

derecho.

De acuerdo-a-la defmlclén del Maestro Andrés Serra Ro]as. podemos senalar- las
s:guuemes caracteristicas del acto administrativo:

9 o . —
Recaredo Fernindez de Velasco, ELacto Administrivo, p. 1§

" Serrn Rojas Andrés, Op. Citp, 238



1.- Es un acto de Derecho Publico;

2.- Una decision ejecutoria;

3.- Emana de una autoridad administrativa;

4.- Unilateral y concreto;

5.- Crea, reconoce, modifica o extingue una situacion juridica subjetiva;
6.- Su finalidad es la satisfaccion del interés en general.

1.5.2 Elementos del Acto Administrativo.

La doctrina juridica ha pretendido establecer los elementos del acto administrativo,
sin embargo, en esta materia no ha existido acuerdo alguno. Por nuestra parte
senalaremos como elementos del acto administrativo los siguientes: (excluyendo de
estos al motivo y al fin, en vitud de que, mas que ser elementos del acto
administrativos son modalidades del mismo).

1.- SUJETO.- El sujeto del acto administrativo se clasifica en dos:

a) Sujeto Activo.- Es el drgano u érganos de la Administracion Publica que expiden
un acto igualmente de caracter administrativo, siempre y cuando la persona fisica
que formula la declaraciéon de la voluntad, se encuentre investida de poderes
publicos (articulo 3° fraccién | y X de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo
y 2° fraccion VI y 6° fraccion | de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal).

b) Sujeto Pasivo.- Son aquellos a quienes se les ejecuta el acto administrativo; asi
como también, aquellos a quienes va dirigido dicho acto (articulo 3% fraccion X! de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 2° fraccién Xl de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal).




2.- VOLUNTAD.- Se enliende, como la expresion del proceso volitivo del érgano
administrativo, siendo percibido por agentes externos. Se ha dicho que hablar de
voluntad, en el orden administrativo, es incorrecto porque este no la tiene, ya que la
causa que crea al acto administrativo es una norma de caracter jurldicojque justifica

su validez.

La declaracién de la voluntad debe estar exenta de error, dolo o violencia (articulo 3°
fracciones VIH, IX y Xil de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo y 6°
fraccion Il de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal). El error
consiste en la discordancia entre la realidad y el acto; la violencia en la coaccién
moral o fisica; y el dolo en cualquier maquinacion para crear o producir un acto
contrario a las leyes o disposiciones legales de caracter administrativo.

Trentin, manifiesta que el proceso volitivo del érgano administrativo tiene tres fases:
Determinacion, declaracion y ejecucion. En primer término se conoce la necesidad
publica y los medios que son idoneos para satisfacerla, para determinar la conducta
que se debe seguir; posteriormente se exterioriza y por Ultimo se satisface con la
ejecucion del acto mismo.

3.- OBJETO.- Se define como la relacion juridica que existe entre el contenido del
acto, en forma tal que e! objeto y el contenido aparecen identificados. El objeto tiene
como caracteristicas primordiales de ser posible fisica y juridicamente, licito;
determinable y estar dentro de las facultades que la ley le otorga al drgano
administrativo. El objeto del acto se divide en dos rubros:

a) Objeto Directo o Inmediato.- Consiste en la creacidn, transmision, modificaclén,
reconocimiento o extincion de derechos y obligaciones, dentro-de.la ,’ac{ividad.dél
érgano administrativo y en la materia en la que tiene competencia. o
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b) Objeto Indirecto o Mediato.- Significa ejercer la potestad pl'lblica que le otorga el
Estadoala autorldad admmnstrauva para realizar sus actividades y cumplur con su fin,
es decir. lograr la salusfaccnon de las necesidades colectivas.

4.- FORMA.- Se manifiesta como la materializacion del acto administrativo, a efecto
qué éste ‘pUed'a ser apreciado por los sujetos pasivos (anlcplo 3° fracciones IV, V,
VI X, X y XV de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo y 6° fracciones V,
Vi, VII, Vllib, IXA,'y X de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal).

En el Derecho Administrativo se ha diferenciado entre forma y formalidad, definiendo
a la formalidad como los requisitos legales para que el acto se manifieste, en cambio
la forma es parte de la formalidad, que estrictamente se refiere al modo como debe
de acreditarse la voluntad administrativa que origina el acto.

En una definicion mas amplia, forma es la exteriorizacién del acto, que nos permite
percibirlo por medio de los sentidos.

Para comprender Ia mpoﬁancna que tuene la forma en; el Derecho Administrativo es
2 resar que. esta reviste u

de solemnidad, porque este
elemento prueba prmcipa|mente la exlstenma del acto admlnlstratlvo. a diferencia de
lo que ocurre en el derecho privado

La forma en el Derecho Administrativo, al contrario de lo que ocurre en el derecho
privado, es una Qaranila que ée ve plasmada y originada en una ley o reglamento
para asegurar el buen funcionamiento de los servicios publicos, impidiendo de tal
manera las decisiones arbitrarias o discrecionales por parte de los servidores
publicos.

En el acto administrativo, la forma se ve determinada por lo establecido en el articulo
16 constitucional, que al tenor sefala: “nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de
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autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento...",
teniéndose que satisfacer estos requisitos obligatoriamente en actos que impliquen
privacién o afectacion de un derecho o imposicion de una obligacion.

Al respecto, la Suprema Corte de la Justicia de la Nacién ha declarado’ que no-es
suficiente que las décisiones de caracter administrativas solo manifi'esten los
preceptos legales en que se apoyan para emitirlo, sino que realmente exlsta un
motivo para dictarlos y que exista un precepto de ley que los funde.’ )

1.5.3 Clasificacion del Acto Administrativo.

De una manera general, los actos administrativos se clasifican tomando en cuenta la
naturaleza del acto; esto es, en actos materiales, que son aquellos que no producen
ningin efecto de derecho; los actos juridicos, que son .los. que si producen
consecuencias o efectos de derecho. En ocasiones los. primeros sirven como
condicion o antecedente de los segundos. k

Tomando en cuenta la opinidn de diversos autores,” senalaremos la sigulente
clasificacion ecléctica del acto administrativo:

1. Atendiendo a la personalidad con la que actia el 6rgano administrativo.

a) Actos de Autoridad.- Aquellbs en los que el Estado produce consecuenclas de
Derecho haciendo uso de su facultad soberana, haciendo uso de su imperio; es
decir, cuando el Estado actia en una relacion de supraordinacion o subordinacion
con los paniculares,‘ihclusive haciendo uso de su facultad de coaccion demostrando
con esto su voluntad motivada por la salvaguarda del orden publico y la blisqueda
del bien comun.




b) Actos de Gestion.- El Estado produce consecuencias de Derecho actuando en
una relacion de igual a igual, sin utilizar su imperio o autoridad prescindiendo con
esto de sus facultades o prerrogativas, con el fin de hacer mas efectivas y frecuentes
las relaciones con los particulares. Esta manera de actuar del Estado se ve plasmada
en el criterio de la doble personalidad, sustentado por la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y también por la legislacion vigente; no
obstante que en la actualidad este criterio es objeto de critica, ya que se considera
que los actos del Estado provienen de una personalidad tnica que no puede ni debe
en ningun momento desprenderse de su investidura ni de sus objetivos, como el
interés general.

2. Tomando en cuenta las voluntades que intervienen en su formacién, derivan.de la
formacién del acto: ‘

En ‘¢l interviene una sola voluntad de un érgano admlnlstratlvo la
voluntad derla Admmlstracton Publica se manifiesta en forma unilateral como es una

consulta o una c1rcular.

b) Acto Complejo.- Son. aquellos en los que intervienen dos>f”o]'njés voluntades

publicas o privadas, varlos‘éfga’nos 0.personas que se unen: Un -ejemplo muy

ilustrativo de este tipo de acto es el refrendo plasmado en eI artl ,

ilo 92 constitucional

y 90 del Estatuto de Goblerno del Dlstrito_FederaI ‘est para que un Acuerdo

5.,

ue ‘estar firmado por el
‘Estos Actos complejos se dividen

Presidencial y del Jefe de Goblerno sea élldo tie
Secretario de Estado al cuaI !e compete'e
asuvezen:

Acto Coleglado.-.Son Ios actos e ;
aquellos que provnenen de un 6rg olegiado. como por ejemplo un Acuerdo
emitido por un organo de control de Ia Administracion Publtca.

ersas comisiones o consejos, son
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Acto Unién.- Es aquet en donde intervienen varias volunlades pero su finalidad no es
la misma ni dan efecto a una situacion juridica individual, como -en- el caso del
nombramiento.

¢) Acto Colectivo.--Es el que resulta de la concurrencia de varias voluntades con
igual contenido y finalidad que se retinen exclusivamente para Ia;manifestacién
comin, como por ejemplo la reunién ministerial a que se refiere el articulo 29
constitucional. ' ER ‘

3. Atendlendo a la relacién que las voluntades guardan con la ley.

a) Actos Reglados.- Son aquellos en donde- lé‘ley’d mina especificamente los
limites de actuacion de la Administracién Publlca. por Io ue no hay margen para que
esta actde discrecionalmente. El problema prlnclpal de éstos actos reglados es que
no hay una formula o formulario matematico-ni la iey. puede prevenir todos los casos
que se puedan presentar como para enunciarlos, -

b} Actos Discrecionales.- Son aquellos en donde la ley deja un margen de libertad
para que la Administracién decida sobre su actuacion o abstencion, estableciendo los
limites y contenidos de los mismos, debiendo tomar en cuenta la razonabllidad, la
técnica y la justicia, todo ello sin contraponerse a ios designios de la ley. Cuando la
ley emplea términos permisivos o facultativos se establece tacitamente la facuitad
discrecional.

4. Atendiendo a su contenido.y efectos juridicos.

a) Actos que limitan o restringen la esfera juridica de los particulares:




Penas Disciplinarias.- Tienen por objeto castigar las transgresiones de las. leyes
administrativas_como.la multa, clau,sura.,qlecomi_so. el arresto, éstas son impuestas
por la Administracion Publica: '

La Expropiaclon Es un acto de autorldad mediante el cual el Estado coacciona a los
particulares para que cedan sus propledades al poder pubhco. por causa de utilidad
publlca

La Revocacién.- Es el retiro:de. un acto valido por otro, apoyado en causas
supervenientes.

Las drdenes administrativas.- Que' imponen a los particulares una obligacion
consistente en dar, hacer o no hacer, como son los mandatos, las érdenes y las

publicaciones.

b) Actos que amplian'la e‘sfe"ré"jUrldiCa de los particulares:

La Admlsmn. Permite el i‘ " ,,a una persona para formar parte de una instltucion
con el fin de poder partucnpar en clertos derechos o servicios ptiblicos.

La Concesion.- Concede a: un particular una nueva condicion_juridica o nuevos
derechos o facultades sobre bienes que pertenecen orlglnalmente a Ia nacién a fln
de explotarlos o brindar un serwmo publlco que onglnalmente corresponde
proporcionarlo, en forma dlrecta. al Estado.

La Autorizacion, Licencia y Permiso.- Se diferencian de la COhCQSién por QUe estos
actos facultan a una persona privada o publica para realizar.un acto como el ejercicio
de un derecho juridico. preexistente, al comprobarse que‘ se ‘hari‘b'sétlsfecho los
requisitos legales.




La Aprobacion y el Visto Bueno.- Por medio de Ia aprobaci()n una autoridad superior
controla los actos de una mferlor. Esle es un reqmsno postenor que se refiere a actos
juridicos validos de personas publucas eahzados con anterioridad, que requieren,

para e;ecutarse de Ia aprobac:on dé la autoridad admlnlstrauva superior.

La Dispensa o Condonacion. Es el acto por al cual |a autorldad administrativa exime
aun pamcular del cumplimiento de una obhgaclén establecnda en la Iey, como. por
sjemplo la prestacion del servicio militar.

c) Actos qué hacen constar una situacién de hecho o de derecho:

Registros ‘e Inscripciones.- Son actos por medio de los cuales se hacen constar
hechos ‘0 actos como pruebas de los mismos; consisten en la recepcion de
declaraciones de los particulares por parte de la autoridad administrativa respecto de
personas, bienes o cualidades; podemos mencionar los actos del estado civil de una
persona o los referentes a las inscripciones en los registros profesionales.

Certificaciones.- Son los actos consistentes en la expedicion de constancias por
parte de la autoridad administrativa respecto a las cualidades, personas o bienes, o
respecto al cumplimiento de determinados requisitos exigidos por las leyes para
realizar o ser objeto de actividades que las mismas leyes prevén,

Publicaciones:y’~No»ﬁficaclones.- son actos- que. lienen por objeto dar a conocer
resoluciones administrativas fijando el punto de partida para otros actos.o récursos.

5. Atendiendo a su aplicacion.

a) Actos Internos.- Son aqueilos que producen efectos juridicos dentro de la

Administracion Publica y no producen efectos respecto a terceros, es decir tienen
eficacia solamente dentro de la administracion publica, como las circulares.
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b) Actos Externos.- Aquellos que producen efectos juridicos fuera de la
Administracion Publica, producen efectos frente a terceros, ya que realizan
actividades fundamentales del Estado o sea a las que corresponde prestar los
servicios a su cargo y las de ordenar y controlar ia accion de los particulares.

6. Atendiendo a su finalidad.

a) Tramite.- Son actos que sirven de medio para realizar una serie de actividades
administrativas y poder llegar a una resolucién, como por ejemplo darse de alta en el

Registro Federal de Contribuyentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

b) Resolutorios.- Resuelven una situacion administrativa.

1.5.4 Extinciéon del Acto Administrativo.

Atendiendo a la clasificacion metodoldgica del maestro Acosta Romero, el acto
administrativo puede extinguirse por deferentes medios: a) Normales, y b)
Anormales.

a) Medios normales.

1. Cumplimiento voluntario por 6rganos internos de la Administracion, la realizacién
de todos los aét:osfhecésarios para ello.

2. Cumplimiento voluntario por parte de los particulares.




3. Cumplimiento de efectos inmediatos cuando el aclo en si mismo entrana ejecucion
automatica, o cuando se trata de actos declarativos.

4. Cumplimiento del plazo, en aquellos actos que tengan plazo.

b) Medios anormales:

1. Revocacién Administrativa.- Es el acto unilateral de la Administracién Publica que
elimina o retira de la vida juridica un acto administrativo anterior constituido
legalimente e introduce una modificacion al dejarlo sin efecto, por una causa
superveniente de interés general o de legalidad. La revocacién es una sancién del
incumplimiento del contenido del acto administrativo.

Es importante mencionar que la revocacién administrativa solo procede respecto de
aclos totaimente vélidos que fueron creados con total apego a las leyes, siendo éstos
actos anteriores y por hechos de oportunidad.

2. Rescision.- Es la facultad que “otorgan: Ias'leye‘s,‘ ' lag \'parte's‘q'ue celebran. un
convenio o contrato administrativo de dar por termina S sus obhgacuones en caso

n contratos o convenios
ar1e5‘pertenéce ala Adminlstracnon
Publica, siendo posible rescindir un contrato d convemo admlnistratlvo sin necesidad
de acudir a ningtn Tribunal. ek :

del incumplimiento por parte de alguna d
administrativos por los que al menos una dela

3. Prescripcion.- Es la extincion de derechos u obligamones por el simple transcurso
del tiempo. :

4. Caducidad.- Es el medio de extincién-que tiene lugar cuando la ley o la voluntad
(acto administrativo) fijan requisitos -de ‘tlempo .para el ejercicio, formacion o




preservacion de un derecho, y transcurre dicho tiempo o plazo sin que haya sido
ejercido dicho derecho. ‘

5. Término y Condicién

Término.- Es un acontecimiento fﬂturo de héturaleza cierta del cual depende que se

realicen o se extingan Ioéiétéqtds' de un acﬁo administrativo, con el cumplimiento de

éste_ T s T B :

Condicién.- Es uh.aCOn»tec‘i‘mi'ento futuro de realizacion inclerta del cual depende el

naclmiento o}extlrici'én de un acto administrativo.

6. Rehunéia de Derechos.- Es la declaracion unilateral de la voluntad, mediante la

cual una.persona poseedora de un derecho reconocido, renuncia al ejercicio del
“'mismo. Para que este medio de extincién opere, debe estar contemplado por las

leyes vigentes y aplicables a la materia de que se trate, debe ser por escrito y

notificando a la autoridad competente.

7. Irregularidades e ineficacia de! acto administrativo.- La omisién o irregularidad de
los elementos y requisitos exigidos por las leyes administrativas aplicabies a la
materia correspondiente producirdn nulidad o anulabilidad del acto, segin sea el
caso.

De acuerdo con el articulo 6° de la Ley Federal del Procedimiento administrativo la
nulidad del acto administrativo se ‘produce por la omision o irregularidad de
cualquiera de los elementos o requisitos establecidos en las fracciones | a X del
articulo 3° de la citada ley, y para el caso del Distrito Federal, ésta disposicion esta
contenida en el articulo 8° de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal; ésta tendrd que ser declarada por el superior jerarquico de la autoridad que
lo haya emitido, salvo que el acto impugnado provenga del titular de una
dependencia, en cuyo caso la nulidad sera declarada por el mismo.

4

25




Asimismo el acto admmlstrauvo que se declare nulo serd invalido y por tanto no es
Iegmmo ni e]ecutable. pero puede ser subsanable, aunque por regla general se emite
un nuevo acto. K k

La nulldad produce efectos retroactlvos y se da sobre actos no consumados, pero en
el caso de que el acto- administrativo se hublere consumado, o bien, sea imposible
retrotraqr sus.efectos, sdlo dard lugar a la responsabilidad del servidor publico que
emitio dicho acto.

~ Por otra parte, la anulabilidad del acto administrativo de acuerdo con el articulo 7° de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, es ocasionada por la omision o
irregularidad en los elementos y requisitos senalados en las fracciones Xil a XVI del
articulo 3°, a diferencia de la nulidad el acto declarado anulable es vélido,. gozando
de legitimidad y ejecutividad. ’

La anulabilidad del acto administrativo es subsanable por el 6rgano admlnlstratlvo o
por su superior jerarquico, dicho saneamiento tendra efectos retroactivos. es ‘decir
que el acto se considerara como si siempre hubiere sido valido.. i

8. Extincion por decisiones dictadas ante Tribunales Administrativos y Federales en
materia de amparo.- Los Tribunales Administrativos y Federales pueden extinguir los
actos administrativos cuando son impugnados por parte de los particulares o por las
propias autoridades en los procesos respectivos, no necésariémente dictan. la
nulidad, si no primordialmente extinguen el acto cuando es atacada una cuestion de

legalidad o mconsntuclonahdad

De lo anterior,. podemos: declr que un acto admlnistrativo g uede extmgulrse ‘cuando

se cumple con el objeto del mismo de manera voluntaria o forzos simlsmo. el'acto

administrativo puede extingulrse por medios ‘que no culminan con el cumpllmiento del
contenido del mismo, Impidlendo su reallzaclén ) hacléndolo meflcaz :
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CAPITULO Il
ADMINISTRACION PUBLICA.

11.1'Antecedentes y Evolucién de ta Administracién Publica.

Es evidente que.la administracién de un Estado se ve influenciada por su cultura,
historia, tradiciones, ‘economia y por sus tendencias politicas, asi como las nuevas
necesidades que surgen en el mundo contemporaneo.

Asl, los antecedentes de ia Administracién Publica se remontan hasta la antigiiedad
al punto de perder su inicio, aunque los documentos més antiguos que desentranan
la existencia de una organizacién de caracter administrativo se encuentran
localizados principalmente en el lejano oriente, resaltando algunas culturas, dentro
de las que destacan:

a) EGIPTO.- En la época de Ramses (siglo Xill al XIl A.C.) existia un manual de
jerarquia, el cual contenia la organizacion administrativa que regia en aquellos
tiempos.

b)) INDIA.- Surgen obras sobre la Adminlstraclén Publica mas especializadas
llamadas “Arthasastras”, elaboradas entre los siglos VI al IV antes de la era cristiana,
siendo especies de manuales para gobernar, que contenian consejos relativos a las
tacticas, estrategias, métodos y técnicas. para conseguir y conservar el poder. El
“Arthasastra” es la primera obra escrita, hasta donde se tiene conommlento. sobre la
ciencia de la Administracién.

¢) CHINA.- En el afo 500 antes de la era cristiana, existio un.famoso:libro de.los .
examenes dedicado a la formacion de la burocracia mas grande y densa de que

tenemos noticia en la antigledad, pero a pesar de la ma]estuosmiad de tal obra,

China no desarrollo una teoria sobre su monumental Administracién Publica como lo

hicieron otros pueblos orientales.




d) ARABIA.- Los Arabes son un caso Unico en o que concierne a:la ciencia de la
administraciéon, produciendo durante diez siglos continuos : varios manuales
bibliograficos en materia de Administracién Publica, haciendo mencién especial a la
obra “Los Espejos de Principes', notable en su aspecto pedagdégico-politico-
administrativo dirigido a los soberanos y altos funcionarios que ejercen el poder
sobre su pueblo.

No sélo la India, Egipto, China y Arabia colaboraron para el desarrollo de la ciencia
administrativa, sino también otros pueblos orientales entre los que destacan los
persas y los turcos, pero el tratar de realizar una resefia histérica sobre estas
culturas nos llevaria més paginas de los que nos permite analizar este trabajo, pero
no por ello se resta importancia a sus aportaciones de caracter administrativa.

Los precedentes occidentales, tan importantes para la moderna ciencia de la
administracion, son menos antiguos y abundantes que los antecedentes orientales, a
excepcion de los trabajos realizados por algunos pueblos:

a) ROMA.- Sin duda, Roma es la que mas ha contribuido a la formacién de la
administracion publica moderna, sirviendo a la- construccion del Estado
contemporaneo; sin embargo y a pesar de la eslupenda estructura y organizacion
administrativa, sus eruditos no se preccuparon :por constituir una teoria de la
administracion como lo hicieron los pueblos orientales: : .

b) INGLATERRA.- En el medioevd.las 'socledades ,erdales fuéron muy poco
burocraticas, sélo quedaron.vestigios dela-vigja: admlnistracion romana.que habia
sobrevivido. No es 6gico entonces, pensar que roma hubiere desarrollado una teoria

sobre la administracién, pero no obstante la-poca |mportancna que la cnencia de-la
administracion tuvo en esta época, en Inglaterra un autor llamado’ Flls Nel escnbe
una obra de titulo “El Dialogo del Echiquier' en el siglo Xlll,;q_ue, reproduce la
organizacion administrativa de la Inglaterra Medieval. ;
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¢} ALEMANIA.- Con Juan Bodino se elabora la primera teoria sistematica de la
administracion publica del Estado absolutista, con un contenido profundo sobre el
origen, desarrollo y proceso de la naciente administracion monarquica, aunque en
este tiempo no existia una ciencia de la administracion, como la tuvieron los indios y
los arabes.

Una vez establecidos y senalados los antecedentes mas antiguos de la
Administracion Pablica de los que se tiene conocimiento hasta el momento, es
necesario determinar que en este mismo panorama que el pais que mas ha
destacado e influenciado en la ciencia de fa administracién moderna es Francia, ya
que éste es 1a cuna del Derecho Administrativo, como ya se hizo referencia de ello
en el anterior capitulo.

Por lo anterior, es de suma importancia hacer un analisis especifico y concreto sobre
las aportaciones que se generaron durante la Revolucién Francesa en el siglo XVil,
ya que en esta etapa, Francia reflej6 una imagen magistral sobre la organizacion y
estructura de la Administracion Publica moderna.

Durante el transcurso de su revolucién, Francia estaba gobernada por diferentes
grupos politicos, entre ellos, La Asamblea. Constituyente, La Asamblea Legislativa,
La Asamblea Nacional, El Comité de Salud Publica, que actuaron hasta el
advenimiento del Imperio Napoleénico, por lo tanto es importante el realizar una
resena sobre la organizacion y el funcionamiento ‘administrallvo durante el gobierno
de estos cuerpoé kc:ole‘ctivos. ' k

La Asamblea: Constituyente - y . después - la Asamblea Legislativa,.  estuvieron
caracterizadas :por._el- siguiente proceso: Primero, La Administracién Publica
Francesa, tna vez que el rey es obligado a compartir el poder conlos cuerpos
politicos parlamentarios. combina la organizacién convencional establecida por
funcionarios profesionales asalariados y comisarios extraordinarios para atender
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asuntos urgentes y delicados. Por o tanto la caracteristica principal de la
administracion durante este movimiento, es la existencia de estos comisarios,
distinguiéndose tres tipos:  a) comisarios monarquicos de- los servicios
administrativos; b) comisarios de negocios 'y ¢) los comisarios enviados en
representacién del pueblo. En segundo lugar, mencionaremos la etapa en que los
funcionarios tradicionales son desplazados gradualmente por los comisarios - del
pueblo. Tercero, la etapa en la que prevalecen totalmente estos comisarios y cuarto,
el momento de la centralizacién administrativa.

La Asamblea Constituyente fue un organismo que solicité el rey para mantener el
orden en las provincias francesas, pero debido al intento de fuga del rey, ocurrido en
junio de 1791, los comisarios que sélo tenfan en un principio injerencia en materia
financiera e interna; hicieron plblico que en caso de ausencia del monarca, sus
decretos y ordenes serian vdlidos aun sin autorizacién real, logrando asi “La
Asamblea Nacional®, una actividad administrativa completamente independiente que
en suma se traduce, en un movimiento en el cual la administracion publica
establecida fue subordinada a la administracion extraordinaria dependiente de la
Asamblea Nacional Constituyente.

Asi, una vez determinada la funcion que tuvo la Asamblea Constituyente,
senalaremos que la Asamblea Legislativa estuvo mejor asentada, lo cual le permitio
practicar alteraciones significativas al orden social y la organizacién administrativa.
Con la suspension del rey, en agosto de 1792, la Asamblea Legislativa asumidé mas
poderes de los otorgados inicialmente, nombrando cuatro comisarios para evaluar la
gestion real hasta la fecha y después, otros mas para asistir a los ejércitos y exigir la
colaboracion de los funcionarios establecidos, pudiendo convocar a las autoridades
administrativas del lugar para que les rindieran explicaciones sobre su gestion y
hacerles adoptar las medidas necesarias para defender el interés de la patria y la
tranquilidad publica, teniendo ademas, el cometido de estimular: la: moral
revolucionaria. La totalidad de los comisarios investidos por la Asamblea Legislativya
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son distintos a los comisarios monarquicos, porque en tanio los primeros estaban
ampliamente facultados, los segundos lo hacian conforme al derecho establecido.

Con la Convencion Nacional instituida el 20 de septiembre de 1792, se formé todo un
sistema de gobierno y de administracion comisariales, los comisarios, para marzo de
1793, preponderaban en el Estado Francés. Este sistema habia sido perfeccionado
enormemente, ya que los comisarios se organizaban en diputaciones de tres a nueve
miembros o mas. Las facultades principaies en un inicio eran de vigilancia y control,
pero pronto sustituyeron a las autoridades constituidas reorganizando a la
administracioén puablica, la divisién de poderes y Distrito, la ejecucion inmediata de
leyes, fa fucha contra la contrarrevolucion y al restablecimiento del orden publico. De
esta manera, las facultades comisarialaes siguieron esta evolucion: vigilancia y
control; inspeccion, intervenciéon en los nombramientos de cargos, destitucion y
nuevos nombramientos, es decir, los comisarios del pueblo se apoderaron de la
administracion.,

Con la constitucién del Comité de Salud Publica, fa organizacién comisarial que
imperaba en la administracién francesa fue alterada, ya que los comisarios serian
controlados por otros comisarios que nombraba el Comité de Salud Publica para que
no siguieran abusando del poder ilimitado que se les habia conferido, lograndose
eliminar la antigua administracion estatal que consistia en una administracién local y
provincial (federalismo), quedando Francia convertida en-un pais centralizado.

La organizacion administrativa que cre6 el Comité de Salud Piblica era encabezada
por él mismo, teniendo una estricta vigilancia y control, ya que todos los programas
de trabajo pasaban bajo su supervision. -

La centralizacién en la organizacion administrativa trajo como ' consecuencia la
desaparicién de la figura del' comisario, siendo esta suplida por la institucion del
funcionario, como lo fue en la monarquia. '
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¥ Guerrero Orozeo Omar, Introduceion a la

Con el ascenso de Napoleén al poder, la estructura y organizacion administrativa
tendia a una centralizacién Estatal, asi cre¢ la figura del Pr’electo y Subprefecto.

Tales sucesos histéricos condicionaron a ‘Ia; créa'cién 'de la administracién publica
mas avanzada que habia surgido hasta entoﬁbes. y-con ella a la ciencia de la
administracion; pero ello, no se limitd a esta situacion, sino también se sentaron los
principios universales y permanentes que rigen la administracion actual.

Finalizaremos por sefalar que "el nacimiento de la ciencia de la administracion
moderna que tuvo su origen en Francia, supone ciertas condiciones politicas que
podrian resumirse en una sola cuestion, La eliminacién del Estado Absolutista y su

reemplazo por un Estado Liberal, cuyos principios descansan en el derecho”.®

Una vez que ha quedado sefalada la evolucion histérica que ha sufrido la
Administracién Publica a nivel mundial, es posible comprender el desarrollo que la
ciencia de la admlnlstraplpn harfsufrrldo en nuestro pais.

Ciertamente, ‘es. poco conoc1da la. evolucién de: la ciencia:de la admmlstracuon en
México, pero a‘través del esfuerzo de algunos estudlosos de la mlsma se ha podido

obtener material suficiente para comprender Ia sntuactoh actual enla Admlnlstracion
Publica Mexicana.

La Administracién Puablica mexicana no ha permanecido estétlcé'a trévés del iierﬁpo.
experimentado modificaciones esenciales en su estructura. Las modalidades de Ia
Administracion Publica han sido consecuencia del crecnmiento de la poblacion.

problemas econdomicos, culturales, sociales e |deologlcos del Estado

blica- idlsta'
mucho de parecerse a la que imperd durante el periodo comprendldo de 1917 a

La situacion que actualmente prevalece en nuestra Administra ion

dministracion Pablica, Edit, Farla, Mégico, 1985, p. 1o
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1960, no obslante el gran desarrollo administrativo ocurrido; la ciencia de la
administracion en nuesltro pais, sulrido cambios impresionantes a pariir de 1967.

El desmesurado crecimiento de la poblacién con las constantes presiones de un pais
con muchas necesidades, ha obligado al Estado no sélo a aumentar su economia,
sino también su aparato burocratico, creando asi, organismos dentro. de la
Administracion Pablica a fin de intervenir en el proceso de cambio social, a través de
reformas en su estructura y funcionamiento.

1.2 Concepto de Administracién Publica.

Para poder explicar el concepto de Administracion Puablica, en primer término
estudiaremos el concepto de administracién en sentido amplio, es decir sin importar
si ésta es publica o privada. La administracién es un proceso necesario para
determinar y alcanzar un objetivo o meta, por medio de una estructura que nos lleva
a una accién efectiva o esfuerzo humano coordinado y eficaz, con la aplicacion de
adecuadas técnicas y aptitudes humanas. '

La palabra administrador proviene del latin administrator, compuesta de ad y manus
y tactum, se refiere al que trae o lleva en la mano alguna cosa, hace algo o presta
algun servicio, persona que administra, es decir la persona que tiene a su cargo la
gestion de determinados bienes o intereses ajenos o propios, decide los gastos,
estudia, comprueba y recauda los recursos. Administracion, implica una accion,
gestién o servicio subordinado, al referirse al sector publico, nos referimos a la
condicién de servir al pueblo.

' Kountz y O Donnelt, Cursu de Administracion Modera, México, Ldit, MacGraw-Hill, 1973,

‘
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La Administracion Pablica retoma todas técnicas y métodos de la administracion en
general con el fin de hacerlos publicos, es decir buscando - el beneficio o la
satisfaccion de toda la poblacion. '

La Administracion Pdablica es la funcion realizada por el Estado, consistente en la
salisfaccion de los intereses colectivos por medio de la funcién administrativa; para
cumplir con esta funcién, el Estado se organiza de una manera determinada
mediante la creacién de o6rganos de diferentes caracteristicas y con diferentes
niveles jerarquicos, concebidos estos o6rganos como unidad de entre las que se
divide la competencia que les corresponde por cada materia u objetivo especifico.

E! sector privado o lo que podria llamarse Administracion Privada se forma cuando
un grupo de personas rednen sus recursos econdémicos, tecnoldgicos o laborales
combinandolos y coordinandolos con la finalidad de alcanzar metas especificas con
los mejores resultados posibles.

Ademés de lo anterior, la Administracion Publica tiene metas mas generales y
desinteresadas, encaminadas siempre a la proteccién del interés general, buscando
siempre ser eficiente y brindando el mejor servicio posible. En otras palabras y
genéricamente hablando, las instituciones privadas persiguen el lucro y la
satisfaccion de unos cuantos particulares, mientras que la Administracién Publica
persigue los intereses generales plasmados en la ley, sin ir mas alla de estos.

Para cumplir con sus objetivos o intereses, la Administracién Publica ejerce medios
distintos a los que utilizan las instituciones particulares, por ejemplo:

a) Hay congr@!es ’y:trareas que el Estado lleva acabo de manera exclus‘ivé’.r

b) El Estado ejerce.una accién tutelar ya que la labor gubernamental es enorme y
dominada por el interés general.
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c) El Estado actda con equidad, desinterés e imparcia!idad.

d) El Estado ejerce la coaccién a tra{/és incquivg dg Ié-[ue;ié buAinca.

No obstante lo anterior, ambas.adminl_st'racioné

'Instituclones buscan propositos
similares como la eficacia, eficiencia, el rendir‘h’le e y 1a producuvldad todos estos

mediante la optimizacion de los recursos. "

De acuerdo con nuestra Carta Magna, el Estado se integra con tres entidades o
personas juridicas diversas, es decir la Federacion, las Entidades Federativas y los
Municipios. En cuanto a la Federacién y a las Entidades Federativas, actian por
medio de tres poderes, el Ejecutivo, Legislativo y Judicial, siendo el mas importante
de éstos el Ejecutivo, que actia a través de la titularidad que ejerce sobre la
Administracién Publica o conjunto de entes personalizados regidos por el Derecho
Administrativo; ya que sélo hay Derecho Administrativo cuando estan presentesla
Administracion publica o los particulares actuando por la misma, en los. casos
especificamente senalados por la Ley. i

Es importante sefalar que no se debe confundir a la Admlnlétigcién 'Clblviéa con el

Derecho Administrativo aunque sostienen vinculos muy eslfecho ‘pero no solo se

aboca a lidiar o resolver los problemas juridicos SI no: que ‘como lo estudiamos

anteriormente realiza toda una serie de 1unclones encamlnadas a Ia satisfaccion de
las necesidades publicas, pero slempre dentro Ios llmltes que le senala la
normatividad administrativa. ;

Para el Maestro Andrés Serra Rolas Ia administraclon Publlca es "la accion del
Estado encaminada a concretar sus. fmes Admmlstr !

”serwr es proveer por
medio de servicios publicos o de’ serwclos adm/nlstrauvos a-los Intereses de una
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sociedad. Al ejecutar las leyes que expide el Congreso de la Unién, el Poder

Ejecutivo realiza la importante funcién de administrar”."*

Es la parte de los dérganos del Estado que dependen directa o indirectamente del
Poder Ejecutivo, tiene a su cargo toda la actividad estatal que no desarrollan los
otros poderes, su accion es continua y permanente, siempre persigue el interés
plblico, adopta una forma de administracién jerarquizada y cuenta con elementos
personales, patrimoniales, estructura juridica y procedimientos técnicos.'?

Podemos concluir diciendo que la Administracién Publica es una estructura politico-
juridica reconocida en nuestra constitucion, comprendiendo toda la actividad que el
Estado realiza a excepcién de la actividad judicial, legislativa o de la de gobierno.
Tiene a su cargo la ejecucion concreta de la Ley mediante la realizacién de actos
juridicos y materiales, para lo cual los 6rganos que la integran deben tener senalada
su competencia, sin perjuicio de que la misma Ley pueda atribuir por mera excepcion
la facultad de realizar actos administrativos a los otros dos poderes.

La doctrina administrativa reconoce diversos objetivos esenciales de la
Administracién Puablica:

a) Funcionamiento téf:nii:o dela" entidades - publicas, :es . decir, cudles son las
estructuras gubernamentales que permiten la realizacién de los fines publicos.

b) Determinacién del comportamiento de los furki_c'id‘ha'ri'c}s y/erﬁbléadoé.‘ Mediante la
psicologia de la conducta’ adminisirativa, - podeémos’ "c\'brio'cér?y remediar sus

actuaciones.

c) El presupuesto como programa de la admylni‘strat':ién.

" Serra Rojas Andrés, Op. Cil, p. 527
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d) La responsabilidad social de los gobernantes y gobernados,:para lograr. una
elevada convivencia. El campo de las relaciones publicas es indispensable,para la’
accion estatal, de la misma manera que las relaciones pe‘rsbn'ale's Io'"sor'i‘ para las
empresas privadas. . o :

f) Precisar la importancia del administrador en sus relaciones con los érganos que
tienen a su cargo la fijacién de ia politica del pals; es decir, es necesario buscar la
capacitacion de los administradores para lograr el perfeccionamiento de sus
funciones.

11.3 Organizacién y Estructura de la Administracién Publica Federal.
11.3.1 Organizacién Administrativa.

La Administracion Publica Federal, siendo un elemento del Estado, tiene la
necesidad de ordenarse adecuada y técnicamente, para realizar la actividad que le
fue encomendada por la Constitucidn y las Leyes reglamentarias que de ella
emanan; de manera eficaz, oportuna, eficiente, rapida y correcta; es por ello, que a
través de la evolucion de la Administracion Publica se han buscado formas de
organizacién que respondan de la mejor manera a las necesidades de! pais, de
acuerdo a la situacion econdmica, politica, social y cultural que impere.

La palabra organizar significa ordenar y acomodar sistematicamente, desde un punto
de vista técnico, es un conjunto de elementos para llevar a cabo una actividad,
cumplir un fin u obtener un objetivo.'

Ahora bien, es importante precisar el concepto de Organizacion Administrativa desde
un punto de vista juridico, y para ello recurrimos al concepto senalado por el Doctor

' Acosta Romero Miguel, Op. Citap. 272
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Miguel Acosta Romero que senala que, “es la forma o modo en que se estructuran y
ordenan las diversas unidades administrativas que dependen del Poder Ejecutivo,
directa o indirectamente, a través de relaciones de jerarquia y dependencia, para
lograr una unidad de accidn, de direccidn y de ejecucion, en la actividad de la propia

administracién, encaminada a la consecucién de los fines del Estado”.'*

Del concepto de organizacion administrativa podriamos concluir que el elemento més
importante es la dependencia de las unidades administrativas de forma directa o
indirecta del Poder Ejecutivo. Por ello, es importante analizar la diferencia que existe
entre la dependencia directa e indirecta; la primera se refiere la centralizacién de un
sistema de unidades politico-administrativas que realizan una parte de la actividad
del Estado, con una responsabilidad inmediata hacia el Presidente de la Republica.
La segunda corresponde a la descentralizacion administrativa, lo que en México se
conoce como la Administracién Publica Paraestatal, que se refiere a una forma de
organizar ciertos érganos de la administracion que cuentan con personalidad juridica,
régimen juridico y patrimonio propio.

De esta manera, la legislacion mexicana adopta dos formas de organizacion
administrativa, la centralizacién y la paraestatal, de conformidad con lo establecido
en el articulo 90 constitucional, que al tenor sefala: “La administracién publica
federal serd centralizada y paraestatal conforme a la Ley Orgdnica que expida el
Congreso, que distribuirdn los negocios del orden administrativo a la Federacién que
estardn a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y
definira las bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la
intervencion del Ejecutivo Federal en su operacidn.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo
Federal, o entre éstas y las Secre’ta'rias de Estado y Departamentos Administrativos”,

"dem. p. 276,
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De esta manera, la centralizacion y descentralizacion son modalidades de
organizacion de tipo formal y, esencialmente, administrativa que adopta el Estado
Mexicano, en el cual todos los elementos que lo componen le dan vida juridica e
institucional a la Administracion Publica Federal.

11.3.2 Integracion de ta Administracién Publica Federal.
1.3.2.1 Administracién Publica Centralizada Federal

La centralizacion administrativa implica un sistema de unidades politico-
administrativas que realizan una parte de la actividad del Estado, que entrana la
division de trabajo y responsabilidad de los érganos subordinados directamente al
Jefe de Estado, de acuerdo al orden juridico constitucional. La Administracion
Centralizada es una forma -de organizacion administrativa que tiene como
caracteristica primordial, la organizacion de los 6rganos que auxilian al Presidente de
la Republica, bajo una relacién de absoluta dependencia jerarquica en el mando y en
la capacidad para resolver la ibtalldad de los asuntos administrativos, legales y
técnicos. :

Nuestra Administraclon Publlca Centralizada Federal se encuentra a cargo del Poder
Ejecutivo y esta lntegrada de conformidad con lo dlspuesto por el arﬂculo 2° de la
Ley Orgénica de Ia Admlnlslramon Publica Federal que a Ia letra dlce' :

“Articulo 2° .- En e/ercw/o de sus atribuciones y. para el despacho
orden administrativo encomendados al' Poder E/ecut

Unidn, -habra las

siguientes dependencias de la Administracion Egbl/qa Qentfa{,[zada:‘

| Secretarias de Estado;

"ldem. p277.
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Il Departamentos Administrativos, y
1l Consejeria Juridica".

No obstante la clasificacién 'y es’tructura?legal especificada en el precepto
mencionado, la doctrina ha Incluido algunos olros érganos de la Administracion
Pdablica, que aunque no se encuentran expresamente mencionados en este articulo
como parte de la Centralizacion vFederal por sus funciones y facultades, dependen
oderal. Esta clasificacion doctrinaria esta

directamente del Poder Ejecutlvo
integrada de la siguiente manera.

1.- Presidencia de la Hepublica.
2.- Procuraduria Genera‘
3.- Conssjeria Juridlc del E]ecutivo Federal

’

pablica; y

1.- Presidencia de la Repuiblica.

Es incuestionable que la Presidencia de la Republica es el érgano Jerarquicamente
superior de la-Administracion Publica Federal, tanto en la organizacion administrativa
centralizada como en la paraestatal, teniendo a su cargo todas las actividades que le
confiere la ley en sus articulos relativos, siendo evidente que el titular de la
Presidencia no puede desarroliar todas las actividades que le corresponden dentro
de la Administracién Publica, por ello, en la practica y de acuerdo al orden juridico, se
ha establecido que lo auxilian en sus funciones, organismos tales como:

a) Estado Mayor Presidencial

b) Secretaria Particular de la Presidencia

¢) Unidades Administrativas directamente dependientes dé Ia Presldencia de la
Republica
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Al frente de la Presidencia de la Republica, se encuentra el funcionario que recibe el
nombre de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, que es elegido de forma
directa por el pueblo y tiene una duracién de seis anos en su cargo, sin posibilidad de

reeleccion.

Los preceplos que regulan las facultades, obligaciones, atribuciones y caracteristicas
que deben regir al Presidente de la Republica se encuentran consagrg’dbs‘ en" la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de los numerales 80 al 89.

El Presidente de la Republica en el Estado Mexicano, tiene un doble carécter, el de
Jefe de Estado y Jefe de Gobierno, reuniéndose en una sola persona ambas
investiduras. Como Jefe del Estado Mexicano, representa. - a ia Naclén.
protocolariamente se le rinden honores que corresponden a esa investidura'y tiene
todas las funciones inherentes a la misma. Como Jefe de Goblerno, eﬁcabeza ala
Administracion Publica Federal, senala las lineas de la actividad administrativa y
politica del Estado, nombra y remueve a los Secretarios de Estado, propone al
Procurador General de la Republica y demés funcionarios cuyo nombramiento no
esté citado en las leyes, segin se establece en el articulo 89 fraccién Il y.1X de la
Constitucion. ' -

Una de las actividades pnncnpales que realiza el Poder E]ecutlvo “es la
administracién, la cual, en ocasiones, se concreta a la simple elecucwn de Ieyes yen
otras a crearlas, asi también reallza actos’ politicos que le permiten dar cuentas de la
actividad del Estado.

2.- Secretarias de Estado. ..
La Secretaria de Estado, se define como el drgano superior politico-administrativo

que auxilia al Presidente de la Republica en los asuntos relativos a la actividad del
Estado.
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Constitucionalmente, las Secretarias de Estado aparecen en la Constitucion de
Apatzingan el 22 de octubre de 1814, a partir de entonces han tenido una evolucion
constante en cuanto al niumero que las conforman. Actualmente la Ley Orgdnica de
la Administracion Pablica Federal vigente establece en su articulo 26 la existencia de
diecisiete Secretarias, las cuales son:

- Secretaria de Gobernacién

- Secretaria de Relaciones Exteriores

- Secretaria de la Defensa Nacional

- Secretaria de Marina

- Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

- Secretarfa de Desarrollo Social -

- Secretaria de Medio Ambilente, Recursos Naturales y Pesca
Secretarfa de Energia : '

- Secretaria de Comercio y Fomento Industrial-

- Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural

- Secretaria de Comunicaciones y Transporte
Secretaria de la Funcién Publica'® k

- Secretaria de Educacion Pdblica

- Secretaria de Salud

- Secretaria del Trabajo y Prevision Social

- Secretaria Reforma Agraria

- Secretaria de Turismo

Cada Secretaria de Estado tiene como titular a un funcionario al que se le denomina
Secretario de Estado, que es la persona fisica nombrada y removida libremente por
el Presidente de la Republica, con una calidad de funcionario politico y

' Nota de Actualizacion: De conformidad con ¢l Articulo Transitorio Segundo del Decreto de 10 de Abrit de
2003, las disposiciones que hacen mencion a la Sceretarin de Comradoria y Desarrollo Administrative, se
entenderiin releridas a i Secretaria de $a Funcian Miblica,
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administrativo; en aste orden de ideas, la Secretaria es la estructura administrativa y
el Secretario, el Servidor Publico que la encabeza.

3.- Departamentos Administrativos’

Los Deparfamentos Administrativos no fueron de gran importancia en la evolucién del
derecho mexicano, no es sino hasta e! 16 de enero de 1917 cuando se estableci6 por
primera vez la diferencia entre las Secretarias de Estado como érganos politicos-
administrativos y los Departamentos Administrativos, como dérganos del ejecutivo o
meramente administrativos propuestos por la comision redactora del Congreso
Constituyente, que tendrian como Unica funcién cuestiones técnicas especializadas
de la administracion de los servicios publicos.

Asi, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 aludia la
existencia de los Departamentos Administrativos, en su articulo 92, como parte de la
Administracion Publica Centralizada.

£l régimen juridico que regula actualmente a los Departamentos Administrativos se
justifica en los articulos 92 y 93 constitucionales y en los articulos 1° pérrafo
segundo, 2° fraccion Il, 6°, 7°, 10, 11, 12, 15 al 21 y 24 25 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal.

En ese sentido, resultarfa irrelevante la funcién y organizacion que tienen los
Departamentos Administrativos si en México, a partir de 1995, no existe alguin 6rgano

administrativo con tal caracteristica que forme parte de la Administracion Publica
Centralizada Federal.

4.- Procuraduria General de la Republica
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La Procuraduria General de la Repubhca es. un organo superlor polilico-
administrativo, que auxilia al Jefe de Estado en la realnzacnon de Ios asunlos ]unducos
administrativos del pais, conforme lo establecido enel artlculo 102 de Ia Consmucnon

Politica y la Ley Organica de la Procuraduria General de Ia Républlca

Durante mucho tiempo la ubicacién constitucional del Pr'écurrador kG'ene:F'aI de la
Republica ha sido un enigma, si bien es cierto que no se encuentra enumerado en
los articulos 90 al 93 Constitucionales que hacen referencia a la Administracion
Publica y que el Procurador se encuentra previsto en el articulo 102 de la Ley en
comento, no es motivo alguno para pensar que forma parte del Poder Judicial como
se llegd a sostener por algunos doctrinarios, ya que existen fundamentos importantes
para afirmar que !a Procuraduria General de la Republica se encuentra dentro de la
estructura de la Administracién Publica Federal Centralizada.

A partir de las reformas a los articulos 102 apartado A y 95 constitucionales, y 1°
parrafo segundo y 4° de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, se
mencionaba a la Procuraduria expresamente dentro de su texto, pero sin razén
alguna, a través de las reformas a la LOAPF en diciembre de 1994, se suprimi6 al
Procurador y a la Procuraduria del articulo 1° y se derogé el articulo 4°, trayendo
como consecuencia que la PGR ya no forme parte formalmente de la Administracion
Pablica Federal Centralizada.

Al respecto, el Doctor en Derecho Miguel Acosta Romero sefala “que la
Procuraduria General de la Republica y su titular forman parte de la Administracién
publica Central, dependiente del Presidente de la Republica™®; tundamentandose en
lo que establece la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica vigente,
que es muy clara al expresar que la PGR es una dependencia del Ejecutivo, ya que
asi lo senala su articulo 1°, opinion que compartimos a pesar de la Jurisprudencia
que existe en contrario.

Y ldem. p. 4185,
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5.- Consejeria Juridica de la Presidencia

Este 6rgano politico-administrativo fue creado en 19396 como consecuencia de las
reformas al articulo 104 apartado A constitucional, cuando se le cercenaron a la PGR
la funcion de Consejero Juridico en 1994; un afo y medio mas tarde, con las
reformas a la LOAPF, se cre6 la Consejeria Juridica de la Presidencia como una
dependencia de la Administracién Publica Centralizada.

Las facultades y atribuciones que le competen a la Consejeria se encuentran
determlnadas'en el articulo 43 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal en XI fracciones. por mencionar algunas destacaremos las de dar apoyo
| esldente de la Reptiblica en todos aquellos asuntos que éste le
su oplnion al Presidente de la Republica sobre los proyectos de

encomlende d:
tratados a celebrar con otros paises y organismos internacionales, entre otras.

Es imponahte. rhencionar que dentro de la Organizacion Administrativa Centralizada
existen organismos que no tienen rango de Secretaria o Consejeria, ‘per'o‘ que, .sin
embargo, realizan actividades que son de vital . importancia paré el - buen
funcionamiento de la Administracion Pablica, dentro de los cuales se déstacan:

a) Organos Desconcentrados
Cabe mencionar que. existen discrepancias para analizar un concepto exacto de lo

que se podriaentéhder por desconcentracién en México, ya que en opinién de varios
autores; es‘t'a‘ Cuénta con-varias vertientes.

La desconcentraclon admimstratlva la podemos entender como: ‘“unidades
administrativas’ que forman parte de la Administracion Plblica Federal, Estatal o
Municipal, a'las cuales‘ se les delegan las facultades de poder y responsabilidad de

45




un 6rgano jerarquicamente. superior, .conservando éste, siempre el control de los
mismos", encontrandose su fundamento legal en los articulos 90 constitucional y 17
de la LOAPF. )

b) Comisiones Intersecretariales:

Son orgénisri\os" intermedios que se formaron para {a atenciébn de asuntos que
implican el ejercicio de la actividad administrativa en diversas materias, su creaciéon
se encuentra fundamentada en los articulos 73 fraccion XXX, 89 fraccion Il, 90 y 92
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las Comisiones Intersecretariales tienen dos caracteristicas fundamentales, la
primera se refiere a que solamente e! Presidente de la Republica puede crearlas y la
segunda, corresponde a la forma de organizacién, ya que estas se encuentran
integradas por uno o varios Secretarios de Estado o Jefes de Departamento
Administrativo o Directores o Gerentes de Organismos Descentralizados 0 Empresas
de Estado o representantes de ellas.

¢) Gabinetes

El concepto de Gabinete, en sentido estricto no existe en nuestro pais, ya que este
no se encuentra sujeto a un Régimen Parlamentario. Pero no obstante a lo sefalado
anteriormente, desde 1982 en México se habla de gabinetes especializados, que se
introdujeron por acuerdo presidencial publicado en e! Diario Oficial del 19 de enero
de 1982, en el que se establecié lo que en ese entonces denominaron “secretariado
técnico de gabinetes”, mismo que se suprimid al establecerse la oficina de
coordinacién de la presidencia de la Republica creada el 7 de diciembre de 1988 por
acuerdo presidencial y en el que se establecieron cinco gabinetes: econdmico,
agropecuario, bienestar social, politica exterior y seguridad nacional.
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Es necesario senalar que los gabinetes no tienen fundamento legal y que lo que en
México se laman gabinetes, son solo un acuerdo colectivo de los titulares de las
Secretarias de Estado que tienen responsabilidades comunes en ciertas areas de la
Administracion Publica, y cuyo consejo es importante para el Jefe de Estado, para
discernir, en forma mas amplia, la toma de decisiones.

11.3.2.2 Administracién Pablica Paraestatal Federal.

En el régimen juridico de la descentralizacion administrativa o lo que en México se ha
denominado por la Ley Orgéanica de la Administracion Pablica como la Administracién
Publica Paraestatal, corresponde a una forma juridica y técnica de organizar a ciertos
6rganos de la administracién que cuentan con personalidad y régimen juridicos y
patrimonio propio, con un alto grado de autonomia técnica y organica.

A pesar del alto grado de autonomia de las entidades paraestatales, el poder central
de la administracién publica conserva las facultades de controlar y vigilar el
funcionamiento de las mismas.

En México, los titulares de las unidades administrativas que componen actua|menté
la Organizacion Administrativa Paraestatal Federal, conforme lo establecido en el
articulo 3° de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, son:

a) Organismos Descentralizados; :

b) Empresas de participacion estatal, instituciones nacionales de crédito,
organizaciones auxiliares nacionales de crédito, e instituciones nacionales de
seguros y de fianzas, y

c) Fideicomisos Publicos.

La constitucionalidad de la creacion de dichos organismos fue muy discutida hasta
épocas muy recientes, sin embargo, la reforma al articulo 90 y 92 de la Constitucion
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Politica de los Eslados.Unidos Mexicanos, no dejan duda alguna sobre que estas
entidades estan iknsenas dentro de la Administracion Pablica Federal,

a) Organismos Descentralizados

La posibilidad de crear organismas descentralizados se encuentra contemplada en el
artlculqk 45 de.la LOAPF, que al tenor senala: * Son organismos descentralizados las
entldadés creadas por Ley o decreto del Congreso de la Unién o por decreto del
Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonios propios, cualquiera que
sea la estructura que adopten”,

De la propia Ley se deriva la facultad del Ejecutivo Federal y él Congreso de la Unién
para crear dichos organismos, a estos organismos se les han conferido ciertas
caracteristicas, las cuales, a saber son: '

- Son creados, invariablemente, por un acto legisiativo, sea ley. del Congreso de la
Unién o por decreto del Ejecutivo Federal.

- Tiene un régimen juridico propio.

- Tiene personalidad juridica propia.

- Cuentan con patrimonio propio.

Algunos ejemplos de organismos descentralizados son el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE), Petréleos Mexicanos
(PEMEX), Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA), :Fondo de la Vivienda del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado
(FOVISSSTE), entre muchos otros.

b) Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria, instituciones nacionales de crédito,

organizaciones auxiliares nacionales de crédito e instituciones nacionales de seguros
y fianzas.
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Los antecedentes de las empresas de participacion estatal en nuestro pais se
remontan al siglo pasado, cuando se organizaron dos instituciones: 1) El Banco de
Avio y 2) El Banco Nacional de Amortizacion de la Moneda de Cobre.

El nacimiento de las empresas publicas se debe a las exigencias econdomicas y
sociales que habia sufrido el pais, lo que orienté al Estado a utilizar técnicas e
instrumentos que eran exclusivos del sector privado. El Doctor Miguel Acosta
Romero sefnala que existen fundamentos teoricos para que el Estado actie de esa
forma, los cuales son: 1.- Que al organizarse con las técnicas privadas, se obtienen
mejores resultados, pues la eficacia, eficiencia y rendimiento son mucho mayores, 2.-
Que los funcionarios y empleados en una organizacion privada pueden seleccionarse
entre personas mas capacitadas y técnicas y que puede obtenerse su colaboracién,
porque se pueden pagar mejores emolumentos que los que paga la administracion
central, 3.- Que no existen problemas de burocratismo y deficiencia administrativa ni
trabas presupuestarias, porque la administracion financiera solo dependen de la
empresa y las disposiciones y gastos se hacen con celeridad y, 4.- Que las empresas
no estan supeditadas al régimen jerarquico que a veces retrasa 0 entorpece la

actividad.

Para aceptar que una empresa es publica debe reunir ciertas caracteristicas, dentro
de las que destacan:

1.- La actividad de la empresa se encuentra controlada y vigilada por .eyl‘Estado,

2.- Se rige por normas tanto del Derecho Publico (COriStiiuciéﬁ Eplftiéa.iFv‘ederal. Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federal, Ley Fedélfaylrfzd‘e Entidades
Paraestatales, Ley de Instituciones de Crédito y Leyes Orgénlcas)como del Derebho
Privado (Ley General de Sociedades Mercantiles, Loy General de Titulos y
Operaciones de Crédito, Ley General de Organizaciones y ACthidades Auxiliares de
Crédito, Ley General de Instituciones de Seguro, Ley Federal de Instituciones de
Fianzas, Codigo de Comercio, Cddigo Civil, etc.),
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3.- El Estado debe de aportar. los elementos de - capital, organizacion, naturaleza y
regula el trabajo; ' o '

4.- La empresa debe de estar destinada‘a producir bienes o servicios para satisfacer
el interés general, sin que ello implique obtener un lucro,

5.- Reunir los requisitos establecidos por la Ley General de Sociedades Mercantiles
para constituir una empresa e inscribirse en el Registro Publico del Comercio, esta
caracteristica genera su personalidad jurfdica.

Es necesario establecer la confusion en que incurrié el legislador al tratar de
diferenciar entre las empresas de participacién estatal y las instituciones u
organizaciones nacionales de crédito, seguros y fianzas, ya que estas tienen las

mismas caracteristicas en comun.

Es importante destacar que las instituciones u organizaciones nacionales de crédito
han sufrido una evolucién constante en su estructura juridica, a saber: Primero, con
fecha primero de septiembre de 1982, se dio la expropiacion de la Banca Privada,
considerandose entonces a las instituciones, como sociedades nacionales de
desarrollo, y Segundo, con fecha 27 de junio de 1990, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion, que se deroga el parrafo quinto del articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, volviendo a operar de esta manera el
sistema bancario mexicano con caracter mixto (reprivatizacion), es decir privatizar los
bancos multiples y continuar en e! poder del Estado la banca de desarrollo.

¢) Fideicomiso.- El fideicomiso es una institucion relativamente nueva.en. nuestro
pals, que se encuentra contemplado en el numeral 346 de la LGTOC , que establece

“En virtud del fideicomiso, el fideicomitente destina ciertos bllenés‘a 'un' yfin'licitd
determinando, encomendando la realizacion de ese fin a una institucién fiddclafla".

S0




Respecto a _la institucion del . fideicomiso. se puede senalar que existen muchas
clasificaciones, como son; .

a) Expreso y TAcito (en nuestro pals siempre debe de ser expreso);
b) Oneroso o Gratuito;y
¢) Fideicomiso Pablico'y Privado.

El fideicomiso implica siempre la existencia de uknkpatrimonio que se transmite por el
fideicomitente al fiduciario, para la realizacién de un fin licito y que éste se convierte
en ftitular del mismo, con las limitaciones y modalidades que establezca el acto
constitutivo por el cual tuvo origen. De tal definicion podemos concluir que dentro del
fideicomiso existen tres sujetos en relacién fiduciaria, los cuales son el
Fideicomitente (Titular de los bienes o derechos), el Fiduciario (Institucién de Crédito
autorizada por SHCP) y el Fideicomisario (persona que sélo recibe los beneficios).

Debemos precisar la existencia de los fideicomisos publicos o del Gobierno Federal,
mismos que se definen como “el contrato por medio del cual el Gobierno Federal, los
Gobiernos de los Estados o los Ayuntamientos (Municipios), a través de sus
dependencias centrales o paraestatales, con el caracter de fideicomitente, transmite
la titularidad de bienes de! dominio publico o del dominio privado de ia Federacidn,
entidad o municipios o afecta fondos publicos, en una institucion fiduciaria, para

realizar un fin licito de interés publico™."”

De acuerdo a lo anterior, los elementos del fideicomiso publico son:

1.- €l fideicomitente, pudiendo’ser: el’ Goblerno’ Fééﬁefal.~'le Gobiernos  de las
Entidades Federativas y los Ayuntamientos de los Municipios.

7 1dem. p. 557
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2.- El Fiduciario, sdlo pueden ser: las Instituciones de. Crédito de Banca Mdiltiple (con
autorizacion de la SHCP) y las Instituciones de  Banca de Desarrollo (con
autorizacion de la SHCP). ‘

3.- Patrimonio fiduciario, puede ser: - Bienes - del dominio puUblico (previa
desincorporacion), Bienes del dominio privado, Bienes inmuebles, Bienes muebles,
Dinero en efectivo, Subsidios y Derechos,

4.- Objeto del Fideicomiso: Manejo y administracion de obras publicas, la inversion.
la produccién de bienes para el mercado y Prestacién de servicios.

5.- Duracién: El fidelcomiso tiene una duracién méaxima de 30 aiios, a excepcién de
instituciones de beneficencia o de orden publico, cuya duracién puede ser indefinida.

Como dltimo comentario acerca de la existencia de los fideicomisos publicos,
podemos senalar que a partir de las reformas que el Estado realizd a la
Administracién Publica Federal Paraestatal, respecto a la reduccién de las entidades
que la conforman, también afecté a la existencia de los fideicomisos reduciendo su
namero.

.4 Organizacion y Estructura de la Administracion Pablica en el Distrito
Federal.

1.4.1 Antecedentes y Evolucion del Distrito Federal.

Gracias a las reformas de 1994 y 1996 el Distrito Federal, por primera vez en 68
anos, pudo contar con un Gobierno local propio; asimismo, a partir del 6 de julio de
1997, se logrod tener un Jefe de Gobierno electo directamente por los habitantes de la
Entidad. Lo anterior tuvo como consecuencia, que el Gobierno. local del Distrito
Federal no formara mas parte de la Administracion Publica Federal.
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La figura de Distrilo Federal, como estructura politica y administrativa, se ha
establecido en los Estados que tienen régimen federal. E| primero en aparecer fue el
Distrito de Columbia, el cual contaba con un gobierno ejercido por un comisionado
designado por el Presidente, sin importar su lugar de nacimiento, siempre y cuando
contara con la aprobacion del Senado y por un Consejo formado por nueve
residentes de distrito elegidos por el Presidente, quienes fungian como
representantes de la ciudad. A partir de 1970, el Distrito de Columbia se gobierna por
autoridades electas directamente por el pueblo.

Histéricamente, la Ciudad de México tiene su origen en la leyenda azteca de la
peregrinacién desde el sitio llamado Huehuetlalpan hasta el Valle de México, para
fundar en el aflo 1325 y de acuerdo con esta tradicién, 1a ciudad de Tenochtitlan.
Posteriormente, los aztecas asentaron su hegemonia y gobierno hasta 1521, cuando
se consuma la conquista de los espanoles.

Bajo el yugo espanol, la Ciudad de México fue regida por la administracion virreinal,
teniendo como marco juridico las leyes espanolas desde 1521 hasta 1821, fecha en
que se consuma la independencia de México, periodo en el que surgieron las
ordenanzas municipales emitidas por Carlos V.

Durante la etapa independiente, con el acta constitutiva de la Federacion de 31 de
enero de 1824 y la Constitucion Federal de fecha 4 de octubre del mismo ano, surge
formalmente el concepto de Distrito Federal para el gobierno de la Ciudad de México,
ésta ultima en la cual se otorgaron facultades al Congreso de la Union para elegir el
lugar donde tuvieran residencia los supremos poderes de la federacién.

Es asi como el 20 de noviembre de 1824, mediante decreto se designé a la Ciudad
de México como residencia de los poderes federales, siendo denominada como
Distrito Federal, senalandose que dicho territorio fue segregado al Estado de México.
Posteriormente con las leyes constitucionales de 1836 desaparecio el Distrito Federal
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incorporando su territorio al Departamento de México, ya qué la Repﬂblica Mexicana
fue dividida en Departamentos, los Departamentos en Distrilos y- estos Gltimos en
Partidos.

En 1846, por decreto del Jefe de! Ejercito Republicano se restauré la Vigen_cia de la
constitucién de 1824, trayendo como consecuencia el restablecimiento de los
Estados de la Federacion y del Distrito Federal.

Es con la Constitucion Federal de 1857, que se previo la ereccion del Estado del
Valle de México, con el mismo territorio que ocupara el Distrito Federal, sélo en caso
de que los supremos poderes federales se trasladaran a otro lugar, texto que se
encuentra plasmado en el articulo 44 nuestra Ley Suprema vigente.

Hasta 1903, se expidié la Ley de Organizacion Politica y Municipal del Distrito
Federal, mediante la cual se dividid al mismo en 13 municipios, este régimén
municipal permanecio vigente por 25 anos, ya que en el afo de 1928 a prop}ueéta del
General Alvaro Obregén se reformo la fraccién VI del articulo 73 de la Cohst_lmcién,
para suprimir el régimen municipal, credndose asi la primera Ley Org'anlc‘a del
Distrito Federal en la que se contemplaban 13 Delegaciones a cargo ktambié'n' del
Presidente de la Republica. Posteriormente esa Ley fue abrogada por'la - Ley
Organica del Gobierno del Distrito Federal de fecha 31 de diciembre de 1941, en la .
que sélo aparecen como parte de la entidad, la Cludad de México y once
delegaciones; a su vez, esta ley fue abrogada por la ley Orgémca del Departamento ‘
del Distrito Federal de 1970. :

Después de constantes reformas ala ley Organica. del Departahent'
Federal de 1970 surge, en. 1978 _una: nueva ley: con: el mlsm nombre. la’ cual
desapareci6 la Cludad de Méxlco como concepto y establecio 16 Delegacnones

En resumen, podemos decir que el Gobierno:del Distmo Federal estuvo supeditado
al gobierno federal ‘va que al no tener Constitucion propia era aphcable la fraccion VI
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del articulo 73 constitucional vigente hasta 1993, en el cual se daban las bases para
que el Congreso Federal legislara sobre el gobierno del Distrito Federal, fecha en
que la Asamblea de Representantes del Distrito Federal se transforma en un
verdadero cuerpo legislativo; mismo que fue creado en 1987 como un érgano de
representacion ciudadana de eleccion popular directa y contaba con facultades
fundamentaimente reglamentarias y de gestién ciudadana.

Con la derogacion de fa mencionada fraccién VI del articulo 73 se suprimen las
facultades del Congreso de la Unidn para legislar sobre leyes que se aplicaran en el
Distrito Federal, pasando asi a la redaccion actual del articulo 122 constitucional; es
en éste articulo donde se pueden encontrar sentadas las bases constitucionales del
Distrito Federal.

Es importante mencionar que el articulo 122 constitucional ha sido reformado varias
veces a partir de 1992, hasta llegar a la ultima el 21 de agosto de 1996.

Ya con las reformas anteriormente citadas y con sustento en el articulo 122
constitucional, el Congreso de la Unidn expidio el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, el cual fue publicado en e! Diario Oficial de la Federacidn, el 26 de julio de
1994 y que es el documento basico del gobierno local del Distrito Federal, ya que no
existe una constitucion local propia.

11.4.2 Naturaleza Juridica del Distrito Federal. .

El régimen juridico del Distrito Federal(esta formado por las bases: constitucionales
contenidas en el articulo 122, el Esta,_'to de Goblerno’del Dlstmo Federal y todas las
leyes aplicables en esta ciudad creadas por el. Congreso de la Unién y la Asamblea
de Representantes del Dlstrito Federal (actua|mente Asamblea Legislativa).
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El territorio del Distrito Federal y los derechos y obligaciones de los ciudadanos estan
reconocidos y contemplados en el Esfa(uto de: Gobierno. - Su. .gobierno  esta
reconocido en el artfculo 122 constitucional; asimismo, éste articulo establece la
forma de gobierno de la entidad, la cual esta integrada de la siguiente‘ manera:

| Asamblea Legislativa.

Il Jefe de Gobierno.

Il Organizacion de la Administracién Publica local.

IV Tribunal Superior de Justicia y los demas 6rganos judiciales def fuero comun.
V Tribunal de lo Contencioso Administrativo. ‘

Ei Distrito Federal puede ser considerado como una Entidad Federativa de acuerdo
al texto de la constitucidn y al articulo 2° de su Estatuto de Gobierno, que al tenor
sefala: “La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Unién
y capital de los Estados Unidos Mexicanos. El Distrito Federal es una entidad
federativa con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena capacidad para
adquirir y poseer toda clase de bienes que le sean necesarios para la prestacién de
los servicios publicos a su cargo, y en general, para el desarrollo de sus propias
actividades y funciones. Las caracter(sticas del patrimonio de la Ciudad y su régimen
juridico, estardn determinados por la ley que en materia expida la Asamblea
Legislativa”; aunado a esto, se determina que el Distrito Federal tiene personalidad
juridica propia, ya que cuenta con territorio, poblacién, poderes que. ejercen su
gobierno y un orden juridico.

Por otra parte no cuenta con una constitucion local y aunque esta carencna es supllda
por un Estatuto de Gobierno, éste no ha sido expedido por un organo Iegislatlvo

local, debido a que histéricamente el Distrito Federal nunca conto conr un gobierno

estrictamente local con participacion ciudadana, sino por el contrarlo permanecio
sometido al Presidente de la Republica, tanto politica como adminlstratlvamente ba]o
la figura mencionada de Departamento Administrativo.
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En ese orden ce ideas, el Distrito Federal no esta dividido ni politica ni
administrativamente en municipios, sino en organos politico-administrativos de cada
demarcacion territorial, genéricamente denominados Delegaciones del Distrito
Federal.

Por ultimo podemos seralar que en el Distrito Federal conviven autoridades tanto
locales como federales, es asi como el Distrito Federal se encuentra todavia en una
transformacion, la cual comenzé con un gobierno de naturaleza federal y terminara
con un gobierno local con una independencia total.

11.4.3 Integracién de la Administracién Publica del Distrito Federal.

Siguiendo con las reformas a los articulos 73 fraccién VI y 122 constitucionales, la

entonces Asamblea de Representantes del Distrito Federal expidio, en 1994, la Ley:
Orgéanica de la Administracion Publica del Distrito Federal, la cual fue abrogada porl'
otra del mismo nombre publicada el 29 de diciembre de 1998.

Esta Ley establece las bases de la Administracién Publica- del Dlstnto Federalf

asimismo establece en su ariculo 2° que esta sera central, desconcentrada ¥
paraestatal.

El titular de esta administracion es el Jefe de Gobierno' del Dls trbvbf-;edéki'a’l idu’ieh
tiene una duracion en su cargo de sels anos y es electo’ por votaclon |versal* Ilbre.
directa y secreta. De éste depende la prestacion de los servicios publicos ¥y, en
general, el estudio, planeacidn y despacho de los negocios del orden administrativo

en la entidad.

1.4.3.1 Administracion Publica Centralizada del Distrito Federal.
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Las dependencias . que integran la Administracion Publica Centralizada estan
descritas en el articulo 15 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, las cuales, a saber, son las siguientes:

a) Secretaria de Gobierno

b) Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
c) Secretaria de Desarrollo Econémico

d) Secretaria del Medio Ambiente

e) Secretaria de Obras y Servicios

f) Secretaria de Desarrollo Social

g
h) Secretarfa de Finanzas

i) Secretaria de Transportes y Vialidad
j) Secretaria de Seguridad Publica

k) Secretaria de Turismo

1) Secretaria de Cultura

Secretaria de Salud

=

m) Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal
n) Oficialia Mayor

o) Contraloria General del Distrito Federal, y

p) Consejeria Juridica y de Servicios Legales.

Cabe mencionar que esta ley contempla expresamente a la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal como parte de la Administracién Publica Centralizada, el
titular de esta dependencia es nombrado por el Jefe de Gobierno con la aprobacion
del Presidente de la Republica.

Lo anterior denota una diferencia.en.cuanto al buen criterio de esta ley en
contraposicion con la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, ya que esta
ultima no contempla a la Procuraduria General de la Republica como dependencia
de la Administracion Publica Centralizada Federal, surgiendo con esto una discusion
doctrinaria, ya que si bien es cierto que fa PGR depende directamente del poder
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ejecutivo, también lo es el que el nombramiento de su titular tiene que ser ratificado
por un érgano legislativo, que en el caso especifico es la CAmara de Senadores.

I.4.3.2 Administracién. Piblica Desconcentrada del Distrito Federal.

De conformidad con el articulo 37 de La‘!.ey. Q}génica de la Administracion Pablica
del Distrito Federal, la Administracién Publica del Distrito Federal cuenta con érganos
politico-administrativos desconcentrados en cada demarcacion territorial, con
autonomia funcional en acciones de goblerno y a los que genéricamente se les
denominara Delegaciones del Distrito Federal.

Asimismo, los titulares de estos 6rganos desconcentrados o Delegaciones tienen un
titular, el cual es elegido en forma universal, libre, secreta y directa por la ciudadania,
auxiliandose para el despacho de sus asuntos de los Directores Generales,
directores de 4rea, subdirectores'y jefes de unidad departamental.

El articulo 10 de La Ley Orgénlca de la’ Admlnistramon Publlca del Distnto Federal
enumera las 16 demarcaciones territona|es del Dlstrlto Federal: -

&

Alvaro Obregon

b) Azcapotzalco

c) Benito Judrez
Coyoacan

e) Cuajimalpa de Morelos
f) Cuauhtémoc

g) Gustavo A. Madero

h) lztacalco

i) lztapalapa

i} La Magdalena Contreras
k) Miguel Hidalgo

e
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1) Milpa Alta

m) Tlahuac

n) Tlalpan

o) Venustiano Carranza, y
p) Xochimilco.

Por otra parte el Estatuto de Goblerno del Distrito Federal en su articulo 91 faculta al
Jefe de Gobierno para constituir érganos administrativos desconcentrados, diferentes
a los organos politico administrativos de las demarcaciones territoriales o
Delegaciones, que estaran jerarquicamente subordinados al propio Jefe de Gobierno
del Distrito Federal o bien a la dependencia que este determine, pudiendo este
nombrar y remover a sus titulares libremente.

A manera de ejemplificar algunos de estos o6rganos desconcentrados podemos
mencionar a la Comision de Vialidad y Transporte, el Servicio Publico de
Localizacion Telefonica y la Comision Coordinadora para el Desarrollo Rural.

11.4.3.3 Administracién Publica Paraestatal del Distrito Federal.

La administracion publica paraestatal se divide en tres rubros:

a) Organismos Descentralizados

b} Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria, y

c) Fidelcomisos Publicos.

Estas entidades paraestatales del Distrito Federal cuentan con ciertas limitaciones en
su actuacién como son: S
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- Para su desarrollo y operacién deben sujetarse al Programa General de Desarrollo
del Distrito Federal, a los programas sectoriales e institucionales del mismo y a las
asignaciones de gasto y financiamiento autorizados.

- Formulan su presupuesto a. partir'de sus programas anuales y se sujetan a los
lineamientos que en maleria de gastos establezca la ley.

- Manejan y erogan sus recursos por medio de sus érganos administrativos.

- Reciben sus subsidios y transferencias de la Secretaria de Finanzas del Distrito
Federal, en los términos que se fijen en los presupuestos de egresos anuales del
Distrito Federal.

a) Organismos Descentralizados.- De conformidad con lo establecido en el
articulo 40 de la Ley Orgdanica de la Administracion Publica del Distrito Federal, son
las entidades con personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la
estructura legal que adopten, son creados por decreto del Jefe de Gobierno o por
Ley de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Como ejemplo de estos oOrganos descentralizados podemos citar al Sistema de
Transporte Colectivo Metro, el Servicio de Transporte Eléctrico del Distrito Federal y
la Central de Abastos.

b) Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria.- El articulo 42 de La Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, define perfectamente el
concepto de empresa de participacion estatal mayoritaria en los siguientes términos:
“Son Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria de la Administracién Publica del
Distrito Federal las sociedades de cualquier naturaleza en las que el Gobierno del
Distrito Federal o una o mds de sus entidades paraestatales, aporten o.sean
propietarios de mas del 50% del capital social, o les corresponda la facultad de
nombrar a la mayoria de los miembros de los érganos de gobierno o su equivalente,
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o bien designar al presidente o director general, 0 cuando tengan facultades para
vetar los acuerdos del érgano de gobierno. !

Se asimilan a las empresas de participacion estatal mayoritaria, las sociedades
civiles en las que la mayoria de los asociados sean dependencias o entidades de la
Administracién Publica del Distrito Federal o servidores publicos de ésta que
participen en razon de sus cargos o alguna o varias de ellas se obliguen a realizar o
realicen las aportaciones econdmicas preponderantes”.

¢) Fidelcomisos Publicos.- Son los contratos mediante los cuales la Administracion
Publica del Distrito Federal, a través de la Secretaria de Finanzas en su caracter de
fideicomitente, destina ciertos bienes a un fin licito determinado, encomendando la
realizacion de ese fin a una institucion fiduciaria, con e! propésito de auxiliar al Jefe
de Gobierno en la realizacién de las funciones que legalmente le corresponden

Previo a la conclusion del presente Capitulo, mencionaremos que todo lo referente al
patrimonio del Distrito Federal, sera tratado en el subsiguiente, a fin de determinar
con claridad la situacidn actual que guarda, tanto en materia administrativa, como
juridica. i e R v
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capriTuLo I
EL. PATRIMONIO

11l.1 Concepto de Patrimonio del Estado.
‘1I1.1.1 Concepto de Patrimonio del Estado.

El concepto de patrimonio del Estado ha sido definido desde diversas posturas,
mismas que si bien en un primer momento pudiesen parecer opuestas, ofrecen
coincidencias que permiten establecer una idea clara de lo que debe ser considerado
como tal, asi como los elementos que lo integran.

Algunos doctrinarios han expresado diferentes opiniones acerca del concepto de
patrimonio del Estado, dentro de los cuales se destaca el Maestro Miguel Acosta
Romero, quien lo define como “el conjunto de elementos materiales e inmateriales
tanto del dominio publico, como del privado, cuya titularidad es del Estado, ya sea en
forma directa o indirecta (a través de organismos descentralizados o sociedades
mercantiles del Estado), y que sirven para el cumplimiento de su actividad y

cometidos”.'®

Por su parte el reconocido Jurista Gabino Fraga lo conceptiia como “el conjunto de
bienes materiales que .de modo directo o indirecto le sirven para realizar sus

atribuciones legales".'®

Rafael I. Martinez Morales lo entiende como “la Universalidad de bienes.. derechos. y
recursos financieros con que cuenta el estado para cumplir sus atribuciones”, . :

El propio Rafael |. Martinez Morales, nos ofrece dos enfoques economicos d,é lo que
debe ser considerado el patrimonio del Estado, al mencionar'en"s‘iJ"obra"“S" y 4°

™ Acosta Romero, Miguel. Derecho Administralivo Especial, Edit, Porrda, 1998, p. 135,
" Fraga, Gabino. Derecho Administrativo, Edit Porrda, 1999, p. 349
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Cursos de Derecho Administralivo”, las opiniones de Fernando Garrido Falla, y de
Jorge Olivera Toro, quienes lo definieron, el primero de ellos, como “el conjunto de
derechos de contenido econémico que pertenecen al estado”; y el segundo, como “el
conjunto de bienes, recursos e inversiones que deslina o afecta en forma
permanente a la prestacion directa o indirecta de los servicios publicos o a la

realizacién de sus objetivos o finalidades de politica social o econémica"?®

Por su parte, el Maestro Ernesto Gutiérrez y Gonzélez conceptia al patrimonio del
Estado como “el conjunto de bienes, pecuniarios y morales, obligaciones y derechos

de una persona, que constituyen una universalidad de derecho™*'

Eduardo Pallares, sostiene que “el patrimonio es un agregado de blenes reunidos por
la comtin pertenencia a una persona. Puede verse desde el enfoque jurldico y
econémico. En el primer caso, sélo se considera el conjunto de bienes
pertenecientes a una persona; en el segundo se trata del valor neto de los mismos,
esto es, la diferencia entre su valor y el importe de las deudas que los gravan.
Considerando que el patrimonio Integramente, puede definirse como el conjunto de
relaciones juridicas pertenecientes a una persona, lo que comprende el activo y el
pasivo de la misma. Por eso también se puede afirmar que el patrimonio es el
conjunto de bienes, derechos y obligaciones de una persona, de una familia o de una

sociedad o asociacién”®

Finalmente, Narciso Sanchez Gémez, manifiesta que “el patrimonio del Estado esta
constituido por un conjunto de bienes inmuebles, muebles, tangibles e intangibles,
derechos e ingresos, tanto del dominio publico como privado, que pertenecen en
plena propiedad a la nacidn, para satisfacer sus necesidades colectivas, los cuales
estdn regulados, administrados y controlados por los Poderes del mismo Estado,

' Marlinez Morades, Rafael 1. Derecho Administrative 3er y 47 Cursos, Edit, Harla, 1997, p. 37,
‘ Gutiérres, y Gonzilez, Eenesto, BLPatcimonio, 1dit. Pornia, 2000, p. 46, ngm, 11,
= Pallares, Eduardo, Diccionario de Derecha Procesal Civil, Editorial, S.A., 1975, p. 595,

.
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incluyéndose los bienes y derechos detentados por los particulares, bajo un régimen

juridico de derecho publico y privado"

Como se puede observar, los anteriores conceptos enuncian los elementos que
integran el patrimonio del Estado, su clasificacion y fines; en ese sentido, podemos
mencionar que se refieren a un conjunto, universalidad o agregado de elementos
materiales e inmateriales, pecuniarios y morales, muebles e inmuebles, tangibles e
intangibles, derechos y obligaciones, recursos financieros (inversiones e ingresos),
relaciones juridicas, bienes y derechos detentados por los particulares o el Estado.

Asimismo diremos que en el Ultimo de los casos, es decir en relacién a los bienes y
derechos detentados por los particulares o el Estado, esos elementos son tanto del
dominlo publico, como del privado; pertenecen en plena propiedad o son con los que
cuenta el Estado o la nacion, y en consecuencia son regulados, administrados y
controlados por los Poderes del mismo, ya sea en forma directa, o indirecta a través
de organismos descentralizados o sociedades mercantiles del Estado y que sirven
para realizar sus atribuciones legales, actividades, cometidos, objetivos o finalidades
de politica social o econdmica, asi como para satisfacer sus necesidades colectivas y
servicios publicos.

Ahora bien, el patrimonio del estado, limitandolo a los bienes o cosas con que cuenta
y que finaimente forma parte de la premisa fundameﬁtal del presente trabajo, esta
regulado en los articulos 27, 42, 43, 48 y 132 de Ia}‘ConslituCién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; a nivel legal diremos que.'brimordiélmente. esta regido
por la Ley General de Bienes Nacionales, publicada el 8 de'enero de 1982, la cual
abrog6 a la del 30 de enero de 1969, o

1Il.2 Elementos del Patrimonio del Estado.
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Al respecto y como se ha mencionado lineas érri}ba. los tratadistas han establecido
diversas clasificaciones respecto de los elementos que consideran pueden integrar el
patrimonio del Estado, entre ellos tenemos ‘que el Maestro Andrés Serra Rojas,
establece que “los elementos del patrimonio del Estado, concebidos como. una
consecuencia necesaria de su personalidad juridica, son: :

a) Un conjunto de bienes, recursos, inversiones y demds derechos sobre las cosas
que integran el dominio publico y privado de la Federacién;

b) Que se valoran pecuniariamente y estimulan el intercambio o tréfico de bienes;

¢) Afectados a una finalidad publica, interés general o utilidad publtca, que se traduce
en la prestacién de servicios a cargo del Estado;

d) Que forman una unidad, de la cual es titular el Estado o Ias entldades publicas por

él creadas o reconocidas”?

Por su parte, el Maestro Miguel Acosta Romero,: efectua una clasificacién de los
elementos-del- patrlmonio del Estado haciendo un anéllsis del contenido detl articulo
27 consmuclonal, en el sentido de que el patrimonio del Estado comprende:

“1. El territorio y todas las partes integrantes del mismo, es decir, la superficie
terrestre, delimitada por las fronteras negociadas o naturales y dentro del cual se
encuentran los bosques, los minerales, la fauna, y las aguas interiores; el subsuelo y
todos los minerales, hidrocarburos, aguas subterrdneas y elementos radiactivos; la
plataforma continental, que es la prolongacion del territorio por debajo de las aguas
maritimas, las islas, incluyendo los arrecifes y cayos; el mar territorial, el mar
patrimonial, y zona econdémica exclusiva. En estos dos elementos, se encuentran
también flora y fauna maritimas, el subsuelo del mar territorial y del mar pammonlal
y el espacio aéreo; o

2. Todos los bienes cuya titularidad directa o indirecta sea del estaqa;‘ & ‘

3. Los ingresos del Estado por vias de Derecho Publico y dé Derecho Privado; k
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4. El conjunto de derechos de los que el Estado es titular, y

n2h

5. Los bienes de dominio privado del Estado’.

Ahora bien, y desde un punto de vista puramente ‘del” Derecho Civil,. Ernesto
Gutiérrez y Gonzalez considera que los elementos in'dis_p'ensables que debe tener
una cosa para que pueda ser considerada como "un bieh pf@)plédad del Estado”, son:

a) Puede ser un bien o cosa mueble o inmueble, corporal q'incorporal.

b) Debe ser normalmente insustituible. S ‘

c) Debe pertenecer a una persona ficticia moral- gobernante, ya sea el Estado, una
entidad federativa o municipio.

d) Esa cosa o bien debe ser necesario para la-funcién exclusiva de esa persona
moral gobernante. .

e) Que la persona moral gobernante aplique la cosa o bien al desempeno de sus
funciones.?, '

Rafael |.: Martinez Morales, considera que como elementos del concepto de
patrimonio del estado, se pueden senalar al titular del patrimonio, es decir, el Estado;
las cosas, derechos y recursos financieros; asi como los fines a los que esta
destinado dicho patrimonio, los cuales pueden ser de muy diversa naturaleza en
relacién con lo que sea considerado bien comun, interés general, justicia social,
hegemonia de'la clase dominante, beneficio social, garantia de la libertad individual,
cumplimiento de los cometidos o atribuciones estatales, entre otros. *’

De todo lo anterior, podemos mencionar que la finalidad del patrimonio del Estado
impide que se adapten criterios civilistas a la actividad patrimonial de derecho
publico.

** Acosta Romero, Miguel, Op. Cit, pigs. 135-136.

* Guliérrez y Gonzilez, Emesto, Derecho Admipistrativo y
Porria, 1993 pigs. 694-095,

7 Martinez Morales, Rafacl 1, Op. Cil, pigs. 3830,

Desecho Administrativo al Estilo Mexicano. Edit,
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Por otra parte y teniendo en consideracién tanto los conceptos vertidos de patrimonio
del Estado, como los elementos que los integran, estamos en posibilidades de inferir
sus elementos, entre los que podemos mencionar a todos los bienes muebles e
inmuebles materiales e inmateriales que lo integran; este ultimo aspecto, en virtud de
que no soOlo se considera a los bienes que son tangibles, sino también a los
impuestos, empréstitos, emision de bonos de deuda publica y de moneda de curso
legal, productos, etc.

Dentro de sus elementos, observamos también que se clasifican en bienes de
dominio piiblico y de dominio ‘pri\_/Aa'c‘io. mlSmds que nos permitiremos tratar mas
adelante. ‘ o

Asimismo, agfeg’arerhosla los ingresos que percibe el Estado por vias de derecho
. publico y de derecho privado, entendidos aquellos como los que decreta el Estado
para cumplir sus funciones de orden publico y de interés general y tienen como fin
cubrir el gasto publico o el presupuesto de egresos; y los ingresos por vias de
derecho privado, que éstos son el resultado de actividades mercantiles o
empresariales del Estado por conducto de sus 6rganos decentralizados y entidades,
asi como por el uso, explotacion o enajenacion de sus bienes de dominio privado,
por bonos, intereses, etc., con los cuales, al generar utilidades, ganancias o
capitales, incrementa dicho patrimonio para hacer frente al gasto publico.

Tambien se deben considerar como elementos-del patrimonio del Estado, a los
derechos sobre patentes, marcas industriales y corh_erciales o derechos de autor, de
conformidad con el contenido de los yarticulo's 27.y 28 constitucionales,

En todos los casos, el destino;-uso: o-aprovechamiénto de! patrimonio del Estado,
sera slempre de orden publico e interés soclal y su régimen juridico, atendiendo a su

clasificacion de - dominio  pablico y privado,: serd también de derecho publico y
privado.
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También se puede'considerar dentro de dicho patrimonio estatal, a la propiedad de
los particulares, toda vez ‘que ésta, segun lo dispuesto por el articuio 27
c,onsti,luciona'»l.k forma parte del palrimonio nacional por estar incluida dentro de la
prople’dad‘ ler'vritoriyal qde le pertenece a los mexicanos, y por lo tanto debe dérsele
una ulilidad y un sentido social para beneficio del pueblo. *® No obstante ello, Rafael
Bielsa sostiene que “sf existe un verdadero derecho de propiedad, cuyo titular es el
pueblo y‘ que el estado unicamente administra el patrimonio comun".

Finalmente, observamos que el patrimonio nacional se divide en patrimonios
especificos, tales como el Federal, el de las Entidades Federativas, el de los
Municipios, el de Organismos descentralizados, el de Empresas Publicas o de
Participacion Estatal y el de los particulares, mismos que se regirdn por la legisiacion
correspondiente a cada caso concreto. Es por ello que, Rafael I. Martinez Morales,
menciona que “para la corriente civilista, se trata de un derecho de propiedad con las
mismas notas esenciales de esta figura en el derecho privado. Independientemente
de a quien se le asigne, doclrinariamente, la titularidad del patrimonio publico
(persona moral estado, nacion, gobierno, pueblo, etc.), la realidad juridico social es
que el estado con sus bienes puede establecerles modalidades, disponer de ellos y

regularlos conforme a mecanismos de derecho que é/ mismo llegue a crear".?®

No obstante lo anterior, las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios,
en su calidad de personas juridicas, cuentan con patrimonio propio, el cual esta
regulado por la constitucién politica local o, en el caso del Distrito Federal, el Estatuto
de Gobierno y complementada con leyes organicas y el cédigo civil estadual: :

E! patrimonio de estas personas se integra por derechos, recursos financieros.y
bienes, entre los que se pueden considerar mercados, calies, jardines,  plazas,
escuelas, centros penitenciarios, palacios de los poderes locales, caminos vecinalés,
museos, bibliotecas, centros de salud, pequehas obras de irrigacién, redes de

‘:" Sinchez Gamez, Narciso, Op. Cit, pigs. 4-5,
* Martinez Morales, Rafuet |, Op. Cit. prigs. 40-41.
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alcantarillado y agua potable, instalaciones de alumbrado publico, rastro, panteones,
transportes urbanos, equipo y mobiliario de las oficinas estatales o municipales,
archivos y documentos publicos, algunos centros recreativos, talleres gréaficos,
etcétera; en ese senlido, cada entidad federativa determinara los bienes que le
pertenecen y que pertenecen a los municipios, de acuerdo a sus circunstancias
particulares y antecedentes histéricos; debiendo respetar derechos adquiridos, el
contenido del articulo 115 de la Constitucién, asi como el principio de legalidad.

En ese sentido, mencionaremos que el articulo 44 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dispone, en relacion con el Distrito Fedéral. que-‘La
Ciudad de México... Se compondré del territorio que actualmente tiene y en el caso
de que los poderes Federales se trasladen a otro lugar, se erigird en el Estado del
Valle de México con los limites y extensién que le aslgne el Congreso General".

Asimismo, el articulo 2° del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal reitera ambas
afirmaciones, al disponer que “...El Distrito Federal es una entidad federativa con...
patrimonio propio, con plena capacidad para adquirir y poseer toda clase de bienes
que le sean necesarios para la prestacién de los servicios publicos a su cargo, y en
general, para el desarrollo de sus propias actividades y funciones. l.as caracteristicas
del patrimonio de la Ciudad y su régimen juridico, estardn determinados por la ley
que en la materia expida la Asamblea Legislativa"; mismas que son retomadas por la
Ley Orgéanica de la Administracién Publica de! Distrito Federal en su articulo 8°,

En ese sentido, se hace necesario mencionar que la ley a que se hace referencia en
el ordenamiento legal en cita, es la denominada Ley del Régimen Patrimonial y del
Servicio Publico; por su parte, el propio Estatuto de Goblerno establece la
clasificacién primaria del patrimonio del Distrito Federal, al disponer en su articulo
137 que éste se compone de bienes del dominio publico y bienes de!l dominio
privado, definiendo el tipo de bienes que comprende cada uno de ellos en los
articulos 138 y 139, respectivamente; los cuales son retomados y definidos en los
articulos 16, 19, 20 y 33 de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Pablico.
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Por su parte, el articulo Décimo Transitorio del decreto de 4 de diciembre de 1997 del
Estatuto de Gobierno, establece que el patrimonio del Departamento del Distrito
Federal formara parte del patrimonio de la Administracion Publica del D.F., segin
registros, inventarios y archivos respectivos; que los inmuebles propiedad federal y
que estén destinados o que por cualquier titulo sean utilizados o estén al servicio del
D.D.F., seran usados por la Administracién Publica del Distrito Federal, hasta en
tanto la SECODAM, considerando a dicha administracion, no determine lo contrario.

El Territorio.

Dentro de los elementos que integran el patrimonio del Estado, meféce;éépecial
mencioén el concepto de territorio, el cual que estd previsto dentro del Caplthlo 1,
Titulo 1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, denominado
"De las partes integrantes de la Federacién y del Territorio Nacional”, en el que se
encuentran los articulos 42, 43, 44 y 45, que tienen estrecha relacion con el articulo
27, que consagra los principios de la propiedad originaria de la nacién sobre las
tierras y aguas comprendidas dentro de sus limites territoriales, el dominio directo
sobre determinadas porciones del territorio nacional, la propiedad nacional y el
ejercicio de la soberania.

En forma especial, el Maestro Andrés Serra Rojas asevera que "El territorio del
Estado es un elemento esencial del mismo, es el espacio o porcién geogréfica
delimitada por la superficie terrestre, subsuelo y espacio aéreo, sobre la que el
Estado ejerce exclusivamente la potestad e imperio”. Agregando que “de acuerdo
con la teoria tradicional, que es la que funda nuestra constitucion, el territorio es un
elemento integrante del Estado, constitutivo y necesario, que lo convierte en un factor
indispensable, para delimitar su competencia interna y senalar su independencia con
respecto a olros Eslados".
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En forma genérica, Serra Rojas estima que el "Territorio 0 marco territorial es el rea
geografica que le sirve de asiento a una comunidad o grupo social cocherente unido

por lazos de solidaridad”.

Por su parte Herman Heller afirma que “ef territorio es la condicién geogréfica del

obrar estatal, es decir el territorio establece la comunidad de destino en la tierra'™®,

Para Miguel Acosta Romero, “El Territorio Nacional es el conjunto de elementos
fisicos geogrdficos del planeta (Tierra) sobre los que el Estado ejerce su soberania,
sirve de asiento a su poblacién y estd delimitado por las fronteras naturales
(accidentes geogréficos y mar) y artificiales (fronteras definidas en tratados)".

Asimismo, Acosta Romero provee diversos criterios con los que se puede definir al
territorio, al mencionar que para el internacionalista es un atributo y el ambito
espacial de la soberania; para el jurista es un concepto de jurisdiccion y delimitacién;
el politico, como la poblacién y los recursos ahi colocados, inclusive la base para
reivindicaciones nacionales; el militar, como una posicién desde la cual lanzar
ataques o un darea que debe defenderse o como un espacio para maniobras; el
gedgrafo politico considera al territorio como una nocién material y espacial, en la

que se desarrollan vinculos entre la politica, el pueblo y el marco natural, !

En ese sentido, puede decirse que el territorio es la base geogréfica de una nacién
soberana comprendida al interior de sus fronteras; el espacio sometido a su
jurisdiccion o imperio, es decir, el espacio terrestre, maritimo y aéreo delimitado por
las fronteras naturales, artificiales o convencionales sobre el que el Estado ejerce su
soberanfa y autoridad y donde tiene vigencia el derecho positivo.

* Hetter, Herman, Teotia del Estado, Edit. FCE, 1989, p. 295.
Y Acosta Romero, Miguel, Op. Cit, pags. 171-172,
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En dichos términos, es de destacarse que el territorio no es propiedad del Estado en
una concepcion meramente patrimonial, sino que es el lugar de aplicacion o validez
del orden juridico, donde se pueden imponer las decisiones soberanas del Estado

Ahora bien, desde un punto de vista légico y en atencién al contenido del arﬂgulo_ 27

constitucional, los elementos fisico-geograficos que integran el concepto de (9rritorio
sobre los que el Estado ejerce su soberania son: et e

1. La superficie terrestre delimitada por las fronteras"' egociada 0 nature o
del cual se encuentran los bosques, los mineral aguas nteriores y
lo que se encuentra sobre ella; e
2. El subsuelo, tanto de la parte terres
econémica Exclusiva y todos los miner
elementos radiactivos; &
3. La Plataforma Continental, que esla 'p”r,o_lqng n'd , ‘debajo de las
aguas maritimas; £ e
4, Las islas, incluyendo los arrecifes y cayos‘ e
5. El Mar Territorial; S

6. El Mar Patrimonial y la zona econémlca e

usive ::En estos ‘dos - tltimos
elementos, se incluyen la flora y fauna marmmas asn como el subsuelo de los mares
territorial y patrimonial; y ! )

7. El espacio Aéreo.

Cabe hacer la diferenciacion entre los el‘ementos,_ﬂsivco-geogréficos del territorio, y las
partes integrantes de la Federacidn, las cuales: deben ser consideradas como un
concepto geografico-politico, ya que "estas t’xltimias son entidades federativas,
definidas en el articulo 43 y los art[culos 42 y 48 ‘de’la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. :

La naturaleza que tiene el derecho que:ejerce el Estado sobre sus elementos
patrimoniales, Incluyendo a ‘los  que. constituyen el territorio, derivan de la
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Constilucion de 1817, en la que se establecio una serie de derechos y principios que
integran la soberania del Estado sobre sus elementos patrimoniales, incluidos
aquellos que constituyen el territorio nacional.

En efecto, el Estado mexicano es titular soberano de esos bienes y operan sobre
ellos una serie de derechos derivados de la misma soberania, estableciendo
principios y regimenes de Derecho Publico para determinadas categorias de bienes,
asi como la fécultad para regular su titularidad publica y para organizar la propiedad
privada y sus 'modaliydades.

Ahora bien; por lo que hace al territorio del Distrito Federal, el articulo 9° de ia Ley
Orgénica de la Administracién Publica del Distrito Federal dispone que “El Distrito
Federal se compone del territorio que actualmente tiene y sus limites geogréficos son
los fijados por los decretos del 15 y 17 de diciembre de 1898 y el del 27 de julio de
1994, expedidos por el Congreso de la Unién, asi como los convenios que el Poder
Legislativo Federal llegase a aprobar de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 46
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”; fijando sus limites y
colindancias en el parrafo segundo del articulo de referencia, asi como los
correspondientes a las demarcaciones territoriales en las que se encuentra dividido
en los articulos 10 y 11; los cuales nos permitiremos obviar para no abusar de la
paciencia del lector.

l.2.1 Clasificacion del Patrimonio del Estado.

Como se aprecia, tanto de las definiciones vertidas respecto de lo que es el
patrimonio-del Estado, asi como de los elementos que lo constituyen, observamos la
subdivision tradicional del patrimonio del Estado, la cual es aceptada por la maybr!a
de los doctrinarios en derecho administrativo y se encuentra establecida en'la Ley
General de Bienes Nacionales, en sus articulos 1°, 2°y 3°, a saber:
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I Bienes de Dominio Publico de la Federacion, y
1R Bienes de Dominio Privado de la Federacion.

A su vez, los bienes del dominio publico se dividen en bienes de uso comin y bienes
destinados a un-serviciopublico; dentro de los primeros encontramosva los que se
denominan del dominio directo de la nacién y de propledad de la federacién.

Por otro lado, estan los llamados bienes propios, esta categoria se equipara a los
que se conocen en las leyes administrativas como bienes del dominio privado del
Estado, por que tienen una situacion juridica similar a la propiedad de los
particulares, ya que son susceptibles de la mayoria de los contratos regulados por el
derecho Civil, como la compraventa, la donacién, la permuta y el arrendamiento; y
generalmente, se dividen en inmuebles y muebles.

En cuanto a la clasificacién del patrimonio del Distrito Federal, como referimos lineas
arriba, éste se encuentra establecido en los articulos 137, 138 y 139 del Estatuto dp
Gobierno de! Distrito Federal y los articulos 16, 19, 20 y 33 de la Ley del Régimen
Patrimonial y del Servicio Publico.

111.2.1.1 Bienes del Dominio Publico.

Previo a entrar en el estudio de lo que debe ser considerado como dominio publico
del patrimonio del Estado, estimamos pertinente mencionar la evolucién que ha
sufrido este concepto en el transcurso del tiempo.

Al respecto, mencionaremos‘ 'dué':en el Derecho Romano existieron bienes que no

pertenecian, en cuanto asu: uso, dlsponlbllldad al rey, al senado o al emperador

(segun hablemos de Ias diversas. etapas de Roma) y se les atribufa un derecho sobre
ellos sélo en traténdose ala guarda y tenencia.



En la Espana de antafno por su parte, las partidas consideraron a los rios, caminos,
puentes, puertos, como propiedad de todos los hombres. Posteriormente, cierto tipo
de aguas, los bosques y los que se conocieron siempre como de uso comun,
adquirieron paulatinamente el valor de bienes de caracter publico. Asi, a través de la
historia, es como se llegé a hablar de bienes de uso comin y de bienes privados.

El 30 de junio de 1539, Francisco | de Francia, proclamé a través de un edicto, e!
espiritu sagrado del patrimonio del reinado; y en 1566, la Ordenanza de Moulins
declard la inalienabilidad de los bienes de la Corona, estableciendo que pertenecian
al reino y no al rey.

Por otra parte, el pensamiento precursor de la revolucién Francesa, atribuy6 al
Estado las cosas de uso comun o de interés publico.

En el sigio XIX, los pensadores franceses afirmaron que el dominio plblico se
sustrala al comercio ordinario o de derecho comin y a las normas que regian entre
particulares a los bienes muebles e inmuebles.

En ese sentido, la doctrina francesa se ha dividido en tres vertientes de pensamiento
importantes:

La que afirma que la dominicalidad (entendiendo como tal el dominio que tiene el
Estado sobre dichos bienes), corresponde a aquellos bienes que por su naturaleza
no son susceptibles de propiedad privada y que estan destinados al uso de todos y
que este principio esta reconocido en los articulos 538 y 541 del Cddigo Civil de
Napoleon. Esta doctrina fue sostenida originalmente por Victor Proudhon y Ducrocq y
posteriormente retomada por Berthelemy.

Otro sector de la doctrina francesa, considera que ademas de lo anterior, se requiere
de un acto del Estado que afecte o destine un bien a los servicios publicos. Al
respecto, distinguen a los bienes que por su naturaleza deben ser utilizados por
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todos, tales como el mar, las calles, las playas, los rios; de los bienes afectos al
servicio publico, como son las instalaciones militares, los edificios administrativos y
las vias férreas. Los principales sostenedores de esta doctrina son: Hauriou, Duguit,
Bonnard y Rolland.

Mas recientemente, Marcel Waline consideré que existen bienes destinados a fines
particulares que establecen la necesidad de regimenes juridicos especiales, como
son los edificios de cuito y los cementerios.

Por otra parte, y entrando ya en el estudio del concepto de lo que es el dominio
publico, mencionaremos que Rafael |. Martinez Morales, lo conceptia como “ef
sector de los bienes del estado sobre los cuales éste ejerce una potestad soberana,
conforme a las reglas del derecho publico, a efecto de regular su uso o
aprovechamiento, y de esta manera se asegure su preservacion racional o
explotacién’.

Asimismo, el propio Martinez Morales en su obra Derecho Administrativo 3° y 4°
Cursos, cita la definicion de dominio plblico aportada por Alvarez-Gendin, que
menciona “es una forma de propiedad especial privilegiada de los entes publicos,
afectada a la utilidad publica, a un servicio publico o al interés nacional y entre tanto

sujeto a la inalienabilidad o imprescriptibilidad”.®

Por su parte, Alfonso Nava Negrete sostiene que los bienes del dominio publico “son
todos aquellos bienes muebles e inmuebles propiedad del Estado, sujetos a un
régimen de derecho publico, con la caracteristica de ser inalienables, inembargables
e imprescriptibles, con las excepciones que marca la ley. El dominio publico
comprende a los bienes que por su naturaleza son del uso de todos, que estan

** Martinez Morales, Rafael 1. Op. Cit, p. 43.
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afectos al servicio de las dependencias del Poder Publico, y los que en general estdn

afactos o dest/nados a una causa de ulilidad publica">*

El Masstro Gabmo Fraga. lo considera como “e/- conjunto de ‘b/‘enes‘materiales que
de modo dlreclo o /ndlrecto sirven al Estado para reallzar sus a{nbuctones constituye

el dom/n/o o patrlmonio del propio Estado" i

La Ley General de Blenes Nacionales, en su anlculo 5° dispone que Ios bienes de
dominio publico estaran sometldos ala junsdlcclén exclusiva de-los Poderes
federales; por lo tanto y como conse_cuencia de dicha ]urlsdlcmén, los Estados no
podran gravar los blenes de dominio publico naclonal en ninguna forma ni tendréan
eficacia alguna, respecto de ellos, las disposiciones generales o individuales que
emanen de cualesquiera de sus autoridades, a menos que obren por encargo o en
auxilio de las autoridades federales.

El Maestro Don Andrés Serra Rojas, por'su parte, défine que “el dominio publico est4
constituido por un conjunto de propigdadés administrativas afectadas actualmente a
la utilidad publica, sea por. el o : d/(et;to - del publico, sea por decisiones
administrativas, y que,’ a: coﬁfsﬂebueﬁblr'a ‘de esta afectacion, son inalienables,

imprescriptibles y protegidas por /as fégiés de inspeccion.

Se trata de conjunto de biehés a los que se reconoce como elemento esencial, el ser
bienes aprovechados por-la comunidad, sin que puedan ser apropiados por los
particulares, “en " ocasiones “la" federacién tolera determinados aprovechamientos

precarios y transitorios con el objeto de ser debidamente utilizados™ %

' Nava Negrete, Alfonso. Bienes de Dominio Pablico,
** Fraga, Gabino, Op. Cil, pigs. 343-345,
* Serra Rojas. Op. Cit. pig. 135.

exicany, Porria, Tomo 1. pig. 292,
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En consecuencia de lo anterior, consideramos necesario mencionar que la base
constitucional y. legal que rige en México a los bienes del dominio publico, es la
siguiente: T

El articulo 27 parrafos cuarto, 'duinto' y octavo fraccién segunda de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone:

Articulo 27.- La propiedad de las tierras y aguas...

Parrafo cuarto: Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los recursos
naturales de la plataforma continental y los zdcalos submarinos de las islas; de todos
los minerales o substancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan
depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales
como los minerales de los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la
industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas
formadas directamente por las aguas marinas; los productos derivados de la
descomposicién de las rocas, cuando su explotacién necesite trabajos subterrdneos;
los yacimientos minerales u orgénicos de materias susceptibles de ser utilizadas
como fertilizantes; los combustibles minerales sélidos; el petrdleo y todos los
carburos de hidrégeno sdlidos, liquidos o gaseosos; y el espacio situado sobre el
territorio nacional, en la extension y términos que fije el Derecho Internacional.

Pérrafo quinto: Son propiedad de la Nacidn las aguas de los mares territoriales en la
extensién y términos que fije el Derecho Internacional; las aguas marinas interiores;
las de las lagunas y esteros que se comuniquen permanentemente o0
intermitentemente con el mar; la de los lagos interiores de formacion natural que
estén ligados directamente a corrientes constantes; las de los rios y sus afluentes
directos o indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien las primeras aguas
permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos,
lagunas o esteros de propiedad nacional;, las de las corrientes constantes o
intermitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando el cauce de aquéllas en
toda su extensién o en-parte de ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos




entidades federativas, o cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce la
linea divisoria de la Republica; las de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos,
zonas o riberas, estén cruzadas por lineas divisorias de dos o mas entidades o entre
la Republica y un pais vecino, o cuando el limite de las riberas sirva de lindero entre
dos entidades federativas o a la Republica con un pais vecino, las de los manantiales
que broten en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos,
lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que se extraigan de las minas; y los
cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la extensién que fija la
ley. Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras
artificiales y apropiarse por el duerio del terreno, pero cuando lo exija el interés
publico o se afecten otros aprovechamientos; el Ejecutivo Federal podré reglamentar
su extraccién y utilizacién y aun establecer zonas vedadas, al igual que para las
dernds aguas de propledad nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas en la
enumeracion anterior, se consideraran como parte integrante de la propiedad de los
terrenos por los que corran o en los que se encuentren sus depdsitos, pero si se
localizaren en dos o mds predios, el aprovechamiento de estas aguas se considerard
de utilidad publica, y quedara sujeto a las disposiciones que dicten los Estados.

Es conveniente aclarar que sobre estos bienes existen restricciones que la propia
Constitucion senala en el parrafo sexto, especialmente en lo relativo al petréleo,
hidrocarburos, minerales, radioactivos y energia eléctrica en que se reserva la nacién
la explotacion correspondiente y en esa area no se otorgan concesiones a los
particulares. o

Parrafo octavo: La.Nacidn ejerce en una zona econdémica exclusiva situada fuera del
mar territorial y adyacente a éste, los derechos de soberania y las jurisdicciones que
determinen,/as:/eyés del Congreso. La zona econdmica exclusiva se extenderd a
doscientas: millas nduticas, medidas a partir de la linea de base desde la cual se
mide el mar -territorial, En aquellos casos en que esa extensién produzea
superposicién con las zonas econdmicas exclusivas de otros Estados, la delimitacion

i
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de las respectivas zonas se hara en la medida en que resulte necesario, mediante
acuerdo con estos Estados.

Fraccion Il.- Las asociaciones religiosas que se constituyan en los términos del
articulo 130 'y su ley reglamentaria tendrdan capacidad para adquirir, pcjseerk' 0
administrar, exclusivamente, los bienes que sean indispensables para su objéto, con
los requisitos y limitaciones que establezca la ley reglamentaria;

Esto significa que formaran parte del dominio publico los obispados, casas curales,
seminarios, asilos o colegios de asociaciones religiosas, conventos, o cualquier otro
edificio que hubiere sido construido o destinado a la administracién, propaganda o
ensenanza de un culto religioso, asi como los templos que en lo sucesivo se
erigieren para el culto pablico.

Por otra parte, el articulo 42 constitucional dispone:

Articulo 42.- El territorio nacional comprende:
1.- El de las partes integrantes de la Federacion;
Il.- El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en /os mares adyacentes,

lil.- El de las islas de Guadalupe y las de Ffewllaglgedo snuadas en el Océano
Pacifico; .

IV.- La plataforma continental y los zécalos submarlno d
arrecifes;

s slas, cayos y
V.- Las aguas de los mares territoriales en la extension y térm 5 que fija el Derecho
Internacional y las maritimas interiores; .

VI.- El espacio situado sobre el territorio nacional, con'la’ extens:dn y modalidades
que establezca el propio Derecho Internacional.

En ese sentido, cabe destacar el contenido del articulo 2° de la Ley General de
Bienes Nacionales:
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Articulo 2.- Son bienes de dominio ptblico:

I. Los de uso comun;

Il. Los senalados en los Articulos 27, parrafos cuarto, quinto y octavo, y 42, fraccion
1V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

ll. Los enumerados en la fraccion Il del Articulo 27 Constitucional, con excepcion de
los comprendidos en la fraccidn Il, del Articulo 30. de esta ley; '

V. El lecho y el subsuelo del mar territorial y de las aguas marinas interiores;

V. Los inmuebles destinados por la Federacidn a un servicio ptblico, los propios que
de hecho utilice para dicho fin y los equiparados a éstos, conforme a la ley;

VI. Los monumentos histdricos o artisticos, muebles e inmuebles, de p}opiedad
federal;

Vil. Los monumentos arqueoldgicos muebles e inmuebles;

Vill. Los terrenos baldios y los demds bienes inmuebles declarados por la ley
inalienables e imprescriptibles;

IX. Los terrenos ganados natural o artificialmente al mar, rlos, corrientes, lagos,
lagunas o esteros de propiedad nacional;

X. Las servidumbres, cuando el predio dominante sea alguno de los anteriores;

XI. Los muebles de propiedad federal que por su naturaleza no sean normalmente
substituibles, como los documentos y expedientes de las oficinas; los manuscritos,
incunables, ediciones, libros, documentos, publicaciones periddicas, mapas, planos,
follatos y grabados importantes o raros, asf como las colecciones de esos bienes; las
piezas etnoldgicas y paleontoldgicas; los especimenes tipo de la flora y de la fauna;
las colecciones cientificas o técnicas, de armas, numisméticas y ﬂ/atéllcas,' los
archivos, las fonograbaciones, peliculas, archivos fotogréficos, crntas magnetofénlcas
y cualquier otro objeto que contenga imdgenes y sonidos, y las piezas artfsticas o
histéricas de los museos; y - .

Xll. Las pinturas murales, las esculturas y cualquier obra amstrca /ncorporada o
adherida permanentemente a los inmuebles de la Federac:dn_ o del parr/monlo de los
organismos descentralizados, cuya conservacion sea de interés nacional.



Xllt.- Las meteoritas o aerolitos y, lodos los objetos minerales, metdlicos, péreos, o
de naturaleza mixta, prq_cgde_{ites del espacio exterior, caldos y recuperados en el
territorio mexicano, en los términos del reglamento respectivo.

El articulo 29 de la Ley General de Bienes Nacionales abunda al respecto, al
establecer: '

Articulo 29.- Son blenes de uso comtin:

I. El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extensién y modalidades que
establezca el derecho internacional; ‘ )

I, EI mar territorial hasta una distancia de doce millas marinas (22, 224 metros); de
acuerdo con lo dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados : Unidos
Mexicanos, la Ley Federal del Mar y sus reglamentos y el derecho internacional;

lll. Las aguas marinas interiores, conforme a la Ley Federal del Mar;

V. Las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes de tierra que por virtud
de la marea cubre y descubre el agua, desde los limites de mayor reflujo hasta los
limites de mayor flujo anuales;

V. La zona federal maritimo terrestre;

VI. Los cauces de las corrientes y los vasos de los lagos, lagunas y esteros de
propiedad nacional;

VIl. Las riberas y zonas federales de las corrientes;

VIil. Los puertos, bahias, radas y ensenadas;

IX. Los caminos, carreteras y puentes que constituyen vias generales de
comunicacion, con sus servicios auxiliares y demds partes integrantes establecidas
en la ley federal de la materia;

X. Las presas, diques y sus vasos, canales, bordos y zanjas, construidos para la
irrigacidn, navegacion y otros usos de utilidad ptblica, con sus zonas de proteccion y
derechos de via, o riberas en la extension que, en cada caso, fije la dependencia a la
que por ley corresponda el ramo, de acuerdo con las disposiciones legales
aplicables;
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Xl Los diques, muelles, escolleras, malecones y demds obras de’ los puertos,
cuando sean de uso publico; S Lo
Xll. Las plazas, paseos y parques pubI/cos cuya conslru'c:/o 0. c servacmn eslé a

cargo del Gobierno Federal;
XIll. Los monumentos artisticos e histdricos.y Ias conslrucclones,Ievantadas por el
Gobierno Federal en lugares publicos para ornato comodidad de qu:enes los

visiten; R
XIV. Los monumentos arquea/dglcos /nmuebles, v
XV. Los demés blenes conS/derados de uso comun por otras leyes

Con todo Io anterlor,y en forma un tanto snmplista, podemos comentar a manera de
deflnlcién persona.l'
pertenecen £ aI Estado y que. como tal son inalienables, imprescriptibles e
Inembargables se rlgen por normas de derecho ptblico y pueden ser de uso comin
o estar destinados a un servicio publico.

que Ios blenes del domlnio pub|lco son todos aquellos que

11.2.1.2 Elementos de los Bienes del Dominio Publico.

Una vez analizado el concepto de lo que los tratadistas consideran es el dominio
Publico, nos encontramos en posibilidades de inferir cudles son sus elementos, entre
los que encontramos a los siguientes:

Forman parte del patrimonio del poder publico,
El régimen juridico que los regula es de Derecho Publico
Son de uso comun.

> Lp o~

Su destino y aprovechamiento es de utilidad publlca, de Interés genera| o para
la prestacion de un servicio publico.

o

Son del dominio directo de la nacién.
6. Son inalienables.
7. Son imprescriptibles.
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8. Son inembargables.
9. Son concesionables.

A continuacién, analizaremos brevemente cada uno de los presentes elementos.

1. Forman parte del patrimonio de! poder ptiblico.

Se trata de bienes tales como muebles, inmuebles, tangibles, intangibles, derechos e
ingresos por vias de derecho publico, que pueden formar parte del patrimonio del
poder publico en cualquiera de sus tres niveles: federal, estatal o municipal, y en
ciertos casos, organismos publicos descentralizados que presten servicios publicos.
En efecto, los articulos 27, 73 y 132 constitucionales reservan a la federacion
algunos bienes; en tanto que, de acuerdo con el articulo 124, el resto del patrimonio
publico sera regulado por la ley local, misma que conforme al orden juridico de cada
entidad federativa, distribuird lo mismo entre las 6rbitas competenciales
correspondientes; esto significa, ademas, que todo lo relacionado con los bienes de
dominio publico, adquiere el caracter de “federal”, y por lo mismo quedan sujetos en
forma exclusiva a la jurisdiccion de los funcionarios federales; lo anterior se
encuentra previsto en los parrafos primero y uitimo del articulo 5° de la Ley General
de Bienes Nacionales, que disponen que:

(parrafo primero) “Articulo 5.- Los bienes de dominio publico estardn sujetos
exclusivamente a la jurisdiccion de los poderes federales, en los términos prescritos
por esta ley; pero si estuvieren ubicados dentro del territorio de algun Estado, sera
necesario el consentimiento de la legislatura respectiva, salvo que se trate de bienes
destinados al servicio publico o al uso comun y adquiridos por la Federacién con
anterioridad al 1o0. de mayo de 1917, o de los senalados en los Articulos 2o.,
fracciones Il y IV, y 29, fracciones | al Xl y XIV, de esta Ley. Una vez otorgado, el
consentimiento serd irrevocable.
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(ultimo parrafo) E/ carécter de bienes de dominio publico de la Federacién, de los
inmuebles de que se lrata, no se verd alterado en cualquiera de los supuestos a que
se refiere este Articulo".

Asimismo, los articulos 9° y 10° de dicho ordenamiento legal establecen que todos
los bienes inmuebles propiedad de la federacién estan sujetos, necesariamente, a {a
Ley General de Bienes Nacionales y que todo aquello que tenga que ver con su
adquisicion, administracién, aprovechamiento publico, enajenacion, asi como la
ejecucion de obras de construccién, reconstruccion, etc., se ajustaran a las reglas
generales que expida la Secretaria de Desarrollo Social (en el caso concreto de
Secretaria de la Funcién Publica®); asimismo, dicha Secretaria ejercitara todos los
actos de adquisicion y servicios de administracion, inspeccion y vigilancia de bienes
inmuebles.

2, El régimen juridico que los regula es estrictamente de Derecho Pdblico.
En consecuencia su incorporacidn, desi cléno cambio de destino, requiere
de un procedimiento especial de derecho. publico; al: respecto, los articulos 14, 17
fracciones I, Il y Ill, 28, 37, 59, 61, 6'4,'6_5.‘70,‘ y 85 fraccion VI de la Ley General de
Bienes Nacionales, establecen que este:tipo de actos de administracion patrimonial

habran de efectuarse mediante un decreto emitido por el presidente de la repiblica.

Asimismo, el articulo 7° de la ley dispone que al tratarse de bienes de indole federal,
sélo los tribunales de los Estados Unidos Mexicanos o como se les conoce
popularmente, "federales”, son competentes para conocer de los juicios civiles,
penales o administrativos, asi como de los procedimientos judiciales no contenciosos
que se relacionen con bienes nacionales, sean del dominio plblico o privado de la

* Nota de Actunlizacion: De conformidad con ¢l Aniculo Transitorio Segundo del Deereto de 10 de Abril de
2003, las disposiciones que hacen mencion a la Seeretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, se
entenderiin releridas a la Seeretaria de fa Funcion Pablica,

‘
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Federacion; en ese sentido y en virlud de que su destino, aprovechamiento y
régimen juridico son de derecho publico, existe también un régimen de infracciones y
sanciones tendientes a protegerlos y se encuentran contenidas en la Ley General de
Bienes Nacionales, que contempla su proteccion represiva por parte del derecho

publico.

3. Su destino y aprovechamiento es de utilidad publica, de interés general o para la

prestacion de un servicio publico.

Al respecto mencionaremos que los Bienes Destinados a un Servicio Publico, se
encuentran consignados fundamentalmente en los articulos 2° fraccién V y 34 de la
Ley Genera! de Bienes Nacionales, sin embargo, también podemos encontrarlos en
las fracciones VIl y Xl del propio articulo 2°, asi como en las fracciones VI, IX, X,
Xl, Xil, XHl, XIV del articulo 29 del ordenamiento legal citado, los cuales en la
especie, establecen lo siguiente: '

“Articulo 2.- Son bienes de dominio publico:

V. Los inmuebles destinados por la Federacién a.un serVICIo pub/lco, los’ prop/os que
de hecho utilice para dicho fin y los equiparados a éstos...

Viil, Los terrenos baldfos y los demds... inmuebles declarados por la /ey inalienables
e imprescriptibles; :

Xll. Las pinturas murales, las esculturas y cualqu:er obra arﬂsl/ca incorporada o
adherida permanentemente a los inmuebles de Ia Federacnﬁn o del patrimonio de los
organismos descentralizados...".

“Articulo 29.- Son bienes de uso comun:

IX. Los caminos, carreleras y puentes que constituyen vias generales de
comunicacion, con sus servicios auxiliares y demds partes integrantes...;

X. Las presas, diques y sus vasos, canales, bordos y zanjas, construidos para la
irrigacion, navegacion y otros usos de utilidad publica, con sus zonas de proteccién y
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derechos de via, o riberas en la extensién que, en cada caso, li/'e la dependencia a la
que por ley corresponda el ramo.. v e

Xl. Los diques, muelles, escolleras, malecones y demés obras de Ios puer!os,
cuando sean de uso publico; y

Xll. Las plazas, paseos y parques publicos cuya construcc:d ‘o J'onse: ac:dn esré a
cargo del Gobierno Federal; o
X, Los monumentos artisticos e h/stérlcos Y. Ias gnqt‘ ‘&ast;p'ork el
Gobierno Federal en lugares publicos para ornato':' e
visiten; 7 -

XIV. Los monumentos arqueoldgicos /nmuebles

“Articulo 34.- Estdn destinados a un servicio publico, y. por tanto, se- hayan
comprendidos en la fraccién V del Articulo 20:

I. Los inmuebles utilizados por los Poderes Legislativo y Judicial de la Fedéracién,
asl como por el Poder Ejecutivo y sus dependencias. o

Il. Los inmuebles destinados al servicio de los Poderes Legislativo y Judicial;

lll. Los inmuebles destinados a las dependencias y entidades de la Adminisrracidn
Publica Federal;

V. Los predios rusticos directamente utilizados en los servicios de la Federacion;:

V. Los inmuebles de propiedad federal destinados al servicio de los Gobiernos de los
Estados y Municipios;

VI. Los inmuebles que formen parte del -patrimonio de los organismos
descentralizados de cardcter federal, siempre que se destinen a infraestructura,
reservas, unidades industriales, o estén directamente asignados o afectos a la
exploracidn, explotacion, transformacidn, distribucién o que utilicen en las actividades
especificas que tengan encomendadas conforme a sus respectivos objetos,
relacionados con la explotacién de recursos naturales y la prestacién de servicios.

No quedan comprendidos entre los bienes a que se refiere el pérrafo anterior los
inmuebles que los organismos descentralizados utilicen para oficinas administrativas,
0 en general para propositos distintos a los de su objeto.
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vil. Cua/esquiéra otros inmuebles adquiridos por procedimientos de‘dere‘cho publico
diversos dé los senalados en las Fracciones Il y Vil del Art[culo,ade esta L(ey";‘ )

Cabe destacar que‘la forma establecida por la propla Ley para afectar un blen al
servicio pubhco, es ia misma consignada con antelacmn Y a que se reflere su anlculok

37, esto es. a-través de un decreto expedido. por eI E]ecunv Federaquue asi lo

determine..

El régimen juridico aplicable a esta clase de bienes es ‘ig‘”
bienes de uso comdn, pues mientras se encuentran afec
ser enajenados ni prescritos, prohibiéndose sobre ellos tod gravamen real

] de Blenes ‘Nacionales ‘se
:lenes de domlnio publlco. aquellos-que

Finalmente, diremos que en el arﬂculo “42 de a

establece que no pierden. su caré 'er de

estando destinados a un servicio publlco no fue en aprovechados temporalmente en

todo o en parte en otro ob]eto que no sea co erado COmO un servicio publico.

4. Son de uso comun,

El uso comun es una caracterlstlca lnd/spensable de los bienes de! dominio publico y
como su nombre lo. mdlca significa que se encuentran a disposicién de todos los
habnantesf,de,_,l‘a repubhca para que los puedan usar y aprovechar con las
restricclones 'y rﬁqdaiidades establecidas en las leyes; sin embargo, para
aprovechamientos especiales, se necesita concesién otorgada de conformidad con
los requisitos y condiciones que prevén los ordenamientos legales en la materia, tal y
como lo dispone el articulo 30 de la ley.

Dentro de estos bienes es menester diferenciar aquellos cuyo uso comun se
determina por su propia naturaleza, de aquellos cuyo uso comun se establece en
razén de un acto que los destine especificamente para tal fin.
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En el primer caso, los bienes de dominio publico cuyo uso comun se determina por
su naturaleza fisica sin que medie un acto de la autoridad estatal o municlpal. seran
siempre propiedad de la Federacion, toda vez que no necesitan de un Decreto de
Incorporacién para pertenecer al dominio pablico, en virlud de ser éste un dominio
“natural®, y estar delimitado por leyes, reglamentos y decretos cuyo titular sélo puede
ser la misma Federacion. k '

Como consecuencia de lo anterior, en el segundo de los casos a que hacemos
mencién, observamos que un bien del dominio piblico pertenecera a una entidad
federativa 0 a un municipio, cuando las autoridades de una u otro lleven a cabo ese
acto por el cual incorporan especificamente ese bien a su respectivo dominio publico
y en tanto ese acto concreto no se ejecute, si su uso comun se determina en razén
de su naturaleza fisica, dicho bien perteneceréa al dominio publico de la Federacion.

Conforme a la fraccién primera del articulo Segundo de la Ley General de Bienes
Nacionales, los bienes de uso comun forman parte de los de dominio pablico; sin
embargo, este articulo no hace una referencia explicita de dichos bienes, pues las
aguas de los mares territoriales, las aguas marinas interiores, las de las lagunas y
esteros y las de los lagos interiores de formacién natural, y los rios a que se refieren
las fracciones Il, lll, V y VI del articulo 42 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y que a su vez estan sefnalados en la fraccion Ii del articulo 2° de
la Ley General de Bienes Nacionales, forman parte de los de uso comtn. Por otra
parte, la fraccion |V de este articulo habla del lecho y subsuelo del mar territorial y de
aguas marinas interiores, y éstos también son bienes de uso comun, y la fraccién IX,
habla de los rios, corrientes, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, mismos
que también son de uso comdn, asi como las pinturas murales, las esculturas. o
cualquier obra artistica incorporada o adherida permanentemente a los inmuebles ‘_de
la Federacion o del patrimonio de los organismos descentralizados.
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Al respeclo, el Maeslro Miguel Acosta Romero, menciona que dicho articulo genera
confusion al no diferenciar entre los bienes que deben serkcobnsiderados de uso
comun por su propia naturaleza, de aquellos bienes del dominio pﬂblfco destinados
por ley o por disposicion de la Federacion a un servicio 'pﬂblicb o algﬂh acto
equiparable a un servicio publico.* '

5. Son del dominio directo de la nacion.

Los bienes de dominio directo de la nacidn son todos aquellos bienes que forman
parte del dominio publico y que por virtud de mandato legal, tienen un destino y un
uso preferentemente para beneficio del pueblo mexicano, a fin de elevar su nivel de
vida vy, fundamentalmente, lograr un reparto equitativo de la riqueza publica en
cumplimiento a lo prescrito por los articulos 27 y 28 constitucionales.

Dentro de éstos encontramos a las aguas nacionales, la plataforma continental, los
hidrocarburos, la energia eléctrica, los zécalos submarinos, las islas de los mares
territoriales, los minerales del subsuelo y sus yacimientos de donde se extraigan
metales y metaloides, las piedras preciosas, las salinas, la zona maritima terrestre, el
espacio aéreo, la zona econdémica exclusiva, el subsuelo, los metales radioactivos,
las aguas que son alumbradas artificialmente, el espacio aéreo del mar territorial.

El dominio directo de la nacion es la consecuencia inmediata y directa del dominio
que tiene el pueblo sobre las tierras, aguas y otros recursos comprendidos dentro de!
territorio de la republica, a fin de alcanzar eficacia plena en el ejercicio de su
soberania sobre el patrimonio nacional, y- para que haya un reparto y
aprovechamiento equitativo de la riqueza publica en bien de la colectividad,
prohibiendo algunas concesiones sobre los mismos, limitando la propiedad e

7 Acosta Romero, Miguel, Op. Cit, pigs. 200-203,
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inversiones extranjeras y dejando su control y regulacion exclusivamente al Gobierno
Federal.

6. Son inalienables,

Esto significa, de conformidad con el artlculo 16 de la Iey. que esos Vblenes estén
sujetos al régimen juridico de inalienabilidad e Imprescriptibllidad y en conéecuencia.
no pueden ser abjeto de propiedad privada ni tampoco” stan en e'l, comercuo. no
pueden ser poseldos permanentemente ni a titulo:de duero por:los; partlculares, en
virtud de que no son susceptibles de venta, donacnén o'permuta mientras: no cambie

su situacion juridica.

Inalienable, se refiere a que los bienes de dominio publico no son susceptlbles de
accion reivindicatoria o de posesion definitiva o provisional 'y que Ios part:culares y
las instituciones publicas no pueden ser titulares de esta categorla de: blenes,
pudiendo sélo adquirir los derechos regulados en la propva Iey sobre SuU . uso,
aprovechamiento y explotacion.

7. Son imprescriptibles.
Esto es que el estado jamas perder3 la potestad sobre los bienes de dominio pﬂblico

a favor de los particulares por el transcurso del tiempo, o dicho de otra manera, no se
pueden adquirir derechos reales de propiedad sobre los mismos por “usucapidn”,

8. Son inembargables.



Es decir, no son susceptibles de embargo bajo ningln criterio ni_bajo ningun régimen,
aun en el supuesto de que la federacion aparezca como deudora de ciertas

obligaciones o empréstitos que haya contraido. -

9, Son concesionables.

Esto quiere decir que son susceptibles de concesién a los particulares dada su
naturaleza o su importancia econémica, con las limitaciones y mo’dalldédes que
marcan los ordenamientos respectivos; tal es el caso del espaclo aéreo, la-zona
maritimo terrestre, los yacimientos minerales, las aguas, etcétera. :

Es importante senalar que e! articulo 20 de la Ley, establece ‘que las concesiones
sobre bienes del dominio publico destinados a un servicio ptblico no crean derechos
reales; es decir, que s6lo confieren el derecho de usarlos, aprovecharlos o
explotarlos, de acuerdo con las disposiciones legales o del propio titulo'de concesién.

111.2.1.3 Bienes del Dominio Privado.

En relacion con este tipo de bienes, diremos que en el siglo XiIXy a prlnclpi}os‘del XX,

en la doctrina y en la legislacion se les identificé como “bienes proplos sin embargo,

dicho adjetivo dio lugar a confusiones pues tanto los bienes de’ dom ni O como
los bienes de dominio privado, son propios, tanto dela Federaclon como-de’ I'asV
Entidades Federativas y el Distrito Federal, de los Municiplos y.de:los: organlsmos

paraestatales.

E! dominio privado se ha constituido por lo que algunos autores o doct
tenido a bien denominar ‘un concepto residual”, esto es, que son'todos aquellos
bienes que no son de uso comun ni estan destinados a un servicio publlco, y alos
que en Esparia se les identificaba como propiedad privada de la Corona; es decir,
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dicho concepto residual, no es ofra cosa que una simple exclusiéon de todos los
bienes que no reunen ciertas caracteristicas de los del dominio publico.

En ese sentido, el Maestro Andrés Serra Rojas aduce, que “el dominio privado de la
federacién esta formado por todos los bienes que no han sido catalogados como
bienes del dominio publico y sujetos a un régimen jurldico semejante al de los bienes
de los particulares, con algunas modificaciones que la propia legislacion establece, y
por ello el derecho privado se aplica supletoriamente en determinados casos... Los
bienes del dominio privado de la federacién son aquellos bienes que no estan afectos
a la realizacion de un servicio publico, obra publica, servicio administrativo o un
propdsito de interés general. El Estado estd en posesién de estos bienes por
cualquier titulo traslativo de dominio, y debe estimarse que su situacién es transitoria,
es decir en caso de no destinarse a un servicio publico, debe desprenderse de ellos

porque no es conveniente convertir al Estado en rentista”.?®

Narciso Sanchez considera que “los bienes del dominio privado de la federacién, son
todos aquellos bienes inmuebles, muebles y derechos que le pertenecen a sus
distintas dependencias y organismos de conformidad con las leyes observables, y
que por su situacién juridica no cumplen una funcién social o de interés colectivo, y
en esas condiciones tienen una situacion juridica similar a la propiedad de los
particulares, ya que pueden venderse, rentarse, permutarse o ser susceptibles de la
mayoria de contratos previstos en el derecho privado, con las excepciones que
marque la Ley General de Bienes Nacionales y demds ordenamientos relativos™®

Por su parte, la Ley General de Bienes Nacionales, en su articulo 3°, enuncia a los
bienes que integran esta categoria, los cuales a saber son: '

“Articulo 3.- Son blenes de dominio privado:

¥ Serra Rajas, Op. Cit, p. 193 : i
" Sanchez Gomez, Narciso, Op. Cil, pigs, 47-48,
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I. Las tierras y aguas de propiedad nacional no comprendidas en el Articulo 20. de
esta ley que sean susceptibles de enajenacion a los particulares; .

Il. Los nacionalizados conforme a la fraccion Il del Articulo 27 constitucional, que no
se hubieren construido o destinado a la administracion, propaganda 0 ensenanza de
un cullo religioso;

lli. Los bienes ubicados dentro del Distrito Federal, declarados vacantes conforme a
la legislacién comun; '

IV. Los que hayan formado parte del patrimonio de las entidades de la Administracién
Publica Paraestatal, que se exr/ngan [¢] I/qu1den, en la proporcién que corresponda a
la Federacidn; :
V. Los bienes muebles de pr da'd federal al servicio' de las dependencias de los
Poderes de la Unlén, noc P! didos en la fraccién Xi del Articulo anterior;

VI, Los demés inmuebles y mueb/es que por cualquier titulo Juridico adquiera la

Federacidn. :

VII. Los bienes muebles e inmuebies que la Federac:dn adquiera en el extranjero;

VIll. Los bienes inmuebles que adquiera la Federacién o que ingresen por vias de
derecho publico y tengan por objeto la constitucidn de reservas territoriales, el
desarrollo urbano y habitacional o la regularizacion de la tenencia de Ia tierra.
También se considerardn bienes inmuebles del dominio privado de la Federacién,
aquellos que ya formen parte de su patrimonic y que por su naturaleza sean
susceptibles para ser destinados a la solucién de los problemas de la habitacién
popular, previa declaracion expresa que en cada caso haga la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia™®,

Respecto esta idea de exclusion de lo que la doctrina considera son los bienes de
dominio privado respecto de los de dominio pGblico, es de comentarse que en el
México de la actualidad existen normas de derecho publico que, efectivamente,
excluyen del ambito de competencia del derecho civil a todos los bienes del Estado
que forman parte del dominio privado, es decir, es un régimen extraordinario de

"dem, p. 48,
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derecho plblico y por exclusién de derecho privado, consignado en la Ley General
de Bienes Nacionales; a mayor abundamiento tenemos que el articulo 6°, dispone
que ‘dichos bienes se rigen, en primer lugar, por la propia ley y sélo en forma
supietoﬁa por-el Cédigo Civil para el Distrito Federal y las disposiciones de caracter
general, de policia y de desarrollo urbano correspondiente.

Por otra parte, el contenido de los articulos 57 y 60 de la ley, nos ofrecen una clara
idea de lo anterior, al disponer que el régimen de los inmuebles de dominio privado
es transitorio hasta en tanto se destinen al servicio de las distintas dependencias y
entidades de la Administracién publica Federal, de las entidades federativas y
municipios o se disponen para su transferencia; asi como que son inembargables e
imprescriptibles, caracteristicas consideradas por la doctrina y las leyes como
integrantes del dominio publico.

Por otra parte, los articulos 58, 62, 63 y 64 de la ley disponen que los bienes del
dominio privado podran ser enajenados a titulo gratuito o a titulo oneroso, en el
primer caso, cuando se destinen a los servicios publicos de los Estados de la
Federacion y Municipios o a instituciones o ascciaciones privadas cuyas actividades
sean de interés social y no persigan fines de lucro; en el segundo caso, se hara
mediante venta en subasta con base en el avalio que practique la Comision de
Avallos de Bienes Nacionales o una Institucion de Crédito, siempre y cuando sea
aprobado por {a propia CABIN y sera necesario que exista el decreto presidencial en
el que se autorice dicha enajenacion o desincorporacion; o fuera de subasta pero al
precio que fije dicha CABIN, en el caso en que el Ejecutivo lo autorice mediante un
acuerdo con la Secretaria.

Por dltimo la Ley declara, en sus articulos 71 y.72; qUe los bienes de dominio privado
pueden ser objeto de todos los contratos que tegula el derecho comun, con
excepcion de los de comodato y las donaciones, salvo los casos en que estos
contratos estén autorizados expresamente en esta ley, y los actos y contratos
relacionados con inmuebles de la nacién, cuando requieran la formalidad de
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intervencion notarial, se celebraran ante los notarios del Patrimonio Inmueble Federal
que designard libremente la Secretaria de Desarrollo Social, enire los autorizados
legalmente para ejercer esa actividad, llevando un protocolo especial autorizado por
las autoridades locales competentes y por la propia secretaria, quien podra realizar
revisiones o requerir informacion periodica sobre los mismos.

111.2.1.4 Elementos de los Bienes del Dominio Privado.

Una vez analizado conceptualmente lo que se considera es el Dominio Privado, a!
igual que con los bienes del Dominio Publico, nos encontramos en posibilidades de
inferir cuéles son sus elementos, entre ellos: :

1. Forman parte del patrimonio del poder publico.

2. El régimen juridico que los regula es de Derecho Publico y de Derecho Privado;
prioritariamente se rigen siempre por leyes federales, como dispone el articulo 6°
de la ley y también los jueces competentes para cualquier asunto en‘relac’ién‘con
ellos, seran los federales.

3. Pueden cederse a titulo gratuito u oneroso a favor de los gobiernos estatal o
municipal o venderse preferentemente a favor de instituciones de beneficencia
publica o privada, sobre todo para impulsar el desarrolio de la vivienda de interés
social o para atender algin otra necesidad fundamental de la colectividad; las
politicas relacionadas con su registro, inventarios, catalogos, avaluos, cambios de
situacion juridica seran dictadas por la Secretaria de Desarrollo Social.

4. Su destino y aprovechamiento sera preferentemente al servicio de las distintas
dependencias u organismos de fa federacion, entidades federativas y municipios;
por lo cual su-situacién juridica es temporal o transitoria, toda vez que deben
utilizarse para un servicio publico o para el uso comun a la brevedad posible, para
que no sean bienes ociosos, y en esa virtud, pasaran a formar parte de los
considerados bienes de dominio publico.
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5. Tienen una situacion juridica parecida a la propiedad de los particulares puesto
que son susceptibles de la mayoria de los contratos regulados por el derecho
civil, estos es que pueden venderse, rentarse, permutarse o donarse y en el caso
de los bienes muebles, pueden ser objeto de todos los contratos que regula el
Deracho civil, con excepcion hecha del comodato y de la donacidn, salve que la
ley expresamente lo autorice.

6. Pueden ser muebles, inmuebles o derechos.

7. Son imprescriptibles, con excepcidn de los bienes muebles, mismos que podran
ser adquirirlos por los particulares a través de la figura juridica de la “usucapion”,
la cual se regira por el Codigo Civil del Distrito Federal, pero los plazos para que
se pueda hacer valer por los particulares deberan duplicarse.

8. Soninembargables.

1.3 El patrimonio de las asociaciones religiosas.

Dentro del capitulo relativo al patrimonio del Estado, merece especial mencién el de
las asociaciones religiosas, el cual, si bien no sera tratado ampliamente, reviste de
un valor trascendente. ’

Al respecto, diremos que el patrimonio de las asociaciones religiosas se integra por
todos aquellos bienes muebles e inmuebles, donaciones, aporiaciones y limosnas
que realice a su favor cualquier persona fisica o moral, a fin de cumplir con su
funcion en términos de la legislacion de la materia; es por esto que todos los bienes
muebles e inmuebles propiedad de las iglesias y que se encuentren destinados a la
prestacion de un servicio publico, son considerados como del dominio ptblico de la
Federacion y en consecuencia son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Lo anterior, se confirma con lo dispuesto por la primera parte del parrafo primero del
articulo 16 de la Ley de Asoclaciones Religiosas y Culto Publico, en el sentido de que
“las asociaciones religiosas constituidas conforme a la presente ley podrén tener un
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patrimonio propio que les permita cumplir con su objeto. Dicho patrimonio, constituido
por todos los bienes que bajo cualquier titulo adquieran, posean o administren, seré
exclusivamente el indispensable para cumplir el fin o fines propuestos en su objeto”,
asi como por la fraccion | del articulo 35 de la Ley General de Bienes Nacionales,
que establece que los templos y sus anexidades quedaran sujetos al régimen juridico
de los bienes destinados a un servicio publico, cuando estén legalmente abiertos al
culto publico.

En ese sentido, serd menester que la Secretaria de Gobernacién o bien la Secretaria
de Desarrollo social, expidan un decreto mediante el cual se de a conocer a través
de su publicacién en el Diario Oficial, el destino, uso y aprovechamiento de todos los
inmuebles que se encuentran en poder de dichas personas morales, asi como su
cambio de situacién juridica.

En efecto, los bienes muebles e inmuebles de las asociaciones religiosas que por su
valor histdrico, artistico o cultural han sido nacionalizados o que por decreto tienen
ese caracter, es decir propiedad de la nacion, se equiparan bienes del dominio
publico destinados a la prestacidn de un servicio publico; sin embargo, cabe aclarar
que el articulo 3° fraccion Il de la Ley General de Bienes Nacionales, estatuye que
los bienes nacionalizados conforme a la fraccién !l del Articulo 27 constitucional y
que no se hubleren construido o destinado a la administracion, propaganda o
ensefanza de un culto religioso, forman parte del dominio privado de la federacion.

La regulacién y control de este tipo de bienes se encuentra a cargo del gobierno
federal a través de la Secretaria de Gobernacion, la cual tiene la obligacion de
resolver sobre el caracter indispensable de los bienes inmuebles que pretendan
adquirir las asociaciones religiosas, por cualquier titulo, para cumplir con su objeto
social, debiendo emitir la declaracién de procedencia o improcedencia para que
pueda ser heredera o legataria o pueda asumir el caracter de fideicomisaria o
fideicomitente. Ademds, dicha Secretaria debera llevar un registro de todos los
bienes inmuebles, tanto de los destinados a un servicio publico, como de los de

.
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propiedad privada de dichas agrupaciones, independientefnente del registro que por
su parie deberd llevar la Secretaria de Desarrollo Social.

No obstante lo anterior, los ministros de los cultos que . aparezcan como
administradores o responsables diocesanos de los templos y sus anexid des tienen

la obligacién de llevar un inventario y catdlogo tanto de blenes muebles ‘como

inmuebles que se encuentren en su poder, debiendo mformar de todas las
adquisiclones, movimientos, altas y bajas y registros que reallcen a Ias autondades
federales competentes.

Asimismo, la Secretaria de Desarrollo Social tiene ia obligacion de definir la situacién
juridica de dichos bienes asi como de encargarse del mantenimiento, conservacién,
ampliacién y mejoras de los templos y sus anexidades; y la Secretaria de Educacion
Publica conjuntamente con el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, de la
administracion y destino de aquellos inmuebles de propiedad nacional que revistan
un importante valor histdrico y cultural.

11l.4 Atribuciones en materia patrimonial a nivel federal.

La ley Orgénica de la Administraciéon Piblica Federal, en sus articulos 29, 30, 31, 32,
32 Bis, 33, 36, 37, 38 y 39, dispone respecto de las atribuciones que les
corresponden, dentro de sus respectivas ramas, a las Secretarias de la Defensa
Nacional, de Marina, de Hacienda y Crédito Publico, de Desarrollo Soclal, de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, de Energia, de Comunicaciones y Transportes, de la
Funcién Publica*', de Educacién Publica y de Salud; sin embargo, como se
observara, dichas dependencias del gobierno federal comparten el despacho de
diversos asuntos relacionados con el patrimonio federal, en . sus. diversas

' Nota de Actualizacidn: De conformidad con ¢l Aniculo Transitorio Segundo del Decreto de 10 de Abrit de
2003, las disposiviones que hacen mencion a la Seeretaria de Contradoria y Desarrallo - Administrativo, se
entenderdn referidas a da Secretaria de fa Funcidn Piblica,

100



clasificaciones, asi-como en lo que se refiere al-inventario y catalogo de bienes
propiedad federal, sin embargo, de esto (ltimo nos: permitiremos. hablar mas
adelante.

A continuacion efectuaremos una breve resefia de dichas atribuciohes‘sigulendo
estrictamente el orden establecido en la ley, mismas que a nuestro parecér. resultan
relevantes en tratandose de la materia de estudio del presente trabajo de
investigacion; permitiéndonos aclarar, ademas, que la redaccion de ha modificado
para continuar con el formato de prosa presentado: k

111.4.1 Secretaria de la Defensa Nacional.

El articulo 29 de la Ley, en sus fracciones VIl y XIV, dispone que a la Secretaria de la
Defensa Nacional le corresponde el despacho de los asuntos relativos a la
construccion y preparacién de las fortificaciones, fortalezas y toda clase de recintos
militares para uso del Ejército y Fuera Aérea, la administracién y conservacion de
cuarteles y hospitales y demds establecimientos militares y la adquisicion y
fabricacién de armamentos, municiones, vestuario, materiales y elementos
destinados al ejército y fuerza aérea.

111.4.2 Secretaria de Marina.

De conformidad con las fracciones IV, IX, X, XIV, XV y XVl del articulo 30 del
ordenamiento juridico en cita, la Secretarfa de Marina tiene la obligacién de ejecutar
todos aquellos asuntos relacionados con el ejercicio de la soberania en aguas
territoriales, asf como la vigilancia de las costas del territorio, vias navegables, islas
nacionales y zona econdmica exclusiva; la construccidn, reconstruccion vy
conservacion de las obras portuarias que requiera la Armada; el establecimiento y
administracion de los almacenes y estaciones de combustibles y lubricantes de la
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Armada; la construccion, mantenimiento y operacion de astilleros, diques, varaderos
y establecimientos navales destinados a los buques de la Armada de México;
asesorar militarmente a los proyectos de construccion de toda clase de vias
generales de comunicacion por agua y sus partes integrantes; asi como la
integracion del archivo de informacién oceanogréfica nacional.

111.4.3 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Por su parte, el articulo 31 de la Ley, en sus fracciones Xi, XIX y XXI, establece
como obligaciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, las relativas al
cobro de los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y
aprovechamientos federales en los términos de las leyes aplicables y vigliar y
asegurar el cumplimiento de las disposiciones fiscales; la coordinacién y desarrollo
de los servicios nacionales de estadistica y de informacién geografica; establecer las
normas y procedimientos para fa organizacion, funcionamiento y coordinacién de los
sistemas nacionales estadisticos y de informacion geogréafica; emitir opiniones sobre
fos proyectos de normas y {ineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos
y desincorporacién de activos, servicios y ejecucién de obras publicas de fa
Administracién Publica Federal.

111.4.4 Secretaria de Desarroilo Social.

Por cuante hace a la Secretaria de Desarrollo Social, las fracciones X, Xl, Xll y XV
del articulo 32 de la Ley, establecen que le corresponde el despacho de ids asuntos
que tienen que ver con la prevencion de las necesidades de tierra para-desarrolio
urbano y vivienda; la elaboration, apoyo y ejecucidn de programas para la
satisfaccion de las necesidades de suelo urbano y el establecimientos de provisiones
y reservas territoriales para el adecuado desarrollo de los centros de poblacion, en
coordinacion con dependencias, entidades de la Administracién Publica Federal,
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gobiernos estatales, municipales y grupos sociales; la promocion, concertacion y
ejecucion de los programas de vivienda y de desarrollo urbano; la promocion de la
construccién de obras de infraestructura y equipamiento para el desarrollo regional y
urbano y el bienestar social.

11.4.5 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Dentro de la depurada técnica legislativa que distingue a nuestros legisladores,
observamos que las materias competencia de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, se encuentran dispuestas en el articulo 32 BIS de la ley,
particularmente en las fracciones Il, lll, V, VI, VIi, Vill, XIil, XVHl, XIX, XXIV, XXIX,
XXX, XXXI 'y XXX1X, mismas que a saber son:

La formulacion y conduccion de la politica nacional en materia de recursos naturales;
ecologia, saneamiento ambiental y de agua, regulacion ambiental para el desarrollo
urbano y desarrollo de la actividad pesquera, la administracion y regulacion del uso y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que correspondan a la
Federacion, con excepcion del petréleo y todos los carburos de hidrogeno liquidos,
solidos y gaseosos, asi como minerales radioactivos; la vigilancia y estimulo en el
cumplimiento de las leyes, normas oficiales mexicanas y programas relacionados con
recursos naturales, medio ambiente, aguas, bosques, flora y fauna silvestre, terrestre
y acuatica y pesca e imponer las sanciones procedentes; la proposicioén al Ejecutivo
Federal de! establecimiento de areas naturales protegidas y la promocion para su
administracion y vigilancia por autoridades federales o locales, universidades,
centros de investigacion y particulares; la organizacion y administracion de areas
naturales protegidas y la supervision de las labores de conservacion, proteccion y
vigilancia cuando su administracion recaiga en gobiernos estatales y municipales o
en personas fisicas y morales; el ejercicio de la posesion y propiedad de 1a nacién en
las playas, zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar; el fomento y
ejecucién de programas de reforestacién y restauracion ecolégica; llevar el registro y
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cuidar la conservacion de los arboles histéricos y notables del pais; proponer, y en su
caso resolver sobre el establecimiento de vedas forestales, de caza y pesca y
establecer el calendarlo cinegético y el de aves canoras y de ornato; administrar,
controlar y reglamentar - el. aprovechamiento de cuencas hidraulicas, vasos,
manantiales y aguas de propiedad nacional, y de las zonas federales
correspondientes; establecer y vigilar el cumplimiento de las condiciones particulares
que deban satisfacer las descargas de aguas residuales que sean de jurisdiccion
federal; autorizar el vertimiento de aguas residuales en el mar cuando provenga de
fuentes méviles o plataformas fijas, en cuencas, cauces y demas depésitos de aguas
de propiedad nacional; promover, ejecutar y operar la infraestructura y los servicios
necesarios para el mejoramiento de la calidad del agua en las cuencas; organizar y
manejar la explotaciéon de los sistemas nacionales de riego; ejecutar las obras
hidraulicas que deriven de tratados internacionales; intervenir en la dotacién de agua
a los centros de poblacién e industrias; fomentar y apoyar técnicamente el desarrollo
de los sistemas de agua potable, drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales que realicen las autoridades locales; programar, proyectar, construir,
administrar, operar y conservar las obras y servicios de captacién, potabilizacion,
tratamiento de aguas residuales, conduccién y suministro de aguas de jurisdiccion
federal; otorgar contratos, concesiones, licencias, permisos, autorizaciones,
asignaciones y reconocer derechos, en materia de aguas, forestal, ecolégica,
pesquera, explotacion de la flora y fauna silvestre, y sobre playas, zona federal
maritimo terrestre y terrenos ganados al mar.

111.4.6 Secretaria de Energié.

Segun las fracciones II,,I’II,;‘y,; Xl-del ‘articulo-33, -a la ‘Secretaria de- Energia- le
corresponde el despacho. de las materias relacionadas con el ejercicio de los
derechos de la nacién en materia de petréleb y todos los carburos de hidrégeno
sdlidos, liquidos y - gaseosos; energia nuclear; asi como respecto del
aprovechamiento de los bienes y recursos naturales que se requieran para generar,
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conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga.por objeto la
prestacion de servicio publico; la conduccion de la aclividad de," lasr" entidades
paraestatales cuyo objeto esté relacionado con la explotacion y transforma_c’icfin de’rl‘o‘s k
hidrocarburos y la generacion de energia eléctrica nuclear, con ape'go'a'la Ieréi'slacién
en materia ecolégica; y llevar el catastro petrolero. B

111.4.7 Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, tiene dispuestas sus atribuciones
en el articulo 36 fracciones lll, IV, V, VI, IX, X], XV, XVI, XVIi, XVIII, XIX, XX, XXI,
XXI, XX, XXV, mismas que disponen que a dicha Secretaria le corresponde
conducir ia administracion de los servicios federales de comunicaciones eléctricas y
electrénicas y su enlace con los servicios similares publicos concesionados con los
servicios privados de teléfonos, telégrafos e inaldmbricos y con los estatales y
extranjeros y el servicio publico de procesamiento remoto de datos; otorgar
concesiones y permisos para establecer y explotar sistemas y servicios telegraficos,
telefénicos, sistemas y servicios de comunicacion inaldmbrica  por
telecomunicaciones y satélites, de servicio publico de procesamiento remoto de
datos, estaciones de radio experimentales, culturales y de aficionados y estaciones
radiodifusoras comerciales y culturales, asf como vigilar el aspecto técnico del
funcionamiento de tales sistemas, servicios y estaciones; otorgar concesiones y
permisos para establecer y operar servicios aéreos en el territorio nacional, fomentar,
regular y vigilar su funcionamiento y operacion, asi como negociar convenios para la
prestacion de servicios aéreos internacionales; regular y vigilar la administracion de
los aeropuertos nacionales, conceder permisos para la construccion de aeropuertos
particulares y vigilar su operacion; administrar la operacién de los servicios de control
de trénsito, asi como de informacién y seguridad de la navegacion aérea; otorgar
concesiones y permisos para la explotacién de servicios de autotransportes en las
carreteras federales y vigilar técnicamente su funcionamiento y operacion, asi como
el cumplimiento de las disposiciones legales respectivas; participar en los convenios
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para la construccion y explotacion de los puentes internacionales; establecer
requisitos que deban satisfacerle personal técnico de la aviacién civil, marina
mercante, servicios publicos de transporte terrestre y de telecomunicaciones, asi
como conceder las licencias y aulorizaciones respectivas; regular las
comunicaciones y transportes por agua; inspeccionar los servicios de la marina
mercante; construir, reconstruir y conservar las obras maritimas, portuarias y de
dragado, instalar el senalamiento maritimo y proporcionar los servicios de
informacién y seguridad para la navegacion maritima; adjudicar y otorgar contratos,
concesiones y permisos para el establecimiento y explotacién de servicios
relacionados con las comunicaciones por agua; asf como coordinar en los puertos
maritimos y fluviales las actividades de servicios maritimos y portuarios, los medios
de transporte que operen en ellos y los servicios principales, auxiliares y conexos de
las vias generales de comunicaciones para su eficiente operacion y funcionamiento,
salvo los asignados a la Secretaria de Marina; administrar los puertos centralizados y
coordinar los de la administracion paraestatal, y otorgar concesiones y permisos para
la ocupacidén de las zonas federales dentro de los recintos portuarios; construir y
conservar caminos y puentes; construir aeropuertos federales y cooperar con los
gobiernos de los Estados y autoridades municipales, en la construccién y
conservacion de obras de ese género; otorgar concesiones o permisos para construir
las obras que le corresponda ejecutar.

111.4.8 Secretarfa de la Funcién Ptbtica*.

Por su parte, el articulo 37 en sus fracciones XIX, XX, XX, XX, XXIll, XXiV y XXV
Bis, dispone que a la Secretaria de Contraloria-y Desarrollo Administrativo le
corresponde el despacho de los asuntos siguientes:

“ Nota de Actualizacion: De conformidad con ¢l Artieuto Transitorio Segundo del Deereto de 10 de Abril de
2003, las disposiciones que hacen mencion a la Seeretarin Je Contritloria y Desarrollo. Administrativo, se
entenderan referidas a la Secretaria de la Funcion Pablica,
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El establecimiento de normas, politicas y lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos, desincorporacion de activos, servicios y obras publicas de la
Administracion Publica Federal; la conduccion de la politica inmobiliaria de la
Administracion Pablica Federal, salvo por lo que se refiere a las playas, zona federal
maritimo terrestre, terrenos ganados al mar o cualquier deposito de aguas maritimas
y demds zonas federales; la expedicién de normas técnicas, autorizar y proyeclar,
construir, rehabilitar, conservar o administrar, directamente o a través de terceros, los
edificios publicos y los bienes inmuebles de la Federacion; la administracion de los
inmuebles de propiedad federal cuando no estén asignados a alguna dependencia o
entidad; la regulacién de la adquisicion, arrendamiento, enajenacién, destino o
afectacion de los bienes inmuebles de la Administracién Publica Federal; expedir las
normas y procedimientos para la formulacién de inventarios y para la realizacion y
actualizacién de los avallos que sobre dichos bienes realice la propia Secretaria, o
terceros autorizados; llevar el registro pablico de la propiedad inmobiliaria federal y el
inventario general correspondiente; reivindicar los bienes propiedad de la nacién, por
conducto del Procurador General de la Republica.

ill.4.9 Secretaria de Educacién Publica.

La Secretaria de Educacién Publica, encuentra sus atribuciones y obligaciones en las
fracciones XVIII, XIX, XX y XX| del articulo 38 de la Ley, mismas que en materia
patrimonial son: ’ ' o

Formular el catélogo del patrimonio histérico nacional; formular y mane]ar el catalogo
de los monumentos nacnonales, organizar, sostener y. administrar'museos histéricos,
egrldadfmantemmlento
y conservacion de tesoros historicos y art(sticos del ; ;cdvltural del pa[s.
conservar, proteger y mantener los monumentos arqueoléglcos hlstoricos y artisticos

arqueologicos y artisticos, pinacotecas y galerlas cuidar

que conforman el patrimonio cultural de la Nacion.
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111.4.10 Secretaria de Salud.:

El articulo 39 de |a Iey. fracclones lI lH IV y Vi dlspone que a la Secretaria de Salud,
corresponde &! despacho de Ios sugulentes asuntos.

Crear y administrar esiébléclniiéntbs de salubridad, de asistencia publica'y de térapia
social en cualquier lugar del territorio nacionél; aplicar a'la Asléteynéi‘a Publica los
fondos que le proporcionen la Loteria Nacional y los Prondsticos Deportivos para la
Asistencia Publica; y administrar el patrimonio de la Beneficencia Publica en el
Distrito Federal; organizar y vigilar las instituciones de beneficencia privada e integrar
sus patronatos, respetando la voluntad de los fundadores; administrar los bienes y
fondos que el Gobierno federal destine para la atencioén de los servicios de asistencia
publica.

Como se puede observar y en atencién estricta a o dispuesto por la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal, la materia patrimonial es un aglomerado de
disposiciones que lejos de ofrecer claridad respecto de su regulacion, tratamiento y
areas de gobierno encargadas de resolver la problematica que pudiera llegar a
generarse, como consecuencia de la ejecucién de los diversos actos previstos por la
Ley General de Bienes Nacionales, muestra una falta definitiva de politica coherente,
en la cuestion de como ejercer los derechos de la Federacién en los bienes del
dominio publico.

1il.4.11 Registro Publico de la Propiedad Federal.

108



La Secretaria de la Funcién Pablica®®, de conformidad con la fraccion XXIV. del
articulo 37 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Fed‘eral.itiéne a su cargo
el Registro Publico de la Propiedad Federal, el cual se regula por los articulos 83 a
92 de la Ley General de Bienes Nacionales. '

En el Registro Publico de la Propiedad Federal, se deberan inscribir todos aquellos
actos juridicos que tengan que ver con bienes Ianébies de propiedad federal, tales
como los de uso comun, los destinados a un servic':io‘ ‘pﬁblico y los del dominio
privado.

Al respecto, el articulo 85 de la Ley General de Bienes Nacionales dispone que
deberan inscribirse en el Registro, los titulos por los que se adquiera, transmita,
modifique, grave o extinga el dominio, la posesion y los demas derechos reales
pertenecientes al Gobierno Federal o respecto de los bienes inmuebles de dominio
publico de los organismos descentralizados; los contratos de arrendamiento sobre
inmuebles de propiedad federal, cuyo plazo sea de cinco anos o mas; las
resoluciones de ocupacion y sentencias relacionadas con inmuebles federales o de
los organismos descentralizados en relacion con bienes de dominio ptiblico que
pronuncie la autoridad judicial; las informaciones promovidas por el Ministerio Publico
Federal, para acreditar la posesion y el dominio de la Nacion, sobre bienes
inmuebles; las resoluciones judiciales o de arbitros o arbitradores por los cuales se
adquiera, transmita, modifique, grave o extinga el dominio, la posesion y los demés
derechos reales pertenecientes al Gobierno Federal o respecto de los bienes
inmuebles de dominio puablico de los organismos descentralizados; fos decretos que
incorporen o desincorporen del dominio pulblico determinados bienes; las
declaratorias a que se refiere la fraccion | de!l Articulo 17 de la ley; asf como los
demas titulos que conforme a esta Gltima, deban ser registrados.

*¥ Nota de Actualizacién: De conformidad con ef Anticulo Transitorio Segundo del Decreto de 10 de Abril de
2003, las disposiciones que hacen mencion a la. Seeretarfa de Contraloria y Desarrollo Adminisirativo, se
entenderin referidas a 1a Seeretarfa de Iy Funcion Pablica,
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Dichas funciones, las llevara a cabo a través de la Direccion del Registro Pablico de
la Propiedad Federal, la cual tiene como funciones principales, la de llevar un control
estricto de dichos inmuebles, la elaboracion de un catilogo e inventario de los
mismos; la de darles la debida publicidad; hacer las anotaciones sobre altas y bajés;
lo referente al cambio de uso, destino y todo lo que tenga que ver con su situacion
juridica; teniendo, ademas, la obligacién de que toda persona fisica o moral que lo
solicite, realice las consultas y obtenga las certificaciones relativas a inscripciones de
los bienes mencionados, asi como de los documentos que se relacionen con ellos.

Las inscripciones que se lleven a cabo en el Registro Publico: de la: Propiedad
Federal, deberan contener la procedencia de los bienes a inscribir, su naturaleza,
ubicacién, linderos, el nombre del inmueble en caso de que lo tuviera, su valor y las
servidumbres que lo afecten, asimismo, dicha inscripcién servira para comprobar los
antecedentes de la propiedad, las caracteristicas del bien, su localizacién, superficie,
medidas y colindancias y demas documentos que acrediten la propiedad; también
probara la legitimidad de los actos juridicos con los que la Federacion adquirié la
propiedad. ‘

Los notarios publicos queinterv ngan :"ej"v‘,‘iayfieir(ﬁredic:‘ién. certificacién o confirmacion
de los diversos titulos, documentos 6 actos juridicos relacionados con bienes
inmuebles de propiedad Federal éstén obligados a obtener la inscripciéon de las
escrituras relativas en el Registro Pdblico de la Propiedad Federal y en el Registro
Publico de la Propiedad que sea competente en la localidad, poblacion, Distrito
Federal o Municipio donde se encuentren ubicados dichos bienes, remitiendo el
testimonio respectivo a la Secretaria de Desarrollo Social debidamente inscrito en un
lapso no mayor de seis meses contados a partir de la fecha en que se hayan
autorizado dichas escrituras o certificaciones, porque en caso contrario incurrirdn en
responsabilidad administrativa, lo que motivara las sanciones que establece la propia

ley.
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L.a Direccion del -Registro Plblico de la Propiedad Federal, en el ejercicio de sus
atribuciones, se hace auxiliar.de tres Unidades denominadas de Control del Folio
Real, de Andlisis e Inscripciones, y de Inventario y Catalogo.

La Unidad de Contro! de Folio Real, tiene la obligacion de abrir diariamente el Control
de Entrada y Tramite, que no es otra cosa sino el conjunto de hojas que contiene el
extracto de la documentacién que ingresa al registro cada dia, y consta de un original
con cinco copias. El control tendra casillas cifradas en las que se asentaran, el
numero de entrada del documento, nimero de registro asignado por la oficialia de
partes, procedencia, naturaleza del asunto, ubicacion del inmueble, nombre de la
persona a la que se le turna el documento, fecha de terminacion del asunto.

La Unidad de Andlisis e Inscripciones se encarga de inscribir los titulos y documentos
que consignan los actos juridicos y contratos relacionados con bienes inmuebles
propiedad de la Federacién; asimismo, deben inscribirse las declaratorias
provisionales, los usos, reservas o destinos sobre areas o predios propiedad federal,
establecidos en los planes de desarrollo urbano respectivos, los decretos
expropiatorios expedidos por el presidente de la Republica, las concesiones,
asignaciones, permisos que se realicen con bienes inmuebles de propiedad federal,
las adquisiciones de bienes vacantes, las informaciones de dominio, el uso y destino
de los mismos bienes para poderlos identificar si son de uso comun, sl estan
destinados a un servicio piblico o si son del dominio privado federal, y demés actos
que por su naturaleza deban inscribirse. '

Los notarios publicos que intervengan, los jueces, los servidores ubllcos en la
esfera de su competencia que tengan a.su cargo

inventario de dichos bienes y las demas personas fisicas y rales. que |ntervengan
en los actos y contratos relacionados con aquellos tlenen oblugacién de’solicitar ante
dicha Unidad, la inscripcion de los testimonios de escrituras publicas, sentencias y
providencias judiciales o resoluciones administrativas, contratos y otros actos
juridicos que los afecten; para lo cual deberan proporcionar la informacion y



documentos. necesarios .y .fundamentales que le den eficacia a las inscripciones
solicitadas. = ' '

La Unidad de Inventario y Catalogo General de Bienes Inmu'eb'lkés.fé{nfe'é su carga la
organizacién, coordinacion y direccién técnica de los :fréﬁ.ajoéf" relativos  al
levantamiento de datos para la integracion de dichos: inventaflos ywéatélogos,
debiendo mantenerlos actualizados peri6dicamente de conformidad con las leyes y
reglamentos conducentes en la materia, para que con base en las reglas que dicte
dicha Direccion, todas las dependencias y organismos de la administracién ptblica
Federal elaboren y tengan al corriente sus respectivas relaciones para fines
estadisticos, de control, evaluacion, uso, destino y cambio de situacién juridica

El inventario y catdlogo de bienes y recursos de propiedad federal, es la
enumeracion ordenada y sistemadtica de los mismos, cuyo objeto es lograr su plena e
inequivoca identificacién, el reconocimiento de todas y cada una de sus
caracteristicas, su uso, destino, asi como la situacién juridica que guarde.

Como se anuncio lineas arriba, diversas secretarias de Estado comparten la
responsabilidad de llevar a cabo la elaboracion y control de dicho catdlogo e
inventario; entre ellas, observamos que la Secretaria de Desarrollo Social tiene la
atribucion de dictar los lineamientos politicos, administrativos y legales que deberan
observar las dependencias y organos de gobierno, a fin de que cada uno de ellos
formule los catalogos e inventarios relativos a los bienes inmuebles propiedad federal
en el ambito de sus respectivas competencias, entre ellos, los considerados de uso
comun, los destinados a un servicio pablico, asi como los de dominio privado.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene la obligacién de emitir las normas,
politicas y procedimientos para la elaboracion de catalogos e inventarios de bienes
muebles, de ingresos y egresos del gobierno federal.



En ese mismo sentido, la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, es la
encargada de emilir las politicas y formular los inventarios y catdlogos de diversos
bienes del dominio directo de la nacion, tales como la zona maritimo terrestre, las
playas maritimas, las aguas maritimas interiores, ia flora y la fauna maritimas y en
general todos los recursos naturales de la plataforma continental, las aguas
nacionales, los bosques, las substancias minerales, etc., teniendo a su cargo
también el registro respectivo.

La Secretaria de Energia, tiene la encomienda de regular, controlar y elaborar los
inventarios de bienes del dominio directo de la nacién, tales como hidrocarburos,
energia eléctrica,” minerales radioactivos, que se utilicen para la generacion,
conduccion, distribucion y abastecimiento de energia eléctrica para el mejor uso y
aprovechamiento de la poblacién en general.

Por otra parte, es de mencionarse que la Secretaria de Desarrollo Social cuenta con
un sistema nacional de informacion inmobiliaria, el cual integra los datos de
identificacién fisica, los antecedentes juridicos y administrativos de los inmuebles
federales que por cualquier concepto usen, administren o tengan a su cuidado las
dependencias y organismos de la administracién publica federal, asi como en
algunos casos los gobiernos de las entidades federativas, de los municipios y los
particulares; para ese efecto dicha Secretaria hace las veces de coordinadora para el
manejo y contro! de la propiedad inmobiliaria federal.

A mayor abundamiento el articulo 94 de la Ley General de Bienes Nacionales,
dispone que “Las dependencias y entidades de la administracion publica federal y
demds instituciones publicas y privadas que por cualquier conceplo, usen,
administren o tengan a su cuidado bienes y recurso propiedad de la nacidn, tendran
a su cargo la elaboracion y actualizacion de los catdlogos e inventarios de dichos
bienes. También estardn obligadas a proporcionar los dalos y los informes que les
soliciten las Secrelarias que se mencionan en el articulo anterior (de Hacienda y



Crédito Publico, de Energia. de Desarrollo Social y del Medio Amblente y Recursos
Naturales)...

Finalmente, a Ia Secretarla de la Funcién Pablica®, le corresponde la obllgacién de
vigilar .que. Ias dependencnas y entidades de la admmnstracnon pubhca"‘federal y

demas instituciones publicas y privadas, proporcionen la informacién necesaria y el
apoyo que se requiera por las Secretarias que hacen las veces de coordinadoras,
para la. formulacién de politicas generales y normas relativas a tales catdlogos e
inventarios.

lIl.5.- Atribuciones en materia patrimonial en el Distrito Federal.

Siguiendo el tipo de presentacion propuesto en el apartado relativo a las atribuciones
en materia patrimonial a nivel federal y por ser la competencia de las autoridades de!
Distrito Federal, el objeto de estudio del presente trabajo, mencionaremos las
atribuciones de las autoridades administrativas en dicha entidad, por cuanto hace a
la materia patrimonial inmobiliaria, excluyendo deliberadamente las otorgadas al Jefe
de Gobierno del Distritc Federal, en virtud de que, las que mencionaremos mas
adelante son todas conferidas a dicha Jefatura, pero por mandato de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Distrito Federal, éstas son delegadas en las
Secretarias de Gobierno dependientes de aquella; lo que nos obliga a hacer una
mencion particular de las atribuciones que le corresponden a las Unidades
Administrativas y Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo
directamente encargadas de la ejecucion de los tramites, servicios y politicas
relacionados con el patrimonio inmueble propiedad del Distrito Federal.

Dicha mencidn, se llevara a cabo, desde el contenido de 1a propia Ley Organica de la

' Nota de Actualizacidn; De conformidad con ¢l Adiculo ‘Transitorio Segundo del Deereta de 10 de Abril de
2003, Jas disposiciones que hacen mencion a o Seeretaria de Contraloria y I)u.nmlln Admlmslmlnm s
entenderdn referidas ot Secretaria de |l Funcion Pablica.

14



Administracion Publica del Distrito Federal, asi como de la Ley del Régimen
Patrimonial y de! Servicio Publico, con algunas alusiones al Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal, toda vez que como observamos en el
Capitulo Segundo del presente trabajo de investigacién, las mencionadas Unidades
Administrativas y Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo son, en el
caso concreto, las responsables directas de llevar a cabo todos los tramites,
gestiones, politicas y acciones de la administracién publica del Distrito Federal, en
cuanto al patrimonio inmueble. Al respecto, dichas atribuciones son las siguientes:

111.5.1.- Secretaria de Gobierno del Distrito Federal.

La Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, si bien no es. el 4rea de la
administracién local encargada de todo lo relacionado con e! patrlm‘b‘nlo inmueble, de
conformidad con e! articulo 23 de 1a Ley Orgénica de la Administracién Publica de!
Distrito Federal, en sus fracciones Xll, XVilI, XiX, XX y XXV, tiene dentro de sus
tareas algunas que nos resultan de interés, como son la de normar, operar y
administrar los reclusorios y centros de readaptacion social; promover, apoyar y
ejecutar los programas de regularizacion de la tenencia de 1a tierra; determinar los
casos en que sea de utilidad publica la expropiacién de bienes o la ocupacion total o
parcial de bienes de propiedad privada, y proponer al Jefe de Gobierno que emita la
declaratoria correspondiente de expropiacién u ocupacion; coordinar y supervisar el
cumplimiento de las funciones desconcentradas de las Delegaciones del Distrito
Federal; coordinar la planeacién metropolitana con la participacién que corresponda
a los gobiernos estatales y municipales limitrofes, asi como a las dependencias,
6rganos desconcentrados y entidades de la Administracién Pablica.

11.5.2.- Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Gobierno del Distrito
Federal.



Por su parte, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, tiene atribuciones mas
especificas en cuanto a la materia de estudio de! presente trabajo de investigacion,
mismas que segun las fracciones I, I, I, IV, V, Vil, IX, XI, XIli, Xil, XIV, XV, XVil,
XVIIl del articulo 24 de la Ley Organica de la Administracion Pablica del Distrito
Federal, se refieren a su facultad de proponer, coordinar y ejecutar las politicas en
materia de planeacion urbana, asi como formular, coordinar y evaluar los programas
en esta materia y realizar los estudios necesarios para la aplicacion de las leyes de
Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano del Distrito Federal; formular,
coordinar y evaluar el Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal;
elaborar y someter a la consideracion del Jefe de Gobierno, los programas
delegacionales y parciales de desarrollo urbano; intervenir en los términos de la Ley
de Desarrollo Urbano del Distrito Federal en la modificacién del Programa General y
de los Programas Delegacionales y Parciales; prestar a las Delegaciones dei Distrito
Federal la asesoria y el apoyo técnico necesario para la ejecucion de los programas
delegacionales y parciales de desarrollo urbano; coordinar la integracién al Programa
General de Desarrollo Urbano de los programas delegacionales, parciales y
sectoriales, mantenerlos actualizados y evaluar sus resuitados; proponer y vigilar el
cumplimiento de las normas y criterios que regulan la tramitacion de permisos,
autorizaciones y licencias previstas en la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, asi como aquellos relativos al uso del suelo; proponer las expropiaciones y
ocupaciones por causa de utilidad publica; estudiar, evaluar y proponer la adquisicion
de las reservas territoriales necesarias para el desarrollo urbano, con base en un
programa de corto, mediano y largo plazo, asi como dictaminar la desincorporacién
de inmuebles del patrimonio del Distrito Federal; disenar los mecanismos técnicos y
administrativos de fomento para el desarrollo urbano en general, asi como
determinar y efectuar el pago de las afectaciones y expropiaciones que se realicen
por interés publico; promover la inversién inmobiliaria, tanto del sector plblico como
privado, para la vivienda, el equipamiento, servicios y la instrumentacion de los
programas que se deriven del Programa General de Desarrollo Urbano para un mejor
funcionamiento de la ciudad; coordinar las actividades de las comisiones de limites y
nomenclatura del Distrito Federal; autorizar y vigilar los trabajos de explotacién de
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yacimientos de arena, cantera, tepetate puedra Y. arcnlla, revocar Ias autonzaciones.
cuando. los pamculares no cumplan Ias dlSpOSlCIOﬂBS Iegales y admlnlstratlvas
aplicables, asi como rehabllllar las. zonas minadas- para el 'desarrollo urbano“y

formular, promover y coordinar Ia gestion y e]ecumén de Ios programas de vnvnenda'

en el Distrito Federal.

Por su parte, la Ley del Régime'n'Pétyrlrrrionial y del Servicio Publico, en su articulo 10,
dispone que correspondera a la Secretaria de Desarrolio Urbano y Vivienda,
proponer politicas para el aprovechamiento de la reserva territorial que forma parte
del patrimonio inmobiliario del Distrito Federal, en congruencia con la determinacién
de usos, destinos y reservas que senalen los Programas Delegacionales y Parciales
de Desarrollo Urbano y el Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal; la dictaminacion de las propuestas que formulen las diversas Dependencias
o Entidades del Distrito Federal, en cuanto a la asignacion de usos, destinos y
reservas para el equipamiento urbano; la participacién en la integracién de los
expedientes técnicos de las expropiaciones que propongan las Dependencias y
Entidades y mantenerlos en custodia, y la propuesta para la promocion de las
modificaciones al Programa Delegacional o Parcial de Desarrollo Urbano
correspondiente, respecto de los bienes que conformen el patrimonio inmobiliario del
Distrito Federal, en congruencia con los objetivos del Programa General de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal y en los términos de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal.

111.5.3.- Secretaria de Desarrollo Econémico del Gobierno dei Distrito Federal.

En cuanto a la Secretaria de Desarrollo Economico, el articulo 25 en su fraccion Il
de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Distrito Federal, dispone que le
corresponde fomentar la creacién de empleos promoviendo la adopcion de medidas
de simplificacién, fomento e incentivos de la actividad productiva, incluyendo el
establecimiento de parques y zonas industriales, comerciales y de servicios.
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111.5.4.- Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal.

La Secretaria del Medio Ambiente, de acuerdo a lo establecido en las fracciones Vil,
VI y XVl del articulo 26 de la Ley Organica de la Administracion Pablica del Distrito
Federal, tiene atribuciones relacionadas con la formulacion, ejecucion y evaluacion
de la politica del Distrito Federal en materia ambiental y de recursos naturales; sin
embargo, por cuanto al estudio realizado en el presente trabajo, podremos decir que
nos resulta importante mencionar que, ademas de las anteriores, también cuenta con
la facultad de establecer, en coordinacién con la Secretaria de Obras y Servicios y la
Comisi6bn de Aguas del Distrito Federal, las politicas y normatividad, asi como
supervisar los programas de ahorro, tratamiento y reuso de agua en el Distrito
Federal; regular y fomentar, en coordinacion con la Secretaria de Obras y Servicios,
las actividades de minimizacion, recoleccion, tratamiento y disposicién final de
desechos sdlidos, establecer los sitios destinados a la disposicién final, restaurar
sitios contaminados; administrar, coordinar y supervisar la operacién 'y
funcionamiento de los zooldgicos del Distrito Federal, como centros de conservacién,
preservacion y exhibicion de flora y fauna.

1Il.5.5.- Secretaria de Obras y Servicios del Gobierno del Distrito Federal.

La Secretaria de Obras y Servicios, de acuerdo al texto del articulo 27 de la Ley
Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal, en sus fracciones |, IV, V,
VII, VIll y X, le corresponde, en relacién a la materia de nuestro interés, planear,
organizar, normar y controlar la prestacion de los servicios publicos de su
competencia, asi como la planear y ejecutar obras y servicios ptiblicos de impacto en
mas de una demarcacion territorial o de alta especialidad técnica, de acuerdo con las
clasificaciones que se hagan en las disposiciones aplicables; la construccién,
mantenimiento y operacién de las obras publicas que correspondan al desarrollo y
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equipamiento urbanos y que no sean competencia de otra: Secretaria o de las
Delegaciones; dictar las politicas generales sobre la construccion y conservacion de
las obras publicas, asi como las relativas a los programas de remodelacion urbana
en el Distrito Federal; conformar con el servidor publico correspondiente de la
Delegacion una comisién encargada de formular, coordinar y operar l0s programas
de obras de construccion, conservacion y mantenimiento de la red hidraulica, drenaje
y alcantarillado del Distrito Federal; supervisar la construccién, conservacion,
mantenimiento, operacion y administracion de las obras de agua potable y
alcantarillado; asi como llevar a cabo los estudios técnicos e investigaciones de
ingenieria para mantener actualizadas las normas aplicables a las construcciones en
el Distrito Federal.

111.5.6.- Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal.

Por otra parte, las fracciones 1V, VI, VIII, X, XI, XVI, XVIl y XX del articulo 30 de la
Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal, disponen, entre otras,
las atribuciones que la Secretaria de Finanzas tiene en cuanto a la materia
directamente relacionada con el patrimonio del Distrito Federal, al disponer que a
esta corresponde la recaudacion, cobro y administracién de los impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras, productos, aprovechamientos y demas ingresos a que
tenga derecho el Distrito Federal en los términos de las leyes aplicables; la
determinacion, recaudacién y cobro de los ingresos federales coordinados, con base
en las leyes, convenios de coordinacion y acuerdos que rijan la materia; el ejercicio
de la facultad economico coactiva, para hacer efectivos los créditos fiscales a favor
de! Distrito Federal; la formulacién de las querellas y denuncias en materia de delitos
fiscales y de cualquier otro que represente un quebranto a la hacienda publica del
Distrito Federal; la representacién en toda clase de procedimientos judiciales o
administrativos de los intereses de la hacienda publica del Distrito Federal; la
intervencién en la autorizacion y evaluacion de los programas de inversion de las
dependencias y entidades de la Administracion Puablica del Distrito Federal; la

3L}



emision de- opiniones. sobre. los: precios y tarifas de los bienes y. servicios de la
Administracion Publica del Distrito. Federal; asi como la expediciéh de Ias' reglas de
caracter general en materla de hacienda pubhca a que se ref»ere el Codlgo
Flnanmero del: Dlstrlto Federal

Ahora blen el articulo 12 de la Ley del Régimen Patrlmonlal y del Servicio Piblico,
ordena que’ Ia Secretarla de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, tiene la
obllgacuén 'de dictar las normas de valoracién de inmuebles que integran el
palrimonlo del Distrito Federal, con el fin de que estos bienes tengan valores
actualizados y sea factible determinar rentabilidades y valuaciones inmediatas; asi
como ejercer el procedimiento administrativo de ejecucién de créditos fiscales que
deriven del incumplimiento de obligaciones del aprovechamiento de inmuebles.

11.5.7.- Secretaria de Transportes y Vialidad del Gobierno del Distrito Federal.

A la Secretaria de Transportes y Vialidad, segun el articulo 31 en sus fracciones |,
IV, VII, IX, XIl, XIV, XIX y XX de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del
Distrito Federal, le corresponde realizar los estudios necesarios sobre transito de
vehiculos, a fin de lograr una mejor utilizacion de las vias y de los medios de
transporte correspondientes; llevar a cabo los estudios para determinar las medidas
técnicas y operacionales de todos ios medios de transporte urbano, con el objeto de
que se complementen entre si y con las obras de infraestructura vial; establecer las
normas para la determinacion de sitios de transporte publico de carga, taxis y
autobuses para autorizar las concesiones correspondientes; determinar las rutas de
penetracion de vehiculos de servicio ptblico de transporte de pasajeros suburbano y
foraneo, precisar las rutas de penetracion o de paso; fijar las medidas conducentes y
autorizar las concesiones o permisos en materia de transporte publico de pasajeros y
de carga, transporte escolar, colectivo de empresas, asi como de las terminales,
talleres, sitios y demas instalaciones relacionadas; planear las obras de transporte y
vialidad, formular los proyectos y la programacién correspondientes y dar
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seguimiento al proceso de ejecucion de las mismas; elaborar. vy actualizar la
normatividad del sealamiento horizontal y vertical de a red vial, asi como la de los
dispositivos de control de transito y preparar los prvoye‘cto's ejecutivos
correspondientes; y, determinar las acciones encaminadas a mejorar {a vialidad en lo
referente a la materia de ingenieria de transito.

111.5.8.- Secretaria de Turismo del Gobierno del Distrito Federal.

Aunque no lo parezca, la Secretarfa de Turismo tiene, de acuerdo con las
atribuciones establecidas para ella en la fraccién IV del articulo 32 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, atribuciones en cuanto a
la materia patrimonial, mismas que se hacen consistir en la promocién de Ia adopcion
de medidas de simplificacion, fomento e incentivo de la actividad turistica, incluyendo
el establecimiento de parques y zonas turfsticas.

111.5.9.- Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal.

En cuanto a la Secretaria de Cultura, podriamos reproducir el comentario emitido
para la Secretaria de Turismo, la cual, de acuerdo con las fracciones IV, X1, XXIIl y
XXIV del articulo 32 bis de la Ley Organica de la Administracion Pablica del Distrito
Federal, tiene la obligacién de conservar, administrar y acrecentar los bienes,
histéricos, arqueoldgicos y artisticos ubicados en la Ciudad de México, a excepcion
de los que sean competencia de la federacion; establecer las politicas y lineamientos
para la creacion, uso y aprovechamiento de los centros y espacios culturales; fijar los
lineamientos de operacién del Archivo Histérico de la Ciudad, del Consejo de la
Cronica de la Ciudad de México; y, administrar y programar las actividades de los
museos, las agrupaciones musicales, los teatros que le sean adscritos; la Orquesta
Filarmonica de la Ciudad de México, las escuelas de musica y danza y las demas
que le sean asignadas.



En ese sentido, la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico, en 'su fraccion
I del articulo 11, dispone que corresponde a la Secretaria de Educécién. Salud y
Desarrollo Social, |la proteccion, mamenirhlento y acrecentamiento dél patrimonio
cultural, artistico e historico de la Ciudad de México, asi como llevar su.registro; sin
embargo no hay que olvidar que dicha Ley fue publicada en-la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, el 20 de diciembre de 1996 y en el Diario Oficlal de la Federacién el
23 de diciembre de 1996 y sus Ultimas reformas y adiciones, fueron publicadas en la
Gaceta Oficial el 17 de junio de 1997 y en el Diario Oficial e! 18 de junio de 1997, y el
decreto que Crea la Secretaria de Cultura del gobierno del Distrito Federal, fue
publicado en la Gaceta Oficial, el 31 de enero de 2002.

11.5.10.- Oficlalia Mayor del Gobierno del Distrito Federal y el Comité del
Patrimonio Inmobiliario.

Entrando al estudio concreto de las atribuciones mas relevantes por cuanto hace a la
materia patrimonial inmobiliaria del Distrito Federal y que es el objeto del presente
trabajo de investigacion, diremos que la Ley Organica de la Administracion Publica
del Distrito Federal, en su articulo 33 fracciones 1X, XIX, XX, XXI, XXl y XXV,
dispone que a la Oficialia Mayor le corresponde la recepcion, clasificacion,
sistematizacién y automatizacion, a través del érgano que al efecto se establezca, de
la informacién que en las materias registral, normativa, de trdmites, servicios y
territorial le remitan las areas competentes, para consulta de las dependencias,
organos desconcentrados y entidades de la Administracion Piblica del! Distrito
Federal y publico en general; el establecimiento de la normatividad correspondiente a
los arrendamientos, enajenaciones y adquisiciones que realice el Distrito Federal, asi
como respecto de los servicios que le sean prestados e intervenir en unos y otros; la
administracion de los bienes muebles e inmuebles del Distrito Federal cuidando su
mantenimiento, conservacion y acondicionamiento, asi ‘como ordenar su
recuperacion administrativa cuando proceda, y proponer al Jefe de Gobierno fa
concesion del uso o la venta de dichos bienes; la direccion y coordinacién del
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Sistema de Valuacion de Bienes del Gobierno del Distrito Federal; el establecimiento
de la normatividad y control sobre la administracion y enajenacion de bienes del
patrimonio de la ciudad, asi como el establecimiento de lineamientos para su
adquisicion, uso y destino; la celebracion, otorgamiento y suscripcion de los contratos,
convenios, escrituras publicas y demdas actos juridicos de cualquier indole,
necesarios para el ejercicio de las atribuciones del 6rgano ejecutivo local.

Ademas de las anteriores, las fracciones Il y lIl del articulo 27 del Reglamento lntérior
de la Administracion Publica del Distrito Federal, confieren ciertas atribuclones mas
para el titular de la Oficialia Mayor, relativas al establecimiento y difusién de las
politicas para regular la administracion patrimonio inmobiliario, del acervo histérico
documental de la Ciudad de México y de los bienes muebles, asi como proponer
aquellas relacionadas con las Entidades; la conduccién e impulso de la creacion,
desarrollo, operacion, mantenimiento y modernizacidn de los sistemas de servicios
relativos al patrimonio inmobiliario, bienes muebles y del acervo histérico documental
de la Ciudad de México.

No obstante lo anterior, las fracciones XIX y XXII del articulo 33 de la Ley Organica
de la Administracién Publica referidas con antelacion, disponen que las atribuciones
conferidas a la Oficialia Mayor seran ejercidas “de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables”, lo que nos lleva a determinar que en el caso concreto la norma
aplicable al patrimonio inmobiliario es la denominada Ley del Régimen Patrimonial y
del Servicio Publico, la cual, segun su articulo 2°, tiene dos grandes vertientes en
cuanto a su objeto, mismas que se reflejan en la estructura del propio cuerpo
normativo; la primera se refiere a la regulacién Patrimonio del Distrito Federal,
especificamente lo relativo con su adquisicién; posesién; enajenacion;
desincorporacion; aprovechamiento y administracion, utilizacién, conservacién y
mantenimiento; y la segunda, se refiere a la regulacion de los servicios publicos.

La Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico se divide, inicialmente, en dos
libros, el Libro Primero se denomina “Del Régimen Patrimonial” y abarca de los
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articulos 1° al 126, y el Libro Seg'undo' se denomina “De Los Servicios Pﬂblicos“ yle
corresponden los articulos 127 al 136:

A su vez, el Libro Primero se divide en dos Titulos, a saber, ;Jn 'l:"i‘t:ul@ Primero
denominado Disposiciones Generales Facultades y Atribuciones: un T(t‘l.llc))f:Sé‘c_;;yndd
denominado Del Patrimonio del Distrito Federal; un Titulo Tercero;denom‘in‘a’do De
las Enajenaciones de los Bienes de Dominio Privado del Distrito Federral;vun Titulo
Cuarto denominado De la Adquisicion de Bienes Inmuebles; un Titulo Quinto
denominado Del Uso, Aprovechamiento y Explotacion del Patrimonio Inmobiliario del
Distrito Federal y un Titulo Sexto denominado Del Sistema de Informacion
inmobiliaria del Distrito Federal.

En ese sentido, e! Titulo Primero se subdivide en dos capitulos, identificados como
Capltulo | Disposiciones.Generales y Capltulo 1l De las Facultades y Atribuciones, y
les corresponden los articulos del 1°al 7°; y del 8° al 15, respectivamente.

El Titulo Segundo, se divide en cinco Capltulos, denominados respectivamente
Capitulo | Disposiciones Generales Capitulo; Il De los Contratos de Donacion;
Capitulo lil De los Contratos de Permuta; Capitulo IV De la Designacion de Notarios
en las Enajenaciones de Inmuebles de Bienes de Dominio Privado del Distrito
Federal, y Capitulo V De la Enajenacién de los Bienes Muebles de Dominio Privado,
y les corresponden los articulos del 16 al 32; del 33 al 39; y el 40, respectivamente.

Al Titulo Tercero, que se encuentra subdividido en Cinco Capitulos le corresponden
los identificados como Capitulo | Disposiciones Generales; Capitulo II De los
Contratos de Donacion; Capitulo il De los Contratos de Permuta; Capitulo IV De la
Designacion de Notarios en las Enajenaciones de Inmuebles de Bienes de Dominio
Privado del Distrito Federal, y Capitulo V De la Enajenacion de los Bienes Muebles
de Dominio Privado, y les corresponden los articulos del 41 al 45; del 46 al 48; del 49
al 52; del 53 al 56 y del 57 al 59, respectivamente.



El llamado Titulo: Cuarto, se:divide: en cuatro Capitulos Capitulo { Disposiciones
Comunes; Capitulo Il De la Compraven(a. Capltulo IH De la Exproplacton y.Capitulo
IV De las Donacuones Y les corresponden los arl(culos 57 aI 59 60 al 62 63 al 66;.67
y 68,y 69 al 71, respectivamente : ¥

El Titulo Quinto se‘iestryué'tur “
Comunes;. - Capltulo +De r :
Admlnlstratlvos. Capitulo IV De la Extlnc on de Ios Permlsos. y Capitu|o V De las

apltulo I DIsposncuones
Ios Permisos

Recuperaciones Administrativasy Judjciales. y les corresponden los articulos 72 al
74;75 al 104; 105 al 108; 109 al 111, y 112 y 113, respectivamente. ‘

Finalmente, el Titulo Sexto del Libro Primero, se ha dividido como sigue, Capitulo |
Disposiciones Comunes; Capitulo Il Del Sistema de Informacién Inmobiliaria del
Distrito Federal; Capitulo Il De! Registro del Patrimonio Inmobiliario, y Capitulo IV
Del Catalogo e Inventario de los Bienes Inmuebles del Dominio Publico del Distrito
Federal, y les corresponden los Articulos 114; 115 al 117; 118 al 124, y 125 y 126,
respectivamente.

E! Libro Segundo se divide en dos Titulos denominados Titulo Primero De Los
Servicios Publicos y Titulo Segundo De las Sanciones Administrativas.

identifica sélo‘como\Capltulo‘I,‘ y. el segundo como Capitulo 11 De la Proteccién de los

do del Libro Primero se hace constar de un solo Capitulo y
s articulos 132 al 136.

Finalmente el. T
corresponde a

Concluyendo, ’iés dlsposiciones conferidas en el Capitulo Segundo, del Titulo
Primero,. del Libro. Primero de la Ley del Régimen, complementan en parte, las
facultades otorgadas a la Oficialia Mayor por la Ley Orgénica de la Administracién
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Publica del Distrito Federal, sino refiere algunas nuevas, todas relacionadas con la
materia patrimonial inmobiliaria y que en atencion al articulo 9° de aquella, se
refieren a su obligacion de adquirir, aprovechar, destinar, custodiar y recuperar los
bienes que integran e! patrimonio del Distrito Federal; determinar y llevar a cabo los
actos preventivos y correctivos necesarios para evitar que personas fisicas y morales
obtengan provecho de los bienes pertenecientes al Distrito Federal, sin que se
satisfagan los requisitos establecidos en esa u ofras leyes; emitir y difundir las bases
de simplificacion administrativa en todo lo relacionado con la enajenacion de bienes
que integran el patrimonio del Distrito Federal; establecer tramites administrativos
expeditos que conforme a lo sefialado por la ley, deban lievar a cabo los particulares
cuando realicen cualquier operacion relacionada con bienes propiedad del patrimonio
del Distrito Federal; a otorgar, asignar y revocar los permisos a que se refiere la ley
para el uso, aprovechamiento o explotacion de los bienes inmuebles que integran el
patrimonio del Distrito Federal; dictar las normas y establecer las directrices
aplicables para que conforme a los programas a que se refiere la ley, intervengan en
representacion del Distrito Federal, en las operaciones de compraventa, donacidn,
afectaciéon, permuta y cualesquiera otras operaciones inmobiliarias por las que el
Distrito Federal adquiera o enajene la propiedad, el dominio o cualquier derecho real
sobre inmuebles, asi como participar en la adquisicion, control, administracion,
enajenacién, permuta, inspeccion o vigilancia de los referidos inmuebles del Distrito
Federal, y en su caso celebrar los contratos relativos para su uso, aprovechamiento y
explotacién; autorizar y revisar las operaciones inmobiliarias que realicen las
Entidades, sobre bienes del dominio publico, cuando se trate de enajenaciones,
previa declaratoria de desincorporacion dictada por el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, y participar, en su caso, en la elaboracién de proyectos de acuerdos o
convenios de coordinacion o concertacién, con otras Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal, con los Gobiernos de los Estados, Municipios y con
las personas fisicas o morales, para conjuntar recursos y esfuerzos para la eficaz
realizacion de las acciones que en materia inmobiliaria estan a su cargo.
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. Por olra parte,-los articulos 40, 41, 42, 43, 60, 61, 64, 66, 67, 72, 73, 74, 105, 111,
115, 117,120, 125, 126, 131 y. 136, del ordenamiento legal en cita, adjetivan.en
parte, dichas atribuciones conferidas a la Oficialia Mayor por el articulo 9°,

Ademas de lo anterior, la Oficialia Mayor tendra a su cargo, la Presidencia del
Comité del Patrimonio Inmobiliario, el que de acuerdo con el articulo 14 de ta Ley del
Régimen Patrimonial y del Servicio Publico, es un 6rgano colegiado de la
Administracion Publica de! Distrito Federal, cuyo objeto fundamental es el de
conocer, opinar, analizar, evaluar y dictaminar respecto de los actos juridicos o
administrativos que realicen las Dependencias, Entidades y 6drganos
desconcentrados sobre los inmuebles propiedad del Distrito Federal.

Dicho Comité estard integrado por la Oficialia Mayor, cuyo titular lo presidira; la
Secretaria de Gobierno; la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda; la Secretaria
de Desarrollo Econdmico; la Secretaria del Medio Ambiente; la Secretaria de Obras y
Servicios; la Secretaria de Educacion, Salud y Desarrollo Social; la Secretarfa de
Finanzas; la Secretaria de Transportes y Vialidad; la Secretaria de Seguridad
Publica; el representante inmobiliario del Distrito Federal que en su caso designe el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal y la Contraloria General, en su calidad de
asesor.

Las facultades y atribuciones del Comité de! Patrimonio Inmobiliario se encuentran
establecidas en el articulo 15 de la Ley del Régimen, sin menoscabo de las bases de
organizacion emitidas por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal al amparo del
mismo articulo y que se refieren a:

‘. Conocer y acordar las solicitudes de enajenaciones, adquisiciones,
desincorporaciones,  expropiaclones, permutas, donaciones, Permisos
Administrativos Temporales Revocables, y los demds actos juridicos que
incidan en el Patrimonio Inmobiliario de la Administracidn Publica del Distrito
Federal;



Il. Administrar, vigilar.y determinar el destino_de._los ‘recursos. de la‘ Bolsa
Inmobiliaria, : que estardn.a cargo del representante inmobiliario- del- Distrito

Federal,

Las operaciones de ingresoé y egresos deberan ser registradas para efectos de
Ia Cuenta Publica por el 4rea respectiva de la Secretarla de Finanzas;

1. _Seryir dé é[ganq de consulta, opinién y decisién sobre las politicas del
manejo lnnflbb,l/ia’}r/o‘;‘de/ G”oble’rno‘ del Distrito Federal;

w. Sql/fél‘ : ﬁ:‘repibirk‘lnformes de 'las unidades administrativas, dérganos
s y ‘entidades, sobre las operaciones inmobiliarias que se

preféhdén fé,aﬁzén y

V. Las demds funciones que sean neceSarlas para el cumplimiento de su objeto
y las que le encomiende el Jefe de Gobierno del Distrito Federal"

Dichas Bases, fueron expedidas por-el entonces" efe- dé Gobierno del Distrito
Federal, Ingeniero Cuauhtémoc Céardenas. Solozano, y publicadas en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, el 11 de marzo de 1998, en el “Acuerdo que establece las

bases de organizacion del Comité del Patrimonio Inmobiliaric del Distrito Federal”.

ll.5.12.- Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Gobierno de! Distrito
Federal.

Ademas de las anterlores dependencias del Distrito Federal, la Consejeria Juridica y
de Servicios Legales, es.la entidad del Gobierno de la Ciudad de México, que
comparte con ia Oficiéli_a ’Mayor. la responsabilidad de la administracion, actos,
funciones, proyectos;y 3polltlcas, relativas al patrimonio inmobiliario del Distrito
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Federal; no obstante ello, la propia Ley Organica de la Administracién Publica del
Distrito Federal, en su articulo 35 fracciones |, I, XIV, XVII, XIX, XX, XXI, XXV y
XXVI dispone que a ésta le corresponde el despacho de las materias relativas a
publicaciones oficiales, revision y elaboracion de los proyectos de iniciativas de leyes
y decretos que presente el Jefe de Gobierno a la Asamblea Legislativa; revision y
elaboracién de los proyectos de reglamentos, decretos, acuerdos y demas
instrumentos juridicos y administrativos que se sometan a consideracion del Jefe de
Gobierno de los servicios relacionados con el Registro Pablico de la Propiedad y de
Comercio y el Archivo General de Notarias, entre otras; contando especificamente
con las siguientes atribuciones:

La coordinacién de la funcién juridica de la Administracién Publica del Distrito
Federal; la elaboracion y revision de los proyectos de iniciativas de leyes y decretos
que el Jefe de Gobierno presente a la Asamblea Legislativa; la publicacion, difusion y
distribucion de la Gaceta Oficial del Distrito Federal; la tramitacion e integracion
debida de los expedientes de expropiacion, de ocupacién temporal o de limitaciéon de
dominio; conocer y resolver el recurso administrativo de revocacién respectivo; la
prestacion de los servicios relacionados con las funciones encomendadas por las
disposiciones juridicas al Registro Publico de la Propiedad y de Comercio; la
direccion, organizaciéon y supervision del Archivo General de Notarlas, asi como
elaborar los lineamientos vy criterios técnico-juridicos a los que se sujetara el mismo;
la coordinacion y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia
de registro publico de la propiedad y de comercio, archivo general de notarias,
legalizaciones, exhortos y bienes mostrencos, asi como intervenir en matera de
cultos conforme a las leyes de la materia; emision, en coordinacion con la Oficialia
Mayor, de los fineamientos generales para la suscripcion de convenios, contratos y
demas instrumentos juridicos que en el Ambito de sus respectivas competencias
acuerden las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades de ta
Administracion Pudblica del Distrito Federal; poner a consideracion del Jefe de
Gobierno el otorgamiento de Patentes de Notario y Aspirante, asf como establecer
los lineamientos y criterios técnico-juridicos para la aplicacion y supervision del
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cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia. notarial y reCIblr. tramitar,
substanciar y resolver las quejas en contra de notarios.

En ese sentido, el Reglamento Interior de la Admmustracuon publlca del Distrito
Federal en su articulo 29 fracciones Il, I, 1V, V, Vi, VI, Vil Yy XVI le conflere

. ademas, las siguientes atribuciones operativas, mismas no son sino una descripcién
detallada de las referidas en la Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito
Federal.

Entre ellas, se encuentran las de coordinar los trabajos relativos a la actualizacién,
simpliﬁcacién o preparacion de proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos
y demads instrumentos juridicos de naturaleza similar; asi como aprobar y sancionar
las normas administrativo-juridicas que se elaboren con el propoésito de actualizar,
modernizar, reordenar y simplificar la Administracién Publica; aprobar y someter al
Jefe de Gobierno para su expedicién los proyectos de reglamentos, decretos,
acuerdos y demas instrumentos juridicos; normar los aspectos técnico-juridicos que
permitan publicar, difundir y distribuir la Gaceta Oficial del Distrito Federal; vigilar el
cumplimiento de la Ley del Notariado del Distrito Federal; integrar, sustanciar y
resolver el recurso administrativo de revocacion de la declaratoria de expropiacion,
de ocupacién temporal o de limitacion de dominio; tramitar e integrar los expedientes
de expropiacion, de ocupacion temporal o de limitacion de dominio, emitir, los
lineamientos generales para la suscripcion de convenios, contralos y demas
instrumentos juridicos que deban formalizar las Dependencias, Unidades
Administrativas, Organos Politico-Administrativos, Organos Desconcentrados y
Entidades de la Administracion Publica; proporcionar asesoria respecto de la
interpretacion y alcance de los lineamientos mencionados; proyectar y supervisar la
ejecucion de obras de mantenimiento, remodelacion y reparacion de articulos de
consumo, mobiliario y equipo, asi como autorizar la contratacion de los servicios
generales y los que requieran las Unidades Administrativas y Unidades
Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo a su cargo, con apoyo de las encargas
de la administracidn.
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11.5.13.- Organos Politico Administrativos de cada demarcacion territorial,
genéricamente denominados Delegaciones del Distrito Federal.

En cuanto a los Organos Politico Administrativos de cada demarcacion territorial,
genéricamente denominados Delegaciones del Distrito Federal, como observamos
en el Capitulo il del presente trabajo de investigacion, dichos entes de la
Administracién Publica del Distrito Federal, amén de que en la actualidad sus
titulares o “Jefes Delegacionales” son elegidos por los ciudadanos a través del voto
libre, universal y directo, les corresponde el ejercicio de un nimero elevado de
atribuciones a nivel funcional o directo, mismas que ejercen de manera auténoma y
abarcan desde la materia de proteccion civil, hasta la administracién de los
inmuebles donde se encuentran asentados los juzgados civicos; sin embargo, las
directamente relacionadas con la materia patrimonial se encuentran incluidas en las
fracciones IlI, IV, VI, XIX, XX, XXI, XXV, XXVI, XXVIII, XXX}, XXX, XXXIV, XXXVI,
XXXV, XLI, XLVIE XLIX, L, L, L, LIX, LX, LXI, del articulo 39 de la Ley Orgénica
de la Administracién Publica del Distrito Federal, el cual dispone que corresponde a
los titulares de los Organos Politico-Administrativos de cada demarcacién territorial:

Otorgar licencias de fusion, subdivisién, relotificacién, de conjunto y de condominios;
asi{ como autorizar los numeros oficiales y alineamientos; expedir las certificaciones
de uso del suelo en los términos de las disposiciones juridicas aplicables; otorgar
permisos para el uso de la via publica, sin que se afecte la naturaleza y destino de la
misma; ordenar y ejecutar las medidas administrativas encaminadas a mantener o
recuperar la posesion de bienes del dominio publico que detenten particulares,
pudiendo ordenar el retiro de obstaculos que impidan su adecuado uso; proponer la
adquisicion de reservas territoriales necesarias para el desarrollo urbano de su
territorio; la desincorporacién de inmuebles del Patrimonio del Distrito Federal que se
encuentren dentro de su demarcacion territorial; solicitar al Jefe de Gobierno la
expropiacién o la ocupacion total o parcial de bienes de propiedad privada; coordinar
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con los organismos competentes la colaboracion que les soliciten para el proceso de
regularizacion de la tenencia de la tierra; dar mantenimiento a los monumentos
publicos, plazas tipicas o histéricas, y obras de ornato, propiedad del Distrito Federal,
asi como participar en el mantenimiento de aquellos de propiedad federal, que se
encuentren dentro de su demarcacion territorial; proponer a la Dependencia
competente la aplicacién de las medidas para mejorar la vialidad, circulacion y
seguridad de vehiculos y peatones en las vialidades primarias; rehabilitar y mantener
escuelas, construir, rehabilitar y mantener bibliotecas, museos y demas centros de
servicio social, cultural y deportivo, atender y vigilar su adecuado funcionamiento;
construir, rehabilitar y mantener los parques publicos que se encuentren a su cargo;
construir, rehabilitar, mantener y administrar, los mercados publicos; prestar en forma
gratuita, servicios funerarios cuando se trate de personas indigentes, cuando no haya
quien reclame el cadaver o sus deudos carezcan de recursos econémicos; proponer
las modificaciones al Programa Delegacional y a los Programas Parciales de su
demarcacion territorial; administrar los centros sociales e instalaciones recreativas y
de capacitacién para el trabajo y los centros deportivos; proponer y ejecutar las obras
tendientes a la regeneracion de barrios deteriorados y promover su incorporacién al
patrimonio cultural; participar con propuestas para la elaboracién del Programa
General de Desarrollo del Distrito Federal y en los programas especiales, que se
discutan y elaboren en el seno del Comité de Planeacion para el Desarrollo del
Distrito Federal, administrar los recursos materiales y los bienes muebles e
inmuebles asignados a la Delegacion; construir; rehabilitar y mantener las vialidades
secundarias, asi como las guarniciones y banguetas requeridas en su demarcacion;
construir, rehabilitar y mantener puentes, pasos peatonales y reductores de velocidad
en las vialidades primarias y secundarias de su demarcacion; presentar a la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda y a los organismos que correspondan,
programas de vivienda que beneficien a la poblacién de su demarcacion territorial,
asi como realizar su promocion y gestion; promover dentro del ambito de su
competencia, la inversion inmobiliaria, tanto del sector publico como privado, para la
vivienda, equipamiento vy serviclos; implementar acciones de preservacion vy
restauracion del equilibrio’ ecologico, asf como la proteccion al ambiente desde su
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demarcacion territorial.

Por su parte, la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico en su articulo 13,
dispone que corresponde a cada una de las Dependencias, Entidades,
Delegaciones y demas d6rganos desconcentrados, organizar y controlar los bienes
muebles e inmuebles que detenten y tengan asignados, asi como preparar y
mantener un programa de aprovechamiento de los bienes que tengan a su cargo;
asimismo, les corresponde desarrollar un programa de aprovechamiento dptimo de
los inmuebles que tengan a su cargo, y en caso de requerir mas inmuebles, prever
su adecuacion al Programa General de Desarrollo Urbano.

111.5.13 Direccién General del Patrimonio Inmobiliario del Distrito Federal.

Segun observamos, de acuerdo a lo prescrito por el articulo 33 de la Ley Organica de
la Administracién Publica del Distrito Federal, a la Oficialia Mayor fe corresponde el
despacho de las materias relativas a la administracion y desarrollo de personal; al
servicio publico de carrera; a la modernizacion y simplificacion administrativa; los
recursos materiales; los servicios generales; el patrimonio inmobiliario; y, en general,
la administracion interna del Distrito Federal.

Para ello, en el articulo 7° fraccidn XIll, numeros de! 1 al 6 del Reglamento Interior de
la Administracion- Publica de! Distrito Federal, se le adscriben las Unidades
Administrativas y Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo que se
sefalan a continuacidn, y a las cuales, siguiendo e! orden de materias sefialado en el
articulo 33 anterior, les corresponde:

1.- Direccion General de Administracion de Personal, se encarga de la administracién

y el desarrollo de todo el personal adscrito a la administracién publica de Distrito
Federal, incluyendo el personal de base, confianza, honorarios, etc.
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2.- Direccion General de Politica Laboral y Servicio Publico de Carrera, que funge
como ventana entre las relaciones laborales de los trabajadores adscritos a la
administracion publica del Distrito Federal, tanto sindicalizados, como de confianza,
eventuales y de honorarios, y responsable del adecuado cumplimiento de la Ley
Federal de Trabajo, de la de los Trabajadores al Servicio de! Estado y de la del
Servicio Publico de Carrera del Distrito Federal.

3.- Coordinacion General de Modernizacion Administrativa, es la precursora de la
modernizacion y simplificacion de los tramites, gestiones, procesos y acciones de la
administracion publica del Distrito Federal.

4.- Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales, es la
responsable de las materas que le dan nombre, es decir la adecuada administracién
de los recursos materiales y los servicios generales del Distrito Federal.

5.- Direcclon General de Patrimonio Inmobiliario, quien tiene como tarea primordial la
administracion del patrimonio inmobiliario del Distrito Federal.

6.- Asi como las Unidades Administrativas y las Unidades Administrativas de Apoyo
Técnico-Operativo de administracién en las Dependencias (entiéndase secretarias
de gobierno) y Organos Desconcentrados que constituyen la Administracién Publica
Central (Delegaciones del Distrito Federal en las demarcaciones territoriales),
encargadas de la administracion de recursos humanos y materiales.

Ahora bien, las atribuciones especific’as de dichas Unidades Administrativas y
Unidades Administrativas de Apoyo T écmco Operativo, se encuentran detalladas en
los articulos 98 al 101, 101 A'y:10 'B:dé la:Seccion XlI denominada “De la Oficialia
Mayor", del Capitulo V| ldentiﬂ;r’:ado" omo- “De las atribuciones de las Unidades

Administrativas - de - la- Admmlstracnon Publica Centralizada", del Titulo Segundo
llamado “De La Adminlstraclon Pubhca Centrallzada" del Reglamento Interior de la
Administracién Péblica del Dist}ryltoFede‘raI‘
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Ahora bien, por lo que hace al objeto de estudio del presente trabajo de
investigacion, reiteramos que las atribuciones conferidas a la Oficialia Mayor de!
Distrito Federal en relacion con el patrimonio inmobiliario, las ejecuta a través de la
Direccion General del Patrimonio Inmobiliario, misma que encuentra el sustento legal
de su actuacion, en el articulo 100 del ordenamiento juridico mencionado, y que por
la trascendencia que representa para el estudio que se elabora, nos permitimos
transcribir; no sin antes aclarar que el motivo de dicha trascripcién tiene como
finalidad, exponer las actividades en cuanto al patrimonio inmobiliario del Distrito
Federal, efectuadas por la Direccién ,qujg hqs ocupa, y la inconsistencia del
fundamento jurldice que da sustento a dlchéé actiVIdaqes.

En ese orden de ideas, el texto del artlculp en mencidn es el siguiente:
“Articulo 100.- Corresponde a la Direccién General del Patrimonio Inmobiliario:

I. Determinar, difundir, actualizar, verificar y requerir a las Dependencias,
Unidades Administrativas, Organos Politico-Administrativos y los Organos
Desconcentrados de la Administracién Publica, el cumplimiento de las normas,
politicas y procedimientos, asi como la informacion para documentar el
desarrollo de las actividades del programa anual de necesidades inmaobiliarias y
arrendamiento de bienes inmuebles;

Il. Llevar el registro, control y actualizacion del patrimonio inmobiliario del
Distrito Federal, concentrando y resguardando los titulos, contratos y demds
instrumentos que acrediten los derechos sobre inmuebles de su propiedad o
posesién, asi como proporcionar informacion respecto del mismo, a las
autoridades competentes y determinar su naturaleza juridica:

lll. Establecer las normas, criterios y politicas de administracién,
aprovechamiento y explotacidn de los inmuebles propiedad del Distrito Federal,
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asi como asesorar y supervisar a las Dependencias, Unidades Adminislrativas,
Organos Politico-Administrativos y los Organos Desconcentrados de la
Administracion Publica, en la optimizacién de espacios fisicos para oficinas y
usos diversos, adecuaciones, remodelaciones y ampliaciones;

IV. Requerir a las Dependencias, Unidades Administrativas, O'rganos Politico-
Administrativos, Organos Desconcentrados y Unidades Administréiivas de
Apoyo Técnico-Operativo de la Administracién Publica, la informacion
documental de los inmuebles propiedad del mismo; :

V. Proponer el programa anual de administracion, ,rac[onalizacidn, uso y
aprovechamiento del patrimonio inmobiliario del Distrito Federal; '

VI. Efectuar el registro y control de los contratos de arrendamiento de bienes
inmuebles que con el cardcter de arrendatario celebre el Distrito Federal;

VII. Controlar los padrones de concesionarios, permisionarios, ~usuarios,
destinatarios y asignatarios de los inmuebles propiedad del Distrito Federal;

VIlI. Coadyuvar en la realizacion de los levantamientos topogréficos, asf como
de los trabajos técnicos necesarios para el apeo y deslinde de los inmuebles

propiedad del Distrito Federal;

IX. Desarrollar programas: de inspeccién fisica de ‘inmuebles. propiedad del
Distrito Federal;

X. Realizar los_trabajos: de identificacion_y- sefializacién .de los - inmuebles.
propiedad del Distrlfto Federal, asi como promover su debida custodia;
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Xl, Gestionar y promover en el ambito de su competencia, las recuperaciones
administrativas y judiciales, asi como coadyuvar en:los procedimientos de
inmatriculaciones de inmuebles propiedad del Distrito Federal;

Xll. Opinar sobre el uso, aprovechamiento y .destino de los inmuebles
propiedad del Distrito Federal; '

Xill. Promover ante el Registro PL?inco de la Propiedad y de Comercio y el
Registro del Patrimonio /anbillario del Distrito- Federal, la inscripcidn de los
documentos en que consten actos /ur/d/cos, en virtud de los cuales se adquiera
la propiedad o derechos posesorlos de /nmuebles en favor del Distrito Federal;

XIV. Proponer las: poIIt/fcas para la expedicion de autorizaciones, permisos y
licencias relativas a la explotacién de yacimientos de arena, cantera, tepetate,
piedra y arcil/a en inmuebl_es propiedad del Distrito Federal;

XV. Esrablecer Io‘ "//neam/entos para aceplar donaciones de inmuebles en
favor del D/str/to Federa/

Xvi. Estab/ecer los lineamientos de todo tipo de contratos lnmob/l/ar/os que
elaboren o suscriban las Dependencias, Unldades Adm/nlsrrat/vas, Organos
Pollt/co-Admlnlstratrvos los - Organos Desconcenrrados y Enlldades de la
Administracion Publica que tengan compe!enc:a para ello,

XVIl. Substanciar el  procedimiento de revocacién k y caducidad de las
concesiones, permisos y autofizaclqnes reSbe’Clo de inmuebles propiedad del
Distrito Federal, proponiendo Iaide{,e:r'njinacién procedente;

XVIll, Intervenir en la entfega-recebéién de los inmuebles que incidan en: el
patrimonio inmobiliario del ' Distrito’ Federal, asi como formalizar las
asignaciones; )
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XIX. Determinar e imponer.las sanciones contenidas en la ley de 'Régimen
Patrimonial y del Servicio Publico; '

XX. Analizar y, en su caso promover la utilizacién de sistemas de informacion
georeferencial para la administracién de los bienes inmuebles propiedad del
Gobierno del Distrito Federal, asi coma de aquellos bienes inmuebles en los
que el Gobierno del Distrito Federal tenga el cardcter de poseedor;

XXI. Practicar el avalto de los inmuebles que adquieran, graven o ehajenen las
Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Politico-Administrativos, los
Organos Desconcentrados y entidades de la Administracldn,Pdp/ica: '

XXit. Pract/car el avalto de los bienes inmuebles donadas por Ia Adm/n/srracidn
Publica o que 14 sean donados al mismo, éstos Ultimos no requer/rén valuarse
cuando se trate de donaciones puras, simples y a l/lu/o gratuuo, :

XXl Practicar el avalto de los bienes lnmuebles vacantes que sena (sic)
adjudicados a la Administracién Publica; S :

XXVI. Practicar el avaltio en los casos de expropiacién, para determ/ha} la base
por la cual se fijard el monto de la indemnizacién que deba cubrirse alos
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afectados, de conformidad con los articulos 27 constitucional.y 10 de.la Ley de
Expropiacion;

XXVII. Practicar el avaltio sobre bienes muebles propiedad del Distrito Fe,d‘erayl.
que la Oficialia Mayor determine para efectos d (sic) inventario, asi como
aquellos que las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Palitico-
Administrativos, los Organos Desconcentrados y Entidades de la
Administracién Publica decidan enajenar cuando, por su uso, aprovechamiento
0 estado de conservacion, no sean ya adecuados para el servicio o resulte
inconveniente seguirlos utilizando;

XXVII. Practicar el avalto solicitado por.la autoridad competente respecto de
bienes embargados por autoridades del Distrito Federal distintas de las
fiscales; abandonados expresa o “tébl{tamente en beneficio del Distrito Federal;
que se encuentren a dispbs’ihqidrj: de ‘la autoridad investigadora del Ministerio
Publico del Distrito Federaqu'de las judiciales del Distrito Federal y que no
hubieran sido recogidos. por quien tenga derecho o interés juridico en ellos;
decomisados por las autoridades judiciales, o de bienes a cuenta de adeudos
fiscales;

XXIX. Practicar el. avalio de las empresas o0 negociaciones agricolas,
pecuarias, foresiales, industriales, comerciales y de servicios, que por cualquier
concepto adquiérah, ‘enajenen o graven las Dependencias, Unidades
Administrativas, - Organos - Politico-Administrativos, ~ los  Organos
Desconcentrados 'y Entidades de la Administracidn Publica;

XXX, Practicar.los avaltos que le solicite la autoridad fiscal del Distrito Federal;

XXXI. Praclicar el avaluo de los bienes muebles e inmuebles para los efectos
de la contratacién de seguros de darios y responsabilidad civil;
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XXXII. Practicar los avaltios que requieran los particulares para cumplir con /as
obligaciones fiscales “vinculadas a los bienes muebles e inmuebles,
apegéndose en la prdctica de dichos avalios al Cédigo Financiero, asi como a
los procedimientos y lineamientos técnicos y manuales de valuacion,

XXXl Llevar un registro de peritos valuadores tanto de personas fisicas como
morales;

XXXIV. Proponer la forma de pago de los servicios y gastos por los dictdmenes
valuatorios que se practiquen;

XXXV, Asesorar, en el ambito de sus atribuciones, a las Dependencias,
Unidades Administrativas, Organos Polftico-Administrativos, los Organos
Desconcentrados y Entidades de la administracién Publica”.

1.5.14 Direccién General del Registro Pablico de la Propiedad y de Comercio
del Distrito Federal.

En idéntico orden de ideas respecto de lo expuesto en el numeral anterior del
presente trabajo de investigacidn, la Direccidn General del Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio del Distrito Federal forma parte de una de las Unidades
Administrativas y Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo, que se
describen en la fraccion XV del articulo 7° del Reglamento Interior de la
Administracién Publica del Distrito Federal, encargadas de la ejecucion de las
actividades que corresponden a la Consejeria Juridica y de Servicios Legales y que
se encuentran contenidas en el articulo 35 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal.

Dichas actividades incluyen la orientacion, asistencia, publicacién oficial, y
coordinacién de asuntos juridicos; la revision y elaboracién de los proyectos de
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iniciativas de leyes y decrelos que presente el Jefe de Gobierno 'a la Asamblea
Legislativa; la revision y elaboracién de:los-proyectos de r‘egl‘amentbs.; decretos,
acuerdos y demas instrumentos juridicos y administrativos que se sometan a
consideracion del Jefe de Gobierno de Ios‘séwicios'relaciéhadOSconeI'Hegistro
Civil, el Registro Pdblico de la Propiedad y de Cdmerélo y.-de! A,'r:t:hlvﬁoGeneral de
Notarfas, y se ejercitan a través de las siguientes Unidades Adminis_tfativas:

1.- La Direccién General Juridica y de Estudios Legislativos; .

2.- La Direccién General de Servicios Legales; k

3.- La Direccion General del Registro Publico de la Propiedad y de Comerclo.
4.- La Direccion General del Registro Civil del Distrito Federal y- '
5.-Y la Direccién Ejecutiva de Justicia Civica.

Las atribuciones de dichas areas se descnben en ol Reglamento Intenor de la
Administracién. . Piblica del Distrito Federal “en. su f[[tulo Seg’undo “De La
Administracion Pablica Centralizada”, Capftg!o.A\/IILl3“‘Derr las* atribuciones de’ las
Unidades Administrativas de la Administracién Publica Centralizada”, Seccién XIV
“De Ja Consejeria Juridica y de Servicioé_ Legalés",’,‘artlculos del 114al 119,

En ese orden de ideas, las atribucionés de la Direccién General del Registro Publico
de la Propiedad y de Comercio, se encuentran contenidas en el texto del articulo 117
del Reglamento en mencién, cuyo texto es, el slgulente

‘ birecélén General del Registio Publico de la”
Propiedadydé‘,c S ‘ : e

1. Operar y admrn/slrar lo: servicios publicos registrales en mat a : Rmobthana,
mobiliaria, personas morales y comercio en el Distrito Federal en Ioé térmlnos
que senala el Reglamento del Registro Publico de la Prop/edad de/ Dlstrlra
Federal y las demds disposiciones que asf lo determinen;
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Il. Recibir, calificar e inscribir los documentos que consignan los actos juridicos
que, .conforme a las leyes y demds disposiciones reglamentarias, deban

registrarse;

lil. Proporcionar al publico los servicios de consulta de los asientos registrales,
as/ como los documentos relacionados que obran en el archivo del Registro
Publico, mediante la expedicion de las constancias, informes y copias
respectivas;

V. Dirigir y desarrollar el Sistema de Informética de la Institucién e instrumentar
las normas, procedimientos y requisitos, para la integracién, procesamiento,
empleo y custodia de la informacion registral;

V. Promover métodos y acciones de modernizacién, simplificacién y
desconcentracion administrativa del sistema registral de su competencia,

VI. Participar en las actividades tendientes a la inscripcion de predios no
incorporados al sistema registral, e instrumentar los procedimientos
administrativos que para ese fin le senalan las leyes, en colaboracién con las
instituciones publicas relacionadas con la materia;

Vil. Colaborar con las autoridades registrales de las entidades federativas en la
integracion de sistemas y procedimientos registrales;

VIl. Establecer los sistemas de aclualizacién, preservacion y restauracrdn de
los acervos reg/strales y protegerlos de cualquier contingencia;

IX. Publicar eh la Gaceta Oficial del Distrito Federal, seccién Boletin Begistfal;

X. Es!ablecer las normas, politicas, procedimientos, d/sposmvos y formatos que
regulen los servicios registrales;



X1, Emitir-y divulgar los brite_rios y lineamientos técnico y administrativos que
rijan las funciones del Registro Publico; y

XIl. Participar en los congresos, seminarios y demds eventos a nivel nacional e
internacional en materia registral".

111.5.15 Andlisis de los articulos 33 y 35 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal, 100 y 117 del Reglamento Interior de la
Administracién Publica del Distrito Federal y su relacién con los articulos 118 y
119 de la Ley de Régimen Patrimonial y del Servicio Publico.

.5.15.1 La obligacion legal de la existencia del Registro de Patrimonio
Inmobiliario del Distrito Federal y su inexistencia a nivel real dentro de la
Administracién Pablica del Distrito Federal.

Como observamos en el analisis de las atribuciones que en materia patrimonial
inmobiliaria corresponden a diversas dependencias y unidades administrativas de la
administracién publica del Distrito Federal, las dreas que se encuentran directamente
relacionadas con la materia de estudio del presente trabajo de investigacion, y que
es precisamente la materia patrimonial inmobiliaria del Distrito Federal, son tanto la
Oficialia Mayor como la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, cuyas
atribuciones mencionamos y se encuentran consagradas en los articulos 33 y 35 de
la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Distrito Federal.

Es por ello que en este momento de la investigacion, nos vemos en la necesidad de
efectuar un andlisis minucioso de su contenido, tinica y exclusivamente en lo que se
refiere a la materia patrimonial inmobiliaria del Distrito Federal.
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Asimismo, revisaremos el contenido de los articulos 100 y 117 del Reglamento
Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal, que le dan sustento a las
atribuciones de dos Unidades Administrativas adscritas a dichas dependencias, estas
son las Direcciones Generales tanto del Patrimonio Inmobiliario, como del Registro
Puablico de la Propiedad y de Comercio, respectivamente, mismas que se encargan
de la operacién de dichas atribuciones patrimoniales inmobiliarias, de conformidad
con los articulos 1° y 7° del Reglamento Interior de la Administracién Puablica del
Distrito Federal.

A continuacion, referiremos nuevamente las disposiciones contenidas en la Ley
Orgénica de la Administracién Publica del Distrito Federal, en cuanto a la Oficialia
Mayor y la Consejeria Juridica y de Estudios Legislativos, bajo un concepto
eminentemente analitico que nos permita reconocer las coincidencias existentes
entre ambas dependencias en sus respectivas responsabilidades y muy en particular,
en lo concerniente al Registro del Patrimonio Inmobiliario del Distrito Federal
contenido en los articulos 118 y 119 de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio
Publico, para estar en posibilidades de demostrar, en conjunto con el estudio
realizado a lo largo del presente trabajo de investigacidn, la imperiosa necesidad de
la existencia en la Administracion Publica del Distrito Federal, de una Unidad
Administrativa dependiente de la misma Oficialia Mayor que se encargue,
exclusivamente, de llevar a cabo todos los trdmites y responsabilidades que por
disposicién legal, han sido asignados al citado registro.

En ese orden de ideas y sigulendo rigurosamente el orden propuesto por el
Legislador, mencionaremos que la fraccién 1X del articulo 33 de la Ley Organica,
dispone que corresponde a la Oficialia :Mayor- “Recibir, clasificar, sistematizar y
automatizar, a través del drgano que al efecio se establezca, la informacién que en
las materias registral, normativa, de tréfnite's. servicios y territorial le remitan las
areas competentes, para consulta de’ Ias‘/dependenclas. 6rganos desconcentrados y
entidades de la Administracién Pﬂblica del Distrito Federal y publico en general".
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Esto es, que desde esta disposicion juridica se prevé la constitucion de un “érgano”
que se encargue de la recepcion, clasificacion, etc. de la informacion que tenga que
ver con la actividad “registral”; sin embargo, se debe considerar que el texto legal no
se refiere a un érgano Unico que se encargue del conjunto de materias referidas, sino
por el contrario a uno especializado en cada una de ellas, pudiendo ser corroborada
dicha afirmacioén al observar el contenido de los numerales 1 a 6 de la fraccion Xl
del articulo 7° del Reglamento Interior, que senala los nombres de las Unidades
Administrativas y Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo adscritas a
la propia Oficialia, entre las que se cuentan la Direccion General de Administracion
de Personal, la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales, la
Direccion General de Patrimonio Inmobiliario, la Direccion General de Politica
Laboral y Servicio Publico de Carrera, la Coordinacion General de Modernizacion
Administrativa, asi como las Unidades Administrativas y las Unidades Administrativas
de Apoyo Técnico-Operativo de administracion en las Dependencias y Organos
Desconcentrados que constituyen la Administracion Publica Central, las . cuales
tienen la responsabilidad, por separado, de verificar el cumplimiento de cada una de
las materias en mencionadas en el parrafo precedente.

Asimismo, podemos sefialar que lo antes mencionado se ve robustecido con el
contenido de los articulos 118 y 119 de la Ley del Régimen, los cuales disponen, a la
letra que: s

“Articulo 118.- La Administracion llevard un registro de los /nmuebles del. Distrito
Federal que estard a cargo de la Oficialia, el cual se denom"'aré Registro del
Patrimonio Inmobiliario del Distrito Federal.

Articulo 119.- La Dependencia encargada del Registro estd obligada a informar de
los documentos que con ellas se relacionan y expedird, cuando sean solicitadas de
acuerdo con las leyes, copias certificadas de las inscripciones y de los documentos
relativos’”.
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Esto significa, como lo sefiala el articulo 118, que el registro de Ios |nmueb|es estara
a cargo de la Oficialia y el 119 reaflrma esta snuaclén cuando mencuona ala
, on’:su artlculo

“dependencia encargada del reglstro", esl"’ " es. por analogla

precedente, la Oficialia.

Ahora bien, los articulos 48, 66 y 70 de la Ley del Régimen, no dejan lugar a dudas
respecto de la diferenciacion entre las actividades del Registro Publico de Ila
Propiedad y del Comercio del Distrito Federal y del Registro del Patrimonio
Inmobiliario del Distrito Federal, al disponer, en el primer caso, que “../as donaciones
deberan formalizarse ante el Notario Publico que designe la Oficialla y que éste
tramitard la baja ante el Registro Publico de la Propiedad que corresponda...”, es
decir, el de la Propiedad y del Comercio del Distrito Federal, puesto que no hay que
olvidar que dicha baja puede estar relacionada con operaciones verificadas con
particulares, o en su defecto, que las mismas tengan efectos sobre estos ultimos,
como es el caso de las expropiaciones, “..y dard el aviso correspondiente a la citada
Oficialla para que efeclie las inscripciones respectivas en el registro previsto en esta
Ley': esto es del Registro Publico de la Propiedad del Distrito Federal,

El articulo 66 por su parte, dispone que ‘una vez formalizada la operacién de
compraventa, deberd darse aviso a la Oficialla a efecto de que realice la inscripcidn
correspondiente en el registro...", es decir, el registro previsto en la propia Ley del
RPSP, es decir, el Registro de! Patrimonio Inmobiliario del Distrito Federal, “..y se
procedan a efectuar las anotaciones respeclivas en el Registro Publico de la
Propiedad que corresponda’, es decir, el de la Propiedad y de Comercio del Distrito
Federal o de alguna otra entidad federativa o municipio.

En igual contexto, el articulo 70 de la Ley del Régimen, establece que “Una vez
formalizada la donacién se deberd dar aviso a la Oficialla a efecto de que se realice
la inscripcién respectiva en el registro...", es decir, el Registro del Patrimonio
Inmobiliario del Distrito Federal, asi como las anotaciones que procedan en el
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Registro Publico de la Propiedad correspondiente, es decir, el de la Propiedad y de
Comercio del Distrito Federal, )

En lo concerniente a las fracciones XIX, XX, XXI y XXII del articulo 33 de la Ley
Organica, si bien sus contenidos se refieren a la materia de estudio del presente
trabajo de investigacién, que es la patrimonial inmobiliaria del Distrito Federal, las
excluiremos en virtud de que dichas fracciones se refieren a actos que pueden ser
ejecutados al margen del registro cuya creacion se propone en esta Tesis, o bien, a
actos que deben ser inscritos en el mismo; lo anterior, con la Onica‘y exclusiva
finalidad de acotar el tema de estudio, relativo a la constitucién de un Registro del
Patrimonio Inmobiliario del Distrito Federal.

En mérito de lo anterior, retomaremos el contenido de (a fraccién XXIV dél mismo
articulo, cuyo texto se refiere a que a la Oficialia le correSpdnde Ia “celebracion,
otorgamiento y suscripeién de los contratos, convenios, escrituras publicas y demés
actos juridicos de cualquier indole, necesarios para el ejercicio de las atribuciones
del drgano ejecutivo local, excepto los relativos a obra publica, los servicios
relacionados con ésta, la contratacién de créditos o firma de titulos crediticios y otros
que sean alribucion de otra dependencia, unidad administrativa u d&rgano
desconcentrado, o correspondan a una facultad indelegable del Jefe del Gobierno del
Distrito Federal”; en ese sentido, nos encontramos en posibilidades de manifestar
que dichos actos de “"celebracién, otorgamiento y suscripcién” de los “contratos,
convenios, escrituras publicas y demas actos juridicos”, evidentemente deben incluir
también de las inscripciones en el registro a que se refiere la Ley del Régimen.

A fin de ser claros, diremos que la fraccion XIX dispone que corresponde a la
Consejeria, la ‘“prestacion de los servicios relacionados- con las - funciones
encomendadas por las disposiciones juridicas al Registro Publico de la Propiedad y
de Comercio".
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Y la fraccion XXI, ordena que la misma Consejeria tiene la obligacién de “Coordinar y
vigilar el cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia de jurados,
panteones, consejos de lutelas, registro publico de la propiedad y de comercio,
registro civil, archivo general de notarias, legalizaciones, exhortos y bienes
mostrencos, asi como inlervenir en matera de cullos conforme a las leyes de la
materia".

Esto es, que si bien los textos pueden resultar confusos o de dificil comprension, sélo
retomaremos de ellos el hecho de que las atribuciones de la Consejeria se refieren a
las funciones, servicios y disposiciones juridicas del Registro Publico de la Propiedad
y de Comercio; .empero, como estudiamos lineas arriba dicho Registro es
completamente diferente al propuesto por la Ley del Régimen, que es precisamente
el motivo del presente trabajo de investigacion y se refiere a la creacién del Registro
del Patrimonio Inmobiliario del Distrito Federal; cuyo origen, funciones y actuacion, se
han diluido entre ambas dependencias de la administracion publica del Distrito
Federal, particularmente, entre la Direccién General del Patrimonio inmobiliario del
Distrito Federal y la Direccién General del Registro Publico de la Propiedad y de
Comercio, cuyas atribuciones, reiteramos, no obstante haberlas relacionado

detalladamente con antelacion, se encuentran contenidas- en los artfcu|os 100y 117
del Reglamento Interior; mismas que, sélo en tratdndose de Ia partlcularizaclon aque
nos hemaos referido, estudiaremos nuevamente. ‘

Al respecto, el articulo 100 del RIAPDF en su fraccion I,
a la Direccién General del Patrimonio _inmabi

ue cérfesponde
actualizacion del patrimonio inmobiliario del Dlslritb Fe

Esta fraccion representa un gran interés para los ﬁhésd,él)ujébaj@ de inveystigacién. al
determinar que la Direccion General del Patrimonio Inmobiliario llevara el registro del
patrimonio inmobiliario, esto es, plantea que sera la Unidad Administrativa encargada
de la responsabilidad de encargarse del registro. Sin embargo dicho registro debe
entenderse asi, con minusculas, refiriéndose exclusivamente a una actividad
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administrativa méas y en ese sentido, es que consideramos que el legislador se refiere
exclusivamente al acto de recabar y aportar los elementos juridicos, técnicos,
administrativos y de antecedentes de propiedad necesarios para efectuar los
registros correspondientes a las adquisiciones, enajenaciones, donaciones,
arrendamientos, concesiones, permisos administrativos de bienes inmuebles del
Distrito Federal, asi como la integracion del catdlogo e inventario de inmuebles del
mismo, ante el Registro del Patrimonio Inmobiliario del Distrito Federal.

Esta idea queda perfectamente clara con el contenido de las fracciones IV y Xill del
mismo articulo 100, que disponen que la Direcciébn General del Patrimonio
Inmobiliaric efectuara y promovera ante los Registros Publico de la Propiedad y de
Comercio, asi como del Patrimonio Inmobiliario del Distrito Federal, la inscripcién de
documentos en los que consten los actos juridicos en virtud de los cuales se
adquiera la propledad o derechos posesorios de inmuebles en favor del Distrito
Federal.

Esto es, el registro del patrimonio inmobiliario senalado para que “lo lieve" la
Direccién General del Patrimonio Inmobiliario, debe ser considerado solamente como
“una funcion administrativa mas”, y no como la responsabilidad de operar el Registro
del Patrimonio Inmobiliario del Distrito Federal a que se refiere la Ley del Régimen,
en virtud de tratarse de dos érganos de la administracion publica del Distrito Federal
encargados de la funcién registral.

Ei primero de ellos, es decir, el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio, de
conformidad con el articulo 117 del Reglamento Interior, es el encargado de operar y
administrar, dnicamente en cuanto a la propia funcién registral, los servicios publicos
registrales en materia inmabiliaria, mobiliaria, personas morales y comercio. en el
Distrito Federal, en los términos que sefala el propio Reglamento del Registro'y las
demas disposiciones que asi lo determinen.
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Y por olra parte, en el Registro de! Patrimonio Inmobiliario del Distrito Federal, segun
el articulo 120 de la Ley del Régimen, se deberian inscribir los titulos y documentos
por los cuales se adquiera, transmita, modifique, afecte o extinga el dominio, la
posesiéh y los demas derechos reales sobre los bienes inmuebles del Distrito
Federal y de sus Entidades; las concesiones y Permisos Administrativos Temporales
HeVocabIes sobre inmuebles de propiedad del Distrito Federal; las resoluciones y
sentencias que pronuncie la autoridad judicial relacionadas con inmuebles del Distrito
Federal o de sus Entidades; los convenios judiciales o de arbitros que produzcan
alguno de los efectos mencionados en la fraccion | de este articulo; los decretos o
acuerdos que- incorporen o desincorporen del dominio publico determinados bienes
inmuebles, y los demas titulos que conforme a la ley deban ser registrados.

Como hemos expussto y toda vez que tanto la Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal, la Ley del Régimen 'Patrlmonial y del Servicio Publico,
asi como el Reglamento Interior de ia Administracién Publica del Distrito Federal,
prevén la existencia del Registro del Patrimonio Inmobiliario de! Distrito Federal, nos
encontramos ya en posibilidades de exponer, detalladamente, el tipo de estructura
organizacional, asi como funcional que debe tener dicha Unidad Administrativa,
misma que por propia definicién, tanto legal como administrativa, dependera de la
Oficialia Mayor del Gobierno de! Distrito Federal, en virtud de las atribuciones
otorgadas a dicha dependencia en los ordenamiento juridicos mencionados.
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CAPITULO IV

PROPUESTA DE CREACION DEL REGISTRO DEL PATRIMONIO INMOBILIARIO
DEL DISTRITO FEDERAL

IV.1 La creacién del Registro del Patrimonio Inmobiliario del Distrito Federal
como una Unidad Administrativa dependiente de la Oficialia Mayor y la adicion
y modificacién de las Leyes Organica de la Administracion Pablica del Distrito
Federal del Distrito Federal y del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico,
asi como del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito
Federal

Como observamos en el Capitulo precedente, la Ley del Régimen Patrimonial y del
Servicio Publico, en su articulo 118, contempla explicitamente la obligacién de la
administracion publica del Distrito Federal de llevar un registro de los inmuebles del
Distrito Federal, al que le denomina Registro del Patrimonio Inmobiliario del Distrito
Federal, y que, se supone, debe estar a cargo de la Oficialia Mayor.

No obstante lo anterior, se puede considerar que la fraccion XIX del articulo 35 de la
Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, se contrapone
directamente a esta atribucién senalada explicitamente para la Oficialia Mayor, al
determinar que la Consejeria Juridica y de Servicios Legales es la responsable de
los servicios relacionados con las funciones encomendadas por las disposiciones
jurldicas al Registro Publico de la Propiedad y de Comercio; sin embargo, atendiendo
al contenido del parrafo tercero del “Considerando” unico del Reglamento del
Registro PUblico de la Propiedad del Distrito Federal, que discurre respecto de la
publicidad que requiere la realizacion de los actos juridicos relativos al patrimonio
mobiliario e inmobiliario de los habitantes del Distrito Federal y la integracién de las
personas morales en los términos de la legislacién civil; asi como al contenido del
articulo 1° del mismo Reglamento, que dispone que éste es la institucién mediante la
cual el Gobierno del Distrito Federal proporciona el servicio de dar publicidad a los
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actos juridicos que, conforme a la Ley, precisan: de este requisito para surtir efectos
ante terceros; podemos inferir lo siguiente: S

En primer lugar, que las instituciones a que hacen referencia taﬁto la fracciéh XIX del
articulo 35 de la Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal. asi
como el articulo 1° y el "Considerando” unico del Reglamento de! Registro Publico de
la Propiedad del Distrito Federal, son una y la misma, es decir, el Registro Publico de
la Propiedad y de! Comercio del Distrito Federal.

En segundo término, que éste Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del
Distrito Federal, de conformidad con la definicién que nos proporciona el articulo 1°
de su Reglamento, es uno completamente diferente de aquél al que hace alusion el
articulo 118 de la Ley de Régimen Patrimonial y del Servicio Publico, en virtud de
que el primero, es el encargado de verificar todo lo relacionado con la inscripcién y/o
registro de. personas morales y de bienes muebles e inmuebles de propiedad
particular, y otra de la inscripcion y/o registro de bienes muebles e inmuebles de
propiedad del Distrito Federal, empero, que por el tipo de funciones y atribuciones
que  tienen = encomendadas, en un momento determinado pueden ser
complementarias.

En mérito de lo anterior, es que consideramos estrictamente necesario formular una
propuesta legal de adicién y modificacion a la Ley Organica de la Administracién
Publica del Distrito Federal del Distrito Federal, la Ley del Régimen Patrimonial y del
Servicio Publico y del Reglamento Interior de la Administracion Publica de! Distrito
Federal, especialmente en cuanto a las funciones y atribuciones relacionadas con el
Registro del Patrimonio Inmobiliario del Distrito Federal, asi como de la Oficialia
Mayor del Gobierno del Distrito Federal, en su caracter de encargada del mismo; sin
menoscabo de las que actualmente tiene la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales, en cuanto al Registro Publico de la Propiedad y del Comercio.
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En ese sentido, es que para no proponer la creacion de un probable “elefante
blanco”, im’hil y anquilosado como ciertas estructuras que actualmente existen en la
administracion - publica local, como algunos 6rganos descentralizados con
personalidad juridica y patrimonio propios y autonomia de gestion ‘que no cumplen
adecuada ni satisfactoriamente sus fines u objeto, o bien:su funcionamiento no
resulta conveniente desde el punto de vista econémico o del intereés publico para la
administracién publica del Distrito Federal, con:érganos de goblerno carentes de
experiencia administrativa y funcional, y a fin de complementar las funciones que en
la actualidad desarrolla la Direccién General del Patrimonio Inmobiliario de la
Oficialla Mayor, es que consideramos que el Registro del Patrimonio Inmobiliario del
Distrito Federal, debe ser integrado a ésta Ultima, ya sea, como una Unidad
Administrativa mas, esto es, una Direccién General, o bien, como una Unidad
Administrativa de Apoyo Técnico Operativo dependiente de la Direccion General del
Patrimonio inmobiliario, es decir, como una Direccién del Registro del Patrimonio
Inmobiliario del Distrito Federal; sin embargo, la posicién que proponemos, por
considerarla mas apropiada en materia estructural, forma! y funcional, es de Unidad
Administrativa solamente.

A continuacién, efectuaremos el desarrollo de dichas propuestas de adiciones y
madificaciones legales y reglamentarias, entre las que se incluira, por supuesto, una
correspondiente a la estructura organica, asi como de atribuciones y obligaciones.

IV.1.1 Propuesta de adicion de una fraccion XX A en el articulo 33 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal del Distrito Federal

Por lo que hace a este apartado, consideramos necesaria la adicion de una fraccion

XX A, a las ya existentes, misma que a nuestro parecer y a fin de resolver la
inexistencia en la Ley Orgdnica del Registro, podria quedar como sigue:
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Articulo 33.- A la Oficialia Mayor corresponde el despacho de las malterias
relativas a la administracion y desarrollo de personal; al servicio publico .de
carrera; a la modernizacién y simplificacion administrativa; los recursos
materiales; los servicios generales; el patrimonio inmobiliario; y, en ge‘neral. la
administracion interna del Distrito Federal. ’

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

XX A. Dirigir, organizar y supervisar el Registro del Patrimonio Inmobiliario del
Distrito Federal, as/ como elaborar los lineamientos, criterios técnicos,
jurfdicos, administrativos y politicas de actuacién y mejoramiento administrativo
a los que se sujetard el mismo y en general, prestar los servicios relacionados
con las funciones encomendadas a éste.

Con esta redaccion se pretende cubrir, ademas del requisito establecido en la Ley
del Régimen de la existencia de un Registro del Patrimonio Inmobiliario del Distrito
Federal, todas las relaciones que se verificaran entre éste y la Oficialia Mayor, amén
de la posibilidad de solucion a la problematica que con su funcionamiento se pudiera

llegar a generar.

IV.1.2 Propuesta de adicion de una fraccion lli Bis en el articulo 9° de la Ley del

Régimen Patrimonial y del Servicio Publico

Por lo que hace a este apartado, consideramos que Ia adiciéon de una fraccion Ill Bis
a las fracciones que conforman este articulo, complementaria las atribuciones
senaladas para la Oficialia Mayor en el articulo 118, mismo que podria quedar como

sigue:
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Articulo 90.- Corresponde a la Oficialia:

I-Bis. Ligvar el reglstro de. /a propledad Inmobiliaria del Distrito Federal y el
catdlogo e /nventano correspond/ente de Ios Inmueb/es de su prop/edad

Consldera’mos tamblén. due cOn esta' redaccién cubrimos el requisito legal de la
existencia de un Registro, las relaciones entre éste y la Oficialia, y la posibilidad de
solucién de la problemaética que pudiera generarse.

IV.1.3 Propuesta de modificacion del apartado 3 y de adicion de un apartado 3
Bis de la fraccién Xl del articulo 7° y de adicién de una fraccion 1li Bis al
articulo 27 del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito
Federal

En consecuencia de las dos propuestas anteriores y con la finalidad de guardar
congruencia con ellas, se hace necesario modificar y adicionar el articulo 7° del
Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal, en su fraccion
XIll, ala cual, proponemos le sea modificado el apartado numero 3 y le sea agregado
un apartado 3 Bis, asi como el articulo 27, adicionandole una fraccion 1l Bis, cuyo
texto sugerimos sea el siguiente:

Articulo 7°- Para el despacho de los asuntos que competan a las
Dependencias de la Administracion Publica, se les adscriben las Unidades
Administrativas, las Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo, los
Organos Politico-Administrativos y los Organos Desconcentrados siguientes:
XIil, A la Oficialia Mayor:

3.- Direccion General de Administracién Inmobiliaria;
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3 Bis.- Direccién General del Registro del Patrimonio Inmobiliario del Distrito
Federal; ' k

Articulo 27.- Corresponden al titular de la Oficialla: Mayor, ademas de las
atribuciones que expresamente le confiere la Ley, las siguientes: .

Il Bis. Llevar el registro de la propiedad inmobiliaria del Distrito Federal y el
catélogo e inventario correspondiente de los inmuebles de su propiedad.

IV.1.4 Propuesta de integracién de un articulo 100 Bis y modificacién del
articulo 100 del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito
Federal en sus fracciones Il, IV, VI, Vil, X1, Xl y XVII

Al respecto y en virtud de que el objeto del presente trabajo de investigacion es
precisamente la propuesta de creacion del Registro del Patrimonio inmobiliario del
Distrito Federal, que operaria como una Unidad Administrativa de la Oficialia Mayor
del Distrito Federal, bajo el nombre de Direccién General del Registro de! Patrimonio
Inmobiliario del Distrito Federal, consideramos que esta podria ser integrada en el
Reglamento Interior de la Administracién Pablica del Distrito Federal, adicionando un
articulo 100 Bis, en el cual se integrarian, como minimo, las siguientes atribuciones,
facultades y obligaciones:

100 Bis.- Corresponde a la Direccion General del Registro del Patrimonio
Inmobiliario del Distrito Federal:

I. Llevar el registro, control y actualizacién del patrimonio inmobiliario del
Distrito Federal, concentrando y resguardando los titulos, contratos y demds

’
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instrumentos que acrediten los derechos sobre inmuebles de su propiedad o
posesion, asf como proporcionar informacién respeclo de los mismos, a las
autoridades competentes y determinar su naluraleza juridica;

Il. Requerir de las dependencias, drganos desconcentrados y entidades de la
Administracion Publica del Distrito Federal, o de quien utilice inmuebles' de
propiedad del Distrito Federal, la informacién y documentacion relac_ionéd"a' con
los mismos, asi como la realizacién de acciones para fines de ini/éﬁ};arlo.
registro, aprovechamiento y regularizacién administrativa; :

M. Informar de los documentos que se relacionan con las Inscrlpplopés en el
Registro, a través de la Gaceta Oficial del Distrito Federal; ‘

IV. Expedir copias certificadas de las inscripciones, constanclas vy demés
documentos relativos a las mismas, de conformidad’ con-la- normatividad
aplicable; :

V. Inscripcidn, anotacién o cancelacién de inscripcién de titulos y documentos
por los cuales se adquiera, transmita, modifique, afecte o extinga el dominio, la
posesion y-los demds derechos reales sobre bienes inmuebles del Distrito
Federal y de sus Entidades, incluyendo compraventas en las que el vendedor
se reserve el dominio, asi como las cesiones de derechos;

VI. Registrar el otorgamiento, revocacion y extincién de concesiones y
Permisos Administrativos Temporales Revocables sobre. inmuebles de
propiedad del Distrito Federal, las modificaciones a las condiciones y bases de
las concesiones y permisos, asi como a las solicitudes de cesion de derechos
y obligaciones en la materia;

Vil. Inscribir las resoluciones y sentencias que pronuncie la autoridad judicial,
relacionadas con inmuebles del Distrito Federal o de sus Entidades;
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VIll. Inscribir los convenios judiciales o de érbilr’os que produzcan algUno de los
efectos mencionados en'la fraccion V de éste articulo;

IX. Insciibir -los decrelos o acuerdos que incorporen. o desincorporen del
dominio. publico- determinados bienes inmuebles, y- los demas - titulos- que
conforme a la ley deban ser registrados;

X. Cancelar las inscripciones asentadas en el Registro de confdrmldad con la
normatividad aplicable;

XL. Inscribir los decretos y acuerdos de expropiacién, de ocupacién temporal o
documentos por los que se constituyan gravamenes o limitaciones a la
propiedad o posesién de bienes inmuebles, de contratos de arrendamiento o
de comodato que efectie el Distrito Federal respecto de bienes de su
propiedad o propiedad particular;

Xll. Expedicion de certificacion de los asientos registrales de un folio, de una
partida de los libros o de un contrato archivado en el libro de legajos;:

XNl Integrar y actualizar permanentemente el Sistema de . Informacién
Inmobiliaria a que se refiere el articulo 114 de la Ley de Régimen Patrimonial y
del Servicio Publico, con base en la participacion de las instituciones publicas
que utilicen los inmuebles propiedad del Distrito Federal, el cual se integrara
por el Registro, el Catélogo e Inventario de los inmuebles de su propiedad;

XIV. Operar el Sistema de Informacién Inmobiliaria del Distrito Federal,
integrando los datos de identificacién fisica y antecedentes jurfdicos,
registrales y administrativos de los inmuebles propiedad del Distrito Federal,
que por cualquier concepto utilicen, administren o tengan a su cuidado las
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Dependencias, Entidades, las instituciones publicas o - privadas y los
particulares; !

XV. Dictar las normas y procedimientos para el funcibnamiehfo e integracién
del Sistema de Informacion Inmobiliaria del Dlslrito_Fedér’él;’ E

XVI. Recopilar y actualizar, los avaltos, datos, ‘documentos e informes
necesarios para la plena identificaciéh de Ibs }nIﬁUéblé;s propledad del Distrito
Federal, a fin de integrarlos en el “Sistema de Informacién Inmobiliaria del
Distrito Federal; e

XVII. Asesorar y dar orlentacion en materia inmobiliaria a las dependencias,
drganos desconcentrados, entidades, unidades administrativas y de apoyo
técnico operativo, asociaciones y personas que pretendan llevar a cabo alguno
de:los - trdmites encomendados a la Direccién General de Registro del
Patrimonio Inmobiliario del Distrito Federal;

XVIll, Elaborar y proponer la celebracién de acuerdos o convenios de
coordinacién o concertacién con - las “dependencias y enl/dadés de la
Administracién Publica Federal, los gobiernios de los estados y municipios y las
personas fisicas o morales de los sectores privado y social, para Ia realizacién
de programas de regularizacion . jurldica y administrativa- de inmuebles
propiedad del Distrito Federal; ' '

XIX. Definir el Sistema de captacién, procesamiento 'y almacehamiento de
datos para el desempenio de la funcidn registral. '

De la anterior propuesta de articulo 100 Bis, se desprende que el ambito de

competencia de la Unidad Administrativa que se propone, se refiere unica y
exclusivamente a la funcidon registral relacionada con el patrimonio inmobiliario

propiedad del Distrito Federal, excluyendo la relativa a la propiedad particular y el
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registro de personas morales que son competencia, como lo vimos anteriormente, de
la Direccion General del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio:‘asi como
de las materias de administracion, remodelacion, acondicionka'rni,ento. custodia,
recuperacion, concesion, permision, etc., que corresponden a IaﬁﬂDirech()n General
del Patrimonio Inmobiliario, la cual, en relacion con la. propuesta de Unidad
Administrativa que efectuamos, consideramos se debe cambiar su nombre a
Direccion General de Administracion Inmobiliaria.

En ese sentido, las facultades y atribuciones otorgadas a la Direccion General del
Patrimonio Inmobiliario, deberan entenderse referidas a la Direccién General de
Administracién Inmobiliaria, misma que, en tales condiciones tendra su sustento legal
en el proplo articulo 100 del Reglamento Interior de la Administracién Pablica del
Distrito Federal, e! cual, basicamente debera quedar como est, sin embargo se
propone sea modificado en cuanto al nombre, asf como también en sus fracciones 11,
IV, VI, VI, XI, Xl y XVII, para quedar como a continuacion se refiere.

Cabe la aclaracién, de que transcribiremos los textos originales de lasf'frac':ciones del
artfculo 100 del Reglamento Interior de la Administracién Publlca del Dlstnto Federal
onsideramos

que se proponen sean modificadas, asi como los - camblos qu
pertinentes sean efectuados, las restantes no se mencionarén y deberé entenderse

que sus textos seran los mismos, a saber:
Texto original dell; 'ajrtlﬂdulb/:joo del RIAPDF:

Articulo 107’0.- Cbrreé;:);nclie ala Direédén Genefal dei Igatfinﬁonio iﬁmobiliario:
Texto propuesrtpj: o

Articulo 100.- Corresponde a la Direccién General de Administracién
Inmobiliaria:
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Texto original de la fraccion It del articulofioq del RIAPDF:.

Il. Llevar el registro, control y- actualuzacuon del” patrlmomo mmoblliarlo del
Distrito Federal, concentrando SR Y: ardando ios. mulos. contratos y: demés

S derechds sobre Inmuebles de su’ propledad 0

instrumentos que acredlten I )
posesion, asf como proporcionar"informacnon respecto de| mlsmo, alas
autoridades competentes y determmar su naturaleza jurldlca

Texto propuesto:

Il. (Se deroga).

Texto original de la fraccion IV del articulo 100 del RIAPDF:

iV. Requerir a las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Politico-
Administrativos, Organos Desconcentrados y Unidades Administrativas de
Apoyo Técnico-Operativo de la’ Administracion Publica, la informacion
documental de los inmuebles propiedad dei mismo;

Texto propuesto:

IV. Requerir a las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Politico-
Administrativos, Organos Desconcentrados y Unidades Administrativas de
Apoyo Técnico-Operalivo de la Administracion Publica, la informacién
documental de los inmuebles propiedad del mismo, a fin de, en su caso,
efectuar el registro correspondiente en el Registro del Patrimonio
Inmobliiario del Distrito Federal;
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Texto original de Ja fraccion VI del articulo 100 del RIAPDF;

V1. Efectuar el registro y control de los contiralosde arre’ndam'ient‘o de bienes
inmuebles que con el caracter de arrendatario celebre el Distrito Federal;

Texto propuesto:
VI. Efectuar la integracién de los expedientes y el registro de los contratos
de arrendamiento de bienes inmuebles que con el cardcter de arrendatario
celebre el Distrito Federal;

Texto original de la fraccion Vil del articulo 100 del RIAPDF:

Vil. Controlar los padrones de concesionarIQs, .yjber»_rr]islonarios, usuarios,
destinatarios y asignatarios de los inmuebles pr‘queqad délpistritq Federal;

Texto propussto: -
vil.. Integrar y registrar los padrones de concesionarios, permisionarios,
usuarios, destinatarios y asignatarios de los inmuebles propledad del- Distrito
Federal;

Texto original de la fraccion Xl del articulo 100 del RIAPDF:
Xl. Gestionar y promover en el ambito de su competencia, las recuperaciones
administrativas y judiciales, asi como coadyuvar en los procedimientos de

inmatriculaciones de inmuebles propiedad del Distrito Federal;

Texto propuesto:
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XI. Gestionar y promover en el &mbito de su competencia, las recuperaciones
administrativas y judiciales, asi como coadyuvar en los procedimientos de
inmatriculaciones de inmuebles propiedad del Distrito Federal y efectuar el
registro correspondiente;

Texto original de la fraccién XIl| del articulo 100 del RIAPDF:

XHI. Promover ante el Registro Publico de la Propiedad .y de Comercio y el
Registro del Patrimonio Inmobiliario del Distrito Federal, la inscripcion de los
documentos en que consten actos jurfdicos, en virtud de los cuales se adquiera
la propiedad o derechos posesorios de inmuebles en favor del Distrito Federal;

Texto propuesto:

Xlll. Promover ante el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio y el
Registro del Patrimonio Inmobiliario del Distrito Federal, la inscripcién de los
documentos en que consten actos juridicos, en virtud de los cuales se adquiera
o se enajene, concesione, permisione, arriende, autorice la propiedad o
derechos posesorios de inmuebles en favor del Distrito Federal o que sean
propiedad del mismo;

Texto original de la fraccion XVII del articulo 100 del RIAPDF:
XVI. Substanciar el . procedimiento . de revocacion 'y caducidad de las
concesiones, permisos:y autorizaciones respecto de inmuebles propiedad del

Distrito Federal, bfdpohlendo’ la determinacién procedente;

Texto propuesto:
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XVII. . Substanciar el procedimiento de revocacién y Caducidad' de. las
concesiones, permisos y aulorizaciones respecto de inmuebles probiedad,del
Distrito Federal, proponiendo la determinacion procedente asi g:brho r'ealizar
la debida baja en el Registro; e

Establecidas las funciones y alribuciones de lo qu;e,‘sAe\;rig: Ivavg_Drireccién General del
Registro del Patrimonio Inmaobiliario del Distrito Federél. ézstémds en condiciones de
proponer su estructura organica, asi como las consideraciones de la inscripcién de
los bienes inmuebles propiedad del Distrito Federal, entre otras cosas.

IV.2 Propuesta de Estructura Orgéanica del Registro del Patrimonio Inmobiliario
del Distrito Federal

Al respecto, y guardando coherencia con el tipo de facultades y atribuciones que se
proponen para la Direccion del Registro del Patrimonio Inmobiliario del Distrito
Federal, es que consideramos que la estructura organica mas adecuada para cumplir
satisfactoriamente con aquellas, deberia contar con cuando menos, tres direcciones
de area, a las que se les podria denominar Direccion del Registro Publico de la
Propiedad del Distrito Federal; de Aprovechamientos y Concesiones, y Juridica y de
Planeacion.

La primera de ellas, se sugiere que cuente a su vez, con tres Subdirecciones, una de
Inscripciones, otra mas de Decretos y Contratos, y una tercera de Inventario y
Catdlogo; la Direccion de Aprovechamientos y Concesiones, tendria dos
Subdirecciones, una encargada precisamente de los Aprovechamientos y otra de las
Concesiones; finaimente, la Direccién Juridica, podria contar con tres
Subdirecciones, una de Administracion del Sistema de Informacion Inmobiliaria, otra
de Juridica y la Gltima de Planeacion; las cuales, ademas de la Jefaturas de Unidad
con las que pudieran. auxillarse, formarian bane de la propuesta para eficientar
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recursos y cumplimentar las actividades de la Direccion General del Registro del
Patrimonio Inmobiliario del Dislfito Federal, R

Para una mejor comprension de lo mencionado. con antelacién; nos" permitimos
esquematizar el organigrama de la Direccién General en el Cuadro 1.1 siguiente:
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Cuadro 1.1 Organigrama de la Direccion General del

Registro del Patrimonio Inmobiliario del Distrito
Federal

Director General del
Registro del
Patrimonio
Inmobiliario del
Distrito Federal

S

i

quu del Registro Director e )
Piblica de fa Aprovechamientos y Director Jundico y de
Propledad det Distrito Conceslones Planeacion
Federal Titutacion

" LN

/ : Subdirector de
Subdirector - dey Subdirector  de Administracion
Subdwector de Subdirector de Subdirector u- C del Sistema ce Juridico de Planeacion
Inscripciones Contratos \nventarto tnformacion
Catdlogo . inmobiliara

Centro de
Documentacién
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IV.2.1 Propuesta de Manual de Organizaciéon de las Direcciones de Area
adscritas a la Direccion General del Registro del Patrimonio Inmobiliario del
Distrito Federal

Al respecto, a continuacion efectuaremos una breve relacion de las funciones
operativas de cada una de las Direcciones de area que se proponen, describiendo
brevemente y en relacion directa con las atribuciones de la Direccion General del
Registro del Patrimonic Inmobiliario del Distrito Federal, las que les corresponden a
cada una de ellas:

Direccién de Reglstro Publico de la Propiedad del Distrito Federal

* Registrar, controlar y actualizar el patrimonio inmobiliario del Distrito Federal,
concentrar y resguardar los litulos, contratos y demds instrumentos que
acrediten los derechos sobre inmuebles de su propiedad o posesion, asi como
proporcionar informacién respecto de 10s mismos.

» Requerir de las dependencias, organos desconcentrados y entidades de la
Administracién Publica del Distrito Federal, o de quien utilice inmuebles de
propiedad del Distrito Federal, la informacion y documentacion relacionada
con los mismos.

» Coordinar con al Direccion Juridica y de Planeacion, la informacion de los
documentos que se relacionan con-las inscripciones en el Registro, a través
de la Gaceta Oficial del Distrito Federal,

* Inscribir, anotar.o-cancelar las inscripciones de titulos y documentos por los

cuales se adquiera, transmita, modifique, afecte o extinga el dominio, la
posesion y los demds derechos reales sobre bienes inmuebles del Distrito
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Federal y de sus Ent/dades, mcluyendo compraventas en Ias que el vendedor
se reserve el dominio, asi como las cestones de derechos

Inscribir las resoluciones y sentencias. que pronuncte Ia autortdad Judicial,
relacionadas con inmuebles del D/smlo Federal o de sus Ent/dades

Inscribir los convenios judlclales o de érb/tros q produzcan alguno de los

efectos mencionados enla fracc:on V d

Inscribir los decretos o acuerdo e lncorporen o desincorporen del dominio

publico determlnadas b/en sinmu bles,”

Cancelar las Ihscflpbldhés asebté&éé en el Registro.

Inscribir los decretos y acuerdos de expropiacién, de ocupacion temporal o
documentos por los que se constituyan gravdmenes o limitaciones a la
propiedad o posesion de bienes inmuebles, de contratos de arrendamiento o
de comodato que efectie el Distrito Federal respecto de bienes de su
propiedad o propiedad particular.

Direccion de Aprovechamientos y Concesiones
Requerir de las dependencias, érganos desconcentrados y entidades de la
Administracion Publica del Distrito Federal, o de quien utilice inmuebles de
propiedad del Distrito Federal, la informacion y documentacion relacionada

con los mismos, asi como Ia realizacién de acciones para fines de inventario.

Registrar el otorgamiento, revocacion y extincién de concesiones. y Permisos
Administrativos Temporales Revocables sobre inmuebles de-propiedad del
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Distrito Federal, las modificaciones a las condiciones 'y bases de f/as
concesiones y permisos, asi como a las solicitudes de cesién’de derechos y

obligaciones en la materia.

Coadyuvar en todas sus funciones a la Direccion del Registrov\Pablico dela
Propiedad del Distrito Federal.

Direccién Juridica y de Planeacion

Auxiliar 'y asesorar a la Direccion del Registro Publico de la Propiedad del
Distrito 'Federal, en sus funciones de registro, control y actualizacion del

' parrlmbnlo inmobiliario del Distrito Federal, asi como proporcionar informacion
respecto de los mismos.

Auxiliar-y asesorar a la Direccion del Registro Publico de la Propiedad del
Distrito Federal en sus funciones de requerir de las dependencias, organos
desconcentrados y entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal,
o de quien utilice inmuebles de propiedad del Distrito Federal, la informacion y
documentacion relacionada con los mismos, asi como llevar a cabo acciones
para fines de inventario, registro, aprovechamiento, titulacién y regularizacion
administrativa.

Coordinar y efectuar la informacion de los documentos que se relacionan con
las inscripciones en el Registro, a través de la Gaceta Oficial del Distrito

Federal,

Expedir copias certificadas de las inscripciones, constancias y demds
documentos relativos a las mismas.
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Coord/nar con Ia Dlrecc:lon del. Ffeglstro Publ/co de la Prop/edad del Dlslr/to'
Federal, Ia lnscrlpc:/on de los convenios Judiciales o de arb/tros )

Auxiligr y asesorar. a Ia Direccidn del Reg/s!ro Publ/co de /a Prop/edad del
Distrito “Federal en la cancelacion de las /nscr/p(:/ones asentadas en el
Regrstro : :

Expedir la certificacion de los asientos registrales de un folio, de una partida
de los libros o de un contrato archivado en el libro de legajos.

Integrar y actualizar permanentemente el Sistema de Informacién Inmobiliaria
a que se refiere el articulo 114 de la Ley de Régimen Patrimonial y del
Servicio Publico, con base en la participacion de las instituciones publicas que
utilicen los inmuebles propiedad del Distrito Federal, el cual se integrara por el
Registro, el Catélogo e Inventario de los inmuebles de su propiedad.

Operar el Sistema de Informacion Inmobiliaria del Distrito Federal, integrando
los datos de identificacion fisica y antecedentes juridicos, registrales y
administrativos de los inmuebles propiedad del Distrito Federaly:

cualquier concepto utilicen, administren o tengan a Su
Dependencias, ' Entidades, las instituciones publicas o privi
particulares.

Dictar las norma " y proced/m/entos para el funC/onamlento e /ntegraCIon del
Sistera de /nform c/on Inmobiliaria del Distrito Federal. ‘

2 r,{los avaluos, datos, documentos e informes necesarios
para la plena Iden tificacion de los inmuebles propiedad del Distrito Federal, a
fin de integrarlos en el ,S/srema de Informacion Inmobiliaria del Distrito Federal.
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Asesorar y dar. orientacién en maleria inmobiliaria a las dependencias,
organos desconcentrados, entidades, unidades administrativas y de apoyo
técnico operativo, asociaciones y personas que pretendan llevar. a cabo
alguno de los tramites encomendados a la Direccién General de Registro del -
Patrimonio Inmabiliario del Distrito Federal.

Elaborar y proponer la celebracion de acuerdos o conven/os de coord/nacmn 0

concertacion con las dependencias y entidades de la Admlmstraclén Publrca
Federal, los goblernos de los estados y municipios.y las personas 1 sicas 0
morales de los sectores privado y social, para la realizacion de programas de
regularizacion juridica y administrativa de inmuebles prop/edad del Distrito
Federal.

Definir el Sistema de captacién, procesamiento y almacenamiento de datos
para el desemperio de la funcidn registral.

IV.3 Tramites ante |a Direccién General del Registro del Patrimonio Inmobiliario
del Distrito Federal.

IV.3.1 Tramite de registro de bienes inmuebles propiedad del Distrito Federal.

Respecto de esta propuesta, consideramos que el registro de inmuebles propiedad
del Distrito Federal, asi como de los actos o contratos relativos a que se hace
referencia en la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico, debera ser
efectuado a través de los “Folios Reales". El formato de Folio Real que utilizara la
Direccion General del Registro de! Patrimonio Inmobiliario del Distrito Federal,
debera ser autorizado por la Oficialia Mayor en ejercicio de sus atribuciones a nivel
patrimonial inmobiliario.
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Por su parte, la Direccion General del Hegiét_ro del Patrimohio inmobiliario del Distrito
Federal, para la inscripcion de.un irimuéble'pro‘p_iedad del Distrito Federal, autorizara
la apertura de algun Folio Real a través de la éigulénteileyenda: "Se autoriza el
presente Folio Real, para los asientos relativos él ihmueble propiedad del Distrito
Federal que en él se describen”,

Hecho lo anterior y-a fin de lograr la plena identificacion y clasificacién de cada uno
de los Folios Reales que sean autorizados, dicha Direccion General les aslgnaré'un
ntmero registral, el cual serd progresivo e invariable, asi como la fecha de la
autorizacion, el sello y la firma del servidor piblico que los autorice.

Los Folios Reales en los que se asiente la inscripcion de documentos que hayan sido
calificados como procedentes para efectos de registro, constaran de un original
conformado por el nimero de paginas necesarias para contener toda la informacion
a inscribir; y cada pagina se numerara en forma progresiva, conteniendo los datos de
identificacion sefalados en el parrafo precedente.

Las inscripciones que se efectiien en el Folio Real contendran el rubro "Gobierno del
Distrito Federal. Direccion General del Registro del Patrimonio Inmobiliario del
Distrito Federal”, la fecha de inscripcion; el nimero registral; el antecedente registral;
el tipo de acto que se inscribe; el nombre de las partes que intervienen en el mismo;
la descripcion del inmueble; su ubicacién; su nombre o denominacidn; la superficie
que abarca; sus medidas y las colindancias; el plano o croquis correspondiente; su
valor; los datos del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio: local que
corresponda; la fecha del titulo exhibido (escritura pt’JbIcha, decreto, aquer_do; etc.); el :
nombre y cargo del servidor publico que lo haya ahtdrizado, y. la i_fepha de
presentacién del titulo en la Direccién General del Registro del ':'Pétrlrrhonio
Inmobiliario del Distrito Federal. R



Dichas inscripciones o asientos registrales, debeféh clésificéréé ényrrtrrés":sédcibﬁéé
(comunmente aceptadas por el sistema registral mexicano), la prime‘ré'de elias se
denominard “De Inscripciones”; la segunda “De Gravdmenes y Limitaciones” y la
ultima de “Anotaciones preventivas".

La seccion senalada como ‘De Inscripciones”, debera dividirse en dos columnas, una
columna izquierda que contendra los datos de los asientos de presentacion y una
derecha que servird para las inscripciones que conforme a la Ley del Régimen
Patrimonial y del Servicio Publico deban practicarse.

La segunda parte del folio o ‘De Gravamenes y Limitaciones”, se dividira en la misma
forma que la anterior y servird para las inscripciones de garantias reales y las
relativas a las limitaciones de propiedad.

La tercera parte se destinard exclusivamente para “Anotaciones preventivas”; las tres
secclones deberan ser autorizadas por el registrador mediante su firma.

En ese sentido y-en concordancia con los articulos 54, 66, 70 y 120 de la' Ley del
Régimen Patrimonial y del Servicio Publico, podemos establecer que en el Registro
se asentaran:

« Los titulos y documentos por los cuales se adquiera, transmita, modifique,
afecte o extinga el dominio, la posesion y los demas derechos reales sobre los
bienes inmuebles del Distrito Federal y de sus Entidades;

» Las concesiones y Permisos Administrativos Temporales Revocables sobre
inmuebles de propiedad de! Distrito Federal;

* Las resoluciones y sentencias que pronuncie la autoridad judicial relacionadas
con inmuebles del Distrito Federal o de sus Entidades;

* Los convenios judiciales o de arbitros que produzcan alguno de los efectos
mencionados en la fraccion | de este articulo;
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" Los decretos o acuerdos que incorporen o desmcorporen del domlmo publlco
determinados bienes inmuebles, y

« Las Donaciones que se efectien en favor del Dlstnto Federal

* Las Donaciones que efectue el Distrito Federal en fayor de los‘ Gobiernos
Estatales y Municipales; e v

. Las Donaciones que realicen los Gobiernos de los Estados o de los Municipios

en favor del Distrito Federal para la prestacion de servicios publicos a su cargo;

» Las Adquisiciones y enajenaciones a titulo oneroso que realice e! Distrito
Federal con sus Entidades.

« Los demas titulos que conforme a la ley deban ser registrados.

Ahora bien, por lo que hace al procedimiento relativo al servicio registral,
consideramos que éste debera iniciarse ante la Direccion General del Registro del
Patrimonio Inmobiiiario del Distrito Federal, con la presentacion de la solicitud por
escrito y documentos anexos conforme al formato que establezca la Oficialia Mayor
del Distrito Federal, asi como plano o croquis del inmueble, cuando se trate de
transmisiones o modificaciones de propiedad, o plano autorizado por la Direccién
General de Administracién Inmobiliaria, cuando sea de usos o destinos.

La oficialia de partes de la Direccidén General del Registro del Patrimonio Inmobiliario
del Distrito Federal, una vez que reciba la documentacién mencionada, la entregara
diariamente al Director General, a efecto de que éste la analice y turne al Director del
Registro Publico de la Propiedad del Distrito Federal y posteriormente a los
registradores, para determinar si es inscribible y retune los requisitos legales
procedentes.

Turnado un documento a un registrador, éste procedera a su calificacién integral en
un plazo de cinco dias habiles, dentro de los cuales determinara si dicho documento
es asentable de conformidad con la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio
Publico; en cuyo caso, Ia,Direcclén General del Registro del Patrimonio Inmobiliario
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del Distrito Federal autorizara la inscripcion y ésta empezara a surtir sus efectos a
partir del dia en que se recibié en la Oficialia de Partes. Encaso -contrario, se
autorizara una inscripcion preventiva que contendra las  anotaciones formales y
legales que se encontraron en el documento y éstas se haran del conocimiento de la
promoverte del registro a fin de que las subsane; hecho lo cual, la Direccion General
registrara el documento en forma definitiva y la inscripcion surtira sus efectos en los
términos descritos.

Efectuado el registro, el documento se archivard en el Registro Publico de la
Propiedad del Distrito Federal, de acuerdo con las normas y politicas dictadas por la
Oficialia Mayor. Los Folios Reales que se autoricen, deberdn hacer referencia a los
antecedentes registrales del inmueble para el que fueron solicitados, asi como a los
expedientes respectivos, salvo que se trate de inmuebles sin antecedentes
registrales.

Una vez que se efectie algun asiento registral, se deberd estampar al calce del
documento que lo origind, el sello en donde se anotara el nimero del Folio Real en el
que se haya efectuado la inscripcion y la fecha de la misma. Los asientos registrales
deberan ser firmados por el registrador y por el Director General del Registro del
Patrimonio Inmobiliario del Distrito Federal.

En el supuesto de que un mismo titulo se refiera a varios inmuebles, el registro
debera ser efectuado con los datos individuales de cada uno de ellos, asi como los
datos que compartan entre. si; en este caso, la inscripcion tendra los nimeros de
todos los inmuebles que contenga el titulo a registrar.

Para identificar los inmuebles_y los derechos que los afectan, se anotara en el
registro:

* La naturaleza del inmueble, es decir, si es ristico o urbano, asi como su
denominacién;

¢
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¢ La superficie del inmueble, la cual se anotara en la- rﬁismé ldfrﬁé en 'qrue
aparezca el titulo que se exhiba; ' '

» El acto o contrato a inscribir, el cual se efectuara con la denominacion que se
le dé en el titulo exhibido para su registro, y en el supuesto de que apareciese
como innominado, asi se hara constar en la inscripcion;

« El valor del inmueble o derecho inscribible, el cual serd el que conste en el
titulo exhibido para su registro, y

* Los nombres, apellidos, denominaciones y/o razones sociales que aparezcan
en el titulo exhibido para su registro.

Por ninglin motivo, el registrador estara facultado para modificar los datos que
contenga e titulo de cuya inscripcion se trate.

El registro de los inmuebles propiedad del Distrito Federal se realizard autorizando
un folio rea! para cada inmueble; sin embargo, cuando dos o mas inmuebles inscritos
en la Direccién General del Registro del Patrimonio Inmobiliario del Distrito Federal
se fusionen para formar uno solo, se hara una inscripcion como si se tratara de un
inmueble nuevo y se relacionaran las inscripciones anteriores, a fin de autorizar el
Folio Real que corresponda, el cual, como se ha mencionado ya, tendrda un ndmero
registral distinto; en caso contrario, es decir, cuando se separe parte de un inmueble
para fusionarlo a otro y ambos estén Inscritos en la Direccién General del Registro
de! Patrimonio Inmobiliario, se haran las anotaclones en los respectivos folios y cada
uno conservara su nimero registral.

Cuando se trate de derechos, la inscripcion debera contener todos los datos que
segun el documento a inscribir determine o limite.

IV.3.2 Tramite de Rectificacién de inscripcién de bienes inmuebles propiedad
del Distrito Federal.
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Por lo-que hace a la rectificacion de las inscripciones autorizadas, al igual que en el
Registro Pt’Jinbc'o de.la Propiedad y del Comercio del Distrito Federal, consideramos
que ésta podra efectuarse oficiosamente o a peticion de parte interesada y solo
procedéré por error material o de concepto.

Por error material debera entenderse el cambio involuntario de unas palabras por
otras, cuando se omita agregar alguna circunstancia. que conste:en el ,docdmehto a
registrar, se equivoquen los nombres o las cantidades sin cambiar el senfido general
de la inscripcion ni de alguno de sus conceptos; o se practique la inscripbién en parte
distinta del Folio Real a la que corresponde; en este caso, el asient}dékbrés‘aré las
causas que motivan la rectificacién. : o

El error de'c,on(':e'pto tiene lugar cuando al inscribir alguno de los contenidos en el
titulo prese‘ntado para su registro, se altere o varie su sentido por una ihierpretacién
o clasificacion errénea del acto contenido en el titulo; en este caso, la rectificacién
deber4 hacerse a través del analisis del documento o titulo de que se trate.

Cuando el error material o de concepto conste en el titulo 0 documento presentado
para su registro, la rectificacion de los asientos sélo procedera nﬁédlahte 1a exhibicion
de nueva documentacién que corrija dichos errores, o bien, por resolucién judicial.
Rectificado un asiento, se corregiran todos los que de él deriven y que incurran en el
mismo error, en cuyo caso producird sus efectos desde el momento en que se anote
en el Folio Real.

IV.3.3 Tramite de Reposicién de inscripcién de bienes inmuebles propiedad del
Distrito Federal.

En lo tocante al tramite de reposicién de asientos registrales, éste debera tener
verificativo siempre que por la destruccion o mutilacion de los asientos registrales se
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haga imposible establecer el tracto sucesivo entre los efectuados y otros posteriores,
en cuyo caso la reposicion podra efectuarse si se lienen a la vista.los documentos
que dieron origen a los asientos o por solicitud de la parte interesada o bien por
orden judicial; en tal virtud, la Direccion del Registro Piblico de la Propiedad del
Distrito Federal levantara acta circunstanciada y procedera a efectuar la reposicién
solicitada, debiendo asentar el sello de “Reposicion” en los folios en que consten los

asientos repuestos.

IV.3.4 Tramite de Cancelacion de inscripcién de bienes inmuebles propiedad
del! Distrito Federal.

De conformidad con el articulo 123 de {a Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio
Publico, las inscripciones se cancelaran:

“Articulo 123.- La cancelacion de las inscripciones del Registro procederd:

I. Cuando el-bien -inscrito. deje de formar parte del patrimonio del Distrito
Federal; e

ll. Por decisidn judicial o administrativa que ordene su cancelacion;

ll. Cuando se destruya o desaparezca por completo el inmueble objeto de la
inscripcién, y

IV. Cuando se declare la nulidad del titulo por cuya virtud se haya hecho la
inscripcion”.

No obstante lo anterior, la cancelacion de una inscripcion podra ser total o parcial. La
cancelacion total tendra verificativo en los caso sefalados en el articulo anterior, y la
parcial sera aquella que resulte de la reduccion del inmueble o del derecho objeto de
la inscripcion.

Las inscripciones preventivas podran cancelarse en los siguientes casos: Cuando se
realice la Inscripcion definitiva; por acuerdo o resolucidn de las autoridades
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administrativas o judiciales competentes; o bien, cuando:las omisiones-de fondo y
forma que le dieron origen no sean subsanadas en los treinta dias naturales después
de realizada la inscripcion.

Las cancelaciones también deberan autorizarse por el Director General del Registro
del Patrimonio Inmobilliario del Distrito Federal, asi como el registrador en turno. Los
asientos de las cancelaciones se haran en la parte del Folio Real que corresponda y
contendran todos los datos sefalados para practicar el registro.

IV.3.5 Consulta de Folio Real y Certificaciones ante la Direccidon General del
Registro del Patrimonio Inmobiliario del Distrito Federal.

El publico en general podrad consultar las inscripciones contenidas en los Folios
Reales y los documentos que con ellas se relacionen, ya sea en la propia Direccion
General del Registro del Patrimonio Inmobiliario del Distrito Federal, o bien, en los
medios informaticos de que disponga; debiendo, para tal efecto, requisitar los
formatos de solicitud de informacion que para tal efecto se les proporcionen.

El Director General del Registro del Patrimonio Inmobiliario del Distrito Federal podra
expedir las certificaciones que le sean solicitadas por escrito, respecto de las
inscripciones contenidas en los Folios Reales, asi como de los documentos con ellos
relacionados.

La expedicion de cerificados: de - libertad de. gravamenes y de existencia o
inexistencia de un- derecho, requerirdn de-una busqueda que abarque el tiempo
requerido, asi como el andlisis de todas las inscripciones que obren en el Folio Real
relativo al inmueble de que se trate, aun las preventivas y las de cancelacion.

IV.4 Indice de Bienes Inmuebles propiedad del Distrito Federal.
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Como senalamos anteriormente, el numero registral formara la base del orden y la
clasificacion del Folio Real y servira para la elaboraciéon del indice de inmuebles
propiedad del Distrito Federal. En €&l (indice), se debera asentar su denominacion,
ubicacion, superficie, si forma parte del patrimonio del Distrito Federa! o si se trata de
inmueble rustico o urbano; asimismo se le asentaran todos aquellos cambios que se
susciten en relacién con el nombre, la calle, el numero, el nombre de la colonia,
fraccionamiento o poblacién, el nimero catastral o cualquier otro dato aportado para
su identificacion, a fin de que la localizacion pueda efectuarse con arreglo a las
nuevas referencias y a las anotaciones del caso en el Folio respectivo. Igual suerte
correran las transmisiones de propiedad y todo lo relacionado con gravamenes,
limitaciones y modalidades que se impongan a la propiedad inmobiliaria federal o
bien que la modifiquen o extingan.

IV.5 Sistema de Informacién iInmobiliaria del Distrito Federal.

De conformidad con el articulo 114 de la Ley de! Régimen Patrimonial y del Servicio
Publico, el Sistema de Informacién Inmobiliaria tiene por objeto la integracion y
actualizacion del inventario de bienes inmuebles propiedad de! Distrito Federal,
mediante la compilacién, revision y sistematizacion de los inventarios de los bienes
inmuebles del Distrito Federal que, de acuerdo con lo previsto por la propia ley deben
elaborar las dependencias, o6rganos desconcentrados y entidades de la
administracién publica del Distrito Federal, asi como las instituciones publicas y
privadas que por cualquier concepto usen, administren, aprovechen o cuiden y
conserven dichos bienes.

Los inventarios 'se"réferlréh a los inmuebles que se acuerdo con la Ley del Régimen
Patrimonial y del Servicio Publico deban ser inscritos en el Registro del Patrimonio
Inmobiliario del Distrito Federal y deberan actualizarse con la informacion a que se
refiere en su Capitulo II, Titulo Sexto, Libro Primero de la misma.
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Para la coordinacion del- Sistema de informacion Inmobiliaria, la Oficialia Mayor
debera elabdrar los formatos que utilizardn las dependencias,  6rganos
desconcentrados y entidades de la administracidn publica del Distrito Federal y las
instiluciones publicas o privadas que por cualquier concepto usen, administren,
aprovechen o cuiden y conserven bienes del Distrito Federal, a fin de captar la
informacién relativa a los mismos, clasificar y compilar sisteméaticamente dicha
informacién y proporcionar asesoria y apoyo técnico, a fin de identificarlos
plenamente y asignarles una clave a la que se le denominara Registro Inmobiliario
del Distrito Federal, asi como establecer las bases y lineamientos para la revisién y
actualizacién periddica de la informacién contenida en el Inventario de Bienes
Inmuebles del Distrito Federal,
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CONCLUSIONES

1.- El Derecho Administrativo se ha definido como una rama del Derecho Publico
Interno que regula la actividad administrativa del Estado en cuanto a su organizacion
y funcionamiento; no obstante lo anterior, es menester hacer la distincion entre lo que
es el Derecho Publico y el Derecho Privado; el primero se trata de un conjunto de
normas que regulan la funcion, estructura y organizacion del estado en el
cumplimiento de sus fines, y el segundo de un conjunto de normas que regulan las
relaciones de los particulares entre si, y con el Estado cuando este Ultimo no esté
investido de autoridad.

2.- El Derecho Administrativo esta en constante evolucion en cuanto a la precision de
su objeto de conocimiento y su autonomia, debido a las transformaciones
geograficas, politicas, econémicas, culturales y sociales de cada Estado. Para poder
efectuar sus metas, fines, propdsitos o tendencias de caracter general que se ven
consagradas en su legislacion, el Estado ha reconocido tres actividades esenciales,
entre ellas, la Funcion Legislativa, la Funcion Jurisdiccional y la Funcion
Administrativa.

3.- La actividad administrativa es la funcién que normalmente corresponde al Poder
Ejecutivo y siempre se tendra que realizar bajo un orden juridico y limitar sus efectos
a los actos juridicos que por ley solamente le correspondan; en ese sentido, la
Administracién Publica es la funcion realizada por el Estado, consistente en la
satisfaccién de los intereses colectivos por medio de la funcion administrativa. Para
cumplir con esta funcion, el Estado se organiza de una manera determinada
mediante la creacién de 6rganos de diferentes caracteristicas y con diferentes
niveles jerarquicos, concebidos estos drganos como unidad de entre las que se
divide la competencia que les corresponde por cada materia u objetivo especifico.



4.- Por otra parte, la Administracion . Pablica  tiene la necesidad kde ordenarse
adecuada 'y lecnlcamente para reallzar la-actividad que-le fue encomendada de
manera eficaz, oportuna, eﬂmente raplda y correcta. Es por ello, que a traves de la
evolucion de la Admmlstraclon Pubhca se han buscado formas de organlzacmn que
respondan de la mejor manera a las necesidades del pais, y de acuerdo a la
situacién econdmica, politica, social.y cultural que impere. En ese sentido y toda vez
que el ambito territorial de estudio del presente trabajo de investigacion es el Distrito
Federal, podemos mencionar que la organizacion de la administracién pablica dei
Distrito Federal, es central, désconcentarada y paraestatal.

5.- En mérito de lo anterior, mencionaremos que dentro de esa organizacién, tanto el
Estado federal ‘como los locales, han tenido la necesidad de llevar a cabo la
instrumentacion y creacién de drganos administrativos que les permitan llevar un
control adecuado de sus diversas actividades y bienes, entre los que se puede
mencionar, el patrimonio territorial; es por ello que la administracién pﬂbllca del
Distrito Federal ha derivado las atribuciones que tienen que ver con Ia materza
patrimonial inmobiliaria, en la Oficialia Mayor.

6.- Por otra parte y de conformidad con la propia Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal, la Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Distrito
Federal, es la dependencia encargada de llevar el Registro Publico de la Propiedad y
el Comercio del Distrito Federal; sin embargo, la Ley del Régimen Patrimonial y del
Servicio Pablico. prevé la existencla de un Registro del Patrimonio Inmobiliario del
Distrito Federal, .en el qUe se deberan inscribir todos los actos, titulos, decretos y
acuerdos relaclonados con dichos bienes.

7.- No obstante.lo anterlor, el registro de los bienes inmuebles propiedad del Distrito
Federal se efectiia dlrectamente en el de la Propiedad y del comercio del Distrito
Federal, lo que produce, ademas de un grave incumplimiento a la Ley del Régimen
Patrimonial y del Servicio Pablico, la imposibilidad del Distrito Federal, de determinar
fehacientemente su haber inmobiliarig. De esa forma, la administracion publica traté
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de resolver dicha situacion, confiriendo a la Oficialia Mayor, a través de su-Direccion
General del Patrimonio Inmobiliario, la posibilidad de “registrar” los actos que tengan
que: ver ‘con -la. materia patrimonial inmobiliaria; sin embargo 'y .como se ha
mencionado ya, esto produce la imposibilidad de tener un registro exclusivo de
bienes -inmuebles propiedad de! Distrito Federal, as{ como el inventario de los
mismos.

8.-En mérito de la confusién que existe entre lo que es el Registro Publico de la
Propiedad y el Comercio y el del Patrimonio Inmobiliario del Distrito Federal, se hace
necesaria la creacién de éste Ultimo como una Unidad Administrativa adscrita a la
propia Oficialia Mayor.

Dicha . Unidad Administrativa, se encargara exclusivamente de! Registro, - del
Inventario y del Sistema de Informacién Inmobiliaria del Distrito Federal. Lo anterior,
a fin de dar cumplimiento a lo previsto por la Ley del Régimen Patrimonial y del’
Servicio Publico y conferir, tanto a la administracion publica del Distrito Fedéral.:
como a los particulares que se vean relacionados de alguna manera con los biénes
inmuebles del Distrito Federal, la certeza juridica que requieren esta clase de actos.

9.- Es por ello se que propuso la creacidn de fa Direccion General del Registro del
Patrimonio Inmobiliario del Distrito Federal, como una Unidad Administrativa
dependiente de la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal, que permitiera a
la administracién publica cumplir cabalmente con sus fines, asi como con las
disposiciones que en dicha materia prevén, tanto la Ley Organica de la
Administracion Plblica del Distrito Federal, como  del Régimen Patrimonial y del
Servicio Publico. i

10.- Dicha Unldad Adminlstrativa contara. segun la propuesta efectuada, con tres
direcciones de area que permltirén eficientar el desarrollo de sus actividades, asi
como la atencion aI publico interesado en consultar los registros que en ella se
resguarden. ‘
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11.- Las atribuciones de la Direccion General, como de las direcciones.de area que
se propone se le adscriban, resullan ser especificas, evitando. proponer. tramites y
servicios complejos y tardados, a fin de gue el publico u$uario ihtéresado pueda

acceder a ellos en forma pronta, expedita y sencilla.
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