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INTRODUCCION

Esta tesls es un estudio de la educacion en tres partes: la historia, la teoria y su
estado en el momento actual. El punto de partida es que a lo largo de la historia, la
: educaclén ha sido’ un componente esencial de todo sistema politico y social y por
: IQ tanto. gn todo momento de la historia la sociedad ha desarrollado un tipo de

InstituCiéri'keducativa la cual reproduce las estructuras societales en la que esta
‘ dada y por consiguiente, la forma de educacién se relaciona directamente con la

forma de sociedad.

Por medio de la educacion se contribuye a formar la identidad de la persona como
parte de un grupo social determinado, de un sistema politico y econdmico, y se le
ofrecen los conocimientos que necesita para desarrollarse de manera plena dentro
del grupo social al que pertenece siendo capaz de actuar segun le exija el grupo

del cual forma parte.

La tesis central de este trabajo es que la educacién como institucion social no
puede ser diferente de la estructura social, politica y econémica en la que esta
inserta y que de hecho es esta estructura y los grupos de poder que en ella
mandan, quienes determinan las formas educativas en un momento histérico
dado. De todas las estructuras existentes en una sociedad, la econdmica es una
de las principales para determinar el sistema educativo, sobre todo en los tiempos

que vivimos actualmente.




A partir de lo anterior, el objetivo final de esta tesis es conocer las tendencias
actuales de la educacién en relaciéon con el sistema econdmico-politico en el que
vivimos en el momento actual, es decir que la educacidn sera asi como es el
sistema social actual: la globalizacin y el neoliberalismo, en el cual,
parafraseando a Dieterich: “lo que esta en juego es el futuro de la humanidad y
este futuro no puede depender de mentes utilitaristas e intereses mezquinos que
confunden sus éxitos de explotacién con la predestinacion divina y la ley del valor

con la esencia humana"'.

El objetivo general de este trabajo es establecer la relacion de la educacién con el

Estado y la sociedad a partir de las tres partes que lo componen.

En la primera parte “Educacién: Definicion e Historia®, desarrollo tres capitulos, en
los cuales el punto de partida es la definicion de la educacion; la definicién del
adoctrinamiento, entendido éste como perversion de la educacién y por ultimo,

cuales son los fines y objetivos de la educacion en la sociedad.

El segundo capitulo de la tesis es una breve (pero intentando ser completa)
historia de la educacién, en esta historia importa resaltar la relacién de la
educacion y la politica a lo largo del tiempo y mostrar que las transformaciones en

la concepcidn, objetivos y fines de la educaciéon van de la mano con las

! Dieterich Steffan, Heinz, “Globalizacién, Educacién y Democracia en América Latina”, en Chomsky,
Noam, Heinz Dieterich Steffan, La Sociedad Global. Educacién, mercado y democracia, Joaquin Mortiz,
Contrapuntos, México, 1998, pp. 155




,1—transformacionye’sfer‘)kla oncepcion ije:tlyos_,y,‘ﬁnesde la  sociedad, asl por

la Revolucién Francesa, la educacién comienza

~ ejemplo, tenemos que a parti
a ser entendida cor‘nbi-kun‘k ‘e[echc')"dé la_ humanidad y no como exclusiva de las
¢lites, esto va de la mano :c'o‘r;ﬂl‘as ideas de fraternidad, igualdad y libertad que el
liberalismo y la naciente socledad burguesa comienza a pregonar en el siglo XVIii,

en contraposicion al absolutismo de los monarcas europeos.

Quiero mencionar que en algin momento se planted la posibilidad de suprimir este
capitulo debido al tamafio del mismo y por que a pesar de su extensiéon es
imposible resumir cinco mit afios de historia en unas cuantas cuartillas por lo cual
el capitulo aborda la historia de manera general. Esta situaciéon podria dar una
apariencia de superficialidad al trabajo, sin embargo, hemos decidido no suprimirlo
debido a que nos ayuda a desahogar los objetivos del trabajo. Este capitulo es la
historia de la educacién en el mundo occidental cuyos antecedentes localizo hace
aproximadamente unos cinco mil afios y ubico geograficamente en los paises que
hoy ocupan el litoral mediterraneo oriental: las culturas mesopotamica y egipcia.
El capitulo finaliza con un breve repaso de los siglos XIX y XX durante los cuales
se vivid constantemente el conflicto entre dos modelos distintos de sociedad, por
un lado el capitalismo y por otro el socialismo, en cada uno de los cuales se
implementaron modelos distintos de educacién a partir de las dos principales
corrientes politico-tedricas que los sustentaban: el positivismo y el marxismo

respectivamente.




‘"El*'ﬂltifrid:3i:c"_a§i'trdléar'ﬂd'e'"'érsta primera’ parte trata de las principales corrientes
- educatvi\)as*d'él ’siglko XX, entre las cuales menciono Ia importancia del pensamiento

: ‘bédégégiéd“I‘a'ti'noéfne’ricano caracterizado por su oposicién a la continuidad de lo

' establecido’ En'el siglo XiX los principales pedagogos latinoamericanos buscaban,

‘"Igunrendo los ideales liberales, el progreso vy la liberacién (colonial o neocolonial)

‘rhrérica Latina. En el siglo XX, sobre todo en la segunda mitad, el

'peqsaiﬁiento pedagdgico esta fuertemente influenciado por los ideales socialistas
ylas luchas de liberacién nacional, surge una teoria pedagégica de denuncia
- ‘:yrédlcal al sistema capitalista y a la escuela como reproductora de las
: desigualdades sociales y aparato ideoldgico del capitalismo. Este capitulo y la

primera parte de la tesis terminan con un breve comentario sobre las tendencias

actuales (los Gltimos 20 arios del siglo XX), tema que sera el centro de la tercera
- parte de la tesis. Quiero mencionar que este Ultimo comentario con respecto a las
: tendencias actuales nos explicara un poco el porque a lo largo de la tercera parte
:de’yvla'tesis se trabaja una caracterizacién de la globalizacion y el neoliberalismo,

“’sin"tomar en cuenta el amplisimo tema de la globalizacion del conocimiento y su

. “importancia.

La segunda parte de la tesis es un apartado tedrico sobre “La Educacion como
Institucion Socio-Politica”, se compone de 5 capitulos. Ei objetivo central de esta
parte es el analisis de la escuela como institucion en la sociedad capitalista, para
lo cual retomo ia teoria de la escuela capitalista de Baudelot y Establet, en la cual

se establece que en el capitalismo la escuela esta dividida en dos redes, la red



“primaria "pyrbfe's‘iéhal;a la“cual estan destinados los nifios y nifias pobres y la red

- secundaria superior a la'cual est&n destinados los nifios y nifias de las élites.

El @nalisis que se hace en esta parte de la tesis es sobre la escuela en el sistema
capitalista debido a que es en este sistema en el cual nos encontramos insertos y
ademas, a partir de la caida del muro de Berlin y la Unidén Soviética en los afios

ochenta, queda como sistema hegemeénico en el mundo.

Para esto, en el cuarto capltulo de Ia tesis analizo ia funcion de las instituciones, y
la escuela como Iinstitucidn politica y espejo del orden institucional, a partir de
- autores como Cerroni, Duverger, Berger y Luckman, Freire, entre otros. En este
cép(tulo se resalta como las instituciones permean al individuo a tal grado que éste

no puede dejar de objetivar la realidad a partir de las mismas.

El capitulo cinco se centra fundamentaimente en la politicidad e imposibilidad de
neutralidad de la institucion escuela como parte de un orden establecido, y trabajo
con algunas variables a través de las cuales podemos corroborar lo establecido
tedricamente como son la ensefanza de la historia o la literatura. Asi mismo en
este capitulo hablo mas claramente de la relacion entre el poder y la escuela y

entre el Estado y la escuela.

En el capitulo seis se abordan algunos de los que llamo, siguiendo a autores como
Freire, Baudelot y Establet, Carnoy, Bourdieu y Passeron, entre otros; mitos de la

educacion. Los mitos de la educacién van de la mano con los mitos del capitalismo



odemos destacar el de I3 igualdad, o el de la  movilidad social

“.ascendente.”Es importante en este capitulo resaltar la funcién sistémica ‘de los
‘mitos; que ség'an los autores trabajados consiste principalmente en enmascarar la
realidad del sistema e impedir la observacion de la contradiccién entre la realidad

y la representacion ideoldgica, en este caso, de la escuela.

Por ultimo, en el capitulo 7 abordo la relacion de la educacién con el mercado en
el contexto del sistema capitalista, para establecer esta relacion, es de gran
importancia el concepto de capital humano, ya que es la formacion de capital

humano una de las funciones que el sistema capitalista asigna a la escuela.

Con lo establecido en los primeros cuatro capitulos de la segunda parte del
trabajo, en el capitulo 8 de la tesis, abordo finalmente la cuestion de la division de
la escuela en dos redes y argumento que el lenguaje es uno de los elementos
clave que determinan que un nifio sea insertado en la red escolar técnico-practica

o en la red escolar superior.

Como ya vimos, en las partes uno y dos de esta tesis, estableceré el estado
general de la educacién en relacién con el poder y el Estado, primero a través de
la historia y luego a partir de una reflexion tedrica en el marco del sistema
capitalista. A partir de lo anterior, es que en esta tercera parte el objetivo es
establecer algunos elementos de la educacion en el momento actual, a partir de la

caracterizacion de la globalizacién y el neoliberalismo.



~La té.rt;éra parte‘de ‘esta tesis se*tittﬁa EI éstéao Neoliberal ‘en e! marco de la
Gjobaii_ééqién y algunos elementos en relabién a la educacion” y se compone de
cuatl‘o capitulos -(capitulo 9 at 12 de esta tesis). Considero que es importante
discutir este problema en el contexto de los ultimos 20 afios, después de la crisis
del Estado Fordista de seguridad, que es el tiempo de la Globalizacion y el Estado

neoliberal.

En el capitulo nueve definimos lo que es la globalizacion como un proceso
econdmico que modifica estructural e histéricamente al capitalismo y al Estado, le
da un rostro y un significado completamente diferente y contintia con la estrategia
de acumulacién, base del capitalismo, pero ésta se transforma, ya no esta basada
en la produccién y el consumo en masa de la era fordista; la acumulacion actual
tiene su fuente principal en el conocimiento y en bienes que no son ni materiales,
ni territoriales sino financieros, la renta mas productiva se logra por medio de la

especulacién del capital.

En este contexto toman una renovada importancia las organizaciones
supranacionales como son la Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE), el Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario Internacional
(FMI), la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) y a las cuales se suman otras
de caracter mas social y menos econdmico como la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU). Estos organismos se encuentran sobre los Estados nacionales y
les imponen politicas econdmicas, sociales y culturales, segun las necesidades del

capital.

11




En la globalizacion, son las necesidades del libre mercado las que determinan las
necesidades sociales y las politicas estatales y globales a seguir; bajo la I6gica de
la competencia se desarrolla no al individuo sino el individualismo exacerbado, el
criterio reinante no es ya el de la solidaridad y la primacia de valores comunitarios
y humanos sino el de los valores del mercado, individuales que conlleva la laogica

del capital.

En este capitulo desarrollo a profundidad el concepto de globalizacion, sus
caracteristicas y efectos sociales y politicos; asi mismo, realizo un esquema de lo
que denomino el “gobierno mundial” a partir de la regionalizacién del mundo, la
estructura mundial y las corporaciones transnacionales. Todo esto, siguiendo a
autores como Joachim Hirch, André Gorz, Saki Laidi, Flores Olea, Dieterich, Vilas,
entre otros. Quiero reiterar que aunque aparentemente este capltulo (y el
siguiente) se alejan del tema concreto de la educacion; esto no es asi, ya que
como postulo a lo largo del trabajo la educacién esta intrinsecamente relacionada
con el tipo de sociedad en el que vivimos y por lo tanto afirmo que para conocer
las tendencias de la educacién debemos conocer el tipo de sociedad en el que

vivimos.

En el capitulo 10, la tesis central es que las transformaciones del capitalismo
hacen necesaria la transformacion de los Estados nacionales, estos Estados
transformados o en proceso de transformacién, seran denominados Estados

neoliberales. En este capitulo estudio las caracteristicas del Estado neoliberal, asi

12



como sus efectos, principalmente sociales. En este capitulo escribo un apartado
dedicado especificamente a lo que en México es el Estado neoliberal a manera de
ejemplo y concluyo con un apartado sobre el Estado neoliberal en los Estados
desarrollados, ya que no es lo mismo el neoliberalismo en los palises “"en vias de
desarrollo” para seguir la retérica actual, que el neoliberalismo en los paises

desarrollados.

El capitulo 11 tiene su simil en el capltulo 7, considero importantes ambos
capitulos debido a que la estructura econdmica de la sociedad capitalista
determina en gran medida al aparato educativo. En éste capitulo 11 abordo las
transformaciones del trabajo en el neoliberalismo como una de las variables de la
mayor importancia en relacion a la educacion. En este capitulo sigo las tesis sobre
la centratidad del trabajo y el fin de la centralidad del trabajo de André Gorz. Si
como mencioné anteriormente la estructura social del trabajo determina en mucho
las necesidades de educacién en una sociedad, las transformaciones de esta
misma estructura nos determinaran en gran parte las transformaciones en la

institucion educativa.

Por ultimo, en el capitulo 12 trabajo algunos elementos de la educacion en el
neoliberalismo y la globalizacion, a partir de las recomendaciones que sobre la
materia hacen los organismos supranacionales y el denominado, en el capitulo 9,
“gobierno mundial” a los Estados nacionales. El discurso dominante en estas
“recomendaciones” es el de la calidad educativa; con base en este discurso se

sustentan todas las demas propuestas y cualquier tipo de presidon o imposicion se

13




+ lleva-a-cabo:con-el argumento de-la:mala-0"buena; calidad de:la:educacion en
determinado pals. Para este capltulo - retomo el caso’de, México, tanto las
‘recomendaciones” que en materia de educacién se le hacen como la estructura

de su sistema educativo.

Para finalizar con esta introduccion quierb mencionar algunos de los alcances y
limites que considero puede tener.. En primer lugar considero ‘que para
comprender a cabalidad un problema social dado tenemos que tomar en cuenta su
historia y evolucion (o involucién) a lo largo del tiempo, es debido a esta
consideracién que decido dedicarle una primera parte de esta tesis a la historia de
la educacion. Considero que no es posible entender ningtin hecho social o politico
sin su contexto y el contexto incluye la historia. En este sentido, me parece
ilustrativo el hecho de introducir el tema de ia educacién y su relaciéon con el

Estado y la sociedad a partir de la misma historia de esta relacién.

En segundo lugar me parece fundamental la discusién y el analisis teérico de los
fendmenos sociales y politicos y aunque en esta tesis no hago teoria y no discuto
con diferentes teorias de la educacion, la politica y la sociedad, si planteo
elementos que me permiten introducirme al problema desde un enfoque teédrico

determinado.

En tercer lugar, planteo algunos de los elementos de la educacion a partir y
después del estudio de la situacion actual del mundo. Los tres elementos

mencionados me permiten no solucionar, sino apenas plantear el problema.



Concluyendo, en la presente tesis no establezco alternativas al problema de la
’edﬁcacién y el andlisis no es muy profundo ya que como lo digo anteriormente, los
objetivos son conocer: conocer la historia de un problema; conocer una linea
tedrica, con la cual concuerdo (mas no es la tnica), sobre el mismo problema y
por tltimo conocer la situacién actual de este problema. Por este motivo, la
discusién queda abierta y pendiente para ser desarrollada en posteriores trabajos
individuales y colectivos, a partir de los cuales, es decir, a partir de la balabra yla
comunicacion, tendremos que desarrollar alternativas de educacion y por lo tanto,
si la tesis sobre la relacién directa de la educacién con el sistema es correcta,

alternativas de mundo.
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PRIMERA PARTE

EDUCACION: DEFINICION E HISTORIA

CAPITULO 1: DEFINICION DE EDUCACION

La educacién es un proceso de desarrollo del ser humano por medio del cual
todas las capacidades humanas (fisicas, morales e intelectuales) pueden
adaptarse a su medio, transformarlo y perfeccionarse. Debe considerarse a la
misma como el “proceso de adaptacion reciproca del hombre a la naturaleza, a

sus semejantes y a la naturaleza Ultima del cosmos"'.

La definicion que acabamos de dar es sumamente amplia, en ésta no hay
actividad humana, ya sea social, politica, econémica, familiar, profesional, etc. que
no contenga en si misma una influencia educativa sobre la persona, de esta
manera, la educacion se convierte en una constante a lo largo de la vida, desde el

nacimiento hasta la muerte.

Para Stuart Mill, segun Durkheim, la educacion es todo lo que hacemos nosotros
mismos Yy todo lo que los demas hacen por nosotros “con objeto de acercarnos a

la perfeccidon de nuestra naturaleza... por medio de las leyes, de las formas de

! Brubacher, John S., Filosofias Modermnas de la Educacién, Editorial Letras, S.A., D.F., México, 1964, pp.
353




e gbbierno, delas artes industriales y hasta de los hecﬁbs’ fislcos’independiehte‘s de

‘la voluntad del hombre, tales como el clima, el suelo y la‘situacién local"2,

Lo anterior, aunque correcto, es una definicion muy amplia, por lo tanto trataremos

de buscar una definicién mucho mas concreta.

Para qukheim por ejemplo, “la educacién es la accion ejercida por las
generaciones adultas sobre las que todavia no estan maduras para la vida social™
los,padres y los maestros son los que realizan esta accién de manera continua y
en ocasiones hasta inconsciente. En este sentido la educacién no deja de existir
nuﬁca y no es otra cosa sino el medio con que “se prepara en el corazén de los
nifios las condiciones esenciales de su propia existencia... Tiene por objeto
suscitar y desarrollar en el nifio un cierto nimero de estados fisicos, intelectuales y
morales que le exige la sociedad politica en su conjunto y el medio especial al que
estd particularmente destinado... La educacién es una socializacién... de la

generacion nueva™.

Desde este punto de vista, la educacion es la correa de transmision de la cultura,
arrastra el pasado al presente y se encarga de hacerlo permanecer en el futuro. La
educacién es asi una accion de las generaciones viejas sobre las nuevas para la

“"transmisién de una tradicién informativa que constituye la base de la civilizacion™.

2 Durkheim, Emilio, Educacién y Socijologia, Colofén, D.F., México, 1988, pp. 55

® Durkheim, Emilio, Educacién y Sociologia, op.cit., pp. 99

4 Durkheim, Emilio, Educacién y Sociologia, op.cit., pp. 70

* Bowen, James, Historia de Ja Educacién Occidental, Editorial Herder, Barcelona, 1990, Tomo 1, pp. 15
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Para los antropblogos la educacién refleja la totalidad de la cultura, pero al mismo
tiempo que la cultura condiciona la educacién, esta puede transformar la cultura al

convertirse en un “proceso autogenerador” de la misma.

Laiéducqcnén‘_ S p‘ues, como ya dijimos un proceso y un hecho histérico®. La

educacion es también un hecho existencial ya que tiene que ver con la manera en

’_,qqer ell's‘erv humano se adapta y configura a la realidad colectiva pero también con
\"el 'cb‘rno se desarrolla su propia individualidad. La educacién es un hecho social,
"se refiere a la sociedad como un todo, la determina el interés que tiene la
comunidad en mantener y perpetuar sus relaciones econdmicas, instituciones,
actividades, etc. Por medio de la educacion la sociedad se reproduce a si misma a
lo largo del tiempo pero también se transforma y permite asi la constante
evolucién de un pueblo, por lo tanto, no podemos pensar en la educacién como -
una ¢osa neutral y mucho menos aun abogar por la neutralidad del Estado en la
’e'dvl'Jca‘cién, lo cual seria negar parte de la esencia de la misma. Algunos autores
kae pensamiento un poco mas radical dicen que negar la relacion intrinseca entre
el Estado y la educacion seria “sustraer al nifio de la verdadera realidad social...
ya que... nunca dejara la escuela de ser arma y medio; instrumento y aparato de

dominio a favor de las clases gobernantes"’.

% Seglin Viera Pinto, la educacién es un hecho histérico en un doble sentido: primero, en el sentido de que
representa la propia historia individual de cada persona; segundo, en el sentido de que esta vinculada
intrinsecamente a las diferentes épocas o fases por las que atraviesa una comunidad.

7 Carrillo, Jos¢, “Por una educacion democrética” en Carrillo, José, Dos ensayos: Por una educacién
democratica y falsedad de la doctrina y mistieas raciales, México, 1947, pp. 59 -
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La educacion es térﬁbblén'gn' _fevhérﬁén;n‘ “cult‘uf‘al.k':en"Iaizedljc'aciérvl que reciben los
"jéyenes van int.rlns'ecos »vélbr»e'sl')xl formas culturales propias de st comunidad. En
pa‘labras d‘é Viera Pinto, “la‘edUcacIén es la transmision integrada de la cultura en
todos sus aspectos, segun los moldes y por los medios que la propia cultura
existente posibilita. En las sociedades iletradas no existe saber conservado
graficamente por medio de la escritura y, sin embargo, hay transmision del saber
por la practica sacial, por la via oral y, por consiguiente hay educacién. En las
sociedades altamente desarrolladas, con divisiones internas en clases opuestas,
la educaciéon no puede consistir en la formacion uniforme de todos sus miembros
porque: por un lado, es excesivo el nimero de datos que hay que transmitir, y por
el otro, no hay interés ni posibilidad de formar individuos iguales, se busca
mantener la desigualdad social presente. Por eso, en tales sociedades, la

educacién por el saber letrado siempre es privilegio de un grupo o clase."®,

Esto nos lleva a ver la educacion también desde el punto de vista econdmico y
esto es fundamental tomario en cuenta en el presente trabajo, ya que es parte del
analisis y la argumentacion que desarrollaremos en capitulos posteriores: ¢ Cémo

el sistema econdmico determina el sistema educativo?.

Es el proceso econémico el que determina las posibilidades y las condiciones de
cada fase cultural; también determina la distribucion de las posibilidades
educacionales de una sociedad, en virtud del papel que atribuye a cada individuo

dentro de la comunidad; proporciona los medios materiales para la ejecucion del

® Viera Pinto en Gadotti, Moacir, Historia de las jdeas pedagégicas, Siglo XXI editores, México, 1998, pp.275
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trabajo educativo, su extension y su profundidad, dicta los fines generales de Ila
educacion, que determina si en una comunidad dada se formaran individuos de
niveles culturales diferentes, de acuerdo con su posicién en el trabajo; o si todos
deben de tener las mismas oportunidades y posibilidades de aprender tal cual

deberia suceder en las sociedades verdaderamente democraticas.

Independientemente de si la educacion genera una sociedad igualitaria o no, ésta
siempre tiene objetivos y fines, los cuales podemos resumir de la siguiente
manera: convertir al individuo en un miembro Util de la comunidad. La definicion de
“miembro Util a la comunidad” es compleja ya que dependera de las necesidades
especificas que en determinado tiempo histdrico tenga una sociedad. A lo largo
del capitulo dos podremos observar que en muchas ocasiones lo que determina
los fines son los intereses del grupo que detenta el control social, estos fines,
pueden estar orientados al bienestar comun de la sociedad o a la reproduccion del

bienestar de unos pocos a consta de los muchos.

La educacion se multiplica por si misma; ésta jamas termina, una vez adquirido el
conocimiento existente se comienza con la fase creadora del saber y con la
invencién. Es en ese momento donde empiezan las posibilidades de la educaciéon
no para reproducir y mantener vivo lo ya existente sino también para transformar y
construir, dependiendo de las situaciones histéricas objetivas, de las fuerzas

sociales presentes, del conflicto, de los intereses existentes, etc.
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‘L"a' educacién es ‘en este sentido contradictoria, ya que implica de manera
simuitéﬁea conservacion y creacion, es decir, critica, negacion, sustitucion de lo ya
existente. Si no fuera por esta contradiccidn, por esta posibilidad transformadora
de la educacion, esta sélo seria la repeticion eterna del saber considerado
definitivo y la anulacion de toda posibilidad de creacion de lo nuevo y del progreso
de la cuitura, tal como aparentemente pasaba en la Edad Media, ya lo veremos
mas adelante. Esta capacidad transformadora de la’ educacion también trae
consigo de manera intrinseca un compromiso con el pueblo, entendiendo a este
como la masa mayoritaria de poblacion, y no s6lo como los grupos dominantes
q.ue buscan, precisamente la conservacion de lo establecido, del statu quo
podriamos decir, con la finalidad de mantener sus intereses. Quiero decir con esto
que la educacién, como bien podemos ver, es politica. Para Paulo Freire, la
educacion no sdlo consiste en aprender cosas, la educacion verdadera para €l es
praxis, reflexion y accién del hombre sobre el mundo para transformarlo.
Siguiendo a Freire, todo aquello que llamemos educacion y que no permita un
proceso real de reflexidon o que inhiba de una u otra forma la capacidad de analisis
y pensamiento auténomo del ser humano no podriamos considerarlo educacion
sino mas bien, un adoctrinamiento, como sucede por ejemplo con todo aquel
conocimiento que se inculca en las escuelas con el objetivo Unico de lograr que los
nifios y las nifias adquieran habilidades técnicas muy especificas, memoricen
procesos o hechos y obedezcan a la autoridad sé6lo porque es autoridad, todo esto

sin permitir el cuestionamiento, la praxis y la reflexion.
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a. Definicion de Educacion a partir de la palabra Escuela

La escuela, asi como la familia y la religion, es la institucion educativa por
excelencia en nuestra sociedad. Cuando surge, cOémo evoluciona, en qué
momento se constituye como la conocemos actualmente, lo veremos mas

adelante.

La palabra escuela es una derivacion del latin schola®. Esta palabra latina es una
derivacion del griego. El principal significado de esta palabra en griego es el ocio y
ya después se la relaciond con la educacion formal, debido a que el ocio era

requisito indispensable para poder asistir a la escuela a educarse.

Tal vez, el origen de la palabra escuela ha revelado incidentalmente la razon de
que se haya pensado tan a menudo en la escuela como una institucién separada
de las ocupaciones cotidianas de las personas, a tal grado que hay quienes la
consideran una pérdida de tiempo, y en efecto, un lugar de ocio es una cosa
l6gicamente absurda, sobre todo, entre los sectores mas pobres de la sociedad,
los cuales no pueden permitir a los nifios y las nifias periodos largos de infancia
social. Incluso en las escuelas que incluyen en su plan de estudios la ensefianza
de los modos dominantes de produccion econdmica, como es el caso de las

escuelas técnicas que conocemos actualmente y que cada vez proliferan mas, es

? Escuela en inglés se escribfa antiguamente schole y ahora school, lo menciono porque es una derivacién
mucho mis parecid~ al original en latin que la derivacién escuela del espaiiol.
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prolongado perlodo de infancia social durante

el cual los nifios y las nifias gozan del ocio econémico.

Existen alguhbs“{rabéjds en los cuales se pueden aprender las consecuencias
inmédiatas de ganarse la vida. Sin embargo, mientras mas especializado es el
trabajo, los nifios y las nifias deben tener mas tiempo y libertad que los que deja
el empleo fijo, para pbder integrarse a él. Por eso, en las civilizaciones complejas
se ha llegado a aceptar que la educacion requiere un periodo de infancia social,
durante el cual se vive del trabajo de otros y no se tiene la obligacién de
sostenerse a sl mismo, mientras mas prolongado sea este periodo, mas tiempo se
puede pasar en la escuela y por lo tanto mayor educacién escolar o formal

se puede obtener.

~ Aqui es,impgrtante mencionar que la educacién asi como la definimos puede
di\./idi‘rs}e en distintas clases y para decirlo de otro modo, le ponemos apellidos, de
manera tal que tenemos la educacién formal y la educacién informal. La educacion
informal es aquella educacion que se obtiene en la calle, en la familia, en el juego,
con los amigos, en el trabajo y en general en la experiencia cotidiana de vida,
podriamos decir que se ajusta a la definicion amplia de educacién que dimos en
las primeras paginas en donde la educacién es un proceso continuo del
nacimiento a la muerte. La educacion informal es transmitida de generacion en
generacion sin seguir un proceso de ensefianza riguroso. La educacion formal por
el contrario, es la que se implementa en las sociedades complejas por medio de la

institucion escuela, es aquella que sigue un proceso de ensefianza determinado y
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= -que por lo general est4 patrocinada por el Estado, se apega a planes de estudio

especificos y es impartida de forma colectiva, ademas de estar en constante
actualizacién de acuerdo con los avances de las investigaciones que se hacen en

la ciencia y la cultura,

b. El Adoctrinamiento como Perversion de la Educacion

La educacion facilmente puede convertirse en un adoctrinamiento, en la medida
en la que orilla las mentes y acciones de los nifios y las nifias hacia el
conformismo y la aceptacion sine qua non de todas las normas establecidas, aun

cuando algunas de éstas deberlan ser cuestionadas.

En general, el adoctrinamiento esta orientado a mantener el statu quo de la
sociedad, a mantener la diferenciacidn social y a determinar a las personas a
seguir siendo como son y estar donde estan, en el adoctrinamiento no existe
libertad para que el individuo escoja lo que quiere, mas bien, se le prepara en vista

de la funcidn social que esta ya predeterminada para él.

El adoctrinamiento también pretende perpetuar y reforzar la homogeneidad de la
sociedad, “fijando de antemano en el aima del nifio las semejanzas esenciales que
exige la vida colectiva"'®. Con estos objetivos, se presentan los problemas como si

no tuvieran mas que un aspecto y a partir de ahi se impone ese modo de pensar a

1% Durkheim, Emilio, Educacién y Sociologia, op.cit., pp. 69
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= _Ic;s nfﬁo;y las nifias. “Este método es un instrumento admirable en las manos de
“;"(Vq-uiehes saben de antemano la clase de orden que desean, sea al antiguo u otro
: ﬁuevo"”, con este método se impide que los nifios y las nifias piensen de manera
'ihdebendiente y lleguen a conclusiones personales; en lugar de usar
independientemente su intelecto, el nifio depende de lo que otros ya pensaron por
él y asl se ahorra el trabajo de reflexionar, investigar, cuestionar lo que se le dice
‘para después aprobarlo o refutarlo. Segiin Durkheim'?, la educacion no despierta,

- rhés, bien, tiende a excluir el pensamiento y la reflexion.

<2Uno ‘de los métodos utilizados en las escuelas de tipo tradicional para lograr el
:akdoctrinamiento de los nifios y evitar la reflexidn y el analisis critico es un método

similar al de la sugestidn hipnética.

.L'a sugestion hipnotica supone “las condiciones siguientes: 12 el estado en que se

encuéntra el sujeto hipnotizado se caracteriza por su pasividad excepcional. El
: "j':ersbvlrritu estd casi reducido a la condicion de tabla rasa, se produce en la
conciencla una especie de vacio; la voluntad esta como paralizada. Por lo tanto,
la idea sugerida, no encontrando ninguna idea contraria, puede instalarse con un
minimo de resistencia. 22 como el vaclo nunca es completo, hace falta ademas
que la idea reciba de la misma sugestion una potencia de accion particular, Para
ello se necesita que el magnetizador hable en un tono de mando, con autoridad;

hace falta que diga: Quiero; que indique que la negativa a obedecer no es

"' Brubacher, op.cit., pp. 217
2 Durkheim, Emilio, Educacién y Sociologia, op.cit., pp. 154
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cto"?iébe cumplirse, que la cosa debe verse tal como él lo

muesifa. que las cosas no pueden pasar de otro modo. Si afloja, se ve al sujeto

llegar incluso en ocasiones a negarse a obedecer. Basta con que

“entre en discusién yéé acabé su poder. Cuanto mas vaya la sugestion contra el

‘témpera'mento natiJral del hipnotizado, tanto mas indispensable sera el tono

impera;iYo .’'estas dos condiciones se encuentran realizadas en las relaciones
: "qurt;maintiehé ‘el educador con el nifio sometido a sﬁ accion: 12 el nifio se halla
‘naturalmente en un estado de pasividad absolutamente comparable en aquel en
que el hipnotizado se encuentra artificialmente colocado... asi es muy faciimente
sugestionable... 22 el ascendiente que el maestro tiene naturalmente sobre su
discipulo, con motivo de la superioridad de su experiencia y de su cultura, dara

naturalmente a su accion la fuerza eficaz que le es necesaria”*®,

Esta "sugestién hipnética escolar” la podemos encontrar en la mayoria de las
escuelas tradicionales donde la caracteristica principal es que el nifio se encuentra
sentado de manera pasiva, escuchando al maestro con el objetivo de memorizarse
todo lo que dice para aprobar el examen. La actitud aqui no es analizar y
cuestionar con el objetivo de determinar si légicamente es correcto o incorrecto lo
que se le dice; o si no es real, o si es real pero deberia ser transformado, etc. El
conocimiento adquirido de esta manera es lo que podriamos denominar
adoctrinamiento: busca inculcar una serie de conocimientos y formas de pensar

determinadas que excluyan a otras y que por lo general estan acordes con los

3 Durkheim, Emilio, Educacién y. Sociologia, op.cit., pp. 90
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intereses y fines que persigue el grupovdominante' en el poder que organizég ylcreé

el sistema educativo.

c. Objetivos y Fines de la Educacion

Es imposible hablar de los fines de la educacion como si estuvieran ya
determinados independientemente del tiempo o el lugar en el que nos
encontramos. La educaciéon es un hecho eminentemente social, por lo tanto
nunca va a ser igual, sino que estara determinada por la sociedad en la que se
-implementa. La educacién se corresponde directamente con las estructuras
politicas, religiosas, morales, econdmicas, etc. de un pueblo. De tal forma que los
fines de la educacién en cada Estado dependen de los objetivos del mismo.

Carrillo lo expresa de la siguiente manera:

Bien en la Esparta clasica proponiéndose el logro de un ciudadano leal y siervo diestro del
Estado, habil para su defensa armada, todo 1o cual vertebraba un sistema educativo, capaz
de arribar a la conquista de aquel fin; bien los hijos de Ignacio de Loyola utilizando una
muchedumbre de métodos para la obtenciéon de caudillos del catolicismo; bien los Estados
fascistas de italia y Alemania o el sedicentemente samurai del Japén, degradando la
escuela y prostituyendo el maestro, al convertilo en un instrumento diabdlico de sus
doctrinas antihumanas de hegemonia universal, negadoras del humanismo, al trocar el
hombre en autémata de |a barbarie; bien la democracia socialista de la URSS, logrando la
plenitud del espiritu humano al redimirlo de secular servidumbre, o ya las democracias

burguesas progresistas de Estados Unidos y México, preparando individuos conscientes de
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st SU vampl‘ia :millitancia - ciudadana; - revelan en fin, céomo una finalidad meridianamente

delerminada, estructura todo el caracter de un sistema educativo.'

La escuvelia»se vuelve fundamental entonces para permitir al Estado realizar sus
bropios fines debido a que es en ella donde se fomenta la llamada conciencia
nacional y se transmiten a los nifios y las nifias los valores y objetivos del propio
Estadé del que forman parte. El gran problema es e! hecho de que el Estado casi.
sler;1pre esta controlado por algin pequefio grupo de poder, con intereses y fines
-muy especlficos en ese momento, que ensefiara lo que le conviene para su

. perpetuacion; los fines de la educacién ya no son los del Estado sino los del citado

grupo de poder.

Muchos autores, de manera abstracta y general, opinan que la educacién no
deberia estar en funcion de un Estado o grupo de poder sino en funcién de toda
la humanidad, por lo tanto sus fines deberian ser el desarrollo y bienestar de
toda la humanidad. Pero ya aterrizando en el plano de lo real alcanzamos a ver
como al enumerar fines que, segun ellos, son universales en realidad estan
reflejando que valores son los que en verdad profesa la sociedad en que se
encuentra, ya sea con el deseo de perpetuarlos, modificarlos o incluso

reemplazarlos.

Para Rousseau, por ejemplo, el fin Gitimo de la educacion es la realizacion de si

mismo, ‘la educacién debe aspirar a perfeccionar al individuo en todas sus

" Carrillo, op-cit., pp. 20-21
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- faéultadeé";»' Afirmé’ qu'ei el objeto de la educacion no era el de h/a'cer‘unv' s_oldédo;

‘magistrado o sacerdote sin*del'de hacer un hombre y que los fines de la é'dljvcacién:’v o

deben ser los mismos para todos los hombres, en todas partes y siempre'®. Sin
embargo, el mismo Rousseau en su tratado sobre educacion refleja en la manera
de poner en préactica la educacion de su discipulo los valores, objetivos, deseos y

forma de ser de su época: la Francia prerevolucionaria.

-, ' Ver Rousseau, Jean Jacques, Emilio, o de la Educacién, Alianza Editorial, Madrid, 1990
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CAPITULO 2: HISTORIA DE LA EDUCACION

La educacién ‘no es tnica y universal sino que se diferencia segun la época
-histérica’y ‘'segln las culturas o sociedades que se desarrollan en determinado

- tiempo histérico. La educacién transmite a los nifios lo que su sociedad quiere que

el‘r'n'omento histérico-social en el que vive y los grupos o clases

ontrolen la organizacién social del momento.

ééiones del Estado por ta educacién han variado con el tiempo, pero a
Iak-historia de la educacién, "desde los tiempos de Grecia y Roma
clas a:s‘.' i)iénese afirmando su omnipotencia taumatirgica para la obtencion del
péj’fédéiqn’amiento humano. Ora Platén, Socrates y Aristételes en la antigiedad,
b‘ora los jesuitas en el medioevo; ora Erasmo en el Renacimiento, y desde Locke a
bKant en los tiempos modernos, la educacion es estimada, demiurgo capaz de
nulificar o atenuar la influencia nociva de la herencia y lograr, por la suma benéfica
de sus influencias, la integracion de! arquetipo estimado como meta de la

perfeccién humana's,

a. La Prehistoria

En las primeras sociedades prehistdricas de que tenemos noticia, la organizacién

en tribus era predominante. En estas sociedades tribales “prepoliticas”, la

'8 Carrillo, op.cit., pp. 31
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i educaclén estaba lntegrada en Ia vlda total del grupo,(moldeaba a Ios mdtwduos"

g segun Ullch17 “con mas eficacia que nuestro ambiente comple]o con: Ias muchas

pos:bnhdades de evasidn”, debido a que sablan que de la cooperaclén entre todos

los individuos del grupo dependia la vida de todos.

El hombre y la mujer tribal de este momento prehistérico dabaim ‘cérééter
ritualista, religioso y cotidiano a la educacion de los nifios y las niﬁés, para que
éstos siguieran con las tradiciones sagradas que los protegian. Se vivia en un
mundo hostil cuyos fendmenos eran incomprensibles en su mayoria por lo que el
ser humano necesitaba de una profunda fé, no habia una division social en clases,
ni una division de aspectos politicos, religiosos o econdmicos... en términos
actuales podriamos decir que habia una unidad intrinseca de la educacion, el culto

y el Estado.

Los problemas basicos del hombre y la mujer prehistéricos eran la comida, el
vestido, la vivienda y la seguridad personal; los bienes que producian eran
mayormente para el autoconsumo tribal y no para la venta, aunque se presume
que siempre ha existido el intercambio entre tribus. En este contexto uno de los
objetivos de la educacion mas definidos era provocar en los jévenes un profundo
respeto por los viejos, de tal manera que recibieran de ellos sin chistar toda la
experiencia y conocimientos necesarios para sobrevivir, otro de ios objetivos

principales era el de transmitir intactas las tradiciones de una generacion a otra.

17 Ulich, Robert, La educacién en la cultura occidental, Editorial Paidos, Buenos Aires, 1970, pp. 154
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-#=: Hay: que:tomar:en-cuenta que en-ese_ momento; las:sociedades son némadas o

‘seminiSrr'iadas.i ;

La educacion primitiva finalizaba cuando el individuo alcanzaba el nivel del grupo e

ihéluia fdiv'ersos medios .y maneras de satisfacer las necesidades fisicas

con3|déradés como basicas. La caza, la pesca y la lucha constituian los objetivos

educativos - practicos .en .los "hombres.. En las mujeres eran la recoleccion,

* condimentacion, conservacion'y preparacion de los alimentos, la confeccion de

vestidos y el cuidado de los hijos®.

b. Antecedentes de la Cultura Occidental

La continuidad histérica del hombre occidental cuenta hoy con unos cinco mil afios
de existencia. De estos cinco mil afios, los cuatro mil primeros (del 3000 a.C. al
1000 a.C.) tuvieron como lugar principal de residencia la zona que actualmente

ocupan los paises del litoral Mediterraneo Oriental.

En las civilizaciones que se desarrollaron en esta zona fue donde por primera vez
aprendié el ser humano a leer y escribir con un sistema pictérico, es decir,
desarroll6 un sistema simbdlico para la transmision y perpetuacién de

conocimientos. Esta es la herencia cultural mesopotamica y egipcia que fue

18 Atkinson, Caroll, Eugene T. Maleska, Historia de la Educacién, Ediciones Martinez Roca, Pensamiento ¢
Historia, Barcelona, 1966, pp. 4
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“~transmitida‘a los hebreos, griegos, romanos, bizantinos, arabes y con sus matices
de ti'empo, que siempre implica movimiento y en ese sentido cambio, llega hasta

::nosotros.

Mesopotamia y Egipto inventaron el arte de leer y escribir y desarrollaron una
r,cu|§Ura,de escribas; pero ésta quedd limitada a un reducido grupo de individuos

- familiarizados con la escritura, en estas dos culturas ya la sociedad se comienza a

dividir.en.clases 'y es:la cultura de escribas y sacerdotes los que se acomodan

nel »ImpenoMe‘dlo E'g'ipcioy (2050 — 1800 a. C.) la "literatura sapiencial, tiene una

_‘ﬁnalidéd,_ s‘o>cial‘ :claramente definida: se trata de textos educativos
fﬁnda‘hentalmente empleados para la formacion del aprendiz de escriba, que
proporcionan a la vez consejos preceptivos y edificantes y material para los
ejercicios caligraficos. En estos tiempos, las escuelas estaban ya bien
organizadas, pero se sabe muy poco de ellas y su funcionamiento a partir de
fuentes originales... Parece ser, de todas formas, que durante e! imperio medio, se
valoraban en el hombre educado las cualidades de la individualidad y la
elocuencia, y que la literatura empleada en la formacion del escriba insistia sobre
todo en la importancia de llevar una vida digna"'®. La educacion en este tiempo
estaba reservada por derecho para un pequefio grupo de nobles egipcios y en

ningtn momento se pensaba en hacerla extensiva a los esclavos.

'? Bowen, op.cit, t1, pp. 55
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"Es en‘, ,é' Egipto de los faraones donde encontramos el ejemplo mas antiguo de
una aristocracia intelectual, donde la clase sacerdotal monopoliza la investigacion
.y el estudio. Al pueblo le esta prohibido aprender a leer la complicadisima escritura

jeroglifica, considerada sagrada.

:¢. Los Griegos

El sistema educativo griego, tanto entre los espartanos como entre los atenienses,
fue el primero en que se carecid de un objetivo auténticamente religioso. Sus
dioses eran hombres divinizados que poseian defectos y virtudes. Eran Utiles en el
sentido de que daban ejemplos de justicia, clemencia y hospitalidad, pero al

mismo tiempo ensefiaban a mentir, robar e incluso matar.

El sistema educativo griego tenia objetivos claros y precisos a partir de las
necesidades de la ciudad-estado de que se tratara. Por ejemplo, en Atenas,
ciudad dedicada al arte, a la belleza y al desarrollo intelectual la educacién se
preocupaba por crear jovenes sensibles e inteligentes que participaran de manera
activa en la vida politica, artistica e intelectual de la ciudad. En Esparta, donde el
objetivo era la conquista militar de otros pueblos y ciudades, la educacién se

preocupaba por formar guerreros fuertes y valientes.

En Grecia se empiezan a perfilar ya algunas instituciones educativas formales

como son el gimnasio y la escuela de musica, con preceptores especializados. Asi

37




como también omienza'a-ver al maestro como institucion: el adolescente era

l;il'lvetyado;con. un maestro, 'con‘elb'cAuaI viviria mientras aprendia de él filosofla, arte,

gi'éiﬁétnca y.muy importante el arte del hablar y la elocuencia.

:ca-‘importante del sistema griego de educaciéon es que estaba

v o"pé'ra'el pequefio grupo de ciudadanos, mientras el grueso de la

'bjaclﬁ)n; que Veran esclavos, se tenia que dedicar a los trabajos manuales. Esto

: lp" reskéilto debido a que es en esta época cuando se empieza a hacer la divisién

» ':enjfe‘ifabajo manual e intelectual, quedando el primero degradado y muy por
debajo del segundo. Esta tradicion sigue hasta nuestros dias, a pesar de algunos
intentos‘ a lo largo de la historia, los cuales ya veremos mas adelante, de
transformarlo, y se acentta todavia mas bajo el sistema capitalista que priva en
los Estados actuales.

s

Algunas de las escuelas filosoficas griegas mas importantes y sus implicaciones
educacionales, representan una valiosa herencia y son el punto de partida de 1a

filosofia moderna de la educacion.
Me interesa resaltar que es en Grecia donde por primera vez podemos observar

claramente la divisibn que incluso hoy dia vivimos, entre trabajo intelectual y

trabajo manual, quedando el primero como superior ante el segundo.
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I Atenas y Esparta

En Atenas el objetivo principal de la educacién consistia en formar ciudadanos, los
cuales debian estar provistos de un cuerpo sano en una mente sana y la grandeza
individual estaria al servicio del bien pulblico, en otras palabras, la ensefianza era

concebida como un medio de proteger al Estado.

E! sistema educativo Ateniense se basaba en el individuo y en el desarrollo de su
personalidad, fomentando la gracia y la armonia mas que la fuerza y preparandolo
para la vida politica. Una caracteristica del hombre culto ateniense era el
desprecio por el trabajo manual, ese lo realizaban los esclavos, que por no ser

ciudadanos no tenfan derecho a la educacion.

La posicion social del maestro, sin embargo, era muy baja. Los padres
encargaban la educacion de sus hijos a un pedagogo, quien solia ser un viejo
esclavo de confianza que ya no servia para ninguna otra cosa. Este pedagogo, era
una especie de guardian, consejero criado y era responsable del desarrollo
intelectual y moral de su joven amo. El pedagogo, cuando el nifio era un poco mas
grandecito, le acompairiaba a la escuela de musica y al gimnasio (lugar donde se
llevan a cabo ejercicios atléticos y que estaba provisto de bafios y salas
destinadas a las discusiones intelectuales), supervisaba las actividades del joven
ciudadano, le daba consejos sobre honestidad y patriotismo, y tenia autoridad

para inflingirle castigos fisicos si asi lo creia necesario.
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Enla ultima fase de la educacién de un joven la supervision ya no era del
pedagogo sino de los funcionarios del Estado, quienes actuaban como sus

censores morales.

Es hasta el afio 500 a.C. que aparecen los sofistas y con ellos un nuevo tipo de
educador. Los sofistas, eran partidarios de la ensefianza puramente intelectual.
Estos eran reflejo de los cambios politicos, econdomicos y filosdficos que se

estaban produciendo en Atenas durante ese tiempo.

Al igual que en Atenas, en la Esparta antigua el objetivo principal de la educacién
era formar -ciudadanos. En esta ciudad, como en todas las ciudades-estado
griegas, los esclavos constituyen el nicleo de poblacion mas importante debido a
su niimero, sin embargo, no recibian ninguna clase de educacion intencional. Los
extranjeros que residian en Esparta tampoco podian gozar de las facilidades

educativas que tenian los ciudadanos.

El objetivo de la educacion espartana era la defensa de las tradiciones y como la
supervivencia social dependia, en gran parte, de las proezas militares de los
soldados que invadian y conquistaban las ciudades vecinas, a veces superiores

en naimero, la educacion era una educacion militarista.

Las leyes de Licurgo constituyeron la base del sistema de educacion espartana, su
objetivo era conseguir la perfeccion fisica del individuo y crear en €l el habito de

una obediencia total para que fuera el soldado ideal. El ideal espartano constituia
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en‘deSarrqilaf ia fuérza,' lé resistencia, el coraje, el valor, el patriotismo, la eficacia
rﬁi‘lritar y la astucia. Para una educacién de este tipo, la actividad mas importante
era la educacion fisica, complementada con musica y danza, y las artes militares;
mientras que el desarrollo intelectual se limitaba a la memorizacién de las leyes de
Licurgo y algunos trozos de los poemas épicos de Homero en los cuales se

glorificaba la guerra.

En Esparta el Estado es el poder supremo y estd sobre cualquier individuo y
regula todos los éspectos de la vida familiar; la educacién, por su parte, consiste
en la transmisién de costumbres y tradiciones establecidas. En Esparta, los
maestros de educacion flslca y militar tenian categoria de funcionarios publicos y

en consecuencia disfrutaban de los derechos y privilegios inherentes a su cargo.
El ideal espartano al educar a los nifios: ciudadanos con cuerpos sanos y fuertes
capaces de soportar los castigos, y cerebros disciplinados dispuestos a obedecer
cualquier orden sin replicar.

d. Roma
La educacion romana de los primeros tiempos tendia a convertir al joven en un vir

bonus (hombre bueno), esto es en un buen ciudadano y en un buen soldado. Los

ideales romanos eran muy similares a los de la ciudad espartana de Grecia.
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En ROAFI'.IE’\JHO‘ habia esciu.ela:s pﬁblicas;un n}iuéhacho perteneciente a una familia de
"f.kic‘ihydadanors libres aprendia los rudiméntos del arte de gobernar paseando con su
"pa'dre por la ciudad. Una vez que cumplia los dieciséis afios, se le entregaba la
' toga virilis o vestido de hombre, con lo que se indicaba que ya era un ciudadano.

Al llegar a esa edad, empezaba la primera educacion que podriamos ilamar

formal, se realizaba en un campamento del ejército con el objeto de que cumpliera

su servicio militar y complementara su educacién. Una vez terminado este periodo

en el ejército el nuevo ciudadano se educaba en la vida publica.

Hasta el siglo Il a.C., los romanos, libres de la influencia griega, desarrollaron su
intelecto e idiosincrasia e idealizaron las virtudes tipicas de las tribus prehistéricas
agricolas y guerreras; junto con esto, fomentaban el amor filiar, la honestidad, el

valor, la integridad y la dignidad entre ios miembros del Estado.

En el siglo Il a.C. con la conquista de Grecia, los esclavos griegos fueron llevados
a Roma como pedagogos Yy ellos se encargaron de introducir la cuitura griega y
sus métodos de ensefianza entre los romanos. Los romanos adoptan las ideas
educativas griegas y crean entonces el sistema de ensefianza mas intencional que
hubiera existido hasta entonces, pero al igual que en Grecia y en el antiguo Egipto,

sélo los hijos de los ricos tenian derecho a la educacién formal.

El sistema griego segun lo describe Atkinson?® es el siguiente:

2 Atkinson, op.cit., pp. 34
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-al Ieer Y. escribir,'y asl mlsmo algunos rudimentos de aritmética. Al llegar a este punto la

i educaclén Intencional lermlnaba para las muchachas. Los chicos ingresaban entonces a la
: escuela del maestro de gramética, donde ademés de gramatica estudiaban literatura griega

y romana 'y algo de mltologla. geografia e historia. Su educacién no conclula ahl. A los

) dle_clsélsv afos los muchachos asistfan a la escuela del maestro de retdrica, en la que
abrendfan durante dos o tres aflos, declamacion y oratoria. Debido a la creencia romana de
-.que una de Iés principales caracterlisticas del hombre romano era conocer los deberes del
ciudadano y saber hablar de ellos en forma convincente, los debates sobre ley romana y la
gconduct»a prqplé~ del ciudadano constituian la columna vertebral de esta fase de Ila

;eddcaclén Intenélonal del joven. A pesar de que surgieron algunos famosos autores y

f:escrltores grac:as al sistema, es de lamentar que sdlo los hijos de los ricos pudiesen

caclbn completa. Con ello no se conseguia sino establecer una estructura

social en .la cual sélo un reducido grupo de personas ricas y educadas controlaban en

T Qo erﬁof'mlentras que el comun del pueblo vivia en la ignorancia y se desinteresaba en

absoluto de los problemas de la vida piblica.

En general, el objetivo de la educacion romana, al igual que en Grecia, era formar

ciudadanos al servicio del Estado.

e. La Educacion Medieval

Durante la Edad Media (siglo IV — siglo XIV d.C.) la Iglesia mantuvo un dominio

casl total sobre la Europa Occidental, por lo tanto ejercié el absoluto monopolio
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: sobre la- educacién, era consuderada como la potencia cultural por antonomasia,
pnmordlal e lndlscutlble y ejerclé tal potestad, persuadida de que le asistia el
derecho imprescriptible de hacerlo, sin poder alguno que osase siquiera

discutirlo."®'.

En este periodo las escuelas monasticas mantuvieron viva la educacion; existio la
caballeria donde eran educados los hijos de los aristécratas; el escolasiicismo yla
fundacion ’de las primeras universidades, asi como las escuelas latinas y de
gramatica indispensables para la formacion de los jovenes que pretendian
ingresar al sacerdocio o a la universidad; fueron, entre otras menos relevantes,
resultado de este perlodo histérico. En general, se desarrollaron cinco sistemas

;educatlvos. monaqulsmo, caballeria, gremios, escolasticismo y universidades.

Durante la’Edad Media se comienza a ampliar la educacion para todos, la Iglesia,

en:las escuelas parroquiales recibe a los hijos de los campesinos y les daban la

"“’fo'rr'nacién que necesitaban para los ritos y ceremonias religiosas. La educacién
VV en la edad media se basa en el libro de texto y la memorizacién absoluta de los
mismos, no se fomentaba ni el analisis critico, ni la iniciativa, ni la reflexion.
Podriamos decir que durante la Edad Media la educacién era un adoctrinamiento
de los jévenes hacia la Iglesia, en gran medida basado en el miedo, elemento

indispensable de control y dominio de la Iglesia sobre la poblacién.

! Carrillo, op.cit., pp. 91
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Una de Ias cuestlones que hay que tomar en cuenta es’ la restrlcmén de ‘la
educacnén de la Iglesna alos hombres‘ Las | mu1eres eran educadas en sus casas,
mas no por eso ho les Ilegaba toda la influencia del catolicismo, al contrario, los
hombres educados en las escuelas de la Iglesia eran una excelente correa de
transmision. De esta manera se va consolidando también la estructura jerarquica
de la familia, que reproduce a la del Estado, y se convierte en uno de los mejores

mecanismos de dominacién, que en algunos lugares persiste hasta nuestros dias.

En esta época no podemos olvidarnos de que el tipo de sistema politico-
econdmico era el feudalismo y éste se caracterizaba por la organizacion total de la
sociedad a través de la tierra, en este sistema todo el mundo estaba ligado entre
si en un sistema de vasallaje y semiesclavismo. Los sefores feudales y los
vasallos estaban ligados por una obligacién y una necesidad de servicio y
defensa: el sefior protegia a su vasallo y el vasallo le servia; el sefior juzgaba y

defendia a su vasallo y el vasallo acataba su voluntad.

Hay que mencionar por Gitimo que durante la Edad Media fueron los musulmanes
asentados en Europa, junto con los primeros monjes, los que saivaron la cultura

greco-romana que se retomd con fuerza a partir del Renacimiento.
[ El Monaquismo y la Caballeria

El monaquismo es la educacion de los monasterios, en todos estos se adopta

la Regla de San Benito como guia [a cual exigia el ascetismo, la penitencia y la
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recluslén El monaqunsmo desﬁrecna'ba completamente Ios deseos del cuerpo
= yla Regla de ‘San Benito lmponia los votos de castidad, obediencia y pobreza que
‘hasta: nuestros dias hacen los sacerdotes de la Iglesia catolica. E! objetivo del
‘monaquismo era preparar a sus miembros para el reino del mas alla y no para

este mundo pasajero.

En un principio, el monaquismo era una educacion exclusiva para los monjes que
vivlan en los monasterios, sin embargo ya mas avanzado el tiempo, se empezo a
preparar también a los jévenes que no pretendian ingresar a la orden religiosa.
Esta ampliacién, digdmoslo asi, de la educacion permiti6 un renacimiento
educativo que se extendid por toda Europa en un periodo (los comienzos de la
Edad Media) en el cual la mayoria de! pueblo, incluyendo a los reyes y a los
grandes sefiores, era enormemente inculto. Con algunas excepciones como Carlo

Magno (742-814).

Carlo Magno cre6 para los jovenes, hijos de los sefiores feudales y de los reyes,
una escuela palaciega con el objetivo de prepararlos en el desempeiio de cargos
en la Iglesia o en el Estado. Carlo Magno impulsé también una reforma en la
educacion para la cual mandd llamar a Alcuino (735-804), quien tenia fama de ser

el maestro mejor preparado de la época.

La caballeria era el sistema de enseftanza dirigido a la nobleza existente desde el
siglo X! y hasta el siglo XVI. El objetivo de la ensefianza caballeresca era inculcar

principios morales y sociales a los caballeros, este método resultd muy efectivo
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para poner en practica los principios cristianos en todos los reinados europeos de

ia edad media.

. En ocasiones, los hijos y las hijas de las familias nobles eran educados en las
cortes de los amigos de la familia pertenecientes a una categorla superior. Los
muchachos se educaban primero siendo pajes, luego escuderos y luego los
investian caballeros; las muchachas se convertian en damas de honor, Esta en

general era una ensefianza de ejemplo.

n. El Escolasticismo y el surgimiento de la Universidad

Es el primer gran acontecimiento intelectual y se da a principios del siglo Xli. Este
concepto se refiere al “cuerpo de doctrina y escritos de ias escuelas y de los
escolasticos de la.Edad Media. Deriva de la voz Scholasticus, aplicada a todo
aquel que ensefiaba o estudiaba en las escuelas episcopales y universidades".
Los primeros representantes del escolasticismo estaban asociados a las escuelas

monasticas y episcopales, rapidamente empezaron a ser leidos y copiados, y

algunos de sus escritos eran utilizados como libros de texto.

Los estudiantes empezaron a desplazarse para asistir a las conferencias de los
escolasticos mas eminentes y con el tiempo la fama de algunos se difundié tanto
que concentraban a un gran nimero de estudiantes de lugares diversos y lejanos.

Asi surgio la universidad medieval.

2 Atkinson, op.cit., pp. 44
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En un principio‘ la uhiVersidad fue un gremio estatuido por un rey, emperador o
Papa y gracias a esta proteccidn se libraba de la supervision de la autoridad

esto también le permitia gozar de una independencia del poder

la no obllgatoriedad del servicio militar, la

exencién de impuestos,

Los estudiantes se organizaban en gremios o naciones de acuerdo con su pals o

_regién de origen?® para protegerse de los maestros, los habitantes de la ciudad y

. las autoridades politicas o religiosas, e incluso de otros gremios de estudiantes.

Un grupo de maestros que ensefiasen la misma materia formaban una facultad y
cada una de ellas elegia un decano. Los decanos de distintas facultades y los

consejeros de las naciones de estudiantes formaban el consejo de la universidad.

B por ejemplo, en la universidad de Parfs, habia las naciones de Francia, Normandia, Picardia, Inglaterra, etc.
Cada una de las cuales tenia un jero elegido 1 Ver Atkinson, op.cit., pp. 45
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El proceso de transformacion de las eScu'eIas’e:piscopélés en universidades se
produjo gradualmente entre los siglos Xll y Xlil, La Universidad de Paris, fundada

hacia 1160 era la mas importante.

f. El Renacimiento

El término renacimiento se emplea para designar el periodo que va del siglo XV
hasta principios del siglo XVI, cuando empieza propiamente dicha la Edad
Moderna. Durante este periodo hay muchos cambios politicos, econémicos y
religiosos, asl como intelectuales y artisticos. La principal caracteristica de dicho
periodo, por lo que a la educacion se refiere es el creciente laicismo que ya habia

empezado a notarse al finalizar la Edad Media.

En este periodo la educacién se caracteriza por una revaloracidn de la cultura

. greco-romana; se hace practica e incluye la recuperacién cultural del cuerpo.

Es muy importante en este periodo el invento de la imprenta, con la cual se hizo
posible la difusion de ideas distintas y con ello el saber y también la rebelion. Se
comenzd a dar prioridad al ser humano en la tierra lo que favorecié también ‘el

individualismo, el pionerismo y la aventura"®*; con el descubrimiento de la pélvora

* Gadotti, op.cit., pp. 52
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se transformd la guerra; surgié la teoria heliocéntrica que quitaba a la tierra su

lugar central en el universo; entre otros muchos descubrimientos e inventos.

La educacién renacentista se caracteriza por el elitismo, el aristocratismo y el
individualismo de tipo liberal. Se educaban soélo el clero, la nobleza y la burguesia
naciente. Las masas populares de la poblaciéon recibian educacion cuando la
parroquia local se preocupaba por ésta y por lo general la educacion impartida ahi

era Unicamente de tipo religioso y moral.

El renacimiento valoraba las humanidades, entendiéndose éstas como los
conocimientos relacionados directamente con los intereses humanos, le
interesaba el desarrollo y la formacién del hombre y el respeto por la personalidad
individual; en esta época se abri6 un campo de estudio hasta ese momento

prohibido: el estudio de la naturaleza.
I El Protestantismo y los Jesuitas

En este periodo histérico se desarrollan dos movimientos importantisimos en
materia de educacion: la reforma protestante y la contra reforma catdlica. La
principal consecuencia de la Reforma en los paises protestantes fue ceder al
Estado el control de la educacién, aunque ésta aun no es un derecho universal lo
que posteriormente la convierte en publica, laica, obligatoria, universat y gratuita.
En los paises protestantes del renacimiento fa escuela era publica y religiosa,

destinada a las clases superiores burguesas y, sé6lo en segundo lugar a ias
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~= clases populares '’ a las que se les ensefiaban los elementos imprescindibles para

leer y entender la doctrina cristiana reformada.

La ‘contr'a reforma catélica esta encabezada por el “Concilio de Trento, en lo
- tocante a la formacién y educacidn del clero, de los jovenes y de los adultos... la
aparicion de la compaiila de Jesus... la pedagogia ignaciana, con sus cualidades y
sus defectos, (que) se extendera y casi dominara en todo el mundo durante la
época moderna"?®, £l Concilio de Trento duré de 1545 a 1556 y corrigio los abusos
',ihde:' ja Iglesia catdlica, a partir de este Concilio empiezan a surgir infinidad de

',férdénesf religiosas  dedicadas a la ensefianza y se crearon gran nGmero de

é"scqelaé.‘;'l;_a'forden mas importante en este sentido es la Compaiiia de Jesus,

fundada en 1534 pbr Ignacio de Loyola.

géyr_\izié la Inquisicién para combatir el protestantismo y toda forma de
] 599 ‘se aprueba el Ratio Atque Institutio Studiorum, que contenia

todos vl‘o)s plénES. programas y métodos de la educacién catdlica.

La educacion jesuitica se encamind principalmente a la formaciéon del hombre
burgués, a través de lo cual ejercieron una gran influencia en la vida social y

politica, buscaban formar un caballero cristiano y un erudito cristiano.

# Delgado Criado, Buenaventura (coord.), Historia de la educacién en América y Espaiia, Ediciones s.m.:
Morata, Madrid, 1992-1999, vol. 11, pp. 12
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Otra orden importante ,son' los hermanos de la doctrina cristiana, mejor conocidos

co‘mq‘ 'Iasailiét;‘is. kfdnda‘d‘a:por Juan Bautista de la Salle en 1648. Elios planearon
sus‘escuelas para los hijos de los pobres, una de sus mas grandes aportaciones

es organizar ia ensefianza primaria en varios grados.
1. La Reforma: primera gran revoluciéon en Educacion

Los reformadores con Lutero y Juan Calvino a la cabeza, concebian la educacién
como la preparacion de los cristianos y las cristianas para la vida “del mas alla”,
esto lo lograban ensefiando los deberes para con el hogar, la Iglesia y el Estado, e
inculcando en la escuela los ideales de la inteligencia, la virtud social y la piedad.
Para lograr sus objetivos era necesario que todos fueran a la escuela y no soélo los
niﬁos'hijos de ricos. Segln parece, Lutero fue el primero en abogar por una
ensefianza obligatoria, a cargo del Estado, responsable de la educacion de la

juventud y no las familias como se manejaba hasta ese momento.

Con la influencia de estas ideas, en Alemania e Inglaterra, la Reforma logré que el
‘control de la escuela lo tuvieran las autoridades civiles y no las religiosas, empez6
+la- responsabilidad y el control estatal de la educacion y con ello también una

cobertura mas amplia aunque en esta época no todavia universal.

Con la Reforma se intenta dar mas oportunidades educativas a las masas, sin
embargo las pocas escuelas que se lograron instaurar para la educacion de las

masas eran de bastante mala calidad en comparacion con las escuelas a las que
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= asistian los nifios de las clases altas; es muy importante también que se empieza
"a abogar porque las nifias asistieran a la escuela en igualdad de condiciones que

los nifios.
I El Humanismo y el Realismo

La educacién humanista es una rebeliéon contra las fuerzas conservadoras de la
Iglesia; en Europa encontramos dos tipos de humanismo: el individual desarrollado
en ltalia y el social, desarrollado en el norte. El humanismo individual se basa en la
fqrmacién personal, en la cultura y en la libertad, de ahi tenemos un renacimiento
de la cultura clasica y el paganismo; este tipo de humanismo italiano es protegido
por los Medici. En el norte, en cambio, el humanismo exigia una reforma de
las condiciones de vida y de la moralidad. En general la jerarquia catdlica estaba
en cantra de este movimiento, sin embargo ya para finales del siglo XV y principios

del XVI, hubieron algunos papas como Ledn X que protegieron el humanismo.

La libertad de pensamiento, de expresién y la actividad creadora eran los objetivos
de la educaciéon humanistica, segin Atkinson, eran “una lucha en pro de la libre
expresion de la personalidad individual a través del arte, literatura, ciencias
naturales, arquitectura y musica"?®. El humanismo pensaba en la vida terrenal y no
en "la otra vida", querfa "sacar provecho de esta vida", lo cual se reflejaba en un
elevado idealismo y un gran espiritu de aventura. La educacién humanista debia

capacitar al muchacho de las clases ricas para tener una vida plena, distinguida y

* Atkinson, op.cit., pp. 50
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rica.rLa,—,!glesianqusurparte se preocupaba por la educacion de los eruditos y

sacerdotes que ocuparian los puestos claves en el gobierno y en la Iglesia.

“"El .hum nismo realista es un tercer tipo de humanismo, dirigido por Francois

o Rabelais (1493-1 553) un despreocupado monje erudito, médico francés que utilizé
para ‘fidlculizar el sistema de ensefianza vigente en su época, en su
ra .GargantGa y Pantagruel, aboga por un tipo de ensefianza: no
nenglqhaljen donde se suspenda la memorizacibn y comience a usarse el
‘ryé‘z;J’namiento y la reflexién, la cual es por definicion antagonista del
conservadurismo y el inmovilismo, “a medida que ésta va desarrollandose, que la
tradicién va haciéndose mas maleable y mas accesible a todo lo nuevo. La
reflexién, en efecto es la antagonista natural, la enemiga innata de la rutina. Sélo
ella puede impedir que se tomen las costumbres bajo forma inmutable, rigida, que
no las deja cambiar; solo ella las puede conservar despiertas, mantenerlas en el
estado de agilidad y flexibilidad necesarias para que puedan variar, evolucionar,
adaptarse a la diversidad y movilidad de circunstancias y de los ambientes"?.

Empezar a abogar por la reflexion y el razonamiento es uno de los grandes

renacimientos pasada la Edad Media.

El realismo se interesaba por la realidad practica de la vida, centraba su atencion
en los objetos concretos del universo. Los realistas eran individuos especulativos
que se daban perfecta cuenta de que las escuelas de su época estaban

desfasadas con respecto a las realidades de la vida, y que eran incapaces de

27 Durkheim, Educacién y Sociologia, op.cit., p. 165
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preparar a los jovenes para la vida diaria. Algunos de los realistas mas
importantes son Nicolas Copérnico (1473-1543), Galileo Galilei (1564-1642), Juan
Kepler (1571-1630) y Sir Isaac Newton (1642-1727), a los que podemos dividir en

tres grupos: realistas humanistas, sociales y sensoriales.

Los realistas sociales procedian de las clases altas y eran por lo general hombres
de negocios interesados en la formacién de sus hijos con e! objetivo de que
ingresaran a la vida publica. Querian hacer de sus hijos hombres de mundo y
caballeros, por lo que la finalidad de la educacion era “el arte de saber vivir' para
crear un hombre de mundo. Michel de Montaigne (1533-1592) fue el
representante mas importante de este realismo social y se oponia a la idea de que
el mero estudio de libros proporcionara una educacion adecuada por lo que
despreciaba las escuelas y universidades y a cambio sugirié un modelo activo de

educacion.

E! realismo sensorial equivale a la busqueda total de la realidad tal como la
experimenta el individuo en sus relaciones humanas cotidianas. Eran partidarios
de no ensefar lo ya conocido sino los nuevos descubrimientos. Consideraban a la

escuela el lugar idoneo para el mejoramiento de ias condiciones de vida.
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g. La edad Moderna

La edad Moderna se extendié de mediados del siglo XV al XVIlI, en este periodo
predominé el régimen absolutista que concentraba el poder en el clero y en la
nobleza. La revolucién francesa termina con esta época. Jean Jacques Rousseau
“(1712-1778) es el principal critico de la educacién de su tiempo, hace una
propuesta revolucionaria para la misma y con eso inaugura una nueva historia de
I.a educacion, que va mas alld de los métodos, objetivos y fines de la escuela y

empieza a tomar en cuenta la relacién intrinseca entre politica y educacion.

Otro fendmeno importante de la edad Moderna es el nacimiento de la burguesia,
nueva clase poderds'é due se oponfa al modelo de produccién feudal. Este nuevo
grupo soclaklhlrk'r)pm’syé. modificd y concentrd los nuevos medios de produccién y dio

inicio con esto a la forma de produccion capitalista que sustituye al feudalismo.
R Educacion racionalista y educacion naturalista

En la edad Moderna, siglo XVIll, se produce una ola de racionalismo que va en
contra de la autoridad de la Iglesia y del Estado absoluto. Esta es una creciente
oposicién a las manifestaciones de beateria en la vida social y religiosa y al
autoritarismo despético de los reyes, quienes unian el poder de la Iglesia y el del
Estado para reprimir cualquier manifestacion de protesta a favor de la libertad de

pensamiento o reconociendo las necesidades del pueblo.
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"=La‘s inveéfigéc;fonés y'degéhbrirﬁieﬁtos de Newton asi como las obras de Voltaire
“son 'los dos impulsds intelectuales del racionalismo, cuyo objeto era ensefar a
pensar a los hombres por si mismos, comprobar todo por la razén, en este
sentido, liberar al intelecto de cualquier represién, en especial, las de la autoridad
religiosa, politica y social. Se defendia un razonamiento critico y frio. Atkinson nos
dice que “el climax de esta adoracién de la razén como L‘m.ico medio de ilustracion
se produjo. durante la Revolucién Francesa, en forma de exaltado fanatismo

religioso que remplazé a Dios por la Razén"2,

El Naturalismo da comienzo en el siglo XVIil y constituye una lucha mas contra la
autoridad dogmaética de la Iglesia y el poder absoluto del Estado, pero ademas es
una reaccién contra los convencionalismos del racionalismo. Los naturalistas

idealizan el sentimiento, comunes a todos los seres humanos y no a unos cuantos,

El principal expositor del naturalismo es Jean Jacques Rousseau y propone un
retorno a la vida sencilla en el campo, una ensefianza a través de los sentidos del
nifio y no una imposicién del conocimiento, el maestro debe inculcar en el nifio el
deseo de aprender. Rousseau aboga por el respeto a Ia infancia y las diferentes
etapas de crecimiento del nifio y el joven y en este sentido sienta una base
importantisima: “el nifio no es un adulto pequefio, sino un nifio, una realidad

radicalmente distinta de aquella otra en la que habra de convertirse; la diferencia

8 Atkinson, op.cit., 65
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_-entre esas- dos entidades, nifio y adulto, no es de cantidad ni de volumen ni de

afos, sino de cualidad, de esencia"?®.

‘Para él la funcién de la educacién es formar hombres ya que todo aquel que llega
a ser hombre puede desarrollar cualquier profesién, sin embargo, considera
importante que los nifios, sobre todo los ricos, aprendan un oficio lo cual les ayuda
a comprender la naturaleza de las relaciones sociales y a no despreciar a aquellos

que tienen que trabajar con sus manos.

Es interesante observar como han existido pensadores y veremos mas adelante
también sistemas politico-econémicos, interesados en acabar con esta divisién
“entre las fuerzas mentales y las fuerzas fisicas, haciendo posible la coexistencia

del trabajo fisico con la vida ennoblecida del pensamiento..."*.

Las ideas de Rousseau sobre la educacién de los nifios encontradas en el Emilio
son muy revolucionarias para su época y un importante precedente para la
educacion moderna, sin embargo, en lo referente a la educacién de las nifas, es
extremadamente tradicional. Rousseau pensaba que el deber de la mujer era
agradar al hombre, serle Gtil, hacerse querer y honrar por ellos, educarlos cuando
aun son jovenes, cuidarlos en su vejez, consolarles y, en general, hacerles la vida

agradable. La mujer para Rousseau est4 hecha para agradar y para ser

2 Rousseau, op.cit., pp. 23
* Camillo, op.cit., pp. 63
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sometida®'. En oftras palabras, la mujer ﬁov_dlebia,ten'er personalidad propia y no se
le debla a ensefiar a pensar por. sl r’ﬁiéméj,'ya‘que su vida estaba dedicada al

hombre.

La primera persona que pbso en practica las teorias de Rousseau fue Johan
Bernhard Basedow (1723-1790) en el Philantropinum, primera escuela
experimental que menosprecia las tradiciones_ y utilizaba el juego, el trabajo
manual y las excursiones como métodos de estudio. El Philantropinum, cerro

después de la muerte de Basedow.*?

h. EIl Siglo XVIii

El siglo XVill es politico y pedagégico por excelencia. Las clases populares
reivindican el saber y la educacion publica. Durante el siglo XVIli por primera vez
un Estado instituye la obligatoriedad escolar (Prusia, 1717). La intervencion del
Estado en la educacién crece (Alemania), creando escuelas normales, principios y
planes educativos que desembocan en la gran revolucion pedagodgica nacional
francesa de finales de siglo. Durante la Revolucién Francesa la finalidad y
la importancia de la escuela es formar al ciudadano, para lo cual es necesaria la
escuela publica, obligatoria, laica y gratuita que ofreciera una educacién civica y

patridtica inspirada en los principios de la democracia. La escuela de este tipo es

3! Rousseau, op.cit., pp. 485
32 Atkinson, op.cit., pp. 68
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hua del snglo XVIII y de Ia revolucién burguesa y-se- Incha con eIIa Ia |dea de'la
unlf‘cacién de Ia enseﬁanza publica entodos los grados (cominuidad de

pnmana a umversidad).

Elmas gfande pedagogo de este siglo es Rousseau, sus ideas, no muy aceptadas
: "‘é"‘ri 'su’época tienen trascendencia hasta nuestros dias. El divide Ia vida del nifio en
etapas: la primera es la edad de la naturaleza (hasta los 12 afios); la segunda es
la edad de la fuerza, de la razén y de las pasiones (de los 12 a los 20); y la tercera
es la edad de la sabiduria y el casamiento {de los 20 a los 25)*. Para Rousseau

la educacion tiene tres fuentes: la naturaleza, el hombre y las cosas.

Otro gran pedagogo del siglo XVIII es Pestalozzi (1746-1827), quien crefa en la
reforma de la sociedad a través de la educacién de las clases populares, motivo
por el cual fundd en 1774 un instituto para nifios huérfanos a los que intenté

ensefiar rudimentos de agricultura y comercio®
I. Prusia: inicio de la escuela publica y obligatoria
En 1717 se publicaron en Prusia una serie de decretos sobre la asistencia

obligatoria a clase y la dictaminacién sobre como debian construirse las escuelas,

pagarse a los maestros y obtener la ayuda del Estado.

3 Rousseau, op.cit.
* Gadotti, op.cit., pp. 94
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'riFue'—Fewderivcb‘ el éfaﬁdé"(k1712;"1 78‘6) q‘uierr‘i :ypﬁsb en realidad los cimientos de un
v"au‘téntic’o sistema estatal &e ‘escuelas publicas elementales®. En 1763, legislé
sébre la educacion obligatoria de los nifios, la formacion y retribucién de los
maestros, las materias a estudiar y los métodos de ensefianza, todo esto dentro
de un marco de educacion nacional. Un afio después de la muerte de Federico el
Grande, en 1787 se crea el Ministerio de Educacion Nacional y en principio
aunque no toda.vla de hecho, el clero dejé de responsabilizarse de la educacion.
Se declara que todas las escuelas, en todos los niveles, incluyendo la universidad,
son instituciones estatales, encargadas de la ensefianza cientifica y la informacion
de la juventud, el Estado debe tener conocimiento y dar su consentimiento a todas

las escuelas creadas, y esta facultado para inspeccionarlas a su antojo.
It, La Revolucion Francesa

En 1789, la revolucién Francesa puso en tela de juicio los valores politicos,
sociales y religiosos que hasta el momento se tenian. El destronamiento y
decapitacion de Luis XVI, asusto a todos los reyes europeos que apoyaron a los
absolutistas franceses en su lucha contra los revolucionarios, con la intencién de
impedir la difusion de sus poco ortodoxas ideas sobre los derechos del hombre, el
Estado, la economia, etc. “Pero las masas francesas estaban entusiasmadas... y

en consecuencia organizaron un ejército popular, inventaron dos nuevos simbolos

3% Atkonson, op.cit., pp. 73
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capaces de emocionar a-un:pueblo. Una bandera nacional y-un himno, y se

dispusieron a hacer frente a los invasores”®,

Los dirigentes revolucionarios se dieron cuenta de que la educacién constituia un
medio de propaganda muy efectivo para implantar en las masas la ideologia de los
Estados, siendo el suyo un Estado de libertades por primera vez ganadas, la
escuela debia ser el instrumento reproductor de las mismas y el lugar donde se
inculcara el espiritu nacionalista francés (la historia y la literatura nacional

comenzaron a ocupar un lugar importante en la curricula).

Es en Francia, durante la revolucion, que la escuela busca inculcar en los nifios y
las nifias® sus derechos y privilegios dentro del nuevo orden social republicano.
Los dirigentes de la revolucion se “percataron de que la educacion de los nifios era
un instrumento muy efectivo para garantizar la estabilidad y permanencia de un

gobierno™®,

Durante ia Revolucién Francesa el radicalismo fue grande, todas las escuelas
catolicas fueron prohibidas y sus propiedades confiscadas por el Estado; se
centralizé ia ensefianza bajo el control del gobierno y se impuso un sistema
escolar nacionalista. Se realiza la transicion del control de la educacion de la

Iglesia al Estado, al mismo tiempo que la transicion del poder de una élite a otra.

* Gadotti, op.cit., pp. 71
¥ Por primera vez sc instaura la educacion bisica universal, que incluye a los nifios y las nifias,
8 Gadotti, op.cit., pp. 73
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- LaRevolucionFr

-7 sistema educativo;

pértidario de la autonomia de la ensefianza (cada
iﬁﬁi\/i'duofdébérla educarse: por si mismo); demostro ser ferviente defensor de la

educacién de las mujeres, a las que consideraba maestras naturales™.

Otro proyéctd'irribortante es el de Lepelletier, quien pretende que ningln nifio
_reciba’ una’educacion que no sea la revolucionaria, a través de internados

‘obligétofios. gratuitos y sostenidos principalmente por las clases dirigentes.
1. El Plan Nacional de Educacién de 1793

Avances tan importantes en la teoria y en la practica de la educacién, como los
sucedidos durante el siglo XVIll no podian dejar de ser transformados en norma
juridica. La Revolucion Francesa deseaba transformar el derecho de todos a la

educacion y el deber del Estado para impartirla.

El primer intento fue el Plan Nacional de Educacién, aprobado por la Asamblea
Nacional Constituyente en 1793 y concebido por Lepelletier. El texto de Lepelletier

sintetiza las aspiraciones de unidad entre educaciéon y politica, defiende la

3? Gadotti, op.cit., pp. 84
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- ,'ehéeﬁénZa: pL'.lin.é,a.»l Qké';@ita. ‘,oblbigau‘):rié{fe' igual para todos hasta que el nifio
: cumplalosdoceaﬁos ?tse:n'ufre de todb, un debate sobre la intervencion del
Es_tédo env‘la"éducacién ‘d‘ue se venla discutiendo desde antes, con las ideas de
I,uiero‘;" M}byhtresqt‘ﬂk’étlx (1689-1755) quien dedicé un capitulo de su obra “El Esplritu
. de Iaé.Léyes','»(1 784), defendiendo la necesidad de leyes para la educacion, con la
: ‘ﬁjr’laiiaad:_abe que cada familia pudiera educar a sus hijos de acuerdo con las leyes
".1.>_“<:Vi:<-3‘,lé:sc>_'<r:lvéciiad; Dantén (1759-179) quien llegd a afirmar que los nifios pertenecen

a la'Republica antes que a sus padres, etc.

El'té%tp de Lepelletier defendié el principio de la igualdad efectiva y el derecho al
abef-=pa}a todo ciudadano, sea cual sea su profesion. Inspirado en Platén,
.pre‘t:e,'ndla‘ que los nifios a los cinco afios de edad fueran educados en
kca'mpamentos del Estado (“casa de educacién nacional”). Sostenia también que si
el hombre es naturalmente bueno, como decia Rousseau, no necesitaba de la
religion y la ciencia sola era capaz de formarlo. Lepelletier pensaba que el Estado
debia otorgar los uniformes y la alimentacién de los nifios que asistiesen a la
escuela y los salarios fijos de los maestros. Todos estos gastos saldrian del pago

de todos los ciudadanos para tal fin, siendo el de los ricos mucho mas elevado®.

Este Plan Nacional de Educacién nunca se llevé a la practica y su autor fue
asesinado en 1793, sin embargo su importancia trasciende debido a que sus
ideas, inspiradas en el liberalismo del siglo XVIll tuvieron gran influencia en los

sistemas nacionales de educacion del siglo XiX.

49 Gadotti, op.cit., pp. 98
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20 E}l Proyecto de Ley de Lepelletier

A contmuamén transcribiré una parte del Proyecto de Ley de Lepelletier que
refleja la obligatoriedad de la ensefanza bésica la gratuidad de la educacion y la

responsabmdad absoluta del Estado ‘por. la educaclén igual para todos en todos

‘sus nlvelkes:

" Toda'la équécfdn de rgo de la Republica ...

: Losnlﬂos qtjé hayéﬁ‘sido selecclonados, seran sostenidos por la Repuiblica y las escuelas
pﬂbllcas:dura‘nte el curso de estudios...

-Acerca de la educacién nacional:... seran educados los nifios de ambos sexos.
Cuando un nifio tenga cinco afios cumplidos, el padre y la madre (o si es huérfano, su
tutor) tendran la obligacién de llevarlo a la casa de educacién nacional del cantén y ponerio
en manos de las personas que sean indicadas para eso.
Los padres y madres o tutores que no cumplan con ese deber perderan los derechos
ciudadanos y seran sometidos a un doble impuesto directo durante todo el tiempo que

sustraigan al niflo de la educacién comun.
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Cuando una mujer lleve a un nifto de cinco afios al stableclmlenlo de educacién naclonal

Para la organizacion perfecta de las escuelas prlmarlas se procederé a Ia elaboraclén de

libros elementales que seran lndlcados para la soluclén de preguntas*'.

Los principales puntos que aiqvulV sevfésa;ltén son: 1) la educacién publica basica
debe ser obligatoria y g?atuita paré todos los nifios y las nifias y se debe otorgar a
los padres un apoyo econdmico; 2) la educacidn publica debe ser gratuita y
pagada por el Estado en {a totalidad de sus tipos y niveles, desde la basica hasta

la superior.
. Los Liberales

En el periodo de transicién del feudalismo hacia el capitalismo, toma fuerza la
doctrina burguesa por excelencia: el_ liberalismo. Impulsado por la Reforma
protestante que invitaba al libre pensamiento individual para interpretar la biblia y
muy unido al movimiento racionalista que pensaba que el individuo a partir de la
razon deberia fijar sus propias normas de conducta y no seguir ciegamente las de
la Iglesia, el liberalismo pone de relieve al ser individual y con él, 1a libertad. Pero,
para esta burguesia naciente, la libertad tiene un fin: la acumulacion de capital,

para lo cual el hombre deberia actuar solo.

4! Gadotti, op.cit., pps. 99-105
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Los liberales velan la libertad como esencia del hombfe:Y“lé{ ivnt'e‘if;')z:i'eta.ﬁén*en
relacién a otros hombres. Esta libertad individual que se"ﬁtiﬁiéba' p‘ara‘y' la
acumulacion de la riqueza, tenia que empezar por aceptar y respetar por sobre
casi cualquier otra cosa, la propiedad privada, que no era dificil-de conseguir,
segun los liberales bastaba tener talento y actitud, asociados al trabajo individual

para conseguir propiedad y riqueza.

Para la burguesia liberal la igualdad social la igualdad de oportunidades para que

cada individuo se superara hasta donde quisiera.

Con este discurso, defendian la educacién “no sometida a ninguna clase, a ningin
privilegio de herencia o dinero, a ningin credo religioso o politico, que defendia
que [a educacién de cada uno deberia estar sujeta solo al ideal de la humanidad,
del hombre total, la burguesia como clase dominante, presentaba sus intereses
como los intereses generales de toda la sociedad. Después de tantos siglos de
sujecion feudal a la iglesia, la burguesia estaba arrancando de aquella el
monopolio de la educacion™?. En el siglo XVill, antes de la Revolucion Francesa,
la burguesia crea una teoria de la educaciéon muy revolucionaria, realza los
derechos del individuo y su discurso es humanidad, cultura, razén, luces, etc. Con
estos primeros liberales, burgueses del siglo XV!II surge la primera generacion de

los derechos humanos, afirmando los ideales de igualdad y fraternidad.

2 Gadotti, op.cit., pp. 88
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Después de la Revolucuén Francesa, la nueva clase, mostré que su proyecto de
"‘lgualdad y fraternidad entre los hombres no era lo mas importante y si, en cambio,

'la acumulacnén del capital y la riqueza produciendo desigualdad y explotacion, sin

argo, son el principio de una serie doctrinas politicas y sociales (unas muy

o ,:r%dicales'. otras no tanto) que guiaran las transformaciones de los siglos XiX y XX,

- m, Los siglos XIX y XX

El siglo XIX se caracteriza por la lucha entre los viejos y los nuevos valores, la
lucha entre el conservadurismo y el liberalismo; es también caracteristica muy
importante del siglo XIX el importante desarrolio tedrico de la lucha de clases y la
) qucesidad de la revolucion social para terminar con las desigualdades entre los

seres humanos. El movimiento feminista también empieza a tomar forma y aunque

se consolida, las mujeres ganan algunos espacios importantes sobre todo entre

los liberales y los socialistas.

: ;}‘EI, nacionalismo generalizado es otra de las caracteristicas del siglo XiX, de hecho,
se vuelve centro de la educaciéon nacional en toda Europa y en Ameérica que
comienza a independizarse (a excepcion de Estados Unidos que se independiza
desde el siglo XVIil). En América Latina, fue particularmente dificil crear una
politica educativa sobre los restos de la colonia y la educacion jesuitica. “Los
discursos de aquella época trataron de convertir a la escuela en una institucién de

publico tratamiento que la sustrajera del dominio privado o eclesiastico y la situara

68




“en el té;re'no de la politica™?, la escuela tenfa que ocuparse de la educacion de
todos ;;éra convertirlos en ciudadanos miembros de una nacién independiente. A
partir de este momento la pedagogia latinoamericana empieza a desarrollarse a
gran velocidad. Simén Rodriguez (1777-1854) es uno de los primeros maestros
publicos modelo en América Latina, para él, la formacién de los “pobladores de
América, de los futuros ciudadanos de las republicas hispanoamericanas, era
condicién indispensable para la estabilidad y el futuro politico de esas naciones:
habia de convertir a esos habitantes en ciudadanos y eso sélo se podia lograr
mediante la escuela... Escuela y Taller, radicalmente, esto es, la escuela ha de
ensefiar a pensar, a ser original, pero ademas ha de crear una conciencia

social*¥,

Surgen los sistemas nacionales de educacion como resultado y expresion de la
importancia que la burguesia asigna a la educacion. “La ilustracion educacional
representd el fundamento de la pedagogia burguesa, que hasta hoy insiste
predominantemente en la transmisién de contenidos y en la formacion social
individualista™, La burguesia percibio la necesidad de ofrecer instruccién minima
para las masas trabajadoras, por eso, la educacion se orienta hacia la formacion
del ciudadano disciplinado, se dan cuenta que como condicién indispensable para
el desarrollo, tienen que procurarle a la masa del pueblo, al proletariado un minimo

de educacion.

3 Lozano, Claudio, La_educacién en los siglos XIX y XX, editorial Sintesis, Madrid, 1994, pp. 37
* Lozano, op.cit., pp. 38
¥ Gadotti, op.cit., pp. 86
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Duré_n‘te los s‘iglés" ; Xlx y XX, ‘i’os/v: probblré'm'as‘:fédu“c’:‘é;ivds‘ eﬁpézaron a ser
~7e§tudia>c717¢s’feﬁ 'fuhquén desu sigﬁiﬁc’ado econémico, politico y social, se dio
importancié al reIeVénte,papel de la escuela en la formacién de los futuros
ciudadanos. Se ve la escuela como una institucidon social y se observa que sus
procesos internos no difieren de los externos, por lo tanto, la escuela es el lugar
ideal para fomentar el tipo de sociedad que se quiere. La escuela se convierte en
el imaginario de los seres humanos en el instrumento ideal para definir por si
misma el rumbo de la sociedad. Se reconoce que la educacion sirve al régimen
que la auspicia ykél régimen acepta la posibilidad de utilizarla. Segan Carrillo, José

Ortega y_GaSsqt *hubo de exclamar que si educacién es transformacion de una

 realidad ‘en el sentido de cierta idea mejor que poseemos, tendremos que la

- pedagogla es |a clencia de transformar sociedades™®.

Envel/tranédurso de estos dos siglos vemos ya claramente la division del sistema
: eséolér en dos tipos de escuela: la profesional, destinada a las clases
instrumentales; y la escuela clasica, destinada a las clases dominantes, este tema
lo analizaremos mas a profundidad en la parte dos de esta tesis. “"El desarrollo de
la base industrial que venia dandose desde el siglo XVIII, tanto en la ciudad como
en el campo, provocaba una creciente necesidad del nuevo tipo de intelectual
urbano: se desarrolld asi, al lado de la escuela clasica, una escuela profesional
técnica®’. La idea de la escuela técnica y semi profesional era darle a la masa

trabajadora un minimo de educacién, indispensabie para el trabajo cada vez mas

*® Carrillo, op.cit., pp. 123
7 Gadotti, op.cit., pp. 144
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ﬁ;éépeciali;ado, 'én bun‘a palabra, el objetivo era producir obreros c‘éliﬁcadési'Adam
Smith'b(1723-1v790). diria que era necesario impartir educacion a los trébajadores
s6lo a cuenta gotas. Este tipo de educacién por lo general deja de lado la
educacion humanista, preocupada por la cultura general y la inculcacion del amor

al conocimiento por el conocimiento mismo.
I. El Positivismo y el Marxismo

Desde finales del siglo XVIIl se gestaron dos fuerzas antagénicas, por un lado, el
movimiento popular y socialista y por el otro el movimiento elitista burgués. Estas
dos corrientes llegan al siglo XIX representados principalmente por dos corrientes
de pensamiento: el marxismo y el positivismo, cuyos maximos exponentes son

Karl Marx (1818-1883) y Augusto Comte (1798-1857) respectivamente.

El pensamiento pedagdgico positivista consolidd, en el siglo XIX una concepcion
burguesa de la educacion: una educacién diferente para cada clase, a los de la
clase gobernante se les ensefiaria a gobernar y a los de la clase trabajadora, se

les instruiria para trabajar.

El positivismo creia profundamente en el espiritu cientifico y en el método, creian
que la educacion debia ser util para la vida, un esfuerzo continuo para preparar a
los nifios para la vida comun que les tocé vivir, para lo cual habia que ensefiarles
una manera especifica de ver sentir y actuar; “el objetivo de la educacién seria

apenas suscitar y desarrollar en el nifio cierto nimero de estados fisicos,
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i lntelectuales y morales, eX|g|dos por la sociedad politica en su conjunto y por el

) med:o especnal aI que esté partlcularmente destinado™8,

“El pensamiento pedagéglco soclalista se formd en el seno del movimiento popular,
se opone a la concepcnén burguesa, pugna por la democratizacién y por una

. ',educaqién Igual para todos.

La;educacién‘socialista pretende superar la divisién entre los que son cultos,

,detentan el poder y poseen bienes materiales y aquellos que nada poseen, poco

saben y producen las riquezas materiales, mas no las disfrutan. La doctrina

‘r's'o"ialista se funda en las investigaciones de Marx que hace una “construccion

. étlca y antropoléglca cuya direccién es la libertad, la ruptura con la enajenacion™®,

“En’la, 'céncépc n ‘socialista de la educacién la “apropiacién del conocimiento

 universal, de'la iqueza del saber no se hace de manera individualizada como en

el capitalismo.”La nueva cualidad de la apropiacién del saber... se orienta por la

: sdlidéridad de clase y por el amor y no por el deseo puro de competir y superar al
otro, el colega, el semejante... La educacién capitalista media la calidad de la
ensefianza por los palmos del saber, ya sistematizado por el segin sus intereses,

asimilado y reproducido por los alumnos™®,

*® Gadotti, op.cit., pp. 114
“? Gadotti, op.cit., pp. 128
%0 Gadom, op.cit., pp. 129
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Eljobjetiyc_ji'dg"la’educacién socialista es impulsar el progreso, propiciando la

: plﬂehi'tqdi' hﬁméhé a través de la liberacion; crear una sociedad mundial solidaria y

crear el hombre nuevo. Para conseguir sus fines, es fundamental que la educacién

"sté ligada al trabajo productivo, la educacién debe abarcar el aspecto fisico,

mental y técnico, es decir, articular el entretenimiento, el estudio y el trabajo segun

la edad de los nifios. Una de las propuestas en este sentido es que los nifios y las

' nifias de 9 a 12 arios trabajen una jornada de dos horas diarias; de los 13 a los 15

afios, cuatro horas y de los 15 a los 17 afios 6 horas por dfa con una de descanso
para recreacién (Gadotti, 1998;135). Los socialistas se oponfan a una educaciéon
meramente literaria porque evitaba que los nifios y las nifias aprendieran a trabajar

con sus manos.

Las ideas socialistas de la educacién se remontan al siglo XV con Tomas Moro
(1478-1535) quien en su libro “Utopia® hace una critica radical a la sociedad
egoista y propuso la abolicion de la propiedad, la reduccién de la jornada laboral a
seis horas diarias, la educacién laica y para todos®'. Graco Babeuf en el siglo
XVIil reclama una educacién publica para todos y acusa, en su Manifiesto a los
Plebeyos, que la educacion dominante se opone a los intereses del pueblo e
impone la continuacién de su estado de miseria®2. Henri de Saint-Simon, Robert
Owen, Charles Fourier, etc., son también pensadores socialistas del siglo XVIIi

que defienden un tipo de educacion alternativa a la de su tiempo, que incluya a la

3! Moro, Tomis, Utopia, Precedida por una carta a Pedro Giles, Ed. Iberia, Barcelona, 1957
2 Babeuf, Francois Noel, El Tributo del Pueblo/Graco Babeuf, Roca, México, 1975
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masa:del-pueblo-y 'I_osj gule'hacia la liberacién, en estefsent'ido’edu‘cara'serla

‘ politizar. =

;\IguhOé‘bénéadbi’es socialistas del siglo XIX son Mijail Bakunin, Farrer Guardia o
~.i‘,‘.l.eh}1_i’n.jq0i'¢'an éfribuyé gran importancia a la educacion en el proceso de la
'tfénsfbrrﬁaciévn social. Crela que la educacién debia desempefar un papel
fundamental Ven la construccion de la nueva sociedad, afirmaba que incluso la
educacion burguesa era mejor que la ignorancia. La educacién publica para él,
debérla ser eminentemente politica, ya que si la escuela no tomaba en cuenta la

situacion real de vida de las personas, se convertia en una falsedad.
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CAPITULO 3: Las Principales Corrientes Educativas en el Siglo XX

Lo primero que hay que decir es que las corrientes educativas que se han ideado
a lo largo del siglo XX son bastisimas, por lo tanto me sera imposible tratarlas
todas en el presente capitulo. Debido a esto hablaré brevemente sélo de aquellas
que tienen mayor vinculacién con los objetivos de la presente tesis, debido a la
vinculacion que en ellas podemos observar de las ideas pedagodgicas y las ideas

politicas.

Uno de los rasgos mas originales del siglo XX en lo educativo es |la importancia
que se da a la formacién en lo politico, social e ideologico. La pedagogia
instituciona!l o la experiencia de mas de medio siglo en los paises socialistas son
ejemplo de esto. Otras conquistas educativas de este siglo son: la idea de que no
existe edad para la educacion, de ahi la importancia que ha adquirido la educacion
a lo largo de la vida; la idea sobre la no neutralidad de |a educacion; ta ampliacion
educativa en todos los niveles a la mujer en “igualdad” de condiciones ante los
hombres; la constante preocupacion de diversos pensadores por innovar y
transformar la educacion, tomando en cuenta su funcion social y en este ambito la

importancia de varios pensadores latinoamericanos; entre otras.
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a. La Educacion Progresista y el Escencialismo

La aparicion de la educacion progresista, a principios del siglo XX, fue una
alternativa y una protesta contra la educacion tradicional heredada del siglo XIX. A
raiz de su aparicion, los pedagogos se vieron forzados a elegir entre dos
tendencias opuestas: unirse a los progresistas o permanecer del lado de los

conservadores y tradicionalistas, cuyo sector mas radical fueron los escencialistas.

El principal expositor de este nuevo movimiento progresista es John Dewey (1859-
1952). La educacion progresista aboga por una mayor libertad del nifio y niega la
efectividad del castigo para ensefar disciplina y autogobierno. “La educacion
progresista se encuentra en el adjetivo progresista. El progreso es naturalista,
entraiia cambio. El cambio entrafia novedad. Y la novedad pretende ser auténtica
y no la revelacién de una realidad anteriormente completa. Puesto que las cosas
no cambian al mismo tiempo ni con la misma rapidez, la novedad es relativa a lo
conocido... la educacién progresista hace hincapié en la actitud de la mente que
se habitha a resolver problemas o que trata de fomentar la iniciativa y la confianza
en si mismo entre sus adictos... no tiene valores finales o fijos. En verdad, no
podria tenerlos en un mundo en el que ve una novedad que ruge

constantemente”3,

Algunos de los principios de la educacién progresista son los siguientes:

%3 Brubacher, op.cit., pp. 322

76




1. Debe reconocerse la existencia de diferencias individuales entre los nifos; 2.
Aprendemos mejor haciendo y si tenemos un interés vital por lo que hacemos; 3. La
educacién es una reconstruccion continua de la experiencia vital, que no queda circunscrita
entre las cuatro paredes del aula; 4. El aula deberia ser un laboratorio dedicado a la
democracia; 5. Los objetivos de indole social, asi como los intelectuales son importantes;
6. Debe ensenarse al nifio a pensar con sentido critico en lugar de obligarle a aceptar

clegamente lo que se le dice®.

Como respuesta a la educacién progresista, por parte de los conservadores
modernos, tenemos el esencialismo. Los esencialistas atacan la escuela nueva ya
que para ellos la funcién primaria de la escuela es inculcar en las nuevas
generaciones su herencia social y no dejar hacer y deshacer al nifio a su antojo
para que pierda respeto por las tradiciones. Para lograr los objetivos de la escuela
se necesitan, segin los esencialistas, maestros duros que castiguen incluso
fisicamente a los nifios y no “pildoras afeminadas de azlGcar” que consienten todo
y empobrecen las normas educativas. Segun ellos, cuando se permite la libertad,
la experiencia, el interés e iniciativa del alumno, sélo se aumenta la confusion, se

pierde disciplina y el gusto del trabajo por el trabajo mismo.

Para los progresistas el Estado no es mas que una de las tantas formas de
organizacion social, por lo tanto, no es el Unico que puede ofrecer educar a los
nifios. Con esta argumentacion se oponen al monopolio del Estado, igual que se
oponen al monopolio de la lglesia, sobre la educacién. Sin embargo, los

progresistas no creen contradecirse “al ceder una participacién mayor al Estado en

34 en Atkinson, op.cit., pp. 85

77




la empresa educativa. En verdad solamente si el Estado amplia servicios tales
como transporte gratuito para ir y volver de la escuela, reconocimientos medicos
gratuitos y libros de texto y ltiles escolares gratuitos, podra la generacion joven,

en su totalidad, aprovechar sus aptitudes”®,

Otra caracteristica de la educacidn progresista es que da importancia crucial a la
libertad por lo que se opone a cualquier cosa que “inhiba el facil intercambio de los
puntos de vista culturales, como l[a segregacién segun lineamientos raciales y
religiosos">® (Brubacher, 1990;325). La importancia que atribuyen los progresistas

a la libertad esta fundamentada en el valor del individuo.

La educacién progresista represent6 la pugna por la democratizacion en la
escuela y la sociedad, tenia una orientacién social y al igual que los socialistas
creia que la escuela debia incluir el trabajo productivo, sin embargo, no
cuestionaba la sociedad de clases, ni creen que la escuela debe mostrar el camino

para la construccidon de un nuevo orden social.

b. La Escuela Nueva, resultado de la Educacién Progresista

La escuela nueva representa el movimiento mas fuerte de renovacion de la

educacién después de la creacion de la escuela pulblica en el siglo XIX. Su

3 Brubacher, op.cit., pp. 326
% Brubacher, op.cit., pp. 325
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5"p'rincipfal aportacion es basar la educacion en la accion, en la actividad constante
del nifio. Los antecedentes de esta escuela nueva son Vitorino de Feltre (1378-
1446) y Rousseau y sus influencias inmediatas anteriores son el marxismo y el

positivismo.

La teoria de la escuela nueva cree due la educacion debe ser la promotora de los
cambios sociales y la transformadora de la sociedad. De la teoria de la escuela
nueva, surge la escuela activa, que propone una educacién intelectual, moral,
fisica, activa, practica, individualizada y auténoma. Con excepcion de algunos
pedagogos seguidores de Dewey, como Kilpatrick, la escuela nueva propone la
construcciéon del hombre nuevo pero dentro del proyecto burgués de la sociedad,
para ellos el orden social no debia ser cambiado sino perfeccionado de manera
progresiva. La escuela deberia preparar a los nifios para el trabajo y la
competencia no para la solidaridad. En realidad, los progresistas y la escuela
nueva, traducian para el campo de la educacién el liberalismo politico-econémico

de los Estados Unidos y no cuestionaban las raices de la desigualdad social.

Sin embargo, la gran revolucion de la escuela nueva es haber criticado a la
escuela tradicional afirmando que ésta habia “sustituido la alegria de vivir por

la inquietud, el regocijo por la gravedad, el movimiento espontaneo por la

n57

inmovilidad, las risas por el silencio Denuncié el caracter conservador de

la escuela tradicional.

%7 Gadotti, op.cit,, pp. 148
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c. La Educacion Socialista: La URSS

La educacioén socialista es llevada a la practica en el siglo XX después del triunfo
de la Revolucién Rusa y la creacion de la URSS. Sus fundamentos teéricos son
los mismos que ya revisamos anteriormente, sin embargo, la importancia de la
educacién socialista en la URSS es la busqueda constante de modos y modelos
que hicieran real el modelo tedrico, a demas, el marxismo en realidad no escribi®
mucho sobre educacion, habra que esperar a Gramsci (1891-1937) para tener un

trabajo tedrico mas profundo en materia de educacion socialista.

Gramsci aboga por la creacion del preescolar, con la finalidad de neutralizar las
diferencias de procedencia social; él piensa en una escuela Unica inicial de cuitura
general y armonizacién del trabajo manual y el intelectual; y una segunda fase
participativa donde se fomente la creatividad, la autodisciplina y la autonomia del
joven. Gramsci piensa que una escuela unitaria debe ser al mismo tiempo critica,

creativa, intelectual y profesional.

La politica educativa a partir de 1917 en Rusia y luego en la URSS, se propuso [a
educacién universal obligatoria, la construccidn masiva de escuelas, la educacion
de masas bajo el control y responsabilidad absoluta del Estado; “una nueva
division de escuelas establecia escuelas secundarias culturales y técnicas y
prohibia la especializacion antes de los 16 afios. Se abolieron las tasas
académicas, se organizaron comedores escolares, se introdujo un nuevo plan de

formacion de maestros, se organizd la autonomia de las universidades y se
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pergeid una politica de libros de texto... y la escuela era una comuna productiva
autogobernada... En la declaraciéon de principios de la escuela socialista, del 6 de
junio de 1918, se establecia que el mejor sistemma educativo posible era una
escuela laica, gratuita, uniforme y obligatoria, cooperativa, social, que

seleccionase segln la capacidad intelectual y fuese protegida por el Estado”®,

En la escuela soviética, planeada en 1918 se pretendia formar hombres que
pensaran en crear el futuro y no en repetir el pasado, se buscaba superar el
individualismo y el egoismo de la sociedad capitalista. Para lograr sus objetivos
el plan de la escuela socialista debia estar intrinsecamente relacionado con el plan

de la sociedad.

Los grandes pedagogos rusos creadores del sistema escolar soviético fueron:

Pistrak, Makarenko, Lunacharski, Blonsky y, entre otros, Lenin, quien crela que no

habia que desechar los conocimientos humanos antiguos;
“debemos tomar de esa vieja escuela todo cuanto ella tiene de bueno. No debemos tomar
de la vieja escuela el método que consistia en sobrecargar la memoria de los jévenes con
una cantidad desmesurada de conocimientos, inGtiles en nueve décimos y adulterados en
un décimo, pero eso no significa que podamos limitarnos a las conclusiones comunistas
aprender las palabras de orden comunista... sélo se puede llegar a ser comunista después
de haber enriquecido la memoria con el conocimiento de todas las riquezas que la
humanidad elabord. No necesitamos del aprendizaje de memoria pero si necesitamos
desarrollar y perfeccionar la memoria de cada estudiante con el conocimiento de hechos

fundamentales, porque el comunismo no serfa mas que un simple fanfarrén si no

%% Lozano, op.cit., pp. 44
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ree|aborara en .8 onoclmientos adqulrldos No sélo debels

aslmllarlos slno aslmllarlos con: esp| lu rItlco para no saturar nueslra lnteligencla con

cosas lnullles. y enriq ec rla con’ el onocimlento de todos fos hechos sin los cuales no es

poslble ser un homb;-e moderno culto SI un comunista tuviera la idea de vanagloriarse de
su comunismo con base en conclusiones ya listas y recibidas por él, sin haber realizado un
trabajo muy serio, muy dificil y muy grande, sin comprender los hechos en relacion con los
que tiene ia obligacién de adoptar una actitud critica, serfa un comunista muy triste. Si yo
sé que sé poco, me esforzaré por saber mas, pero si un hombre que dice que es comunista
y que no tiene necesidad de conocimientos sélidos nunca saldra de él nada que se parezca
a un comunista... nuestra escuela debe dar a la juventud las bases del conocimiento, la
capacidad de forjar por s| mismos concepciones comunistas, debe hacer de ellos hombres
cultos. La escuela debe durante el tiempo que los hombres estudian en ella, hacer que

ellos participen en la lucha para liberarse de los explotadores™*® (en Gadotti, 1998;136-138)

Blonsky buscé establecer una relacion entre los principios de la sociedad que
planteaba Marx y los principios pedagégicos planteados por Rousseau; le quiso
dar un contenido marxista a la escuela nueva, argumentando que los nifios, por

naturaleza son comunistas.

Para Makarenko, uno de los mayores pedagogos soviéticos, cred la mas
elaborada y completa propuesta educativa soviética. La educacion segun él, debia
formar un ciudadano con un “profundo sentimiento del deber y de Ia
responsabilidad con los objetivos de la sociedad; un esplritu de colaboracion,
solidaridad y camaraderia; una personalidad disciplinada, con un gran dominio de

la voluntad y con miras a los intereses colectivos; algunas consideraciones

*? en Gadotti, op.cit., pps. 136-138
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de actuacion que impidieran la sumision y la explotacién del hombre por el

hombre; una sélida formacion politica;... buscéd moldear al hombre nuevo"®.

Después de la muerte de Lenin y la ascension de Stalin al poder, los planes
educativos mencionados anteriormente fueron revocados en la practica cotidiana,
aunque el discurso se mantuvo intacto. Este viraje tan radical sirvié para que los
criticos del socialismo argumentaran que el comunismo trata a la escuela como un
instrumento deliberado de la politica de Estado, que la escuela era un "arma en las
manos de la clase gobernante y los maestros son soldados en la batalla por el
comunismo... los comunistas no vacilan en adoctrinar a sus estudiantes, sobre
todo en las cuestiones de la politica del partido. Y ensefian activamente una
concepcion atea™®! que segtin los criticos no inculca los valores y virtudes basicos

que se necesitan en una sociedad ordenada.

d. El pensamiento pedagégico de la segunda mitad del siglo XX

Después de las dos guerras mundiales el entusiasmo pedagdgico de principios de
siglo se resquebrajo, no se lograba entender que era lo que habia llevado al ser
humano a tanto odio y destruccién y es a partir de esa segunda mitad del siglo que
la critica a la educacion y a la escuela se acentud. El optimismo fue sustituido por

una critica radical con autores como Althusser, con la teoria de la escuela como

% Gadotti, op.cit., pp. 140
¢! Brubacher, op.cit., pp. 353
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: éapavrato, ideblégico'dél Estado; Bourdieu y Passeron, la teoria de la escuela como

'violencié ‘_sinibé'llca: Baudelot y Establet, la teoria de la escuela dualista; Giroux,

“Aq:'uyo p}incipal heredero hoy es Jurgen Habermas, tiene una pedagogia radical neo
‘:';rha'lj'xls:th‘a, analizan la escuela como un local de dominacién y reproduccion pero
"':que al mismo tiempo permite a las clases oprimidas un espacio de resistencia; y,
fnuy importante en esta segunda mitad del siglo la pedagogia radical
latinoamericana, que empieza a tener una gran autonomia a partir del desarrolio

de las teorias de la Escuela Nueva, con autores como Freire.

Paulo Freire crea la categoria pedagdgica de la conscientizacion, la cual tiene
como objetivo formar la autonomia intelectual de todos los ciudadanos para que
puedan intervenir en la realidad. Para él, ia educacién no puede ser neutra y
siempre es un acto politico. En él encontramos una teoria de la educacién
permanente y una teoria revolucionaria de liberacion, intrinsecamente unidas.
Segun Lozano, la teoria de la educacion de Freire “se centra en los conceptos de
educacion bancaria y educacién concienciadora. Es una teoria armada a base de
pensamiento existencial cristiano, del personalismo y humanismo y de los aportes
de la educacién permanente, que termina en un catecismo de aforismos: nadie
educa a nadie, nadie se educa a si mismo, los hombres se educan en
comunidn..., etc."®. La teoria politica freiriana parte de la consideracion de la
cultura como dominio, para elevarse a la cuitura como liberacién. Paulo Freire
divide en tres etapas la formaciéon de la conciencia: la primera es la etapa de

investigacion; la segunda, la de problematizacion, por medio de la cual se

2 Lozano, op.cit., pp. 39
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sustituira una vision magica de la realidad por una visién critica y social; y, la

tercera, es la etapa de la accién, que desembocara en la praxis transformadora.

e. El Pensamiento Pedagoégico Latinoamericano

A partir del siglo XIX encontramos un desarrollo importante en el pensamiento
pedagogico latinoamericano, con autores como Jesé Julian Marti, Benito Juarez,
el argentino Domingo Faustino Sarmiento y el uruguayo José Pedro Varela. La
6aracterlstica de estos pensadores del siglo XIX es que predicaban la educacién
como locomotora del progreso. Marti (1845-1879) era un profesor que creia
profundamente en el poder y en la importancia de la libertad. Creia que un
gobierno que desea servir a sus ciudadanos debe demostrario por la importancia
que da a fa educacién de su pueblo. Buscaba la propagacién de
oportunidades educativas para todo el pueblo, tanto pobres como ricos, y pugnaba
por una educacion laica, gratuita, cientifica y técnica que preparara a los nifios y
nifias para la vida y les forjara una conciencia nacionalista. Marti al igual que los
otros autores mencionados, seguian la linea de pensamiento liberal y buscaban la

liberacién y el progreso de América Latina.

En América Latina las dos fuerzas pedagdgicas principales hasta mediados del
siglo XX fueron los conservadores y los liberales, ninguno cuestionaba el sistema
econdmico que daba origen a los privilegios; sin embargo, los liberales se

diferenciaban de los conservadores por que buscaban ampliar la ensefianza
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publica a todos los sectores sociales y darle a ésta una base democratica; para los
liberales la educacién era un elemento esencial del progreso de la nacién y por lo
tanto esta debla ser generalizada, para ellos un pueblo inculto era igual a una

nacién sin progreso.

Las influencias socialistas en e! pensamiento pedagdgico latinoamericano se
vuelven claras a principios del siglo XX con autores como Anibal Ponce
(argentino) o José Carlos Mariategui (peruano). Pero el pensamiento pedagégico
liberal sigue llevando la batuta toda la primera mitad del siglo. Lorenzo Luzuriaga
es uno de los mayores difusores del pensamiento liberal pedagdgico en el siglo XX
por América Latina. El propagé y defendié la escuela nueva y pretendid ponerla en
practica en todos los niveles educativos. Se puede decir que en la primera mitad
del siglo, hasta los afios sesenta, predominé en América Latina la teoria de ia

modernizacion y el desarrollo.

A partir de los afios sesenta, con las luchas de liberacidn nacional, la influencia del
socialismo y después de las dos guerras mundiales, surge una teoria pedagoégica
de denuncia, radical, que criticaba a la escuela por ser el aparato ideoldgico del
Estado capitalista y reproductora de las desigualdades sociales. Vinculados a
este pensamiento critico radical surgen dos corrientes pedagdgicas principales: los
que pugnan por defender y transformar la escuela publica y los que pugnan por la

desescolarizacion de la sociedad, cuyo principal exponente es Ivan lllich.
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Ivan illich hace una denuncia orientada a los palses industrializados y una
advertencia a los paises del tercer mundo, advirtiendo en cuanto al caos que el
modo de produccién occidental ha generado una sociedad destruida, un hombre
desarraigado, una desnaturalizacién y el individuo enclaustrado en su
enajenacion, su impotencia y su frustracién. lvan lllich hace una investigacion
fundamentalmente politica y subversiva, su critica, también es dirigida a las
instituciones de bienestar social, la escuela forma parte de éstas. En la escuela
segln lllich, se elabora un producto al estilo industrial al que etiquetan con el
nombre de educacién y luego lo venden por todos lados, la escuela aliena a las
personas y controla su vida por medio dei curriculo y los titulos. La critica de lilich
a la escuela es muy severa, el piensa que la escuela es la estructura reproductora
y justificadora del tipo de sociedad en que vivimos, caracterizada
fundamentalmente por la industrializacion creciente y por el consumo ilimitado®,
La propuesta alternativa de lllich es desescolarizar la sociedad y crear un
pasaporte hacia la educacion que permita a todos los ciudadanos formarse segun

sus propios intereses.

A partir de los afios sesenta y setenta, la posicion de un sector importante de la
Iglesia catdlica latinoamericana, también se transforma, con el surgimiento
de la teologia de la liberacién, cuyo principal exponente es Leonardo Boff
(brasilefio). £l crela que la funcién de la Iglesia y la religion era la liberacion del
pueblo oprimido y que en esa lucha uno de los elementos principales tenia que ser

la educacién.

* Gadotti, op.cit., pp. 330
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En todas estas transformaciones de pensamiento que se vivieron entre la década
de los cuarenta y la de los sesenta, tiene gran influencia la Revolucién Cubana.
Cuba, desde 1959 se volvid un simbolo para muchos paises del tercer mundo,
principalmente latinoamericanos. Entre 1960 y 1961, la Revolucion Cubana
emprendié una cruzada de alfabetizacion “fue la ilustracidon de un proceso de
socializacién mediante la escuela que generd un internacionalismo educativo que
llega hasta hoy: en el encuentro de “Educadores para un Mundo Mejor”, que tuvo
lugar en fa Habana en enero de 1990, no cabla un alfiler. Y en el de 1993 fueron
cinco mil los asistentes”®. Uno de los primeros objetivos de la Revolucion Cubana
para transformar ia realidad social del pals fue la educacion publica para todos, y
de manera sorprendente, Cuba es hoy un pals que logré erradicar el
analfabetismo a principios de los afios setenta, con un promedio de escolarizacién
de 9 arios. Podemos considerar la experiencia educativa cubana como la mas
completa en la historia de América Latina, el sistema educativo cubano ha sido el
modelo de escolarizacion mas eficiente que se implantd en sociedades
occidentales desde el siglo XIX. En Cuba no hay desercion escolar, no hay
sectores de la poblacion excluidos del beneficio de la escuela, no se da esa
correspondencia caracteristica de los sistemas liberales entre nivel de educacién y
nivel socioecondmico, todos los nifios cubanos tienen acceso a talleres, campos

deportivos, etc.

 Lozano, op.cit., pp. 162
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En Cuba, el objetivo de la educacion era crear al ser humano socialista preparado

para el trabajo, solidario, progresista y bien preparado.

Otro pals latinoamericano que ha pasado por un proceso revolucionario en el cual
ha enfrentado masivamente el problema de la educacién popular y la formacién

para el trabajo, es Nicaragua (con la revolucién Sandinista -1979-).

f. Las tendencias actuales

Los ultimos 20 arios del siglo XX han sido de transformaciones profundas a nivel
mundial, con la calda del bloque socialista y el fin de la guerra frfa, el mundo se
vuelve unipolar; y aparentemente triunfa el capitalismo, pero se encuentra
éumergido en una severa crisis econdémica, politica y social, para superaria tiene
que transformarse a si mismo y lo hace por medio de reformas radicales que

analizaremos a profundidad en la parte tres de esta tesis.

Otra caracteristica de este Ultimo perlodo del siglo es el desarrollo acelerado de la
compleja red de comunicaciones a nivel mundial; el desarrollo de la electronica y
la computacion; estas transformaciones afectan profundamente ia visién del
mundo y de si mismo que tiene el ser humano, su universo simbolico se

transforma y se amplia (motivos de las partes dos y tres de esta tesis).
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Con respecto a la educacion, vive una intensa crisis, en los paises
subdesarrollados, o para decirlo en términos “modernos”, en vias de desarrollo, se
trata de desaparecer la obligacion estatal de impartir educacién superior para
todos, con politicas de privatizacion y elitistas; e impulsar la formacién de mano de
obra a partir de la educacion técnica. Con estas reformas (las cuales seran tema
central en la parte tres capitulo cuatro), la educacién publica y la igualdad de
oportunidades reales de acceso en todos sus grados y tipos vuelve a ser una

reivindicacion, como antes de la Revolucién Francesa.

A los gobiernos de ta mayoria de los paises de América Latina a finales del siglo,
los cuales se asumen y transforman en Estados Neoliberales, les interesa
mantener la division entre la escuela para los que trabajan y la escuela para los

que dirigen. Ahondaremos en las partes dos y tres de la tesis.
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SEGUNDA PARTE
LA EDUCACION COMO INSTITUCION SOCIO-POLITICA

CAPITULO 4: LA FUNCION DE LAS INSTITUCIONES

Como ya lo hemos trabajado en la parte uno, la escuela se fue consolidando a lo
largo de la historia como una institucion y tomando como punto de partida esta
premisa, sera necesario hablar un poco de lo que son las instituciones, su

constitucion y su funciéon.

Las instituciones surgen en el momento en el cual se vuelve necesaria la
estandarizacién social de algin tipo de comportamiento humano, o alguna
actividad, de manera tal que se convierten en el medio por el cual los integrantes
de wuna comunidad determinada se unen entre si y en la garantia de

reproduccién de la misma®.

La definicion de Fauconnet y Gauss de una institucién es:
“...un conjunto de actos o de ideas instituidos que los individuos encuentran ante sf
y que de alguna manera se les imponen; es un conjunto de normas juridicas
relativas a un mismo objeto y a las mismas funciones que, constituyen un todo
coordinado y el conjunto de las formas o estructuras fundamentales de
organizacién social, tal como son establecidas por la ley o la costumbre de un

grupo humano. Las instituciones no son solamente formas o estructuras de

! Cerroni, Humberto, Politica: método, teorias, procesos, sujetos. .., Siglo XXI editores, 1997
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organiza?:ién,' spclal; ‘son también. representaciones colectivas que siempre se
vaidran _e{nyal‘guna medlda. y esa valoraciéon constituye un elemento esencial de su
eﬁcabla. La’ legitimidad de una institucién es uno de los fundamentos de su
exlstenc_la; i;as instituciones, son las organizaciones oficiales de la sociedad y las
organizaciones son las no oficiales, por ejemplo, los partidos politicos o los grupos

de presion"2.

Dek'esft‘ayimanera. las instituciones preexisten al individuo, de tal manera que éste

’apre'h_eh’de evlkmundo social a partir de la aprehensién de los diversos tipos de

““Instituciones conformadas en su medio. Esta aprehensién del mundo es *un

brodeso dialéctico que implica tres momentos: externalizacién, objetivacion e

' i’nyternalizacién. En la vida de todo individuo existe una secuencia temporal en cuyo
_'v<-:'urso el individuo es inducido a participar en la dialéctica de la sociedad. Ei punto
de partida de este proceso lo constituye la internalizacion: la aprehensién o
interpretacion inmediata de un acontecimiento objetivo en cuanto expresa
significado, o sea en cuanto es una manifestacién de los procesos subjetivos de
otro que, en consecuencia, se vuelven subjetivamente significativos para mi*, Los
tres momentos mencionados: externalizacién, objetivacion e internalizacion
(momento en que el mundo social objetivado vuelve a proyectarse en la
conciencia durante la socializacién), son los tres momentos que definen la realidad
social y que le dan su caracter dialéctico: la sociedad como un producto humano,

la sociedad como una realidad objetiva y el hombre como un producto social®.

2 Duverger, Maurica, Instituciones Politicas y Derecho Constitucional, Barcelona, Ed. Ariel, 1970, pp. 48
3 Berger, Meter L., Thomas Luckmann, La construccién social de la realidad, Amorrutu editores, Buenos
Aires, Argentina, 1999, decimosexta reimpresi{on, pp. 164

* Berger, op.cit., pp. 83
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La objetividad del mundo institucional, se puede presentar al individuo como algo
natural, como algo que existe por si mismo y que por lo tanto esta fuera de su
capacidad de accion, y no como una produccidon social, humana. Al aparecer el
mundo institucional como algo dado por si mismo, ‘los procesos de
institucionalizacion y las instituciones sociales que originan, se constituyen como
mecanismos de control ejercido, desde el orden social, sobre sus participantes...
Importa destacar que este caradcter controlador es inherente a la
institucionalizacién como tal, previo o aislado de cualquier mecanismo establecido
especificamente para el mantenimiento de una institucién™®. Estos mecanismos
existen en la totalidad del conglomerado de instituciones que denominamos
sociedad, es decir, que toda actividad humana institucionalizada, estd sometida a
control saocial. Cuanto mas institucionalizado estd el comportamiento, mas

previsible y por lo tanto, mas controlable se vuelve.

Cuando el orden institucional se aprende como dado por si, como algo natural e
inaiterable, como “creacidn de los dioses”, podemos decir que se esta reificando,
para esto lo Unico que se necesita es conceder a las instituciones un estatus
ontolégico independiente de la actividad y la significacion humanas. El resultado
de la reificacion es la inalterabilidad y reproduccion de las estructuras
institucionales establecidas, no porque no puedan ser transformadas, sino porgue

al momento de reificarlas el ser humano pierde la conciencia sobre que e! mundo

% Barreiro, Julio, Educacién Popular y Proceso de Concientizacién, Siglo XXI editores, 1977, 4° edicién, Pp.
102
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soclal fue hecho por humanos y por lo tanto, es posible modificarlo parcial o
totalmente. La reificacién, es un “paso extremo en el proceso de la objetivacion,
por el que el mundo objetivado pierde su comprensibilidad como empresa humana
y queda fijado como facticidad inerte, no humana y no humanizable. En particular,
la relacién real entre el hombre y su mundo se invierte en la conciencia. El
hombre, productor de un mundo, se aprehende como su producto y la actividad
humana como epifendmeno de procesos no humanos. Los significados humanos
no se entienden como productores de un mundo, sino, a su vez, como producidos

por la naturaleza de las cosas"®.

Por otro lado, todo proceso de institucionalizacion y toda institucion ya
consolidada, implica roles de comportamiento de sus miembros, de hecho, segln
Berger y Luckman’, los roles representan el orden institucional y en este sentido,
permiten la existencia de las mismas dentro de la conciencia de los individuos. El
hecho de existir los roles, es decir una divisién de las tareas que debe cumplir
cada participante de una institucion, implica una divisién social def conocimiento.
Asl mismo, la division institucional de la sociedad implica que un solo individuo
pueda jugar varios roles, segun la situacion en la que se encuentre, por ejemplo,
una mujer que en la oficina tenga el rol de ejecutiva y jefa y en su casa, tenga el
rol de “esclava” del marido. La cantidad de roles de una persona va a depender
también del grado de complejidad de la sociedad en la que se encuentra inserta,

no es lo mismo vivir en una sociedad ndmada, donde las tareas de cada individuo

S Berger, op.cit., pp. 117
7 Berger, op.cit., pps. 98-1001
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+SON- muy especifcas, que en una.sociedad neoliberal del siglo XXI, donde la
. dwnsnén socnal del conocxmlento es sumamente amplia y compleja y una misma

persona tiende a jugar varios roles.

De la misma manera que las instituciones se pueden aprehender reificadas, los
roles también pueden ser reificados, con lo cual el individuo aprehendera que eso
es lo que le tocd hacer por naturaleza y por lo tanto no hay posibilidad de
transformacién. Un ejemplo muy claro de esto es la reificacion de los roles de la
mujer y el hombre en una casa, donde ambos aprenden desde nifios el papel que
es natural a sus propios sexos en una familia y de esta manera lo reproducen con

sus hijos, sin cuestionarlo siquiera.

Todas las instituciones y los roles que en ellas se establecen, son reflejo de la

estructura societal, Carnoy, nos da un buen ejemplo sobre esto:
Las instituciones coloniales pueden ser también a escala societal: una fabrica que es
autoritaria y jerarquica tiene su equivalente en un sistema econdtmico que tiende a la
centralizacién y la monopolizacién; una escuela que coloniza a los estudiantes y estd
radicada en la desigualdad tiene su equivalente en un sistema escolar que da un tipo de

escuela para los ricos y otro para los pobres.?

s Carmoy, Martin, La educacién como_imperialismo cultural, Siglo XXI editores, 1982, 4° edicién, pp. 15
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- a.:La Legitimidad de las Instituciones

Todo orden social y en consecuencia toda institucion social necesita legitimarse
'ya que de esta manera, justifica y por lo tanto mantiene la institucion que esta
legitimando. “Las legitimaciones, son mecanismos conceptuales construidos para

resguardar el universo oficial contra el desafio de grupos heréticos™.

Segln Barreiro, existen tres niveles de legitimacién: “-al nivel de conocimiento
tedrico de interpretacion: lo que es la institucion, qué significa en si misma y en la
sociedad total; - al nivel de valor social: cual es el significado de la institucién como
factor de produccién de relaciones y comportamientos, y qué atribuciones se debe
dar a las acciones sociales que se ligan a una institucion legitimada; - a nivel de
norma controladora: quién puede practicar que tipo de accién social, en qué
circunstancia, de qué modo y con qué limites"'. El grado Gltimo de cualquier
legitimacién es la creacion de universos simbolicos'!, estos, proporcionan la

legitimacion definitiva de cualquier rol u orden institucional.

Para Weber, existen principalmente tres formas de legitimaciéon: “1. De caracter
racional: que descansa en la creencia de la legalidad de ordenaciones estatuidas
(autoridad legal). 2. De caracter tradicional: que descansa en la creencia

cotidiana en la santidad de las tradiciones que rigieron desde lejanos tiempos ...

? Berger, op.cit., pp. 137

"% Barreiro, op.cit., pp. 106

" Sobre los universos simbélicos, ver Berger y Luckmann, La construccién social de la Realidad, Amorrutu
editores, Buenos Aires, Argentina, 1999, decimosexta reimpresion, pps 124 en adelante.
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(autoridad tradicionél).’i‘:i':" De caracter carismatico: que descansa en la entrega
extracotidiana a la santidad, heroismo, ejemplaridad de una persona y a las

"2 asi mismo,

ordenaciones por ella creadas o reveladas (autoridad carismatica).
la legitimidad de una institucion puede estar garantizada: de manera “puramente
intima; y en este caso: 1. Puramente afectiva: por entrega sentimiental; 2.
Racional con arreglo a valores: por la creencia en su validez absoluta, en cuanto
expresion de valores supremos generadores de deberes (morales, estéticos o de
cualquier otra suerte); 3. Religiosa: por la creencia de que de su observancia
depende la existencia de un bien de salvacién. También (o solamente) por la

expectativa de determinadas consecuencias externas; o sea, por una situacién de

intereses; o por expectativas de un determinado género™2.

El momento en que las legitimaciones se hacen mas necesarias es cuando dentro
de una sociedad aparece un grupo que discrepa de las definiciones tradicionales
de la realidad y en ese sentido, amenaza la existencia de las propias instituciones
o roles establecidos. En este caso, la autoridad encargada de mantener el orden
institucional y de producir las diferentes legitimaciones, puede actuar de dos
maneras: 1. desarrollando nuevos argumentos legitimadores de la realidad
establecida, o 2. Por medio de procedimientos represivos, los cuales, a su vez,
tienen que ser legitimados. En muchas ocasiones, después de una amenaza a las

instituciones establecidas, los mecanismos conceptuales encargados de mantener

'2 Weber, Max, Economia y Sociedad, Fondo de Cultura Econémica, México, 1964, Segunda Edicién en
Espailol, pp.172
'3 Weber, op.cit., pp. 27
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los diversos universos simbodlicos, se transforman, pero esta transformacion, no

altera las propias instituciones ya establecidas.

b. La Educacioén como Institucién y la escuela como espejo del orden

institucional

A partir de lo tratado en los puntos anteriores, podemos decir que al ser la
educacién una institucion se puede aprehender reificada, asl como los roles que
en ella se juegan. Esta aprehension reificada de la escuela y los discursos que la
legitiman, le permiten a su vez inculcar definiciones tradicionales de la realidad
que sirven como legitimaciones de otras instituciones existentes en la sociedad.
De hecho, por lo general el sistema de educacidn ha llegado a ser una institucion
“natural” de la sociedad. "Tan impensable seria, en esta representacion, una

sociedad sin escuela como una sociedad sin leyes"'.

Para que la educacion sea concebida como una institucién, es necesario que
cuente con una estructura y organizacion propias, las cuales se manifiestan con la
creacion de escuelas'®, en las cuales se manifiestan principalmente dos tipos
diferentes de roles: el del educador y el del educando. Como un espacio
institucionalizado, la educacion de la escuela debe contar con los objetos de

conocimiento que el educador ensefara a los educandos, con objetivos y fines, y

' Labarca, Guillermo, et. al., La educacién burguesa, Nueva Imagen, 1989, 7° edicién, pp. 72
15 Azevedo, Fernando de, Sociologia de la Educacién, Fondo de Cultura Econémica, México, 1973, 9°
edicién, pp. 148

100




;,coh" :*métodos,. procesos, técnicas de ensefianza, materiales didacticos, que
- deben estar en coherencia con los objetivos, con la opcion politica, con la utopia,

" conel 'sﬁeﬁo de que el proyecto pedagogico esta impregnado”'é.

’Dentro de un Estado determinado, la escuela es una institucion no auténoma, que
depende de las estructuras administrativas del régimen. El educador generalmente
es considerado como un funcionario y en este sentido, su deber es ejecutar las
acciones que un reglamento le dicta. “La libertad profesional del educador es en
realidad muy relativa, ya que esta limitada por los programas, los horarios, los
examenes. Esta escuela es el reflejo fiel de una sociedad politica que anuncia un
cierto nimero de valores esenciales™'’, Esto implica analizar el sistema educativo
como inserto en un determinado proyecto politico, econémico, social y cultural de
: Estado y no como un sistema auténomo, alejado de la realidad institucional en el

cual esta enmarcado.

Como ya anteriormente habiamos mencionado, las instituciones, sobre todo en su
manera de funcionar y los cuadros humanos que las integran, reflejan fielmente la
distribucién del poder y la totalidad del orden institucional. La escuela no escapa a
esta situacion, segun Azevedo'®:

La educaciébn organizada como proyeccién institucional de la socledad no sélo

refleja, por todas partes, igual que un espejo, el medio en que se implanta y al que

16 Freire, Paulo, “Ed ién y Participacién C itaria”, en Freire, Paulo, Politica y Educacién, Siglo XXI
editores, 1999, pp. 77

'7 Baudelot, Christian, Roger Establet, La escuela capitalista, Siglo XXI editores, 1981, séptima edicidn, pp.
232

'® Azevedo, op.cit., pp. 241
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slryq,‘slno también facilmente se vuelve, en sus puntos estratégicos, presa de las
:.! clases conservadoras, interesadas “en el mantenimiento de un tipo de educacion”
: due‘;c'onsjtl‘t’uya uno de los medios o instrumentos mas eficaces para asegurarles la
q.br‘l@lr:\‘uldéd; ... al examinar esa relacién entre la estructura institucional y el cuadro
soclo-cultural ‘que prevalece en torno a ella, afirma que eso de atribuir a la escuela
una fuerza creadora histérica que no tiene ni puede tener es un residuo de la

beatitud idealista del siglo pasado.

Esto quiere decir también, que al interior de las escuelas se reflejan la pugna de
intereses, las contradicciones y los conflictos sociales que existen en la sociedad
en un contexto determinado y que un aparente mismo tipo de educacién, una
‘misma metodologia de trabajo no operan necesariamente en forma idéntica en
contextos diferentes. La intervencion es histérica, es cultural, es politica”®,

depende el contexto histérico, como quedé dibujado en la parte uno de este

trabajo.

¥ Freire, Paulo, “La alfabetizacién como el de for ién ciudadana™ en Freire, Paulo, Politica y
Educacién, Siglo )‘(Xl editores, 1999, pp. 53
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CAPITULO 5: LA REALIDAD DE LA ESCUELA

Una vez que he definido lo que son las instituciones y como la escuela se
convierte en la institucidn educativa de la sociedad, hablaré de la realidad de la
escuela, como continuidad a aquello que venimos estableciendo desde el
apartado anterior: su politicidad y su imposibilidad de neutralidad por el hecho de
ser una institucion establecida en un contexto determinado. Esto, a partir de los
contenidos de sus programas, de su relacién con el Estado, y los valores que

inculca.

a. Funcién Reproductora de la Realidad

La escuela, casi por definiciéon, es una institucion conservadora, el hecho de
mantenerse aparentemente al margen de toda realidad exterior a ella misma y su
relativa autonomia con respecto a cualquier otra institucidn establecida en Ia
sociedad, le permite reproducir la realidad exterior a ella (las relaciones, conflictos
y luchas entre grupos distintos de la sociedad, por ejemplo), y en este sentido,
llevar a cabo un trabajo de reproduccion societal “escondido”. Al mismo tiempo, ia
escuela es un aparato de Estado que produce en un primer momento, conciencias
adaptadas a una situaciéon social determinada y en un segundo momento, la

fuerza de trabajo necesaria.
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Bourdieu dice que “si no es facil percibir simultaneamente la autonomia relativa del
sistema de ensefianza y su dependencia relativa de la estructura de las relaciones
de clase, es porque, entre otras razones, la percepcion de las funciones de clase
del sistema de ensefanza estd asociada en la tradicién tedrica a una
representacion instrumentalista de las relaciones entre la escuela y las clases
dominantes, mientras que el andlisis de las caracteristicas de estructuras y
funcionamiento que el sistema de ensefianza debe a su propia funcién casi
siempre ha tenido en contrapartida la ceguera frente a las relaciones entre la
escuela y las clases sociales, como si la comprobacion de la autonomla supusiera

la ilusion de la neutralidad del sistema de ensefianza"?°.

Lo que estamos postulando es cdmo a pesar de su aparente autonomia, las
funciones de la escuela no son diferentes a las de las demas instituciones sociales
en cuanto a que todos son “puntales de un orden estatal dado y cubren, ya el rol
gendarme de salvaguardar una organizacién econémica, con todo su andamiaje

ad hoc en lo juridico y en lo ético, o el rol de educador?'

con el objetivo de que los
nifios, se acoplen al mundo en el que estan viviendo. De hecho, esta funcién de
la educacién, permite una mayor estabilidad social, en la medida en que cuando
un nifio se adapta y conforma a la estructura societal en la que vive, no alterara
el orden o desarrollard concepciones de la realidad que atenten contra las

instituciones ya establecidas y por lo tanto, el uso de la policia, el juez y el militar,

sera menos necesario. Para Bourdieu, la educacién sustituye el uso de la fuerza

2 En Gadotti, op.cit., pp. 208
4 Carrillo, op.cit., pp. 13
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-fisica, por-la violencia simbdlica, cuyo monopolio detenta el Estado y la cual, por
. sus ‘propias caracteristicas simbodlicas se sustenta en una relacion de

. comunicacién??

En una formacidn social determinada, el sistema de ensefianza manejado por el

Estado, o grupo en el poder:
... produce y reproduce, por los medios propios de la institucién, las condiciones
necesarias para el ejercicio de su funcioén interna de inculcacion, que son al mismo
tiempo las condiciones suficientes de la realizacion de su funcién externa de
reproduccion de la cultura legitima y de su contribucién correlativa a la
reproduccion de las relaciones de fuerza; y ... por el solo hecho de que existe y
subsiste como Institucion, Implica las condiciones institucionales del
desconocimiento de la violencia simbdlica que ejerce, o sea, porque los medios
institucionales de los que dispone como institucién relativamente auténoma,
detentadora del monopolio del ejercicio legitimo de la violencia simbdlica, estan
predispuestos a servir ademas, bajo la apariencia de la neutralidad, a los grupos o

clases de las que reproduce la arbitrariedad culturai®.

Para poder cumplir con su funcién reproductora de una realidad determinada,

impuesta siempre por el grupo en el poder®, la educacién se vale de un trabajo

22 Bourdieu, Pierre, Jean Claude Passeron, La reproduccién, elementos para una teoria del sistema de
enseflanza, Fontamara, Barcelona, Espaila, 1998, tercera edicion, pps. 45-47

2 Bourdieu y Passeron, op.cit., pp. 108

4 El grupo en ¢l poder es quien determina los planes, programas y métodos de ensefianza aprendizaje, a
través de los cuales la escuela cumple su funcién reproductora, asi mismo, ¢l grupo dominante es quien
determina las caracteristicas del magisterio y la formacién que tendra para posteriormente hacerse cargo de la
educacién sus lechOS tipos y niveles. De hecho, a decir de Bourdieu y Passeron, aunque llegue a existir
algiin tipo de ed on apar dnoma, esta siempre colaborara “‘objetiva e indirectamente a la
dominacion de las clases domi (por ejemplo, la incul por las acciones pedagogicas dominadas de
los saberes y actitudes cuyo valor ha sido definido por la accién pedagdgica dominante en el mercado
econdémico o simbdlico)”. “‘La accién pedagdgica es aquella que tanto por su modo de imposicién como por la
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-pedagoégico sistematico, por medio del cual se tny-ansmviten al individuo los ideales,
“interpretaciones, normas sociales, valores, cultura, etc., que permiten mantener
inalterable el orden establecido, o en su defecto, cambiarlo para darle la
orientacion necesaria a las condiciones y necesidades especificas del sistema en
el cual esta inserto. Para esta inculcacion, el sistema escolar, utiliza “técnicas muy
sutiles y flexibles (como el lenguaje, la disciplina, los procesos de ensefianza, etc.)
que, lejos de hallarse fuera del agente en la realidad exterior, objetiva, estan
constantemente modificadas y trabajadas por éste, de acuerdo con sus modos de
ser, de sentir, de actuar; las técnicas poseen, generalmente, un contenido social
del que no pueden despojarse, y debido al cual ellas se transforman al
transformarse los fines perseguidos"®,

El trabajo pedagégico tiende a reproducir "las estructuras objetivas de las que es
producto” generando habitos acordes a estas estructuras. “El trabajo pedagdgico
contribuye a producir y a reproducir la integracion intelectual y la integracion moral
del grupo o de la clase en cuyo nombre se ejerce” y es sustituto, como ya vimos

antes, de la coaccion fisica®.

delimitacién de lo que impone y de aquellos a los que impone, corresponde mis completamente, aunque
siempre de manera mediata, a los intereses objetivos (materinles, simbélicos y ... pedagégicos) de los grupos
o clases domi " (Bourdicu y P n, op.cit., pp. 47-48).

3 Azevedo, op.cit., pp. 323

 Bourdieu y Passeron, op.cit., pp. 73 en adelante
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“I. Los métodos de enseiianza: la historia, la literatura, los manuales

Los métodos de ensefianza en la educacion de la cual venimos hablando
(concepciodn bancaria en términos de Freire), consisten en hacer memorizar a los
“estudiantes”, de manera mecanica, los contenidos establecidos en el plan de
estudios. De este modo, “la educacion se transforma en un acto de depositar en el

cual los educandos son los depositarios y el educador es quien deposita™?’.

Para la transmision de los “conocimientos” que deberan ser memorizados, el
manual de maestros y de alumnos ha sido un gran éxito. Casi no hay sistema
escolar, que junto con los planes de estudio, requisitos de ingreso y egreso, petfil
de los profesores, etc., no haya redactado los manuales del maestro y del alumno.
En los programas de estudio se establece qué hay que ver y en los manuales el
como hay que verlo. En los manuales, se “revela la construccion terminada de un
universo y de un discurso sobre un universo del que han sido suprimidos todos los
problemas reales, ya sea que se refieran a las relaciones sociales, a la politica o a
la sexualidad"®, Lo anterior, es facilmente detectable particularmente en las

maneras de enseiiar la lecto-escritura, la literatura y la historia.

Con respecto a la lecto-escritura, en las escuelas primarias no se les ensefia a
leer a los nifios, se les ensefia Unicamente a repetir palabras. Segun Freire, una

verdadera aprehensidn de la lectura, implica “siempre una percepcion critica,

*? Freire, Paulo, Pedagogia del Oprimido, Siglo XXI editores, 1979, 23° edicién, pp. 72
2 Baudelot, op.cit., pp. 150
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interpretacion y reescritura de lo leido"® y no Gnicamente la repeticion de de las

palabras escritas.

Relativo a la literatura y a la historia, éstas se presentan siempre como un ctimulo
de logros individuales, llevados a cabo por hombres geniales, los cuales son
ejemplo a seguir. La literatura se ensefia por medio de extractos de las obras
completas y sin contexto, como si los escritores no estuvieran inmersos en un
tiempo y una historia individual y social al momento de escribir, de esta manera,
las obras se cortan y se descontextualizan, sirviendo asi su interpretacion a los
intereses particulares de los grupos en el poder; de la misma forma, los grandes

autores varian de acuerdo con la coyuntura politica y social.

En cuanto a la historia, ésta se presenta a manera de evolucion lineal y no se
habla de las rupturas. Se ensefia a los nifios que las cosas avanzan de manera
natural y todas las ventajas o desventajas sociales empiezan desde los primeros
dias de la humanidad. "En historia, la clase obrera nunca aparece en persona: la
Comuna es simplemente la divisién de los franceses y el incendio de las Tullerias;
el Frente Popular no existe... La resistencia es, solamente el llamado del 18 de
junio al cual respondid, en masa, todo el pueblo de Francia... La accion autébnoma
de la clase obrera es negada. En su lugar aparece un personaje mitico: el pueblo,
artesano (naturalmente) silencioso de la historia de Francia, toma la palabra

unicamente a través de los grandes hombres interpuestos: Vercinegétorix, Clovis,

* Freire, Paulo, La importancia de leer y el proceso de liberacién, Siglo XXI editores, 1991, 8° edicién, pPp.
107
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--Enrique 1V, Luis XIV, Colbert Napoledn, Thiers, Gambeta, De Gauile. Todos estos
grandes hombres tienen naturalmente aspectos populares: grandes trabajadores,

con gustos sanos y simples*°,

Todos estos nombres y acontecimientos de los que Baudelolt y Establet hablan,
podrian bien adaptarse a casi cualquier otro pais del mundo. En México, por
ejemplo, cuando se ensefia la historia en las escuelas, la revolucién es resultado
de la lucha en contra de un tirano, a la cual el pueblo de México se suma bajo la
direccion y el llamado de grandes hombres, todos metidos en el mismo saco y
ninguno antagénico, Obregén, Carranza, Zapata, Villa, todos son lo mismo, todos
son grandes revolucionarios que terminan con el tirano: Porfirio Dlaz. De esta
manera, en la escuela no se habla nunca de las rupturas, el conflicto y la lucha de
intereses, todo eso no existe.

Es evidente, dirla Durkheim, que hay una realidad que interesa hacer conocer a
los nifios, mas que cualquier otra cosa ya que con eso se ensefan las pautas de
comportamiento y la realidad social. Resulta indispensable, que los educandos
conozcan la sociedad por lo que ésta es en si misma y se inculque en su esplritu y
en su conciencia lo que ella es y lo que ella significa. Para lograrlo, existe una
materia que puede ensefiar al educando todo esto: la historia; por otro lado, la
historia también le dara al estudiante un sentido de pertenencia a la sociedad y a

su tiempo?'.

39 Baudelot, op.cit., pp. 244
3! Durkheim, Emilio, La educacién Moral, Colofén, D.F., México, s. f., pps. 303-306
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-b. La Escuela y el Poder

Ya hemos aclarado que la educacion refieja la estructura de poder, sin embargo,

ahondaremos mas.

La importancia politica de la educacion reside en su funcién de socializacion del

conocimiento y es una practica social, por lo tanto, la educaciéon cumple con su

funcién

politica en el momento en que se realiza en un contexto determinado.

Dermeval Saviani, tiene algunas tesis respecto a la relacion de la Educacion y la

Politica:

“Educacién y politica son fenémenos inseparables, sin embargo realmente diferentes
entre si. Toda practica educativa contiene inevitablemente una dimension politica. Toda
practica politica también contiene, a su vez, inevitablemente una dimension educativa...
la inseparabilidad entre educacion y politica en el corolario de la Tesis. ... Las relaciones
entre educacion y politica se dan en la forma de autonomia relativa y dependencia
reciproca. Las sociedades de clase se caracterizan por el primado de la politica, lo que
determina la subordinacién real de la educacién a la practica politica. ... La funcién
politica de la educacion se cumple‘en la medida en que ella se realiza como practica
especificamente pedagégica.” La conclusion de Saviani es la siguiente: “la autonomia
relativa de 1a educacién frente a la politica como condicion misma de realizacién de su
contribucién politica. Esto es obvio ya que, si la educacion es disuelta en la politica, ya
no cabe mas hablar de practica pedagdgica restando sélo la practica politica. Al
desaparecer la educacion ¢cémo hablar de su funcién polltica? ... En ese sentido, decir
que la educacion es siempre un acto politico no significarla otra cosa que subrayar que
la educacién posee siempre una dimensién politica, independientemente de tener o no

conclencia de eso. Y aqui vale recordar que la reciprocidad también es verdadera y que
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- ese 'séntldq ri‘cj puede ser: vldenciado hasta que se preserva la especificidad de cada
2 clo yo sélo puedo afirmar que la educacion es un aclo
i6n polmca) en la media en que yo capto determinada

brééﬁca como primordialmente educativa y secundariamente politica™?,

Es’ .en Ios métodos de ensefanza-aprendizaje, donde mejor se reflejan las
b»lnclinaciones polltlcas y las diferentes concepciones del modo en que hay que
'dlstribuir y regular el poder. Esto, debido a que quienes tienen el poder, no sélo

determinan la politica educativa, sino que se toman el privilegio de recibir la mejor

educacién, independientemente de la ideologia que manejen, igual puede suceder

entre los comunistas, los fascistas o los demdcratas.

De aqul podemos desprender, que la educacién es un recurso estratégico como

”bara que el Estado permita que cualquier otro lo tome a su cargo.

En la parte uno capitulo dos, a lo largo de la historia de la educacién, observamos
cémo la educacién desde que es una institucién, o ha estado restringida para los
sectores privilegiados de la sociedad (griegos, romanos), o ha sido reivindicacion
de algin grupo minoritario cuya subjetividad difiere de la objetividad institucional a
la que pertenece y en ese sentido es una amenaza para la institucionalidad
establecida (judios), o ha estado en manos del grupo en el poder (primero la
lglesia y luego el Estado). Desde el siglo XVIl hemos vivido una pugna constante

por el control de !a educacién entre los diferentes grupos de poder, principalmente

32 En Gadotti, op.cit., pps. 291-293
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la Iglesia, el Estado y los Particulares (burgueses en el siglo XVIill-y - XIX; -
empresarios en el siglo XX). De entre todos éstos, el que cuenta con la mayor:
legitimidad, por la representacién social que tiene es el Estado (en él se encuentra

inserta toda la sociedad, incluyendo los particulares y la Iglesia).

De aqui se desprende un debate amplisimo: ¢Es la educacion una funcién publica
o privada? ¢Cual es el papel del Estado en materia de Educacién? En este
trabajo, planteamos que por el alcance de las consecuencias y la importancia de la
educacion, “como agente de coordinacion, factor de equilibrio, condensador de

n33

energias dispersas y elaborador de la conciencia y la unidad nacionales™” y
debido también a su gran expansion en cuanto a cantidad de individuos atendidos
y a tipos de escuelas implementados; ésta debe ser una funcién publica, el
problema es que el &mbito de lo publico casi siempre esta dominado por algtin

grupo de poder, que segln sus conveniencias determina la orientacion de la

educacion y la politica.
I. La Escuela y el Estado

De la educacion, resultan para el conjunto de la sociedad, algunas importantes
consecuencias y reline todas las caracteristicas que definen el acto publico y
justifican su transferencia al dominio del Estado. De hecho, desde cualquier
perspectiva de observacion, se puede estar de acuerdo en la importancia que

tiene para el Estado hacerse cargo de la educacion; las discordancias vienen con

¥ Azevedo, op.cit., pp. 307
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respecto a cuanta educacion debe proporcionar el Estado, de qué tipo, hasta qué
nivel, con qué fines, y, desde luego, la 6ptica con que es vista la educacién, es
decir qué se entiende y cuales son los objetivos de la misma. Esta cuestion de las
diferentes propuestas de educacién con sus respectivos objetivos, métodos, etc.,

ya lo estudiamos en la parte uno de esta tesis.

En un Estado capitalista "democratico”, la educacién es pilar fundamental de su
sustento, ya que por medio de ésta, se da forma no sdlo a la mano de obra, -sino

también al ciudadano que se necesita. Para Bertrand Russel:
“la existencia de masas ignorantes en una poblacion constituye un peligro para la
sociedad; cuando hay un considerable porcentaje de analfabetos el mecanismo
gubernamental se ve obligado a tener en cuenta ese hecho, tanto mas cuanto que la
demaocracia, en su forma moderna, seria totalmente imposible en una nacién donde la
mayoria de los ciudadanos no supieran leer. Es evidente, afnade, que solo el Estado puede
Insistir sobre la necesidad de asegurar a todos los nifios el minimo de conocimientos y de
ciudadanos que puedan actualmente satisfacer la conciencia de la comunidad. Ademas, el
Estado se desenvuelve de acuerdo con una ley organica de integracion y de diferenciacion;
asimilacién progresiva (lengua, costumbres) ... para que a pesar de su desigualdad
fundamental, ofrezcan a otros pueblos un frente Gnico o se presenten como un todo
organico y coherente. Este es el papel de la escuela primaria y, hasta cierto grado, el de la

ensefianza secundaria™,

El mismo Russell afirma que toda educacién tiene un fin politico dirigido a reforzar,

frente a otro, un determinado grupo social.

3 En Azevedo, op.cit., pp. 299
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La ensefianza en el actual estado de la civilizacién es una funcién de gobierno, y
bastara para demostrarlo, no sélo el hecho de que el Estado, organiza el sistema
escolar publico, mantiene bajo su control las instituciones particulares de todos los
-tipos y grados, y se encarga de las sumas presupuestales consagradas al ejercicio

de esa funcion™,

Il. La escuela nunca puede ser neutra

Ya hemos visto que la educacién esta ubicada en un contexto histérico, social,
cultural, econdmico y politico determinado, y por lo tanto, toda forma de educacién
responde a intereses especificos, casi siempre, a aquellos intereses de quienes
detentan el poder. En este sentido, podemos decir que la educacién jamas puede

ser neutra.

Sin embargo, desde el punto de vista del poder, uno de los argumentos que mas
le han funcionado para mantener la funcidn reproductora de la escuela ha sido la
idea de la neutralidad de la escuela, de su alejamiento estricto de la politica y del
mercado, para cumplir con una funcién mucho mas elevada de transmision de lo
valores eternos de la sociedad y las verdades universales y cientificas

provenientes del progreso de la humanidad.

3% Azevedo, op.cit., pps. 299-300
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“Los partidarios de la ﬁéutralidad de la educacion, pretenden ignorar su historicidad
y los conflictos y luchas soclales®, convirtiéndose tnicamente en espectadores
pasivos de lo que sucede en el mundo, sin tomar en cuenta, o mas bien y justo por
que lo toman en cuenta, de que “el hecho de que alguien se conforme con ser
espectador y se niegue a tomar partido equivale a una aprobacién negativa o
implicita de las cosas como son. Asi pues, en las alternativas sociales, el no
pensar u obrar, o negarse a hacerlo" favorece la permanencia del statu quo e

inhibe las posibilidades de transformacién.

Es por estos motivos que para todos aquellos interesados en la conservacién del
statu quo, “"es fundamental defender una practica educativa neutra, que se
contente con la pura ensefanza, si es que eso existe, o con la pura transmision

aséptica de contenidos™®.

Un claro ejemplo de todo lo anterior, es la afirmacion de Adam Smith, relativa a la
funcién de la escuela, la cual, para él, no es ensefiar a la gente “destrezas de
factoria”, ya que todas éstas son perfectamente aprensibles en los lugares de
trabajo, sin embargo, aunque ‘el Estado no sacara ventaja alguna de dar
instruccidn a las filas inferiores del pueblo, de todos modos merecia su atencion el
que no estuvieran totalmente desprovistos de instruccion. Pero al Estado no deja

de convenirle su instruccion. Cuanto mas instruidos estan, menos susceptibles son

3 En este momento nos referimos a conflictos y luchas sociales también como parte de la pugna que se vive
entre diferentes corrientes tedricas y filoséficas, las cuales implican o dan como resultado, una opcién politica
definida.

3 Brubacher, op.cit., pp. 212

* Freire, Paulo, “Escuela Piblica y Educacién Popular”, en Freirc, Paulo, Politica y Educacién, Siglo XXI
editores, 1999, pp. 114
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a las ilusiones del entusiasmo y la supersticién, que en las naciones ignorantes
suelen ocasionar los mas temibles trastornos. Ademas, la gente instruida e

inteligente siempre es mas decente y ordenada que la ignorante y estupida“®®,

De las afirmaciones de Smith podemos desprender que una de las funciones
prioritarias que para el grupo en el poder tiene la escuela, es asegurarse la lealtad,
o por lo menos asegurar la no rebelién, de quienes viven en malas condiciones
econdémicas. La educacién en este sentido cumple con una funcidn estabilizadora
de la sociedad, controlando “el pensamiento y la accién, conduciendo a los
hombres a la adaptacién al mundo (lo cual) equivale a inhibir el poder de creacion
y de accién. Y al hacer esto, al obstruir la actuacién de los hombres como sujetos

de accidn, como seres capaces de opcion, los frustra™®,

Para lograr sus objetivos, el sistema escolar utiliza “el trabajo pedagogico, como
trabajo de inculcaciéon con una duracion, suficiente para producir una formacion
duradera, o sea, un habitus como producto de la interiorizacién de los principios™’
inculcados en la escuela y los cuales son acordes con los intereses de los grupos
en el poder. Siguiendo todavia a Bourdieu y Passeron, el tiempo que debe durar la
educacién de los excluidos, es el tiempo “para que los excluidos se persuadan de

la legitimidad de su exclusiéon™?2.

» Smith, Adam, Wealth of Nations, Nueva York, Modem Library, 1937, pp. 740

*° Freire, Pedagogia del Oprimido, op.cit., pp. 82
*! Bourdicu y Passeron, op.cit., pp. 72
2 Bourdieu y Passeron, op.cit., pp. 268
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Esta educacién aparentemente “neutra”, o podriamos decir, hecha “neutra” para
cumplir con los fines que el poder le asigna, es la base de lo que Freire denomina
educacién "bancaria”, en la cual el conocimiento es una “"donacion de aquellos que
se juzgan sabios a los que juzgan ignorantes. Donacién que se basa en una de las
manifestaciones instrumentales de la ideoclogia de la opresién: la absolutizacion de
la ignorancia... la cual se encuentra siempre en el otro"*3. Desde esta perspectiva,
los estudiantes son vistos como depositarios pasivos de ia informacién que
transmite el maestro y no como sujetos activos capaces de analizar criticamente,

de cuestionar la informacién recibida y llegar a conclusiones propias.

Por otro lado, asf como la educacién no puede ser neutra, la evaluacion de los
estudiantes, la evaluacion del propio sistema educativo y las reformas que de vez

en vez se implementan, tampoco pueden ser neutras.

Los resultados de un estudiante dentro del sistema educativo determinara la
funcién social que realizara en el futuro, segin Carnoy “la escuela primaria
elemental es la institucidn que se formo dentro de las estructuras econémicas y
sociales capitalistas para preparar a los individuos al desempeiio de diversos
papeles en esas estructuras... En general, la escuela premia a quienes son mas
deseables en las sociedades capitalistas desde el punto de vista de las

instituciones econémicas, sociales y politicas™.

43 Freire, Pedagogia del Oprimido, op.cit., pp. 73
4 Camoy, op.cit., pp. 21
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Con respecto a la evaluacién del sistema educativo, estd determinada por
diferentes valores y criterios en “funcién de intereses de clases o grupos™S, Y las
reformas educativas estan dadas por las necesidades que van surgiendo en el

seno del proyecto de sociedad al que sirven?®,

c. Los Valores Inculcados en la Escuela

Entre los muchos valores sociales transmisibles en la escuela, trataremos
rapidamente algunos de aquellos que en particular sirven al sistema social, politico
y econémico que en estos tiempos “posmodernos” imperan®’. Algunos de estos

valores son el individualismo, la competencia y la obediencia.

Para Berger y Luckman “el individualista surge como un tipo social especifico que
tiene al menos el potencial para peregrinar entre una cantidad de mundos
disponibles y que, deliberada y conscientemente, se ha fabricado un yo con el
material proporcionado por una cantidad de identidades disponibles™®. El
individualista se concibe como apartado del mundo, aunque inserto en él y cuya
libertad es tal que puede hacer lo que quiera sin ninguna restriccion mayor que la

que le imponen sus capacidades y deseos.

 Freire, Paulo, “Educacién y Calidad", en Freire, Paulo, Politica y Educacién, Siglo XXI ed., 1999, pp. 45
“¢ Latapf, Pablo, Politica educativa y Valores nacionales, Editorial Nueva Imagen, 1989, Séptima ed., pp. 40
7 En la parte tres de esta tesis trataremos a profundidad el Estado actual.

® Berger, op.cit., pp. 213
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=Una socied‘édlcbmpuesta por la suma de miles y millones de individualistas nos da
- como resuitado una sociedad deshumanizada, en la cual priva la regla del: yo para
"’mi y pase sobre quien pase. Esta situacion da pie a la competencia, que norma el

“mercado de trabajo.

En la escuela existe un “culto a la competencia y la emulacién”, los estudiantes
son libres de decidir si quieren o no trabajar y tener éxito*®. En la escuela, se
inculca “progresivamente en los individuos el apetito burgués por el éxito
personal"®, El éxito que se puede obtener en la escuela, depende en mucho de la
obediencia, hacer sin rechistar todo aquello que el maestro impone, debido a que

la escuela esta fundada en su mayor parte bajo el principio de la autoridad.

Tanto el espiritu de competencia como el saber obedecer, son indispensables en
un mercado de trabajo reducido y una sociedad deshumanizada en la cual los
seres humanos son facilmente sustituibles entre si sin el mayor miramiento. En la
escuela por lo tanto no se ensefia a pensar y resolver problemas sino a memorizar
mecanicamente los contenidos impuestos por el maestro. Estos contenidos, se
encuentran para la mayoria de los nifios, totalmente alejados de su realidad, asi

que lo que se hace memorizar al estudiante esta totalmente vacio de contenido.

En este tipo de educacion, el maestro juega un papel importante como transmisor

de estos valores ya que él mismo los vive con respecto a sus superiores. El

? Baudelot, op.cit., pp. 242
*° Freire, Pedagogia del Oprimido, op.cit., pp. 191
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sistema educativo no toma en cuenta la capacidad critica y la experiencia de los
profesores, cuando “media docena de especialistas que se consideran iluminados
elabora o produce el paquete que debera ser doécilmente seguido por los

profesores, que para hacerlo deberan recurrir a las guias™'. Para Freire:
“Una de las connotaciones del autoritarismo es el total descreimiento en las posibilidades
de los demas. Lo maximo que hace la dirigencia autoritaria es el remedo de democracia
con que a veces procura oir la opinion de los profesores sobre el programa, que sin
embargo ya esta elaborado. En lugar de apostar a la formacion de los educadores, el
autoritarismo apuesta a sus “propuestas” y a la evaluacion posterior, para ver si el
“paquete” fue realmente aceptado y seguido. ...es poco probable obtener la criticidad de
los educandos a través de la domesticacidon de los educadores. ¢(Coémo puede la
educadora provocar en el educando la curiosidad critica necesaria para el acto de
conocer, el gusto por el riesgo y la aventura creadora, si ella no confia en si misma, no
se arriesga, si ella misma se encuentra amarrada a la “gufa” con que debe transferir a los
educandos contenidos considerados como “salvadores”? Esta forma autoritala de
apostar a los paquetes (muchas veces vaclos de contenido para los mismos educadores,
por no corresponder a su propia realidad) y no a la formacién cientifica, pedagogica,
politica de los educadores y las educadoras revela como el autoritario teme a la libertad,

la inquietud, la incertidumbre, la duda, el suefio, y anhela el inmovilismo"®2,

Existen sin embargo grupos sociales en los cuales la educacién es radicalmente

diferente, la educacion tzeltal por ejemplo, se resume en dos expresiones:
“...por una parte, que el niflo sea tnico, que llegue a ser él; por otra, que se haga
aguzado, que se ingenie y aprenda a resolver problemas por si mismo. Por esto no

se hace hincaplé en que los nifios memoricen nada, ni siquiera las oraciones o las

5! Freire, “Educacién y Participacién...”, op.cit., pp. 80
o

32 Freire, “Educacién y participacién...”, op.cit., pp. 81
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largas formulas protocolares del saludo; lo que se escucha en un contexto, se

aprende por asociacién con ese contexto... Los valores que mas resaltan a
nuestros ojos occidentales en la educacion tzeltal son el respeto a la individualidad
de cada persona, el esplritu de servicio y el senlido solidario. Un maestro ladino

observa: Estos nifios son apéticos; no les interesa ganarle a sus companeros. Lo

que sucede es que valoran mas el logro del grupo que la competencia individual™?,
A comparacién del ejemplo anterior sobre la educacion tzeltal, en “cierto discurso
neoliberal...lo que importa es la ensefianza puramente técnica, la transmisién de
un conjunto x de conocimientos necesarios a las clases populares para su
supervivencia. Mas que una postura politicamente conservadora es ésta una
posicién epistemolégicamente insostenible y que ademas agrede a la naturaleza
misma del ser humano, programado para aprender, algo mas serio y més

profundo que adiestrarse”®,

"33 Latapi, Politica educativa..,, op.cit., pp. 33
34 Freire, “Escuela publica...", op.cit., pp. 121
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CAPITULO 6: ALGUNOS MITOS DE LA EDUCACION

Como vimos con la no neutralidad de la escuela, la educacion que sirve para la
reproduccién de realidades sociales especificas, se sustenta en mitos, los cuales

disfrazan su verdadera funcién.

Los mitos en los cuales se sustenta el sistema escolar tienen la misma funcion que
los mitos generales de la sociedad con los cuales se mantiene el statu quo. Entre

estos mitos tenemos por ejemplo:
*...todos son libres p?ra trabajar donde quieran. Si no les agrada el patrén pueden
dejarlo y buscar otro empleo. El mito de que este “orden” respeta los derechos de
la persona humana y que, por lo tanto, es digno de todo aprecio. El mito que todos
pueden llegar a ser empresarios siempre que no sean perezosos y, mas aun, el
mito de que el hombre que vende pro las calles, gritando: “dulce de banana y
guayaba” es un empresario tanto cuanto lo es el duefio de uﬁa gran fabrica. El mito
del derecho de todos a la educacién cuando, en Latinoamérica, existe un contraste
irrisorio entre la tofalidad de los alumnos que rematriculan en las escuelas
' primarias de cada pals y aquellos que logran el acceso a las universidades. ...El
mito del herolsmo de las clases opresoras, como guardianas del orden que
encarna la “civilizaciéon occidental y cristiana”, a la cual defienden de la "barbarie”.
E! mito de su caridad, de su generosidad, cuando lo que hacen, en cuanto clase,
es un mero asistenclalismo, que se desdobla en el mito de la falsa ayuda, el cual, a
su vez, en €l plano de las naciones, merecid una severa critica de Juan XXII. ...El
mito de que la rebelién de! pueblo es un pecado contra Dios... El mito de la

propledad privada como fundamento del desarrolio de la persona...",

% Freire, Pedagogia del Oprimido, op.cit., pp. 178
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En la escuela, el mito de la neutralidad se sustenta en la idea de la educacién
laica: la creencia de que la ensefianza puede alejarse de todo tipo de cuestion
po'litica ya que sus problemas son meramente metodoldgicos y técnicos y por lo
tanto, también los fracasos o éxitos de los estudiantes se podran reducir a
cuestiones Gnicamente técnicas y metodoldgicas®®. Los problemas econdmicos o
familiares son externos a la escuela y por lo tanto, no le corresponde solucionarios
(aunque en algunas ocasiones quiera colaborar, como sucede con el sistema de
becas para algunos “sobresalientes” estudiantes pobres). Si un alumno deserta de

la escuela por estos motivos es “por motivos externos” a ella.

Un elemento importante para “servir a las demandas externas o a la apariencia de
la independencia y de la neutralidad, es decir, disimular las funciones sociales que

57 es su aparente autonomia

lleva a cabo y, por lo tanto, realizarlas eficazmente
del resto del sistema social, aparente, por que finalmente, transmite la cultura de
los grupos superiores de la sociedad, ignorando totalmente la cultura particular de

los diferentes grupos sociales.

También contamos en la escuela con el mito de la igualdad, el mito de la

meritocracia y el mito de la movilidad social ascendente, entre otros.

* Baudelot, op.cit., pp. 225
%7 Bourdieu, op.cit., pp. 229
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- El mito de la igualdad y el de la meritocracia de la escuela, son internos al sistema
- escolar, mientras que el mito de la movilidad social ascendente es externoc y
justifica la permanencia de los nifios y jovenes en la escuela, con la esperanza de

llegar a ser mas una vez concluidos los estudios.

El examen puede convertirse en legitimador de los mitos del sistema escolar ya
que puede convertirse en el instrumento legitimador de la eliminacion de aquellos
que “no pudieron”, los cuales son, casualmente, aquellos nifios pertenecientes a
los grupos sociales mas pobres. Por medio del examen, la eliminacion se somete
a normas de igualdad escolar y a criterios técnicos y metodoldgicos, y por lo tanto,
se vuelve indiscutible cuando un nifio es excluido, de hecho, la eliminacion por
examen lleva al nifio o al joven a una autoexclusién, convenciéndose a si mismo

de su inferioridad.

Por medio del examen, “se disimula la seleccién social bajo las apariencias de la
seleccion técnica y legitimando la reproduccion de las jerarquias sociales

mediante la transmicion de las jerarquias sociales en jerarquias escolares"®,

Develando los mitos de la escuela, podemos observar la contradiccion entre su
realidad y su representacion ideoldgica, la cual a su vez, enmascara la realidad de

la escuela y permite que sea llevada a la practica.

*8 Bourdieu, op.cit., pps. 207
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a. El mito de la Igualdad

Aparentemente, el sistema escolar asegura, para todos los que ingresan en él, un
tratamiento semejante y una igualdad de oportunidades. Esto se ve reflejado en el
programa Gnico, en los parametros y criterios de evaluacién de conocimientos y
comportamientos y en la "correspondencia entre el nivel alcanzado en el sistema

escolar, la responsabilidad social y el status econdmico™®.

Se supone que en un sistema escolar que trata de manera idéntica a todos sus
integrantes, independientemente de su origen social, su origen cultural o
geogréfico, tiene el gran mérito de la igualdad de oportunidades y todos aquellos
fracasos registrados en la escuela, no seran culpa del sistema escolar sino de la
incapacidad del alumno para aprender, su flojera y su apatia. Con respecto a los
problemas econémicos o personales de un estudiante, la escuela no tiene
nada que ver y por lo tanto, una beca o un desayuno escolar, subsanarian lo que

la escuela, en un esfuerzo mas de igualdad no tendria por qué arreglar.

Este tratar igual a todos es justamente la base de la desigualdad del sistema
escolar debido a que no todos son iguales y por lo tanto, intentar homogeneizar,
sin tomar en cuenta las mdltiples diferencias, se convierte en un factor de
desigualdad. Expliquémonos: para que hubiese una verdadera igualdad de las
oportunidades educativas, serla necesario que se suprimiese la estratificacion

social, o en su defecto, diferenciar el sistema educativo segun ias caracteristicas

*? Labarca, op.cit., pp. 70
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socio-econdémicas, culturales y geograficas de cada estudiante, en vias de

alcanzar la equidad en las oportunidades.

El problema con respecto a la igualdad de la escuela, es precisamente que ésta
no toma en cuenta las diferencias de riqueza, ingresos, escolaridad y ocupacion,
cultura y lengua de los padres, y en ese sentido, no toma en cuenta la realidad
objetiva en que el nifio se desenvuelve durante sus primeros afios de vida. En este
sentido, segiin Luckman, la socializacion dél nifio en la escuela (socializacién
secundaria) serda deficiente, la realidad vivida en la escuela, los contenidos de la
ensefianza y lo métodos de transmisién de conocimientos, no estaran acordes con
la realidad del nifio. Resultado, la aparente igualdad de la escuela es un mito

mientras no se tomen en cuenta las realidades particulares de los estudiantes.

b. La Meritocracia

La apariencia de igualdad en el sistema escolar permite construir el mito de la

meritocracia escolar. El mérito escolar dice que aquellos que son mas capaces,

son los que tendran las mejores oportunidades de ascender en la jerarquia

escolar, y por lo tanto, en ia social.

La meritocracia escolar toma en cuenta Unicamente el mérito individual a partir de

lo cual argumentan que los individuos independientemente de su origen socio-
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econdmico o cultural,  tienen las mismas oportunidades de movilidad social

ascendente.

Podemos observar sin embargo, que esa igualdad realmente no existe,
“muchachos igualmente dotados por la naturaleza son orientados diversamente
desde sus comienzos y de modo irremediable la mayoria de las veces, segun la
desigualdad de su condicién de origen social*®. Los nifios que no avanzan en la
escuela como “deberian” reciben desde muy pequerios el “estigma de fracasos y
se les destina a los trabajos que requieren poca destreza y originalidad,
sencillamente por haber sido incapaces de triunfar en las pruebas y ejercicios
escolares™, los cuales estan totalmente alejados de su contexto y su
interpretacion de! mundo. 4Cémo esperamos que un nifio al que se le habla de

flores, cuando sdlo conoce el lodo, “triunfe”en la escuela, si no entiende de o que

se habla?

Aln asi, la seleccion segin méritos deja la responsabilidad de la capacidad al
individuo y por lo tanto, libera totalmente de responsabilidad a la estructura del
sistema. Si una persona esta convencida de que no es capaz (si ya recibié el
estigma de fracaso y se convencié de ello), simplemente no sera capaz de ver que
hay problemas estructurales en el sistema escolar por los que no logré ascender

en su escala. Esta situacion se reproduce a la sociedad en general: una persona

% Azevedo, op.cit., pp. 217
! Camoy, op.cit., pp. 25
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que se cree incapaz (estigma que adquirié en la escuela desde pequeiiita),

simplemente sera incapaz de rebelarse ante un sistema social injusto.

La institucionalizacién dé la meriiocracia es uno de los mejores medios para
ejercer el control social, argumentando que los que son mas, son aquellos que
tuvieron las caracteristicas necesarias (el famoso coeficiente intelectual, por
ejemplo) para llegar a la cima de la sociedad. Los qLie no, quedan convencidos de

su inferioridad y por lo tanto, de la justicia de! sistema.

c. El mito de la Movilidad Social

La meritocracia escolar, nos ayuda a sustentar el mito de la movilidad individual,
socialmente ascendente. Este es uno de los mitos de mayor trascendencia para
sostener el sistema escolar, ya que la idea de que estudiando,
independientemente del origen social al que se pertenece, se tiene la posibilidad
de llegar a la cima de la pirdmide social es uno de los argumentos que legitiman la
desigualdad y la injusticia en nuestras sociedades actuales. El clasico argumento:

“si es pobre es porque quiere, por flojo, porque no estudio”.
Para mantener vivo este mito, para darie credibilidad, es indispensable que de vez

en vez algun individuo aislado goce de la ventaja de la movilidad social

ascendente. Este hecho, “garantiza la estabilidad social mediante la seleccién
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cbntrolada de un numero limitado de individuos, por otra parte modificados por y

para la ascension individual”®?, por medio de la adaptacion a la ideologia escolar.

El sistema escolar a través del sistema meritocratico logra convencer a los
“desheredados de que deben su destino escolar y social a su falta de dones o de
méritos”, de esta manera, “en una sociedad en la que la obtencién de los
privilegios sociales depende cada vez mas estrechamente de la posesién de
titulos escolares, la Escuela no tiene unicamente por funcidon asegurar la sucesion
discreta de los derechos de la burguesia que ya no pueden seguir transmitiéndose
de una manera directa y declarada”, sino legitimar la exclusién de aquellos que
desde un inicio estaban excluidos. Para el capitalista, el tiempo que debe durar la
ensefianza de aquellos destinados a los grupos sociales mas bajos de la
sociedad, es “el tiempo que necesita para que los excluidos se persuadan de
la legitimidad de su exclusién”, de esta manera, garantiza su pasividad e
imposibilita que el excluido vea su exclusién como una cuestion sistémica, lo que

daria pie a resistencias y rebeldias®.

2 Bourdieu, op.cit., pp. 225
3 Bourdieu, op.cit., pps. 267-269
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CAPITULO 7: LA RELACION DE LA EDUCACION CON EL MERCADO

Asli como hemos visto que el aparato escolar esta inserto en un contexto historico,
politico y cultural determinado, también tenemos que tomar en cuenta su inserciéon
en determinada estructura econémica, “que en uUltima instancia impregna, permea
y determina... todo el andamiaje econémico de la sociedad, por lo cual no puede
sustraerse en ningn instante, ni a su tutelaje ni a la poderosa influencia difusa de
su medio abstracto™*. Esta relacién directa entre la educacién y el sistema
econémico se da en todos sus niveles: la produccion de la riqueza, los

requerimientos de fuerza de trabajo, la distribucion del ingreso®s, etc.

Aun asi, una de las funciones esenciales del sistema de ensefianza es disimular
esta estrecha correspondencia, e incluso, su funcion de legitimacion del orden
econémico establecido (al igual que con el politico, como vimos anteriormente),

bajo la idea de su funcion meramente técnica que en este caso es la produccién

4 Carrillo, op.cit., pp. 10

% Anteriormente sostuve que la movilidad social ascendente era uno de los mitos de la educacién, y ahora
sostengo que el nivel de educacién, en muchos casos, determina también el ingreso de las familias. Esto
puede ser una contradiccién aparente, sin embargo, quedara aclarada posteriormente cuando me refiera a las
dos redes de escolarizacion en las cuales se divide a los individuos con base principalmente a su origen social.
Si tomamos en cuenta esto, aquellos con mayor educacién y con aquel tipo de educacién que en efecto
permite la percepcién de mayores ingresos econdémicos, serdn los que desde un inicio provenian de familias
acomodadas y no los nifios que provienen de familias pobres. Debido a esto es que afirmo que ingresar a la
escuela y mantenerte en ella durante alguna cantidad de afios, no lleva la movilidad social ascendente. “Es
necesario tener en claro al respecto que al examinar el mimero promedio de afios de estudio tanto de los jefes
como del conjunto de los miembros del hogar ocupados, se advierte un alto grado de correspondencia entre la
distribucién del ingreso y la distribucién de la educacién. Es decir, a mayor nivel de educacién, mayor nivel
de ingresos percibidos. Lamentablemente, el 80% de los jévenes urbanos proviene de hogares en que los
padres presentan un capital educativo insuficiente (menos de 10 ailos de estudio) y de un 60% a un 80% de
ellos no alcanza el umbral educativo basico para acceder al bienestar, que actualmente exige, dependiendo de
los paises, alrededor de 12 afios de estudio. Esto significa que aproximadamente entre el 48% y ¢l 64% de los
jovenes latinoamericanos de zonas urbanas ven restringidas sus oportunidades futuras ya en su hogar de
origen —siendo la mds critica la situacion de los jévenes que viven en dreas rurales” (CEPAL, panorama social
de América Latina, 1997, p. 59, en Hopenhayn, Martin, Ernesto Ottone, El Gran Eslabdén, Fondo de Cultura
Econdmica, Coleccién Popular 575, Buenos Aires, Argentina, 2000, pp. 85).
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dé' sujetos (objetos) con la calificacidn técnica necesaria para insertarse en el
mercado de trabajo. La escuela, en su relacién con el mercado, se encarga de
producir y garantizar individuos calificados y en este sentido, adaptados a las
demandas de la economia®, En consecuencia, la escolarizacién, combinada con
los imperativos del mercado, conduce a los puestos determinados por la division

social del trabajo.

La escolarizacion, segun Baudelot y Establet, “define los limites dentro de los
cuales se pondran en juego los mecanismos de reparto de los individuos en los
diferentes puestos de la vida activa, y en particular los mecanismos del trabajo,

"67 eso si con los limites que

donde en apariencia no circulan mas que individuos
les impone su origen social, ya que desde los primeros afics de la escuela se
determina si es que un nifio tiene “cualidades de mando y de competencia
intelectual” o capacidades limitadas que lo llevan (segun la meritocracia escolar) a

funciones técnico-especializadas y mecanicas.

Ahora bien, siguiendo esta idea uno de los conceptos fundamentales para explicar
esta relacion entre la economla y la educacion, es el concepto de capital humano.
En un sentido estrictamente econdémico la funcion de la educacion debe ser
formar al capital humano necesario para la produccién, debido a esto le dedico un

apartado a la definicion del concepto.

% Bourdieu, op.cit,, pp. 221
7 Baudelot, op.cit., pp. 112
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a. El Capital Humano

El concepto de capital humano se fundamenta teéricamente, en el funcionalismo
postkeynesiano y en la teoria marginalista®™. Desde el punto de vista del capital
humano, la educacién deja de ser un objeto pasivo para convertirse en un
elemento dinamico de desarrollo. Desde esta perspectiva, la educacion es fuente
directa de crecimiento econdmico y reditiia tanto en lo social como en lo individual,
en este caso, la educacién ya no es un mero objeto de consumo suntuario y
deleite individual, sino que se convierte en una inversién. Sin embargo, no toda
inversién en educacién es productiva, para que lo sea, la educacién debe
transmitir “habilidades, conocimientos y atributos adquiridos por el hombre y
capaces de aumentar la capacidad de trabajo®®, debe ser capaz de satisfacer
directa o indirectamente las necesidades del trabajo productivo, por ejemplo, el
hecho de que un mecanico sepa historia mundial, no lo va a hacer rentable, lo que
le va a dar la rentabilidad es que sepa de motores, por lo tanto, en los términos del
capital humano, la educacion deja de ser una inversién en el momento en que se
gasta ensefiando a un ingeniero o un mecanico o un obrero maquilador algo de
historia, musica o literatura, sin embargo, estas ensefianzas tienen una finalidad
ideoldgica y politica indispensabie para adecuar a las personas al sistema social
en el que estan insertas, como vimos anteriormente. Los capitalistas, se dieron

cuenta que la escuela era una inversion redituable en cuanto a que creaba fuerza

8 Finkel, Sara, “El Capital H ), concepto ideolégico™, en Labarca Guillermo, et.al., La educacién
burguesa, Nueva Imagen, 1989, 7° edicién, pp. 268
 En Finkel, op.cit., pp. 278

132




de trabajo moderna y al mismo tiempo, individuos resignados, pasivos y faciimente

adaptables a los cambios tecnoldgicos y sociales.

Desde la perspectiva del capital humano, la educacién tiene por objeto y fin
aumentar la productividad de la fuerza de trabajo, para de esta manera ser
redituable al capital (mayor velocidad en el trabajo, posibilidad de utilizar maquinas
complejas que disminuyan la mano de obra humana, etc.). En este sentido, la
educacién tiene un valor de cambio en el momento en que se le apareja con las
necesidades de fuerza de trabajo, 10 cual esta en funcién de la division técnica y
social del trabajo. La educacién, entonces, contribuye a mantener el dominio del
capital y refuerza la division existente entre el trabajo intelectual y manual, entre

decision (el que manda) y produccién (et que produce obedeciendo), etc.

La ensefianza escolar formal es parte integrante de las caracteristicas del
crecimiento en el modelo de desarrolio capitalista, veamos que el Estado es el
proveedor de inversion infraestructural para la expansion del sector privado, dentro
de la cual se encuentra la fuerza de trabajo especializada. Por otro lado y dado
que el objetivo de este modelo es acumular capital por acumularlo —para producir
bienes de cambio y no de uso- , Ia escuela no sélo es una inversiéon que genera
capital humano rentable, sino que mantiene ocupados a los jévenes en edad
productiva que no tienen posibilidades de acceder al mercado de trabajo y

refuerza la jerarquia de puestos ocupacionales’™.

™ Mientras més afios permanece una persona en la escuela y mis titulos académicos obtiene, mayores
posibilidades de encontrar trabajo. Dentro del sistema educativo mexicano por ejemplo, no es lo mismo salir a
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A medida que el sistema educativo se expande frente a! desempleo, la gente
combité pbr un limitado incremento de empleos adquiriendo mayores cantidades
de instruccion escolal;, ya que ésta es la que le proporciona las funciones
educacionales”'. Por lo general, el valor mercantil de un egresado de primaria sera
tan bajo que sus posibilidades estaran o en el desempleo, o en trabajos de baja

calificacion y productividad.

Desde esta concepcién que estamos estudiando, el periodo que una persona pasa
en la escuela sirve por un lado, para convertir a la persona en mercancia y poder
integrarse al mercado laboral (en el mejor de los casos) y por otro lado, para
inculcar una cultura e ideologla determinadas para que los individuos se adecuen
al sistema socio-politico-econémico en el que estan insertos, De esta manera, "la
escuela es un instrumento homogeneizador de la sociedad, homogeneizador
desde el punto de vista de la distribucion de los individuos en las distintas tareas
productivas, proparcionandoles al mismo tiempo un lugar definido en la estructura
social, lugar que permite privilegios y explotacién, dandoles por una parte la

justificacién de la estructura y la aceptacién de esa justificacion"’2,

los 15 afios de una secundaria técnica con un diploma en electrénica, lo cual sumando los 6 afios de primaria y
3 de secundaria nos da 9 afios de ensefianza general; que, terminando la misma secundaria técnica, a la misma
edad, ingresar a un conalep durante otros tres afios y obtener ademnis del diploma en electrénica, el titulo de
técnico en electronica, lo cual da un total de 12 afios de estudiv. Y es mucho mas ficil aiin conseguir el mismo
empleo si en lugar de ingresar al conalep, el muchacho de 15 ailos ingresa al politécnico y después de 7 afios
mas de estudio, o sea a los 22 ailos, sale con el titulo de ingeniero en electrénica.

" Camnoy, op.cit., pps. 306-307

7 Labarca, op.cit., 78
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“En‘el estado actual del capitalismo, del cual hablaremos en el siguiente capitulo, el
capital humano es una larga fila de trabajadores altamente calificados pero sin
empleo, situacién que produce crisis. La propuesta de la OCDE sobre “Politicas de
Crecimiento Educativo”, plantea como una de sus conclusiones la necesidad de
una sintesis de los tres métodos mas importantes de planificacion: el de Recursos
Humanos, el de la Demanda Social y el de Costo/Beneficio’. Los tecndcratas de
la modernidad decidieron que !a finalidad del sistema escolar es responder de
manera Optima, en calidad y cantidad, y al menor costo, a la “demanda técnica de
educacion, es decir, a las necesidades del mercado de trabajo” para lo cual
deciden “sustituir una ensefianza de cultura, destinada a formar hombres con
gusto, por una ensefianza capaz de producir bajo pedido y en el tiempo requerido

especialistas a la medida™™.

Para lograr esto, el sistema educativo debera institucionalizar un estrecho vinculo
con la dindmica de los mercados de trabajo, “incorporando como coagente al
sector empresarial y contribuyendo significativamente a la  movilidad
ocupacional de los sectores mas rezagados. Esto implica expandir
posibilidades de acceso al empleo productivo a través del mérito’ y
disminuyendo la actual segmentacion en la calidad de la educacién"’®. Por otra
parte y segln calculos de la CEPAL, resulta mas barato invertir en recursos

humanos dentro de la educacién formal que tener que hacerlo mas tarde en

" En Finkel, op.cit., pp. 297

™ Bourdieu, op.cit., 233

75 Ya analizamos en un apartado anterior, la meri
T Hopenhayn, op.cit., pp. 93
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programas de capacitacién en el empleo. Segun la CEPAL “los programas de
educacion para adultos, que buscan suplir cuatro afios de educacién secundaria,
aun reduciendo el ambito de formacion, entrafian costos que en general duplican,
triplican y a veces quintuplican los costos de cursos regulares de ensefianza
media"”?, en este documento se sefiala ademas, que entre todas las variables que
inciden en el rendimiento educativo de un nifio, se encuentra el clima educacional

de la familia, principalmente, los afios de escolaridad de los padres.

b. Division Social del Trabajo

Dentro de toda sociedad, se da la division social del trabajo, ésta depende en
mucho del grado de desarrollo en que se encuentre dicha sociedad. Como vimos
en la parte uno, en una sociedad prehistérica la divisién del trabajo es minima y
las sociedades se dividen en dos grupos (hombres y mujeres, por ejemplo)

estrechamente relacionados pero con funciones muy definidas.

En sociedades como las actuales, la division social y la reparticion del trabajo,
debido a los muy distintos grados de especializacion que se necesitan, se da en
diferentes niveles, y segin las “posiciones ocupadas en el conjunto de las
relaciones sociales, la persona o el grupo social se habilitan para el conocimiento

de ciertas legitimaciones, y en la medida en que fracciones de conocimiento social

77 CEPAL, Rol Estratégico de la educacién media para el bicnestar y Ia equidad, Santiago de Chile, abril de
1996, pp. 3
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presuponen relaciones especializadas y actores especialistas, tanto mas son
delimitadas regiones de conocimiento no accesibles a una gran parte de las
personas comunes... La tipologia de los que saben y de los que no saben, asi
como el conocimiento que se supone ha de pasar de unos a otros es cuestion de
definicién social: tanto el saber como el no saber se refieren a lo que es definido
socialmente como realidad, y no a ciertos criterios extra-sociales de validacion

cognoscitiva"’®,

Sin embargo, a pesar de las muchas divisiones sociales y productivas, podemos
agruparlas en dos grupos: aquel grupo destinado a la labor intelectual y el grupo
destinado a la labor manual. En el capitalismo el trabajo intelectual es considerado
superior al trabajo manual y por lo tanto, el primero esta destinado para las clases
dirigentes. Puedo decir que la escuela dentro del sistema capitalista de
produccion, contribuye a reproducir esta division del trabajo intelectual y manual, y
mantiene inalterada la division de los grupos sociales, “"tomando en cuenta el

estado de desarrollo de las fuerzas productivas™’®.

Por otro lado, existe una gran disparidad entre la cantidad de personas que
obtienen algun titulo escolar y por lo tanto que demandan su ingreso al mercado
laboral, y las oportunidades de empleo. Esta situacion segun Latapi genera

problemas de fondo en la ensefianza técnica, ya que hoy nos inserta en la

" Berger y Luckmann, en Barreiro, op.cit., pp. 117
 Baudelot, op.cit., pp. 9
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-~ solucién- de problemas estructurales por ‘un’ lado y de problemas de politica *

. administrativa por el otro.

i e défict de empleo esta provocando un fuerte desequilibrio entre la educacion y

la estructura ocupacional. El exceso de egresados del sistema educativo permite a
los empleadores contratar a personas con niveles de escolaridad mas altos
que los estrictamente requeridos para los puestos disponibles. Y este fendmeno
acarrea una devaluacion de la educacion respecto a su valor en el mercado de
trabajo, devaluacién que se desplaza de arriba abajo y afecta, sobre todo, a las

personas de menor escolaridad”®®.

Aceptando los postulados de este capitulo, sobre la formacion del ser humano
para convertirlo en capital, es decir en mano de obra calificada capaz de producir
segun las necesidades de produccién, y aceptando que en el sistema capitalista el
trabajo esta dividido principalmente en trabajo intelectual (de élite) y trabajo
manual 0 mecénico es que he retomado la teoria sobre las dos redes de
escolarizacion existentes en el sistema capitalista que desarrollo en el siguiente

capitulo.

* Latapi, Politica educativa, .., op.it., pp. 66
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CAPITULO 8: LAS DOS REDES DE ESCOLARIZACION

A medida que la organizacion de la sociedad se hace mas compleja y se divide en
distintos grupos, surgen para atender sus necesidades especificas, una gran
variedad de tipos de escuelas, las cuales podemos agrupar en dos grandes
grupos: escuelas especializadas para la formacién de profesionales en el dominio
de actividades intelectuales (cientificas, literarias y artisticas), la red que para
Baudelot y Establet se denomina Secundaria-Superior (SS); y de actividades de
base manual o mecanica, la red que los mismos autores denominan Primaria-

Profesional (PP).

Esta divisién, se encuentra determinada principalmente por la division social del
trabajo, principalmente la divisién entre trabajo intelectual y trabajo manual, en
este sentido, 1a funcidn de la escolarizacion en el sistema capitalista es repartir a
los individuos en los puestos de la divisidn social del trabajo, segin su origen
social, ya sea del lado de los que mandan o del lado de los que son mandados, en
términos que ya no estan muy de moda en nuestros dias, del lado de los

explotados o del lado de los explotadores.

Las dos redes de escolarizacion existentes, se encuentran claramente
diferenciadas y herméticas desde el inicio de la escuela primaria. Para Baudelot y

Establet® “estas dos redes se realizan en la forma siguiente®:

®¥ Baudelot, op.cit., pp. 83
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RIS B La red primarla profeslonal (PP) i ne‘como base las clases del final de estudios

prlmarios y Ios sextos de lranslclén ;

ontinua por las clases practicas, los colegios

'de enseﬂanza técnica y el aprendlzaje sobre el terreno. 2. La red secundaria

superlor (SS) tiene como base los sextos clasicos y los modernos | (o moderno

‘ largo); y continia después por el tercero por el segundo ciclo que conduce al

bachillerato. 3. Estas'dos redes no estan ligadas entre sf mas que mediante
estrechas y fragiles pasarelas que no concliernen mas que a individuos, en el
sentido PP-SS; y en el sentido SS-PP mediante la eliminacién precoz de los mal

orientados.

Las diferencias de profesion de los padres, de modos de vida y de fortuna en la

familia, son algunos de los elementos principales que determinan la orientacion

hacia una u otra red de escolarizacion; ya sea a la educacién primaria y técnico-

profesional, de un lado, estrechamente limitada por su brevedad y destinada a los

oficios manuales (este ciclo educativo comienza a los 5 6 6 afios y termina a los

13 o0 15 y en casos extremos a los 18 afios), o a la educacion secundaria y

superior, destinada a las profesiones “liberales” (ciclo escolar que vadelos 4 6 5

afios hasta los 23, aunque en ocasiones inicia desde los 2 ¢ 3 afios y/o termina

hasta los 27 6 28 afios)®.

®2 |a descripcion de Baudelot y Establet se establece segiin el si francés de escolarizaci6n, sin embargo
lo que retomo es la concepcidn lcénca acerca del funci i de todo si: lar capitalista. En
Meéxico, por gjemplo, un lar que nos lleva también a lo que podrfamos considerar una

rcd primaria-p

1 (la edi ion que llega a los cecyts, conaleps, etc. o que se queda en las secundarias

faria-superior (aquella que pasando por el bachillerato “liberal” de las preparatorias

) y la red

lleva a la universidad y a los posgrados).
8 Azevedo, op.cit., pp. 214
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;En general, y segun cifras de Baudelot y Establet, los nifios quedan repartidos en

las dos"f‘redes de escolarizaciébn en un porcentaje de 75 para la red técnico-

: b'brofesional y 25 para la red cientifico-humanista.

Mientras que un hijo de obrero tiene 54 posibilidades en 100 de ser escolarizado
en PP y solamente 14 de serlo en SS, un hijo de burgués tiene 54 oportunidades
en 100 de ser escolarizado en SS y so6lo 14 de serlo en PP. Esto quiere decir que
los hijos de la burguesia tienen tantas oportunidades de ser escolarizados en SS
como los hijos de la clase obrera de ser escolarizados en PP. Lo que equivale a
afirmar que los hijos de la clase obrera tienen tan pocas oportunidades de ser
escolarizados en SS como los hijos de la burguesia de ser escolarizados en PP.
...Por otra parte se constata que las probabilidades de escolarizacién de los hijos
de las clases llamadas medias (empleados, patrones de la industria y el comercio)
en SS y PP son muy cercanas: .33 y .27 para los empleados y .27 y .35 para los
patrones {pequefios y grandes). Lo que demuestra claramente que no existe una

escolaridad especifica, propia de la clase media™.

La educacion media tiene también sus dos modalidades: la modalidad técnico-
. profesional para aquellos estudiantes de la primera red que se especializaran
como técnicos medios de la industria, con una formacién especializada (aquellos
que continian su escolarizacién hasta los 18 arios); y la modalidad cientifico-
humanistica, que Unicamente es una fase de transito hacia la educaciéon superior
(que terminara entre los 23 y los 27 6 28 afios), sin embargo, Segun Hopenhayn y

Ottone, “la masificacion le estd haciendo perder su caracter de puente hacia la

™ Baudelot, op.cit., pp. 76
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= glite, y hoy enla re_g’ién sélo'uno de cada tres estudiantes de la ensefianza media

accede a la universidad"®,

Lés diferencias entre las dos redes "se organizan de manera sisteméatica alrdedor
de cuatro oposiciones principales: 1. La red PP esta dominada por su base (el
elemento primario) y la red SS por su fin (el elemento superior); 2. Las précficas -
escolares de la red PP son practicas de repeticion, de insistencia y machaqueo,
mientras que las practicas de SS son practicas de continuidad, progresivamente
graduadas; 3. Mientras que la red PP tiende ante todo a ocupar, a cuidar a sus
alumnos de la manera mas econdmica y menos directiva posible, la red SS
4 funcio'na en base a la emulacién y a la seleccion individual; y, 4. En tanto que la
red PP coloca en primer plano la observacidn de lo concreto a través de la leccion
de cosas, la re SS reposa en el culto del libro y de la abstraccion... en la formacién

cultural-cientifica"®®,

a. Construccién e Importancia del Lenguaje

La comprensién del lenguaje, es fundamental en cualquier tipo de relacion
humana, el lenguaje se origina, siguiendo a Berger y Luckmann, en la vida
cotidiana e independientemente de la situacion especifica en que los individuos se

encuentren, conserva su “arraigo en la realidad de sentido comun de la vida

% Hopenhayn, op.cit., pp. 45
® Baudelot, op.cit., pp. 116
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cotidiana.” Como sistema de signos, el lenguaje posee la cualidad de la objetividad.
EI'IenguaJe me presenta como una facticidad externa a mi mismo y su efecto
sobre mi es coercitivo. El lenguaje me obliga a adaptarme a sus pautas. El
lenguaje me proporciona una posibiidad ya hecha para las continuas
objetivaciones que necesita mi experiencia para desenvolverse. Dicho de otra
forma, el lenguaje tiene una expansividad tan flexible como para permitirme
objetivar una gran variedad de experiencias que me salen al paso en el curso de
mi vida. El lenguaje también tipifica las experiencias, permiti€ndome incluirlas en
categorias amplias en cuyos términos adquieren significado para mi y para mis

semejantes®.

El lenguaje es de hecho el principal instrumento, el mas importante, de la
socializacién y de la formacion de la conciencia individual. Al adquirir un lenguaje
X, el individuo esta internalizando la sociedad como una realidad y al mismo
tiempo va construyendo su propia identidad. Cuando un nifio nace y hasta una
edad X, su realidad, el mundo en el que esta inserto, se limita a la familia, es en
ese medio donde el nifio aprehende el lenguaje, el cual esta determinado por la
definicion del mundo del medio social al que pertenece. En términos de Berger y
Luckmann, el primer proceso de adquisicion de lenguaje y aprehension de la
realidad en términos de ese lenguaje, se denomina socializacion primaria, por

medio de la cual el nifio se convierte en miembro de la sociedad.

* Berger, op.cit., pp. 57

143




.‘pura_rvmte la socializacion primaria, el nifio internaliza el mundo porque se identifica
conél y con las personas que lo rodean, quienes son (en términos de Berger y
o ‘L.uck‘rrnann) sus otros significantes; cuando el nifio se identifica con otros en la
‘soci‘alizacién primaria, se autoidentifica él mismo y va adquiriendo su identidad.
“La socializacién primaria, crea en la conciencia del nifio una abstraccién
progresiva que va de los roles y actitudes de otros especificos, a los roles y

actitudes en general"®,

Después de la socializacion primaria, todos los procesos de socializacién son
secundarios, en estos, se trata con un individuo ya formado, por lo tanto, cuando
una socializacion secundaria se contrapone con la socializacién primaria, el
individuo tendera a preservar la identidad y la realidad de la primera socializacién
y a desechar, o a integrarse sélo parcialmente en la segunda realidad que se le
presenta. En este caso, “existe un problema de coherencia entre las
internalizaciones originales y las nuevas, problema que puede resultar mas o

menos arduo resolver en los diferentes casos"®,

“La socializacién secundaria es la internalizacién de submundos institucionales o
basados sobre instituciones. Su alcance y su caracter se determinan, pues, por la
complejidad de la division del trabajo y la distribucion social concomitante del
conocimiento. ...Podemos decir que la socializacion secundaria es la adquisicion

del conocimiento especifico de roles, estando estos directa o indirectamente

8 Berger, op.cit., pp. 168
* Berger, op.cit., pp. 177




arraigados en la division del trabajo"g". La socializacion secundaria requiere de la
adquisicion de un lenguaje determinado, segtin el rol, pero este lenguaje siempre
serd mas facil de adquirir si coincide en lo fundamental con el lenguaje adquirido

en la socializacién primaria.

Podemos decir pues, que la educacion escolar se inscribe dentro de procesos de
socializacién secundaria y por lo tanto, su éxito, dependera fundamentalmente
de su congruencia con la socializacion primaria, y en ese sentido, el lenguaje que
se utilice en la educacién escolar, tiene que estar acorde al lenguaje utilizado por
los nifios en sus casas, si no es asl, la comprensién de lo transmitido en la escuela

se dificuita mucho e incluso se vuelve imposible.

De lo anterior podemos deducir que un sistema de ensefianza solo puede llevar a
cabo su funcién si se dirige a estudiantes "dotados del capital lingiiistico y cultural
que este mismo sistema presupone y consagra sin que nunca sea expresamente

exigido ni metddicamente transmitido™®'. Seguin Bourdieu y Passeron:

Es pues, en la distancia del dominio practico del lenguaje transmitido por la
educacién primera, al dominio simbélico exigido por la escuela, y al mismo tiempo
en las condiciones sociales de la adquisicion mas o menos completa de este
dominio verbal, donde reside el principio de las variaciones de la relacién con el

lenguaje escolar, relacién reverencial o franca, tensa o relajada, imitada o familiar,

° Berger, op.cit., pp. 174
' Bourdieu y Passeron, op.cit., pp. 150
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enfatica o temperada, ostentatoria o mesurada, que es uno de los signos

distintivos mas seguros de la posicion social del que habla®2,

En la escuela, se ejerce una forma de dominacion “mediante la cual se imponen
formas de lenguaje oral y escrito que valen como ortodoxas. Los dialectos que
funcionan como lenguajes de cancilleria de una asociacién politica... se convierten

en su forma de lenguaje y escritura ortodoxa"®.

b. La Comunicacién Escolar

El lenguaje es pues un instrumento técnico “indisociable de los contenidos que
transmite, de los que excluye y de los significados que designa. Los nifios de las
clases populares no se tropiezan con el discurso escolar porque éste sea
solamente —en cuanto a sintaxis y a su vocabulario- mas complejo, mas refinado,
mas rigido que el de su clase, ellos tropiezan ante ese discurso porque no les dice

nada. No tiene sentido para ellos,
...ese discurso no les dice nada porque no habla de ellos, ni de sus condiciones
materiales de existencia, ni de su experiencia concreta de todos los dias... no
pueden reconocerse én esas casas rusticas o en esos jardines apacibles que
forman el cuadro de los libros de lectura. La vida real de sus padres, con su
cansancio y sus tensiones, sus desesperaciones y Su encarnizamiento, su
incertidumbre y su temor al futuro, su lucha cotidiana, su incomodidad y sus

locales exiguos y sobrepoblados, no pueden reconocerse en esas imagenes

2 Bourdieu y Passeron, op.cit., pp. 169
? Weber, op.cit., pp. 172
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tranquilizadoras de una familia pequefioburguesa con dos nifios, segura del
porvenir y disfrutando, en el jardin, la frescura de la noche, e! perfume de la rosa
que renace o el placer de la pipa. Aln cuando se les diera el codigo —se les da- el

texto serla igualmente indescifrable: traducido al francés, un texto hebreo sigue

siendo un texto hebreo y habla de hebreos y no de franceses™.

En una educacién de este tipo, no puede existir el didlogo (en términos de Freire,
1979)%, sino una pura y llana transmisién de contenidos. El plan de estudios y el
lenguaje de las escuela primarias acentian procesos de socializaciéon a
partir de lenguajes, valores y normas que son comprensibles sélo para aquellos
niffos que provienen de nucleos sociales en los cuales se manejan los “codigos
cultos y correctos”, determinados por los grupos instalados en ese momento en el
poder; pero, para todos los nifios que no manejan en su nticleo social (o desde su
soclalizacion primaria) ese mismo cédigo de lenguaje y ético, lo transmitido en la
escuela se vuelve incomprensible, por lo tanto, se propicia su eliminaciéon. En los
sistemas escolares se enseiia a los niflos que lo correcto es hablar como lo hacen

los libros y por lo tanto, la tnica cultura legitima es la cultura de los libros.

Hay que decir entonces, que la educacién de una sociedad, o de un grupo social
determinado dentro de una sociedad “deja de estar siendo —y ya no es ahora- si se

encuentra determinada por las transformaciones, que se realizan en otra sociedad

> Baudelot, op.cit., pp. 209

95 Al basarse en el amor, la humildad y la fe en los hombres, ¢l didlogo se forma en una r
horizontal en que la confianza de un polo en el otro es una consecuencia obvia. Seria una contradiccién si, en
tanto amoroso, humilde y lleno de fe, el didlogo no provocase este clima de confianza entre sus sujetos. Por
esta misma razdn, no existe esa confianza en la relacién antidialdgica de la concepcién bancaria de la
educacién. (en Freire, 1979;105).

1
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(o en otro grupo social) de la cual dependen. La educacion importada,
manifestacion de la forma de ser de una cultura alienada, es una mera
superposicién a la realidad de la sociedad importadora. Esta educacion, que deja
de ser porque no esta siendo, en relacién dialéctica con su contexto, no tiene
fuerza de transformacion de Ia realidad"®® sino que por el contrario, fomenta la
pasividad de los individuos, la autoconciencia de su ilegitimidad y el deseo de

llegar a ser como aquel que si es legitimo.

Dentro de una sociedad determinada el grupo social dominante impone sus
parametros lingtilsticos, sus cédigos éticos y sus maneras aprehender y pensar el
mundo en las escuelas, debido a lo cual, los nifios que no pertenecen a ese grupo
social, son eliminados de la escuela u orientados debido a “su inferioridad” a las
escuelas de ensefianza técnica, donde se aprehenden destrezas y no son

necesarios los cédigos del lenguaje culto.

Segun Bourdieu y Passeron:
“la lengua burguesa sélo puede ser adecuadamente manejada por aquellos que,
gracias a la Escuela, han podido convertir el dominio préctico, adquirido por
familiarizacién en el grupo familiar, en aplitud de segundo grado para el manejo
casi culto de la lengua. Dado que el rendimiento informativo de la comunicaciéon
pedagoégica esta siempre en funcién de la competencia lingllistica de los
receptores, la desigual distribucién entre las diferentes clases sociales del capital

lingtlistico escolarmente rentable constituye una de las mediaciones mas ocuitas

% Freire, Paulo, Extensién o comunicacién?, La concientizacién en el medio rural, Siglo XXI editores, 1999,
pp. 98
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.. por_las cuales‘s‘e‘ lnsiaqra la relacién entre el origen social y el éxito escolar,
lnc|usp si este facior no tiene el mismo peso segun la constelacién de factores en
la que se‘ inserta y, por consiguiente, segun los distintos tipos de ensefianza y las
distintas etapas del cursus. El valor soclal de los distintos cédigos lingUisticos
disponibles en una sociedad dada en un momento dado del tiempo depende
slempre de [a distancia que les separa de la norma linglistica que la Escuela logra

imponer en la definicién de los criterios socialmente reconocidos de la correccién

lingtfstica™.

Digamos pues, que la lengua correcta impuesta a los nifios de los grupos sociales
no dominantes en las escuelas primarias “reprime inmediatamente todo aquello
que pudiera aparecer como la expresién espontanea de su mundo y de su vida;
todos estos intentos son inmediatamente reprimidos y sefialados como faltas:
palabreria vulgar, lenguaje incorrecto"®. La falta de congruencia entre su mundo y

la escuela, los condena a la exclusion.
c. La Red Escolar Técnico-Practica
Esta es la red escolar que Baudelot y Establet denominan Primaria Profesional o

PP, el destino de mas o menos el 75% de la poblacion escolar de entre 13 y 15

afios, que ha terminado su primaria®®, es la formacién técnico-practica que en las

7 Bourdieu y Passeron, op.cit., pp. 167

“ Baudelot, op.cit., pp. 215

#® Ya vimos también que es desde el primer afio de primaria donde comienza a orientarse a los nifios hacia
una u otra red de escolarizacién, en mucho por el lenguaje y los contenidos vacios para la mayoria, por no
corresponder, por no tener ninguna congruencia con la realidad objetiva en la que construyen su propia

149



escuelas se ofrece con la finalidad de preparar la fuerza de trabajo especializada o
calificada, conservando al mismo tiempo, la estructura social sin ninguna
modificacién. El objeto y el fin de esta red es la produccion, el trabajo manual de

los obreros calificados, de los empleados de bajo nivel y los asalariados agricolas.

Esta educaciéon escolar esta orientada no a formar literatos o personas que
manejen lenguajes cientificos y sean capaces de grandes disertaciones; sino
unicamente capacita a los futuros trabajadores para que tengan la posibilidad de
escribir cartas, llenar fichas, constituir expedientes, hacer reclamaciones, redactar
informes, manejar maquinas, etc. En estas escuelas, la cultura inculcada es
fabricada a partir de “subproductos empobrecidos, planos, vulgarizados, de la
cultura inculcada en la red SS"'%, |a cual veremos a detalle mas adelante. Se
considera que los nifios y jovenes adiestrados para el trabajo manual, no pueden
hablar con seriedad de los problemas de la desigualdad social, de las condiciones
de trabajo de los empleados, de los maquiladores, de los agricultores, etc., que no
son capaces de hablar de la sexualidad, del racismo. Con respecto a todos estos
temas sélo se les ofrecen maximas morales y éticas en términos de lo que esta

bien y lo que esta mal, lo que puede y lo que no puede hacerse, no se les incita a

identidad. Al mismo tiempo, claro, intervienen factores diversos como la pobreza, la necesidad de comenzar a
trabajar los més répido posxble. la dcsnutnc:én, etc. Sin embargo, a pesar de estos factores extemos, si la
escuela adecuara sus procedi y idos a las realidades de cada uno de los nifios, segin
grupo sacial o étnico, que tomara en cu:nta Io que Freire denomina como “la investigacién de el tema
generador del pueblo”, estos se sentirian identificados y quizd hasta pensarian que la escuela no es una
pérdida de tiempo; se capacnarinn al mismo tiempo que anahzan la rcahdad que estudian su situacién y el
contexto de esa situacion, que son capaces de prop al do. Pero bueno, esto ya es
otro tema.

! Baudelot, op.cit., pp. 138

150



la disertacién, al analisis, a la duda, a la formulacion de conclusiones propias y con

esto se fomenta su “pretendida irresponsabilidad social y apoliticidad”.

Este es el motivo por el que los programas de las escuelas de formacion técnica,
tienen dos caracteristicas esenciales: “la simplicidad, en primer lugar... estos
programas se esfuerzan por permanecer al alcance de su auditorio, por encontrar
su interés en la realidad concreta. Seria un error buscar antes que nada la
abstraccion, la complicacion. Sélo apoyandose en los simple, lo practico, lo vivo,
podra alcanzarse poco a poco la cultura deseada. La flexibilidad, en segundo
término. Siguen sin consideraciones acerca del orden que debera seguirse en el

programa™'®!,

En la red de escolarizacion técnico-practica, se inculca la misma ideologia que en
la red de escolarizacién superior, s6lo que con diferencias fundamentales en el
fondo y la interpretacion, es como la diferencia que existe entre la ensefianza del
catequismo (en el cual se inculcan valores y se transmiten maximas morales como
verdades irrefutables), y el estudio de la teologia (que profundiza, analiza, critica,

compara, duda, propone, etc.).

1% Baudelot, op.cit., pp. 145
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d. La Red Escolar Superior

Esta red de escolarizacion esta destinada a tas minorias, mas o menos el 25% de
los estudiantes de entre 15 y 17 afios ingresan a la educacion media superior

orientada a la universidad.

. En esta red, se trata de formar una élite, y sobre todo, de formar a los grupos que
deciden el rumbo de la sc;ciedad, cientificos en todas las ramas, polfticds, literatos,
analistas, artistas, etc. En esta red el fin de la escolarizacién no se encuentra
definido, después del bachillerato se va a la licenciatura y una vez concluida esta
se encuentran los diplomados, posgrados, post-posgrados, y en una frase: “el

éxito escolar eterno en la parte superior de la red SS"'%2,

En esta red, la funcion del bachillerato es servir de puente y como ultimo filtro a la
universidad, hace no muchos afios, el sélo hecho de llegar al bachillerato casi
garantizaba el acceso a la universidad, era el puente hacia la élite, sin embargo,
actualmente y en mucho debido a la masificacion del sistema medio superior de
educacion, sélo uno de cada tres estudiantes que llegan a la preparatoria acceden

a la universidad y de ellos, los que acceden al posgrado son una minoria.

1

2 Baudelot, op.cit., pp. 94. Para un estudio mis completo de la educacién superior, se puede leer a Bourdieu
y Passeron, op.cit., en donde ian a pr idad los ices y funci de laed idn superior
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En el sistema de escuelas privadas se escolariza a los hijos de las clases medias

superiores y altas. En estas escuelas, se segrega a los nifios de las clases
favorecidas de la sociedad, de los nifios de clases bajas; no tienen contacto con el
mundo real de mas del 70% de la poblacién y se les puede facilmente inculcar la
ideologia conveniente al statu quo. En estas escuelas se reserva a los nifios de los
ricos, del contacto con los pobres y se les asegura el acceso y egreso de los

niveles mas altos de escolarizacién y a la jerarquia ocupacional mas elevada.

El sistema de escuelas privadas, fue una excelente alternativa ante la masificacion
de la educacion en todos sus niveles. Con respecto a la educacién superior,
mientras ésta mas se masifica, mas importancia tiene para los grupos en el poder
la existencia y defensa de la educacién superior privada y simultaneamente el
ataque de la universidad publica, de esta manera, asegurar su estatus de élites y
la permanencia de dos redes de escolarizacién, la red de los ricos y la de los

pobres, la red de los que mandan y la red de los que obedecen.
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TERCERA PARTE
EL ESTADO NEOLIBERAL EN EL MARCO DE LA GLOBALIZACION Y ALGUNOS
ELEMENTOS EN RELACION CON LA EDUCACION

CAPITULO 9: LA GLOBALIZACION

Los ultimos dos decenios, con la caida del muro de Berlin en 1989 vy la crisis del Estado
de Bienestar (segun definicion de Joachim Hirsch, el Estado Fordista del Capital), el

mundo ha vivido la época de la globalizacién econdmica y del neoliberalismo.

Este fenomeno ha tenido graves implicaciones mundiales en los planos politico y social,
ya que “la llamada globalizacién que debiera significar un estadio de progreso para la
humanidad, se halla secuestrada en beneficio de grupos reducidos en vez de ser un
signo alentador de universalidad y bienestar para el género humano'; lejos de traer la
prosperidad, la igualdad, la democracia, la paz, y en fin, el suefio dorado de la sociedad
ideal prometida por el capital; lo que ha dejado consigo es la miseria de los excluidos
que se extiende dramaticamente; el criterio reinante no es el de solidaridad y la
primacia de los valores comunitarios, sino de los valores del mercado, individuales que

conlleva la l6gica del capital.

! Flores Olea, Victor, Abelardo Marifia Flores, Critica de la Globalidad, Dominacién y liberacién en nuestro tiempo,

Fondo de Cultura Econémica, México, 1999, pp. 11
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CeE Coh: la-globalizacién econémica la dominacion y la explotacién se acentian a pesar del
“discurso iwe habla de la liberalizacién del hombre a través del desarrollo tecnoldgico y

la libre competencia econdmica.

a. El Capitalismo y su Expansién

Desde los primen.;s tiempos del capitalismo su columna vertebral ha sido la expansién
del capital a lo largo y ancho del mundo, esto sin embargo nunca ha sido “lineal sino
que ha estado plagada de contradicciones y conflictos, de luchas entre lo viejo y lo
nuevo, de guerras civiles y enfrentamientos politicos y.militares entre las diversas
partes del todo: la avidez y, por tanto, la competencia inmoderada” constituyen uno de

los aspectos inseparables y rasgos estructurales del desarrollo capitalistaZ.

La expansidn del capitalismo ha significado la negacién de la economia, la cultura,
filosofia, estilos de vida, tecnologias e instituciones imperantes en otros lugares del
mundo, imponiendo los suyos propios. De esta manera, la historia del capitalismo ha
sido una historia de dominacién, explotacidon y conquistas, siendo la guerra uno de sus

componentes fundamentales.

Como ejemplo, tan sélo durante la Guerra Fria, “desde el fin de la | Guerra Mundial

hasta 1992, se han librado 149 guerras en todo el mundo. El resultado, 23 millones de

2 Flores Olea, op.cit., pp. 36
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muertos, no deja lugar a dudas de la intensidad de esta lll Guerra Mundial"?,
denominada la Guerra Fria y lidereada por las dos potencias hegemdnicas de ese
momento, a saber, la URSS, representante del bloque socialista y los Estados Unidos,

representante del blogue capitalista.

Para los pensadores criticos a este sistema econdmico (desde Marx hasta Foucault), el
capitalismo es un sistema de dominacién que puede dar pie a Estados totalitarios, asi
mismo, para los criticos de la escuela de Frankfurt (Horkheimer, Adorno, Marcuse, entre
otros), el capitalismo
“en vez de ponerse al servicio de las reales necesidades humanas las suprime, presentando un
simulacro de necesidades construidas y tornando las libertades en su contrario: la vida cimentada
en la represion y la supresion, el instinto de muerte suplantando el instinto de vida, la razon
dejando su lugar a las tendencias irracionales, las necesidades externas suprimiendo a las
necesidades internas, las alternativas eliminadas y sustituidas por destinos artificiales, el avance
tecnolédgico y la mayor produccion industrial sirviendo no para vencer las subordinaciones en que
se desarrolla la vida sino para acrecentarlas, los conceptos operacionales remplazando a la
razén; en suma, una socledad (la actual) en que el pensamiento de una dimensién y los

sentimientos de una dimensién conforman al hombre unidimensional del actual capitalismo™.

Segun Hirsch el capitalismo representa "ante todo una relacién de explotacion y
dominacion, su forma politica permanece marcada estructuralmente por ta competencia
y la escision social —en especial por mecanismos de division reciproca de caracter

nacionalista, sexista y racista. Y esto encuentra su expresién politico-institucional en el

? Sut d: Insurgente M , “Siete piezas sueltas del Rompecabezas Mundial (El Neoliberalismo como
rompecabezas)”, Ediciones del Frente Zapatista de Liberacién Nacional, No. 3, 1997, México, pp. 2
* En Flores Olea, op.cit., pp. 59
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sistema de estados nacionales que compiten entre si"%, a pesar del discurso actual que
nos repite hasta el cansancio el mito de la desaparicion del Estado nacional y el

surgimiento de una “aldea global".

La expansién del capitalismo, como ya dijimos es intrinseca a €l mismo, es una de sus
caracteristicas estructurales, de hecho, a principios del siglo XX el capitalismo pas6 por
un “extraordinario proceso de expansion” internacional, a la cual, varios pensadores
caracterizaron como imperialismo. Para darnos una idea de las similitudes que el
imperialismo tiene con el estado actual del capitalismo, mencionaré algunas de sus
caracteristicas: “formaciéon de grandes corporaciones de caracter monopdlico u
oligopdlico; predomin‘io del capital financiero sobre el capital productivo; cartelizacién de
los mercados; exportacion de capitales hacia la periferia de Europa; expansion global

del capital"®,

Este capitalismo expansionista de principios de siglo, entra en profundas crisis a partir
de la década de los 1920 y hasta pasada la Segunda Guerra Mundial. En 1945 después
de la crisis de 1929 y dos guerras mundiales con la consecuente reestructuracion del
mundo y la ruptura del “orden antiguo”, el derrumbe del nazismo y la constante
“amenaza” que para el mundo capitalista representaban el socialismo y el comunismo,
el sistema se instala en un proceso de reacomodo en el cual se deseaba garantizar la
paz entre las naciones para lo cual se conforma la Organizacién de las Naciones

Unidas (ONU), proteger mejor a los ciudadanos contra los riesgos del cambio

% Hirsch, Joachim, Globalizacién, Capital y Estado, UAM-Xochimilco, México, D.F., 1996, pp. 60-61
% Vilas, Carlos M., *;Globalizacién o Imperialismo?”, en Estudios Latinoamericanos, No. 14, julio-diciembre, 2000,
pp. 20
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econdmico y al mismo tiempo controlar las posibles explosiones sociales,
principalmente de tintes comunistas o socialistas, creando un Estado paternalista o de
bienestar y prevenir a las naciones contra los excesos de! liberalismo mal encaminado

por medio de las nacientes instituciones de Breton Woods (FMt, BM, GATT).

El capitalismo keynesiano y el Estado benefactor ponen su acento en el pleno empleo,
la proteccion de los mercados y en la seguridad social, con un fuerte intervensionismo
del Estado en los asuntos de la economia (Estado dirigista). Este era un capitalismo

organizado por los Estados.

b. La Globalizacion y la Pérdida de Sentido

Globalizacidn es el nombre genérico que las ideologias dominantes atribuyen al actual
proceso de mundializacién capitalista; esta globalizacién es resultado de un proceso
historico, “de una tendencia inherente al capitalismo, desde sus inicios, y sus
componentes tienen una ralz histérica que cubre buena parte de la historia moderna™’,
de esta forma, la globalizacion es una etapa del desarrollo del capitalismo y de la

humanidad a la que Saki Laidi ve como un momento en el que las sociedades humanas

remodelan su relacién en el tiempo y el espacio.

En este sentido podemos definir a la globalizacién como un “movimiento planetario en

que las sociedades renegocian su relacion con el espacio y el tiempo por medio de

7 Flores Olea, op.cit., pp. 14
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concateﬁaciqnes que ponen en accién una proximidad planetaria bajo su forma -
territorial (fin de la geografia), simbdlica (la pertenencia a un mismo mundo) y la
temporal ({a simultaneidad)’®. Pero la globalizacion entendida de esta manera deja
espacio para muchas interpretaciones, asi que hay que mencionar que nos estamos
refiriendo a la globalizacién como un proceso econdmico lidereado por los grandes
intereses del poder econémico. Quiero resaltar que la globalizacion es un proceso y en
este sentido no puede ser estatica y, siguiendo a Laidi, deja sin sentido al mundo. “La

globalizacion no es ni estado ni sentido. Es, ante todo, proceso™®.

Segun Laidi, con el fin de la guerra fria y la “derrota” de! bloque socialista por el
capitalismo, se pierde en el mundo un referente de sentido al desaparecer la posibilidad
de alternativas, al desaparecer el conflicto. “En la actualidad, la crisisi del vinculo entre
las naciones y la crisis del vinculo social son paralelas. Lanzando la idea de ‘nuevo
orden internacional’ sus promotores descuidaron esta relacion sociologica esencial

entre el conflicto y la identidad"*°.

Nos encontramos en un mundo atomizado socialmente, el individualismo exacerbado
prevalece y el hecho "de que el hombre liegue a definirse en relacién consigo mismo y.
no en relaciéon con un orden de valores colectivos genera una innegable pérdida de
sentido. Esta se encuentra a su vez acentuada por... el eclipse de los fines, dicho de
otro modo, el abandono de toda perspectiva teleolégica. Como ya no habria fines, todo

seria cosa de medios. Actuar seria la justificacion ultima de las cosas, al grado de hacer

® aidi, Kaki, Un mundo sin sentido, Fondo de Cultura Econémica, México, 1997, pp. 12
? Laidi, op.cit., pp. 21
' Laidi, op.cit., pp. 130
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" Para los idedlogos del *nuevo orden

incorigruenté ,Ié - cuestién - del 'poi'que
internacional” el capitalismo triunfé para siempre, ya no tendra opositores y el progreso
de la humanidad sera lineal y constante. Decretaron la muerte de la historia y de

cualquier otro “horizonte civilizatorio”.

Con respecto al Estado, la globalizacién lo despoja de gran parte de “su poder de
objetivacion de la realidad social mundial... La mundializacién surge como el primer
gran proceso histdrico que el Estado moderno ya no logra objetivar, lo que conduce a
no disociar la crisis del Estado y la crisis de sentido. Es como si esta mundializacién
acelerada, como si este desarraigo territorial (pérdida de referencias nacionales) e
n12

ideoldgico (pérdida de la finalidad) nos proyectara a un espacio plantario sin relieve

del cual no hubiera nada que esperar o que desear.

Junto con la globalizacién llega la era del post, “como si todo lo presente fuera pasado y
no hubiera ningtn futuro esperandonos™®. De la modernidad, caracterizada por la
intrinseca relacion de la economia y la politica, pasamos a la postmodernidad; a la era
postindustrial, es decir, a la era de las comunicaciones, la informatica y la telematica; a
la era postideoldgica, es decir el fin de las ideologias. La era del “post”, como dice De la

Garza y como vimos ya con Laidi, deja al mundo sin referencias de sentido.

" Laidi, op.cit., pp. 122

2 1 aidi, op.cit., pp. 32

¥ Garza, Luis Alberto de la, “Los perfiles de una educacién para el siglo XXI", en Estudios Politicos, No. 9,
octubre-diciembre, 1995, pp. 149
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.c. El Concepto de Globalizacion

Como mencionamos anteriormente, la globalizacion es ante todo un proceso que deja
al mundo sin un referente capaz de brindarle sentido. En gran medida, la globalizacion
es resultado del fin de la guerra fria, es decir, de la confrontacion entre dos visiones
distintas de lo que debe ser el mundo. Al triunfar el bloque capitalista, con Estados
Unidos a la cabeza, y quedar este pais como la potencia hegemdnica mundial, si no en
lo econdmico, aspecto en el cual comparte el poder con Europa y Japon, si en lo militar;
se comienza con la etapa mas agresiva de expansion del capitalismo, denominada
actualmente como globalizacién. A partir de la conformacion de la triada hegemonica
(Estados Unidos, Europa y Japon) el mundo "es en extremo jerarquico y ha
incrementado la dependencia de muchos paises y regiones respecto de las megaldpolis

centrales™™,

Otro de los factores desencadenadores de la globalizacion del capital fue la propia crisis
en la que se vio inmerso el capitalismo fordista de bienestar. Segun Hirsch la

globalizacion es:
“la decisiva estrategia del capital como solucién a la crisis del fordismo... La globalizacion no es
un proceso econdmico sencillo, ni tampoco sefiala una légica inevitable del capital, sino que es
una basta estrategia politica. ... La globalizacién actual es en esencia un proyecto capitalista en
la lucha de clases. No es un mecanismo econémico objetivo ni menos un desarrollo politico

cultural propio, sino una estrategia polltica. Lo que podemos derivar de la globalizacién es, en

' Hirsch, Globalizacién, Capital y Estado, op.cit., pp. 68
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todos los sentidos, la vigencia del viejo capitalismo, es decir, una sociedad de clases que se basa

en la explotacién del trabajo vivo™®

La globalizacién tiene diferentes dimensiones. La dimensién politica, la dimensién
ideoloégico cultural, a partir de la cual podemos entender la globalizacién como la
universalizacién de estilos de vida (‘este desarrolio se vincula fuertemente con
la formacién de monopolios de los medios de comunicacion de masas”) y valores (como
los derechos humanos o los principios de la democracia liberal), “sin embargo, también
puede entenderse como la generalizacion del modelo de consumo capitalista” En
cuanto a la dimensién econémica, la globalizacién se refiere a “la liberacion del trafico
de mercancias, servicios, dinero y capitales; a la internacionalizacion de la produccién y

también a la posicién cada vez mas dominante de las empresas muitinacionales"'®,

La globalizacibn es el proceso mediante el cual los Estados nacionales se
“entremezclan e imbrican mediante actores transnacionales y sus respectivas

"7 quedan

posibilidades de poder, orientaciones, identidades y entramados varios
sujetos a las disposiciones del gran capital financiero internacional. La globalizacién de
la economia reduce la globalidad a una “sola dimension, la econdmica, dimensién que
considera asimismo de manera lineal, y pone sobre el tapete (cuando, y si es que, lo

hace) todas las demas dimensiones —las globalizaciones ecoldgica, cultural, politica y

social- s6lo para destacar el presunto predominio del sistema de mercado mundiat"',

'S Hirsch, Globalizacién, Capital y Estado, op.cit., pps. 89-90

'® Hirsch, Globalizacién, Capital v Estado, op.cit., pp. 85

'7 Beck, Ulrich, ;Qué es la Globalizacion?: falacias del globalismo, respuestas a la globalizacién, Paidos, Barcelona,
Espaiia, 1998, pp. 29

'® Beck, op.cit., pp. 27
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Séganvla 'percepcién de Ulrich Beck, la globalizacién trae consigo la desaparicién de las
fronteras:

‘ Globalizacién significa la perceptible pérdida de fronteras del quehacer cotidiano en las distintas

dimensiones de la economia, la informacién, la ecologla, la técnica, los conflictos transculturales

y la sociedad civil, y, relacionada basicamente con todo esto, una cosa que es al mismo tiempo

familiar e inasible —dificilmente captable-, que modifica a todas luces con perceplible violencia la

vida cotidiana y que fuerza a todos a adaptarse y a responder. El dinero, las tecnologias, las :

mercancias, las informaciones y las intoxicaciones traspasan las fronteras, como si éstas no

existieran. Inclusive cosas, personas e ideas que los gobiernos mantendrian, si pudieran, fuera -

del pais (drogas, emigrantes ilegales, criticas a sus violaciones de derechos humanos) consiguen :

Introducirse. Asf entendida, la globalizacién significa muerte del apartamiento, el vernos inmersos

en formas de vida transnacionales a menudo no queridas e incomprendidas, o —tomando

prestada la definicion de Anthony Giddens- actuar y (con)vivir superando todo tipo de

separaciones (en los mundos aparentemente separados de los Estados nacionales, las

religiones, las regiones y los continentes'®.

Tomando en cuenta lo anterior habria que preguntarnos si en efecto la globalizacion
trae consigo la “sociedad mundial”’, o la desnacionalizacion y erosién del Estado
nacional para transformarlo en un Estado transnacional. Sobre esto abundaremos mas

adelante.

En la practica, el término globalizacién se refiere a la globalizacion econémica, que no
es sino la reestructuracion que sufre el capitalismo a partir de las crisis de los afios

setenta y ochenta, su estrategia natural de expansion y apertura de nuevos mercados y

' Beck, op.cit., pps. 41-42
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obtencion de ganancias. Es el proceso mediante el cual se desplaza “el reparto social
del ingreso a favor del capital, la desintegracion del Estado social y la destruccion de los
compromisos sociales que se basan en él". La globalizacion es también la posibilidad
del capital para moverse de un lado a otro del mundo, segiin convenga a sus
ganancias?®. Esto se hace posible en gran medida por el desarrollo tecnolégico, sobre
todo en el terreno de las comunicaciones y la informacién, adelantos tecnolégicos
por medio de los cuales se unen todas las regiones del mundo “on line” en cuestion de

segundos,

Segiin Oliver Costilla, la globalizacién del capital es “una nueva fase del capitalismo...
en la cual la universalizacion de la ley el valor rompe las barreras nacionales, y la
concentracion y centralizacion del capital y de la produccion se llevan a cabo sin los
obstaculos y limites tradicionales del Estado nacion. Esta reorganizacion productiva es

dirigida por el capital financiero"?*.

d. Caracteristicas y Efectos de la Globalizacién

Una de las principales caracteristicas de la globalizacién es la desenfrenada movilidad
del capital y el dinero; la compresion de las distancias y el tiempo gracias a las nuevas

tecnologlas del transporte y la comunicacion; la liberalizacién junto con el capital y el

2° Hirsch, Globalizacién, Capital y Estado, op.cit., pp. 89
2! Oliver Costilla, Lucio F., “El Estado latinoamericano ante la mundializacién del capital”, en Estudios

Latinoamericanos, Vol. 5, No. 9, enero-junio, 1998, pps. 43-48
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dinero de las mercanclas y los servicios, todo esto esencialmente a manos de las |

empresas transnacionales.

Sin embargo, no por esto la globalizacion nos lleva a ia unificacion del mundo o la
liberalizacion también del ser humano. De hecho, “a escala internacional se
incrementan las desigualdades econdmicas y sociales. Las diferencias entre el primer y
el tercer mundo no han desaparecido, sino que se han multiplicado y profundizado.
‘Algunos Estados exsocialistas se encuentran ante el colapso economico"®?. Las
personas continian siendo definidas en el marco de los Estados nacionales, a menos
que se les solicite (fuga de cerebros) o que se vean obligados a emigrar e ilegalmente
cruzar las fronteras de un pais. De acuerdo con el Fondo de Naciones Unidas para la
Poblacion, las migraciones en todo el mundo alcanzaron la cifra de 50 millones de
personas en 1989; cuatro afios después esa cifra se habia duplicado: en 1983 las
migraciones en el mundo se elevaron a 100 millones de personas, es decir, a poco mas
del 2% de la poblacion mundial®®. Una de las caracteristicas de esta globalizacién
econdmica es que las poblaciones son confinadas en el marco del Estado nacionai

mientras los capitales se liberalizan.

Una de las grandes caracteristicas de la globalizacién es que se dejan manos libres a
los capitales y el mercado pasa a ser la principal esfera de referencia, el mundo se
convierte en una especie de gran centro comercial mundial. La unificacién del mundo

entero en un solo mercado. “Las naciones son tiendas de departamento con gerentes a

2 Hirsch, Globalizacién, Capital y Estado, op.cit., pps. 67-68
B En Flores Olea, op.cit., 325
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;manera de goblemos. y ‘las nuevas alianzas regionales, econdmicas-y politicas se

) f’acercan més al modelo “mall” comercial que a una federacion politica"®. Las personas

{fque pueden pasearse libremente por todo este gigantesco centro comercual son

‘ éduellas que tienen capacidad de consumo o las poqulsimas cuya mano de obra es util
al capital. Segtin lanni:

Lo que ocurre en el mundo contemporaneo, y en escala acentuada y generalizada, es que la

tarjeta de crédito se torné el principal documento de identidad, credibilidad o ciudadania. La

tarjeta de crédito transforma a su portador en ciudadano del mundo, pero en cuanto consumidor,

como alguien situado en el mercado. Y el consumismo, por relacién, se transforma en expresion

y ejercicio de la ciudadanla, cotidiana, recurrente y universal. Asi se construye el ciudadano del

mundo, el cosmopolita ajeno a la politica, pero producido en el juego del mercado, como una

especie de subproducto de Ia logica del capital™®,

Al ser la globalizacién una dimension del “proceso multisecular de expansién del
capitalismo... es parte integral de un modo de organizacién econdmica y social"®, que
se ha caracterizado por la exclusién de los muchos, la explotacién y la dominacién, asi

i, ta

como con el enriquecimiento y auge de los pocos. Segin el Banco Mundia
desigualdad entre naciones y entre sectores sociales sigue siendo una de las
caracteristicas significativas de la economia mundial y es muy probable que la
disparidad entre ricos y pobres aumente en los proximos afios, agudizandose la

pobreza.

24 Subcomandante Insurgente Marcos, op.cit., pp. 8
2 Janni, Octavio, “Nacionalismo, regionalismo y globalizacién”, en Estudios Latinoamericanos, Vol. 2, No. 4, julio-
diciembre, 1995, pp. 9
2 Vilas, Carlos M., “Seis ideas falsas sobre la Globalizacién, Argumentos desde América Latina para refutar una
’ 1deologfn en Saxc Femnandez, John, Globalizacidn; critica a un paradigma, Plaza y Janés, Insitituo de
Econémicas, UNAM, México, 1999, pp: 71
z En Vllas, “Seis ideas falsas sobre la Globalizacién...”, op.cit., pp. 86
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En el actual mundo glyobaliyzado existente, son apenas unas cuantas ciudades las que
“representan la infraestructura, el cerebro y corazon” del archipiélago que conforma el
centro de poder mundial: Nueva York, Los Angeles, Chicago, San Francisco, Detroit,
Miami, Toronto, Montreal, Houston, Londres, Paris, Francfort, Munich, Stuttgart, el Rubr,
el Ranstand Holandés, Copenhague, Milan, Roma, Madrid, Barcelona, Estocolmo,
Tokio, Osaka, Nagoya, Shanghai, Hong Kong, Singapur. Es en estas ciudades, todas
de Amérii:a déi None, Europa y algunos palses Asiaticos, el “Norte” capitalista, donde
se encuentran los principales centros de negocios, las grandes redes de la
comunicacion y la informacioén, las sedes de las mayores multinacionales industriales,

financieras y comerciales. “La famosa aldea global no es mas que un archipiélago”?,

En la etapa actual del capitalismo la renta mas productiva no se logra con la produccion
de bienes y servicios, sino por medio de la especulacion financiera y de capital, de
hecho, se calcula que el valor anual de las transacciones financieras en el mundo es
entre 12 y 15 veces mayor que la produccién mundial de bienes y servicios y

- exportaciones mundiales de estos mismos?,

La economia virtual no se sustenta en la produccion sino en los sistemas informaticos.
*. Por medio de los sistemas de informacién se puede hacer que los capitales se muevan

Vde un lugar a otro en cuestion de segundos. Este riesgo constante de la fuga de

dials PPy "

# Aguiton, Christophe, Ricardo Petrella, Charles-André Urdi, "Construy juntes una )
en Viento del Sur, No. 16, diciembre 1999, México, D.F., pp. 25
 Vilas, “Seis ideas falsas sobre la Globalizacién...”, op.cit., pp. 76
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capitales®es’ visto“por, el:Banco Mundial como “una fuente positiva para la disciplina

guberﬁé‘ »enta_l.nqueb inhibe las politicas caprichosas e irresponsables™.

i éépital productivo, los Estados quedan fuera y es el sector privado el que

Encua
fj'L.::e'gav él ‘principal papel en el marco de la globalizacién, en el Foro de Comercio
Hemisférico convocado para definir las relaciones economicas fundamentales del
continente americano en el siglo XXI|, el presidente de Estados Unidos dijo:
“Entendemos plenamente que es el sector privado el actor real en la integracion
hemisférica”; en este foro se identificé al libre comercio y la integracion de los mercados
del capital como el eje clave del crecimiento econdmico y la consolidacién de las
democracias. Al Foro, fueron invitados clentos de dirigentes del sector privado, junto
con los representantes del gobierno de los paises de América Latina, “con el expreso
propésito de aprender de ustedes (los dirigentes del sector privado)... si los ministros y
los gobiernos han de usar un camino hacia el libre comercio y la integracion, son

ustedes los que deben dibujar los mapas™'.

Los grandes negocios de la globalizacién son la Industria de la Guerra, los Recursos
Naturales y los Alimentos y Productos Chatarra (grandes negocios legales); y el
Narcotrafico, el Trafico de Armas y el Trafico Humano en todas sus formas (grandes
negocios ilegales). (Ceceria, 1999:98). Para darnos una idea de la importancia de la

guerra basta con observar los presupuestos de los paises. Pakistan, por ejemplo,

* Informe del Banco Mundial en 1997, pp. 135, en Anglade, Christian, “El Estado del Banco Mundial”, en Estudios
Politicos, No. 25, septiembre-diciembre 2000, pp. 61
3! Dieterich Steffan, Heinz, “Globalizacién, Educacién y Democracia en América Latina”, en Chomsky, Noam,

Heinz Dieterich Steffan, La Socicdad Global. Educacién, mercado y democracia, Joaquin Motriz, Ci p L
México, 1998, pp. 65
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dedicé en 1991 el 28% de su gasto total a la defensa, frente a 1.6% en educacién y 1%
en salud; Singapur, que no es un pais en guerra, dedico a la misma el 24% y en todo el
mundo 800 mil millones de ddlares al afio son dedicados a la guerra, estas cifras segtn
el Informe del Banco Mundial de 1993. La industria armamentista por su parte, nutre
tanto a un mercado regulado como a un mercado negro que aporta grandes ganancias,

al igual que el de las drogas.

En un libro titulado “The Next War" escrito por Caspar Weinberg y Meter Schweizer y
prologado por Margaret Thatcher, se dice por ejemplo que el “mundo libre" nunca
carecera de agresores potenciales por lo tanto es necesaria la superioridad militar y
tecnoldgica de los “"Estados democraticos” sobre los posibles agresores. Margaret
Thatcher al final del prologo escribe: “Una guerra puede ocurrir de muchas maneras
diferentes. Pero la peor usualmente pasa porque un poder cree que puede alcanzar sus
objetivos sin una guerra o al menos con una guerra limitada que puede ser ganada
rapidamente y, en consecuencia, fallan los calculos”. Asi mismo, en el libro se muestra
una lista de las proximas guerras probables entre el “mundo civilizado” y sus agresores
entre los agresores se encuentran: Corea del Norte, China, lran, Rusia, Japén, es decir
todo aquel que represente un “"peligro” a los intereses principalmente de Estados

Unidos o Europa®2,

32 Subcomandante Insurgente Marcos, op.cit., pp. 27
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I La globalizacion de la pobreza

El mundo capitalista ha hecho a lo largo de su historia muchas promesas y esto no fue
la excepcion en la globalizacion, se vendi6 la idea de una sociedad mundial “uniforme,
armonica, cooperativa”, se prometié un creciente bienestar a las poblaciones del mundo
y la democracia para todos, sin embargo, la realidad es de fragmentacién politica y

grandes abismos sociales.

En la globalizacidon gran parte de la poblacién mundial es sistematicamente excluida,
todo aquel que no se ajuste al sistema es desechado: los enfermos, los ancianos, los

jovenes, los indigenas vy la lista continta.

Incluso al interior de los paises capitalistas desarrollados aumentaron las diferencias
sociales y se agudizd la polarizacion entre los ricos y los pobres, crecieron los barrios

de miseria y marginacion como no se habla visto antes.

La agenda de prioridades de los duefios del capital no es la agenda de prioridades de!
resto y mayorfa de la poblacion mundial. Los primeros no toman en cuenta las
aspiraciones, deseos, condiciones de vida, sino los intereses de los grupos que poseen
el dinero, las propiedades, el control sobre los territorios y recursos del planeta. Para los
primeros que tienen riqueza, poder, escuelas, hospitales, trabajos, techos, libertad,
justicia, nutricion, etcétera, los que no tienen nada o tienen menos, son seres inferiores
que existen sblo en la medida que sirven a sus intereses. En los paises del tercer

mundo, o en vias de desarrollo (para decirlo segin la moda), “los elegidos, los ricos, los
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poderbb‘so"s:, ,'seis.ién‘t'eﬁ predestinados y muy superiores al resto de la poblacién del pais.
Egas:genfes.v;;-yé no se identifican humana y socialmente con el reto de la poblacién
del pals, sino due desarrollan crecientes identificaciones con las gentes, costumbres,
formas e incluso el idioma, de los centros metropolitanos globales. Sus hijos asisten a
escuelas privadas donde no aprenden historia costarricense (o0 mexicana, o
guatemalteca, o colombiana,...) sino de Estados Unidos, de Francia, de Inglaterra u

otra potencia"®®,

Mientras tanto, la pobreza crece y se globaliza junto con el capital. La mayor parte de
los pobres se encuentra en los paises en vias de desarrollo y sin embargo, en los
paises ricos también se ha precarizado la vida de amplios sectores, afectando, segun la
OIT “las capas medias y de los trabajadores asalariados. Muchos engrosan las filas de
quienes tienen que realizar actividades de pequefia escala e informales para subsistir.
Los jovenes, no obstante su mayor nivel educativo, enfrentan ahora mayores
dificultades para encontrar un empleo estable y protegido. Parte de ellos busca mejores

"¥  En todo el mundo crecen los

oportunidades emigrando hacia otros palses
indicadores de desempleo, desigualdad y empobrecimiento al mismo tiempo que las

concentraciones de riqueza y propiedad aumentan,

Como ejemplo de lo anterior podemos mencionar las siguientes cifras:

3 Saxe-Ferndndez, Eduardo, Christian Brilgger Bourgeois, “La democracia en el globalismo neoliberal
latinoamericano”, en Saxe-Fernandez, John, Globalizacién; critica a un paradigma, Plaza y Janés, Instituto de
Investigaciones Econémicas, UNAM, México, 1999, pp.343

3 Organizacién Internacional del Trabajo, “La exclusién social en América Latina. Oficina Internacional del Trabajo
(OIT) Instituto Internacional de Estudios Laborales (11EL). Foro regional Lima, Perti, 17-19 de enero de 1995", en
Acta Sociolégica, No. 14, mayo 1995, pp. 238
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En México, en 1994, |a lista de 358 multimillonarios del mundo que publica la
revista Forbes, destaco los nombres de 24 mexicanos?®. Por el contrario, el
25% de la poblacibn mas pobre recibid el 6% del ingreso total en 1990,
mientras que en 1987 habla recibido el 7.4%. Para el 40% de la poblacion
mas pobre, su porcién cayo del 14.7% al 12.3% en el mismo periodo. Ei 10%
de la poblacién mas rica en el mismo periodo crecid de 33.2% al 41.4%%. Y
segun Rodriguez Araujo® tomando estadisticas de la ONU y el Banco
Mundial, en México el 10% de los ricos controla el 40% de la riqueza del pais
mientras que la mitad de la poblacién total recibe sélo el 16% de! ingreso
nacional.

Segun Julio Boltvinik en su articulo “j15 millones mas de pobres extremos!”
publicado en La Jornada el 16 de octubre de 1998, el primer fendmeno de la
globalizacién ha sido “la pauperizacion radical de la estructura social del pais
... el rostro de una sociedad ya totalmente polarizada y pauperizada en la
cual los pobres extremos se constituyen en mayoria absoluta”. Segun
Boltvinik en los dos primeros afios del sexenio de Zedillo cayeron en la
pobreza 10.6 millones de mexicanos, pasando a ser un total de 50.9 millones
en 1996, de 36.2 millones que eran en 19948, Segun Ruiz Gutiérrez*® para

febrero de 1999 en México hablan 60 millones de pobres y de ellos 26

¥ Sosa, Raquel, Lucio Oliver Costilla, et.al., “Neoliberalismo y politica: la crisis mexicana™, en Estudios
Latinoamericanos, Vol. 2, No. 4, julio-diciembre 1995, pp. 127
1 épez y Rivas, Gilberto, Nacién y Pueblos Indios en el Neoliberalismo, Plaza y Valdez edit., UIA, 1995, pp. 62
¥ Rodriguez Araujo, Octavio, “Politica y Neoliberalismo”, en Saxe-Fernandez, John, Globalizacién: critica a un
andigma, op.cit., pp. 354

® Roux, Rhina, “Fobaproa: la ilegalidad como instrumento de gobicrno”, en Viento del Sur, No. 14, marzo de 1999,
México, pp. 6
3 Ruiz Gutiérrez, Rosaura, “Causas y origenes del movimiento estudiantil 1999-2000", en Pérez Pascual, Rafael,
(coord.), El didlogo: solucién para los universitarios, UNAM, México, 2000, pp. 16
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. miIIones'en pobréza extrém;, es d\e,cir, que no pueden satisfacer el 60% de

".sus necesidades basicas. Sus indices de pobreza extrema son mucho mas
bajos que los de Boiltvinik y sin embargo, siguen siendo alarmantes. Segun
Ruiz Gutiérrez el 50% de la poblacién se encuentra desnutrida y el salario
minimo se ha deteriorado de 1980 a febrero de 1989 en un 70% y sélo
alcanza para cubrir el 50% de la canasta basica.
En América Latina, segln datos de la CEPAL el 45% de la poblacion total de
la region vive por debajo de la linea de pobreza, proporcion superior en 2.5%
a la de 1986%. Segun la CEPAL, en 1960 el 51% de la poblacién
latinoamericana vivia por debajo de la linea de pobreza, lo que equivalia a
110 millones de personas. En los setenta los pobres constituian el 41% de la
poblacién, en 1986 el 43% y en 1990 el 46%, es decir, 196 millones de
latinoamericanos. Porcentualmente los pobres disminuyeron de 1960 a 1990,
sin embargo numéricamente la poblacién pobre casi se duplicé en ese
periodo. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
concluyd que con un escenario “optimista” suponiendo que el crecimfento
anual del PIB fuera de 1.3%, en el afio 200 existirian 296 millones de pobres
(56.3% de la poblacién total de América Latina y el Caribe), sin embargo, con
un escenario “pesimista”, es decir un PIB estancado, en el ailo 2000 existirian

312 millones de pobres (59.3% de la poblacién total)*'.

* Elizondo Huerta, Aurora (coord.), La nueva escuela. Direccidn, liderazgo y gestién escolar, Maestros y Enseiianza,
Paidos, México, 2001, pp. 43

41 En Lépez Castellanos, Nayar, Neoliberalismo en América Latina, de México a Brasil, Plaza y Valdez editores,
México, 2001, pp. 25
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Hoa 'En'el'rﬁundo las cifras son similares que en México y América Latina. En el
rlrylfo‘rme'sobre Desarrollo Humano del PNUD de 1992, se dice que el 20% de
“la hdmanldad con mayores ingresos recibe el 82.7% del producto mundial; en

cambio el 20% mas pobre recibe apenas el 1.4%. Es decir que el 20% mas
rico recibe 60 veces mas que el 20% mas pobre. En 1950 esta diferencia era
de “s6lo” 30 veces*2. Seguin Maria y Campos®, el dia de hoy se consume en
el planeta el doble que en 1975, sin embargo unicamente el 20% de la
poblacién consume el 87% de los bienes producidos, mientras que el hogar
promedio africano consume menos satisfactores que hace 25 afios.

- Entre las naciones también se han acentuado las diferencias. Europa ocupa
el 1.3% de la superficie del planeta y cuenta con el 6% de la poblacion
mundial, sin embargo, obtiene el 22% del PNB del mundo®,

- Segun las Naciones Unidas, el ingreso de los paises ricos se elevd, entre
1960 y 1990, de 70 a 83%, mientras que el de los paises mas pobres
disminuyé de 2.3 a 1.4% en el mismo periodo®S.

- A fines de los afios noventa, la quinta parte de la poblacién mundial que vivia
en los paises de mas altos ingresos tenia el 86% del PIB mundial, mientras
que la quinta parte inferior tenia el 1%; 82% de las exportaciones contra 1%;
74% de las lineas de teléfono contra 1.5%; y 91% de los usuarios de internet,

s6lo en Nueva York hay mas usuarios de Internet que en toda el Africa

2 Flores Olea, op.cit., pp. 288
3 Marfa y Campos, Mauricio, “Globalizacién y Desarrollo Desigual Internacional: su impacto en la cohesién social
en México”, en Sénchez, Georgina, Mauricio de Maria y Campos (eds.), ;Estamos Unidos Mexicanos? Los limites

de la cohesién social en México. Informe de la seccidén mexicana al Club de Roma, Temas de hoy, editorial Plancta,
México, 2001, pp. 90

“ Laidi, op.cit., pp. 201

“* Flores Olea, op.cit., pp. 146
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rsubsariyanka'. En Estados Unidos se consumen ‘8 mil millones de ddlares -,
anualés en éosméticos, los europeos gastan 11 mil millones en helados y los
japoneses gastan 35 mil millones en entretenimiento “para hombres dé ,i
negocios". Asi mismo, las 200 personas mas ricas del mundo duplicaron su -
activo neto de 1994 a 1998 a mas de un billén de ddlares, y los activos de los '
tres mas grandes multimillonarios son superiores a! PIB de los 600 millones -
de habitantes de los paises menos adelantados de Asia y Africa. Segun el
PNUD con sé6lo 6 mil millones de ddlares anuales adicionales se podria k
proporcionar educacion basica universal; con nueve mil millones agua y
condiciones sanitarias esenciales, y con 13 mil millones salud y nutricién
basica a todos, tomando en cuenta que uno de cada ocho habitantes de los '
palses en desarrollo padece alguna modalidad de pobreza y exclusion y que -
el 20% de los 5 000 millones de habitantes del mundo viven con menos de un -
délar diario y 40% con menos de dos*, No hablemos ya de lo que se gasta‘ '

en la industria de la guerra.

e. La Regionalizacion del Mundo

Uno de los aspectos mas importantes que hay que destacar de la globalizacion, es que

ésta ha provocado una fuerte regionalizacién del capitalismo. Segun Hirsch, el

“ En Maria y Campos, op.cit., pps. 87-90
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liberalismo global y el libré' comercio se unen con un proteccionismo regional cada vez

més evidente?’.

Esta regionalizacion del mundo en el contexto de la globalizacién, la entendemos en la
medida en que entendemos los conflictos por la hegemonia existentes entre las

potencias capitalistas.

La regionalizacién la podemos apreciar claramente en los diferentes tratados como el
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN); la Unién Europea, que va mas alla
del libre comercio y se instituye como una region politico-econdmica, aunque no llega a
anular a los Estados nacionales. De hecho, con la regionalizacion los Estados
adquieren un papel importante al tener que absorber las demandas que “la region” les
impone, como por ejemplo infraestructura en transporte y comunicacion. Segun Saki
Laidi “la mundializacién crea demandas de Estado, sea para proteger a los ‘sectores
expuestos' al mercado, sea para multiplicar las oportunidades de enfrentar esa

competencia (la internacional)"*®.

Desde la década de los setenta se observd la tendencia a la constitucion de tres

bloques regionales en constante conflicto por obtener la hegemonia mundial.

El primero, se encuentra encabezado por los Estados Unidos, pails cuya area de

influencia directa es el continente Americano. Este bloque tiene su actual manifestacion

*7 Hirsch, Globalizacién, Capital y Estado, op.cit., pp. 110
® Laidi, op.cit., pp. 197
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: bajo la forma del TLCAN, el cual en realidad va mas alla de ser un tratado meramente
economico y librecambista ya que no solo trata de aspectos comerciales sino también
de temas como flujos de inversién, propiedad intelectual, servicios de educacion y otros.
Y como proyecto en desarrollo se encuentra el Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA), este proyecto encuentra su mayor oposicion en el MERCOSUR, ya que para
los paises Latinoamericanos firmar el ALCA es dejar a Estados Unidos como duerio del

continente.

Ya desde décadas atras Estados Unidos ha promovido el establecimiento de
instituciones que refuerzan su dominio sobre América Latina, tales como la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), el Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca (TIAR) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Estas tres
instituciones a decir de Saxe-Fernandez y Brilgger “se derivan de la doctrina Monroe” al
igual que otras instituciones que ha utilizado Estados Unidos para su hegemonia sobre
América Latina que incluyen, por ejemplo, "la Alianza para el Progreso durante las
administraciones Kennedy-Johnson, las iniciativas republicanas de los ochenta y
noventa (“para la cuenca del Caribe” durante Reagan, “para las Américas” durante

Bush)™®.

Se piensa que los efectos del ALCA sobre el continente serian similares o peores que
aquellos que ha tenido el TLCAN sobre México. Unicamente en materia laboral e

industrial el siguiente es un ejemplo:

*? Saxe-Fernindez, Christian Briigger, op.cit., pp. 299
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-+ En el sexenio anterior se abrieron las aduanas para que miles de articulos entraran sin medida

al una a nuestro pals. El resultado, Ia ruina y desaparicion de miles de medianas y pequefas

lndustrlas —la verdadera industria nacional-, como acto de sumisién anticipada a las

ftransnacionales que hoy dominan el comercio. Al mismo tiempo se otorgaron permisos para
:ir:i'slaiél; ﬁiéddllédoréé. Ié ‘ob'réA térmlnal de articulos extranjeros; hoy en dia mas de 4,000. Medida

,-quue ‘ha abrogado de: hecho con la anuencia de los lideres sindicales, el articulo 123

K constllucional (sobre el trabajo -nota mia-). El Contrato Colectivo ha desaparecido, lo mismo que

la segurldad social de méas de un mlllbn de trabajadores™.

La segunda region econdmica que se ha conformado es la Unién Europea, encabezado
por las principales economias de Europa Occidental: Inglaterra, Alemania, Francia. Al
dia de hoy, los paises miembros de la Unidn Europea han unificado su moneda a través
de la creacién del Euro, esta unificacion comenzd en 1999; existe un parlamento
europeo con representantes de todos los paises miembros y se habla incluso de

alcanzar la unificacién politica.

La tercera regién es la zona de influencia estratégica de Japon, pero con fuerte presion
por parte de China. En esta region encontramos el Tratado de Cooperacién Economica
de los Paises de Asia y el Pacifico (APEC), del cual forma parte Estados Unidos,

ejerciendo presion sobre el bloque asiatico.

So6lo para darnos una idea del poder de la Unién Europea, Estados Unidos y Jap6n,

mencionemos que “entre el 85 y 80% de los bienes de alto valor agregado y de alta

*® Garcfa Cantii, en Garza Falla, Carlos, Nelia E. Tello Peén, José Antonio de la Pefia Mena (coords.), Deslinde, La
UNAM a debate, Ediciones Cal y Arena, México, 2000, pp. 193
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tecnolégia“ =) brodijceh y consumen en esos paises, ademas de que participan con

80%de los flljos de inversion extranjera directa y con mas de 85% de las patentes™',

,,EAs:tas tljés:fegiones tienen sus respectivas zonas de influencia: para Europa Occidental
' prihclpaimente Europa Oriental y Africa; para Asia principalmente el Asia neocolonial; y

parav Estados Unidos principalmente América Latina.

Para Dieterich, las regiones del mundo que se dividen las potencias son las siguientes:

Europa Oriental
Asia (neocolonial)

Africa

Regién ¥ América Latina
Argentina
Brasil
Colombia
Ménxico
Perd
Venezuela
(y otros)

Tomado de Dieterich, 1998, 76.

I Las organizaciones supranacionales

Las organizaciones supranacionales son aquellas a través de las cuales se da la

organizacion regiona! de las economias. Los Estados celebrando acuerdos para la

%! Flores Olea, op.cit., pp. 255
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rcados: la Unién: Europea, el TLCAN, el MERCOSUR, el

os*acuerdoszde estas organlzacmnes son presentados frecuentemente ante los

cuerpos Iegislatlvos de Ios paises como hechos consumados, que Unicamente deben
valar o suscnblr. pero no se pueden negar, ya que existe la amenaza de peores
desastres para la Nacién. En muchos casos, las negociaciones de estos acuerdos son
secretas, como sucedié por ejemplo con las negociaciones para el Acuerdo Multilateral
de Inversiones (AMI) en el centro de la OCDE, y rechazado por algunos paises entre

los que se encuentra Francia.

El propésito fundamental de estas organizaciones es la ampliacién y unificacion de los
rﬁercados y las inversiones, pero que llevan consigo, segun Flores Olea, una
intencionalidad politica de unificacién, en el mediano o largo plazo el propésito seria
configurar unidades politicas hacia las que evolucionaria el actual Estado nacional. La
Unién Europea hace explicita esta intencion debido a la condicion mas igualitaria de sus
palses miembros, pero en otros casos, la intencién no se hace explicita y lo que
realmente estd en riesgo es la soberania de los paises en condiciones menos
ventajosas, como es el caso de los paises de Latinoamérica y el Caribe con respecto a

Estados Unidos si se aprueba el ALCA o con el TLCAN para México.

Siguiendo a Flores Olea, vemos que “e! camino hacia unidades estatales regionales
mas amplias pareceria ser el de la formacion previa de federaciones o confederaciones

que equilibraran principios tradicionales de independencia nacional con centros de
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poder mas amplios que tuvieran como prioridades determinadas funciones: por ejemplo,
la defensa; ciertos aspectos de la seguridad regional; politica internacional;
determinadas reglas aplicables al mercado, a las inversiones y a la moneda, normas
que tuvieran en cuenta la liberalizacién internacional del trabajo; homologacion en la

educacién y en el ejercicio profesional, etcétera™®2.

Ahora bien, como habiamos dicho, la conformaciéon de bloques regionales, no
“necesariamente implica la unificacién politica, en muchos casos, estos bloques estan
hechos con la finalidad de no enfrentarse en solitario a las grandes potencias o a otros

bloques econdémicos conformados previamente, como es el caso del MERCOSUR.

Segun Hirsch después del fin de la Guerra Fria y la crisis del fordismo, Estados Unidos
pierde su posicién hegemdénica en la economia y el centro capitalista se desplaza hacia
Japdn, Europa Occidental y Estados Unidos. El centro capitalista “adquiere la forma de
una triada, es decir de polos diversos, entretejidos por una competencia intensificada.
Con esto se recorre el eje de los conflictos internacionales desde la antigua

--53‘ Los

confrontacién Este-Oeste hacia la disputa entre las metropolis capitalistas
conflictos son entre las potencias de la triada que comienzan a competir por el terreno
politico y econémico pero que en el terreno militar, contra ia periferia, actiian juntas bajo
la direccion de Estados Unidos, tal es el caso de las intervenciones humanitarias o la

guerra del golfo.

52 Flores Olea, op.cit., pps. 163-164
* Hirsch, Glgbalizacién, Capital y Estado, op.cit., pp. 91
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Este»conﬂictyo'éntre lagtr(ada, entre las potencias econémicas y politicas es lo que las
lleva a conformar los bloques regionales de cooperacidon econémica. Creo que
podriamos hablar de una nueva reparticién del mundo para las potencias pero en
términos distintos a los de la etapa anterior del capital; hablamos de un imperialismo

diferente, denominado actualmente globalizacion.

Las grandes instituciones financieras (FMI, BM, OCDE) al mismo tiempo que imponen a
los paises de la periferia las politicas que convienen a los paises centrales, e incluso la

conformacion de los bloques regionales; regulan y limitan los conflictos entre la triada.

f. La Estructura del “Gobierno Mundial”

La globalizacion también es un “nuevo orden mundial” bajo el predominio de los centros
mas avanzados de poder econdmico, financiero y tecnolégico y con el respaldo militar
de los paises occidentales, principalmente Estados Unidos. De aqul se sigue que las
fuerzas del mercado quedan abandonadas a su libre albedrio para buscar la
maximizacién de las ganancias y apoyandose en los avances tecnolégicos; los grandes
consorcios transnacionales empiezan a movilizarse en el espacio mundial. Esta
transnacionalizacion de las firmas y su éxodo del espacio politico nacional, nos conduce
a un "Estado supranacional”, que se encuentra sobre el Estado nacional, poseedor de
sus propias instituciones, aparatos y redes de influencia. Este Estado supranacional,
por medio de sus instituciones (FMI, BM, OMC, OCDE) impone y formula las leyes del

mercado que todos los Estados nacionales deben de seguir y que en muchas
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ocasiones los orilla a formar las alianzas econémicas y politicas que vimos en el

apartado anterior, tales como la Unién Europea el MERCOSUR.

Lo que es un hecho, es que las acciones del entorno internacional financiero,
encabezado por las instituciones de Breton Woods (Banco Mundial y Fondo Monetario
Internacional) presionan enérgicamente sobre los Estados y les imponen condiciones
que en otra situacién no serian toleradas por estos. El hecho irrefutable es que la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC) antes GAAT, los criterios rectores del Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), ciertos acuerdos regionales y
multilaterales (como el TLCAN, el Acuerdo Mundial de Inversiones (AMI) y el ALCA, en
proceso de negociacién) y la coordinacién por excelencia de los centros financieros,
industriales y comerciales en manos del Grupo de los 7 (G-7) (Estados Unidos,
Inglaterra, Francia, ltalia, Alemania, Canada y Japdn) que se convierte en G-8 con
Rusia para cuestiones no econdmicas, determinan areas de la mayor importancia en las
decisiones econdmicas pero también politicas, sociales y culturales de los Estados
nacionales de todos los continentes. Tales organizaciones definen: los criterios clave de
los presupuestos y ajustes nacionales; las decisiones que se refieren a las reglas
de comercio, la direccion de las inversiones, el status de las inversiones extranjeras y
su movilidad; la situacidn de las corporaciones intemacionales en cada ambito estatal,
frecuentemente discriminatorias de las empresas nacionales; los procesos de
privatizacion y la extension (casi siempre disminucién) de los sectores publicos en la
economia; las medidas fiscales para impulsar (casi siempre frenar) las medianas y
pequefias empresas y determinadas areas de produccion o desarrollo regionales. Todo

esto, nos dice Flores Olea tiene fuertes implicaciones, casi siempre negativas, sobre las
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relaciones laborales, la proteccion del medio ambiente y las inversiones de caracter
social. Esta situacion es mucho més grave en los paises de la periferia capitalista (o en

vias de desarrollo) que en los paises del centro (o desarrollados)®*,

En las instituciones supranacionales los paises desarrollados cuentan con votos
ponderados (como es el caso del FM! y el BM) o derecho a veto (caso de la ONU), esta
situacion, los coloca en ventaja sobre el resto de los paises del mundo. La misma
estructura de los organismos centrales de decision de estas instituciones (como la
composicion del Consejo de Seguridad de la ONU) nos muestra el estado efectivo de

la estructura de “gobierno internacional”.

A nivel internacional, la estructura de poder existente en cada una de las naciones, se
repite a través de los organismos supranacionales que mencionamos anteriormente,
estos no so6lo cumplen funciones de coordinacidn entre paises sino también normativas
y hasta de “imposicién represiva de los intereses transnacionales a nive! planetario™®,

Por ejemplo, la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) “se convierte en la
fuerza militar unipolar del capital,. en el gendarme del mundo, pasandose por aito los
organismos internacionales y el derecho internacional™®. A través de la OTAN,
principalmente pero con el respaldo del G-7, los Estados Unidos llevan a cabo su

politica intervencionista. Los argumentos: la instauracion de la democracia, la liberacién

de los pueblos, la lucha contra el terrorismo, etcétera, etcétera. Los objetivos: el Banco

34 Flores Olea, op.cit., pp. 147

%5 Dieterich, op.cit., pp. 64

6 Vera Vera, Maria Verdnica, Ismael Zebadiia Hernindez, “Globalizacién, politica educativa neoliberal y el
desplazamiento de los valores humanos™, en Observatorio Ciudadano de la Ed ién, Colab i Libres,

México, octubre 2002, www.observatorio.org/colaboraciones, pp. 3
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Mundial dice que tienen obligaciones con todos los paises miembros, ya que son ellos
los que proporcionan los recursos y por lo tanto es necesario homogeneizar las normas
del Banco con las de cada uno de ios paises™. Es muy claro entonces que el objetivo

es ayudar a quien mas ayuda al BM, a saber, las grandes potencias capitalistas.

Los jefes de Estado y de Gobierno de los palses del G-7 se relinen de manera bianual.
En estas reuniones, se definen “las tasas de interés, se negocian los tipos de cambio,
se formulan las proyecciones que inciden en las apuestas de los especuladores
financieros, y se orienta indirectamente el movimiento del capital. Si se quiere
simplificar una cuestiéon muy compleja, puede decirse que el G-7 es la instancia

interestata! de gobierno colegiado de los mercados globalizados"®,

El G-7 es podriamos decir, junto con Dieterich, el cerebro y centro de decisiones de
todos los 6érganos ejecutivos del capital a nivel internacional. Es el G-7 quien coordina la
politica econémica de las potencias, las politicas del BM y del FMI, de la ONU, de la
OMC, de todas las instituciones que conforman el “gobierno mundial". Siendo asi,
podemos decir que este nuevo “Estado global” es jerarquico, antidemocratico,
autoritario, represivo. Se encuentra en manos de una pequefia minoria oligarquica a
nivei mundial, su membresia no se obtiene por elecciones sino por invitacién directa de
aquellos que ya son miembros (cooptacion). El G-7 no estd sometido a ningun tipo

de control ya que ellos controlan todas las instituciones internacionales®.

57 Banco Mundial, “La distribucién del ingreso después de las Reformas Educativas en México (resumen ejecutivo)”,
en Grupo del Banco Mundial, 22 marzo 2000, www.bancomundial.org. mx/Resumen.pdf, pp. 249

%8 Vilas, “Seis Ideas Falsas...”, op.cit., pp. 95

* Dieterich, op.cit., pps. 67-76
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f”'lv_a<m'(éher’é co_r'no'ﬁarlogrado el G-7 dominar a los demas Estados nacionales es
pdﬁléﬁdb éﬁ su lugar un Estado supranacional, “omnipresente, poseedor de sus propias
’ insﬁtuclénes. sus aparatos y sus redes de influencia ... son ellas las que formulan e
imponen las leyes y los reglamentos que restringen la libre competencia y la libre
circulacion de las mercancias y de los capitales, y las que propagan el credo neoliberal,
segun el cual todos los problemas se resolveran mejor si se deja jugar libremente al

mercado"®°

, aqui es importante mencionar que todas las imposiciones, que se hacen a
manera de “recomendaciones” a los paises de la periferia capitalista, no siempre son
cumplidas por las potencias, quienes imponen dentro de sus territorios fuertes medidas

proteccionistas y de restriccion al libre mercado.

Podemos esquematizar de la manera siguiente al "“Gobierno mundial”:

Econémico
BM
FM1
OCDE
OMC

Politico
ONU
Consejo de Seguridad

GOBIERNO GLOBAL
Grupo de los 7 (G-7) — P EstructuraEjecutiva”’____, Social/ldeolégico
(Gabinete) NU
Asamblea General
UNESCO
PNUMA
PNUD
oIT

Militar
OTAN

Tomado de Dieterich (1998:76).

% Gorz, André, Miserias del Presente, Riqueza de lo Posible, Paidos, Estado y Sociedad, Buenos Aires, Argentina,
1998, pp. 24
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1. Las Diferencias entre los Organismos Supranacionales

Desde su creacion, las organizaciones de las Naciones Unidas (L.JNESCO, OMS,
PNUD, UNICEF, FAO, OIT) y las organizaciones de Breton Woods (FMI, BM), han
tenido una relacién dificil y han vivido una historia de divergencias, contradicciones,
descoordinacion y desencuentros, a pesar de los discursos oficiales que hablan de una

estrecha colaboracién entre unas y otras.

En la practica, todas las cuestiones reales con respecto a materias econdémicas y
financieras ha quedado en manos del FMI y el BM, as! como lo relativo a la financiacion
del desarrollo. “Asi lo revelan las diferencias en los sistemas de gobernacion: “un pais,
un voto", decisiones no vinculantes en la Asamblea General de la ONU, versus

.decisiones vinculantes y voto desigual en funcién de la cuota/capital en el FMI y el

‘M"s'.' El poder real se encuentra en las organizaciones de Breton Woods y no en la

ONU.

WV‘En muchas ocasiones, las decisiones y politicas del BM y el FMI han estado en
flagrante contradiccién con ias estrategias internacionales de desarrollo promovidas por
los distintos organismos de Naciones Unidas. Segun Sanahuja, "en los afios
ochenta, los programas de ajuste y su ortodoxia neoliberal han sido un instrumento muy
efectivo para desbaratar, coincidiendo con la politica exterior de Estados Unidos

durante el periodo Reagan, las propuestas de desarrollo alternativo y de cooperacion

¢! Sanahuja, A., “Una relacién dificil: las organizaci de Bretén Woods y Naciones Unidas”, 1994, en

wwwi.rosadefoc.org/ct/bm_sanahuja.htm, pp. 1
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norte-sur que los paises en desarrollo lanzaron en los afios setenta en el marco de
Naciones Unidas, como el Nuevo Orden Econdmico Internacional o la UNCAD. Y estos
mismos programas han acabado ademas con afios de esfuelz;o en inversiones del
PNUD, UNICEF, o la OMS para construir sistemas de salud y educacion efectivos de

los palses en desarrollo™?,

Los presupuestos asignados a las organizaciones de Naciones Unidas han disminuido
considerablemente, en 1999 segun Aguiton “el espiritu de cooperacién y de solidaridad
internacional estd en su momento mas bajo (menos deil 0.2% de su producto nacional,
cuando los paises desarrollados se habian comprometido en 1980 a dedicarle al menos
0.7%)%. Asi, las organizaciones de la ONU estan mas preocupadas por su
supervivencia financiera que por los programas de desarrollo humano. El lema actual
de los palises poderosos ya no es la ayuda a los mas desprotegidos sino la
competencia exacerbada. De esta manera, las organizaciones con peso real en
la politica internacional ya no son las derivadas de la ONU sino las financieras como el

FMI, el BM o la OCDE.

Dieterich nos da un ejemplo de como las potencias manipulan a las organizaciones de
Naciones Unidas a través de los presupuestos:
Organizaciones de la ONU que disponen de estructuras formal-democraticas, ven restringido su
campo de accion por limitaciones econémicas y politicas impuestas por los Estados poderosos
del Primer Mundo. Cuando en los afios setenta y ochenta la UNESCO quiso cambiar e! orden

mundial de la informacién, Estados Unidos y Gran Bretafia vieron en peligro la hegemonla de sus

2 Sanahuja, op.cit., pp. 2
3 Aguiton, op.cit., pp. 23
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medios masivos de]ycbmun'k»:gclén r_nvullinaclonales. En consecuencia, ambos palses suspendieron
sus bagds al bresupuééto de la UNESCO y en poco tiempo, la organizacion estaba al borde de la
quiebra, lo qhe, a‘'su vez, llevo a la institucidn a cambiar a los funcionarios responsables y desistir

‘de la idea de un orden mundial Informativo mas democratico y justo®.

Por otro lado, muchos palses poderosos, principalmente Estados Unidos, se brincan
deliberadamente, con la complacencia de las demas potencias, las decisiones de la
ONU, por ejemplo en materia militar, al atacar unilateralmente o con un velo de
aprobaciéon en el Consejo de Seguridad de la ONU a los paises “incomodos”. Por
ejemplo los bombardeos a Irak en 1991 y ahora en 2003, de hecho, con motivo del
bombardeo a Irak de 1991, el ministro belga de Asuntos Exteriores exclamoé: “la ONU

ha muerto™®s,

g. Las Corporaciones Transnacionales

Las corporaciones transnacionales (CTN) son el mejor ejemplo de la liberalizacién del
capital y la globalizacion de la economia. Estas empresas se constituyen como grandes
monopolios oligarquicos de la produccién mundial y actian en diversos lugares del

mundo simultaneamente.

Segun André Gorz, la firma es una red transnaciona! y su centro de coordinacién y

decision estratégica no tiene nacionalidad mas que en apariencia, por sus origenes,

* Dicterich, op.cit., pp. 69
% Aguijon, op.cit., pp. 23
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aunque algunas CTN son la fusién de empresas de varias nacionalidades originales. Su
cede social puede situarse en cualquier parte y no le juran lealtad a ninglin Estado, de
hecho, podriamos decir que las CTN abandonan el marco del Estado nacién y retiran
de facto su lealtad para con los actores del mismo. Por el juego de los precios de
transferencia, la firma realiza sus beneficios alli donde paga menos impuestos o
ninguno. Con respecto a los Estados nacionales, 1os pone en competencia e implanta
sus unidades de produccion donde obtiene las subvenciones y las desgravaciones
fiscales mas importantes, las mejores infraestructuras, la mano de obra mas
disciplinada, barata y calificada. De esta manera, las CTN gozan de una
extraterritorialidad y despojan al Estado nacional de su soberania al prohibirles fijar las
tasas y los impuestos (bajo la amenaza constante de retirarse a otro pals). Con esta
situacion, el capital se convierte en el Gnico detentador de la soberania capaz de decidir
directamente, por un “acto imperial”, el destino de las naciones y de dictarle sus propias

reglas®®.

Gracias a las nuevas tecnologias de la comunicacion e informacion, las CTN estan en
condiciones de producir una misma cosa en diversos lugares del mundo y de cambiar
rapidamente sus plantas de un lugar a otro si los Estados nacionales en donde se

encontraban ya no se muestran tan “amigables” a sus intereses.

Asi mismo, la produccion global de estas CTN esta en la posibilidad de diferenciar entre

“un lugar de inversién, un lugar de produccioén, un lugar de declaracién fiscal y un lugar

% Gorg, op.cit., pp. 24
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de residencia, lo que supone que los cuadros dirigentes podran vivir y residir alli donde

les resulte mas atractivo y pagar los impuestos alli donde les resulte menos gravoso™’.

Esta capacidad de las transnacionales para ubicar sus operaciones en diferentes sitios
del mundo ha provocado que los trabajadores,_comunidades y ‘paises en el mundo
tengan que competir entre ellos “por el privilegio de ser elegidos por éstas. Obviamente
esta competencia no es en beneficio de los propios Estados nacionales y su poblacion,
ya que para “ganar la carrera” es necesario que bajen sus salarios e impuestos mas
que los demas. “Un ejecutivo de la corporacion transnacional (CTN) establecida en
Manila, en una entrevista concedida en 1981 explicaba que: ‘Nosotros le indicamos al
gobierno filipino que tiene que reprimir... a los trabajadores, o amenazamos con
mudarnos a otro lado. Y eso es lo que harfamos. Para eso esta Sri Lanka y también

China"®.

Con las CTN, los empresarios descubrieron la “nueva férmula magica de la riqueza, que
no es otra que ‘capitalismo sin trabajo mas capitalismo sin impuestos®. La
recaudacioén por impuestos a las empresas... cayo entre 1989 y 1993 en un 18.6% y el
volumen total de lo recaudado por este concepto se redujo drasticamente a la mitad. ...
Los paises de la Unién Europea se han hecho mas ricos en los tltimos 20 afios en un
porcentaje que oscila entre el 50 y el 70%. La economia ha crecido mucho mas deprisa

que la poblacion. Y, sin embargo, la Union Europea cuenta ahora con 20 millones de

7 Beck, op.cit., pp. 18

°® Broad y canavagh, en Saxe-Fernindez, Christian Briigger, op.cit., pp. 302

9 Sobre la cuestién del trabajo volveremos mas adelante como un apartado especial ya que tiene gran importancia en
la definicion de la educacion, por el momento mencionaré que uno de los rasgos estructurales del capitalismo actual
es el desempleo.
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parados, ’c‘i‘n'r'.:uenta' millones de pobres y cinco millones de personas sin techo. ¢ Donde
v""-‘ha ldig.)r Va parar este plus de riqueza? En Estados Unidos es de sobra sabido que el
v Cfécimiento econdmico solo ha enriquecido al 10% mas acomodado de la poblacién.
‘ é;te 10% se ha llevado el 96% del plus de riqueza. La situacién no ha sido tan critica
como en Europa, aunque aqui las cosas no difieren tampoco sustancialmente™®. De
hecho, las CTN tienen cuatro maneras de subvencidn: optimizando la creacién de
infraestructura, recibiendo subvenciones, minimizando los impuestos y externalizando

los costes del desempleo”".

Las CTN junto con las organizaciones del “gobierno mundial” que hemos estudiado
anteriormente, detentan el poder econémico y politico mundial. Segun fanni, “por medio
de las Influencias sobre los gobiernos o por medio de los aparatos estatales,
burocracias y tecnocracias, establecen objetivos y directrices que sobreponen y se
irhponen a las sociedades civiles, en lo que se refiere a politicas econdmico-financieras,
dé tfansporte, habitacion, salud, educacién, medio ambiente y otros aspectos de la vida

soclal nacional”’?

De hecho, las CTN necesitan que el Estado nacional, previamente “ajustado
estructuralmente” o “reformado”, mantenga su burocracia administrativa, los aparatos

de seguridad y coercidn, de educacién y propaganda, las instituciones, proyectos y

™ Beck, op.cit., pps. 20-21
7 Beck, op.cit., pp. 23
" fanni, Octavio, “La politica cambio de lugar™, en Memoria, No. 110, Abril, 1998, Seccién Tercer Milenio, México,

pp. 4
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mediaciones politicas, ideoldgicas y culturales necesarias para ejercer el poder entre

las poblaciones cada vez mas pauperizadas.

Las CTN a pesar de su retérica del libre comercio, de su desterritorializacion y del
aparente abandono de lealtades hacia el Estado nacional del cual surgen, no dudan en
acudir a estos cuando se enfrentan a algun problema en otro pais donde operan sus
filiales, ya “sea para ejercer presiones diplomaticas, interponer recursos ante la

Organizacién Mundial del Comercio, o para efectuar una operacién militar o de

espionaje industrial"’3,

El capital, a pesar de lo que se dice, requiere de una constante intervencion estatal, ya

sea a nivel diplomatico o militar, por ejemplo:
En julio de 1995, Los Angeles Times informé que el presidente Clinton ordené a la CIA hacer del
esplonaje econémico y comercial su mas alta prioridad, reflejando la importancia acordada por su
gobierno a los asuntos econémicos y comerciales en la politica exterior. Los nuevos blancos de la
inteligencia son Japén, Alemania, Francia y otros miembros de la Unién Europea. De acuerdo a
Los Angeles Times, la CIA proporcioné informacién a la Casa Blanca durante el conflicto con
Japén por el ingreso de autos japoneses al mercado estadounidense, informando sobre las
posiciones secretas de los rivales econdémicos de Estados Unidos al respecto. Para ello intervino
clandestinamente conversaciones telefénicas entre funcionarios y empresarios japoneses
informando luego al representante comercial Mickey Cantor. Esta no fue una operacién alslada:
Ron Brown, en su calidad de Secretario de Comercio, reconocio antes del accidente aéreo en el
que falleci6, la utilidad de los servicios de la CIA para promover Internacionalmente los intereses

comerciales de su pais™.

 Vilas, 1 Globalizacién o Imperialismo?”, op.cit., pp. 16
™ Vilas, “;Globalizacién o Imperialismo?”, op.cit., pp. 17
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Otro efecto de las corporaciones transnacionales es que acaban con las empresas
nacionales, principalmente las medianas y pequefias, monopolizando toda la
produccién. Por ejemplo, 12 empresas producen el 78% de los automdviles a nivel
mundial; 10 empresas responden por el 100% del procesamiento de datos; 7 empresas
producen el 90% del material médico; en petroquimica 8 empresas responden por el

50% y 6 empresas producen el 85% de las llantas a nivel mundial’®,

Estas empresas por lo general pertenecen (de origen) a las potencias capitalistas,
segun Dieterich, “de las diez comparilas mas grandes del mundo, seis son
transnacionales japonesas, tres estadounidenses y una es britanica/holandesa. La
distribucién geografica de las corporaciones refleja las habituales estructuras de poder
en la sociedad global: 435 de las 500 transnacionales mas importantes —el 87%-
pertenecen a los paises del G-7. De ellas 151 son estadounidenses, 149 japonesas, 44
alemanas, 40 francesas, 33 britanicas, 11 italianas y 5 canadienses”’®. Segun Vera
Vera'’ el 48% de las empresas y bancos del mundo son de Estados Unidos y 30% son
de la Union Europea; solamente el 10% pertenece a Japon. Es decir que el 90% de las
CTN que dominan la industria, los bancos y el comercio son estadounidenses,

europeas Yy japonesas.

73 Oliver Costilla, op.cit., pp. 47
78 Dieterich, op.cit., pp. 50
7 Vera Vera, op.cit, pp. 2. .
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CAPITULO 10: EL ESTADO NEOLIBERAL

Es en el marco del Estado donde se llevan a cabo las politicas impuestas por la
globalizacién, los conflictos entre élites de poder y las luchas sociales. En este sentido
podemos entender al Estado a la manera de Gramsci en sus reflexiones carcelarias, es
decir como “una dimensién en que los conflictos, las luchas y las demandas sociales se

"8, Bajo la forma

escenifican, se condensan, se institucionalizan y se resuelven
capitalista de produccién, es en el marco del Estado en donde se llevan a cabo las
distintas formas de produccion y reproduccién de la sociedad. El Estado vincula a los

sujetos y los convierte en parte de un todo publico.

El Estado nacional, por su parte, es decir, la Nacién, fue creada frecuentemente con
violencia, en la medida en que fueron los poderosos quienes inventaron la nacionalidad
como un medio de legitimacion y estabilizacion del dominio. En este sentido, el Estado
nacional “expresa sobre todo una relacién violenta de delimitacién hacia adentro y hacia
fuera de las poblaciones sometidas a la dominacion. Lo que se encuentra en el origen
del Estado nacional no es la comunidad cultural y la identidad, sino sobre todo poder,

violencia y dominio™®,

Esto es claro si observamos que en México, entre 1880 y 1900 no mas del 7% de los
mexicanos entendia el espafiol y de ellos, no todos lo hablaban y mucho menos lo

escribian o lefan. En ltalia, los fascistas se quejaban de que sélo el 45% de los italianos

 Avalos Tenorio, en Fundacién para la Democracia, altemativa y debate, a.c., “Foro la Educacién Media Superior y
Superior: Retos y Escenarios”, Fundacién para la Democracia, altenativa y debate, a.c., México, D.F., 1998, pp. 14

™ Hirsch, Globalizacién, Capital y Estado, on.cit., pp. 51
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“compartian el idioma de Dante y Maquiavelo, En Francia el ministerio de Educacién se
sinti6 orgulloso al “afrancesar”, es decir ensefarles el buen francés, a 61% de los
ciudadanos. En Alemania se inventd el término “aleman culto” para justificar que sélo el

27% de los alemanes hablaban el idioma oficial®®.

De esta manera, la creacidén del Estado nacional, con base en supuestos origenes
culturales e histéricos comunes es un mito, el Estado nacional es creado por élites de
poder quienes tienen que comenzar por unificar el lenguaje, es decir, sustituir los
lenguajes locales por los lenguajes nacionales y como ya vimos en la parte dos,

el lenguaje implica también toda una concepcion del mundo y la realidad.

Ahora bien, la forma que toma e! Estado nacional capitalista en el periodo que va del fin
de la guerra fria al inicio de! neoliberalismo a finales de la década de los setenta y
principios de los ochenta, es la forma segun Hirsch de un “Estado fordista de bienestar”,
cuyas caracteristicas principales son: la “produccion en serie tayloriana” y el consumo
masivo de bienes duraderos (el mejor ejemplo es la produccién de ensamblado en linea
de Henry Ford); una fuerte intervencion estatal y regulacion administrativa de la
reproduccién del trabajo en busca del pleno empleo y el crecimiento econdémico; y una
politica generalizada hacia el beneficio social (seguridad social, salud, educacioén,

seguro de desempleo, relativamente altos salarios)®'.

801 &pez y Rivas, op.cit., pp. iii
' Hirsch, Globalizacién, Capital y Estado, op.cit., pp- 37
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‘ :ElziEsvt_édo fordista de bienestar entra en crisis a finales de la década de los afios
seiehta, la cual conduce a la restructuracién neoliberal del Estado y del capital, esta
restructuracion exigé la eliminacion de las restri;:ciones a la libertad de comercio y
movlmier_ltos de capital, el fin del intervencionismo estatal en materia econdmica
y social, la descentralizacién del Estado, el fin del sector econémico publico y las
nacionalizaciones, de las defensas arancelarias y toda aquella reglamentacién que
significara establecer limites a la movilidad de los capitales y las inversiones; la
restructuraciéon del Estado exige el fiﬁ de los gastos sociales en educaéién. salud,
vivienda. En una palabra, la restructuracién del Estado significa su reduccién y en

materia econdmica y sociat incluso su eliminacién.

El argumento que se utilizd para la reduccidn de las responsabilidades sociales y
econdmicas del Estado al minimo fue su caracter paternalista e interventor y la gran
burocracia que hacia cargar a la sociedad, se acusd al Estado de ineficiente,
despilfarrador de recursos, manejar desordenadamente los bienes nacionales y de
establecer relaciones de tipo corporativo con la sociedad, todo con el objetivo

de destruir el Estado de bienestar.

Desde nuestra perspectiva, la razdn real para Ia restructuracion del Estado fordista de
bienestar, fue la propia restructuracién del capital, que estudiamos en el capitulo
anterior sobre la globalizacién. “La globalizacién capitalista significa al mismo tiempo
una renacionalizacion de la politica™ en el marco del Estado nacional, el cual desde

luego, tendra que pasar por una profunda transformacién afin a las necesidades del

®2 Hirsch, Globalizacién, Capital v Estado, op.cit., pp. 92
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""Icapital. Podriamos decir que “el neoliberalismo, como antes el liberalismo, es un patron
- ideolégico-politico necesario para el modelo de la flamada globalizacion de la

economia"®®,

a. Origen e ldeologia del Neoliberalismo

Uno de los sustentos filoséficos del neoliberalismo es la concepcion utilitarista sobre el
ser humano, segin la cual éste esta concentrado en procurarse su propio bienestar. Se
concibe al hombre como un “homus lupus” (*el hombre es el lobo del hombre”) y a la
sociedad se le concibe como “bellum omnium contra omnes” (“guerra de todos contra
todos"), tal como lo desarrolla Hobbes en el Leviatan y que encuentra su expresion

‘utilitarista-mercantil” en la obra de Jeremy Bentham.

Seglin Bentham, el hombre es un ser que anhela la felicidad en cualquier caso y
situacion "y continuara haciéndolo mientras siga hombre. En el curso general de la
existencia, en todo corazén humano, el interés de la propia consideracién predomina
sobre todos los demas en conjunto... prevalece la propia estimacion... La Unica causa
eficiente de la accién es el interés... Unicamente por un sentido de interés, por la
eventual expectativa de placer o dolor, es como puede ser influida la conducta humana

en cualquier caso"®,

8 Rodriguez Araujo, Octavio, “Politica y Neoliberalismo™, en Saxe-Fernandez, John, op.cit., pp. 353
8 Dieterich, op.cit., pps. 137-138

201



Segun las teorlas del neoliberalismo, éste se debe aplicar en Estados autonomos, con
sistemas politicos democraticos y sociedades civiles fuertes y bien organizadas, con lo
cual el Estado tinicamente tendria que hacerse cargo de la defensa, la ley y el orden.
En un sistema similar, “el interés publico se consigue a través de la competencia entre
grupos de interés con un poder relativamente balanceado... La autonomia le permite al
Estado desempefiarse mejor sin intervenir en el mercado, por tanto, la corrupcién
disminuye. La democracia politica crea una esfera de discusién publica que nivela et
poder de los grupos de interés evitando diferencias extremas. En este sentido, una
sociedad civil demandante recibiria justicia por parte del Estado y bienestar social por

parte del mercado™®s.

Los neoliberales son hostiles al Estado, de hecho lo ven como el origen de los
problemas sociales y las crisis del desarrollo, para ellos, es mejor un mercado
imperfecto pero auténomo que un Estado interventor, de esta manera, reivindican la
privatizacién, la liberalizacién, la actividad financiera especulativa y privada y
la desregulacién del mercado de trabajo. La Gnica esfera que debe quedar en manos

del Estado es la ley, la justicia, el orden y la seguridad.

Por otro lado, para el neoliberalismo no hay procesos sino hechos, acontecimientos que
se ubican en un solo plano temporal ya que la historia, como lo declard Fukuyama, ha
llegado a su fin, y ya no existe otra alternativa que el sistema capitalista tal como se

vive actualmente. Al desaparecer la historia, los tedricos del neoliberalismo no hacen

® Raffut Vadillo, E., “La agenda neoliberal en los paises menos desarrollados: un enfoque racional”, en Estudios
Politicos, No. 9, octubre-diciembre 1995, pp. 11
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: otra‘césa'que borrar la identidad de los pueblos, su sabiduria, sus posibilidades de

imaginéi’ y sofiar con la posibilidad de otros mundos posibles.

Segun Perry Anderson, el neoliberalismo es un “movimiento ideolégico a escala
verdaderamente mundial, como el capitalismo jamas hubiera producido en el pasado.
Se trata de un cuerpo de doctrina coherente, autoconsciente, militante, licidamente
decidido a transformar todo el mundo a su imagen, en su ambicién estructural y en su

extension internacional®,

Uno de los idedlogos mas Importantes del neoliberalismo es Friedrich Von Hayek,
quien en 1944 en su libro “Camino a la Servidumbre”, se opone a cualquier tipo de
limitacién que pueda tener el mercado por parte del Estado, argumenté que el Estado
constituye una amenaza mortal a la libertad econdmica y politica de los individuos.
Siguiendo los preceptos de Hayek y otros tedricos liberales como Von Misses y
Friedman, los candidatos de derecha triunfantes en las potencias occidentales
(Margaret Thatcher en Inglaterra -1979-, Ronald Regan en Estados Unidos -1980- y
Kéhl en Alemania -1982-) marcan el inicio formal del neoliberalismo a principios de los
ochenta. El régimen neoliberal de Margaret Thatcher fue el que aplicé de manera mas

pura y radical los principios neoliberales®.

8 Perry And , en Lépez Castellanos, Nayar, “La crisis del Estado en América Latina™, en Memoria, No. 88,
junio 1996, Tercer Milenio, pp. 44 :
7 Lépez Castellanos, Negliberalisiio en América Latina,.., op.cit.

203



b. Definicion del Estado Neoliberal

Hirshc define al Estado neoliberal que surge después del Estado fordista de bienestar,
como un Estado Nacional de Competencia, que al contrario de lo que pregona la
ideologia neoliberal, es un Estado fuertemente interventor en lo econémico y en lo

social.

Es el Estado quien lleva a cabo todas las reformas necesarias para la liberalizaciéon del
mercado y establece las “condiciones Optimas" para el capital internacional del cual
cada vez se hace mas dependiente, con lo cual lleva a cabo politicas estatales que
“promueven la intensificacion de las desigualdades, la desocupacion y el marginalismo y
por consiguiente, la conmocidn social, las inconformidades, oposiciones al sistema y los
mas diversos movimientos o protestas sociales. Asi, el Estado se ve obligado a reforzar
sus aparatos de dominacion y represion, emerge asi el Estado de Seguridad, el cual,

para Hirsch, es un “Estado posfascista y posdemocratico"®,

Como ejemplo mencionemos que como parte de la primera estrategia para la
restructuracion del capital, los nuevos Estados neoliberales “contrajeron la emisiéon
monetaria, elevaron las tasas de interés, bajaron drasticamente los impuestos sobre los
ingresos mas altos, abolieron los controles sobre los flujos financieros, crearon niveles
de desempleo masivo, aplastaron huelgas, impusieron una nueva legistacion

antisindical y cortaron los gastos sociales. Y finalmente, se lanzaron a un amplio

® Hirsch, Globalizacién, Capital y Estado, op.cit., pp. 27
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“programa de privatizacién, comenzando con la vivienda publica y pasando enseguida a

industrias basicas como el acero, la electricidad, el petréleo, el gas y e! agua"®.

Desde la Casa Blanca y siguiendo los postulados neoliberales, se impulsd un proyecto
en el cual lo fundamental fue detener el crecimiento de los salarios para distribuir asi el
ingreso a favor de las ganancias; esto, al mismo tiempo que se lleva a cabo un
" programa de desregulacion econdmica con la finalidad de eliminar cualquier obstaculo a

la acumulacién del capital.

En la practica, la minimizacion del Estado, que predican los neoliberales, ha sido, mas
bien, la movilizacién del Estado a favor de las élites de poder capitalistas y del propio
capital financiero internacional. E! Estado neoliberal toma partido y se coloca del lado
del capital y se convierte en el principal impulsor de la liberalizacién de la economia, en

beneficio de los duefios de la riqueza y el poder.

El Estado neoliberal renuncia voluntariamente y por las presiones de! “gobierno
mundial” a tener y administrar cualquier tipo de empresa, recurso o servicio, dejando de
esta manera en manos de privados no sdlo las industrias y los recursos como el
petréleo o el agua, sino también los servicios basicos como educacion y salud. La
unica responsabilidad que el Estado neoliberal asume y que el “gobierno mundial” le

impone es ser guardian del orden y garante del libre juego del mercado.

Segun Saxe-Fernandez y Briigger:

8 Perry Anderson, en Lépez Castellanos, op.cit., pp. 39
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-El Estado neoliberal no elimina el intervencionismo estatal. Lo que hace es cambiar la
orientacion y los resultados de la intervencion estatal. En lugar de dirigir parte del apoyo estatal a
la construccion nacional y, consecuentemente, a incorporar por este medio a los sectores
nacionales o populares, se le ha reorientado, econémicamente para subsidiar y promover las
actividades del conjunto de sectores del capital —excluyendo al capitalismo nacionalista-
principalmente el sector financiero; y politicamente, la accién del Estado nacional es dirigida
primordialmente contra el mismo Estado nacional, para destruir en é! aspectos centrales como la
solidaridad sociopolitica, para debilitarlo y reducirlo al maximo minimo, y para reutilizar esa
energla politica a favor de la corporacion transnacional y la incorporacién cultural universal de los
individuos y comunidades a los centros capitalistas mundiales. Esto incluye no sdélo la utilizacién
de los recursos del Estado para estos propésitos, sino la reconfiguracién institucional misma de
ese Estado, para que sirva mejor a esos intereses de forma permanente y legal. Por lo tanto, hay
un Estado intervencionista de bienestar para los ricos y para el capital extranjero (subrayado
mio). El resto de la poblacion debe reducir su nivel de vida (calidad de vida social, econdmica y

cultural), tanto como su inclusion y participacién politicas (republica neoligarquica)®™.

La manera que tiene el Estado neoliberal para llevar a cabo su intervencionismo a favor

de los ricos, es siguiendo las recetas de ajuste estructural monetarista del BM y el FMI

para la estabilizacidn monetaria, las cuales incluyen: el ajuste estructural, las

privatizaciones, la liberalizacién, el ajuste fiscal, los llmites salariales, la restructuracién

productiva, la apertura a los capitales extranjeros y la reforma del Estado.

Todas estas reformas son impulsadas por una generacion de politicos tecnocratas

formados en universidades estadounidenses e inglesas principalmente, quienes se

encuentran con condiciones idoneas para la imposicion de sus politicas en una

* Saxe-Ferndndez, Christian Brilgger, op.cit., pp. 330
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sociedad que busca seguridad y orden, con miedo al cambio y despolitizada. De esta
manera, los politicos tecnocratas se encuentran con una “sociedad conservadora y
disgregada que facilitd” la implementacion del modelo de Estado neoliberal y les
permitié crear sus fuentes de legitimacion, entre lo que encontramos el discurso de la

democracia electoral y la defensa de los derechos humanos®'.

Podemos decir, junto con Hirsch, que la ultima finalidad del Estado neoliberal es “hacer
optimas las condiciones de rentabilidad del capital nacional en relacién con el proceso
de acumulacién globalizada en continua competencia con otros lugares 6ptimos
nacionales” (Hirsch, 1996:100). Esto desde luego, sin tomar en cuenta el bienestar de
los pueblos y sus intereses sociales y politicos. Damos un brinco de “Estados
benefactores a Estados gerentes; ... de Estados relativamente autdbnomos respecto a
empresas y sectores capitalistas a Estados simbidticos con ellas; de Estados con
ideologias nacionalistas, populistas y hasta progresistas a Estados que
promueven ideologfas conservadoras y reaccionarias; de Estados con asistencia y
subsidios a Estados con limosnas sociales; de Estados con mayor énfasis en las
propiedades publicas a Estados privvatizadores; de Estados consensuales a Estados

policias"®?,

‘Los resultados sociales del neoliberalismo y de seguir a pie juntillas las
recomendaciones de los organismos supranacionales (FMI, BM, OCDE) son

desastrosos. El desempleo y la reduccion de los salarios reales incrementé la poblacion

! Sosa, op.cit., pp. 118
% Adame, op.cit., pp. 24
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afectada por la pobreza, en el periodo 1979-1987 el ingreso real del 5% de las familias
perceptoras de mayores ingresos se incrementé en 22.5%, mientras que el ingreso reat
del 20% de los perceptores de mayores ingresos aumentd 20%. En el otro extremo la
participacion del ingreso del 80% de los perceptores de menores ingresos cayé, en este
mismo periodo, de 58.3 a 56.3%. La participacién del quintii mas pobre cayé en 10%,
mientras que el ingreso real total del 20% mas pobre permanecid casi exactamente

igual, creciendo apenas en uno por ciento en estos ocho afios®3,

c. La Reforma del Estado

Segtin el BM la reforma del Estado tiene por objeto “revertir la disfuncionalidad de sus
instituciones mediante el mejoramiento de su buen gobierno, siendo éste definide como
un gobierno que rinde cuentas publicamente y que es participativo, que tiene y vigila
marcos legales regulatorios que sean justos, transparentes y limitados a lo que es
estrictamente necesario, para que el rango de decisiones arbitrarias sea minimizado"®.

Las dos dimensiones de la reforma del Estado para el BM son entonces, la rendicion de

cuentas y un marco de referencia legal para el desarrollo.

Con esta definicién, el Banco ha pedido a los Estados nacionales, segtin Rodriguez

Araujo —caso de México-:

# Gerardo Fujii, “El neoliberalismo en los Estados Unidos: promesas y resultados”, en Calva, José Luis, Hacia un
nuevo modelo econémico, Juan Pablos Editor, México, 1998, p. 20
% Anglade, op.cit., pp. 50
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S Enlo pomlco 1 EI Es ado debe abrlrse al pluralismo, 2. Fortalecer el ejercicio de las liberades y

de la tolerancla rellglosa, 3 : Ellmlnar los excesos de la burocracia y regulacién, 4, Defensa de los

‘redeﬁnlclén,dé'dgrechos y obligaciones en materia de libertades religiosas, c) nuevas estructuras

- péfa Ia'djefé sa de los derechos humanos, d) nueva distribucién de funciones para fos ambitos

: fé&érél\; lc\)cal; En lo econdmico: 1. Estabilizar la economla y mantener el crecimiento, 2. Eliminar
: i al carécter propietario del Estado y convertirlo en Estado regulador, promotor y corresponsable
del desarrollo y en la promocién de la justicia. Para lo anterior: a) ajuste en sus estructuras y
gastos (del Estado), b) privatizaciones, c¢) desregulacion, d) promocién de la inversién nacional y
extranjera, e) concertacion de politicas de promocion y atraccién de inversiones productivas y
apertura de mercados en el exterior, En materia de necesidades sociales: 1. Estado
comprometido con promover una menor desigualad en las oportunidades de llevar una vida
digna... respetando las libertades, 2. Promover justicia mediante libertades. Para lo cual sera
necesario: a) incorporar a los grupos rurales al proyecto modernizador, b) educacion federal

extensiva y de calidad, c) autonomias de las organizaciones sindicales y las empresas®®

Estas recomendaciones implican no (nicamente transformar el gobierno y su
administracién sino también modificar la relacién del Estado y la sociedad. En lo politico
el Estado se vuelve un Estado autoritario y represivo, en lo econdémico un Estado

minimo, en lo social un Estado dador de limosnas y caridad.

La reforma del Estado, en la practica, y siempre siguiendo las recomendaciones del FMi

y del BM, ha significado el adelgazamiento de sus aparatos e instituciones (con

9 Rodriguez Araujo, Octavio, “Reforma del Estado: limites y perspectivas”, en Estudios Politicos, No. 14, encro-
abril 1997, pps. 163-164
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excepcion del ejército y la policia); la privatizacién; la desregulacion y apertura de
mercados para dinamizar la reproduccion del capital; las reformas constitucionales y
legales a favor del capital; reformas en los sistemas de seguridad social, saiud,
educacion; topes salariales, homogeneizacibn hacia abajo de los salarios,

desmantelamiento de los sindicatos, y otros.

A pesar de la retérica del BM sobre la equidad, la justicia, la transparencia, la
participacién, la democracia y la rendicién de cuentas; lo que en realidad significa
reformar al Estado, es transformar en términos instrumentalistas su administracion
publica, sus marcos legales de referencia, su régimen politico y su gobierno, segun las

necesidades de la globalizacién econdmica del capital.

Podemos decir en conclusién que la reforma del Estado ha significado “un proceso
autoritario de transformacion del bloque en el poder, de integraciéon con los capitales
estadounidenses (en el caso de América Latina), de alineamiento con el bloque politico
norteamericano, de acumulacién subita a partir de los ingresos financieros articulados
con las politicas estatales de permisibilidad y convivencia con los negocios ilicitos y el
trafico de enervantes™®. No existié con la reforma del Estado la famosa modernizacién

politica, ni econdmica y mucho menos, social.

% Sosa, op.cit., pp. 138
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8 Ef Fin de la Seguridad Social y el aumento de la represion y el control

policiaco-militar

En todos los paises del mundo que han sido “reformados” con base en el
neoliberalismo, los programas de seguridad social se han visto deteriorados e incluso
anulados, no asli, los elevados gastos armamentistas (sobre los que volveré mas

adelante).

En Estados Unidos, por ejemplo, “en una de esas actividades del Congreso
estadounidense, 35 senadores demdcratas se unieron a 562 senadores republicanos
para votar por una ley que acaba efectivamente con el sistema de seguridad y caridad
publica (welfare), iniciado hace sesenta afios bajo la politica del New Deal de F.D.

Roosvelt"?’,

En el Estado neoliberal, se sustituye la redistribucion de la riqueza generada por la
‘asistencia a los pobres”, lo cual genera programas de “alivio” a la pobreza, que al no
atacar sus causas se convierten en paliativos de la pobreza, mantenedores del orden y

legitimaciones del sistema al mostrar el “rostro humano” del neoliberalismo.

Segun Dieterich, todo sistema social clasista, como lo es el capitalismo y por lo tanto el
neoliberalismo, se basa en cuatro formas de poder, a saber: el politico, el econémico,
el militar y el cultural. Segun él, de estos cuatro, los dos mas importantes son el

economico y el militar, “el primero porque determina el nivel de reproduccion fisica de la

" Dieterich, op.cit., pp. 140
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po‘blacién y.-con eso, su Iealtéd frente a las élites en el poder; el segundo, porque es
Ja Ultima ratio de la cohesion de una sociedad de clase, tanto hacia el interior como
hacia otros Estados"®. Dentro del primero, el econémico, Dieterich incluye los medios
de comunicacién y propaganda, los cuales ejercen funciones claves para la dominacién
de las masas y en este sentido constituyen un eje fundamental de la estabilidad de las
“democracias” liberales. Por otro lado, los grande medios de comunicacion y
propaganda estan en manos de empresas capitalistas transnacionales cuyo principal
objetivo es hacer ganancias. “Arthur Ochs Sulzberger, duefio del New York Times
ilustra dicha prioridad en un revelador didlogo, contestando la pregunta sobre 'la misién
de su periédico’, de la siguiente manera: ‘Antes que todo, hacer ganancias. ¢No le

parece terrible que se diga de esta manera? Pero si no hacemos ganancias, no

podemos tener ninguna otra mision™®.

En el marco del neoliberalismo, los recortes presupuestales a la seguridad social (salud,
educacién, vivienda) no ha afectado a las fuerzas policiacas o al ejército de los
Estados, de hecho, en muchos casos este presupuesto se ha incrementado con
pretextos como el combate al narcotréafico, al terrorismo, a la migracion (ejes de la

nueva politica de seguridad nacional norteamericana.

Segln Dieterich: “es el Estado en su faceta militar-policiaca el que proporciona a los
miembros de la clase dominante la seguridad de sus privilegios y riquezas acumuladas

frente a amenazas de otros Estados o desde el interior de la sociedad. Nos

% Dieterich, op.cit., pp. 62
% en Dieterich, op.cit., pp. 62
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mos ante una simbiosis perfecta entre dos subsistemas: empresas

transnacionales y aparatos armados intercambian insumos de estabilidad versus

insumos de represidn/seguridad para la preservacion del sistema general"'®,

Es asi que el Estado neoliberal resulta ser un Estado altamente represivo. Se crean
nuevos cuerpos “policiacos” bajo el mando de militares y con entrenamiento militar y , lo
cual de hecho, significa la irrupcion del ejército en las labores de seguridad publica
interna de los Estados y se entrenan cuerpos de élite para la contrainsurgencia. Por
medio de este fortalecimiento de los aparatos estatales de represién y control los
neoliberales pretenden “aislarse de las terribles consecuencias sociales de su politica

»101

socioecondémica™"', a saber: eventuales estallidos sociales, como ya se han visto varios

a lo largo y ancho del mundo.

En México, el uso selectivo de la represién ha llegado a crimenes de Estado de niveles
impensables dentro de una “demaocracia” liberal con los asesinatos de politicos en 1994;
las matanzas de Acteal o Aguas Blancas y el intento de eliminar por la via militar al

EZLN'2,

I El libre mercado y las privatizaciones

En el “camino hacia la servidumbre”, Hayek argumentd que la intervencién del gobierno

en la economia y las medidas asistencialistas hacia la poblacion atentaban contra la

1% Dyieterich, op.cit., pp. 63

1! Bonfil Batalla en Lépez Castellanos, Neoliberalismo en América Latina..., op.cit., pp. 29
1921 épez y Rivas, op.cit., pp. 107
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libertad individual y la competencia. Segin él, la libertad de mercado y la libertad del
individuo son inseparables por lo que si se pierde la libetad de mercado, se pierde por

tanto la libertad individual'®,

A partir de estos razonamientos hayekianos, los neoliberales tomaron a la privatizacion
como una de sus banderas principales. La privatizacion, se refiere a la “enajenacién de
todo o parte de los activos de una entidad de gobierno o la transferencia total o parcial
de sus funciones hacia los particulares con el propdsito de que éstos contintien
produciendo los bienes y servicios"'®, que anteriormente correspondia al Estado

producir.

Para llevar a cabo la privatizacién es necesario transformar la naturaleza de los bienes
publicos, empezando por la concepcidn que de elios se hace en las constituciones de
los Estados. Por ejemplo, en México con la modificacion del articulo 27 constitucional
se destruye el ejido y con él una concepcién sobre la forma de propiedad de la tierra
que beneficiaba al campesino de manera directa. Al privatizar ya no se busca el
bienestar social sino el mayor lucro, al Estado hacerse a un lado, la generacién de
riquezas no se reparte, sino que por el contrario se concentra en las manos de los
nuevos duefios asi la distancia entre los ricos y los pobres se agranda

significativamente.

103 Gmy John, “Hayek el camino a la servidumbre", en Estudios Politicos, No. 15, mayo-agosto, 1997, pps. 246-247
™ Quijano Torres, N 1, *¢Es posible privatizar la UNAM?”, en Estudios Politicos, No. 23, enero-abril, 2000,

pp. 70
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Para los neoliberales no es suficiente privatizar las empresas que anteriormente
administraba el Estado, también se busca privatizar los sectores estratégicos para llevar
a cabo un desarrollo y crecimiento auténomos del pais, como la tierra, el agua, las
selvas, el petréleo y todo recurso natural existente en el territorio, junto con esto, se
privatizan los servicios sociales como la educacion, la salud, Ia vivienda, e incluso, el
trabajo. En México, por ejemplo, a partir de la flexibilizacién laboral y la productividad

del trabajo se deja en manos de los empresarios el futuro de los trabajadores.

. La democracia y la sociedad civil

El discurso de la democracia es uno de los principales conductos ideolégicos y politicos
para la legitimacion del Estado neoliberal, asi como la supuesta participacion de
la sociedad civil en los asuntos del gobierno (organismos “auténomos” para la
organizacion de las elecciones, organizaciones no gubernamentales participando en
la solucién de problemas sociales junto con el gobierno o integradas en consejos

para la planeacién de politicas gubernamentales).

La sociedad civil que participa a través de sus organizaciones no gubernamentales es
aquella sociedad civil “conveniente”, es decir, que pertenecen a los grupos de poder o
que estan aliados a ellos, de tal manera que no se afecten los intereses del capital. El
resto de las organizciones civiles quedan marginadas del proceso de participacion

politica.
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El gran-argumento legitimador de la democracia liberal es que el poder proviene de la
eleccién de los ciudadanos, cada uno de ellos, con el voto, puede, segin el discurso de

la democracia, elegir el rumbo de la sociedad.

A pesar de la retén:ca del Estado neoliberal con respecto a la democracia, la realidad.
es que a través de las democracias liberales, es decir, electorales, la gente queda
totalmente excluida de! poder y la toma de decisiones. Segun Dieterich, la democracia
no existe ya que “en todas las elecciones se elige a un dictador, al cual se entrega en
las urnas un cheque en blanco y que ya no consulta a la poblacion hasta el fina! de su
mandato”'%, cuando su partido arma una nueva campafia politica. En este sentido,
segun Dieterich, lo que existe en el Estado neoliberal es una partidocracia, en la cual,
los partidos politicos son “sistemas oligarquicos-elitistas que carecen de cualquier
contacto con la poblacion'® y en este sentido, no existen mecanismos capaces de

satisfacer, o interesados siquiera, en satisfacer las necesidades de la poblacion.

En las democracias liberales, la participacién de la poblacion queda limitada a la
asistencia a las urnas cada que hay elecciones, sin que esto signifique que los grupos
de poder respeten el voto si este no les conviene'”’. Para participar de manera mas
activa, es necesaria la integracién, si es que eso le es posible a la mayoria de la

poblacién, de algtin partido politico que compita en las elecciones.

1% Dieterich, op.cit., pp. 167

1% Dieterich, op.cit., pp. 167

17 Sobre la ficcién de las democracias y la jpulacién de los resultados existen multiples ejemplos documentados
y no documentados en todo el mundo. Uno de los mis recientes y escandalosos fue el “triunfo™ en las elecciones
presidenciales en Estados Unidos de George W. Bush, hijo, quien después de un gran fraude clectoral en el estado de
Florida fue nombrado ganador y presidente clecto de los Estados Unidos de Norteamérica,

216



Por otra parte, el concepto de ciudadano, “como sujeto de la democracia, implica por lo
menos cuatro dimensiones: autonomia, igualdad, sentimiento de eficacia y
responsabilidad"'®, esto quiere decir que la exclusién social en la que se encuentran la
mayor parte de las poblaciones, les evitaria ejercer una ciudadania plena, por medio de

la cual participar politicamente.

£l triunfo en una eleccion, depende del éxito de la campafa, para las cuales los
neoliberales son expertos. Las camparias politicas actuales se lievan a cabo por medio
de las técnicas de mercadotecnia electoral, lo mas importante es la imagen asi que en
una campafa ideal el candidato ideal cuenta con un discurso ideal: patriotero, populista,
enérgico contra la corrupcion, el delito, etc. y diferente o no tradicional. Las promesas
de campaiia son de lo mas basto que a decir de Petras y Morris, “los programas de
camparia electoral se hallan inversamente relacionados con la politica posteleccion...
las campafias electorales neoliberales son manipuladas para asegurar resultados de
votacion diametralmente opuestos a aquellos apoyados por la mayoria del

electorado™'%,

198 vilas, “Seis ideas falsas...”, op.cit., pp. 89 )
1% petras, James, Morris Morley, “Los ciclos politicos neoliberales: América Latina ‘sc ajusta’ a la pobrezayala
riqueza en la era de los mcrcados llbres en Saxe-Femnéndez, John, Globalizacidn; critica a un paradigma, Plaza y
Janés, Instituto de Investig émi UNAM, México, 1999, pp. 237
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d. El Estado Neoliberal en México

En México, al igual que en otros paises de América Latina y en vias de desarrollo, el
neoliberalismo dio inicié en la década de los ochenta, cuando llega al poder un grupo de
gobemantes tecndcratas que aliados con el gran capital financiero transnacional, se

encargaron de disefiar las nuevas politicas econémicas y sociales.

Seglin Petras y Morris en los regimenes neoliberales en casi todo el mundo pueden
identificarse “tres oleadas”. La primera “durante la década de los ochenta, coincidiendo
en términos generales con la transicidn negociada de las dictaduras militares a los
gobiernos civiles que tuvo lugar en todo el continente. La segunda empezé hacia el final
de la misma década y se extendid durante la primera mitad de los noventa. Una tercera

"%, La primera

‘oleada’ neoliberal ha comenzado a tomar forma en el periodo actua
“oleada” es de transiciéon, se prepara el terreno para la implantacion del modelo
neoliberal; la segunda “oleada” se caracteriza por la aplicacion dogmatica de los
postulados neoliberales bajo la mascara de la integracion al primer mundo, vy, la tercera

se caracteriza ya no solo por la aplicacién de los principios del neoliberalismo, sino

también, por las visibles resistencias sociales al mismo.

En México, estas tres “oleadas” neoliberales de Petras y Morris coinciden con los
gobiernos de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988), Carlos Salinas de Gortari
(1988-1994) y Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000), continuada por el actual

régimen de Vicente Fox Quesada.

'1° petras, op.cit., pp. 216
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En 1982 se combinan en México la crisis mundial del fordismo, la crisis de! petroleo, el
crecimiento de la deuda externa que llega a niveles nunca antes vistos en la historia
nacional, la crisis del paradigma socialista en la URSS y Europa del Este, etc. Todos
estos factores sirven de pretexto para impulsar la ortodoxia neoliberal, cuya maxima
expresion la encontramos en el sexenio de Carlos Salinas. En este sexenio se abre el
mercado, de manera indiscriminada, a los capitales especulativos y productivos
extranjeros, se privatiza gran parte de la industria nacional, se reforma la constitucién
en articulos constitucionales tan importantes como el relativo a la propiedad de la tierra
(art. 27) o la educacién (art. 3), por dltimo, se firma en 1994 el TLCAN con Estados
Unidos y Canada lo que termina por hacer de la economia del pais una economia

totalmente dependiente de los centros financieros, principalmente Estados Unidos.

Mientras tanto a la poblacién se le vende la idea de un México de primer mundo, esta
ilusidbn se quiebra con el surgimiento del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional
(EZLN) en el mismo momento que entraba en vigor el TLCAN, los asesinatos politicos
de 1994 y la gran crisis financiera de diciembre de 1994. Después de lo anterior, el
FOBAPROA, ya en el sexenio de Zedillo, sintetiza de una manera “grotesca y
escandalosa, el modo en que ha operado la reorganizacion del capital en los uUltimos
quince afios: la transferencia selectiva e incontrolada de bienes publicos a manos
privadas en que se ha fundado el ciclo de concentracién de capitales abierto durante el
salinismo; el uso patrimonial del aparato estatal y los recursos publicos como
mecanismos de acumulacion privada. Y la utilizacién del fraude, el secreto y la

corrupcion como soportes de un selecto grupo de corporaciones financieras con
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Ir;yersiones industriales en todo el pais. Pero ademas puso al desnudo, con nombres y
‘yizva‘;;ellidos, las conexiones tejidas entre el poder politico, el capital financiero y el

narcotréfico y su apoderamiento del aparato estatal (incluido el PR!, su extension

partidaria)"'!,
El resultado de las medidas de ajuste y estabilizacion de los regimenes neoliberales fue
el aumento de la miseria y el desempleo; la subordinacién a las directrices del FMI y el
BM; la subordinacién de la economia, la educacién y el desarrollo cientifico y
tecnolégico de México a Estados Unidos; la subordinacidn del gobierno mexicano a las
condiciones de Washington para “salvar” la economia del pais, condiciones que
unicamente beneficiaron a los empresarios y a los capitales, principalmente extranjeros,
al tiempo que quebraban miles y miles de medianas y pequefias empresas

nacionales''?,

Por dltimo quiero mencionar que esta nueva generacién de politicos tecndcratas
impulsores del neoliberalismo, fueron formados en su mayoria en universidades del
extranjero, en el caso de México y América Latina, en universidades de Estados
Unidos. Siguiendo a Vilas podemos decir que “asi como en las décadas de 1960 y
1970 el entrenamiento en la School of the Americas (Zona del Canal de Panama) o en
Fort Gullick (Georgia) fue un ingrediente curricular importante de los oficiales de las
fuerzas armadas latinoamericanas que posteriormente se desempeiiarian en los

regimenes militares de la época que prepararon el terreno para las reformas

' Roux, op.cit., pp. 4
12 Rodriguez Araujo, “Reforma del Estado:...” op.cit., pp. 166
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"i'macroécqn"ém'icas contemporaneas; hoy, un posgrado en algunas universidades de
- Estados Unidos cumple un papel similar. Una vez en el gobierno, estos funcionarios
- impulsan las estrategias y politicas mas convenientes a la difusion transnacional del

capital"''3,

e. El Estado Neoliberal de los Centros del Capitalismo Mundial

Para terminar con nuestro breve estudio sobre el Estado neoliberal, hay que mencionar

que éste no es el mismo en todo el mundo.

En las potencias capitalistas, el neoliberalismo mantiene un doble discurso, mientras
que para los paises dependientes proclama e impone un “cosmopolitismo” capitalista a
través de los organismos supranacionales; al interior de sus fronteras persiste un
“nacionalismo estatista exacerbado, de caracter expansionista y racista, que subordina

bajo su dominio incluso a sus propios pueblos™* 4,

Mientras las metropolis capitalistas pregonan el derecho del capital a moverse
libremente de un lado a otro y por consiguiente la desaparicion de las fronteras (sélo
para el capital, no para ia gente), al interior de sus Estados mantienen fuertes medidas

proteccionistas con la finalidad de no dejar caer sus economias, proteger sus capitales,

'3 Vilas, “;Globalizacién o Imperialismo?”, op.cit., pp. 22
" Lépez y Rivas, op.cit., pp. x
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y desde luego, sus recursos, al tiempo, que explotan los recursos del resto del mundo y

eliminan la soberania y economias de los paises periféricos.

Segun Flores Olea, el Estado de las potencias, principalmente Estados Unidos y los
paises de la OCDE (con algunas excepciones como México), esta lejos de reducirse y
en la practica se ha incrementado, a pesar del discurso y la difusion exaltada de! valor

de lo privado, claro, al exterior de sus fronteras''®.

13 Flores Olea, op.cit., pp. 148
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CAPITULO 11: LA TRANSFORMACION DEL TRABAJO EN EL

NEOLIBERALISMO

Como ya hemos visto en el capitulo 7 de la segunda parte, la estructura econémica
contribuye de manera importante para la determinacién del sistema educativo de una
sociedad, motivo por el cual he considerado importante desarrollar este capitulo de
caracterizacion de la transformacion del trabajo en el momento actual del capitalismo en

que vivimos: la globalizacion.

‘Al hablar de la transformacion del trabajo he considerado importante introducir un

pequeiio sub-capitulo relativo a la centralidad que en nuestra sociedad ocupa el trabajo.

a. La Centralidad del Trabajo en Nuestra Sociedad

Al transformarse las formas de reproduccién del capitalismo, se transforma también

toda la estructura social, incluido el trabajo.

La definicion de trabajo que utilizaremos aqui, es siguiendo a Gorz, no una definicién
del trabajo en sentido antropolégico o filosoéfico y en este sentido no nos referiremos al
trabajo autonomo de la gente, al que se hace sin recibir una paga en dinero o en
especie. El trabajo es, por el contrario, toda aquella “actividad social, destinada a
inscribirse en el fiujo de los intercambios sociales en la escala de toda la sociedad. Su

remuneracion testimonia esta insercion, pero tampoco es lo esencial: lo esencial es que
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el trabajo llena una funcién socialmente identificable por las competencias
socialmente definidas que pone en funcionamiento segin procedimientos socialmente
determinados. Debe, en otros términos, ser un oficio, una profesion, es decir, la puesta
en obra de competencias institucionalmente certificadas segun procedimientos

homologados™®,

Deﬁnido asl el trabajo, quedan excluidos de “tener” trabajo los artistas, los intelectuales,
el campesino, el artesano, todos estos siempre y cuando sean auténomos; la madre
que se queda en el hogar, el estudiante, etecétera. Todos estos no llenan ninguna de
las condiciones con que definimos al trabajo anteriormente, su trabajo “no se integra en
el proceso del trabajo social; no estd sujeto a procedimiecntos homologados,
institucionalmente controlados o (controlables) en su conformidad con normas
profesionales; no esta sujeto a criterios piblicos en materia de horarios y de eficiencia.
En resumen, no se sitla en la esfera publica, no responde a necesidades socialmente
definidas, socialmente codificadas. No mas que el trabajo del esclavo o el sirviente
personal, al servicio de los deseos privados de su amo. No mas que el trabajo de

creacién artistica o teérica”*"’,

En nuestras sociedades capitalistas modernas, el hombre ha sido siempre definido en
funcién del trabajo socialmente aceptado que desempeiia; el empleo ha sido el factor
clave de la inclusidn o exclusion social de nuestra sociedad, para la mayoria de la gente

el empleo no constituye Unicamente la manera de obtener un ingreso y acceder a los

'8 Gorz, op.cit., pp. 13
"7 Gore, op.cit., pp. 13
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diferentes servicios sociales sino que también es el dador de identidad y de status

dentro de la vida en la sociedad.

El perder el empleo o estar sin empleo no Gnicamente representa el no tener un salario
con el cual sobrevivir © no acceder a ciertos servicios, también implica la desvaloracién
personal y el repudio dentro de la sociedad, la pérdida de autoestima y seguridad a
nivel psicolégico y social, no sélo econdmico. El trabajo se tiene o no se tiene y en la
medida en que se tiene o no trabajo, se tiene también o no se tiene la valoracién social.
No imponta lo que se hace si se tiene trabajo, pero aquel que no tiene trabajo y que

“hace”, es como si no hiciera nada.

El trabajo es la base de pertenencia a los derechos sociales y la garantia de la estima
propia y de los otros. Como veremos en seguida, el capitalismo actual, imponiendo las
leyes del mercado en los Estados-nacién, termina con el trabajo, dando asi un duro
golpe a las clases obreras que hasta la época del fordismo se hablan caracterizado por
ser rebeldes. Sin embargo, a los capitalistas no les interesa dejar de “hacer del trabajo
la base de pertenencia de los derechos sociales, el camino obligado hacia la estima de

sl y de los otros"!"®,

"8 Gorz, op.cit, pp. 14
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b. El Estado Actual de la Reproduccién del Capital y su Impacto en los

Trabajadores

En e! capitalismo, la estructura de la produccién y reproduccion del capital determina la
estructura del empleo. En el estado actual de la globalizacién, la produccién es
principalmente inmaterial tiene su base tecnoldgica en cuatro elementos: la informatica,
la electrénica, la robdtica y las telecomunicaciones. Este desarrollo tecnolégico
automatiza los procesos de produccion, lo que implica la sustitucion del trabajo humano
por el trabajo maquina y al mismo tiempo, necesita del trabajo indirecto, es decir, el
trabajo de planeacién, programacion y ajuste de las maquinas que producen, labor que
lieva a cabo una mano de cobra calificada; obviamente, la cantidad de personas que se
necesitan para el trabajo indirecto es minima. De hecho Gorz nos dice que las formas
de produccién posfordista anulan el trabajo y el salario, reduciendo al 2% la fuerza de

trabajo necesaria para la reproduccion del capital’®.

En la economia globalizada la calificacion cientifica y profesional de la fuerza de trabajo
se vuelve el arma competitiva fundamental para acceder a empleos bien remunerados;
el resto se tendra que conformar con labores de vigilancia o limpieza y en el peor de los
casos, con el desempleo o el trabajo en el sector informal de la economia. Esta
necesidad de la calificacion formal, aumenta la importancia de los sistemas educativos

formales.

' Gorz, op.cit., pp. 57
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El cambio en el tipo de produccién y la competitividad, estan basados ahora en el
conocimiento y en la capacidad de innovar. Segun Gorz, “en mercados virtualmente
saturados, el tnico tipo de crecimiento posible era el crecimiento de la diversidad de
gustos y de modas, el crecimiento de la rapidez con la cual éstos se sucedian"'?, Las
empresas entonces deben de ser capaces de la innovacién constante y de crear con
sus productos nuevas necesidades en los consumidores, y como ya no se trata de la
produccién en masa y por lo tanto del consumo en masa, los productos estan dirigidos
a una élite de consumidores con alta capacidad de pago por los nuevos y modernos

productos.

El argumento del fordismo para elevar los salarios a los trabajadores era que al producir
en masa, era necesario un consumo en masa por lo tanto al aumentar los salarios
aumentaria !a capacidad de consumo de lo trabajadores y se podria seguir produciendo
en masa. De aqui podemos desprender que si ahora el capital ya no sustenta su
reproduccién en la produccién y el consumo en masa, por lo tanto, ya no son

necesarios ni altos salarios ni grandes masas de trabajadores-consmidores.

Lo que tenemos ahora, es un “crecimiento econémico acompafiado de un crecimiento
del desempleo” a escala planetaria. Actualmente “"el desarrollo de las nuevas
tecnologias y el incremento de la productividad no garantizan la expansion del empleo;
se habla de un crecimiento sin empleo y la misma expectativa de! pleno empieo tiende
a ser abandonada. ...Reducir el déficit publico, asegurar un manejo mas eficiente del

gasto social, dinamizar el proceso de acumulacion y propicia la competitividad en una

2 Gorez, op.cit., pp. 37
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economia —"globalizada se convierten en objetivos centrales. Se va imponiendo una
: concepcidn mas individualizada de la vida social"'?'. De hecho, segin Ulrich Beck, en la
globalizacion todo aquello que fomenta el crecimiento econémico genera desempleo y
mientras mas se destruye el trabajo, mas beneficios y acumulaciéon obtienen los

capitalistas'?,

Podemos decir entonces, que el dia de hoy el desempleo se ha convertido en un rasgo
estructural del capitalismo contemporaneo, asi como la contraccién de los salarios. Esta
situacién se vive en todos los paises del mundo independientemente de si son ricos o

pobres.

En Francia mientras la tasa de desempleo entre 1969 y 1975 fue del 2.6% en promedio,
en 1996 superd el 11%, al mismo tiempo, el 10% de los franceses detentan el 50% de
la riqueza nacional. En Alemania hasta mediados de la década de los setenta la tasa
de desempleo fue del 1%, mientras ahora es del 10%. Los cuatro millones de
desempleados en ese pais son los mismos, numéricamente, de los que habia en los
primeros afios de los afios treinta cuando el ascenso del nazismo. En Bélgica el
desempleo se ha multiplicado cuatro veces en veinte afios. Segtin el BM y la ONU la
desigualdad que existe en Inglaterra entre ricos y pobres es la mas profunda de todos
los paises ricos. En los uitimos afios, han aparecido en Europa 20 millones de
desempleados y 50 millones de pobres. En Estados Unidos se perdieron entre 1978 y

1990 1.4 millones de empleos y entre 1992 y 1997 se crearon mas de 11 millones de

2| Organizacién Internacional del Trabajo, op.cit., pp. 237
'2 Beck, op.cit., pp. 17
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‘p'ues:tos'de trabajo, sin embargo estos empleos son mal pagados y de tiempos
'parciales, al mismo tiempo que se han reducido los salarios reales de los trabajadores,
con lo cual su nivel de vida se ha deteriorado'. En Estados Unidos y segiin su
Congreso, de mediados a finales de la década de los ochenta, el hambre aumenté en

50% llegando a 30 millones de habitantes'?.

Las politicas neoliberales cuya principal finalidad es la reestructuracion capitalista y las
condiciones de valorizacion del capital, atentan directamente contra los trabajadores, ya
que para lograr su objetivo, deterioran las condiciones directas del trabajo e
incrementan el desgaste de la fuerza laboral con menos prestaciones, mayores
jornadas laborales y menor salario real; disminuyen el volumen de empleo,
desestabilizan los empleos ya existentes y precarizan las condiciones de acceso a
nuevos puestos de trabajo y deterioran las condiciones de reproduccion del a fuerza
laboral'5,

Lo anterior lo hacen por medio de las politicas de flexibilizacién laboral que se buscan
implementar en todos los palses. Estas politicas benefician a los empresarios y atentan
directamente contra los sindicatos y los trabajadores, en Argentina, por ejemplo,
durante el periodo presidencial de Menem se aprobaron cinco propuestas legislativas

que “facilitan la contratacién y el despido de los trabajadores y en general otorgan

'2 En Flores Olea, op.cit., pp. 240

'24 Ganzalez Casanova, Pablo, “La explotacién global™, en Memoria, No. 116, Octubre, 1998, Seccién Tercer
Milenio, México, pp. 17

125 Flores Olea, op.cit., pp. 227
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" mayor poder al capital sobre el trabajo™'?%. Con la modificacion de los contratos
colectivos han salido beneficiados los empresarios ya que “mas del 90% de las
clausulas implican iniciativas de reduccién de costos, cambio de requerimientos de
empleo, reduccién de salarios, aumento de las horas de trabajo y la obligacion para los

empleados de aumentar su productividad”'?’.

Hay que decir pues que el eje de la productividad en el capitalismo contemporaneo es
el desempleo, la reducciéon de los salarios reales, la disminucion del gasto social
(educacién, salud, vivienda, alimentacion) y una politica antisindical. Todo esto, de la
mano con la automatizacion de la produccién, el desarrollo de las tecnologias
de la informatica y las telecomunicaciones, el auge del capital financiero sobre el
productivo y el crecimiento del sector terciario de la economia (los servicios).
Actualmente, hay mas gente contratada en el sector servicios que en el sector
productivo y las mayores ganancias provienen de la especulacion financiera y no de ia

produccién material.

c. El Trabajo Precario y la Funcién Sistémica del Desempleo

El desempleo estructural de la globalizacion, juega un importante papel como elemento

de control social y le permite al capital ejercer todo su poder sobre la sociedad, asl

'8 petras, op.cit., pp. 229
127 petras, op.cit., pp. 230
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mlsmo el empleo precario (“trabajo informal") se revela como la Unica alternativa,

precaria pero alternativa, de sobrevivencia para los desocupados.

En México, por ejemplo, en 1995 el 59% del empleo no agricola se ubicaba en el sector
informal'?, Segan datos de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social en México, la
tasa de desempleo abierto es de 18% de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA),
es decir 6 millones de trabajadores; y las estimaciones sobre la cantidad de
trabajadores en el sector informal varian del 40 a! 60% de la PEA. En Argentina, la tasa
de desempleo abierto en mayo de 1995 llegd al 18.6% de la PEA, superando en el
cinturén industrial que rodea Buenos Aires, el 20%. La Confederacion General del
Trabajo en Argentina, estima que el subempleo suma entre el 12 y el 15%, lo cual nos
da un total nacional de 30 a 34% y en algunas regiones 40 o0 45% de desempleo. Al
mismo tiempo, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), con una metodologia
sesgada, publica las siguientes tasas de desempleo en América Latina: Argentina en
1990, 6.9%; Bolivia en 1992, 6.8%; Brasil en 1992, 5.9%; Chile en 1992, 5.3%; México
en 1990, 2.6%; Nicaragua en 1992, 14%; Uruguay en 1990, 9.3% y Venezuela en 1990,

8%129.

En América Latina, el empleo asalariado formal, que depende de la empresas privadas
y de las actividades publicas, representa el 45% de la fuerza laboral urbana; el empleo
proveniente de las pequefias empresas y de las actividades informales a cuenta propia

comprende el 55%. El desempleo abierto se sitia alrededor del 7%. La PEA protegida

128 Banco Mundial en Ceceiia, Ana Eslhcr. *La resistencia como espacio de construccion del nuevo mundo”, en
Chiapas 7, Instituto de Investig;: Econ6mi UNAM, Edici Era, México, 1999, pp. 97
129 Dieterich, op.cit., pp. 114
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““por’la‘seguridad ‘social es el 35%, proporcién menor al sector asalariado formal y poco
] egu ‘ p yp

" mas del 20% de la fuerza laboral esta sindicalizada®.

kL‘a'm’etodoIogla que utiliza la OIT para definir el desempleo es la siguiente: poblacién
ocﬁpada: mayores de 12 afios que en la semana de referencia trabajaron al menos una
hora o un dia a cambio de especies o dinero, o que lo hicieron sin recibir pago; no
trabajaron por estar temporalmente fuera de un empleo pero con retorno asegurado al
mismo (vacaciones); o que iniciaran un trabajo en menos de cuatro semanas. La
poblacién desocupada abierta es aquella que en la semana de referencia: no trabajo;
esta disponible para llevar a cabo una actividad econdmica; o en los Gltimos dos meses

ha buscado trabajo sin encontrarlo®?',

Es obvio, que si tomamos en cuenta como empleados a las personas que trabajaron
una hora a la semana y que en ocasiones no recibieron ningan pago, nuestros indices
de desempleo se reduciran en mucho. Esta manipulacion de cifras que se lleva a cabo
desde el poder tiene una funcion de estabilizacién social y_de encubtimiento de la
realidad. Ademas dentro de la misma definicién de poblacién ocupada encontramos no
solo a aquellos que trabajaron una hora 'a la semana y a lo mejor no recibieron
remuneracion alguna, sino también a aquellos que ganan miles de délares, como por
ejemplo los ejecutivos de la élite empresarial, quienes en Brasil ganan, cada uno en
promedio, el equivalente a casi 93 ingresos anuales per capita, es decir el salario anual

de 93 brasilefios. En Venezuela la relaciones de 49 a 1, en México de 45a 1,

¢ Organizacién Internacional del Trabajo, op.cit., pp. 245
! Dieterich, op.cit., pp. 112
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g Estados Unidos de 12 a 1, en Gran Bretafiade 11 a
1. en Francla de 7.a 1 en Japén casi 6 a 1y en Suecia 4 a 1'% Colocando en la

= misma estadlshca a estos ejecutivos de altisimos salarios junto a los que no ganan

: nadaw es’ natural que las cifras oficiales nos indiquen un alto ingreso per cépita de los

- trabajadores

Luego entonces, si un individuo no encuentra trabajo y ve que a su alrededor hay otros
que tampoco lo encuentran pero los indices de desempleo pregonados por el gobierno
y los organismos supranacionales son bajos y los salarios altos, el resultado en el
individuo sera el de una gran frustracion y desvaloracion propia. El no tener trabajo no
sera un problema estructural del sistema sino un problema del individuo, quien por su

baja capacitacion o su poca competencia no logra insertarse en el mercado laboral.

Aunado al desempleo tenemos la reduccion de los salarios reales. En México la
constitucidn establece que el salario minimo debe “ser suficiente para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cuitural y para
proveer a la educacidn obligatoria de los hijos". Esto esta muy lejos de la realidad: la
Confederaciéon de Trabajadores Mexicanos (CTM) calculd que para 1993-1994 se
necesitaba como ingreso minimo 3 salarios minimos; segun un estudio de la Facultad
de Economia de la UNAM, en 1995 con el salario minimo era posible obtener

Unicamente el 30% de la canasta basica y segun el Instituto Mexicano del Seguro

132 yilas, *;Globalizacion o Imperialismo?”, op.cit., pp. 18
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Social (IMSS), en 1998 se necesitaban 4.78 salarios minimos para satisfacer una

canasta basica',

Por otra parte el mantenimiento de los bajos salarios y la capacidad de los empresarios
y las élites en el poder para reducirlos mas es en gran medida posible por la gran

cantidad de desempleo.

El desempleo implica la existencia de una enorme reserva de mano de obra dispuesta a
lo que sea con tal de trabajar. De esta manera, los empresarios ya no tienen que
ofrecer buenas condiciones de trabajo, ni altos salarios, ni prestaciones para tener una
mano de obra dispuesta a trabajar largas jornadas, sin garantias minimas de higiene,
salubridad y seguridad. Este fenbmeno es el del miedo a perder el empleo que se

generaliza a lo largo y ancho del mundo.

Et miedo a perder el empleo también trae consigo la pérdida de la solidaridad
y la exacerbacion de! individualismo. Al perder ios contratos colectivos de trabajo y la
estabilidad en el'empleo, cada trabajador tiene que ver por si mismo y luchar contra el
de al lado si quiere conservar su puesto. De esta manera los empresarios aseguran
el fin de las luchas sindicales y obreras. Segiin Gonzalez Casanova, “en ese mundo,
subsisten los explotados por la clase hegemoénica sin que éstos actien como clase

n134

contra quienes los oprimen y dominan""*. Segun Gorz, incluso los trabajadores

133 Djeterich, op.cit., pp. 125
13 Gonzélez Casanova, op.cit., pp. 10
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ocupados viven permanentemente en la condicién de “ejército general de reserva®

debido al miedo a perder el empleo.

Siguiendo a Gorz, el mensaje ideoldgico del posfordismo cambié: "de que importa el
trabajo, siempre que el pago llegue a fin de mes, pas6 a ser: que importa el monto del
pago, siempre que tenga empleo. Dicho de otra manera: estén dispuestos a todas
las concesiones, humillaciones, sumisiones, competencias, traiciones para obtener o
cohservar un ehpleo; pues quien pierde el empleo pierde todo. Tal es, sino el

»135

sentimiento general, por lo menos el mensaje del discurso social dominante"'”, posible

por los altos indices de desempleo.

Segln el discurso ideoldgico dominante, propagado por los medios de comunicacion
masivos, ante los altos indices de desempleo aquellos “que crean trabajo”, es decir los
empresarios, inversores, patrones, merecen el reconocimiento de toda la sociedad por
lo tanto de la Nacion “que les debe tanto” (el trabajo) los subvenciona y les permite no
tener ninguna carga fiscal. Seguin este discurso, el trabajo es un bien y el empleo un

privilegio®.

Vemos pues y ya para resumir, que la poblacion precaria en el sistema capitalista actual
“no es un residuo inutilizable o desechable de la economia mundial, sino un elemento
integral y estructural para su funcionamiento en beneficio de los grandes capitalistas.

Sus dos funciones principales consisten en a) ejercer una constante presién a la baja

'3 Gorz, op.cit., pp. 66
"% Gorz, op.cit., pp. 66
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: 'de los’ sala os de Ios que tlenen empleo y b) fungir como un almacén humano ante las

-"ioscnlacnones co nturales ‘de la demanda de la mano de obra. Mientras que la poblacion’

o vprecana tenga una proporcién adecuada frente a la poblacion ocupada, las condiciones

. 'reales de Vlda de sus integrantes no importan: se pueden, efectiva y literalmente, morir

“de hambre"m. La cantidad de poblacién precaria debe de ser tan grande como sea '
vfnecesarlo para que no afecte la acumulacion del capital lo cual representa, segun los
economistas estadounidenses, un minimo de 6% de la PEA; y por otro lado tan

pequefia como para no poner en peligro la estabilidad politica y social del sistema.

d. El Ser Humano como Mercancia Desechable

Como ya vimos el capitalismo en la etapa actual de su reproduccién, denominada
globalizacién, desmaterializé las principales fuerzas productivas, a saber, el trabajo y el
capital fijo. Con esto se transforma radicalmente la estructura social que habla
imberado a lo largo de toda la historia del capitalismo, cuya centralidad se encontraba

en el trabajo.

Siguiendo a André Gorz:
La forma mas Importante del capital fijo es, desde ese momento, el saber almacenado y que se
vuelve instantdneamente disponible por las tecnologlas de informacion, y la forma mas
importante de la fuerza de trabajo es el intelecto. Entre el intelecto y el capital fijo —es decir, entre

el saber vivo y el saber maquina- ahora la frontera es vaga. E! capitalismo posfordista hace suya

137 Dieterich, op.cit., pp. 99
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‘ : Ié férfnula‘ de Stéllnﬂ“El hombre es el capital mas precioso”. “El hombre" esta subsumido en los

.‘procesos de produccién como “recurso humano", como “capital humano", capital humano fijo. Sus

'c pacid’ d s speclﬂcamente humanas estan integradas en un mismo sistema con el intelecto

. inanimado de Ias méqumas. Se vuelve ciborg, medio de produccitn en su totalidad, hasta su ser
r capltal mercancia y trabajo a la vez. Y en la medida en que sus capacidades no
lenen utilldad en el sistema de valoracion del capital dinero, es rechazado, excluido, considerado

JIn xl;lente. EI hombre-capital-mas-precioso no es hombre mas que si puede funcionar como

capital'®.

El ser humano queda sometido a un status de mercancia, al igual que todo lo demas,
incluida la cultura, el deporte o el arte. Lo que no es mercancia, lo que no tiene un valor
de uso no es rentable y por lo tanto puede ser desechado (como ya vimos en el
apartado anterior, incluso cierto numero de trabajadores como ejército industrial de
reserva tienen un valor de uso). El mercado es el inico que puede otorgar el valor de
uso que tiene una mercancia, un trabajador o un desempleado y si no le otorga ese

valor, entonces puede ser desechado, asi se trate de seres humanos.

El dia de hoy el llamado “ejército industrial de reserva” es tan grande que la gran
mayoria de ellos ya no es reserva de nada y pueden ser desechados sin detrimento

alguno para la estabilidad del capital.

Las cifras que ya hemos revisado a lo largo de este capitulo son escalofriantes, la
poblacién en condiciones de pobreza y pobreza extrema esta creciendo mucho mas

rapido que el total de la poblacién, el argumento de los neoliberales para que la gente

1% Gorz, op.cit., pps. 15-16

237




aguante es que esta’sitha’cibn es’parte del “esfuerzo y sacrificio” que se debe realizar

en aras de un “futuro promisdfio". lo que no dicen, es que el “esfuerzo y sacrificio” sélo

sirven al capit‘ali.y‘qu‘ee ._ﬁfu‘tnbfo promisorio” es para una pequeiia élite duefia del capital.
Para el ser humano. élrjﬁeoliberalismo no solo obstaculiza cualquier posibilidad de
desarrollo, sindlq'ﬁe I§ convierte en un producto desechable segun su condicién y valor
en el mércadb.“‘Por ello es posible afirmar que el neocliberalismo ha representado el
ni\_/el mas éxtfemo de la l6gica de explotacion que ha practicado el sistema capitalista
en la historia, pues el desempleo, la reduccion de los salarios, la disminucién y deterioro
de loé servicios ptblicos, la supresiéon de toda forma de proteccion social a los mas
desposekldos, el rétroceso y el empobrecimiento, configuran esa imagen de ‘capitalismo

salvaje’ que la expresion popular asocia a esta estrategia de desarrollo™'®,

e. Fin de la Centralidad del Trabajo y Fin del Sentido

La destruccidn del “mundo del trabajo” trae consigo la destruccion del sentido y de la
identidad de los individuos, ya que asli como la guerra tenia una funcién dadora de
sentido y de identidad entre las naciones, el trabajo lo tenia entre las sociedades, daba
al ser humano identidad segtin el trabajo que desempeiiara, seguridad por la ideologia
del pleno empleo y esperanza por las promesas de movilidad social ascendente; al

desaparecer este, las sociedades se quedan vacias*°,

1 pedro Vuskovic Bravo, en Lépez Castellanos, Neoliberalismo en América Latina:. .., op.cit., pp.26
" Laidi, op.cit., pp. 235
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- La; iaeologla dominante capitalista decia que el ser humano estaba definido en funcién
dél empleo, por lo tanto al perderse éste también se pierde toda posibilidad de
definicidon propia y social; esta crisis se agudiza en la medida en que el capitalismo
suprime el trabajo pero no su centralidad ideolégica, provocando una crisis de sentido e

identidad.

Seglin Saki Laidi, el “déficit de sentido tiene una consecuencia paraddjica, socialmente
desestabilizadora: nos lleva a ver el irabajo y el empleo como una obligacién que la
sociedad no es capaz de satisfacer, en el momento en que el Estado tiende a renunciar
a su responsabilidad y a limitar sus compromisos. En este campo como en otros, la
agudeza economica y social de un problema (el empleo) innegablemente se amplifica
por la dificultad que tienen los actores para representarse su realidad, para simbolizar

su presente y su porvenir"*1,

Ante la crisis de sentido y de identidad, la empresa se ha convertido en la dadora de
estos elementos, ademas en una sociedad atomizada y en competencia, la empresa
ofrece a los empleados el tan necesario sentimiento de integracién social e incluso de
seguridad. “La firma le propone el tipo de seguridad que ofrecen las o6rdenes
monasticas, las sectas, las comunidades de trabajo: le pide que renuncie a todo —a toda
otra forma de pertenencia, a sus intereses e inclusive a su vida personal, a su

personalidad- para darse en cuerpo y alma a la empresa que, a cambio le dara una

4V | aidi, op.cit., pp. 148
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identidad, una partencia, una personalidad, un trabajo del que puede estar orgulloso: se

convierte en miembro de una gran familia™*2.

La partencia a la empresa se convierte entonces en el tinico lazo social y afectivo valido
para el trabajador, esto asegura a las empresas la fidelidad y el control de
sus trabajadores, le asegura de estos una devocién absoluta. La empresa convence al
trabajador de que "la empresa” es de cada uno de ios trabajadores que hacen posible
su subsistencia y los trabajadores se convencen a tal grado que no importa si ellos
ganan una miseria y los duefios 20 6 15 6 10 veces mas (como ya vimos
anteriormente). Convencidos de que es “su empresa” estan dispuestos a trabajar
jornadas largas y desgastantes y a proteger a la empresa de cualquier peligro, asi

venga este de otro trabajador con visos de conciencia y rebelion.

Para asegurar una fidelidad incondicional a la firma, las empresas en Japén y Estados
Unidos han adoptado como principios el no contratar “mas que a obreros jovenes,
escogidos con cuidado, sin pasado sindical y, en Gran Bretaia sobre todo, se les
impone en el contrato de trabajo el compromiso, bajo pena de cesantia, de no hacer

nunca huelga y no adherirse a un sindicato que no sea el de la casa"'*.

En conclusion, las empresas ofrecen sentido e identidad a cambio del desclasamiento
de los trabajadores. Con esto, la empresa asegura su propia estabilidad, la produccion

continua y por tanto la mayor ganancia. Si un trabajador por alguna razén se rebela

1 Gorz, op.cit., pp. 47
"3 Gorz, op.cit., pp. 46
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existen fuera miles de desempleados dispuestos a dejar todo con tal de “portar el

uniforme” de una firma.
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CAPITULO 12: ALGUNOS ELEMENTOS DE LA EDUCACION EN EL
NEOLIBERALISMO Y LA GLOBALIZACION

Ahora bien, para finalizar con este trabajo hablaré de lo que es la educacion en el
Estado neoliberal. Ya hemos estudiado las caracteristicas de la globalizacion, del
Estado que esta etapa de reproduccion del capital necesita e impone, asi como
las transformaciones del trabajo y las repercusiones del capitalismo actual en los

trabajadores.

Quiero aclarar que aunque aparentemente los tres capitulos anteriores estan
desvinculados del tema central de la tesis, me parecié importante desarrollarlos de esta
manera para lograr una cabal comprensién de lo postulado en el presente capitulo, es
decir, que me parece dificil hablar de las caracteristicas de la educaciéon en el
neoliberalismo y la globalizacién si no entendemos primero que es el neoliberalismo y
que es la globalizacién; por otra parte, si lo postulado a lo largo de este trabajo es la
relacion intrinseca entre la educacion y el sistema politico, econémico y social, me
parece importante conocer a cabalidad las caracteristicas del sistema y a partir de ahi
estudiar el sistema educativo dentro del mismo. Por ultimo entonces, revisaremos lo
que, a partir de las recomendaciones de los organismos supranacionales, digamos del
“gobierno mundial” controlado por las potencias hegemoénicas del capital, concibe como

educacion.

Como vimos en el capitulo anterior, la base actual de la produccion son las tecnologias

de 'a informatica y la telematica y la base de estas el conocimiento, luego entonces si la
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- "ed‘ucaclén es la base del conocimiento, podemos decir que la educacion es la base de

“la pro’duccién. a partir de este supuesto, entremos en la materia.

a. Las “Recomendaciones” del Gobierno Mundial en materia de Educacion

Actualmente, el Banco Mundial se jacta de ser uno de los organismos internacionales
con mayor capacidad de influencia en la elaboracion y disefio de las politicas publicas
de los Estados. Esta gran capacidad de influencia ha sido determinada por dos
factores. En primer lugar, la capacidad de imponer, junto con el FMI, sus propuestas de
‘reforma del Estado” y “ajuste estructural”, que ya revisamos anteriormente, a todos los
paises endeudados con ellos, es decir, a los palises dependientes so pena de reducir o
eliminar la "ayuda" financiera que brinda. En segundo lugar, la capacidad de generar
una gran cantidad de publicaciones con gran influencia en las élites politicas e

intelectuales de los Estados.

Es a finales de los afos setenta, junto con los inictos de la imposicién del modelo
neoliberal, que en el BM se crea un departamento dedicado a !a educacion, el cual ala
fecha actual tiene mayor importancia que los organismos de la ONU tales como

la UNESCO, en la definicion de las politicas educativas de los paises.

El departamento de educacién del Banco Mundial esta sustentado y justificado en la
teoria del capital humano y en la teoria del costo-beneficio aplicada a la educacién.

Como es necesario generar capital humano, entonces el BM puede dar financiamiento
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para la educacion en los Estados, siempre y cuando estos se ajusten a sus
recomendaciones. Con base en estas teorias por ejemplo, el Banco llega a la
conclusion de que es mas redituable, en términos econémicos, invertir en educaciéon

basica que en educacion secundaria y superior:
La implicacién de las tasas de rendimiento a la educacién y el analisis de incidencia es que el
gobierno debe canalizar mas recursos y mejorar como se enfocan éstos a la educacién basica.
Se demostré que este nivel de educacion es un instrumetno redistributivo del ingreso. Otro
resultado importante es que una parte importante de los recursos publicos asignados a la
educacion superior tiende a favorecer a los estudiantes no pobres en areas urbanas. Una
estrategia para reasignar el gasto publico en educacién superior a la educacion basica (esto es
para favorecer a los grupos mas pobres), tendria que incluir la creacion de un mercado de crédito
para la educacion superior. El papel del goblerno es ayudar a reducir las fallas del mercado en el
sector financiero... estas fallas pueden ser corregidas a través de programas de préstamos a
estudiantes y programas financieros dirigidos asi como becas para los estudiantes pobres en el
nivel de educacién superlor... El bachillerato y la educacion superior benefician a lo deciles de
ingreso mas altos.... Otro resultado importante es que la educacion técnica pude ser una
alternativa para los individuos que enfrentan un alto costo de oportunidad para continuar su
educacion superior as! como una verdadera necesidad de adquirir habilidades que les permitan
participar en el mercado laboral... Los resultados pueden ser mayores si los recursos se enfocan
adecuadamente. ... A la luz de estos resultados algunas alternativas para el gobierno serian: 1)
focalizar los servicios publicos educativos; ii}) cobrar una cuota a los ricos por los servicios
piblicos educativos; iii) mejorar la calidad de los servicios publicos educativos en la educacion

basica'*,

' Banco Mundial, op.cit., pps. 9-10
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o rj'Eéiasi,—qUe “el-analisis econdmico se ha convertido en la metodologia central para el
‘disefio de las politicas educativas"*3, Esta vision sobre la educacion tiene diferentes
consecuencias, la primera es que se ve a la escuela como una empresa y a los
estudiantes como clientes; la segunda que introduce los valores del mercado capitalista
en la esfera de la educacién y la cultura. Estas dos situaciones nos llevan a la
transformacion en la concepcion de la educacién como un derecho de todos los seres
humanos para impulsar su desarrollo a una concepcién de la educacién como un

servicio a los ciudadanos, el cual redundara en el beneficio del mercado.

Podemos decir que lo que el Banco intenta hacer en este estadio del capital es adecuar
la educacion a las necesidades del mercado, gastando en ésta lo minimo
indispensable. Esto lo lograria a través de lo siguiente: primero, potenciar la educacién
primaria con fondos estatales; segundo, propiciar la expansion de la educacién superior
a partir de servicios privados; y tercero, incrementar la calidad de la educacién a través

de reformas centradas en la eficiencia, la evaluacién, la acreditacion y la

A

De esta manera, el BM en el documento "Prioridades y Estrategias de Educacion,

descentralizacion '€,

Examen del Banco Mundial” (1995), recomienda a los paises privatizar la educacion
superior, dicen que ellos daran preferencia crediticia a los paises que asignen mayor

importancia a la financiacién privada de la educacién superior, junto con esto, propone

s Coraggio, J.L., Las propuestas del Banco Mundial para la Educacién ;sentido oculto o problemas de concepcién?,
citado en Griera, Maria del Mar, Cecilia Peraza Sanginés, Judit Rifa, “Globalizacid, educacié i el discurs de la
qualitat: les dltimes reformes educatives a Méxic i espanta”, en Bonal, Xavier, Jordi Planas, Seminari: Globalizacié i
Educacid, Programa de doctorat en Sociologia, Universidad Autdonoma de Barcelona, 2002, pp. 18

15 Carnoy, M. “Globalizacién y reestructuracion de la educacién®, citado en Griera, op.cit., pp. 18
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“ otorgar becas a los estudiantes con una posicién social mas desfavorecida, la creacién
de un nivel de educacién postsecundaria, no universitaria cuya orientacién sean las
necesidades del mercado y ia separacion de la investigacion y la universidad, con la

finalidad de reducir los costos de la universidad.

El BM pretende que se limite la presencia del gobierno a aquellas actividades para las
cuales el sector privado muestra deficiencias considerables y que en materia educativa
estas deficiencias se pueden subsanar meditante la descentralizacidn con el objetivo de
permitir la participacion de la “"sociedad civil" en los asuntos educativos, la idea que
prevalece en esta argumentacion es que el mercado funciona perfectamente cuando las
personas pueden comunicarle “sus preferencias de consumo por medio de su
disposicién a pagar por los bienes que consume y asi se estimula a los proveedores de

bienes. Pero esto no funciona bien cuando reciben financiamiento publico™*7.

Hay que decir pues que el BM ofrece un asesoramiento en materia de educacion que
asimila la calidad y la eficiencia en relacién con la rentabilidad econémica. Esto quiere
decir que la concepcion de la educacién que tiene el BM propugna por convertir el
sector educativo, en un sector mercantil el cual logre con una minima inversion, los
mayores beneficios econémicos. La calidad no esta vinculada a la movilidad social, a la
igualdad y a la capacidad emancipadora de la educacion, sino a la expansion del
mercado y a la imposicién de la ideologia neoliberal. El BM concibe a la educacion no

como un derecho ni como una manera de realizacion de la persona, sino como una

147 Maglio F., Martin, “E! Banco Mundial y el C pto de D lizacién Educativa®, 2000, en
www.intercom.com.ar/fmnvsisteduc/Banco/descentralizacion.htm, pp. 2
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“inversion ‘como la via de construccién del capital humano necesario para el crecimiento

econémico.

En la primera conferencia del BM sobre el Desarrollo en América Latina y el Caribe,
Juan Luis Londofio director del area de Recursos Humanos del Banco, dijo que la
debilidad de ta economia latinoamericana y por lo tanto la miseria en la que viven sus
habitantes se explicaba en parte por la debilidad en la formacién de capital humano, por
lo tanto, seria necesario fortalecerio con fuertes inversiones en educacién, con las
cuales se lograra en menos de dos décadas la escolarizacion de nueve afios para 200

millones de jovenes latinoamericanos.

Segun Dieterich, esto es un buen ejemplo “de cémo los arquitectos de la aldea global
presentan las necesidades objetivas de este en una forma propagandistica funcional
para la indoctrinacion de las mayorias (ya que) es ciertamente demagégico sostener
que la miseria latinoamericana sea el resultado de la deficiente educacion del
subcontinente, cuando hay una serie de variables determinantes de igual o mayor
importancia, como son: la deuda externa, la corrupcion de las élites, el proteccionismo
del Primer Mundo... y obviamente el BM no tiene ningln interés real en pagar una
educaciéon basica de nueve afios para 200 millones de jovenes latinoamericanos
quienes al salir de la escuela, ingresan al sector de empleos precarios o al ejército de

desempleados"8,

4% Dieterich, op.cit., pps. 78-80
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!’Enk Eelacién a México cada cambio de sexenio, el Banco Mundial emite un documento
de recomendacfones para “ayudar” a las nuevas autoridades mexicanas a implementar
su agenda de politicas. El documento para el afio 2000 se titula: México: una agenda
integral de desarrollo para la nueva era. En este documento se recomienda al gobierno,
entre otras cosas, reducir la pobreza a través del desarrollo de capital humano, como si
la pobreza fuera Gnicamente efecto de la nula o deficiente educacion. En el analisis que
hace el Banco de los niveles educativos en el pais, se dice que el problema centrai de
la educacion es la calidad, lo cual impide a los egresados del nivel basico continuar sus
estudios o incorporarse a la fuerza laboral, tomado como referencia este segundo caso,

también ven problemas serios de calidad en la educacién media y superior.

Para superar las fallas nacionales con respecto a la educacién el Banco considera que
hay que profundizar la calidad, consolidar estandares nacionales de calidad, aumentar
la participacion social en la gestién escolar e incrementar, regular, apoyar y supervisar
los servicios de educacién en manos de particulares. Algunas de las recomendaciones
del Banco para lo anterior son las siguientes: programas de descentralizacién con
apoyo a las entidades federativas; becas; reforma curricular y métodos de ensefianza
centrados en el aprendizaje; reforzamiento de la participacion social; modelo de
educacion bilingtie; estudios sobre costo efectividad; incremento del tiempo escolar;
revisiéon del marco regulatorio de la educacidn privada; mecanismos alternativos para el
financiamiento de la educacién superior; reforzamiento de las capacidades de

planeacitn, gestion y gobierno; promocion de mecanismos de acreditacion*®,

% Azif Nassif, Alberto (et.al), “Las recomendaciones educativas del Banco Mundial para México”, en Observatorio
Ciudadano de la Educacién, Comunicado No. 57, 2 de julio de 2001, www.observatorio.org/comunicados
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Otra de las organizaciones supranacionales con fuerte incidencia en la educacion es la
OCDE, organizacion creada por los Estados Unidos al final de la Segunda Guerra
Mundial, como parte del Plan Marshall para la reconstruccién de Europa. Al interior de
la OCDE encontramos al Directorate of Education, Employment, Labor and Social

Affairs (DEELSA), creado en 1974,

Esta organizacion también tiene una fuerte influencia de la teoria del capital humano y
de las ideas hegeménicas de la economia global y el neoliberalismo. La OCDE
desarrolla un programa importante de indicadores sobre la calidad de los sistemas
educativos nacionales tanto para sus palses #niembros como para los paises que no lo
son, esto, en cooperacién con los gobiernos de los paises y con la UNESCO. Este
programa pone un énfasis especial en los resultados de ia educaciéon tanto a nivel
individual y social como en el mercado de trabajo. Segun la OCDE la educacién debe
propiciar la mejora de las condiciones de vida de los individuos y las sociedades a partir
de su integracion en el mercado de trabajo. La visién que prevalece aqui es la del
capital humano.
N

Segun Castells en su libro La Era de la Informacién. Economia, sociedad y cultura,

citado por Griera, Peraza y Rifa:
Las opiniones alternativas que prevalecen en la OCDE, el FMI y los clrculos gubernamentales de
los principales palses occidentales han sugerido que las tendencias observadas de aumento del
desempleo, el subemopleo, la desigualdad de la renta, la pobreza y la polarizacion social son en

general el resultado de un desajuste de cualificacion, empeorado por la falta de flexibilidad de los
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mercados laborales. Segin estas opiniones, mientras la estructura ocupacional de empleo
mejora en cuanto al contenido educativo de las cualificaciones requeridas para los puestos de
trabajo informacionales, la mano de obra no esta a la altura de las nuevas tareas, ya sea debido
a la baja calidad del sistema educativo o a que el sistema resulta inadecuado para proporcionar

1a nueva formacién en la estructura ocupacional emergente'®.

Ya hemos visto, por otra parte, que estos argumentos son falsos debido a que el
desempleo es estructural al sistema capitalista actual y por otra parte, las politicas de
flexibilizacién laboral llevan un beneficio directo al capital y no a los trabajadores

quienes quedan desprotegidos.

LLa OCDE, al igual que el BM concibe la educacién como un sistema de produccién,
produccién de recursos humanos y asi como los sistemas de produccion pueden ser
evaluados en funcion del rendimiento y la eficiencia en la elaboracion del producto en
términos de costo y beneficio, la educacion también lo sera y por lo tanto se puede
llevar a cabo una evaluacién con métodos meramente cuantitativos como son sus
indicadores sobre la calidad. Como las evaluaciones de la OCDE estan basadas en
gran medida en la comparacidn entre palses, los indicadores tienen que ser
homogéneos y estandarizados, las consecuencias de los resultados con base en estos
indicadores suele ser negativa para los paises ya que los obliga a homogeneizar sus
politcas de educacién con los indicadores de la OCDE so pena de salir “mal
calificados”. De manera que los indicadores de la OCDE conducen a la estandarizacion

de los sistemas educativos a nivel intemacional.

¥3® Griera, op.cit., pp. 22
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Con respecto a México, la OCDE ha llevado a cabo varias evaluaciones, a través de
sus programas de Indicadores de Calidad y de su Programa para la Evaluacion

Internacional de Estudiantes (PISA por sus siglas en ingiés).

Los resultados del PISA-2000 mostraron que los estudiantes mexicanos estdn muy por
debajo del nivel de los estudiantes de los paises desarrollados y que ni siquiera
lograron el minimo de comprensién de lectura esperado. En el Reporte del PISA-2000
se menciona que la calidad de la ensefianza en México es muy pobre y que se
‘demostré” que las condiciones socioecondmicas de los estudiantes y las de las
escuelas pesan considerablemente en el rendimiento; asi mismo se mostrd que los
niveles de desigualdad econdmica en un pais estan relacionados con las calificaciones
ya que los paises en los primeros lugares son los paises con menores indices de
desigualdad y no los mas ricos (Finlandia, Canadd, Holanda), mientras que los paises
mas ricos pero con mayores Indices de desigualdad como Estados Unidos, Francia o
Alemania se situaron en los lugares intermedios. En este informe, México y Brasil

obtuvieron los dltimos lugares'S!,

Estas evaluaciones que evalian (valga la redundancia) con los mismos indicadores a
todos, no dejan claro cual es su verdadero objetivo, su finalidad o su aporte
pedagdgico, y por otro lado no toman en cuenta, al homogeneizar los indicadores, la
historia y cultura particulares de cada regién o las diferencias en los sistemas

educativos y los presupuestos asignados a la educacioén. Por ejemplo, mientras que los

3! En Vera Vera, op.cit.
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' paises de la OCDE gastan un promedio de 3500 délares por alumno en la ensefianza
primaria, en los paises de América Latina que son integrados a los estudios de la
OCDE el gasto por alumno en educacion primaria va de los 348 dolares en Paraguay

hasta 807 délares en Chile'52,

A partir de 1992 el gobierno mexicano solicitd y pagé a la OCDE un examen de la
politica educativa de México. A partir del examen, los “expertos” de la OCDE
mencionaron cinco ramos criticos en los cuales era necesario implementar profundas
reformas, estos campos son: flexibilidad, pertinencia, calidad, personal académico y
recursos financieros. Para cada uno de estos campos se emitieron recomendaciones
especificas entre las que encontramos*>3:

- aumentar la parte de las formaciones profesionales y tecnoldgicas a nivel
medio superior hasta alcanzar, en un primer momento, la tercera parte de la
matricula total;

- prever un aumento de la matricula a mediano plazo de la educacién superior,
pero bajo reserva de controlaria mediante pruebas de calidad de ingreso y
salida;

- desarrollar prioritariamente los institutos y universidades tecnolégicas;

- implantar para todos los candidatos a ingresar a la educacion superior un

procedimiento de admisién selectiva;

132 Naciones Unidas, “Educacién en América Latina”, en Boletin CINU, 1998,

www.unic.org.ar/noticias/boletin/dic98/b-dic-98-06.htm, pp. 1
133 Canales, Alejandro (et.al.), “OCDE y las Universidades”, en Observatorio Ciudadano de la Educacié

Comunicado No. 32, 19 de mayo 2000, www.observatorio.org/comunicados
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- controlar el flujo de ingreso en las diversas ramas en funcién de la calidad de

" los candidatos y de la apreciacion de las salidas profesionales;
ampliar el sistema de becas de estudio;
hacer participar a los representantes de los sectores econémicos y sociales
en las diversas instancias de las instituciones;
estimular a las instituciones a efectuar trabajos para las empresas;
preparar una reforma de las escuelas normales que las acerque a las
universidades, desarrollar considerablemente el nivel técnico superior;
elaborar referencias nacionales para los conocimientos y competencias de
cada rama y evaluar en referencia a ellas;
respaldar permanentemente los esfuerzos del Centro Nacional de Evaluacion
(CENEVAL); mantener la politica de evaluacién de las instituciones de
educacidn superior y hacer participar en ella a los representéntes .de los
medios econémicos;
reservar dentro de lo posible las contrataciones de nuevos docentes
permanentes en la educacion superior a personas titulares de un doctorado;
monitorear y ampliar la aplicacion del sistema de estimulos salariales y
verificar que no haya un deslizamiento hacia una atribucién por antigliedad;
encarar un aumento de la contribucién de los estudiantes al costo de sus
estudios, simultaneamente con el desarrollo de becas;
revisar la estructura de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), con una
subsecretaria para el conjunto de la educacion media superior y otra para el

conjunto de |la educacion superior.
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En 1995 ia OCDE a peticion el rector de la UNAM lleva a cabo una evaluacién cuyas
conclusiones son: “la diversidad de criterios y procedimientos de ingreso es una fuente
de inequidad, los alumnos Qe las escuelas medias superiores universitarias no tienen
examen de ingreso, mieniras que los egresados de otras escuelas si tienen que
someterse a examen, con lo que ven disminuidas sus.probabilidades de acceso a la

ecuacién superior"'®,

Desde la perspectiva de la OCDE la universidad mexicana debe de “acompariar las
transformaciones econdmicas y participar en el desarrollo nacional y local, sobre todo

mediante la creacién de empresas”*®®.

Los indicadores para evaluar la calidad educativa de la OCDE se centran basicamente
en: la formacién del profesorado, la programacién docente, los recursos educativos
(incluyendo la innovacion tecnolégica y las instalaciones educativas) y finalmente, en la
funcion directiva y el tipo de gestién. Esto se traduce en politicas educativas impuestas
desde las administraciones centrales, que generalmente se legitiman por tener su
origen en documentos generados a nivel supranacional, pero que nada tienen que ver
con la realidad cotidiana de las universidades, escuelas e institutos y que, en cambio,
permiten disfrazar la tendencia neoliberal y de imposicién del modelo norteamericano al

resto del mundo.

!5 Bazan Levy, José de Jesis, Manuel Martinez Peldez, “Pase reglamentado. Calidad y privilegio”, en Pérez Pascual,

Rafael (coord.), El Didlogo: solucién para los universitarios, UNAM, México, 2000, pp. 138
133 Didriksson, Axel, “El perfil de las universidades y su compromiso social: el debate en la transicién”, en
Fundacidn para la Democracia, alternativa y debate, a.c., op.cit.
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-Apartir-del onjunto de’ recomendaciones que dirigen a los paises los organismos

:t;rlén‘svriié(:iphaiés., "y que los paises cumplen debido a las presiones financieras,
- :podemos decir junto con Dieterich que:

k “La imposicion del nuevo software humano —del nuevo paradigma antropolégico- se perfila ya en

: el escenario educativo y la educacion formal en dos sentidos trascendentales: la aplicaciéon de la

légica neoliberal a la conversién de la educacion en mercancla y el uso de la soclalizacion formal-

Informal como instrumento de realizacién del nuevo homo economicus que la globalizacion del

capital requiere. La conversidn de la educacién en mercancla implica que el proceso de

mercantilizacién de la vida llega a! titimo reducto de la esencia humana, muy a la manera de la

biotecnologla; esta le permite manipular los planes de evolucién blolodgica del ser humano; la

educacién permite lo mismo al nivel de la arquitectura psico-social de I3 personalidad. Al

entregarse la capacidad de decision sobre los procesos educativos a los intelectuales organicos

de las empresas transnacionales, como son el BM, el FMI, la UNESCO, etc., el control de la

genética psico-social pasa a manos de los dueiios de la globalizacién. E! control sobre la

arquitectura psico-social de la humanidad es el medio indispensable para que el capitalismo

global logre la mercantilizacién de todas las relaciones sociales conforme a su logica sistémica:

valorarlas ~y sus sujetos actuantes- por el prisma de costo-beneficio, es decir como mercancias.

Esta es la esencia de las reformas educativas que exige el paradigma neoliberal. Y a la luz de

esa Optica, la manutencion de una estructura educativa general, piblica y gratuita para toda la

poblacién de América Latina es un costo inGtil, dado que mas de la mitad de los educandos son

superfluos para el proceso de produccion posterior”'®®

Por ultimo, no podemos suponer que el interés de instituciones financieras, como el BM,
en la calidad de la educacién, no tenga nada que ver con unos intereses especificos,

los cuales se traducen en una politica determinada.

136 Dieterich, op.cit., pps. 142-143
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b. Las Reformas a la Educacién en México a partir de las “Recomendaciones”

de los Organismos Supranacionales

México asume las recomendaciones de los organ'ismos supranacionales y desde el
gobiemno de Miguel de la Madrid, con Jesis Reyes Heroles en la SEP, se inicia un
proceso que nombran “revolucién educativa”, ésta pretendia principalmente la
descentralizacion administrativa de los servicios educativos y la transformacion de las

relaciones con el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educaciéon (SNTE).

Durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, el eje de su politica educativa fue el
Programa para la Modernizacién Educativa 1989-1994, a partir del cual se firma, en
1992, el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Basica, se modifica
el articulo tercero de la constitucion politica y en 1993 se publica la Ley General de
Educacion. Es en estos tres documentos donde se establece claramente la politica

neoliberal en materia de educacion del Gobierno de México.

En la Ley General de Educacion por ejemplo, se establece que la educacion es una
responsabilidad social, “esto implica que padres de familia, maestros y comunidad
conjuntamente con el Estado, tendran que buscar cémo solventar las necesidades del
Servicio Educativo, incluso como construccidén, remodelacion y mantenimiento de

escuelas"'¥.

157 Vera Vera, op.cit,, pp. 7
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El ANMEB, firmado por el gobierno federal, los gobiernos estatales y el SNTE,
establece cambios fundametnales en la organizacién del sistema educativo, en la
concepcion de la educacion basica, los contenidos y métodos de ensefianza, asi como
transformaciones a la profesién magisterial. Permite asi mismo la federalizacion de la
educacion. La reforma a los planes de estudio de las primarias implica el aumento de
horas para matematicas y espafiol, dejando de lado “materias clave para la formacion
de la sensibilidad, la solidaridad y los sentimientos nacionales... s6lo se les asignan 40
horas al afio a materias cardinales como educacién artistica (que desarrolla
percepciones y valores) y a las clases de civismo... mas que inculcar valores de la
ciudadania, en esas clases se recitan nociones de derecho positivo, que para algo

sirven, méas no para la formacién de derechos y obligaciones” %,

La maodificacion del articulo tercero en dos ocasiones, tuvo tres objetivos: primero
reconocer el papel de la Iglesia en la educacion; segundo determinar
constitucionalmente que la educacién secundaria serla obligatoria, con lo cual la
educacién basica queda de 9 afios; y tercero ofrecer garantias juridicas a los
particulares que brinden el servicio educativo. Por otro lado, "la reforma salinista a este
articulo, que ha sido fa ultima, dejoé grandes vacios sobre la responsabilidad de! Estado
en materia financiera y para atender los diferentes niveles educativos, especiaimente
cuando sefiala en su fraccion IV que toda la educaciéon que imparta el Estado se limitara
a “promover” y “atender” todos los tipos y modalidades educativas, lo cual se ha

traducido en que la educacién superior, la ciencia, la tecnologia y la cultura estén por

'58 Omelas, Carlos, “La educacién mexicana y la cohesién social: una evaluacién”, en Sinchez, Georgina, Mauricio

Maria y Campos (eds.), zEstamos Unidos Mexicanos? Los limites de la cohesién social en México. Informe de la

seccién mexicana al Club de Roma, Temas de hoy, Editorial Planeta, México, 2001, pp. 190
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fuera de las ideas de gratuidad, democracia e igualdad de la ensefanza y

responsabilidad del Estado"'®®,

En cuanto a la educacion superior, la principales politicas que se han llevado a cabo en
el marco del Programa de Modernizacidn Educativa son primero la blusqueda de
financiamientos por parte de los estudiantes (elevando cuotas) y por parte del sector
privado con la finalidad de reducir el peso que las universidades tienen en el
presupuesto nacional; y segundo, el Estado acepta apoyar la educacion con recursos,
slempre y cuando las universidades se sometan a mecanismos externos e internos de
evaluacién de resultados. Al participar el sector privado en la financiacion de la
educaciéon superior, automaticamente pide algo a cambio: que la educacién de los
estudiantes cumpla con sus requerimientos de capital humano. Tenemos asi que por
un lado la educacién superior se elitiza (al cobrar cuotas) y por el otro, se subordina a
las necesidades del capital, a lo que también colabora el goblerno quien para obtener
préstamos de los organismos supranacionales debe cumplir con las recomendaciones
que estos hacen, en materia de educacion uno de los requisitos, como ya vimos, es la

evaluacion.

En el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 se ha planteado dar un seguimiento
puntual a las politicas con respecto a la educacién superior, el objetivo de este

seguimiento es poder evaluar el grado de avance que se ha tenido con respecto a las

' Dip. Armando Cavaria Barrera, Presidente de la Comisién de Educacién de la H. Camara de Diputados en la LVII
Legisl, , “La ed ion media superior y superior”, en Fundacién para la D ia, alternativa y debate a.c.,

op.cit.,
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récomendaciones de la OCDE', Posteriormente, se ha editado un documento
titulado: “Seguimiento de las resefias de politicas educativas nacionales: La educacion
superior en México”, este documento es el reporte de la SEP a la OCDE, en el cual se
le hace saber el avance del pals en cuanto a las recomendaciones emanadas por este
organismo internaciona!. "El reporte otorga especial importancia al proyecto de
Universidades Tecnologicas de este sexenio, ya que satisface varias de las
recomendaciones de la OCDE: vinculacion con empress, cooperacion técnica,
diversificacién, y fomento a la opcion tecnolégica. Se hace notar que el nimero de
estudiantes en la universidad tecnoldgica se cuadruplicd entre 1995 y 1998 hasta
alcanzar 20 mil estudiantes y se espera que en este afio se alcance la meta de 50 mil

Inscritos"'8!.

Lo que queda claro, es que a partir del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 y hasta
hoy en dia, las politicas en materia de educacién han planteado la funcién que la
educacion debe jugar en el actual proyecto neoliberal, a saber: “ser uno de los bienes y
servicios que deben conformar los factores y procesos de la producciéon para el

mejoramiento de la produccion misma™'®?

, siguiendo los planteamientos de los
organismos supranacionales en materia de educacion. Viendo a la educacién desde
este punto de vista, encontramos que lo que la determina es el mercado, su
competitividad, su calidad, su produccién. La educacién se encuentra subordinada al

capital, igual que el trabajo y el ser humano.

160 Zorrilla, Juan, E genio Cetina, “Asegurami de la calidad en la educacién superior en México”, en Malo,
Salvador y Arturo Veldsquez Jiménez (coords.), La calidad en la educacién superior en México/Una comparacién
internacional, México, Grupo Editorial Miguel Angel Pornia, Coordinacién de H idades, UNAM, 1998, pp. 135
'*! Canales, “OCDE y las Universidades™, op.cit.

162 Villasefior, en Fundacién para la Democracia, alternativa y debate a.c., op.cit.,, pp. 231
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c. Elementos Centrales de las “Recomendaciones” y las Reformas

Los elementos centrales de las recomendaciones y las reformas a la educacion en el
neoliberalismo son: la calidad, la evaluacién, la acreditacion, la descentralizacién y la

privatizacion.
k. La calidad

Uno de los ejes centrales en las politicas neoliberales con respecto a la educacion es el

discurso de la calidad total.

La calidad total es entendida como “un proceso de gestién integral de todas las
actividades de una empresa, con el objeto de satisfacer con eficacia las expectativas

del cliente, sea éste interno o externo”'®3,

Eil concepto de calidad surge en Estados Unidos durante los afios treinta y estaba
relacionado con el analisis de los productos obtenidos en los que se esperaban cero
defectos y eran controlados mediante los departamentos de control de calidad. Entre
1950 y 1970, en Japon, el concepto se amplia a los procesos y la supervisiéon se llevaba
a cabo mediante los departamentos de Planificacién y Supervisién de Procesos y los
departamentos de Gestion de Calidad. A partir de 1960 la calidad empieza a centrarse

también en los trabajadores, por medio de los departamentos de Formacién.

183 3. Roure, citado en Ing. Estelio R. Baltasar Cadefia, Director General de Centros de Formacién para el Trabajo, en

SEP, Memoria de 1a Reunidn Anual 1999 del Proyecto de Modernizacién de la Educacién Técnica y la Capacitacién,

Nacional Financiera, SEP, CONOCER, México, 2000, pp. 43
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Posteriormente, en la década de los ochenta, el modelo europeo de gestion de calidad
comienza a centrarse en la satisfaccion de los trabajadores y sobre todo, de los clientes

(departamento de Mercadeo), sin dejar de lado ninguno de los elementos anteriores.

Este esquema empresarial es el que el neoliberalismo busca utilizar en todas las
politicas de educacién, desde el nivel basico hasta e! superior. Traduzcamos pues el
modelo a la educacién: producto igual a eficiencia y efectividad (conocimientos y
aplicabilidad de estos) del alumno al terminar sus estudios; procesos igual a los
programas y planes de estudio, asi como métodos y técnicas adecuadas de ensefianza
aprendizaje para lograr la alta calidad de! producto finai; trabajadores igual a
profesores; clientes igual a mercado laboral, es decir, al capital ya que éste es quien

determina, como ya vimos, el mercado laboral.

El discurso de la calidad en !a educacion, la inserta dentro de un esquema de empresa,
incluso en el discurso (ya no se habla de direccidon escolar, sino de gestion escolar por
ejemplo). La calidad, esta asociada al valor econédmico de la educacion y no a su valor
social o individual. En la educacién, predomina una visi6n economista que pone el
acento en la reproduccién de habilidades para el trabajo en detrimento de valores
culturales, sociales y éticos. Desde el discurso de la calidad, la educacién se ha

reducido a la formacion de capital humano desde la educacion basica hasta la superior.

Uno de los graves problemas de la imposicion de la calidad total desde fuera, es
decir desde los organismos supranacionales, en las universidades y no “segun los

criterios de calidad de la produccion académica en cuanto tal, o a los que pudieran fijar
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los :prdpios universitarios... sobre la orientacién de sus planes y programas
‘académicos". provoca que las universidades “tengan que irse acomodando a producir lo
que esperan que se califique como de calidad por quien otorga el financiamiento o el
reconocimiento oficial de excelencia académica institucional, y no tanto por criterios de
calidad que surjan de las caracteristicas propias del conocimiento”'®*, Esto causa la
pérdida de la autonomia en la produccién y orientacion del conocimiento y lo ajusta a
las necesidades y requerimientos de los empleadores. Luego entonces si vivimos
insertos en un sistema cuya necesidad es la expansion del capital y no el desarrollo y
beneficio humano, la educacién estars orientada a lo primero. Segiin Baena Paz'® no
puede operarse un proyecto de calidad total sin que impligue un claro proyecto politico,

como hemos establecido ya a lo largo de la parte dos de este trabajo.

Las evaluaciones de calidad de la OCDE o el BM, implican que aquellos que no “pasan”
la evaluacion sean castigados presupuestalmente situacion que obliga a las diversas

instituciones educativas a ajustarse a los indicadores con los cuales seran evaluados.

En México, se ha impulsado a nivel basico (preescolar a secundaria) el Programa de
Escuelas de Calidad (PEC), el cual establece que por cada peso que aporten los
estados la SEP aportara tres y por cada peso que aporten los municipios, la SEP
aportara otros dos. Estos recursos deben ser utilizados para a la construccion,
mantenimiento y adquisicion de mobiliario y apoyos didacticos, en lugar de enfocarlos a

la capacitacién del personal o a otro tipo de acciones directamente educativas. El PEC

' Villaseitor, op.cit., pp. 229
1% Baena Paz, Guillermina, “La calidad total como proyecto politico en las universidades publicas”, en Estudios
Politicos, No. 11, julio-septiembre, 1992
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es evaluado anualmente mediante examenes de calidad a los alumnos y de los
resultados depende que el apoyo continde para el proximo afio. Hay que decir también
que con el esquema de financiamiento establecido en el PEC quedan con desventaja
los estados © municipios mas pobres del pais, ya que al no poder aportar muchos

“pesos”, no podran obtener grandes recursos adicionales.

A nivel de la educacién superior, el Estado comenzé a impulsar, desde 1984 con la
creacion del Sistema Nacional de Investigadores (SNI), politicas de calidad, cuyo
objetivo en este caso era evaluar la productividad individual y estimularia de manera
econdmica. El dia de hoy, casi no hay institucién de educacion superior que no esté
sujeta a evaluaciones de calidad y que de éstas dependan “ingresos extraordinarios,
estimulos, o complementos académicos y hasta salariales o para medir competencias,
conocimientos o desemperios. Esto ha significado una reorientacién de las politicas
estatales hacia la educacién superior, con un giro que implicd pasar de la atencién a la
demanda social y la inversidbn en la expansién de instituciones y programas

profesionales, hacia la evaluacién, la acreditacion y la justificacion det gasto publico"'®,

n. La Evaluacién

El concepto de calidad, esta intimamente relacionado con el concepto de la evaluacién

y la cultura de la evaluacion. La unica manera para medir la calidad es a través de la

evaluacién, por lo que la evaluacion se constituye en el centro de las estrategias de

16 Axel Dridriksson, “El perfil de las universidades y su compromiso social: ¢l debate en la transicién, en Fundacién
para la Democracia, altemativa y debate, a.c.
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desarrollo de la educacion tanto nacionales como aquellas que tienen que ver con el

financiamiento internacional.

Segin Hugo Aboites: “El discurso sobre la cuitura de la evaluacion en México, nace
intrinsecamente ligado a este esquema de relacion entre gobierno e instituciones y
como concepto que engloba lo que hace un aparato de evaluacion paragubernamental
y no auténomo, que actla mas como un apéndice de la administracion de los recursos
que como un referente auténomo para el mejoramiento de la educacién"'®’. Y segun
Valenti Nigrini: “los esquemas aplicados privilegian el establecimiento de requisitos y e!
cumplimiento de indicadores y otros referentes, en conexion con ideas de calidad y

productividad" 6,

En México los criterios de la evaluacion han estado estrechamente relacionados con las
recomendaciones emanadas de la OCDE y a partir de los afios ochenta surge un
amplio aparato de evaluacion de la educacion. Con respecto a la educacién superior
tenemos por ejemplo la Comisién Nacional de Evaluacién (CONAEVA), para la
evaluacién de las instituciones y el Centro Nacional para la Evaluaciéon de la Educacién
Superior. Se construyeron también, el Fondo para Modernizar la Educaciéon Superior
(FOMES), los Comités Interinstitucionales para la Evaluacién de la Educacién Superior

(CIEES), el Padron de Excelencia del Posgrado del CONACYT, el Sistema de

197 Abaites, Hugo, “El Promep: La transformacién de la universidad en dependencia guber I", en Viento del
Sur, No. 10, Verano de 1997, México, pp. 6
18 valenti Nigrini, Giovanna, “Una reflexién sobre el rumbo actual de la Politica Educativa Superior en México”, en

Cérdoba, Rolando, Ahcm Zicardi (coords ) Las m"hcas sociales de México a fin de milenio. Descentralizacidn,

Diseiio y Gestién yde I , F ddeE fa, UNAM, Grupo Editorial Miguel
Angel Pornia, México, 2000, pp. 132
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Acreditacion Institucional de la Federacidn de Instituciones Mexicanas Particulares

de Educacién Superior (FIMPES) y el Centro Nacional de Evaluacion (CENEVAL).

1. La descentralizacion

Es el BM quien pone mayor énfasis en la descentralizcién, este concepto tiene que ver
con la mayor participacion de las comunidades en la definicién de la educacion, pero
también, implica la desresponsabilizaciéon del Estado y la creacion de mayores
desigualdades entre las escuelas existentes en un pais (ya vimos algo de esto con el
PEC). Segun Martin Maglio la descentralizacibn "“es una clara politica de
destructuracion del sistema educativo que lleva a la creacién de ‘feudos' en el que cada
cual atendera sus necesidades de subsistencia sin posibilidad de retorno hacia un
sistema en el que la accién del Estado sea decisiva. Esta feudalizacion-privatizacién de
las estructuras de instituciones sociales tiene un objetivo comin en toda América
Latina: Destruir ias redes de contencién social y limitar ia accién del Estado a planes

educativos nacionales”15®,

En la descentralizacion se transfieren a los gobiernos locales los servicios educativos
(escuelas, alumnos, maestros) y junto con estos, la responsabilidad de hacer frente a la
problematica de la educacién como los financiamientos y las fuertes demandas
sociales. El gobierno federal por su parte se queda con la atribucion rectora respecto a
los planes y programas de estudio, la evaluacién, revalidacién y reconocimiento oficial

de estudios.

'6° Maglio F., op.cit., pp. 4
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Con respecto a la educacién superior, también se ha comenzado a impulsar un
proyecto de descentralizacidn educativa, por ejemplo en la UNAM, se plantea primero
separar las prepas de la licenciatura, asi como separar la investigacion de la
universidad; y segundo, desmembrar el sistema de campus universitario y crear un

sistema de muchas universidades de tamario medio por area de conocimiento.

Podemos decir por ultimo, que la descentralizacién es un proceso politico y social que
no puede ser reducido, como pretenden los tecndcratas, a meras consideracionés
técnicas o de eficiencia. La descentralizacién es segun Dieterich “la liquidacion de las
obligaciones federales (y) se opera bajo las banderas de la eficiencia y la democracia.
Responsabilidades federales de la lejana y burocratica Washington son disueltas para
que los eficientes y democraticos Estados locales resuelvan in situ los problemas. Esta
politica de federalizacion significa de hecho, que el cumplimiento estatal de los
derechos humanos desaparece de la opinién publica nacional para ser relegado a los
intereses de las oligarquias locales"'’®. Asi mismo, la demanda y la presién sociales
desaparecen del ambito federal y se quedan en los &ambitos locales. La
descentralizacion asl entendida, tambi€én es un proceso de atomizacion de la sociedad
cuyo objetivo es el control, importantisimo en un campo naturalmente subversivo como

lo es el de la educacion.

' Dieterich, op.cit., pp. 142
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[\"A La privatizacion

La privatizacién de la educacién, no se refiere Gnicamente a la propiedad legal de la
educacioén, ya que ésta sigue siendo del Estado, como supervisor y apoyo, ademas,
la sola mencién por parte del Estado de deshacerse de la educacion, provoca en la
sociedad una clara animadversién hacia las élites que lo propongan. Por ejemplo, en el
rnovimiento estudiantil de 1999-2000 en la UNAM, la gran mayoria de los estudiantes
participantes creian estar peleando contra las intenciones “ocultas” del gobierno de

privatizar la UNAM.

En este sentido, la privatizacion de la educacién se esta llevando a cabo a través de su
financiamiento, a la definicién de objetivos, contenidos, formas de operacién y desde

luego, a la evaluacion de las actividades educativas.

Las tendencias privatizadoras de la universidad, son mucho més claras a nivel de la
educacién media y superior en todas sus modalidades. De hecho, segun René
Bejarano, la reforma salinista al articulo tercero constitucional y la Ley General de
Educacién, “"tienen la evidente intencion de ir abandonando de manera paulatina la
educacion media superior, la tecnoldgica, la especial y la superior, lo que nos lleva a
pensar que la real intencidbn de este gobierno es la de privatizar dichos niveles
educativos, amparandose en su presunta obligacién de otorgar educacion basica, y

esto solo a quien la solicite™ 7.

7! Bejarano, René, en Fundacién para la D ia, altemnativa y debate, a.c., op.cit., pp. 81
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Las reformas al articulo tercero excluyen a la educacion superior del marco de la
gratuidad y se institucionaliza un nuevo sistema de asignacién de recursos basado en la
evaluacién de la calidad. La evaluacién se plantea tanto a las instituciones como a los
estudiantes y segun el resultado de éstas, las instituciones tendran derecho a mas
recursos econdémicos. Bajo este esquema, “en el caso de la Universidad Auténoma
Metropolitana (UAM), las autoridades plantean que en el futuro préximo, esa institucion
reducird casi un 50% su dependencia del subsidio gubernamental. El resto de los
recursos procederan de un gigantesco esfuerzo de comercializacién de la institucion.
Esta dependera, se dice, en un 50% de fondos gubernamentales, 5% de cuotas, 25%
de agencias de apoyo a investigacion y docencia, 20% por venta de servicios, derechos

y propiedad intelectual"'’2,

Siguiendo todavia con la argumentacion de Aboites, la privatizacién de la universidad
se reflejaria en las siguientes manifestaciones: reduccidén de los montos destinados a la
educacién publica y el aliento para que el lugar del Estado como responsable
de la educacién postsecundaria lo asuma el sector privado; el aumento en la firma de
contratos de investigacion entre las universidades y el sector empresarial y entidades
privadas, lo cual contribuye al cambio de los objetivos sociales de la universidad
publica; la creciente comercializacion de las tareas e infraestructura universitaria (venta
de cursos, diplomados, cobros por uso de laboratorios o instalaciones deportivas,
etcétera); la contratacion de entidades privadas como el CENEVAL para la aplicacion

de examenes de admision y egreso; aumento de colegiaturas a los estudiantes; la

'2 Aboites, Hugo, en Fundacién para la Democracia, alternativa y debate, a.c., op.cit., pp. 115
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participacidon de los empresarios en la definicién de los planes de estudios, entre otros

que hemos venido observando a lo largo de las ultimas dos décadas'’3

El argumento en las universidades publicas para el aumento de las colegiaturas a los
estudiantes es que éstas ayudarian a subsanar el problema presupuestal, sin embargo
las cuotas que podrian cubrir los estudiantes de universidades publicas no significaban
ni siquiera el 3% del presupuesto total de las mismas'’*. Otro argumento a favor del
cobro de cuotas es obtener una "verdadera autonomia” ya que segin Guevara, "una
institucion no puede proclamarse auténoma cuando depende financieramente de una

sola fuente, el gobierno federal™'?®,

El origen del intento de cobrar cuotas en las universidades ptblicas, mas alla de la
importancia presupuestaria, tiene su origen en el documento “nacién en riesgo”
publicado por el departamento de Estado norteamericano, en el cual se plantea la
necesidad de aumentar cuotas en las universidades, incrementando, asi, la selectividad
de ingreso a los diversos niveles y por otro lado, recobrar la calidad perdida en los

tltimos decenios por la masificacion.

Desde la perspectiva de la UNESCO'®, algunos de los argumentos neoliberales a

favor del pago de colegiaturas en las universidades publicas son, principalmente: los

13 Aboites, Hugo, “La disputa por las profesi Los generales del CENEVAL, la certificacién y el
futuro de las profesi en la universidad piiblica”, en Viento del Sur, No. 16, diciembre 1999, México

" Imaz Gnspcn “La educacién media supenor y superior: retos y ios. El presup federal frente al rezago
educativo”, en Fundacién para la d ia, alternativa y debate, a.c., op.cit.

173 Gucvam, en Garza Falla, op.cit., pp. 328

V6 UNESCO, La Educacién Superior en el siglo XXI: visién y accién. Documento de Trabajo, Conferencia Mundial
sobre 1a Educacién Superior, 5-9 de octubre, 1998, UNESCO, 1998, pps. 21-52
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gobiernos tienen dificultades para afrontar todas las necesidades de la universidad
pablica; la educacion superior ofrece a los egresados beneficios econémicos, sociales y
culturales; pagar aumenta la motivacién; la conciencia de los costos origina la eficacia y
la eficiencia en los estudiantes. Asi mismo, los argumentos que se oponen a esta
visién son: la importancia de la educacién superior es tal que el Estado no puede dejar
de financiarla; los beneficios de los egresados son en realidad inversiones para el
beneficio de toda la sociedad; la motivacién no depende del financiamiento; el pagar no
es condicidn para la eficiencia y la eficacia, por el contrario, son necesarias una serie de
medidas mas profundas a favor de la calidad; en los paises en desarrollo la mayoria de
las familias no puede pagar colegiaturas; varios estudios demuestran que el pago de
colegiaturas restringe el acceso a la educacion superior y da origen a una mayor

desigualdad social, a pesar de la retérica de las becas.

Paralelo a los intentos de cobrar cuotas en las universidades publicas, hemos venido
observando la tendencia a la reduccion de las universidades publicas y el crecimiento
de las privadas. Por ejemplo, en Puebla en 1970 la unica institucién de educacién
superior era la Universidad Autbnoma de Puebla. Hoy en dia existen 68 instituciones de
las cuales so6lo dos son publicas. En 1990, la Universidad Auténoma de Puebla contaba
con 98 mil estudiantes, actualmente, cuenta con 40 mil'’’. En los Gltimos diez afos, la
universidad publica ha crecido en 11%, mientras que {a universidad privada lo ha hecho

en un 78%'7%, Y en 20 afios, la poblacién de las universidades privadas pas6 de tener

77 Dr. Pero Hugo Hernandez Tejeda, “El papel de las instituciones de educacién superior frente al desarrollo
cientifico y tecnolégico™, en Fundacién para la Democracia, alternativa y debate a.c., op.cit.
'8 valenti Nigrini, op.cit., pp. 116
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el 6% de la matricula total a nivel superior, a tener el 17%, ademas de incorporar en el

mercado laboral al 80 o 90% de sus egresados'’®.

La reduccién de la matricula en las universidades publicas es un fendmeno
generalizado. Junto con esto vemos el acelerado crecimiento de las universidades
privadas, sus matriculas y su cantidad; asi como la propagacién del discurso que dice
que los egresados de las universidades publicas “son los malos” y los de las privadas
“son los buenos”, entre otras cosas porque la universidad publica es semiliero de

pensamiento critico, no conveniente a las empresas y al capital.

Ahora bien, no todas las escuelas privadas son lo mismo y no toda la educacion privada
es de “calidad”. En el conjunto de las escuelas privadas, podemos identificar tres
segmentos: El primero es un servicio sumamente costoso que garantiza a la élite un
buen servicio educativo, a estas escuelas asisten los hijos de los ricos “destinados” a
perpetuar el statu quo y a gobernar y dirigir el pais. El segundo es un servicio de costos
medios dirigido a la clase media ascendente, se ofrece un buen servicio educativo pero
no como el de la élite, la mayoria de estas escuelas son confesionales. El tercer
segmento es popular y barato, asisten las personas que por prejuicio desprecian la
escuela ptiblica pero no tienen dinero para pagar una escuela de buena calidad.
Las escuelas de ese ultimo segmento hacen negocio con las aspiraciones de gente que

quiere pero no puede pagarse una buena educacion privada y que a la larga queda

'7® Baena Paz, op.cit., pp. 65
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relegada a los institutos tecnoldgicos o universitarios privados de baja calidad o de

capacitacion para el trabajo’®.

d. Las Instituciones de Evaluacién, Acreditacion y Calidad en México

En México se han creado vastos programas e instituciones orientadas a la evaluacion
de la calidad, ahora revisaremos brevemente algunos de los mas sobresalientes y

pondremos especial énfasis en el CENEVAL y sus examenes.

El Programa de Mejoramiento del Profesorado de las Instituciones de Educacion
Superior (PROMEP) es un ambicioso proyecto de apoyo al mejoramiento de los
profesores de la educacién superior y dio inicio en 1996, Este proyecto se basa en la
“evaluacion de la relacién entre ciertos estandares deseables a escala nacional y los

planes y acciones de cada institucidn para alcanzarlos™'®',

E! PROMEP asume expresamente la recomendacién del BM en el sentido de que “las
instituciones privadas deben ser elegibles para recibir subsidios gubernamentales
directos"'®2, Es paraddjico como busca eliminarse el subsidio publico a la universidad
publica y al misme tiempo exista un programa gubernamental que abogue por el apoyo

a la educacién privada.

'®® Omelas, op.cit., pp. 183
'8! Zorrilla, op.cit., pp. 135
182 Aboites, “El Promep:...", op.cit., pp. 15
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A finales de los aflos setenta, la SEP y la Asociacién Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacién Superior (ANUIES), crearon un Sistema Nacional para la
Planeacién Permanente de la Educacion Superior (SINAPPES) que después derivaria
en la Coordinacién Nacional para la Planeacién de la Educacion Superior (CONPES),
esta institucion ha propuesto el inicio y la operacién de diversos mecanismos de

evaluacién de la educacién superior.

La Comisién Nacional de Evaluaciéon de la Educacion Superior (CONAEVA) tiene entre
sus funciones: proponer criterios y estandares de calidad para las funciones y tareas de
la educacion superior, organizada en seis areas de conocimiento: ciencias naturales y
exactas; ingenierlas y tecnologfas; ciencias agropecuarias; ciencias de la salud;

clencias sociales y administrativas, educacién y humanidades.

El Centro Nacional de Evaluacion (CENEVAL) tiene su origen en una recomendacion
de la Asamblea General de la ANUIES en 1993, que a su vez fue aprobada por la
Coordinacién Nacionai para la Planeacion de la Educacién Superior (CONPES), en
febrero de 1994. EI CENEVAL, “en su caracter de asociacién civil, constituye un
organismo no lucrativo, cuyo patrimonio se destina exclusivamente al logro de sus
objetivos; cuenta con una asamblea de asociados, un consejo directivo y una direccién

general como instancia ejecutiva”'®3,

183 Silva Gutiérrez, Leopoldo, “Los pr de i y seleccién en la UNAM y el CENEVAL", en Pérez Pascual,
Rafael (coord.), El didlogo: solucidn para los umvcrsnanos, UNAM, México, 2000, pp. 94
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La asamblea de asociados esta conformada por todas las instituciones participantes y
la junta de gobierno esta constituida por: el subsecretario de educacién e investigacion
tecnolégica, el seubsecretario de educacién superior e investigacion cientifica, el
secretario ejecutivo de la ANUIES, el rector de la UNAM, el director general del IPN, los
titulares de dos Iinstituciones de educacion superior designados por el consejo nacional
de la ANUIES, el presidente de la Federacion de Instituciones Mexicanas
Particulares de Educacion Superior (FIMPES), los titulares de dos instituciones de
educacion designados por la FIMPES, los titulares de dos colegios de profesionistas y

organismos gremiales afines y un representante del sector productivo o social'8.

Los objetivos del CENEVAL son la medicion, evaluacién, andlisis y difusion de
resultados académicos de los estudiantes y profesionales a través de examenes.
"Objetivos: 1) Evaluar los resultados logrados por estudiantes que aspiren a ingresar a
la educacién media superior y superior, asi como a los egresados del nivel licenciatura.
2) Desarrollar y perfeccionar sistemas, instrumentos, procedimientos y estrategias de
evaluacion acordes a las circunstancias del pals. 3) Proponer y aplicar perfiles e
indicadores de desemperfio académico. 4) Publicar articulos sobre evaluacién asi como
gulas de estudio y materiales relacionados con los examenes y otros instrumentos de
evaluacidn, 5) Desarrollar e impulsar estudios e investigaciones sobre las evaluaciones
realizadas y sus resultados. 6) Promover la formacion de especialistas, técnicos e

investigadores en evaluacion™'®°,

184 silva Gutiérrez, op.cit., pp. 94
183 Silva Gutiérrez, op.cit., pp. 95
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Acorde con los objetivos, el CENEVAL ofrece, en su calidad de asociacion civil, los
siguientes servicios a las instituciones de educacién superior: examen nacional de
ingreso a la educacion media superior; examen nacional de ingreso a !a educacion
superior; examen nacional de ingreso al posgrado; examenes generales para el egreso
de la licenciatura (EGEL); acreditacion de centros de evaluacién en las funciones clave
del sistema de certificacion de competencia laboral; certificacién de competencia laboral
de evaluadores y verificadores; examenes para el drea tecnoldgica; cursos y talleres de

evaluacion educativa; y servicios de evaluacion de validez predictiva.

Los exdmenes arriba mencionados, los elaboran consejos técnicos. El consejo técnico
para el examen de ingreso a la educacidn media superior, por ejemplo, esta
conformado por dos expertos de evaluacidn educativa (¢7?) y representantes de las
institucion que participan en la COMIPENS, de parte de la UNAM participan
las direcciones generales de evaluacién educativa y de administraciéon escolar. Estos
consejos técnicos cuentan en su interior con un Comité de Supervision Académica que

es el lugar donde se avalan todas las preguntas de los examenes.

Hasta antes de la constitucién del CENEVAL, eran las instituciones de educacion
superior las tnicas que se encargaban de determinar los perfiles de ingreso y egreso de
los estudiantes, esto se hacia en los consejos académicos y técnicos de las propias
universidades y se tomaban en cuenta las condiciones sociales, locales y regionales.
Con la creacion del CENEVAL y sus examenes generales y Unicos, los que definen la
orientacion de ta educacion superior son los funcionarios publicos y privados asociados

al Centro. Esto es importante mencionarlo porque tiene que ver con la concepcion de la
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educacion superior, a la cual se concibe a partir de ahora como dentro de la esfera de

lo privado y no de lo publico.

Segln Aboites:
La decisién de evaluar las profesiones desde el &mbito de lo privado no fue casual sino que
responde a una estrategia. Responde por una parte al clima general de privatizacion que tiene su
auge precisamente en el sexenio salinista y que afecta no solo a cientos de empresas
paraestatales y a millones de campesinos con la comercializacién de la tierra ejidal, sino también
a ambitos de lo publico tan importantes como la salud y la educacién. En la educacién, en este
periodo, se establecen innumerables Iniciativas que responden una y otra vez a la idea de la
privatizacién como el remedio a los males de la burocratizacién y el marasmo educativo {desde el
otorgamiento de fondos por competencia a instituciones y académicos hasta la creacion de
instituciones publicas a cargo de empresarios, pasando por el impulso a la comercializacion de
los servicios ptblicos en forma de cursos, diplomados, convenios, etcétera). Responde también a
la apertura a nivel trinacional del mercado de la educacién (y de la evaluacién) de acuerdo con lo
pactado en el TLCAN. Alll se institucionaliza la inversién y venta de servicios transnacionales de
educacion, el acotamiento de la funcidn educativa del Estado y la comercializacion del
conocimiento y la investigacién. La privatizaciéon y comercializacién creciente de Ia ensefianza de
las profesiones como parte del mercado educativo plantea la necesidad de esiablecer un
mecanismo de certificacion externa, que no sea identificado autométicamente como parte del
aparato gubernamental y, por lo tante, engorroso y burocratico. Adicionalmente, en el Tratado se
define que deberan existir mecanismos expeditos de certificacion de profesionales que no
entorpezcan el transito de prestadores de este tipo de servicios de un lado a otro de las fronteras.
Un centro privado, eficiente y moderno para la conduccion de la educacién superior de este pals,
representa el mensaje mas claro que el pais puede enviar a sus contrapartes del Tratado

respecto a la decision del gobierno mexicano de ofrecer garantias sobre la disposicion (aunque
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** los otros soclos no lo estén tanto) a éstablecer un canal expedito de paso a los profesionales de

alta calidad que vengan de Canada y Estados Unidos'®®,

Los examenes nacionales Unicos homogeneizan toda la educacion superior a partir de
lo que un grupo de interés determinado y casi siempre subordinado a los intereses del
capital, determina que es el conocimiento importante en cada profesion y el perfil

deseable de cada uno de los aspirantes a la educacién superior.

Otro argumento en contra del CENEVAL es que sus examenes son instrumentos
sesgados culturaimente y por lo tanto favorecen a los estudiantes provenientes de las
clases mas altas de la sociedad. Segun los propios infformes de CENEVAL hay una
relacién directa entre las calificaciones y la escolaridad de los padres y el ingreso
familiar e inversa respecto al nimero de hermanos. También mencionan que los
estudiantes que provienen de escuelas generales obtienen mejores resultados que
los de escuelas técnicas; los de escuelas particulares mejores que los de las
publicas; y los hombres mejores que las mujeres. Al determinar la calidad de un
estudiante con un solo examen y no tomar en cuenta su trayectoria anterior como

estudiante, se estan sesgando los resultados'®.

'8¢ Aboites, “La disputa por las profesiones...”, op.cit., pp. 16

87 Informe de Resultados publicado por ¢! CENEVAL, en Canales, Alejandro (et.al.), “El CENEVAL y su examen
metropolitano”, en Observatorio Ciudadano de la Ed ié icado No. 12, 9 de julio 1999,
www.observatorio.org/comunicados :
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CONCLUSIONES

Para concluir con este trabajo, enumeraré algunas de las tesis principales que en
él se enunciaron, no sin antes decir que ésta es una tesis que nos permite conocer
de manera extensiva el estado general de la relacién de la educacién con el

Estado.

El presente por el gran namero de variables que se manejaron, no nos permitié
una investigacion a fondo sobre cada una de ellas pero si una investigacion
general que nos permitird en posteriores investigaciones abordar el tema con
mayor conocimiento de causa; es decir, que este trabajo fue un acercamiento
general al tema de manera esquematica, por partes lo cual no implica menor rigor
metodoldgico y cientifico. Al sistematizar el pensamiento por partes, ha sido
mucho mas sencillo comprender y conocer e! tema, que era el objetivo central de

esta investigacion.

Ahora bien y a riesgo de parecer repetitiva enumeraré las principales tesis de la
tesis (valga la redundancia), para concluir con el planteamiento del problema que

de esta investigacion se desprende:

1. En la primera parte y para arrancar con este trabajo, estudiamos qué es la
educacién, a la cual definimos como un proceso, un hecho histérico y un

proceso social e individual que configura al individuo para que este sea capaz
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de adaptarse a la comunidad en la que existe. Uno de los fines principales que
la sociedad asigna a la educacion es formar individuos Utiles a la comunidad y
contribuir a la estabilidad de las estructuras sociales. En este sentido podemos
afirmar que la educacion tiene una importancia crucial y esta determinada por
el sistema politico, econdmico y social del lugar y el momento en el cual se

lleva a cabo.

La educacion al ser un hecho histérico y un proceso social es por definicidon
politica y no es posible su neutralidad, en este sentido tomamos la definicion
de Freire sobre educacién que dice que la educacién para ser verdadera tiene
que ser praxis, reflexion y accién del hombre sobre el mundo para
transformarlo; cuando la educacién, no es verdadera le podemos llamar
adoctrinamiento cuya finalidad es el mantenimiento del statu quo y el preparar
al individuo para que desempefie las tareas a las cuales la sociedad ya le ha
predestinado por su origen. Uno de los métodos mas comunes para el
adoctrinamiento en las escuelas, es lo que hemos denominado junto con

Durkheim: “sugestion hipnética escolar”.

Hemos visto a lo largo de la historia de la educacién que ésta se ha
transformado segtn los objetivos, normas, valores y cambios de la sociedad en
la que se implementa. A lo largo de la historia la educacién ha tenido una
funcién sistémica, es decir, una funcién de reproduccion de la realidad y las
estructuras sociales, politicas y econdmicas establecidas, vemos asi como la

estructura de la escuela reproduce a la del Estado y por lo tanto si la educacion
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estad determinada por el sistema sociopolitico y econdémico de la época, es
necesaria la transformacién del sistema para transformar la educacion. Sin
embargo la historia no es lineal y los momentos histéricos no son uniformes,
sino que estan cargados de conflictos y contradicciones que ha decir de
muchos tedricos: son el motor de la historia. Los cambiantes grupos de poder y
élites en los Estados han utilizado a ia educacion y han implementado sus

propias teorias con respecto a la misma segln sus intereses.

Las multiples corrientes educativas que surgen a partir del siglo XX dan
especial importancia a la formacién en lo politico, social e ideolégico y toman
en cuenta la relacién de la politica y la educacién. Estas corrientes educativas
son resultado de las diferentes maneras de visualizar el mundo y de las luchas
entre dos sistemas distintos (socialismo y capitalismo). En el siglo XX tenemos
basicamente tres corrientes politicas y educativas en pugna: 1) los
conservadores identificados con el sistema capitalista y una educacion
esencialista y reproductora del statu quo; 2) aquellos a los que podriamos
llamar reformistas, identificados también con el sistema capitalista pero en
busca de un rostro mas humano de este, los podemos identificar como los
precursores de la escuela progresista y la escuela nueva; y 3) los
revolucionarios, afines al sistema socialista. Establecemos asi en esta tesis
que el movimiento educativo esta precedido por el movimiento social y politico,
situacion que queda establecida claramente en la evolucion del pensamiento

educativo latinoamericano de la segunda mitad del siglo XX.
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5.- En la segunda parte de esta tesis, se estudia a la educacidn como una
instituciéon soclal y a través de su expresién institucional propia: la escuela.
Partiendo de qué son las instituciones, sus principales caracteristicas,
funciones y formas de legitimacién. Uno de los aspectos que resalté en este
trabajo, es el control social ejercido a través de las instituciones, a partir de la
premisa de que cuanto mas institucionalizado esta el comportamiento, mas
previsible y por lo tanto, mas controlable se vuelve. Al ser la escuela una
institucién social, no puede quedar ajena al sistema socio-politico y econémico
en el cual se mueven todo el conjunto de instituciones. La escuela no es ajena

a la politica, al Estado, a la sociedad.

6. En esta parte de la tesis se ha hecho un estudio de la escuela capitalista, en el
cual destaca la funcién de los mitos como encubridores de la realidad de la
escuela como reproductora de una realidad societal determinada y como puntal
de un orden estatal dado. Trabajamos la contradiccion entre la realidad de la

escuela y su representacion ideoldgica.

7. La educacion es junto con otras instituciones como por ejemplo el ejército, un
recurso estratégico de peder, motivo por el cual afirmo que ésta jamas puede
ser neutra. La importancia de la educacion va mucho mas allad de la mera
formacién de mano de obra necesaria para la reproduccion econémica, tiene
su significado fundamental en el control que a través de ella se hace de los
excluidos. En este sentido, la educacion cumple con una funcion estabilizadora

de la sociedad.
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8. En el sistema capitalista, la escuela esta intrinsecamente relacionada con el
mercado. En esta relacion es fundamental el concepto de capital humano, a
partir del cual la educacion es vista como una inversidon y como tal debe de ser
tratada. La escuela es una inversion redituable en cuanto que crea fuerza de
trabajo y al mismo tiempo, como vimos antes, individuos resignados, pasivos y
facilmente adaptables. En el sistema capitalista, la educacién es evaluada en

términos econémicos y de mercado.

9. De la misma manera, la escuela :'—.-sté fuertemente influenciada por la estructura
del trabajo en la sociedad, el cual en la sociedad capitalista, esta dividido
basicamente en dos: el manual y el intelectual, el primero devaluado con
respecto al segundo, el primero correspondiente a los grupos sociales
mayoritarios pero no dominantes y el segundo correspondiente a los grupos
sociales de la élite. Siguiendo esta divisién del trabajo, la escuela capitalista se
encuentra a su vez, dividida en dos. A estas divisiones las hemos llamado

redes, siguiendo la teoria de la escuela capitalista de Baudelot y Establet: la

red escolar técnico-practica y la red escolar superior a las cuales acceden los

nifios en una proporcién de 25/75 respectivamente.

10.Uno de los elementos que determina que el nifio se escolarice en una u otra
red es el lenguaje, ya que este implica no sélo una manera determinada de
hablar sino toda una concepcion de la realidad. Si el lenguaje de la escuela no

coincide con el lenguaje que el nifio aprendid en su primera socializacién, es
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12,

decir, en su medio social propio, sera casi automaticamente condenado a la
exclusién; esta exclusiéon serd aprendida por los nifios y nifias no como un
problema del sistema o como una caracteristica estructural de éste, sino como
un fracaso personal. Los nifios fracasos, que coincidentemente son los nifios
de las clases pobres de la sociedad, son canalizados {(cuando no renuncian a
la escuela) a la red escolar practica en la cual se les ensefia un oficio y se les
convence de que no ingresaron a la red superior debido a su inferioridad

intelectual y moral con respecto a los nifios que si lo lograron.

.Podemos decir que la educacién es una institucion social. La escuela en el

sistema capitalista cumple con varias funciones que podemos agrupar en dos:
asegurar la estabilidad social y el control de la poblacién, de tal manera que el
ejército no sea tan necesario; y, reproducir fuerza de trabajo y la estructura

social del sistema.

En la tercera y ultima parte de esta tesis, lo primero que revisamos es el
sistema politico y econdmico en el que vivimos actualmente: una etapa de
capitalismo exacerbado. Si nuestro analisis del apartado anterior sobre la
escuela capitalista es correcto, podemos inferir que en cuanto a la teoria se
refiere, el estado actual de la educacion tendra la misma base, lo importante
entonces en esta parte de la tesis ha sido, primero definir el estado actual del
capital tanto en lo econémico como en lo politico, y en este sentido le
dedicamos un capltulo a la globalizacién, otro al neoliberalismo, un tercero a

las transformaciones que el trabajo ha sufrido en esta etapa del capital y por
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ultimo algunas de las tendencias que con respecto a la educacién observamos

a partir de las recomendaciones del denominado “gobierno mundial”.

13.Hemos visto que el capitalismo representa una relacion de explotacion y
dominacién y que algunas de sus caracteristicas estructurales principales son
el ansia de acumular, la competencia exacerbada y su expansion. La
globalizacién es entonces un proceso inherente a la tendencia expansionista
del capitalismo. La globalizacién, la ubicamos temporalmente desde la década
de los ochenta, la calda del bloque socialista y el fin del estado de bienestar; y
hasta el momento actual; y la entendemos como un proceso econémico
lidereado por los grandes intereses del poder econémico, el cual modifica no
solo las condiciones de reproduccion del capital sino también la relacidén con el
tiempo y el espacio de las sociedades humanas. La globalizacion es también,
siguiendo a autores como Hirsh, una basta estrategia politica, es la vigencia
del capitalismo y en este sentido, la vigencia de una sociedad de clases
basada en la explotacion y la dominacién. En la actual etapa del capitalismo
denominada globalizacion, la globalidad queda reducida a una sola dimensién:
la econdmica. Podemos decir pues que la globalizacion econtmica no es sino
la reestructuracidon que sufre el capitalismo a partir de los afios setenta y
ochenta, su estrategia natural de expansién y apertura de nuevos mercados y
obtencién de ganancias, para lograrlo, lo que antes se destinaba al reparto

social ahora es ingreso destinado a favor del capital.
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14.Los efectos sociales de la globalizacion del capital han sido perversos; el ser

humano es valorado por su capacidad de consumo y el nimero de excluidos
se acrecienta de manera alarmante. El ser humano es convertido en mercancia
y como tal es desechable o utilizable segtin su valor en el mercado; esta ldgica
es la que actualmente estd determinando las politicas educativas de los

Estados nacionales, bajo las “recomendaciones” del "gobierno mundial®.

15.Con la globalizaciéon no termina el conflicto existente entre las potencias

16.

17.

capitalistas, el cual se expresa actualmente a través de la regionalizacién del
capitalismo, organizada a través de las organizaciones supranacionales. Cada
regidn capitalista tiene como zona de influencia y de interés una region

neocolonial.

En la tesis hemos establecido la existencia de un “gobierno mundial” ubicado
dentro de un “Estado supranacional”, el cual se encuentra por encima de los
Estados nacionales y posee sus propias instituciones, aparatos y redes de
influencia. Este “gobierno mundial” esta conducido por los principales palses
capitalistas agrupados en el G-7 (G-8 con Rusia), quienes determinan areas de
la mayor importancia en las decisiones econdmicas, politicas, sociales y

culturales de los Estados nacionales de todos los continentes.

A pesar del poder sobre el fin del Estado nacional, este no desaparece. Junto
con la restructuracion del capital, es necesaria la reestructuracion de los

Estados nacionales, a los cuales denominamos Estados neoliberales. Sigue
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~siendo el Estado el marco en el cual se llevan a cabo las politicas impuestas
por el capital, los seres humanos siguen determinados y definidos en el marco
del Estado nacional (sélo los capitales se liberalizan). El Estado neoliberal se
moviliza a favor de las élites de poder capitalistas y del capital financiero
internacional y renuncia a cualquier tipo de responsabilidad social o
administracion de recursos y servicios, incluida la educacion, los cuales
quedan en manos del capital financiero. El Estado neoliberal sin embargo
queda como guardian del orden y garante del libre juego del mercado. En este
sentido el Estado neoliberal es un Estado fuertemente represor y es en este
ambito donde se inserta una de las funciones principales de la educacion, a
saber: reducir la represion fisica al maximo a través de la “represién mental”,

seguin se estudio en la parte dos de la tesis.

18.E| Estado se “reforma” bajo las recetas de los organismos supranacionales y
su finalidad Gltima es hacer 6ptimas las condiciones de rentabilidad del capital.
Los resultados de las medidas de ajuste y reforma del Estado fueron el
aumento de la miseria y el desempleo y en los paises de la periferia capitalista
la subordinacion a las directrices del FMI y el BM y a las potencias capitalistas.
Con esto hay que mencionar también que el neoliberalismo tiene dos caras:
mientras que en los paises dependientes proclama la liberalizacion, el fin de
las fronteras y la privatizacién, al interior de las potencias capitalistas se

mantiene un nacionalismo expansionista y estatista exacerbado.
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19.‘EI capitalismo en su etapa actual encontré6 una nueva férmula para su
reproduccidn que no es: capitalismo sin trabajo mas capitalismo sin impuestos.
En las sociedades capitalistas el ser humano ha sido siempre definido en
funcion del trabajo que desempeia, este es el factor determinante de la
exclusiéon o inclusidn social y de la valoracién o desvaloraciéon personal. El
capitalismo actual termina con el trabajo, pero no con la centralidad ideoldgica
del trabajo con lo cual se provoca una crisis de sentido e identidad, ante esta
situacion las empresas se convierten en las nuevas y uUnicas dadoras de
sentido e identidad para “sus trabajadores”. En la globalizacion del capital la
féormula ya no es crecimiento econdmico mas pleno empleo, sino que por el
contrario, el crecimiento econdmico es mayor mientras mas se destruye el

trabajo, un rasgo estructural de la globalizacion es el desempleo.

20.El desempleo cumple con una funcién no sélo econdémica sino también de
control. Al existir una enorme reserva de mano de obra desocupada dispuesta
a aceptar cualquier tipo de condicién laboral con tal de trabajar, todos aquellos
que si tienen empleo tienen que aceptar a su vez cualquier tipo de condiciéon
laboral para no perder su empleo. Esta situacion del miedo a perder el empleo
coloca a los trabajadores ocupados en la condicion permanente de ejército
general de reserva y trae consigo el fin de la solidaridad y la exacerbacién del
individualismo, con lo que se acentia la explotacion de los trabajadores. Los
empresarios aseguran de esta manera el fin de las luchas sociales y sindicales.
De esta manera, los desempleados son parte integral y estructural del

funcionamiento del sistema a favor de los grandes capitalistas.
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21.En la etapa actual de reproduccién de! capital el conocimiento y la informacién
son la base de la produccion y en este sentido la educacién cobra una mayor
importancia, ya no s6lo por su funcién de estabilizacion sistémica, sino también
por su funcibn como productora de capital humano. De hecho, las
“recomendaciones” y los estudios de los organismos supranacionales en
materia de educacién estan sustentadas en las teorias del capital humano y de

costo-beneficio.

22.En la globalizacién, se introducen los valores del mercado en la educacion y la
cultura, la escuela es vista como una empresa y como tal hay que manejarla.
Se pugna por convertir el sector educativo en un sector mercantil, que logre
con una minima inversién los mayores beneficios econdmicos; la educacién es
ahora un sistema de produccién de recursos humanos. Siguiendo estos
postulados los ejes de las “recomendaciones” y las reformas son: la calidad, la
evaluacion, la acreditacion , la descentralizacion y la privatizacion; y algunas de
las “recomendaciones” mas asiduas son: la privatizacién de la educacion
superior, el aumento de la educacién tecnoldgica, pruebas de calidad de
ingreso y salida (como si los estudiantes fueran productos enlatados), el cobro

de colegiaturas, etc.

23.Por uitimo hay que mencionar que todas las reformas educativas en México a
partir de la década de los ochenta han sido guiadas por los postulados

neoliberales y por las recomendaciones de los organismos supranacionales,
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ct.iyos'principios y objetivos ya revisamos. Quiero mencionar que el estado
actﬁal de la educacion es de subordinacion total al capital y los intereses del
'mercado. lo cual trae consecuencias negativas para los sectores mas
desprotegidos de la poblacion que como hemos visto ya en este trabajo son

mas del 60% de la poblacion total y las cifras siguen aumentando.

Ahora bien, para concluir puedo mencionar que la tesis central de este trabajo ha
sido la relacion intrinseca que existe entre la educacion, el Estado y la sociedad y
que su separacién es imposible a pesar de la retérica actual del poder que habla
sobre la neutralidad de la educacién. A o largo de la tesis fuimos estudiando no
s6lo esta relacion sino también mas a profundidad los rasgos de la escuela en el
sistema capitalista y por ultimo, algunas de las tendencias actuales de la
educacion a partir del estudio del sistema econdmico y politico en el que nos

encontramos inmersos.

El resultado de esta investigacion ha sido el conocimiento extensivo de un tema y
a partir de este conocimiento creo que es necesario plantearnos multiples
preguntas que nos obliguen a encontrar alternativas hacia un mundo mas humano.
;Por qué la educacion como central para la busqueda de aiternativas? Porque
considero que la construccién de un mundo diferente tiene qué partir no de
la ortodoxia de teorias ya establecidas sino de la palabra, la comunicacion, ia
conciencia y la capacidad critica y transformadora de todos los seres humanos a
partir de sus realidades concretas, elementos todos que la educacion cuando es

verdadera puede aportar.
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