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introduccion.

Durante el siglo XX y el XXI, Argentina se ha visto involucrada en ciclos politicos-
econémicos de desestabilizacién-ruptura-estabilizacion tanto al interior de los
gobiernos civiles como de los miilitares

Esta investigacién tiene el objetivo principal de analizar las principales causas
de la crisis politica-econémica-social que hoy vive Argentina, tomando como eje el
estudio de los agentes politicos a partir de la transicion politica y su papel en la
adopcién de medidas econémicas que el sistema internacional reclama como
esenciales en el camino al desarrollo y que ante los hechos de la realidad
argentina son fuertemente cuestionadas.

Para ello sostenemos que la actual crisis social en Argentina es el resultado
de una fransicion politica retardada con respecto a la adopcion de medidas
econémicas de corte neoliberal que dicta el actual sistema internacional
representado por el FMI y el Banco Mundial, lo que ha llevado a este pals a la
aplicacién de medidas no comrespondientes a la dinamica propia de la sociedad
argentina, teniendo como consecuencia el estallido social mas importante en la
historia del continente producto de la pobreza extrema que golpea a dicho pais. Lo
anterior, también reflejé la debilidad de los actores politicos que han buscado
periodos de legitimacion fugaces como medio de continuidad en el poder, dejando
de lado la creacion de medidas adecuadas de concertacién para construir un plan
nacional.

Después de varios afios de la implantacién de gobiernos miilitares en Argentina,

finalmente en 1983 los argentinos tienen (a oportunidad de votar para designar al



nuevo mandatario de la nacién y se reinstala, de esta manera, la democracia
argentina luego de siete afios de dictadura miilitar. Sin embargo, a diferencia de
otros procesos de este tipo, la transicion democratica no respeté la necesidad de
nuevos mecanismos politicos como la redaccién de una nueva constituciéon, por el
contrario, se restableci6 la que regia antes del golpe de Estado de 1976, es decir,
la de 1853.

La década de los ochenta rompi6 con los ciclos ya mencionadas a la luz de un
nuevo contexto politico y econdtmico. Trayendo consigo una notable revalorizaciéon
de la democracia y sus instituciones politicas, ademas el replantear ei modelo de
desarrollo que se tenla hasta entonces.

Este trabajo se divide en cuatro capitulos. En el primero se mencionan los
antecedentes al régimen democratico de Argentina, que va desde el gobiermno de
Juan Domingo Peré6n hasta el fin de la dictadura militar en 1983. Cabe recordar
que desde 1930 Argentina ha visto rota su legalidad institucional por golpes
militares: 1930, 1943, 1955 y posteriormente, en 1962, 1966 y 1976. Entre estos
golpes de Estado se establece el peronismo, con Juan Domingo Perén quien
gobernaria de 1846 a 1955. El segundo periodo del peronismo irla de 1973 a
1976, el cual no fue concluido por Juan D. Perén debido a su muerte en 1974, asi
que Argentina es gobernada por su esposa Maria Estela Martinez de Peron, Este
ditimo periodo se desgarra en una guerra intema entre sus facciones de izquierda
y extrema derecha, al mismo tiempo que se desata una actividad guerriilera Dicho
deterioro social es aprovechado por el ejército para establecer una ultima
dictadura; de 1976 a 1983, presidida por los generales Videla, Viola y Galtieri,

dicha dictadura se caracteriz6 por excesiva represién contra la izquierda,
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movimientos populares, muertes, encarcelamientos, exilios, un alto grado de
corrupcion y elevadas fugas de capitales. Esta etapa finaliza con el fracaso de las
fuerzas militares en la Guerra de las Malvinas en 1982 y, por ende, del régimen
autoritario, dando pasé al establecimiento de un gobierno democratico en
Argentina.

El segundo caplitulo se establece la implantacién del régimen democrético en
Argentina con el gobierno del radical Ral! Affonsin quien buscaba una revision
profunda de casi todas sus instituciones centrales y en especial de la estructura
presidencialista del gobiemo. Esto principalmente con el objetivo de darle un
nuevo aire de credibilidad y legitimacion al nuevo régimen civil que venia
superando a las fuerzas militares con gran poder dentro del gobierno, por el alto
desprestigio, desorganizacion y humillacion que tenian ante ia derrota de la guerra
de las Malvinas/Falkland en 1982,

Se estudia principalmente la politica que adopta Argentina después de dejar
atrds el régimen militar y dar paso al gobierno democratico en la década de los
afios ochenta. Etapa que dard paso a la llamada “transicién a la democracia
argentina” y las repercusiones que tiene en la economia de dicho pals.

Alfonsin recibi6 la herencia de una economla plagada por la década de
inflacién, su objetivo era contrarrestar la recesién econémica del pals, empero, al
termino de su mandato hizo todo lo contrario a lo prometido a los argentinos, es
decir, dej6 un pais sumido en una hiperinflacién, aument6 el desempieo y no dio
sofucién a las demandas contra los militares acusados de violar los derechos

humanos durante la dictadura militar.




Lo anterior llevd a Alfonsin a desprestigiar su entonces nueva opcién politica,
dando paso al fortalecimiento del Partido Justicialista (peronista) en la mayorfa de
las provincias e hizo previsible una mayoria de éste en el Senado para 1989,
generando el triunfo del peronista Carlos S. Menem a la presidencia. Ante las
presiones de la sociedad, el gobiemo aifonsinista se ve en la necesidad de
adelantar el traspaso del poder seis meses antes, ante el fracaso evidente del
gobiemo.

En el tercer capitulo se presenta el arribo a la Presidencia de Carlos S. Menem
y las politicas implantadas por su gobierno para enfrentar la crisis econémica,
utilizando ciertos mecanismos metaconstitucionales, como el uso reiterado de los
llamados decretos de necesidad de urgencia (DNU): normas ejecutivas de
contenido legislativo no autorizadas por la Constitucién ni delegadas por el
Congreso
Con el objetivo de sacar a Argentina de la recesitn y el endeudamiento por el
que atravesaba Menem, junto con el ministro de Economia, Domingo Cavallo,
decide implantar la Ley de convertibilidad fijando la paridad del peso uno a uno
frente al délar en 1991, logrando resultados de estabilizacién inflacionaria a corto
plazo, lo que hace posible el manejo discursivo sobre la necesidad de darle
continuidad al proyecto econémico. Cabe recordar que en la década de los afios
noventa, este pais negocié préstamos y sigui6é los lineamientos de organismos
intemacionales como El FM! y el BM (grandes representantes de los preceptos
neoliberales) para echar a andar una nueva economia que le proporcionara

fortaleza y presencia internacional.



La estabilidad econ6mica se presentd en Argentina, lo que hizo posible la
reeleccién de Menem para 1995 después de haber reformado la Constitucién. Sin
embargo, tal estabilidad no duraria mucho ante una recesién que comenzaria en
1998, aunada al desempleo , pobreza y comrupcién existentes en el pais que en
poco tiempo coadyuvan a la pérdida de credibilidad del gobierno de Menem y de
su partido y que les llevaran a perder las elecciones presidenciales de 1999.

Finalmente, en el capitulo cuatro se analizaran el resultado de las elecciones
de 1999, en Ias_cuales tendra un importante papel la alianza partidista entre la
UCR y el FREPASO (Frente Pals Solidario), denominada Alianza por el Trabajo,
la Justicia y la Educacién, que proponen la férmuia Fernando de la Raa del UCR y
a Carlos "Chacho” Alvarez del Frepaso para la presidencia y vicepresidencia
respectivamente. La importancia del triunfo de De la Rua es que terminé con el
bipartidismo existente hasta entonces en el pais y establecié fa alternancia
partidista.

De la Rua hereda una crisis y recesién econémica desde 1998 y, a pesar de los
esfuerzos por darle solucion alguna y su negativa de dejar al peso en su valor real
frente al délar, no s6lo no resuelve este problema sino que provoca una crisis
econdmica mas aguda sin precedente aiguno en la historia argentina.En diciembre
del 2001, el gobierno argentino retrasa los pagos a millén y medio de jubitados por
falta de fondos, lo que desata una violenta hueiga general y el 19 del mismo mes,
Argentina declararfa el estado de sitio.

La lucha partidaria por el poder dejé de lado {a atencién a las necesidades
sociales, por lo que las medidas en la economia resultaron en una larga recesién,

dando paso al estallido social . Los saqueos a supermercados y la violencia en las




calles sumen al pais en el caos y, ante tal situacién, De la Ria y su gabinete
renuncian, enfrentando una crisis de gobernabilidad ante la faita de apoyo por
parte de la Alianza entre UCR (Unién Civica Radical) y el Frepaso.

En este capitulo se analizara la crisis de gobernabilidad existente en
Argentina, pais que en tan sélo 12 dias cuenta con cinco diferentes presidentes y
que finalmente sera el fracaso de la Alianza lo que le devuelve el poder al Partido
Justicialista con Eduardo Duhalde como nuevo mandatario de Argentina hasta
diciembre del 2003.

El vacio de poder manifestado en esos dias reflejé que la crisis institucional
argentina dejaba en segundo plano la crisis econémica que hasta nuestros dias no
se ha podido resolver del todo. Entendemos el problema argentino como parte
integrante de un sistema internacional que no ha logrado dar con los mecanismos
apropiados para proporcionar respuestas a las demandas de las distintas
sociedades que lo componen,

Seguir las imposiciones de las grandes potencias ha marcado en forma
definitiva la vida de los paises en vias de desarrollo. E! neoliberalismo y la
democracia son los instrumentos principales para la consecucion del bienestar
social, comprenden valores y principios propagados por todo el mundo. Sin
embargo, estos dos bastiones fundamentales en Ja vida internacional hoy, no son
tan auténticos o mejor dicho no han sido comprendidos y aplicados en su forma
real. Argentina no ha sido la excepcion, al contrario, dichos instrumentos la han
llevado a la peor crisis que haya vivido este pais.

Se habla del caso argentino como una cuestién econémica en principio, en

otras palabras, que el quiebre de la economia dio paso al estallido social y éste a
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la crisis politica. Sin embargo, las politicas econémicas no pueden ser aplicadas
de manera adecuada si no se tiene un clima politico realmente democratico. Por
lo tanto, tanto la politica como la economia no pueden explicarse como entes
separados y la crisis Argentina se ha dado por haber creldop que una, la
economia, podria superar los desafios politicos del pals, no obstante que la propia
transicion democréatica habla surgido sin haber resuelto antes sus problemas
internos de gobernabilidad y de las capacidades publicas para enfrentar los
problemas de desigualdad, pobreza y marginacién.

El pais del Rio de la Plata se convirti¢ en el hijo latino consentido de los
organismos econdmicos internacionales, el ejemplo a seguir para todas las
economias emergentes, se puso especial euforia en la implantacién de medidas
econémicas a manera de receta, marcadas por el Banco Mundial y El Fondo
Monetario Internacional, sin acatar los focos rojos encendidos por la falta de un
acuerdo politico, de un plan de nacién y de concertacién dentro del Congreso.

Ahora bien, en la actualidad la explicacién de la realidad ya no se puede
pensar por elementos aislados, se necesita la comprensiéon de las partes en
conjunto, como complejidades totales o “sistemas”. No se trata de estudiar y
proponer soluciones a fos retos que impone la realidad como el resultado de la
suma del estudio de las distintas partes, sino como el estudio y solucién de
problemas decisivos hallados en la organizacién y el orden que unifica a éstas.

En otras palabras “una totalidad que funciona como tal en virtud de la
interdependencia de sus partes es denominada sistema y el método que trata de

descubrir c6mo esto se produce en el seno de la mis amplia variedad de sistemas



ha sido llamado teoria general de los sistemas™', impulsada principalmente por
Morton Kaplan.

La crisis argentina s6lo puede explicarse desde una perspectiva integral y con
la finalidad primero, de comprenderia adecuadamente y, en segundo lugar, para
que a partir de ese entendimiento se pueda establecer un abordaje pertinente de
la situacién existente en busca de soluciones y planteamientos adecuados a cada
situacién concreta; habifidades que nos proporciona la Teoria General de
Sistemas.

Siempre que se habla de un sistema éste se define, como un conjunto de
elementos que guardan estrechas relaciones entre si, las cuales mantienen al
sistema directa o indirectamente unido de un modo mas o menos estable, con
algln objetivo. El Estado argentino es un sistema que a partir del periodo histérico
peronista se definia en términos intemos, con la utilizacion de un modelo
econdmico de sustitucién de importaciones y el fortalecimiento de las masas
populares como una forma de adquirir legitimidad y fuerza politica.

Nuestro interés en el enfoque de la teoria de sistemas en las relaciones
internacionales se debe principalmente porque “centra su atencién en el sistema
internacional en cuanto tal, es decir, en el conjunto de las interacciones entre los
Estados” ? teniendo como objetivo la expresién de la vida politica de cada Estado,

buscando el equilibrio del sistema mediante la utilizacién de distintas técnicas

' Rapoport, Anatol, citado en Celestino del Arenal, /ntroduccion a las relaciones intemacionales,
2EdiL rei, seagunda reimpresion, México, 1988, p. 212,
Ibfd., p. 210.



como la negociacién y diplomacia, la preparacién militar y la transformacioén
econémica.

La utilizacion de estas técnicas depende del actuar de cada Estado con
relacién a los demds sin dejar de lado su propia organizacién, por tanto la
obtencién o no de su estabilidad interna y buen funcionamiento con el exterior
depende de los objetivos que tenga éste en particular,

En la actualidad el caso argentino es el ejempio de ia faita de equilibrio no sélo
en el sistema Interacional, sino en el intemo (un subsistema dentro de un
sistema) ya que ha puesto de manifiesto la inestabilidad producida de las
interacciones entre el sistema politico y el sistema econémico. El objetivo del
sistema analitico es dilucidar las failas de esta relacion que han tenido como
resultado la crisis a nivel social, a través del estudio de la organizacién de dichos
sistemas.

El sistema politico argentino se ha organizado conforme a la dinamica de sus
instituciones, es decir, ho contiene un orden de unificacion entre sus partes bajo la
16gica de un estilo de vida democrético, por tanto sus subsistemas como la opinién
publica, partidos politicos, sindicatos y grupos de interés, han calido en formas de
relacién poco funcional y busca regresar a esa funcionalidad por medio de su
interaccién con otro sistema, el econémico, el cual obedece a las influencias
externas, es decir, al movimiento del sistema econémico internacional y los
actores universales que lo sustentan: el FMI y BM.

Argentina vive la aplicacién de las politicas neoliberales como condicién
para mantener la funcionalidad de su sistema nacional en conjunto. Dichas

politicas econémicas dieron un periodo de auge y estabilidad al sistema, pero se
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tornan caducas al no contemplar ia necesidad de equilibrio propio de los demés
sistemas con los que interactian como el politico, social y cultural.

De ahi, que Argentina sea un buen sjemplo de la relacion entre las partes de su
sistema politico y de su sistema econémico y también con el ambito internacional,
para lograr conceptos como: gobiemno, democracia, transicion, partidos politicos,
sociedad, sindicatos, neoliberalismo, politicas econémicas, crisis, organismos
nacionales e internacionales, poder, corrupcién, negociacion , reformas y
globalizacién., son factores fundamentales de esta investigacién.

En otras palabras, argumentamos que en argentina es dificil salir de la crisis
politica mientras el sistema econémico este devastado y viceversa, no se puede
salir de {a crisis econémica mientras el sistema politico esta debilitado, es decir
que estos dos sistemas van de la mano, y no se puede comprender uno sin el
otro.

La importancia de esta investigacion deriva principalmente en que se trata de
un tema actual y novedoso dentro del escenario intemacional, pues plasma la
situacion econémica, politica y social por la que atraviesa Argentina, y el porqué
se da la actual crisis en el pais pampero. Ademas que sirve de ejemplo para los
paises emergente, los cuales tienen algunas similitudes con Argentina, no
quedando descartada la posibilidad de enfrentar una crisis similar. Pues,

recordemos que en un mundo globalizado todos podemos ser Argentina.
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CAPITULO 1.- ANTECEDENTES.

Sin duda el periodo gubemamental revestido por Juan Domingo Perén marcéd de
manera contundente la vida politica, econémica y social de Argentina al establecer
preceptos que perduran hoy di+a dentro del pals.

El presente capitulo pretende abordar y asentar tales aspectos con el objetivo
de arrojar luz sobre las variantes que hoy juegan un papel importante en la crisis
politico-econémica de la sociedad argentina.

Ciertamente, la historia reciente de este pais es un ejemplo trascendental en
América Latina en cuanto al significado e importancia de entender {a consolidaciéon
democrética como un proceso de ruptura con el pasado y una avanzada hacia la
consecucién de un mejor nivel de vida econémico y politico, bajo el concepto
mismo del Estado-nacién.

El peronismo, se convierte en el segundo movimiento histérico que intenta
establecer la democracia en Argentina,® comprendido entre 1946-1955 y
posteriormente dentro de un breve lapso entre 1973 —1976; el gobierno que
adopta el nombre de su lider se distingue por intentar construir un sistema

corporativo de representacién de intereses que le permitiera garantizar el control

3 El primero es el “Yrigoyenismo®, debido al periodo gub ital de Hipdlito Yrigoyen, lider del
Partido Radical, quien sienta las bases para la democracia argentina, al asumir el poder por medio
de elecciones libres, quien gobernaria de 1916 a 1922, posteriormente lo harla el radical Marcelo
Alvear de 1922 a 1928, afio en que Yrigoyen regresa al poder hasta 1930, fecha en que es
demrocado por un goipe de estado, liderado por el general José Félix Aramburu, quién instaura la
dictadura miiitar en &l pals pampero. Este seria el primero de varios goipes de estado que vivird
Argentina hasta 1683, pues le siguieron los goipes de estado de 1645 (general Edeimiro Farell),
1955 (general Eduardo Lonardi), 1962(Pedro Aramburu), 1966 (general Juan Carlos Ongania) y ef
dltimo de 1976 (general Jorge Rafael Videla).Consultar David Rock, Argentina 1516-1987. Desde
la colonizacion espafiola hasta Alfonsin. Trad. Néstor Miguez, Madrid, Ed. Alianza, 1988. Luis
Alberto Romero, Breve Historia Contemporénea de Argentina, México, FCE, 1994, 453 pp.
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de los distintos sectores de la sociedad argentina, asi como llevar a cabo la
aplicacién de las politicas econémicas bajo la primicia de crear empleos y mejoras
en los servicios de los sectores populares, y no tanto como el eje sobre el cual
podrian establecer las bases para la modermizacién econémica del pals.

El peronismo, por tanto, introdujo nuevos actores como sindicatos, y empresas,
principalmente, a la actividad politica que mds tarde se rehusarian a abandonar
sus intereses particulares dentro de la lucha por el poder. Es decir, la puesta en
escena planteada en estos afios comprometeria en un futuro el establecimiento
del juego politico democratico en detrimento de los sectores mayoritarios
argentinos.

En la actualidad el partido justicialista (casi siempre referido como peronista)
retorno al poder, pero ¢ bajo que lineas de accién politica ?, ¢qué ideclogia ?, ses
el mismo justicialismo que inicié6 con la figura de su caudillo? Las respuestas
esbozan la necesidad de dar una mirada al origen de uno de los principales

actores determinantes en la vida de Argentina en la actualidad.

1.1.- El Peronismo: 1946-1855 y 1873-1976.
Después del golpe de Estado de 1943, que lleva al poder a Edeimiro Farell,
Argentina se ve sumergida dentro de una nueva dinamica en el contexto interno: el
planteamiento de un nuevo gobierno se hace presente, las elecciones
presidenciales proyectadas hacia febrero de 1946 pone a trabajar a las distintas
fuerzas politicas en la busqueda de estrategias para permanecer en la esfera de!
poder publico.

12



La disputa por el ascenso al poder tomé forma y se desarrollaron las campafias
electorales de fa Coalicibn Unibn Democrdtica y la Alianza Partidista*,
principaimente. Esta ditima lanz6 al general Per6n como su candidato,
precisamente, por el hecho de no representar la figura del “lider” dentro del
Laborismo, ni de los nacionalistas, ni de la Junta Renovadora Radical, los
componentes de tal alianza. Es decir, esta Alianza buscaba no poner en riesgo su
participacién en la escena politica al tener que supeditarse ante una figura sdlida,
y Perén era quién representaba la ocasién, al provenir de un ala moderada del
ejército sin fuerza dentro de ningun partido politico. Ademds, su objetivo seria
lograr la participacién del puebio, terminar con la desigualdad econ6mica, con el
fraude electoral e ir en busca de una verdadera democracia.

Mas tarde el sector de los militares dio su apoyo a la Alianza Partidista para la
contienda presidencial, siendo que el nuevo candidato de extracto militar ofrecia el
apoyo a la camrera de lo uniformados con la finalidad de aumentar la cartera de
enlistados. De tal manera se ponia de manifiesto que este bloque politico seria el
mds fuerte dentro de la lucho politica.

El candidato de la Alianza manejo durante su campafia un discurso de caracter
nacionalista basado en tres principios fundamentales: justicia social, soberania
politica e independencia econdémica. La redistribucién equitativa del ingreso le

devolveria a las clases mas desprotegidas de la sociedad argentina un mejor nivel

4 La Coalicién Union Democratica, estuvo representada tanto como por radicales, socialistas,
comunisias y democratas progresistas. Perén por su parte, decide formmar el Partido Laborista,
formando una alianza partidista a {a cual se le sumé la Unién Civica Radical Junta Renovadora y
otros pequefios grupos. Hugo Gambini. Historia del peronismo. El poder total (1943-1951), Buenos
Aires, Ed. Planeta, 1999, p. 16.
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de vida y, sobre todo, manifestaba el discurso politico, se le daria a tos
trabajadores una mayor presencia en la vida politica del pais.

En 1946, la sorpresa invadird a los dirigentes de la Uni6én
Democratica a la hora de los cémputos: la férmula Perén-
Quijano obtiene 1.527.231 de votos y los candidatos Tamborini-
Mosca 1.207.165. Como se utiliza el sistema de electores,
corresponden a Perén 304 votos en el colegio electoral y solo
73 a la Uni6bn Democratica.®

La férmutla Per6n-Quijano obtiene el triunfo el 24 de febrero de 1946 ante unas
elecciones libres y claras, asumiendo el poder el 4 de junio de ese afio. En este
nuevo gobierno

el gabinete nacional quedaba constituido con los siguientes
ministros: Angel Borlenghi en la cartera del Interior, Juan Atilio
Bramuglia en Relaciones Exteriores, Ramén J. Cereijo en
Hacienda, Belisario Gache Piran en Justicia e Instruccién
Publica, el General José Humberto Sosa Molina en Guerra, el
capitan Finel Anadén en Marina, Juan Picaso Elordy en
Agricultura y el general Juan Pistarini en Obras Pablicas.®

No obstante, nunca dej6é de ser un cuerpo sostenido por alfileres debido a las
diferencias politicas de sus elementos, que provenian de distintos extractos
partidistas, principalmente nacionalistas. Por ello, Peron necesitaba encontrar la
manera de reorganizar a las fuerzas politicas para que sus rivales no pudieran

derrocarlo en la primera oportunidad que se les presentara.

5 Carlos Civita, Peron: el hombre del destino, Buenos Aires, Ed. Abril Educativa y cultural S.A., Vol.
I, p.13.
® Ibid. p.16.
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1.1.1.-La reorganizacién trabajadora y la paz social.

Perén vio en los obreros la pieza principal para la construccion de un nuevo
sistema politico argentino bajo su tutela solamente. La manera de armar dicho
esquema se daria por medio de la organizacién de la clase trabajadora, “las
masas descamisadas” como las denominé Perén, dentro de sindicatos fieles al
Estado. La simpatia de los trabajadores se sostendria en la *justicia social”, es
decir, en el ambito de las reformas sociales a través del populismo. Que como lo
mencionaba el Movimiento peronista: “Este movimiento es esencialmente
popular...en la medida en que nos mantengamos unidos al Pueblo y sigamos
realizando con la mayor fidelidad posible su interpretacién...nos dara el derecho de
llamarnos “un movimiento nacional®.” Este movimiento que surgia en la década de
los cuarentas surge “como el tinico movimiento social revolucionario del pals, y su
lider, el coronel Perén, estd en condiciones de aparecer para las masas como el
Mesias".®

De esta manera,

las innovaciones instituidas en beneficio de la clase obrera
urbana inclulan : planes de pensiones y proteccién contra el
paro, una jornada de trabajo de duracién legaimente definida,
vacaciones pagadas y una nueva ley de descanso dominical
rigurosamente aplicada, mejores condiciones de trabajo para
los obreros fabriles, indemnizacién por accidente, aprendizajes
regulados, controles sobre el trabajo de mujeres y nifios,
procedimientos de conciliacién y arbitraje cobligatorios, vivienda
y servicios legales subvencionados, centros de vacaciones,

° ibld. p.16.
7 partido Peronista. Movimiento peronista, Buenos Aires, 1954, P. 11.
® Silvio Frondizi, Doce afios de politica argentina, Buenos Aires, 2* ed. 1958, p. 33.

15




pleno rango legal para los sindicatos, organismos de empleo y
pagas adicionales anuales (aguinaldos).®

Progresivamente el gobiemo peronista fue aglutinando a las distintos
sindicatos dentro de la Confederacién General del Trabajo (CGT), ya que para
1955 “la CGT se habla convertido en una de las mas poderosas organizaciones

del pals, y sus miembros hablan aumentado de unos 52.000 en 1845 a casi 2.3

millones en 1954".'%

La Unién Industrial Argentina (UIA) a partir de su fundacién en 1887,
representé por excelencia a dicho sector.

Sin embargo, ello cambié radicalmente después de la
posguema, toda vez que la oposicién de la UIA al esquema
corporativo propuesto por Per6n provoctd que éste reaccionara
creando, en 1953, una organizacién alternativa para el sector:
la Confederacion General Econdémica (CGE)...dividida en tres
confederaciones; la de produccién, la de comercio y la de la
industria...A partir de ese momento, la representatividad del
gector industrial fue objeto de una seria disputa histérica entre
ambas organizaciones que involucré distintas concepciones
ideolégicas y de organizacién gremial.!!

Este fue uno de los rasgos caracteristico del gobierno de Perén, centralizar los

frentes, comisiones y sindicatos de los trabajadores en la CGT y poner en su

? David Rock, Op.cft., p. 331,

' Carfos Civita, Op .cit., p.41.

' Salvador Pérez Galindo, Polltica economica y consolidacion democrética. Estado, sindicatos y
empresarios en la Argentina contempordnea. México, COLMEX, Centro de Estudios
Internacionales, 1993, p. 44.
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“r3cCion a simoauzantes peronistas como lo fue el peronista José Espeio. La
autonomia de la GTC con resoecto al gobierno, fue inconcebible.

La estructura politica de los planes de Perén no podia dejar sin atender el
reacomodo de las fuerzas politicas que en algin momento lo llevaron al poder, por
tal motivo en 1946, apenas unos meses después de su arribo a la Casa Rosada,
el candidato de la Alianza Partidista aproveché el Estatuto Orgéanico de los
Partidos Politicos promulgado por el presidente saliente Farell. Basicamente se
trataba del establecimiento de la legalidad de los partidos politicos y de los
términos para su posible intervencién dentro de las elecciones.

Bajo este instrumento Perén realizé una supuesta “revision” en cuanto a la

.zuacton de iegafidad del Partido Laborista v de la Junta Renovadora Radical. con
el objetivo principal de desintegraros y asi establecer el Partido Unico de la
Revolucién Nacional. gue mas tarde se denominaria Partido Peronista. Bajo el
liderazgo del Partido Unico, el nuevo presidente no contemplé dar puestos dentro
del gabinete a miembros de los partidos que formaron la Alianza, accién que
realiz6 cuando ésta lo llevo al poder, e incluso la orilio a la renuncia del Laborista
Luis Gay, el entonces director de la CGT Esto se atribuye a una campafia de
desacreditacién construido por Perén y sus allegados, donde acusaban al lider
laborista de pretender incorporar la CGT a una asociacién laboral panamericana
bajo el poder norteamericano. Fue de esa manera como el peronista José Espejo
llegé a la direccién de la Confederacion.

Como ya se ha mencionado gran parte de la organizacién de los trabajadores
fue posible gracias a la economia de abundancia abanderada por el peronismo.

Estos avances se concretaron en resultados palpables ciertamente,
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en 1950 se solicitaron 5§ 795 patentes y 18 518 marcas de
fabricas ; en agosto del mismo afio, por otra parte, el indice del
volumen fisico de la produccion industrial llegé a un nivel de
161 contra 149 de igual mes del afio anterior . La estimacion de
los salarios pagados, que en 1947 fueron de 3000 millones de
pesos, ascendié en 1950 a 6700 millones, por lo tanto el
promedio de los salarios nominales aumenté de 135 a 370,"?
en dicho periodo.

La consolidacion de! poder del general Per6n sobre la Confederacion no
solamente se debi6é a tales beneficios sin precedente para la clase trabajadora,
sino también a la aplicacion de la Ley de Asociaciones Profesionales de 1945.

La medida daba al gobiemo, a través de la Secretaria de
Trabajo, el poder de otorgar a los sindicatos la personeria
gremial, la plena posicién legal necesaria para intervenir en
negociaciones colectivas ante e! gobierno y los patronos. Los
sindicatos que carecian de ese esfatus, quedaban reducidos a
meras sociedades de ayuda mutua; al no ser sus huelgas
reconocidas por el gobierno, no podian compartir las ventajas
concedidas al movimiento obrero en su conjunto. Asl, la
personeria gremial se convirtié en una herramienta importante
para imponer la tutela del gobierno a los sindicatos.'?

1.1.2.-La nueva politica econémica.
Para obtener los beneficios en materia social tan necesarios para la base politica
peronista, era indispensable establecer el rumbo que tomarian las politicas
econémicas en adelante. La efaboracién del primer Plan Quinquenal fue la

12 Carlos Civita, Op. c#., p.86.



respuesta, y fue Manuel Miranda el principal armador de los lineamientos a seguir,
mas tarde este hombre fue llamado el zar de las finanzas argentinas e identificado
como el hombre mas poderoso del pais después del presidente.

Las politicas econémicas dentro de Argentina buscarian en primera instancia
la creaci6n de un buen nimero de empleos para evitar repetir los escenarios
vividos después de la primera guerra mundial, cuando el comercio exterior se
reactivé con el empleo de dumping y lievé a la calda de manufacturas internas por
la poca capacidad competitiva.

Durante la segunda posguerra el quiebre de la industria represent6 el
crecimiento de la poblacién empleada en las principales metropolis, coadyuvando
a un alto desempleo masivo en el pals lesionando la relacién de Peron con los
trabajadores. Entonces, la defensa de la industria nacional se convirtié en eje
fundamental de la politica econémica del gobiemo peronista.

El modelo de sustitucién de importaciones iniciado durante el periodo de la
guerra desatd un importante estimulo para el crecimiento industrial nacional, no
obstante, el advenimiento de la paz dificulté tal tarea pues Estados Unidos
comenzé con una acelerada ofensiva comercial contra productos
latinoamericanos.

El gobiemo de Juan Domingo Peréon buscéd defender las exportaciones
argentinas de productos manufacturados mediante acuerdos bilaterales con Chile
y Bolivia por ejemplo, pero las ofertas de los articulos norteamericanos no dejaron

florecer tales planes de comercio.

3 pavid Rock, Op. ctt., p. 356.
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Las exportaciones argentinas de productos manufacturados
cayeron verticalmente : entre 1947 y 1849 su valor fue menos
de un tercio que ef de 1945.1946; para entonces, también
comprendian menos del 5 por 100 del comercio de exportacion
total de Argentina. La recuperacién nunca se produjo : entre
1840 y 1847 Argentina exporta unos 600.000 pares de zapatos,
pero entre 1850 y 1954 solo 15.000.'

Bajo la situacién de las exportaciones, los analistas argentinos acordaron dar
apoyo para lograr la expansién del mercado intemo y el aumento industrial, sélo
que esta vez la industrializacién ligera se convertirfa en la puerta de lanza para la
distribucidn def ingreso y la creacion del empleo.

La industria pesada se dedicaba principaimente a la produccién de armas
debido a la alta demanda por la conflagracién mundial. Los tiempos cambiaron y
ahora la exportacién de productos para amamento se vela mas dificil cada vez,
pues “pese al mantenimiento de las prohibiciones norteamericanas sobre la
exportacién de productos militares estratégicos —maquinaria para petrbleo,
neumaticos, alambre galvanizado y barmras de hacer-, muchos otros bienes de
capital norteamericano estaban disponibles en abundancia y a precios baratos".'®

El abandono de la industria pesada quitaba la preocupacién por contar con
grandes cantidades de ahomo e inversiones para este sector. En adelante se daria
cambio a una politica de inversion para los bienes de consumo cofriente, asi como
los intermedios, pues los ingresos en manos de la clase trabajadora aumentaron la

demanda de estos tipos de bienes.

4 Felix, Industrial Stucture, p. 265; Diaz Alejandro. Essays in Economics History, p. 263, citado en
David, Rock. Op. cit. p. 340.
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De igual manera, la politica presupuestaria y monetaria era
particularmente favorable a la industria: por ejemplo, la reforma
financiera de 19846 (que establece el sistema de
nacionalizacién “de depésitos”), dirigida a financiar el desarrollo
econdémico y social de! pais mediante la reestructuracién del
crédito y la creacibn de bancos publicos sectoriales
especializados.'®

Por el contrario, el crecimiento agricola no fue fomentado, el gobiermo de Perén
decidi4 poner impuestos a los hacendados y dar apoyo a los productos
alimenticios con el objetivo de reequipar el sector industriai con bienes de
reemplazo y materia prima. Para ese momento, Perén tenia las credenciales del
populista radical que llevaria acabo la reforma agraria para el nuevo
establecimiento de tenencia de la tierra; empero, esto tenia costos politicos y
econdmicos dificiles de calcular, pues la inestabilidad politica podria traer consigo
una baja en la produccién agricola junto con el alza de los precios internos de los
alimentos, reduciendo al mismo tiempo la expansién industrial. En 1946, Manuel
Miranda sugirié la creacién del IAP! (instituto Argentino Para la Promocién de
Intercambio), este organismo tendria la funcién principal de vender en el exterior
los productos agricolas argentinos, es decir, la tarea de comprar barato a los
productores internos y vender caro en el exterior,

por medio del control de cambios y la fijacion del precio de las
exportaciones para los productos primarios, el IAPI estuvo en
condiciones de obtener grandes beneficios destinados a

b +2 David Rock, Op.cit., p.365.
' Marie-Ange Veganzonez y Carlo Winograb, Argentina en el siglo XX: Cronica de un crecimiento
anunciado, Centro de Desarrolio de ia OCDE, 1897, p.38.
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financiar el plan quinquenal. Esta politica propuso una
redistribucién del ingreso del sector agricola hacia el
industrial."?

El Estado tendria ahora el control sobre el comercio de los productos agricolas,
desbancando a los hacendados e intermediarios de oligopolios en el tema de las
ganancias.

En realidad tales medidas se tradujeron en sorprendentes resultados en poco
tiempo entre 1945 y 1948; el PIB aument6é aproximadamente 30%, la industria
asumié un crecimiento similar principalmente en los textiles, alimentos, petrdleo,
metales y algunos productos quimicos. Los aranceles rigidos y el control de
divisas fueron igualmente una excelente medida de apoyo industrial. En un
anuncio de Peréon en 1847, menciond que los beneficios del IAP| se acercaban a
los 2,000 millones de pesos'. Sin embargo, esta tendencia cambiaria
drasticamente después de 1950.

Después de la Revolucién de octubre de1943, se fue consolidando ia fuerza del
Estado y para cuando Per6n adquirié el poder, éste le dio continuidad a esta
tendencia, por ejemplo en 1847 se buscéd reorganizar y modernizar las industrias
estatales, al agrupar en la Direccién Nacional de Industrias de! Estado (DINIE) las
antiguas firmas alemanas. Lo mismo sucedié con las fabricas dirigidas por
militares que fueron transformadas a la Direccién Nacional de Fabricaciones e

investigaciones Aeronauticas y Metalirgicas del Estado (DINFIA). Surgieron

' Guido, Di Tella y Manuel Zymeima, Etapas del desarrolio econémico argentino, Buenos Aires,
Editodnl Universitaria de Buenos Aires, 1067, p. 484.
' Adolfo L. Gonzalez Rodriguez, Juan Domlnpo Peron, Sevilla, Universidad de Sevilla, 1902, p. 78.
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Astilleros y Fabricaciones Navales del Estado (AFNE), y la empresa siderurgica
Sociedad Mixta Siderargica Argentina (SOMISA).

De igual modo, muchos de los servicios publicos en manos de extranjeros
fueron transferidos al poder del Estado. A finales de 1946, se negoci6 el traspaso
de la red ferroviaria que era propiedad de franceses. La Union telef6nica paso a
propiedad de Telephone Company of New York.

“Las inversiones estadounidenses en la Argentina declinaron en 1946, al
vender la Intenational Telephone & Telegraph Corporation, su principal subsidiaria
en la Argentina, la United River Plate Telephone Co. Ltd., por 85 millones de
délares al gobiemo argentino™.'® lo que le significé al gobierno una disminucién en
el flujo de las inversiones extranjeras. El mayor problema del gobiemo peronista
fue el asunto de la nacionalizacién de los ferrocarriles, lograda el 12 de enero de
1948, mediante el acuerdo “Andes”, “en el que por 150 millones de libras
esterlinas los ferrocarriles pasaron de manos inglesas a manos argentinas™?,
quienes poselan una red ferroviaria mucho mayor que la francesa.

Por medio del Tratado Eady-Miranda de septiembre de 19468, Gran Bretafia
acordé no bloquear la convertibilidad de las ganancias que Argentina obtuviera en
su comercio con ella. Sin embargo, en 1947, Gran Bretafia no pudo controlar el
déficit de la balanza comercial por lo que suspende la convertibilidad de los fondos

argentinos.

'° Guido, Di Tella y Manuel Zymeima, Op.cit., p. 513.
20 adolfo L. Gonzdlez Rodriguez, Op. ci., p.58.
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1.1.3.-Posicién extemna de Peron.

Aunado a esta situacién aparece en 1847 el Plan Marshall, que mediante el apoyo
financiero de Estados Unidos ayudaria a reconstruir a Europa después de la
Segunda Guerra Mundial, no asf excluia a Argentina y a toda América Latina. La
falta de recursos paralizaron las exportaciones principalmente de productos
agropecuarios, lo cual elevé el déficit de la balanza comercial.

El contexto exteno influyé muy marcadamente en los acontecimientos
argentinos de esos afios. El deterioro de su relacidon comercial con Gran Bretafia
se vio agudizada por la intromisién de Estados Unidos en la reconstruccion
europea. Las acciones norteamericanas hallaron justificacion en la exclusion de
Argentina en el Plan Mashall por el discurso politico de Peréon. Su llamada “tercera
posicién” expresaba que ni estaba con el capitalismo ni con el comunismo, sino
que adquirirfa una posicién neutral, ya que ambos tenfan deficiencia, fue vista
“como solucién universal distinta del marxismo intemacional dogmdtico y del
demoliberalismo capitalista en el mundo*.?!

Asi surgiria el Justicialismo, la base filostfica del movimiento peronista, pues
su lider la definia "como una tercera posicién ideolégica tendiente a liberarnos de!
capitalismo sin caer en las garras opresoras del colectivismo®.?? Posteriormente
dicha posicién quedaria limitada debido a la ambigGedad politica del presidente;
por un lado, aun se mantenia la relacién y principaimente la dependencia
econémica del pais con Estados Unidos; por otro lado, se reanudaron las

relaciones con la Unién Soviética. En otras palabras, Peron mantuvo a Argentina

2! Carlos Civita, Op. cit., Vol. IV, p. 39,
2 juan Domingo Perdn. Mensaje a la Asambiea Legislativa, 10. de mayo de 1952, en Ricardo, Del
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en una estrecha relacién con los grandes imperialismos, demostrando que su
teoria justicialista no se reflejaba en la préactica.

Anteriormente, durante el transcurso de la Segunda Guerra Mundial, Argentina
se vio renuente a su adhesion a los Paises Aliados por presiones externas y quiso
sefialar principalmente ante los sectores internos, su pollitica independentista con
respecto a la gran potencia det continente: los Estados Unidos. Esto quedé
demostrado durante la Conferencia de Ministros del Exterior celebrada en La
Habana en julio de 1840, donde Argentina puntualizé que

cualquier atentado de pais extranjero contra la inviolabilidad de
territorio Americano, o contra la soberania o independencia de
los mismos, serd considerado como un acto de agresion contra
todos los estados que firmen esta declaracién. Sin embargo
cuando el ataque japonés a Pearl Harbor, Argentina anuncié,
que el congreso argentino nunca habla ratificado el acuerdo de
La Habana?

Esto llevé a la sospecha de que Argentina compartia ideas nazistas con los
paises del eje; ya que el pais del Rio de la Plata desatendi6 la Conferencia de
San Francisco de 1845, donde se dejaria en claro su apego a los paises aliados y
su rechazo a Jap6n, Alemania e Italia, aunque esto quedaria de manifiesto
solamente al final de la guerra. Posteriormente en la reunién de Chapultepec
realizada en México, los paises latinoamericanos pidieron a Argentina se uniera al

acuerdo de San Francisco y formara parte de la ONU.

Barco. £l régimen peronista 1946-1955, Buenos Aires, Ed. Belgrano, 1983, p.65 .
# Juan Claudio Garcla-Zamor, Justicialismo en Argentina. La ideologla politica de Juan Domingo
Pertn, Austin, Departamento de Clencia Polftica. Universidad de Texas, 1972, p. 7.
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El gobierno argentino en ese mismo afo declar6 la guerra al eje cuando su
derrota era inminente, es decir, 40 dias antes de terminada la guerra. Y finalmente
Argentina entra a la ONU a mediados de 1985.. Como podemos observar, el

aislamiento ha sido la mayor caracteristica de Argentina en
cuestiones de mercados y como resultado, el mayor obstaculo
en la union panamericana. Asi Peron simbolizé el ataque nazi
al hemisferio. Los americanos censuraron el oportunismo de
Per6n durante la guerra, aun mas. Argentina se convirtié en
refugio de los altos oficiales alemanes. En febrero 12 de 1846,
12 dias antes de las elecciones argentinas, el departamento de
Estado de U.S.A., publicé el famoso “Libro Azul” en el cual
cordialmente condenaba a Argentina por colaborar con la
Alemania nazi.?*

Asf pues, el embajador de Estados Unidos en Argentina, Spruille Braden
condenaba abiertamente la actitud del gobiermo argentino y sobre todo la posicién
nacionalista antiimperialista del entonces candidato y posteriormente presidente,
Juan Domingo Perén. En realidad una de las herramientas de campafia de la
Alianza Partidista fue "Braden o Perén”.

Por su parte, Estados Unidos nunca vio con buenos ojos la llamada “Tercera
Posicién® del presidente argentino, y menos cuando en 1951 el presidente declara
su doctrina peronista como “Doctrina Nacional® por ley del parlamento. A pesar de
ello, Estados Unidos nunca rompi6é relaciones con Argentina por el hecho de ver
en su termitorio la oponunidaci para la venta de sus productos, que en 1947 sus

exportaciones hacia Argentina se cuadriplicaron, mias no {as importaciones

2 ibid. p.10.
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argentinas hacia el pals del norte. Para la década de los 50 Estados Unidos ya se
colocaba como primer exportador de productos hacia Argentina, desbancando a
Gran Bretafa.

Con la cancelacién de la convertibilidad de la libra esterlina y la disminucién de
las exportaciones promovidas por la IAPl a consecuencia del Plan Marshall, el
gobiermno peronista hizo uso de sus reservas para solventar las importaciones
necesarias para la industria. Al no haber una mayor cantidad de exportaciones
debido también a la expansién del mercado interno, las reservas argentinas
disminuyeron drasticamente provocando la contraccién de la economia. Para
1949, el déficit argentino se contuvo con una aplicacién de importaciones
preferenciales (petréleo y repuestos de maquinaria) sobre todo lo requerido por la
industria. Esto no pudo frenar por mucho tiempo el estancamiento de la actividad
comercial. Al contraerse el mercado, “la politica de aumentos generales de
salarios se abandond hacia 1949, a partir de la vigencia de los convenios
colectivos de trabajo para asegurar el equilibrio entre precios y salarios".?> Sin
embargo, los salarios se reducen mds,“en 1955 éstos eran un 23% inferiores a los
de 1948. La tendencia declinante de ios salarios reales se mantuvo y (en 1968)
son un 40% inferiores a los de aque! afio de 1948".2°

Ademds, Argentina enfrentaba un aumento inflacionario, disminucion de la
actividad industrial, pérdidas agricolas, aumento del desempleo, devaluacién de la

moneda, asi como la disminucién del comercio total con Gran Bretafia.

Y

2 Aldo, Ferrer. La economia argentina. Las pas de su o Ho y probk actuales, México,
FCE, 3* ed., 1968, p.226.

* jbid. p. 232,
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En 1850, las exportaciones hacia Estados Unidos ya
superaban a las que se dirigian hacia Gran Bretafia, y si antes
de la guefra la Argentina abastecia mas del 40% las
importaciones britAnicas de came, en 1950 esta proporciéon
hablia bajado al 28%... En 1847 Gran Bretafia todavia era el
segundo socio comercial de la Argentina, en 1949 bajo al tercer
lugar, y luego cayé estrepitosamente al 12° lugar en 1951 y al
18° en 1952.7

Dicha situacién obligé al gobiemo de Per6n a acercarse mds a Estados Unidos,
pues se requeria de mayor inversién extranjera en el pais. Basta recordar que uno
de los escandalos mds sonados fue el acuerdo de Perén con la Standar-Oil de
California. La situacién de la compra de petréleo por parte de Argentina se vio
comprometida con el aumento en el consumo de hidrocarburo por el incremento
de la actividad industrial, es decir, no podia suspenderse la importaciébn pero
tampoco existian los medios para crearlo. Perén cedi6 ante las exigencias de dar
mayores concesiones a la compafiia estadounidense con el objetivo de poder
importar sin aranceles. Posteriormente, en 1950 Argentina “se suscribe el primer
empréstito con el Export Bank de Washington, por 125 millones de ddlares™®, para
pagar la deuda.

Tales eventos retrocedieron et discurso nacionalista de Peron. La contradiccion
entre su posicion antiimperialista y el hecho de buscar el establecimiento de

empresas extranjeras fue denunciada por los grupos de oposicion, quienes hacian

7 Vitor, Sukup. El peronismo y la economia mundial, Modelos de insercién econémico
intemacional del peronismo 1946-1955, 1973-1976, 1989-?. Buenos Aires, Grupo Editorial
Latinoamericano, Coleccién Estudios Latinoamericanos, 1892, p.49.

% partido Revolucionario de los Trabadores. Ef peronismo ayer y hoy, Ed. Diégenes S.A., México,
1974, p. 26.
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publicas las declaraciones del embajador de Estados Unidos en Argentina, que
afirmaba que la “Tercera Posicion" peronista era mas bien para el consumo

interno.

1.1.4.-Reforma politica y social de Perén.
La inestabilidad econ6mica fue permeando el control politico que Perén habia
adquirido. En 1949 éste reforma la constitucion con el objetivo principal de
reformar el articulo 77 que trataba e! tema de la reeleccién presidencial, no
permitido por este articulo, asi Per6n asumiria nuevamente la presidencia en
1951. Ademéas se incluyeron incisos referentes a la educacién, la familia, el
derecho al trabajo, a los ancianos, y a la nacionalizacion del suelo. Este hecho fue
meramente personat a los intereses del entonces presidente. Es decir, buscaba un
mayor control sobre los sindicatos y amarrar la reeleccién, por lo cual se le
denomind, como *la constitucién de Perén”.2°

La Constitucion se enfocé, por una parte, a la reestructuraciéon del orden natural
de la sociedad, esto mediante la familia, asi como "establecer un nuevo orden
econdémico fundado en la justicia social, afianzar la conciencia nacional y posibilitar
el retomo a la tierra afianzando la poblacién rural™*, por otra parte, defender el
orden publico, democratizar las elecciones de politicos y perfeccionar el poder
judicial. Esta reforma se basé principaimente en los principios de Justicia Social,
Soberania Politica y la Independencia Econ6mica.

“La Constituciéon de 1853 perdié la vigencia de su orientacion democrética. La

# Asl fue como le Hamaba Evita. Hugo Gambini, Op. ck, p. 360.
¥ Ricardo Del Barco, Op. ¢, p. 111.
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decision politica del peronismo alzado en el gobierno torcié el rumbo democrético.
Hubo una linea politica nueva y autoritaria”.®'

La figura de Perén hacia uso de la Constituciéon para legitimarse. Asi mismo
aparece la figura de una ex actriz, quién seria la amante de Peron desde 1944. La
“Dama de ia esperanza™?, Eva Duarte de Per6n, quién se convertiria en el
estandarte de los descamisados y que representaria un elemento fundamental
para la propaganda del justicialismo enarbolado por su marido, y que en 1945
asumiria el cargo de Ministra de Trabajo. Por medio de la “*Fundacién Eva Duarte”
establecida en 1948, se realizaron obras de caridad hacia los mas desprotegidos,
dandole a su fundadora la calidad de Madonna del pueblo argentino, lo que fe dio
la posibilidad de convertirse en la intermediana entre |a clase obrera y el Estado.
La esposa de Per6n tenia gran influencia en la CGT, aunque no directamente bajo
un puesto oficial, pero siempre se supo que ella recomendé a Manuel Espejo para
la direccién del organismo, por lo que se decia que éste era el titere de Eva.

Al principio del gobierno peronista los diarios de la oposicion eran “La Prensa” y
“La Nacién”, pero a partir de 1950 Per6n controla todos los medios de difusion,
prensa y radio. Para 1951 “La Prensa” es entregada a la Confederacién General
del Trabajo, como instrumento propagandistico de la Fundacién Eva Perén,
mientras que, “La Nacién™ se mantendria pseudoindependiente.

Al mismo tiempo, Eva Perén, a través de la Fundacion, inicié gestiones para la

creacién del Movimiento Feminista Peronista, logrando el voto de la mujer en

x % Ibd. p. 131,

* Era el nombre que le daban a Evita, en quién la sociedad argentina depositaba su confianza y la
ilusién de que sacaria al palis adelante, y veria por los sectores mas desprotegidos de la sociedad.
Véase Hugo Gambini, Op. cit.
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1947. Ante estas nuevas acciones, en las elecciones de 1851 Per6n tendria la
oportunidad de reelegirse debido a la modificacién hecha a la Constitucion.
Contendria a la oposicion representada por Balbin-Frondizi quienes representaban
ala UCR.

Peré6n nuevamente obtuvo el triunfo en estas elecciones en las que, por
supuesto, conté con el voto femenino, dando paso a la creacion de la rama
femenina dentro del partido peronista, que desde 1949 habla tomado una posicion
crucial en el mismo.

A pesar de ello, la decadencia peronista se hacla evidente. Ejemplo de esto fue
el 28 de diciembre de 1951, con el intento de golpe de Estado por parte del
general Benjamin Menéndez, y aunque fue reprimido el mismo dia, reflejaba la
crisis politica del gobiemo.

El deterioro del nivel de vida debido a la crisis econémica producia el
alejamiento de las clases trabajadoras con el peronismo. Como lo sefiala Aldo
Ferrer:

por un lado, la insuficiente capacidad de importar del pals
habia llevado a una escasez manifiesta de abastecimientos
esenciales para el desenvolvimiento de la actividad econémica
y a un desequilibrio persistente del balance de pagos. Por el
otro, como consecuencia de esa contraccion de la capacidad
de importar, que registré un nuevo descenso entre 1945-1849 y
1950-54, se estancd el proceso de industrializacion y dee
sustitucién de importaciones. 3

® Aldo Ferrer, Op.cit., p.212.
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Ademas, se estanco el desarrollo industrial, que al igual que ‘el sector
agropecuario tampoco ofrecla nuevas oportunidades de ocupacién, la mano de
obra se fue desplazando hacia las actividades no productoras de bienes, en gran
parte al gobiemo y los servicios publicos nacionalizados”. 3

Para Isacovich, a partir de 1951 “el comercio exterior argentino afroja un
quebranto de 2.251,4 millones de délares, que ha dejado exhaustas las arcas del
Banco Central”, siendo éste un motivo principal del endeudamiento del pals®.3°A
ello se suma la muerte de Eva Perén en 1951 y la de Hortensio Quijano,
(compafiero de Per6n en la formula presidencial), es decir, Per6n se queda sin
uno de sus varios instrumentos clave para la exaltacién de su gobierno, aunque en
la practica ya no se reflejaban todas las bondades de las que se haclan alarde.

Como forma de reorientar la economia y no perder la fidelidad de la clase
trabajadora a través de la CGT, se lanza en noviembre de 1952 el Segundo Plan
Quinquenal, que tenia como objetivo “incentivar el desamollo agropecuario para
aumentar las exportaciones tradicionales o incrementar el desarrollo energético, la
industria pesada y los medios de comunicacién, estimulaba asimismo, la politica
de inversiones con enormes garantias para el capital extranjero”.*® Un afio méas
tarde se reflejaria el fracaso de este Plan en la pérdida de inversiones y una
inflacién elevada, lo que llevé al pais a una crisis total reflejada en la caida de
salarios.

En otras palabras, las politicas econémicas irfan en sentido contrario a lo que

3 1bid. p.183.

35 Ver Marcelo isacovich, Argentina econémice y social, Buenos Aires, Editorial Quipo, 2° ed.,
1965, p. 218.

% Carios Clvita, Op. cit., Voi. |, p. 96.
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fue el Primer Plan. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos de cambiar el rumbo de
la economia Argentina

sin reservas que permitiéran inversiones mas o© menos
significativas, sin grandes entradas de capital foraneo, con una
inflacién  prisionera de la especulacion privada -los
inversionistas buscaban colocaciones a corto plazo- y con las
terribles consecuencias de dos malas cosechas que obligaron.
a los argentinos a comer un pan negruzco, la economia
nacional, cala, sin. posibilidades de enderezarse, en una,
profunda e irreversible crisis.”’

1.1.5.- Los actores politico-sociales y el derrocamiento de Perén.

La economia, necesitaba de reformas profundas pero no podian llevarse a cabo
sin un acuerdo politico. Perén perdia la credibilidad de las masas, ya que el
inconformismo del pueblo ante la crisis se reflejé en una ola de violencia que trajo
consigo la destruccién de locales del Partido Radical, del Conservador y del
Socialista, ademas de la instalacion de bombas frente a la Casa Rosada.
Asimismo, las huelgas de los sindicatos no se hicieron esperar. E! peronismo .
hacia uso del cuerpo policial para reprimir a los manifestantes como nunca antes
lo habla hecho.

Si bien, durante el primer plan Quinquenal Perén se olvida del sector agrario en
apoyo total a los industriales, durante el segundo plan, se revierte dicha situacién
restringiendo la politica industrial a favor de lo agrario para impedir que los
hacendarios abandonaran las tierras al dedicarse a otras actividades no rurales,

resultado de esto ultimo de la politica del primer plan Quinquenal de establecer
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impuestos a la produccién del campo. No obstante, para Perén fue dificil revertir
esta politica en una nueva reforma agraria para impulsar la produccion, pues ya se
habia minado la relacién de Per6n con este sector.

Otro grave error de Perén fue enfrentarse con la iglesia a partir de 1951 ante la
actitud autoritaria que el gobiermno mostraba, la iglesia se fue manteniendo un tanto
alejada del gobiemo, incluso algunos eclesiasticos plantearon la creacién de un
partido no oficialista; ademas, el enfrentamiento se acentu6 a partir de las medidas
implantadas por el régimen peronista tales como la prohibicién de la ensefianza
religiosa en escuelas primarias y secundarias, la legalizacién del divorcio y la
reglamentacion de la prostitucién, medidas que al principio del gobiemo fueron
inaceptables debido a la actitud de Perén por defender la justicia social, el
humanismo doctrinario, obligacion de la ensefianza religiosa y reprobaba
totalmente el divorcio.

Aunado a esto, fue la supuesta relacién que Peron tenfa con adolescentes de
la Unién de Estudios de Enseflanza Secundaria (U.E.S.), donde se impartia la
doctrina peronista, lo que conllevarfa a la separacién definitiva entre la Iglesia y el
Estado en 1954, acto que reflejé6 continuos enfrentamientos entre el poder
eclesidstico y el civil, hasta la caida de Peron.

La oposicién busca unirse con la iglesia para fortalecer su posicién en contra
del gobiemo peronista, debido a que los partidos politicos no tenian libre expresion
ni en la radio ni en la prensa. Por su parte, Perén no respeté las reglas del juego,
principalmente el papel de la oposicién que no tenia voz en el sistema. Si bien en

todo régimen politico democrético se establece “la habilidad de asegurar, por una,

7 Adolfo L. Gonzalez, Op.ci., p. 97.
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parte, el principio de eleccibn mayoritaria, y por otra, el principio de la libre
actuacion de lo oposicién, que lleva en potencia al principio de la alternatividad™?,
Per6n tratd de aniquilar a la oposicién, aunque lo Unico que logré fue limitarda. El
régimen mostraba su escasa capacidad de asimilaria, por ello la democracia no se
establece, debido a que sin oposicién no puede establecerse tal régimen de
gobierno. Para Per6n la idea de un sistema de partidos como instrumento social
de articulacion de intereses y la proyeccién en lo politico resulté contrario a su
ideologia.

Este régimen politico impone una ideologia Unica, tratando de imponer su
verdad oficial, estructurando un régimen de partido dominante, implantando una
“doctrina nacional®, que no admite el disenso, y todo aquel contrario a este
planteamiento se le consideraba no sélo ilegitimo, sino enemigo del régimen.

Al principio el gobiemo peronista queria dar la apariencia de un sistema
multipartidista, pero al final se implanté un régimen de partido Unico que impedia la
actividad del resto de los partidos alegando acciones ilegales y desleales en
contra de su gobierno, lo que lievé a una ruptura irremediable entre el gobierno
peronista y la oposicién.

Finalmente la unién entre la oposicién y la iglesia llevarian al derrocamiento
del régimen peronista, mediante el golpe de Estado del 16 de junio de 1955, acto
que terminé con el lanzamiento de bombas en la Plaza de Mayo y en la Casa
Rosada. Per6n sale de la presidencia, y se exilia en Paraguay. El 23 de
septiembre del mismo afio, la presidencia y vicepresidencia son ocupadas

respectivamente por el general Eduardo Lonardi y el almirante Rojas, implantando

3% Ricardo del Barco. Op. Ci. p.52.
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el proceso conocido como la “Revolucion Libertadora®, que entre sus objetivos
estaba: “el restablecimiento del orden, el imperio de la justicia y la restauracién de

* 3° para regresarie la tranquilidad y

la libertad para el ejercicio de la democracia
estabilidad al pals.

Cuando Perén fue derrotado, el ejército tomé el poder mediante una coalicién
que englobaba a liberales y nacionalistas. Sin embargo, durante los 18 afios de!
exilio de Juan Domingo Perén, Argentina estuvo lejos de conseguir la estabilidad
politica y econémica deseada.

En el periodo de 1955-1973 desfilaron 10 presidentes en la Casa Rosada,
cinco de ellos de representacion civil: Arturo Frondizi, 1958-1962; José M. Guido,
1962-1963; Dr. Arturo lila, 1963-1866, Dr. Héctor Campora, mayo-julio de 1973, y
el Dr. Radl Lastiri, julio-septiembre de 1873. Por parte de la Junta Militar arribaron
al poder los siguientes generales: Gral. Eduardo Lonardi, septiembre-noviembre
1955; Gral. Pedro Aramburu, 1955-1958; Gral. Juan Carlos Ongania, 1966-1970;
Gral. Roberto M. Levington, 1970-1971; y Gral. Alejandro Lanusse, 1971-1973.

Un elemento de suma importancia en estos afios fue, a pesar de que Perén
venia de las filas militares, ef peronismo logro subsistir en los gobiemos civiles.
Estos tenian la perspectiva de lograr estabilizar el gobierno mediante una especie
de “Peronismo sin Perén”. Es decir, se buscaba utilizar la estructura estatal
heredada por el peronismo para la formacién de alianzas entre fos distintos
sectores del Estado, principalmente con los sindicatos a través de la CGT, los
empresarios de la Confederaciéon General Econdmica (CGE), y algunas facciones

¥ La Revolucién Libertedora. Discursos del Presidento provisional de la Repablica, General Pedro
Eugenio Aramburu, Buenos Aires, 1958, p. 6.
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del ejército, convencidos de la necesidad de negociar con las fuerzas peronistas y
los partidos politicos.

Juan Domingo Per6n, desde su exilio, manejaba la situacién electoral,
ordenaba a los peronistas que votaran en blanco contra la oposicién o por los
partidos a favor de la proscripcién peronista; en ese entonces

el peso del electorado peronista...permitié al movimiento, y a su
lider exiliado, definir un espacio extrainstitucional de
negociaciones desde el cual ejercitar su influencia. Se
constituyé asl un sistema politico bastardo...en el que Per6n
trabajé afanosamente para bloquear cualquier formula de poder
disefiada por sus adversarios militares y civiles.*® Para 1957
las elecciones fueron “un triunfo para los sectores peronistas...
Las masas peronistas, fieles a las Ordenes de su jefe
derrocado, votaron masivamente en blanco (cerca de dos
millones de votos).*!

Los gobiemos militares advirtieron la fuerza existente del peronismo y desde
su perspectiva era mejor eliminar que negociar. Asi, a partir de 1966 bajo el
gobierno del General Ongania se prohiben los partidos politicos, y se intervienen
las Universidades bajo pretexto de eliminar brotes comunistas®, se disuelve el
Congreso Nacional, se renueva la Corte Suprema, se desmantela la CGT de sus

lideres sindicales, se prohiben las huelgas y los medios de comunicacion son

“® Liliana De Riz, Retomo y derrumbe: el uitimo goblerno peronista, México, Folios Ediciones, 1881,

.17.
B Margarita Rodriguez Sdnchez, Gravitacién Polltica de Perdn (1955-1973), México, Ed.
Extempordneas, 1679, p.27.
42 En el 4mbito internacional la Revolucion Cubana tenia gran resonancia, y dentro de Argentina la
oposicién identificaban el peronismo con los movimientos comunistas. Pues dentro de las
:xznlverﬂdades, pese de estar intervenidas, fueron el escenario de un activismo de extrema
quierda.
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manejados por el nuevo gobierno. En este afio, el gobierno implantaria el
movimiento denominado “Revolucién Argentina®, que tenia como objetivos: “la
restauracién del orden,...la afirmacién de la unidad nacional y el fortalecimiento del
sentido de comunidad,...asi como, el restablecimiento de la confianza del pueblo
argentino en u propio pals, en sus posibilidades y en su destino™?, que al igual
que ia “Revolucién Libertadora” implantada anteriormente buscaba llevar al pais a
la paz social y a la verdadera democracia.

Empero, las acciones del nuevo gobilerno como fue la intervencién a todas las
universidades, poniendo fin a su autonomia, seria el antecedente del estallido
social en 1969, que ademdas de la consecuencia de la represién social en
Argentina, y en protesta de las condiciones salariales y el deteriorado nivel de
vida, el 29 de mayo de 1969 estalla en la ciudad de Cérdoba un movimiento
colectivo de protesta iniciado por universitarios, pero que aglutiné a sindicatos
obreros y poblacién civil. El saldo de la rebelion fueron mas de 14 muertos y 50
heridos de bala, dejando saqueada y destruida a la provincia. Este suceso se
conoceria como el “Cordobazo”.*

Por otra parte, es oportuno mencionar ciertos cambios importantes que se
dieron al interior del peronismo durante este periodo y, que condicionaron una
transformacién del mismo. Se formaron dos alas; “una que se vanagloriaba de su

ortodoxia, es decir, seguian fieles a las directivas de Perén y fieles al lider y, por

‘S Raul Puigrs. “‘La Revolucion Argentina® endlisis y prospectivas, Buenos Aires, Ediciones
Depalona, instituto de Ciencia Politica de la Universidad del Salvador,1966, p. 22-23.

“ Este movimiento, sin embargo, tuvo lugar en una de las provincias donde los obreros contaban
con los mejores salarios de Argentina. Posteriomente, el 18 de septiembre del mismo afto,
estallaria ol Rosariazo, en la provincia del Rosario. Raul A. Sobdno La crisis moral Argentina
(1955-1991), Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, c« 1 de estudios politicos y
soclales, 1992, p. 43. .
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otra parte, otra fraccién que pretendia tener mayor [libertad de acciéon e
independencia frente a Perén™.** También existia la llamada izquierda peronista
mas radical que las anteriores, donde incluso surgen grupos amados como el
grupo de los Montoneros, las Fuerzas Armadas Peronistas y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias, asi como el del Ejército Revolucionario del Pueblo (EPR), de
ideologia comunista.

Para 1870 se desata en Argentina la guerra de guerrillas, que victimé a ex
funcionarios, lideres de partidos y sindicales. En respuesta a los atentados
terroristas de los radicales izquierdistas, la extrema derecha comenzé una oleada
de secuestros, torturas y desapariciones entre miembros de partidos y grupos
estudiantiles, lo que daria lugar a la creacién del grupo paramilitar MANO .Una
caracteristica de estos grupos es que eran integrados en su mayoria por ex
estudiantes, profesionistas y miembros de la clase media. La detonante de este
fenémeno es que mostraba la decepcitn hacia la izquierda tradicional y su
desapego de los sindicatos.

En 1871 se da un enfrentamiento violento llamado el “vivorazo® entre los
gobernadores y los radicales de la entidad. Este acontecimiento, “anunciaba que
las guerrillas, si no eran frenadas, pronto serian capaces de montar la insurreccién
popular. La indignacién resultante dentro del Ejército provocd otro cambio de
gobiemno, el 22 de marzo de 19714, remplazando Lanusse a Levingston en la

Casa Rosada.

S Margarita Rodriguez Sanchez, Op. Ct., p.74.
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1.1.6.- El regreso de Perén y la nueva alianza.

En mayo de 1972 el General Lanusse proclamé el Gran Acuerdo Nacional (GAN),
invitando a las fuerzas democraticas a unirse a la lucha contra la subversién.
Lanusse advirtié que la legitimidad del poder se encontraba en el peronismo, por
ello el GAN era considerada una coalicibn bajo una postura populista que
devolviera los medios de expresién al pals. Reinstauré la participacién de los
partidos politicos, dialogé con los sindicatos y sobre todo, eliminé la proscripcién
del peronismo. Esto abrié la brecha para negociar el retomo de Perén que se
encontraba en Madrid.

Por su parte, Per6n antes de salir del territorio espafiol debla asegurarse de
tener una base politica mas sélida con mira a las préximas elecciones de
septiembre de 1973. El Frente Justicialista de Liberacién (FREJULI) fue la
estrategia, ya que agrupaba sobre el eje peronista a frondicistas, conservadores
populares y populares cristianos principaimente. Los representantes de este
Frente en las elecciones fueron el Doctor Héctor Campora y Solano Lima, como
presidente y vicepresidente, respectivamente.

Los resultados de las elecciones del 11 de marzo de 1973, otorgarian la victoria
a la formula peronista. El FREJULI obtuvo 5.908.414 votos (49,56%) frente a
2.537.605 votos (21.20%)*” a la contienda electoral de Balbin-Gamond de la
UCR. Esto permite el regreso indiscutible del viejo lider el 20 de junio del mismo
afo, dia en que tiene lugar la “masacre de Ezeiza®, e! enfrentamiento entre la

extrema derecha y la izquierda peronista.

s David Rock, Op. cit., p. 439.
“T Raul A. Sobrino, Op.ct., p. 85.



El dia de la masacre Perdn llegaria al aeropuerto de Ezeiza para pronunciar un
discurso frente a su movimiento, frente a la Juventud peronista, quienes “a fines
de los sesenta adhiri6 a Perén como un modo de identificarse con el pueblo y asi,
los hijos de quienes habian sido furibundos antiperonistas se convirtieron en
peronistas fanaticos*.*® Sin embargo, antes de su armibo, la multitud expectante es
atacada desde lo alto de los edificios por francotiradores y grupos parapoliciales.
Dicho enfrentamiento intra-peronista dejé en claro que

el control de una movilizacién popular, punto fuerte del
peronismo histérico, se habla perdido, y los protagonistas asi
como la gente partidaria y no partidaria sospecharon que el
combate no era el ultimo sino un episodio de una guerra interna
en tramite continuo.*°

La Juventud Peronista se cimentaba principalmente en la idea de un peronismo
de tipo romantico, de nostalgia por el pasado, lo cual no se traducla en una
alineacion detras de Perén, es decir la nueva izquierda buscaba manifestar lo
caduco de las estrategias del peronismo clasico para dar respuesta a las
demandas de la sociedad. El Doctor Héctor Campora ser(a el aliado de estos
grupos, de manera que,

el combate de Ezeiza expresé por dénde pasaba la fractura: el
grupo Perén y los sindicalistas contra el grupo de Campora y
las organizaciones guerrilleras. Ezeiza significé el triunfo militar
de los primeros. Cuando Perén, desde fuera del gobierno, se
entrevista con Ricardo Balbin, jefe de la oposicién institucional

“2 Liliana De Riz, Historia Argentina. La poiltica en suspenso: 1966/1976, México, Piados, 2000, p.
1
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representada en su mayoria por el radicalismo con Rucci, jefe
sindical y con el general Carcagno, jefe militar, recomponia
objetivamente la antigua alianza corporativa mas el sistema de
partidos. Las horas de Campora estaban contadas.>

El 23 de septiembre de 1973 el Partido Justicialista (ya con su nombre oficial
desde las elecciones de 1963) presentaria la formula Peron-Perén conformada por
el ex-presidente Juan Domingo Per6n y su actual esposa Maria Estela Martinez de
Perén, mejor conocida como “Isabelita®, quienes triunfan por mayoria absoluta en
los sufragios sobre el radicalismo de la mancuerna Balbin-De la Rua, con
7.381.249 votos (61.85 %), sobre 2.905.236 votos ( 24.34%).%'

Dos dias después de las elecciones es asesinado José Rucci, lider sindical.
Entre los responsables figuraban el grupo de los “Montoneros” (quienes ya habian
asesinado al ex-presidente Aramburu en venganza del asesinato de su lider José
Valle), o bien las fuerzas de la extrema derecha peronista, o los llamados
“Lopezregistas”.

La sociedad argentina vivia una violencia sin descanso, aunado a ello la
economia no presentaba buenos signos,

la economia argentina ya no era la misma de 1973 que lo era
en 1955. En particular, la tradicional distincién peronista entre
capital nacional “productivo” y capital extranjero “explotador” es
dificil de mantener en una economia profundamente penetrada
por el segundo, donde éste ha aumentado su participacién en
el capital industrial del pais de un 8 a un 40 % y se encuentra

“° Carlos A. Floria, César A. Garcla, et. al., Historia Politica de la Argentina Contempordnea 1880-
1983, Madrid, Alianza Editorial, 1088, p. 212.
% Ibid. p. 213.
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profundamente entrelazado con el capital nacional®,

acompafiados de la creciente inflaciéon y devaluacién.

La economia fue un bastén importante para la negociacién de los trabajadores
y empresarios con el gobierno, unos con la defensa de los salarios, y otros con el
aumento de los precios. No obstante, ello no significé el centro de las pugnas
politicas. “Fue el poder politico que el sindicalismo logré acumular lo que hizo que
su capacidad de ejercer presion no estuviera estrictamente ligada a la coyuntura
econémica y sf a la trama de acuerdos que estuvieran en condiciones de
articular”.%?

Es entonces cuando Per6n proclama la “Unidad Nacional“, es decir, “la
democratizacién real de la sociedad argentina, la reconstruccién del Estado, la
recuperacitn de la independencia econ6mica, la integracién latinoamericana™*. Lo
anterior por medio de! Plan Trienal,_ es decir, el acuerdo entre trabajadores,
empresarios y partidos politicos de mayor fuerza, para la busqueda de politicas
econdémicas que favorecieran a un nuevo modelo de produccién y consumo, el
aumento de las exportaciones, mejorar la calidad de vida y la vigencia de la
justicia social, con el afan de eliminar el desempleo y la marginalidad social.

Esta propuesta de reconstruir el sistema politico incluiria la participacion de
todos los partidos, principalmente la del partido radical para lograr la unificacién de
la clase media e incluir no solo a ias organizaciones de interés. Era la llamada

“democracia integral”.

51 Raul A. Sobrino, Op. cit., p. 79.
2viktor Sukup, Op. cit., p. 62.
I Liliana De Riz, Historia Argentina. La politica en suspenso: 1966/1976., p. 131.
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Pero el cambio en el escenario politico amenazaba los intereses particulares
partidistas asl como a los intereses de los lideres sindicales habituados a
monopolizar la representacién politica del peronismo. Asl también, “un programa
moderado, de corte nacionalista ambiguo eludia la definicion de los principales
actores de la inversion) exigia, para ser llevado a cabo, una gran fuerza politica
por parte del Estado. Fue precisamente esa fuerza politica la que el peronismo no
logré conseguir.> Para 1974,

la incontrolada deuda externa, de méas de 8.000 millones, las
masivas huelgas protagonizadas por el movimiento obrero,
defraudados por el giro hacia 1a derecha de su conductor, las
descalificaciones a los jovenes peronistas y a sus
planteamientos politicos socialistas, cuando éstos pedian un
gobiemo popular, los absurdos viajes hacia el extranjero
realizados por sus dos colaboradores mas cercanos, su mujer
isabelita y el “astrélogo” L6épez Rega, no hicieron, en sintesis,
mas que agotar al ya cansado y débil presidente argentino, que
si tedricamente era la maxima autoridad del pais, en realidad
habfa dejado ya de mandar a sus queridos descamisados.®

Sin embargo, al intento de concertacién sobrevino la muerte de Perén el 1 de
julio de 1874 y su lugar es tomado por su esposa que ejercia el cargo de
vicepresidenta, Maria Estela Per6n. Por su total inexperiencia politica y falta de
tacto con los distintos grupos, deja a José Lépez Rega como el artifice del poder
tras la silla.

José Lépez Rega, secretario particular de la presidenta y ministro de Bienestar

¥Carios Civita, Op.cit., Vol. |, p.76.
% Litiana De Riz, Refomo y derrumbe, p. 81.



Social, era rechazado por grupos civiles y militares, “ya que lo consideraban ligado
a las organizaciones de derecha de paramilitares que para entonces hostilizaban y
asesinaban impunemente a los miembros de la izquierda™.5”

La presidencia de Isabel Per6n se caracteriz6 por un profundo aislamiento
debido a la falta de apoyo de empresarios, del movimiento justicialista, de los jefes
sindicales, y politicos peronistas en el Parlamento, asi como de las Fuerzas
Armadas. Situacion que llevé a una ola de violencia y a constantes conflictos,
especialmente laborales, que reflejaban la crisis politica del pais y que impedirian
fortalecer al Estado. Asli, ante la rebeidia de los jefes sindicales y el inconformismo
del movimiento obrero, mostraron que la politica de Isabel habria fracasado. La
viuda de Per6n poco a poco dej6é de gobemar.

El climax del ascenso sindical se registré en julio de 1975, con
la convocatoria a una huelga general (lidereada por Celestino
Rodrigo) —la primera en la historia de un gobiermno peronista-
que logré revertir por completo la imposicion de drasticas
medidas de austeridad econ6mica...y que pas6é a conocerse
posteriormente como e! Rodrigazo.>®

Ademas a la lucha del sindicalismo se agregaba la pugna interna del propio
movimiento peronista, pues se dio la division del movimiento; por una parte, los
partidarios de Isabel, y por el otro, los partidarios de Perén. Ello originé que la
izquierda peronista se enfrentara al gobiemo de Isabel.

Para finales de 1975 Argentina se encontraba envuelta en un movimiento de

% Adolfo L. Gonzalez, Op. cit., p. 133.
s Gonzdlez Aguayo, "Argentina; un aflo de crisis politica® en Relaciones Internacionales,
Meéxico, No. 10, Val. Ill, CRI, FCPyS, UNAM, julio-septiembre 1975, p. 8.
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rebelién contra el gobierno de Isabel Perén, se buscaba un gobierno sin isabel.
Debido al conflicto social existente en Argentina, eventos como el *Rodrigazo”
causaron

una fuerte devaluacibn del peso nacional..Se efectuaron,
asimismo, nuevas paritarios con ajuste de salarios de hasta
200%. La inflacién se hizo galopante. De poco menos del 40%
que habia sido el promedio de aumento de precios mayoristas
y minoristas en 1974 pasé al 340% en 1975..El déficit fiscal
aumenté6 en forma desmedida, habla sido del 8.2% del PIB en
1974 y pas6 al 15,1% en 1975.Se observa una disminucion
vertical en los recursos fiscales, que del 31,2 del PIB en 1974
se reducen al 24 4 % en 1975%.%°

Desde 1975 y "hasta 1889, es decir, durante quince afios, el PIB quedé
practicamente estacionado y el per capifa se redujo en el 19%. En realidad, la
llamada década perdida de los afios 80 en los palses de América Latina, para la
Argentina se adelants cinco afios".%°

La economia para ese entonces estaba devastada

entre 1975 y principios de 1976, luego de haber propiciado una
fuga de capitales calculada en dos mil millones de délares,
organizaciones empresariales provenientes de todos los
sectores productivos, con excepcién de la CGE, convergieron
en torno a la Asamblea Permanente de Entidades Gremiales
empresariales (APEGE) para realizar una serie de paros
patronales que, amén de paralizar econémicamente al pals,

“salvador Pérez Galindo, Op. cit., p. 58.

Enrique Garcla Vézquez, La polltica econdmica en Argentina en los Gltimos 50 aflos, Buenos
élm Ediciones Macchi, 1997, p. 57-58.

bid. p. 60,



terminaron por reactivar una vez mas la “oferta golpista® de las
Fuerzas Armadas.®!

Asi que, apoyado por la sociedad en su conjunto, el general Jorge Rafael
Videla convocaria un golpe militar, y con la idea de que legitimado ante el fracaso
de las politicas del régimen peronista, no existia otra salida politica. El 26 de
marzo de 1976 los militares desplazan del poder al peronismo de una manera

facil y rapida, estableciendo nuevamente el régimen militar dentro de Argentina.

1.2.- La Dictadura Militar de 1876-1983 y la Guerra de las Malvinas.
La caracteristica fundamental de las intervenciones militares en Argentina se
manifestaba en la carencia de un plan de gobiemo de largo plazo, sin una
propuesta clara a implementar, puesto que el unico factor de unién entre las
fuerzas armadas era la estrategia militar para el derrocamiento de las autoridades
constituidas.

Sin embargo, ya durante el gobiemo del general Juan Carlos Ongania en 1966,
las fuerzas armadas denotaban una mayor politizacién. Las facciones miilitares de
los Azules y los Colorados ponen esto de manifiesto; los primeros representaban
la tendencia de profesionalizacién de los cuerpos del ejército de postura apolitica,
entendiendo esta Ultima como la manifestacion de construir una dindmica propia
del manejo de las propuestas politicas, libres de la accién e influencia de los

partidos politicos.

! Jorge Shvarzer y Ricardo Sidicaro, “Empresarios y Estado en la rooonstrucdbn de la democracia
en Argentina®, en Celso Gamido, Empresarios y Estado en América Latina, México, CIDE, UNAM,
1888 pp. 233,
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Esta tendencia también fue ganando terreno debido a que ta lucha contra las
guerrillas dentro del territorio argentino brindaron la oportunidad de cohesién al
interior del ejército. La fraccion de los colorados buscaba limitar la gestion
presidencial e “intervenir como fuera en la vida politica del pals Esta posicién se
caracterizaba también por su acentuado antiperonismo, expresado en una serie de
medias de represi6n antiperonista®.?

La congregacién de las fuerzas armadas necesitaba aprovechar el momento
antes de que las diferencias de intereses volvieran a dividirlos. Esta situacion se
expresd de manera contundente al darse el derrocamiento del peronismo en 1976.
La estructura estatal es modificada olvidando cualquier idea de legitimidad formal,
por ejemplo,

la Junta (militar) mantendra en pleno sus atribuciones, siendo
elevada a (a jerarquia de “6rgano supremo de la Nacién®, rango
reservado por la Constitucién Nacional al titular det ejecutivo.
Se reunirfa semanaimente para controlar la actuacion del
presidente, conservando el poder de destituirio “legalmente” en
cualquier momento y de nombrar a un sucesor... Establecié
ademds el sistema de procedimiento para el nombramiento y
reeleccién del titular del poder ejecutivo, determinando que el

candidato a dicho cargo debla ser un oficial superior en retiro
de una de las tres fuerzas **,

es decir, del ejército, marina o fuerza aérea.

2 Margarita Rodriguez Sénchez, Op. ck., p. 61,
< Marta Castiglione, La miilarizacién del Estado en ls Argentina (1976 -1981), Buenos Aires,
Centro Editor de América Latine, 1902, p. 35.
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El ejército fue permeando las capas del Estado, la militarizacién se detenta en
las modificaciones formales asi como el aumento del personal dentro de los
ministerios estatales como el de Trabajo y Bienestar Social, el de Defensa y del
Interior, el Ministerio de justicia y de Relaciones Exteriores. En cambio, el
Ministerio de Economia permitié una menor concentracién de militares en él, ya
que fue encabezado por José A. Martinez de Hoz, miembro de una de las grandes
familias terratenientes y destacada figura de la banca.

En la etapa iniciada con la uitima intervencion militar, la
eficiencia y la racionalidad técnica fueron fas nuevas ideas gula
sobre cuya base se pensé producir una transformacién del
aparato productivo y del sistema politico. Las implicaciones
éticas del neoliberalismo implicitas en el plan econémico de
Martinez de Hoz fueron aceptadas por los militares ya que
coincidian con las propias aspiraciones de crear un nuevo
orden. ®¢

La inclinacion hacia las politicas econémicas necliberales del gobiemo militar
era evidente. El llamado “Proceso de Reorganizacién Nacional™® establecido en
1976, tenia mucho que ver con el hecho de que los militares eran parte def grupo
de los grandes industriales, fomentados durante la época de apogeo de Perén,
que se hablan visto afectados en sus intereses por las condiciones econémicas de
los Gltimos afios, era entonces indispensable una reforrna modemizadora de las

instituciones y del sector industrial-empresarial; las privatizaciones serian la

% ibid. p. §3.

% Este proceso seria el Ultimo establecido por un goblemo autoritario, que al igual que la
*Revolucién Libertadora® de 1855 o la "Revolucién Argentina™ de 1968, buscaba la estabilidad y la
paz &l interior del pais. Sin embargo, ninguno de estos tres movimientos lograria sus objetivos, sino
por el contrario, aumentarian la crisis econémica, palitica y social en el pals.
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estrategia a seguir, ademas de buscar el autoabastecimiento de arsenal bélico,
pues siempre se habla dependido de las importaciones de estos articulos,
principalmente de los Estados Unidos y de Europa Occidental.

Por ello se identificé como camino viable el dar apoyo a los grupos econémicos
fuertes del pals para establecer un nuevo programa de reorganizacién econémica
que permitiera la competencia en los mercados externos. Bajo este perfil, la
dictadura militar estableci6 la necesidad de

aelevar la productividad, rebajar los costos de produccion,
dentro de una politica de desarrollo con base a la exportacion y
en perjuicio del mercado interno. Para competir en el mercado
mundial, la linea fue rebajar el poder de los sindicatos para
achicar los salarios, las conquistas y los gastos sociales.%

Dentro de este espiritu, el régimen militar realizaria una serie de actos
destinados a terminar con la “subversién® con el objetivo de

restablecer el orden, lo que significaba recuperar el monopolio
del ejército a la fuerza, desarmar a los grupos clandestinos que
ejecutaban acciones terroristas amparados desde e! Estado y
vencer militarmente a las dos grandes organizaciones
guerrilleras: el EPR y Montoneros. La primera despareci¢
rapidamente, mientras que Montoneros logré salvar una parte
de su organizacion que, muy debilitada, siguié operando desde
el exilio.”

% Luis Fanel, La atemativa ausente, crisis y ruptura politica en Argentina (1945-1998). Buenos
Aires, DIRPLE Ediciones, 1999, p. 104.
7 José Luis Romero, Breve Historia de la Argentina, México, FCE, 1096, p. 247.
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Asimismo, después del golpe militar, encabezado por el general Videla, “la
CGT fue abolida, las huelgas prohibidas y la guerra a la subversion ampliada para
incluir a los lideres sindicales y a los obreros sospechosos de planear una
resistencia”. 8% También fueron prohibidos los partidos politicos, los de izquierda y
marxistas fueron declarados ilegales; se prohibié toda actividad gremial, se
intervinieron los sindicatos mas poderosos como el textil, el ferroviario, el sindicato
de cames, automotores, de teléfonos, de luz y fuerza; el fuero sindical fue
eliminado; se modifico la ley universitaria de 1974 para evitar la participacién del
alumno dentro del gobierno universitario; asimismo se aprobaron leyes para dar de
baja a empleados publicos por razones de "servicio”.

La represion de la dictadura llamada “guerra sucia®, fue brutal pues incluso.

se encarcelé en el buque (33 orientales) a funcionarios,
ministros, gobemadores del gobierno peronista y a los
principales dirigentes sindicales; se prohibié la tenencia de
armas y se implementé la pena de muerte; se organizé una
verdadera caza de los militantes de las guerrillas vy,
principalmente, de los Iideres sindicales, trabajadores
industriales y de servicios, a quienes se secuestraba, torturaba
y asesinaba; se profundizé la actividad de los grupos
parapoliciales y paramilitares. Se secuestrd, torturd y se
asesind clandestinamente, provocando la desaparicion de al
menos 8.960 personas. En realidad se estima que el numero
es mucho mayor : entre 20 y 30 mil desaparecidos®®,

% David Rock, Op. cit, p. 453.
% Luls Fanel, Op. Ck., p. 10S.
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también las tumbas clandestinas aumentaban al igual que la migracién masiva
hacia al exterior, principaimente a Espafia e ltalia.

En el terreno econbmico el gobierno militar se dirigi6 a desmantelar la
estructura estatal de dominio de la economia, la inflacién seria combatida con la
disminucién del consumo a través de controles monetarios, se pondria énfasis en
la creacién de mercados financieros, la inversién extranjera seria la punta de lanza
para la creacién de un sector exportador nacional, mediante la disminucién de

aranceles y de la subvenciones.

1.2.1.-La gran huelga de los Trabajadores.
El anterior proyecto del gobiemo traeria como resuitado logico la disminucién de
los salarios y el golpe al sector de bienes de consumo de la industria como
consecuencia de la reduccién de la demanda,

el modelo surgido del golpe beneficia a los grandes propietarios
y a los sectores sociales en ios que el capital se encuentra més
concentrado, esto es, los grupos agroexportadores de la
pampa hameda, los financistas y especuladores nacionales y
extranjeros, y el nicleo mids competitivo de la gran industria.
En contraste, los perjudicados serdn aquellos que conforman el
90% o mas de la poblacién argentina: obreros, clases medias,
arrendatarios agricolas y pequefios y medianos empresarios.”

Con las medidas econémicas y 1a brutal represién, el gobiemo de la Junta
Militar se enfrentd a una movilizacién de los trabajadores sin precedente. El 5 de

™ José Luis Ledn Manriquez, Poder militar y neciiberali 6mico, México, FCPyS, UNAM,
1988, p. 59.
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octubre de 1976 el movimiento del sindicato luz y fuerza inici6 una huelga de
brazos caidos por motivo de los despidos injustificados de los lideres y activistas
sindicales y el desconocimiento por parte del gobierno de los convenios colectivos.
La huelga duré 12 dias dentro de los recintos de trabajo.

E! gobierno prometié negociar un aumento de los salarios para levantar el paro,
cierto sector de la burocracia sindical se pronunciaba en favor de una postura
dialoguista con el gobierno; después de 20 dias se regresan a las labores pero
bajo la bandera de “trabajo de tristeza”"' como lo denomina el investigador Luis
Fanel, es decir, ol trabajar sin ganas. La respuesta fue mas despidos y la
desaparicion del lider del movimiento de luz y fuerza, Oscar Smith.

Entre octubre y noviembre de 1877 estallé una ola de movimientos en los
distintos gremios en razén de la disminucién de los salarios y la calidad de vida. La
situacién comenzé con la huelga del sector ferroviario que enmarcaba los servicios
de la capital federal, El Gran Buenos Aires, La Plata, el Grupo de Sefialeros del
ferrocarril Roca, los maquinistas de “La Fratemidad” y los trabajadores de la Unién
Ferroviaria, ante ello el gobierno tuvo que proponer nuevamente un aumento a los
salarios, éste fue rechazado y el movimiento se extendié en Santa Fe, Tucumén,
Cérdoba, Entre Rios y Rosario, ademas de todas las lineas subterrdneas de la
ciudad de Buenos Aires. Estas Gitimas incluso sin la aprobacién de la burocracia
de su propio sindicato.

También por el afio de 1977 surgi6é el movimiento de las “Madres de la Plaza
de Mayo”, mujeres que pedian el esclarecimiento de sus familiares desaparecidos

durante los actos de represién de la Junta Militar en el gobiemo. Este grupo,
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fundamentado en la defensa de los derechos humanos, representaba una
humillacién para el gobiemo argentino a nivel internacional por lo que traté de
sucumbirio con la “desaparicién” de su dirigente Azucena Villaflor. A pesar de ello,
el movimiento siguié buscando el apoyo internacional y su identificacién con la
sociedad argentina para exigir justicia contra la "guerra sucia®, dificultando asi la
represion del ejército.

Las repercusiones del plan econdémico no tardaron en dejarse sentir, por
ejemplo, el desempleo aumenté entre 1976 y 1980 a 2.5%'%, golpeando
principaimente al sector automotriz. La situacién dentro de las numerosas fabricas
en el pais se tomaba cada vez mas dificil ya que predominaba el ambiente de
descontento. Es entonces cuando los grupos de la burocracia sindical presienten
que ei estallido social puede salirse de su tutela, asi que para tratar de controlario
la burocracia se organizé en la “Comisién de los 25" integrada por peronistas
verticalistas, ortodoxos, antiverticalistas, partipacionistas y no alineados, y por otro
lado, la "Comisién Nacional de Trabajadores”, compuesta principalmente por
peronistas moderados. Ambas tendencias se abanderaban en el discurso de
actuar bajo un “nacionalismo moderado®, aunque los primeros representaban el
ala dura y los segundos se pronunciaban por el didlogo con el gobiermno.

Las dos corrientes sindicales convocaron al primer paro nacional de los
trabajadores el 27 de abril de 1879. El paro tuvo respuesta principaimente en la
Capital Federal y la Gran Buenos Aires; la CNT, en su afdn de ser mds

™! Luis Fanel, Op. ck, p. 107.
"’Carios A. Floria, César A. Garcia, etal. Op. ck., p. 265.
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conciliadora, declard el paro como una medida arriesgada y por tanto intervino
para la no asistencia de sus gremios.

Al ser desmantelada la CGT, surge la Conduccién Unica de Trabajadores
Argentinos (CUTA) en un esfuerzo de reorganizacion sindical. También surge la
Multipartidaria, el 14 de junio de 1981, una coalicién entre el partido justicialista, el
radical, el intransigente, los democristianos y el MID, ( Movimiento de Integracién
y Desarrollo) convocados por Ricardo Balbin, lider de la UCR, con la consigna de
*democracia y conciliacién nacional”. Dicho proyecto tenia como cbjetivo dar
solucién a la crisis nacional, mediante varias propuestas que dentro de la politica
exterior proponia

mantener plena independencia con respecto a los centros de
poder mundial; establecer relaciones con los paises; que
Argentina permanezca en el Grupo de los No Alineados;
estrechar relaciones con América Latina, cooperar con el SELA
y la UNCTAD; reforzar la presencia del pais en la Antartida e
islas del Atlantico Sur, ratificar la soberania territorial argentina
en virtud del principio de la separacién oceanica por el
meridiano del Cabo de Hornos en el caso del Beagle y exigir la
inmediata devolucién de las islas Malvinas.™

Cabe mencionar que al exterior Argentina se enfrentaba ante varios problemas,
uno de ellos fue su limitacién fronteriza sobre el Canal de Beagle con Chile, en
1978, después del laudo arbitral britdnico dictado el 2 de mayo de 1977, donde el

trazado del Canal se definia como chileno, lo que llevarla al inicio de una guerra

> Carlos Moneta, *Les Fuerzas Armadas y e conflicto de las islas Malvinas: su importancia en la
politica Argentina y en el marco regional”, en Foro Internacional, México, Vol. XXIll, COLMEX,
enefo-marzo, 1883, No. 3, trimestral, p.272.
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entre ambos paises, debido al descontento por parte de Argentina, sin embargo,
no se llevd a cabo debido a la intervencién del Papa.

Otro problema fue la instalacién de la OEA en Buenos Aires en 1979. En el
pais pampero existian multiples acusaciones por violaciones contra derechos
humanos y de terrorismo, actos que aislaron completamente al pals argentino,
pues existian varias dificultades con la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, ademas que el palis se vio afectado con la enmienda Humphrey-
Kennedy, la cual prohibla vender armas a regimenes que violaran las garantias
individuales.

La creacién de la Multipartidaria buscaba regresar a los partidos politicos la
actividad del escenario politico, se pronunciaba en un tono conciliador y de apoyo
a la lucha de los trabajadores pero alejada de los obreros, ya que la dicha
organizacion era de corte burgués con quienes se identificaba cada vez més la
clase media. Sin embargo, esta organizacién, al igual que la CUTA, nunca
movilizaron a los sindicatos desde sus bases por temor a un movimiento obrero
fuera de su control y que impidiera sus negociaciones con el gobierno militar. El 30
de marzo de 1982 de nueva cuenta se da una marcha masiva, convocada por la
CGT en la Plaza de Mayo y aunque la Multipartidaria no apoy6 la marcha, se dio
de nueva cuenta una represion brutal.

En cuanto a la economia, ésta no mostraba mejores escenarios que el politico
y social, pues

ia posicién de los industriales de habla debilitado, primero por
las secuelas de la recesion de 1976 y luego la creciente
competencia de las importaciones cuando los aranceles
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disminuyeron; las suspensiones de pagos de los industriales, al
parecer, fueron la causa principal de la quiebra del banco. Pero
se produjo el panico financiero: entre abril y junio de 1980, una
cantidad estimada en 1.900 millones de délares en dinero
especulativo a corto plazo huyé del pals. La deuda externa
neta pasé de 6.459 millones de dblares a fines de 1978, a
35.671 millones en 1981.7¢

Este crecimiento tan acelerado de la deuda externa se debi6é "a la emergencia
de déficit comerciales provocados por politicas de retraso cambiario y apertura
comercial y de la fuga de capitales~’® La deuda externa continuaba
incrementandose al igual que la fuga de capitales, "la tasa de desocupacién se
duplict. En el Gltimo trimestre de 1981, el PIB cay6 11.4 por ciento con respecto al
mismo lapso del afio anterior, el producto industrial 23 por ciento y los salarios

reales, 19.2 por ciento".”

1.2.2. El régimen de Leopoldo F. Galtieri y la Guerra de las Malvinas.
En 1981 el general Videla termina su periodo en el poder y es sustituido por el
general Roberto Viola quien pertenecia al ala del ejército que buscaba una postura
de negociacién con los sindicatos. E1 libera a Isabel Per6n como resuitado de un
acuerdo con los peronistas, que le trajo disputas al presidente Viola con el

Comandante en Jefe del Ejército, Leopoido Fortunato Galtieri. Aunado a ello, “en

™ Roberto Frenkel, Mario Damill, et. al., Situacion Latinoamericana. Argentina en Ila década de los
80, Madrid, CEDEAL, 1692, p. 20.

® [bid. p. 460.

7 José Luis Ledn Manriquez, Op. cit., p.66.
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1981 el peso se devaltio en mds de 600%, y las reservas cayeron en 300 millones
de délares en un soio dia”.”

Ante estas circunstancias, Leopoldo Galtieri obliga a renunciar a Viola y asume
el poder el 11 de diciembre de 1981. Para ese entonces, las divisiones al interior
de la Junta Militar se intensificaron; crecla la inestabilidad social por la prohibicién
de los mecanismos de expresion de las sociedad, la decaia més la economia y la
critica internacional por los métodos de represién masiva produjeron la exposicion
de las deficiencias del gobiemo miilitar, al cual le urgla una medida de ajuste para
no perder las riendas del poder.

Esta situacion de debilitamiento social y politico del gobiemo
militar hacia peligrosa una abierta represion a la rebelién de los
trabajadores sindicalizados. Por eso el gobierno de Galtieri
intentd cortar ese proceso utilizando un problema de la
soberania para buscar la “unidad nacional®, Es asl que el 2 de
abril, la dictadura resolvié ocupar las Islas Malvinas como mal
menor para distraer la atencion nacional y recomponer su
frente interno. ™

A nivel intemacional, en un principio de 1982, se organizé una nueva campafia
contra el gobiemo de Chile por la disputa del canal del Beagle, como pretexto para
evitar una salida deshonrosa del poder de las fuerzas armadas resultado de las
tensiones politicas internas, lo cual condujo al gobierno de Galtieri a encontrar el

enemigo en el exterior.

" David Rock, Op. ci., p.461.
7 Luis Fanel, Op. cit., p. 123.
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Sin embargo, este enfrentamiento con Chile implicaba mayores riesgos, ya que
Argentina comparte frontera con tal pais y podrian verse enfrascados en una
guerra que podria llevar afios para su solucién, ademas la situacién de la
intromisién militar en América Latina hubiera calificado al gobierno argentino del
brazo del imperialismo.

Uno de los riesgos importante fue el apoyo de Chile hacia Gran Bretafia
durante la Guerra de las Malvinas, mediante el paso de tropas britanicas por su
territorio, para atacar a Argentina.

No se olvide que aunque se buscaba una competencia con Estados Unidos en
el 4mbito comercial, la situacién ideolégica y politica lievaban otra dindmica. Es
decir, no hay que olvidar dos hechos contundentes; la doctrina de la “defensa
nacional” estadounidense fue adoptada por el gobiemo militar del pais de la
pampa; ademds, fue rotundo el apoyo argentino en el entrenamiento de los grupos
militares “contras” para el derrocamiento de los sandinistas en Nicaragua, y su
participacién en los entrenamientos en Panama para tropas latinoamericanas en la
lucha antisubversionista, eran buenos argumentos.

Por tales motivos, el gobierno argentino pensé que contarla con el apoyo
norteamericano si se aventuraba a la pelea por las Malvinas, territorio donde
ademds la poblacién de ingleses es minima, lo cual representaria una ocupacion
facil por la cercania territorial. Obtener la soberania de las Malvinas representaba
para el gobierno argentino la posibilidad de cambiar su imagen al interior y la
obtencién de tiempo para hacerle frente al descontento social, ast como también la

nada desperdiciable oportunidad de hacer uso de dicho termitorio, que contaba con
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recursos naturales importantes como el cobre, uranio, carbén, gas, oro y petréleo,
asl como el krill, recurso marino no renovable de alto contenido protelnico.

La estrategia politica no tuvo éxito. El gobierno de Margaret Thatcher sufria
también al interior de su pais un desprestigio provocado por los resultados
desfavorables en la economia de caracter neoliberal. Sin embargo, la defensa de
las Falkland Islands, también seria utilizada como instrumento politico ante la
necesidad de devolver el prestigio y la legitimaciéon al gobiemo inglés frente a su
propia sociedad. Inglaterra se lanza a la aventura de las Malvinas con un slogan
“para movilizar a la opinién puablica intema y mundial en favor de la recuperaciéon
militar de las islas, el cual fue la defensa de la poblacién malvinense de las garras
de la dictadura argentina”™.™

Por su parte, Estados Unidos nunca se postuié en contra de Inglaterra en ef
conflicto, su mayor aliado imperialista, a pesar de ser el principal proveedor de
armamento de las tropas argentinas. Finalmente el 30 de abril de 1982, Estados
Unidos se une a Gran Bretafia para reconquistar las Malvinas. En esta guerra,

la mayoria de la poblacion toméd la ocupacién de las Malvinas
como una cuestion nacional e impidi6 los acuerdos en las
negociaciones que intentaron realizar el imperialismo yanqui, el
britanico y la dictadura militar para evitar la guerra. Esta
resolucién de la poblacibn de exigir el reconocimiento
inmediato de la soberania argentina sobre Malvinas, se.
transformd en una guerra para la recuperacion de las isias lo
que era una simple maniobra de la dictadura para canalizarla
politicamente y para revitalizarse con la promesa de reconocer

™ Roberto Russell, “Democracia y politica exterior”, en Argentina en e/ mundo 1973-1967, Buenos
Aires, Grupo Editor Latinoamericanos, Coleccion Estudios internacionales, 1988, p. 170.
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en el futuro la soberania argentina por parte del imperialismo
britanico.®®

La guerra en las Islas Malvinas no pudo sostenerse contra las tropas britanicas
y. como bien lo afirma Norberto Ceresole, “las fuerzas argentinas estuvieron
relativamente mal equipadas, pero en fundamental estaban mal comandadas...por
un namero ridiculamente pequefio de oficiales y suboficiales™!, lo que finalmente
llevaria a la rendicion de tropas argentinas el 14 de junio de 1982, después de que
un submarino inglés hundiera el crucero “General Belgrano”. Después de esta
guerra, los resultados por parte de Argentina fueron

641 reclutas muertos, 1208 heridos pérdidas en equipo y
materiales bélicos por mil 678 mills. de dis., gastos que
pasaron a formar parte de la deuda externa. Mientras que,
Inglaterra contaba con; 176, 248 elementos en el ejército,
76,687 en la marina, 92,701 en la fuerza aérea y 1,414
tanques, Argentina contaba con; 130,000 en el ejército, 36,000
en la marina, 19,500 en las fuerza aérea, y 1285 tanques.®

Lo anterior es inaudito si consideramos que al inicio del periodo la deuda
externa “era de poco mdas de u$s 9.000 millones, alcanzé a su finalizacién a u$s
40.700 millones™?, asi como también la inflacién continué aumentando llegando

alrededor de 343%.%

® 1bidem.

®'  Norberto Ceresole, "La perdida del Atldntico Sur’, en Argentina sobre transiciones y
decadencias, Madrid, El Dorado, ILCTRI, 1987, p. 132,

2 | @ Jomada, 5 de diciembre de 1988, p. 36.

* Enrique Garcia Vazquez, Op. cit., p. 73.
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INDICADORES ECONOMICOS BASICOS (1973-1983)

ANO PIB INFLACION/ | INVERSION GASTOS
PUBLICOS
(% del PIB)
1973 3.4 60.3 4.4 40.52
1974 6.5 24.2 1.7 47.06
1875 -0.9 182.8 1.7 46.40
1876 -0.2 444.0 4.7 43.46
1977 6.0 176.1 19.8 43.01
1978 -3.8 175.6 -13.6 48.92
1979 6.8 159.9 124 45.88
1980 0.7 100.8 -7.2 49.068
19881 -8.2 104.5 -23.1 63.30
1982 -5.2 164.8 -15.3 49.16
1983 3.1 343.2 -8.5 55.79

/"= Indice de Precios al Consumidor

Fuente: Guido Di Tella y Rudinger Dormbusch. The political Economy_of Argentina,
1946-83. Pittsburgh: Pittsburgh University Press, 1989, tabla 15.1 y 15.4 del
apéndice estadistico. Felipe Larrain y Marccelo Selowsky. El sector pgblico v la
crisis de la América Latina. FCE, México, 1990, P.8.

Por su parte, la Comunidad Europea prohlbe la importacion de productos
argentinos, Inglaterra congela los fondos argentinos que se encontraban en
territorio britAnico y Estados Unidos suspende permisos de exportacion a
Argentina. Durante este periodo Argentina se caracterizé por ser un pais
diploméaticamente aislado.

Como consecuencia de la guerra de lag Malvinas

4 José Leon Luis Manriquez, Op cit. p, 68.
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el valor del comercio exterior sufri® una fuerte calda,
interrumpiéndose asli el crecimiento que se estaba operando
desde 1976 hasta las visperas del conflicto. Las exportaciones
de 1982 fueron inferiores en un 17% con respecto a las de
1981. Por su lado, las importaciones en el mismo periodo

descendieron algo mas dei 40% %

La capitulacién de Argentina produjo la destitucion de Galtieri y la division de
las Fuerzas Armadas, quedando aistado el Ejército de la Armada y de la Fuerza
Aérea, quienes no apoyaron al general Reynaldo Bignone, quién seria el sustituto
de Galtieri, por ser nuevamente un integrante del ejército el que detentaria la
presidencia.

El caos al interior de la Junta Militar se hacia para entonces, cada vez mds
insostenible, ya que tradicionalmente el poder dentro del gobierno argentino se
sustentdé en un ejército todo poderoso, que incluso llegd a desplazar a muchos
presidentes. Empero, la operacién bélica de las Malvinas trajo como resultado una
nueva vinculacion de fuerzas entre los militares.

La fuerza aérea fue ganando terrenc ante la opini6n publica por las multiples
hazadnas de sus pilotos de combate, situacién que les permitié adquirir fuerza para
hacer escuchar su voz politicamente. La armada, que siempre mantuvo en
segundo lugar en la escala jerarquica, luchaba por no perder mas espacios en la

politica nacional, pues el ejército se debatia entre las divisiones de sus miembros

® Ibrd. p. 69.
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“liberales” y “nacionalistas™®, incluso tenfan fuertes conflictos con respecto al
planteamiento de su politica exterior.

El general Reynaldo Bignone heredaba el pais en caos y el repudio social hacia
el gobierno, y para remediar la situaciébn no le queda otra opcibn mas que
reanudar la actividad de fos partidos politicos, reconocer los “errores” de la
dictadura y tratar de reorientar sus relaciones con Estados Unidos y América
Latina. En junio de 1983 convoca a elecciones para el 30 de octubre, por medio de
“la ley 22838 convocando a elecciones de diputados nacionales, de electores de
presidente y vicepresidente de la Naci6n y de electores de senadores por la
Capital Federal*®’, hasta elecciones para un sistema constitucional.

Finalmente, la dictadura militar fracasa casi en todos los aspectos que
constituyeron sus permanencia en el poder, pero uno de sus logros fue establecer
las bases de un sistema econémico neoliberal que posteriormente seria
perpetuado por Raul Alfonsin y desarmollado en todo su esplendor por Carlos
Menem. Al mismo tiempo, daria paso a una transicién democratica en Argentina a

partir de 1983.

* Los primeros eran aquelios que habfan ejecutado el golpe de 1876, es decir, militares

prooccidentales en su politica exterior y alianzas militares, defensores del libre mercado y

antimanxistas con relacion @l aspecto intemo. Los nacionalistas principaimente verian con malos

&)o:v:npuﬁmeonEuadolUnldoo. después de su apoyo a los britdnicos con respecto a las islas
alvinas.
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CAPITULO 2.- LA TRANSICION A LA DEMOCRACIA EN ARGENTINA.

La vida politica de Argentina a lo largo de su historia ha sufrido un orden cldlico de
gobierno: autoritarismo-democracia-autoritarismo-democracia. Per6n en 1846
representaba una especie de gobierno democréatico populista, interrumpido por la
dictadura militar mediante un goipe de estado. Sin embargo, el gobierno, de
caracter civil, vueive a la escena politica con el retorno de Perén en 1973, pero
éste es nuevamente derrocado por una nueva administracién miilitar, la cual se
debilita y es sustituida por el gobierno civil de Raul Alfonsin en 1983, dando asli,

paso a la fransicién democracia en el pals pampero.

2.1. Democracia.
Para analizar este cambio en la vida politica de Argentina es importante
puntualizar ¢ qué es la democracia?, y ¢como se llega a ella?.
Se ha dado variadas acepciones par definir a la democracia, por ejemplo;

existe todavia hoy la tendencia a conceptuar la democracia en
el sentido de la antigledad, como el gobierno de todos, es
decir, una forma estatal absoluta, creyendo asi mismo que el
orden politico es tanto mas democréatico cuanto mas decide el
voto de la mayoria pura.®®

En su sentido original, la democracia implicaba el gobierno de los plebeyos, del
vuigo, de la masa. De ahl el temor que despertaba en los sectores de mayor

poder, posicién e influencia.

7 Caros A. Floria, César A. Garcla, et.al., Op. ck., p.263.
® C.J. Friedrich. La democracia como forma politico y como forma de vida, Madrid, TECNOS S.A.
Editorial, 1961, p. 20.
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Para algunos la democracia era sélo un sistema de gobierno como lo seria
para Joseph Schumpeter quién definié a la democracia como: “un método politico,
es decir, un cierto tipo de arreglo institucional, para llegar a decisiones politicas
legales y administrativas, y por lo tanto, incapaz de convertirse en un fin en si
misma".%? En cambio para otros, la democracia es vista como un tipo de sociedad.
A diferencia de Schumpeter, para Aristételes la democracia era concebida como
“una condicién de ciudadania...La democracia consiste en una autoridad...para el
beneficio de los hombres sin dinero"™® A pesar de que para Aristételes la
democracia no era la mejor forma de gobierno.

En el siglo XVIIl y XIX, existia el Estado liberal, sin embargo no habia nada
democratico, no existia la igualdad. Pero a finales del siglo XIX se utilizaron
argumentos que hablaban sobre la igualdad de derechos y oportunidades
individuales, y asi se instauré el sufragio universal, aunque el voto femenino tuvo
que esperar. Asi, la democracia se agregé al Estado liberal y a la sociedad de
mercado. Es decir, que

La Democracia habria permitido que el Estado liberal contara con
canales constitucionales para orientar las presiones populares. Al
admitir la participacion de la mayoria de la poblacion en el sistema
competitivo de partidos, la naturaleza basica del Estado liberal...se
fortalecié a si mismo y a la sociedad de mercado. Es eso o que

* Schumpeter J. A., Capitalism, Socialism and Democracy, Nueva York y Chicago, 1942, p. 242,
citado en Ricardo Israel Zipper, "Macpherson: La lberalizacion de ia democracia y la
democratizacion del liberalismo® en D ia y kberslismo, Instituto de Ciencia Politicas,
Universidad de Chile, Santiago, 1984, p. 48.

% Aristoteles, The Politics, Harmondsworth, Inglaterra, 1862, p. 116, citado en Ricardo Israel
Zipper, Op. cit., p. 49,
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quiere decir cuando se habla de la liberalizacién de la democracia y
la democratizacién del liberalismo.®!

A partir de mediados del siglo XX la democracia, en téminos generales, es
enmarcada como una forma de gobiemo que se caracteriza y diferencia de otras
segun los aspectos que proporcionan autoridad al gobierno constituido, los
propésitos que persigue tal gobierno y sobre todo el proceso de formacién de éste.

A partir de 1960, la democracia comenzé a ser aceptada como algo respetable,
y asl este Estado liberal democratico se convirtié en un Estado regulador y en un
Estado de Bienestar. El primer aspecto se refiere a la cuestibn de definir la
autoridad en esta forma de gobierno, se cree que cualquier expresién de autoridad
en |a democracia es muchas veces confundida con el sentido de anarquia, pero no
es que ésta carezca de autoridad sino que su ejercicio se da sobre otras lineas.

La autoridad en la democracia ya no se da por la creencia en la envestidura
hereditaria o de predestinaciéon divina, sino en la relacién reciproca entre el
gobierno y los ciudadanos. Esto se cimenta en la creacién de instrumentos que
garanticen la divisién de poderes como es el caso, en muchos paises, de la
Constituciéon, como medio para determinar el grado de autoridad al cargo
presidencial con respecto a los otros poderes.

La autoridad y el poder de los instrumentos constitucionales se basaran en los
intereses comunes, éstos son generales y abstractos, pero logran establecer una

conexiéon entre los representantes del gobiemo y los ciudadanos y s6lo de esa

! Ctr. Ricardo lsrael Zipper, -Mocpnemn La Wberalizacion de la la y la d ratizacion
del liberalismo® en D I Instituto de Clencia Politicas, Universidad de Chile,
1984,
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manera se considerard a los primeros “representativos®, en otras palabras, los
propésitos del gobierno deben obedecer a la voluntad de los gobernados, de las
mayorias y no solamente a un grupo minoritario.

La identificacion de los intereses entre las instituciones gubermnamentales y los
gobernados proporciona una caracteristica de la democracia: el sentido de la
disposicién para colaborar y asi dar cabida a un orden politico de inclusién.

También cabe sefialar que la democracia “no es Unicamente una forma de
gobierno, sino también un orden de cooperacién. Esto se indica también mediante
la expresién forma de vida® .52

De esta manera llegamos al proceso de formacién que vuelve a una forma de
gobiemo democrética, y esto se refiere fundamentalmente a la seleccién de los
lideres por medio de una lucha competitiva por obtener la mayoria de votos de los
individuos a través de elecciones. Siguiendo la tradicion de Joseph Schumpeter

se define un sistema politico del siglo XX como democréatico
siempre que la mayoria de los que toman las decisiones
colectivas del poder sean seleccionados a través de limpias,
honestas y periddicas elecciones, en las que los candidatos
compiten libremente por los votos y en las que virtualmente
toda la poblacién adulta tiene derecho a votar. Definida asi, la
democracia abarca dos dimensiones —competencia y
participacién- que Robert Dahl vio como decisivas en su
definicion de democracia realista o poliarqufa. Esto también
implica la existencia de libertades civiles y politicas, como
expresarse, publicar, reunirse y organizar todo lo necesario

¢ J, Friedrich, Op. cit., p. 22.
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para el debate politico y la conduccion de campafias
electorales.®®

Pero no basta con que existan elecciones libre, las elecciones populares son
apenas el comienzo de una democracia representativa, en la cual escogemos
quienes van a representar nuestros intereses dentro del quehacer politico. La
importancia de las elecciones es a partir de que es vista como una forma para
debilitar y terminar con el régimen autoritario, presentandose como nueva
propuesta donde exista la oposicién, sin que de ninguna manera sea presionada,
ni restringida, donde tanto el pluripartidismo y el pluralismo sean reconocidos, asl
mismo que los ciudadanos tengan la libertad de elegir al candidato que mejor les
parezca.

Empero, como lo menciona Luis Caros Sachica: “la sociedad vota por
simpatia, por disciplina, por conviccién, pero no elige, no escoge, ni participa en la
selecci6n de los candidatos”.™

La democracia lleva implicita el reconocimiento de la libertad de los individuos
de elegir, de identificarse como persona miembro de una comunidad, no en un
sentido superior ni tampoco subordinado, sino como comunidades coordinadas.
Por lo tanto dentro de la democracia debe existir derecho de libertad de expresion,
de prensa, de participacién tanto en reuniones como en asociaciones para el
debate publico y la construccibn de campafias electorales y, sobre todo,

igualdades entre ricos y pobres, es decir, que el individuo debe contar con “ciertas

* Samuel P. Huntington. La tercera ola. La democratizacién a finales del sigio XX, Barcelona,
Ediciones Plados, 1994, p. 20.
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libertades para el correcto ejercicio del poder democrético...en el mismo sentido
que, es indispensable el poder democritico para garantizar la existencia y la
persistencia de las libertades fundamentales® %

Ademas, aunado a esto, para considera a un pals democratico debe contar
con otros elementos como:

la existencia de normmas juridicas que protejan a los ciudadanos
contra actos arbitrarios det poder mismo si la perfeccion en la
aplicacién igualitaria de la ley no puede lograrse de inmediato;
la existencia de instituciones privadas y de comportamientos
individuales; y la existencia de politicas, o a menos de un
proyecto global de fomento al desamrollo material, civico y
cuitural de la poblacion.®®

Dentro del establecimiento de las ideas democréticas, el Estado no debe
obtener todo el control de la economia, sino por et contrario, la economia de
mercado seria indispensable para la existencia de la democracia. Se ha dicho que
la economia de mercado no existe sin la democracia. Eso es una consideracion
ciertamente falsa, pues en la misma Argentina se dio un sistema politico autoritario
por medio de la dictadura militar, basada sobre todo en un sistema econémico
liberal. Al igual que en Chile con Pinochet se establecié el monetarismo de Milton
Friedman. Cabe recordar que la democracia y el liberalismo no son gemelos como
lo sefiala Wallerstein: “El liberalismo se inventé para oponerse a la democracia. El

problema que dio origen al liberalismo fue el de contener a las clases peligrosas,

™ Luis Carlos S#chica, Democracia, representacion y participacion, Cusdermos de CAPEL, No, 3,
Costa Rica, 1885, p.17.

% Norberto Bobbio, E/ fuluro de la democracia, México, FCE, 18868 p. 27.

* Carlos Arriola, ¢ Qué es la democracia?, México, Pormia, Textos para el cambio, No 7, 1994, p.7.
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primero en el nucleo y después en todo el sistema mundial”’’ Pero hoy la
esperanza que ofrece el liberalismo se ve derrumbada y las clases que contiene
vuelven al escenario convirtiéndose en una amenaza para la democracia. Por otro
lado, una de las posturas nos sefiala que para la existencia de la democracia debe
contar con la liberalizacién de la economia y modemizar, pero la modernizacién
econémica no define a la democracia como resultado, sino como condicién,

El lazo de la democracia y desarrollo (econémico) significa que
no hay desarrollo sin gestién abierta de las tensiones entre
inversiones y reparto, y que no hay democracia sin
representacion de los intereses sociales y sin preocupaciéon por
la sociedad nacional. Lo que une democracia y desarrolio es
que las dos ideas introducen una imagen integrada, global del
cambio social y rechazan las teorias de la modernizacién que
describen a la sociedad como un tren cuyos vagones sociales y
politicos son arrastrados por la locomotora de la racionalizacién
y el progreso material.%

Si bien, este régimen no puede resolver el conjunto de problemas de la
sociedad, @s el régimen que resuelve mejor los problemas que cualquier otro
régimen.

Finalmente a diferencia de la democracia, el autoritarismo se caracteriza por
ser un régimen no democratico, implantado mediante tres maneras: por dictaduras

personalistas, regimenes militares (mediante golpes de estado), o por sistemas

“ Immanuel Wallerstein, ,"Paz, estabilidad y legitimacion®, en Después del hberalismo, S. XXI,
UNAM, México, 1996, p. 42.
% Alain Touraine, ¢Qué es la democracia?, Buencs Aires, FCE, 1095, p. 235 .
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totalitarios, donde el sistema es de un solo partido™, como sucedié en los paises
socialistas de Europa o en México.

La crisis de los autoritarismo y la derrota de los regimenes militares en la region
de Latinoamérica llevé a la implantacion de la transicion a la qemoctacia yala
consolidacion de ésta, tomando en cuenta la reorganizacién socio-econtmica,

debido al escenario heredado por los regimenes anteriores.

2.2.-Transicién.
El concepto de transicion democrdtica “ha sido usado para recubrir diversos
procesos que incluyen la transicién propiamente tal, la inauguracion o instalacion
democrética y los procesos de consolidacién del régimen democratico™, todo
ello después de haberle puesto fin al régimen no democratico, es decir, al régimen
autoritario.

Dentro de las fases de la transicion democrética encontramos que
“inauguracion se refiere a la instalacién del primer gobiemno e instituciones
democréticas después de una dictadura, y consolidacion consiste en el proceso de
estabilizacién y reproduccién de la democracia politica, evitando las regresiones
autoritarias™'®!, pero dicha consolidacién depende en gran medida de la capacidad
para enfrentar y resolver los problemas de democratizacion de la sociedad, asli

como tratar de disminuir los problemas econémicos.

% yvéase Samuel Huntington, Op. cit.
' Manuet Antonio Gafretén, Del autoritarismo a la democracia guna transicion imeversibie?,
g::ln‘t)l;;go, r:LAcso. Estudios Politicos, no. 5, 1990, p. 5.

bld., p.12.
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Manuel Antonio Garretén distingue tres tipos de transiciones en América
Latina, o como el las denomina:

democratizaciones politicas...La primera es donde se instala por
primera vez una democracia y que tienden a acercarse al modelo de
cambio de sociedad global..el segundo tipo de democratizacién...nos
referimos al paso de un régimen autoritario o militar formal a un
régimen basicamente democratico, auque éste sea incompleto o
imperfecto...y las Gitimas transiciones que buscan crear, extender y
ampliar las instituciones para convertilas en democraticas.'®

La consolidacion también implica la implantacién de la democratizacién
global, la cual no ha sido posible incorporar mediante el neo-liberalismo. Por lo
tanto es necesario redefinir un modelo de desarrolio, pues parece ser que el
modelo neo-liberal esta agotado, y el cual sélo ha generado incremento de la
deuda y marginalizacion para América Latina y los paises en desarollo. Es
indispensable, al mismo tiempo, el establecimiento de un nuevo modelo de
relaciones entre estado y sociedad civil para fortalecer la capacidad de estos dos
actores; y, finalmente, la reconstruccién de un sistema fuerte de partidos politicos
auténomos del Estado y de los movimientos y grupos sociales, que permitan
oposiciones leales y el establecimiento de gobiernos mayoritarios con el objetivo
de crear una politica centrada que acepte la negociacién, que respete los
movimientos y los diversos actores de la sociedad. Pero dicha consolidacion se ve

derrumbada cuando la sociedad se desilusiona de los dirigentes democréticos,

1% Manuet Antonio Garreton Merino, Democracia y democratizacion...Op. cit., pp. 18-20.
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debido a que éstos no responden a sus demandas. Como lo menciona Rubén M.
Perina;

el sistema politico democratico es por naturaleza complejo y
lento, y no siempre resuelve los conflictos de una manera clara
y categérica. El sistema requiere negociacién, transaccion,
coordinacion y construccion de consenso y equilibrio entre los
poderes que lo componen, Se requiere paciencia y
prudencia.'®

La consolidaciébn de la democracia va ligada a la obtencién de estabilidad
dentro del régimen, es decir, la deseabilidad de la democracia por parte de actores
tanto sociales como politicos. Pero para lograr dicha estabilidad es necesaria la
unién de las principales élites politicas, tales como: dirigentes politicos,
empresarios, trabajadores, entre otros, uniendo sus fuerzas para enfrentar los
problemas que atafien a la sociedad.

No obstante, también encontramos problemas que enfrenta el sistema politico
democritico dentro de la transicion, tales como: establecer nuevos sistemas
constitucionales y electorales, la desaparicion de funcionarios pro-dictatoriales y
su reemplazamiento, modificar leyes inadecuadas para la democracia, cambiar o
abolir instituciones propias del anterior gobiemo, castigar a funcionarios que
violaron los derechos humanos, asi como reducir la participacién del ejército en la

politica’™, y tratar de resolver conflictos sociales y econémicos.

193 Rubén M Perina, "Nueva presencia argentina en el sistema intemacionai”, en Argentina en o/
mundo 1973-1987, Buenos Aires, Grupo Editor Latir Coleccién Estudios
intemacionales, 1888, , p. 273.

1% Sjin embargo, existieron regimenes autoritarios donde el ejército no tenia participacion, ni se
impuso ests sector dentro del goblemo, como fue el caso de México, que a partir de la “guerra
cristera® con o presidente Plutarco Elfas Calies, el ejército queda retirado de la politica y se
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El sistema democrético se va a ver afectado a medida en que el pals
carezca de bases sociales y econémicas para la democracia; cuando los lideres
persigan politicas externas que produzcan ya sea una depresion econémica o una
guerra, lievandolo al debilitamiento de dicho régimen en cualquier pals que esté en
proceso de transicién democratica como ha sucedido en América Latina y Europa
oriental.

Cabe sefialar que es a mediado de los afios setentas cuando los regimenes
militares del Cono Sur como Argentina, Venezuela, Chile, Colombia, Peru, Brasil,
Uruguay, Paraguay, principaimente, pusieron de relevancia la aspiracién a un
régimen democrético después de haber pasado en los afios 60-70 por regimenes
militares.

Durante el periodo de la Guerra Fria, y frente a “la amenaza comunista™ en ia
region, éstos regimenes se convirtieron en la Unica solucién no sdlo a los
problemas comunistas, 8ino a los internos por los que atravesaban los palses. Sin
embargo, con el paso del tiempo estos regimenes fueron vistos como los Gnicos
agentes para la modemizacion politico-econémica de los mismos, se
caracterizaron por llegar a situaciones criticas, producto de un acelerado
endeudamiento, corrupcién constante y una recesion econémica, facilitando el
paso de la transicion democrdtica en América Latina; asi, las dictaduras se
enfrentaron a una oposicién, ya no sélo de los grupos de izquierda, sino se

encontraron encerradas en un circulo vicioso de endeudamiento-crisis econémica-

refuerza esta postura con Lizaro Cérdenas. A pesar de demostrar ser un régimen sutoritario
donde solamente gobemé un partido durante 71 aflos: of PRI.
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corrupcién y, entraron en un proceso de descomposicion.'”® De esta manera se
implantarfa la transicién a la democracia en la regién, sin embargo, en la mayoria
de estos paises faltaria la inauguracién y la consolidacién del nuevo régimen como
tal.
La democracia politica en América Latina a menudo ha sido
identificada por partidos izquierdistas y populistas mas como un
mecanismo para contener a sus seguidores y manipular sus
aspiraciones, que como un ordenamiento institucional que se
adecue a la representacion, grooesamiento y eventual
satisfaccién de tales aspiraciones.

Los problemas a los que se enfrenta la transicién a la democracia en América
Latina se debe principaimente a la falta de un mercado intemo, de una planta
industrial fuerte y competitiva para el comercio internacional, ademas de
instituciones politicas fuertes y, a las desigualdades resultantes de la crisis
econémica y de la deuda externa, heredadas por los regimenes autoritarios
caracterizados por la represion y la violencia dentro de su régimen. Problemas que
los nuevos lideres democraticos deben mitigar dentro de dicho régimen, asi como
lograr la subordinacion de las fuerzas armadas al poder civil. Asi, la democracia
adoptaria mayor prestigio certificando que tanto las ideas como las instituciones
del régimen autoritario estaban desacreditadas. Como bien podemos ver,

en ia década del 80 comienzan a observarse claros signos de
ta ruptura del viejo patrén “nacional—popular” caen los
regimenes movilizadores de modemizacién voluntaristas en
toda América Latina (Touraine 1993) y se abre paso una nueva

% Maria Dolores Paris, Crisis e identidades colectivas en América Latina, P. Y V. Edkotu,
Certamen lntemacional, 5 c«ﬂm«hc«nummmm 1990, p.68.

1% Guillemo O' Donnell y Philippe C. Sechitter, Transiciones o un goblemo “‘“‘,
América Latina 2, capitulo 1, Péidos, Buenos Aires, p.26.
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modernizacién que supone la instalacién de democracias
representativas similares a las europeas..y la introduccién de
reformas de mercado combinadas con la apertura al espacio
econ6mico internacional.*®’

Seria entre 1974 y 1990 a nivel mundial cuando tiene lugar lo que Huntington
ltamaria la “tercera ola de democratizacion™'®®, donde mas de 30 palses,
principaimente palises del occidente, es decir, tanto de América Latina (entre ellos
Argentina) y de Europa Oriental abririan camino a la transicién de un gobiemo no
democrético (autoritario) a uno democrético, a partir del golpe de estado del 24 de
abril de 1974 en Lisboa.

Las dos anteriores olas'®, fueron seguidas por olas inversas (contraolas),
las cuales regresardn a algunos palses a su anterior régimen, a uno no
democratico. Estas olas y contraolas democriticas se expresan como
manifestaciones de fenémenos politicos que surgen por una guerra con gran
impacto, la aparicibn de potencias, un cambio importante en {a distribucion del
poder internacional, por un crecimiento econémico, o simplemente como
respuesta a la debilidad del sistema politico-econémico existente.

En América Latina el proceso de transicion de regimenes autoritarios a

regimenes democréticos tuvieron una dindmica propia condicionada en gran

:‘;fo;meo Lorenc Valicarce, La crisis de la politica en la Argentina, Buenos Aires, Ediciones de la
, 1998, p. 45.

% por ola de democratizacion se entiende sl "conjunto de transiciones de un régimen no
democritico a otro democritico que ocurren en determinado periodo de tiempo y que superan
significatiy ite a las transici en direccion opuesta durante ese mismo periodo’, a la vez
implica democratizacion en ios sistemas de partidos y cuenta con una base institucional electoral.
Ver Samuel, Huntington. Op.cit., p. 26,

1% | a primera se da entre 1828-1926, y la segunda entre 1943-1062. A estas olas les continuaron
dos contraoias, la primera fue entre 1922-1842 y la segunda entre 1958-1975.
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medida por la dependencia hacia las grandes potencia, (principalimente Estados
Unidos) y el desamollo de un capitalismo periférico, debido a que el
establecimiento de las bases para el desarmollo, complemento de un sistema
democrético, no se obtiene de manera endoégena.

Es decir, la naturaleza del capitalismo periférico es tal que,
dada la heterogeneidad de la economia, su falta de dinamismo
y su vulnerabilidad a cualquier equilibrio del sistema capitalista
mundial, y la necesidad de ayuda externa para completar el
ciclo de acumulacién, es muy difici mantener un Estado
capitalista democratico...ademds, que se asocia con agentes
transnacionales para continuar el proyecto de desarrollo
capitalista.''°

Asl que, el futuro de la democracia en América Latina va a depender
principaimente de la capacidad de construccion de una legitimidad de la politica
que pemmita tanto Estado como a partidos y actores sociales fuertes, auténomos
entre si, pero complementarios.

Argentina al igual que otros palses de la regién formaria parte del fenémeno
democrético, que comienza en su territorio con las elecciones de 1983, acto al que
le continuard una serie de acontecimientos que marcardn la vida politica,

econoémica y social del pals en los siguientes afios.
2.3.- El Gobiemo de la oposicién con Raul Alfonsin: 1983-19889.

Las elecciones de 1983 colocarfan en la Casa Rosada al presidente radical Raul
Alfonsin, primer presidente de la trangicién a la democracia. Alfonsin tenia la dificil

78



tarea de recuperar la confianza y credibilidad tanto de la sociedad argentina como
de la comunidad internacional, pues, la dictadura militar le habla heredado un pals
totaimente en crisis, carente de credibilidad, y de legitimidad.

La consolidacién de la democracia se volvia un requisito indispensable en el
pals para lograr los objetivos anteriores. Para ello, era necesario satisfacer las
demandas de la sociedad, tanto politicas, como econémicas y sociales, en las
que principaimente se encontraba revisar el pasado para esclarecer las injusticias
durante la “guerra sucia” y enjuiciar a los militares que violaron ios derechos
humanos durante el gobiemo militar. Econémicamente la prioridad era salir de {a
recesion econdémica en la que se encontraba el pals e insertarlo al sistema
econémico internacional, la hoy tan de moda globalizacion.

Este nuevo gobiemo se enfrentarfa a diversos intereses sectoriales
(empresarios, sindicatos, fuerzas armadas), muchos de ellos beneficiados en la
dictadura, que de manera contundente iban a influir en el rumbo que deberia
tomar la politica de Argentina. Situacién que debilitaria en el futuro el gobierno de
Alfonsin y que lo oblig6 a adelantar la sucesién presidencial antes de la fecha
establecida, dejando resultados desfavorables para el gobierno y el proceso
democrético de Argentina.

2.3.1.-El debilitamiento del régimen autoritario y la transicién a la democracia
en argentina.
Después de la derrota militar en las Malvinas, la crisis ideolégica del ejército y la
ola de corrupcitn politica que empez6 a salir en los medios nacionales, obligaron

% julian Santamaria, Transicin a la dk a on ol surde Europa y América Lating, p. 265.
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a la renuncia de Galtieri y su sustitucién por Bemardo Bignone, auque sin apoyo
de la armada y de las fuerzas aéreas, que debilitaron el llamado “Proceso de
Reorganizacién Nacional®, Durante este periodo los prisioneros que regresaron del
campo de batalla (la mayoria de los cuales eran jévenes conscriptos) fueron
enviados a los cuarteles donde se les someti6 a sesiones de terapias.'"!

Se dejaba un vacio de poder al interior de la Junta y sin posibilidad a Bignone
para preparar un cambié de gobiermno de manera pacifica. Incluso, el malestar
entre la clase empresarial era evidente,

los banqueros subrayaban friamente la peligrosa combinacion
de la caida de precios de las exportaciones, el crecimiento de
las tasas de interés y la inflacion que hablia sobrepasado el
300%; el costo de la guerra de Malvinas y la existencia de un
sector publico ineficiente habian dejado al pals sin capitales,
perspectiva preocupante para una nacién que deblia 39 millones

de délares.'"?

Ante el escenario interno, el general Bignone convoca a elecciones
programadas para octubre de 1983. La brutalidad y el fracasé de la dictadura no
dejaban otra alternativa, ademas se volvié importante la busqueda de corruptos
durante la Guerra de las Malvinas y el esclarecimiento de los desaparecidos de la

“guerra sucia®, comprendida entre 1977-1980.

1" Muchos de los jévenes que participaron en la guema fueron sometidos a terapias de guerras.
Estas terapias conducidas por los servicios de inteligencia militar, se tuvieron que establecerse
debido al fuerte t sufrido por los jovenes que hablan sido enviados a la guerra con escaso
entrenamiento militar. De hecho el trauma fue mucho més profundo de lo que suponian los

les. Posteri ..enrooluzédllbm'loomlemdolaguefn donde el periodista Daniel
Kon publica entrevista con dichos jo s iond qus el abastecimientos de alimento
nunullogbnlo.noldado.oneombataymdouaooxduﬂvomlo.lnoorlngoo Véase Jimmy
Burns Marafion. La ltierra que perdié sus héoes. La Guerra do las Malvinas y la transicion
democrdtica en Argentina, Buenos Aires, FCE, 1992,.p. 162,
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La ilegitimidad del gobierno ante la sociedad tendrla efecto en las elecciones
de 1983, en las que se produciria un cambio politico en Argentina, marcado por la
participacion de un segundo partido como nueva alternativa: la Unién Civica
Radical, (UCR) o partido radical. El candidato de este partido, Raul Alfonsin, fue
un antiguo peronista que manifestaba su aberracion a la posibilidad de un Estado
corporativista autoritario, rechazaba la idea del caudillo y las alianzas entre
sindicatos, iglesia y militares, como una estrategia de confabulacién contra el
gobierno.

Alfonsin, un politico que sobrevino a las divisiones internas de su partido, logra
colocarse como lider de la UCR para la contienda electoral de 1983. Dentro de su
campafia prometia honestidad y firmeza, sin embargo, lo que lo lievé al triunfo de
las elecciones fueron:

sus planteamientos de distanciamiento respecto del gobiemo
militar, un severa critica a las violaciones de los derechos
humanos, la promesa de que no habrla impunidad para esos
crimenes, el distanciamiento de las practicas violentas que
habrian derivado en la militarizacién de los conflictos internos
del peronismo en el periodo 1973-1976, y el compromiso de
democratizaciéon de diferentes esferas organizativas de la
sociedad, especialmente los sindicatos.''?

Ademds, rechazé cualquier tipo de beneficio o privilegio para los militares, pues
deberia haber una rendicion de éstos hacia el poder sin ninguna condicion, y
delinear una especie de ruptura con el pasado que le otorgara la credibilidad

2 15id. p,163.



necesaria al nuevo gobiemo, como una forma de sanar las heridas de una
sociedad que no podia olvidar su pasado reciente y tampoco tenfa un futuro
delineado.

Las declaraciones del candidato radical dentro de una sociedad en crisis fueron
las que ayudaron a obtener el voto de las mayorias para los radicales. Fue una
manera de dar coherencia al caos aunque, en sentido estricto, el significado de
democracia no fuera comprendido por toda la poblacién. Lo mencionado por
Alfonsin dentro de su campafia presidencial era lo siguiente:

tenemos una meta: la vida, la justicia y la libertad para todos lo
que habitan este suelo. Tenemos un método. La democracia
para la Argentina. Tenemos un combate: vencer a quienes
desde adentro o desde afuera quieren impedir esta democracia.
Tenemos una tarea: gobernar para todos los argentinos,
sacando al pais de la crisis que nos agobia.'™

Un factor muy importante para estas elecciones fue la expansion de la clase
media''®, producto de la industrializacién y del crecimiento econémico, y de la
democratizacion del pais. Esta clase seria la que apoyaria fielmente al candidato

Raul Alfonsin, llevandolo al triunfo.

'S Gerardo Aboy Cariés, Las dos fronteras de /a democracia argentina. La reformulacion de las
identidades poiiticas de Alfonsin a Menem, Santa Fe, Homosapiens ediciones, 2001, p. 168.

" Femando Sabsay, Frondizi, lila, Alfonsin, Buenos Aires, USAL, 2000, p. 335,

1'® pues es precisamente este sector de la sociedad el que no recordaba ia época revestida por la
figura de Perén, como los tiempos dorados a los que |a clase obrera se aferraba. “Para algunos,
lejos de ser dorados, los ochos afios de la pri administracion p ista habian sido una
pesadilla, ya que en vez de Nevar a la prosperidad de la nacién, Perén habla provocado su
declinacion y ruina. Maigasto las reservas del comercio internacional., acumuladas como resuitado
del neutralismo argentino durente la Segunda Guerra Mundial, en proyectos inadecuados’. Jimmy
Bums Marafion, Op.cit., p. 188.

82



A pesar de enfrentar una situacion de autoandlisis colectivo que dejé la
dictadura militar, la discusién politica se distinguia por el repudio hacia ie
investidura militar, los golpes de Estado, la violencia, la represién, la muerte y los
desaparecidos. Todo ello se redujo a un binomio simple en cuanto a la posicion
politica, se era peronista o antiperonista.

Seria en octubre de 1983 cuando triunfaria el Partido Radical, derrotando por
primera vez en elecciones al peronismo desde su origen en 1946. La férmula
Alfonsin-Martinez obtiene la victoria ante la férmula peronista Luder-Bittel, “los
resultados electorales arrojaron aproximadamente 7.500.000 votos para la UCR
(52%) y 5.700.000 para el PJ (40.0%). En un lejano tercer lugar, con el 2% de los
sufragios, se ubico el Partido Intransigente™.''® Asi también, la UCR obtendria ia
mayoria absoluta en la CAmara de Diputados, dando paso a un gobierno civil que
implantarfa la democracia en Argentina.

Al asumir la presidencia, el presidente Raul Alfonsin refirmé en su mensaje
inaugural que “la democracia es un valor alin mas alto que el de una mera forma
de legitimidad del poder, porque con la democracia no s6lo se vota, sino que
también se come, se dura y se cura...".!"?

Para Raul Alfonsin democracia significaba “diversidad y competencia a partir
de esta diversidad, pero implica también una ética de solidaridad que esté mas

alla de las diferencias y que incluso prevalezca sobre estas en determinadas

1'® Horacio Gaggero y Alicia Iriarte, Argentina, 15 afios después. De la transicién a la democracia y
'a‘l7r7bo,g:mismo (1982-1997), Buenos Aires, Proyecto editorial, 2000, p. 23.
m.
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circunstancias™'®, siendo necesaria la uni6n nacional si el objetivo era la
consolidacién de la democracia.

En resumen, la transicién democrética en Argentina se darfa en medio de
circunstancias econémicas graves, tanto a nivel nacional como a nivel
internacional. El gobiemo argentino no solamente se enfrentaba a cambios
politicos, sino también econémicos, con el objetivo de reconstruir tanto la politica
constitucional como la economia. Asi que para arribar al proceso de consolidacién
democrética y estableceria en el pals, Alfonsin tenia dos tareas fundamentales: “la
construccién de un orden institucional y, simultdneamente, la administracién del
Estado en el marco de las urgencias planteadas por la crisis. Habla que gobernar
y al mismo tiempo construir un sistema".'"®

En un principio, el presidente Alfonsin colocé mayor énfasis en los problemas
politicos-sociales que en los econémicos, debido a que la democratizacién en
Argentina provino principalmente “del propio proceso de descomposicién de las
dictaduras. Sorprendentemente, los nuevos gobiernos civiles no presentan
siquiera alternativas en cuestion de politica econémica”.'?®

Sin embargo, con el transcurso del tiempo, la transicion en Argentina adquiriria
un caracter dual y "se puso en marcha un doble proceso de transicién que ha
implicado, al mismo tiempo, la afirmacién del principio de legitimidad democratica

y la aceptacién de una economia de mercado”.'?!

''® Femando Sabsay, Op. cit., P.337.

"1° Roberto Frenkel y Mario Damill, et. al., Sifuacién Latinoamericana. Argentina en la década de

fos 80, Madrid, CEDEAL, 1992, p. 175-176.

Y29 Maria Dolores Paris, Op ci., p.68.

;" Hugo Quiroga, Hacia un I d rético, B Aires, Homo Sapiens ediciones,
997, p.19.




A partir de la toma de poder de Alfonsin en diciembre de 1983, éste se
enfrentaria a diversos problemas resultado de distintos intereses sectoriales que
existian en el interior del pals, tales como: mejorar los salarios en el sector
sindical, la creacién de medidas fiscales y tributarias para los empresarios con el
objetivo de estimular la produccién y la presiéon por parte de organizaciones de
crédito internacional y acreedores privados para el pago de la deuda externa, la
cual segula incrementandose debido a los intereses desmedidos. Aunados a estos
problemas se encontraba el de controlar la inflacién.

E! nuevo presidente también se enfrentaba a la incredibilidad y desconfianza
hacia las instituciones politicas que mostraban debilidad para impartir justicia, y
eran sujeto de constantes denuncias de corrupcién y de violaciones de derechos
humanos.

Por ofro lado, el Partido Radical se reunié y apoy6 a lideres de la oposicion
democrética en otros palses latinoamericanos, alenté a democracias en Chile y
Brasil, asi como también desanimé golpes militares contra regimenes
democriticos en Peri y Bolivia. A nivel internacional tanto organismos
intemacionales como diversos mandatarios'?, se pronunciaron a favor del retorno
de la democracia en Argentina.

Pero, para que el Partido Radical obtuviera credibilidad, era necesario que
presentara capacidad efectiva para gobemar y tratar de solucionar los problemas
heredados por el anterior régimen militar. Y asi fue que el gobierno argentino veia

a la democracia como el método para lograr su objetivo, es decir, darle solucién a

'22 Entre los que destacan los siguientes Presidente; el de Estados Unidos, Colombia, Gran
Bretafa, Halia, Espafia, Francia, y voceros del gobiemo mexicano, uruguayo, peruanc y boliviano.
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las demandas que tenian todos los sectores sociales del pals, pues todos
manifestaban su inconformidad por igual, debido a que dichas demandas habian
estado acumuladas por mucho tiempo. Esto implicaba principalmente: resolver el
problema de los desaparecidos durante la dictadura militar, enfrentando la “guerra
sucia”; lograr alianzas con los principales sectores; ponerie fin a la recesion
econdémica y a la inflacién; asi como devolverle la confianza a las instituciones
politicas.

Por lo tanto, dentro de esta transicién el pals va a estar marcado por la
relaciéon existente entre la politica y la politica econémica bajo el nuevo gobierno
del radical Raul Alfonsin, en busca de la consolidacién democratica. Pues bien, el
alfonsinismo buscaba consolidarse como el "Tercer Movimiento Histérico™®
dentro de Argentina.

Como lo menciona Marcelo Cavarozzi, la democracia no sélo sirvib para
impedir el derrumbe del Estado sino que, ademas, durante los primeros tres o
cuatro afios del gobierno de Alfonsin el encantamiento democratico actud, en
parte, como un velo que ocult6 dicho derrumbe,'?*

No obstante las buenas intenciones, todo esto se veria obstaculizado debido al
aislamiento politico tanto interno como internacional del presidente. Este ultimo

como resuitado de la imagen argentina, ante la comunidad internacional, por la no

'3 Siguiendo el ejemplo de los dos movimientos importantes en la historia de Argentina, el
*yrigoyenismo® con Hipdiito Yrigoyen en 1930, y el "peronismo” con Juan Domingo Perén en 1848.
Tanto el radicalismo yrigoyenista como el peronismo surgieron con la pretension de expresar “sl
pueblo” en su conjunto y les resultsd casi imposible pensarse como “partes”; era la “nacion entera la
comunidad que anheiaban personificar estos ‘representantes”, la emergencia de regimenes
“nacional-populares’, y reforzar sus modos de organizacién, pensamiento y accidon. Federico
Lorenc Vaicarce, Op. cit., p. 49. Estos movimientos que en su momento fueron apoyados por la
mt:yoda convirtiéndose en populistas y que en su momento fueron vistos como la salvacion del
pals.
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solucién a la violacién a los derechos humanos y a la guerra de las Malvinas,
situaciéon que pensaba revertir como caracteristica de la nueva democracia.

La politica exterior del gobiemo radical que en un principio se caracterizé por
ser autonomista, cambiaria dos afios después de implantado este gobierno ante la
necesidad de insertar al pais a la escena internacional y de consolidar la
democracia. Era necesario salir del aislamiento politico que lo caracterizaba
después de la derrota de las Malvinas, asl como volver a ganar la confianza y el
prestigio de la comunidad internacional.

El gobiemo de Radl Alfonsin comenzarfa por establecer relaciones con Brasil
en busca de una integracion regional; estableceria la proyeccién al Movimiento de
No Alineados, resolveria finalmente el conflicto con Chile sobre ei Canal del
Beagle, se integraria al Grupo de Apoyo de Contadora y participaria en la creacién
del Grupo de los Siete, a favor de la paz y el desarme. Por el contrario, el conflicto
de las Malvinas no avanz6 durante este periodo, pese a ello, buscé mejorar las
relaciones con Gran Bretafia, asl como también con Estados Unidos
principalmente.

Por otro lado, el ambito intemno se caracterizé por la falta de acuerdos o
alianzas que establecieran la cooperaciéon entre el gobiemo y los principales
sectores del pais, quienes presionaron fuertemente contra la politica y el proyecto

econdémico del presidente, logrando finalmente debilitar a su gobierno.

24 pMarcelo Cavarozzi, *E/ agotamiento de la malriz Estado-céntrica y la emergencia de la sociedad
de mercado: 1983-1996°, p..100
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2.3.2.- La politica contra “la guerra sucia”.

Una de las principales promesas de campafia del entonces candidato a la
presidencia, era responder a la demanda de la sociedad de establecer la justicia
en el pais mediante el esclarecimiento del problema de los “desaparecidos”
durante la llamada “guerra sucia®, establecida durante la dictadura militar vy,
asimismo, castigar a los responsables que cometieron represiones y violaciones a
los derechos humanos. El debate en los primeros meses del nuevo gobiemo
democrético se centraba en la desaparicién de miles de personas.

Antes de que Alfonsin llegara al poder, los militares decretaron una ley de
autoamnistia, la cual exoneraba a todo aquél que tuviera responsabilidad alguna
de haber cometido actos de violaciones de derechos humanos durante la
dictadura, ademas,

se intenté lograr el acuerdo de los partidos para una serie de
cuestiones, futuras y pasadas: la politica econdémica, la
presencia institucional de las Fuerzas Armadas en el nuevo
gobierno, y sobre todo una garantia de que no se investigarfan
ni actos de corupcibn o enriquecimientos ilicitos ni
responsabilidades en la que los militares empezaban a llamar
‘guerra sucia®”, con un eufemismo comparable al de
desaparecidos.'®®

Es decir, antes de que los militares dejaran el poder buscaron amarrar los
mecanismos que impidieran represion alguna hacia ellos, ya sean castigos o
represalias por actos realizados durante la dictadura, dejando ademas establecida

la autonomia del ejército.



Alfonsin, desde su campafia rechazé estds condiciones hacia los militares, asi
como también,

denuncié la existencia de un supuesto pacto secreto entre las
Fuerzas Armadas y parte de la dirigencia sindical. El objetivo
del pacto era, supuestamente, asegurar que luego de las
elecciones se echara un manto y olvido sobre los delitos
cometidos por fos militares, e impedir la reorganizacién de las
Fuerzas Armadas que prometia la UCR. A cambio de ello se
_postergaria la normalizacion y democratizaciéon de los
sindicatos para que los jefes establecidos pudieran seguir
controlandolos.'?®

La entonces retirada politica de los militares no significaba que el nuevo
gobiemo civil sobreviviria a las circunstancias, era indispensable que Alfonsin se
convirtiera en comandante de hecho en Jefe del ejército asi como de derecho.
Enfrentar a una serie de militares orgullosos de su victoria contra el terrorismo sin
arrepentimiento alguno, e incluso seguir defendiendo la idea de que el gobiermno
autoritario y no la democracia era la mejor manera de gobernar a Argentina,
requeria de acciones realmente arriesgadas, con la precaucion de no prqducir una
imagen de conciliacién del nuevo gobierno civil y las fuerzas amadas ante los ojos
de la sociedad civil.

En un principio cuando Alfonsin liega a! poder, deroga la ley de autoamnistia y
se enfoca a la resolucién de “los des;apareeidos' durante |a dictadura militar, para

ello firma el decreto 187 el 15 de diciembre de 1983 para crear la Comision

1251 uis Alberto Romero. Brave Historia Contemportnea de Argontina, México, FCE, 1984, p.353.
' peter Birle, Los y la o ia en la Argentina. Conftictos y coincidencias,
Buenos Aires, Editorial Belguno. 1997, p. 198,
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Nacional para la Desaparicién de Personas (CONADEP), la cual operé a partir de
enero de 1984, encargada de aclarar los casos relacionados a los desaparecidos,
secuestrados, prisioneros, torturados, asesinados y existencia de centros de
detencién clandestina durante la dictadura militar.'” Esta comisién difunde el texto
titulado *“Nunca mas”, el cual era el informe entregado al gobierno referente a las
investigaciones realizadas. Este texto mencionaba que,

las fuerzas de seguridad hablan hecho desaparecer por la
fuerza a al menos 8960 personas, que habian mantenido una
red de 340 centros clandestinos de detencién y tortura, que
alrededor de 300 oficiales, cuyos nombres .eran conocidos,
hablan sido identificados como participantes directos en
aquellas operaciones.'?®

El gobiemo confiaba en que si daba la oportunidad a las propias fuerzas
armadas de castigar a los maximos culpables que hablan abusado del uso de la
fuerza durante la dictadura, que habfan actuado con violencia excesiva, que
incrementaron el saldo de personas desaparecidas y las tumbas clandestinas y
por lo tanto, la emigracién masiva, tendrla una mayor oportunidad de negociar una
mejor relacién con el sector militar.

En principio la decisién fue llevarlos a juicios dentro de la Junta Militar, sin
embargo, los propios militares rechazaron tal accién debido a que “los juicios no

sélo significaron el peligro del encarcelamiento sino mucho més, desmantelaban el

7 La CONADEP tenia un plazo de scci6n de seis meses. Las organizaciones de derechos
humanos exigfan mas bien una Comision Bicameral. Alfonsin sin embargo, designo a 12 civiles
como sus principales miembros bajo ja conduccion del renombrado escritor Emesto Sabéto. Cabe
mencionar que este proyecto no contd con el apoyo del Partido Justicialista.



aspacio simbélico del ejército en la sociedad...y por lo tanto toda la estrategia de
enunciacién™.'*® No obstante, estos enjuiciamientos a los ex comandantes fueron
trasladados a los tribunales civiles a partir de abril de 1985. El nuevo gobierno
*persuadié al Congreso para que promulgara reformas legales al sistema judicial,
otorgando competencia a los juzgados civiles en procesos sobre crimenes
cometidos por los militares contra la poblacién civil”.'®

A finales de 1985 la justicia se harfa presente cuando

"se conocié el fallé, que condené a los ex comandantes, negé
que hubiera habido guerra alguna que justificara su accién,
distingui6 entre las responsabilidades de cada uno de ellos, y
dispuso continuar la accién penal contra los demds
responsables de las operaciones.'™!

En este fallo se condenaron a varios ex-presidentes de la republica Argentina

y *fueron condenados a prisién perpetua Videla y Massera, a prisién por cuatro

afios Agosti, a diecisiete Viola y a ocho Lambruschini, Graffigna, Galtieri, Anaya y
Lami Dozo fueron absueltos®.'*?

La CONADEP habia investigado cerca de nueve mil casos, pero “en el juicio —

que durd siete meses y medio- presentaron sélo 281 casos y 837 testigos™.'®

' véase Nunca Mds: The Report of the Argentina Nationa! Commisssion on the Disappeared

g‘ue;a Yozfg: Farrar Strauss Giroux, 1986) pp. 10.51 y passim., citado en Samuel P. Huntington,
.Cit., p. 201.

"ePabio Lacoste, comp., Militares y politica 1983-1991, Buenos Aires, Centro Editor de América

Latina, p 70

%0 Josepl; A., “Argentina: un dilema de conciencia® en Confextos, No. 53, afio 3, 15 de junio de

1885, p. 11.

3! Luis Alberto Romero. Op, cit., p.373.

132 «gy juicio que cambi6 al Pais®, vol. 8., pp. 64-85, Buenos Aires, Editorial Perfil, 1995, citado en

Horacio Gaggero, Op .cit., p.48.

133 «gl juicio que cambié al Pals”, vol. 1., pp. 5,7, 21. Buenos Aires, Editorial Perfil, 1995, /b/dem.
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Conforme el tiempo pasaba, estos juicios se hicieron mas tardados y el apoyo a
los procesos se mostraron indiferentes

Posteriormente, en diciembre de 1986, ante la creciente resistencia militar
existente, surge la Ley de Punto Final, la cual establecia un plazo de dos meses
(para el procesamiento de los acusados, limitando el niumero de juicios) a las
citaciones judiciales, es decir, fue un decreto para no iniciar nuevos juicios. Por lo
tanto, las esperanzas de la sociedad y de grupos a favor de los procesos justos -
como fue el de las Madres de Plaza de Mayo'*-, hablan quedado atras. Pero a
pesar de la aparicion de esta ley, ésta no conté con el apoyo de ningun partido
opositor.

Después de la rebelién de la Semana Santa de 1887, se establece la “Ley de

Obediencia Debida”, la cual contemplaba

la apreciacion sobre los tres niveles de
responsabilidad...estaban los que hablan impartido 6rdenes de
reprimir, en segundo lugar, aquellos que hablan cometido
excesos al llevar a cabo estas 6rdenes, y en tercer lugar,
aquellos que solamente hablan cumplido las 6rdenes de sus

superiores, y éstos deberfan ser absueitos de culpa y cargo™.'*

La aplicacién del concepto de “obediencia debida” se tradujo en la exculpacién
de los subordinados acusados de participar en la "guerra sucia” pues para 1987 el

'3 Este grupo surgié a partir de la desaparicion de miles de personas durante en la dictadura
militar. Estaba compuesto por (as madres de los desaparecidos, quienes exiglan justicia. Para ese
entonces también surgio el grupo de las Abuelas de Plaza de Mayo, en busca de una solucion al
caso de sus nietos 3

"*Andrew McAdam, Victor Sukup, et.al., Rau/ Alfonsin, la democracia a pesar de (0do, Buenos
Alires, Corregidor, 1999, p, 78.
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gobiemo radical denuncié que los principales responsables ya habian sido
condenados. De esta manera,

se establecia que no era culpable el militar que habla actuado
obedeciendo drdenes, aunque esto lo hubiera llevado a
cometer actos ilicitos como violar la ley, cometer homicidios
clandestinos o torturas. Su sancién fue un duro golpe para
quienes deseaban se castigara debidamente a los militares que
hablan actuado en la represion ilegal.'®

Esta resolucién mostré dos posiciones: "por una parte, los militares y varios
sectores —en especial los partidos provinciales, el ex-presidente Arturo Frondizi y
el diputado Alvaro Alzogaray, entre otros, exiglan la amnistia. Por la otra, la
opinién publica, los organismos de derechos humanos y la oposicion cuestionaban
acerbamente la norma propuesta™.'”’

La actitud del gobierno de Alfonsin ante la decision de detener los juicios a
militares se debi6 en parte a que, en Argentina existi6

una seria amenaza a la seguridad interna, que el gobierno
peronista que precedié a la junta militar habia ordenado al
ejército eliminar a los teroristas y que importantes sectores del
pueblo argentino hablan aceptado tranquilamente, y en alguna
medida aprobado, las tacticas inhumanas que emplearon los
militares para cumglir aquella misién. '

1% Horacio Gaggero, Op.ck., p, 59.

7 Simé6n Lazdra, E/ @salifo al poder: actores e intereses en la crisis Argentina de 1989, Buenos
Alres, Tiempo de Ideas, 1897, p. 218.

¥samuel P. Huntington, Op.ck p. 201.
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Finalmente esto equivalia a una amnistia parcial'*® y con ello al debilitamiento

de la democracia para implantar la justicia, acto que desilusioné a la sociedad civil.

Algunos nifios que fueron alejados de sus padres al ser éstos asesinados,
fueron adoptados mas tarde de manera clandestina por los mismos militares. Las
mujeres embarazadas que murieron en prision, los desaparecidos enterrados en
las tumbas conocidas como N.N.'*° o aquellos eliminados bajo e! humillantemente
célebre movimiento “vuelo de muerte”, donde eran amcjados al mar, y demds
atrocidades en cuanto al uso masivo de métodos de tortura, quedaron sin
esclarecimiento.

Cabe recordar ademdas que la Junta Militar argentina, no sélo se convirtié en
una maquinaria represiva nacional, por el contrario, dej6 ver su alineacién con
Estados Unidos dentro de un programa destinado a brindar seguridad nacional a
la potencia americana ante la amenaza de células comunistas en la region centro
y sur del continente, por medio de la represién de grupos subversivos.

En realidad, se trataba de una coordinaciébn represiva ilegal, regional
denominada Operacién Condor, dirigida a todas aquellas personas que por sus
ideas politicas representaran una amenaza para la continuidad de las dictaduras
militares latinoamericanas instaladas en los afios setenta.

Entre las agencias involucradas en este plan represivo se encontraban la CIA y
el FBI por parte del gobiemo norteamericano en complicidad con las agencias de
inteligencia de todos los palses de Centro y Sudamérica ,entre eilas ia DINA en
Chile (Direccién Naciona! de Inteligencia), hoy CNI (Central Nacional de

% £n 1a cual fueron suspendidos 279 procesos. Peter Birle, Op.cit., p. 195.



Informaciones); la OCOA de Uruguay (Organismo Coordinador de Operaciones
Antisubversivas) y el SIDE (Servicio de Inteligencia del Estado)de Argentina que
actuaba en conjunto con la Triple A (la Alianza Anticomunista Argentina), creada
bajo la direccidn de José Lopez Rega. Estas se convirtieron en la base de la
Operacién Céndor, aunque sus lazos eran multiples, las cuales liegaban hasta
grupos fascistas de Europa, como Espafia e Italia. **'

Esta organizacién criminal dio cabida, “sélo en Argentina, a unos 340 campos
clandestinos en los cuales actuaron de forma coordinada con agentes represores
de palses limitrofes. Entre estos campos se encontraban: Automotores
Orletti ubicada en Buenos Aires; Chupadero Malvinas de la ciudad de Quilmes;
Escuela de Mecénica de la Armada (ESMA); y La Escuelita o San Antonio en la
provincia de Formosa®. 42

El no aclarar estos acontecimientos significé una carga muy pesada sobre los
hombros de los familiares de los “desaparecidos’. En realidad, se tenia la
seguridad de que era un sin6bnimo de “"asesinados®. Asi pues, ante estos
resuitados, el gobiermno radical comenzaria a perder legitimidad y popularidad,
frente a la incapacidad para resolver los problemas que aquejaban a la sociedad,
incumpliendo las promesas de campafia.

Ante las investigaciones de la CONADEP, las fuerzas armadas presionaron
intensamente al gobierno para ponerie fin a estos sucesos. El gobierno de Alfonsin

estaba derrotado en uno de los principales logros que habla obtenido al principio

40 Se les conocla como tumbas N.N. , porque de esa manera se acomodaban los cuerpos en las
fosas.
4V ver Stella Calloni. Operacién Condor. Pacto criminal, La Jomnada ediciones, México, 2001. pp

61-75. ( pp. 293)
2 1pid. p.210.
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del periodo: satisfacer las demandas de la sociedad contra los actos cometidos
por los militares y ponia en riesgo al naciente sistema democritico argentino.
Para el término del gobierno radical,

siete altos jefes habian sido condenados y 27 procesados por
violaciones a los derechos humanos, 3 condenados por la
guerra de Malvinas y estaban en curso 92 procesos y 340
sanciones disciplinarias por los tres levantamientos (Semana
Santa, Monte Caseros y Villa Martelli). Después de esa fecha el
nuevo presidente los indulté.'*

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos logrados a principios del gobierno de
Raul Alfonsin, éstos se ven derrumbados al dejar de lado este asunto y solamente
culpar a unos cuantos militares y no hacer justicia como se lo habia prometido a la
sociedad. Pareciera que el gobierno se olvidé de los crimenes cometidos durante

la “guerra sucia” con tal de solucionar las reclamaciones por parte de los miiitares.

2.3.3.- Principales actores politicos durante la transicion.
La existencia de diversos actores politicos en Argentina fueron determinantes para
el desarrollo tanto politico como econémico del pals. Los actores dentro de esta
nueva etapa de transicién, ademds de las fuerzas armadas, fueron principaimente:
los partidos politicos, el Congreso, los sindicatos, las empresas, y la Iglesia,
quienes se aliaron entre si atacando al gobierno. Por su parte, el gobierno radical
comenzé a actuar de manera aislada, pues miraba con desconfianza a dichos

actores.

35imén Lazara Op. cit., p. 263.



Estos actores durante el periodo presidencial de Raul Alfonsin, se
implantaron de manera independiente, constituyéndose en la mayoria de los casos
como fuerte oposicion hacia el nuevo gobiermno democratico, debido a la fuerza
que demostraron frente a éste. Asi, el unico apoyo con el que contaba el lider
radical seria el de su partido (la UCR) y el de la sociedad civil, principalmente de la
clase media.

Finaimente serian los actos imprudentes y la negativa de llegar a acuerdos
para asegurar una transicion ordenada, tanto de la oposicién como del gobierno,
los que impedirian percibir los intereses del pais en forma general y lograr
consolidar la democracia en Argentina. Esto a la vez, empujé hacia una crisis

polltica que perjudict gravemente a todo el pais .

2.3.3.1.-Fuerzas armadas.
La presencia de los militares en la politica argentina era indiscutible, pues incluso
un acontecimiento tan trascendental como el *juicio del siglo® que planteaba la
condena de los responsables de la "guerra sucia® no se tradujo en el retiro de las
fuerzas armadas hacia sus cuarteles.

El sector militar intent6 la conformacién del Partido Oficialista para la contienda
politica contra Alfonsin, aunque no se concreté debido a las fracciones al interior
del ejército, pero dejé en claro que no serfa una relacién sin tensiones entre el
gobiemo y los militares.

En un principio, el nuevo gobiemo democratico buscé reconciliar a la sociedad
con las fuerzas armadas, asl como subordinar este sector al poder civil en un

momento, “Alfonsin intentd traspasar el control de Fabricaciones Militares, una
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enorme industria muy compleja, a manos de civiles; era la fabrica con mas amos
del pais, que trabajaba con lineas de aviacién nacionales y fabricaba mas bienes
civiles que equipamientos militares™'*, ademas, se realizé la transferencia de
acciones militares hacia intereses civiles, tal fue el caso de “la gigantesca
productora de acero SOMISA y de los grupos de petroquimicos, Petroquimica
Bahia Blanca y Petroquimica General Moscon™.*®* Estas operaciones
conformaban parte integrante del plan de privatizaciones del gobierno radical.

Alfonsin mantendria la presencia del ejército como cuerpo principal para la
defensa de la nacién. Al asumir el poder, el presidente radical, quien en repetidas
ocasiones se hacia fotografiar con militares como un gesto de convivencia bajo su
nuevo derecho de fungir como Gnico comandante de las fuerzas armadas'*,
integra al sector militar dentro de la nueva propuesta de gobiemo con el objetivo
de reconciliar a las fuerzas armadas con la sociedad civil.

Al mismo tiempo se buscé asignarie un papel de caricter social a este sector
como una forma de contribucién para enfrentar la mala situacién econémica del
pals y, sobre todo, darles una nueva imagen ante la opinion publica. Por ello, se
buscaba capacitarios en cuanto a “la construccién y reparacién de infraestructuras,
hospitales y escuelas rurales, caminos y puentes, comunicaciones, atencién de
desastres, zonas fronterizas y marginales™.'¥’

Pero dicha integracién no seria facil, para la transformacién de la imagen de los

militares se necesitarian afios, sobre todo las heridas comenzarian a sanar con la

'“ samuel P. Huntington, Op cit., p. 221,

' jimmy Bums Marafion, Op cit., p. 244.

' Durante esta administracion, Alfonsin fragmentd la Junta Miltar y el concepto de Jefe de
‘S‘;fvldomplazolaﬁgundoc«nm&apmnodelamm- por ¢l Estado Mayor Conjunto.
Andrew McAdam, Victor Sukup, Op.c¥., p. 212.
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aplicacion de la justicia. Alfonsin comprendla muy bien el riesgo de quedar
enfrascado en una lucha contra el sector militar, por ello la implantaciéon de ia “ley
de punto final®, que adquiria un mayor sentido para el gobiemo. Esta ley se tradujo
en descrédito para el gobierno y frente a su debilitamiento comenzaron a
multiplicarse las voces de protesta por parte de los militares. “El punto final®, no
habla convencido del todo a las fuerzas militares, sentian que las persecuciones
contra ellos continuarfan, asi que presionan fuertemente al gobierno para que
acabara de una vez con todos los juicios.

A esta situacién debemos sumar las condiciones en las que se encontraba el
presupuesto militar durante la actual administracién,

las cifras eran muy claras; en 1983, los gastos militares
representaban el 4,6% del PIB, en 1985 eran el 3,3,% y en
1988 hablan descendido al 2,3%. La reduccién de los gastos
previstos para defensa y Fuerzas Armadas en el presupuesto
nacional, en el periodo 1983/88, lleg6 a ser del 40%...El nimero
de personal en las armas descendid, en el periodo 1983/87, el
45% en el Ejército, ef 30,1 en la Marina de Guerra y el 11,8%
en la Fuerza Aérea.'*®

A pesar de “la Ley de punto final", se habla condenado a algunos militares
culpables de la “guerra sucia” y muchos juicios para los militares de menor rango
seguian su curso. Esto, aunado a fa divisién existente al interior de las fuerzas
armadas, origin® el levantamiento de varios grupos militares quienes “llamaron a

su accién con el ilustrativo nombre de "Operaci6n Dignidad®. '°

4% Simén Lazara, Op.ck., p.190-191.
' 1bid, p. 199.



Lo sorprendente de estos levantamientos fue que quienes asumieron los roles
politicos mas importantes fueron los militares de menor rango, demostrando
principaimente que al interior de las Fuerzas Armadas existlan divisiones; por una
parte, el denominado ejército paralelo de corte peronista, lidereado por el coronel
Aldo Rico, y por otra, el ejercité oficial o los liberales, vinculados con la
“Revolucién Libertadora” de 1955, donde aparecia la figura del! coronel Mohamed
Ali Seineldin. Ambas fracciones estaban en contra de las decisiones del
gobiemo."®

Al interior de las fuerzas armadas también existia un grupo de militares que
apoyaban a la democracia como modelo de vida y entendian que era necesario
integrarse con el pueblo: el Centro de Militares para la Democracia en Argentina
(CEMIDA), el cual “se cre6 a partir de los sucesos ocurridos hacia fines de 1883 y
del clima de desprestigio en que estuvieron envueltas las fuerzas armadas a ralz
del aftimo golpe de estado al gobiemo constitucional de Isabel Perén y la
instauracién de la dictadura militar”.'®' Este grupo agrupaba principalmente a
oficiales retirados que procedian de diferentes tendencias politicas, principalmente
del justicialismo, el radicalismo, y del Partido intransigente.

Por otra parte, el ejército paralelo de corte peronista seria quién realizara el
primer levantamiento contra el gobiemo, mediante un grupo de oficiales —

' De hecho este movimiento militar pro-peronista, asi como también el coconel Seineldin,
mantuvieron diversos contactos y conversaciones secretas con & partido Peronista, brinddndole
gran apoyo para las elecciones de 1989, -canblodequoonusodequogammacandidmo

peronista: Carios M : ésto se comp a brindar la amnistia a los miltares. La alianza
con las fuerzss armadss se convirtic en un pisr muy importante para que Alfonsin dejara la
antes de lo establecido.

' pablo Lacoste, Op.cit., p. 125.
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solucién a las citaciones y enjuiciamientos hechos a los militares acusados por
violacién a los derechos humanos y la reconsideracion de la conducta del Ejército,
pues a su parecer el gobierno estaba atacando y desprestigiando a la institucion
militar.
El rechazo a los juicios y la reivindicacién del éxito militar en la
denominada “guerra antisubersiva® se convertirian en una pieza
articular conjunta: eran los Unicos puntos reales de cohesion

interna del Ejército y representaban la posibilidad de recuperar a
la que suponian era una identidad perdida.'*?

Ademas, pedian mayor presupuesto militar, el cambio del jefe del Estado
Mayor, y no actuar en contra de aquellos militares que participaban en este
levantamiento. Este movimiento era conocido como la rebelién de “Semana Santa”
-debido a que se realiza el jueves 16 de abiil de la semana santa de 1987-. Surge,
por una parte, con la intencion de provocar un golpe de Estado (al igual que los
levantamientos que le van a seguir) y, por otra, estuvieron dirigidos a forzar
cambios en las cupulas militares.

No obstante, no se pudo lievar a cabo ningan golpe de Estado, debido a que
esta vez las fuerzas armadas no contaron con el apoyo de la sociedad civil, pues
lo consideraban el punto mas bajo de su prestigio publico, ademas que todos los
sectores tacharon a la posicién militar como un mero intento contra el orden
constitucional. Entre los opositores se encontraba e! CEMIDA, tanto en esta

rebelién como en el de Monte Caseros.

535imén Lazara, Op. ci., p.196.
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Las negociaciones entre representantes del gobiemo y Aldo Rico, fueron un
fracaso. Pero a pesar de que para Alfonsin la democracia no se podia negociar,
acepté ir a Campo de Mayo el 19 de abril de 1987 a negociar, ante la
disconformidad de que se pudiera generar un enfrentamiento entre sociedad civil y
militares. La tnica solucién politica vista desde el gobierno seria: la imposicion de
la ley de “obediencia debida”, que podia dejar en libertad a los responsables de
violacién de los derechos humanos durante la dictadura militar, es decir, se
inclinaba a favor de la amnistia, con el objetivo de recuperar el control interno de
las fuerzas ammadas y asl garantizar la continuidad al sistema democratico.

Pero el resultado de esta crisis serla la fuerza otorgada a los “carapintadas”,
para poder extender su influencia dentro del ejército, y recuperar espacios
perdidos. A pesar de [a victoria politica que obtuvo el grupo de los “carapintadas”,
continuaba mostrando su inconfonmidad frente al nombramiento de Dante Caridi
como jefe del Estado Mayor, quien afectaria sus intereses, debilitAndolos dentro
del ejército, ademas de tener una postura antiperonista.

Ante la decision de sacar al coronel Aldo Rico de las filas militares, éste se
levanté nuevamente, ahora lo haria en la Infanteria de Monte Caseros a finales de
1987. Rico desconocerila al general Dante Caridi pues no cumplia con el
compromiso de apoyar al sector militar. Sin embargo, este levantamiento no conté
con el apoyo del ejército, y ante el aislamiento que rodeo al coronel, éste decide
rendirse el 18 de enero de 1988, fecha en que también fue trasladado al penal
militar de Magdalena. Con este acontecimiento sus intereses darian un viraje y se
enfocarfan a la lucha politica en las siguientes elecciones, creando el Movimiento

por la Dignidad e Independencia (MODIN). Hecho que ponia de manifiesto que

102



a diferencia de Bussi, Rico, Ruiz, Palacios y Ulloa, que buscaron
insertarse en el sistema, a través de un partido politico, el
CEMIDA no cuenta aun con una organizacién semejante,...no se
sientes representados por ningin partido y el hecho de formar
uno les ocasionaria una inversion econémica con la que no

cuentan.'™

Ante la debilidad que atravesaba ef gobierno de Alfonsin, en el plano politico y
econémico, posterior a la aprobacién de la Ley de Obediencia Debida y al fracasé
del Plan Austral, los militares presentarian una nueva sublevacion contra el
gobierno en Villa Martelli en 1988, liderado por el coronel Seineldin, reclamando
principaimente la amnistia a los militares, el indulto a los condenados y la
reivindicacion del ejército. Al igual que otros sectores, los militares también
demandaban aumentos salariales y mayor presupuesto militar. Dicho
levantamiento culminaria con el acuerdo entre los rebeldes y el gobierno y con la
detencién del coronel Seineldin en septiembre del mismo afio.

Otro acto que demostré la fuerza que aun mantenia el ejército fue en 1988
cuando un grupo de “izquierda” asalté el cuartel de La Tablada, con la finalidad de
despojar a los militares del armamento. Hecho que terminé con la masacre del
grupo.

Los levantamientos militares contra el gobiemo generaron dos factores
importantes, como lo menciona Simén Lazara: “la gravedad de la resistencia
existente a la subordinacién castrense a las estructuras institucionales del poder

civil, asi como la presencia de la busqueda constante de una significativa cuota de

% pablo Lacoste, Op.cit., p, 135-136,
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autonomia militar frente al modelo democrético™.'*® Sin embargo, las fuerzas
armadas conclufan un periodo donde militarmente se encontraban mal y
politicamente tenian poca fuerza para explotar.

En este periodo presidencial, las fuerzas armadas quedarian aisladas en la
escena politica durante el gobiemo alfonsinista, pues tanto la sociedad civil, como
empresarios y sindicatos estaban en contra de la actitud militar. Incluso algunos
gobiermos europeos, latinoamericanos y el mismo gobiemo estadounidense
apoyaron la posicion de Alfonsin: consolidar la democracia argentina.

La crisis militar, aunada a la crisis politica y econémica, demostraron que el
gobiemno radical era incapaz de continuar gobemando, orilldndolo a su derrota

electoral en 1989.

2.3.3.2.- Partidos politicos.
En el nuevo régimen democréatico, se logré la participacién de los partidos
politicos. Estos posterior a 1930, tenfan escasa participacién y el unico partido
vencedor era el peronista a partir de 1946. A pesar de que anteriormente a las
elecciones de 1983 hablan existido elecciones libres, y un espacio de
representacion politica,

Argentina se caracterizé -hasta 1983- por la ausencia de un
sistema de partidos, conjugada con la existencia de partidos con
fuerte integracion simbélica pero baja institucionalizacion, y la
presencia de las corporaciones como agentes privilegiados en la

155 Simén Lazara, Op.cit., 198,
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mediacién entre sociedad y Estado y en la resolucién de los
conflictos intersectoriales.'®

Sin embargo, un fuerte problema fue que,

los partidos tuvieron dificultades para dar plena cabida a las
multiples demandas y al deseo de participacion..La misma
dificuitad se manifesté respecto de los intereses sociales mas
estructurados, como los sindicales o los empresarios, cuyas
demandas discumrieron por los cauces corporativos Yy
prescindieron de los partidos para su expresién o negociacién.'s”

Con la convocatoria a elecciones para septiembre de 1983, los partidos
politicos en Argentina comenzarian una intensa lucha por la obtencion del poder,
en busca de la estabilidad y el bienestar de la sociedad argentina. Los puntos
principales en que se basaron los programas de los partidos politicos serfan los

siguientes:

el papel del Estado en el desarrollo econémico, la recuperacién
econémica, el reconocimiento de la deuda externa, la necesidad
de su renegociacion condicional y la busqueda de
responsabilidad, la derogacion de la Ley de Amnistia, la
responsabilizacién penal sobre el tema de los desaparecidos, el
sometimiento de las Fuerzas Armadas al orden constitucional y el
destierro de la doctrina de la seguridad nacional, la pertenencia
al movimiento de los no alineados, el latinoamericanismo, la
busqueda de una solucién pacifica del conflicto del Beagle...y, la

158 Eederico Lorenc, Op.cit., p. 63.
187 L uis Alberto Romero, Op.c., p. 361.
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argentinidad de las Malvinas...Otros temas marginales como el
divorcio, el aborto, y la organizacién educativa.'>®

También como lo menciona Federico Lorenc;

los partidos van ganando terreno, en el plano politico-institucional,
frente a las demdas formas de organizacién de la representacion
politica; poco a poco, el monopolio del acceso al Estado es
adjudicado a los partidos...la rutinizacion de la democracia va
generando una pérdida de representatividad de los partidos en el
plano simbdélico-identitario; con la ruptura de la matriz politico-
cultural heredada del populismo y con la conformacién de un
espacio de competencia politica sujeta a reglas.'>®

Con el friunfo del Raul Alfonsin en las elecciones de 1983, la participacién de la
sociedad aumenté durante su gobiemo, reflejandose en la creciente afiliacién a los
partidos politicos, los cudles se fueron transformando por este suceso y

permitieron la renovacién de los dirigentes.

Para ese entonces, Argentina atravesaba por un régimen bipartidista. S6lo
serian la Union Civica Radical y el Partido Justicialista, los que controlarfan la vida
politica nacional, a excepcién de la presencia de partidos provinciales como “fue el
caso del Pacto Autonomista Liberal en Corrientes, del Movimiento Popular
Neuquefio en Neuquen y del Partido Bloquista en San Juan".'® Existian otros
partidos que comenzaron a adquirir importancia como seria el Partido

intransigente y la Unién del Centro Democratico. Todo ello pone de manifiesto el

58 CAPEL, Elecciones y consolidacion democrética en Argentina (1983-87), Buenos Aires, 1998, p.
30.

106



claro rompimiento con el anterior régimen pluripartidista o de partido dominante,

que por afios se habla impuesto en Argentina.

Los partidos politicos dentro del gobierno alfonsinista demostraron que fueron
incapaces de satisfacer las demandas de una sociedad que se encuentra
segmentada, pero pemiti® la aparicibn de nuevos actores que negarian la

centralidad y la autonomia de estos partidos.

La Unién Clvica Radical (UCR)'®' es considerada como uno de los partidos
politicos mas importantes en dicho pals junto con el Partido Justicialista
(representante del peronismo). En su interior surge el Movimiento de Renovacién
y Cambio en 1972 bajo la dirigencia de Raul Alfonsin quién, a la muerte del lider
radical Ricardo Balbin, gana las elecciones al interior, renovando el partido, es
decir, pretendié regenerar el viejo radicalismo de Ricardo Balbin acercéndolo a la
socialdemocracia internacional. También se une la Junta Coordinadora Nacional

conocida como la “Coordinadora®, compuesta por universitarios.

Para las elecciones de ese afio, Aifonsin criticaba fuertemente la actitud det
gobierno militar. Retoma a la democracia, los derechos humanos, ia libertad, la
justicia y la equidad social su trofeo, y se convierte en ef candidato que de mejor
manera representaba los intereses de la sociedad, y ésta se adherfa a la
democracia mediante la primacia de la “civilidad® y la solucién a las demandas
acumuladas. Cabe mencionar que esta civilidad que le dio el triunfo a Alfonsin

actuaria como actor consiente dentro de la politica.

1% Federico Lorenc, Op.c., p. 63.
1% CAPEL, Op.cit, p.31.
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En 1983 Alfonsin “debié enfrentar el doble desafio de acabar con su condicion
de lider de una fraccibn minoritaria dentro de la UCR, y de derrotar al
peronismo”.'*? Pero, pesar de tener apoyo de la mayorla de la sociedad, no
contaba con apoyo de la iglesia, los sindicatos y las fuerzas armas. Ante ello, el
gobiemo se tuvo que confrontar con intefeses previamente establecidos por parte
de dichos actores.

En 1985, con la intencién del gobiermno de enjuiciar a los militares que violaron
los derechos humanos durante la dictadura militar, el partido radical obtuvo
nuevamente la confianza de la sociedad y vot6 a favor de éste en las elecciones
para diputados y senadores, volviendo a demotar nuevamente al Partido
Justicialista.

Sin embargo, el escenario no seria el mismo para las dos siguientes elecciones,
es decir, la de 1987 (elecciones de gobernadores y legisladores nacionales y
provinciales) y las elecciones presidenciales de 1989, donde la U.C.R. seria
derrocada por el Partido Justicialista.

La crisis del la U.C.R produjo una division implicita en la
dirigencia de! partido, cuya primera expresion fue el surgimiento
de una corriente antialfonsinista, que se manifestd inicialmente a
través de la oposicién tenaz e indisimulada a la gestion del
ministro Sourrouille...Poco después esta corriente darfa lugar al
llamado Angelocismo.'®

181 Este partido surge en 1890 bajo el liderazgo de Leandro Alem. Este partido fue el que apoy6 a
f-gzpaito Yrigoyen, el primer presidente radical en Argentina en el periodo de 1918 a 1922.

oracio Gaggero, Op.cit., p.20
163 Roberio Frenkel y Mario Damm Op. cit, p, 197.
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Mientras que la otra fraccibn continuaria apoyando y respaldando
incondicionalmente a Alfonsin.

En las elecciones de 1989 Alfonsin designé al doctor Eduardo Angeloz como el
candidato presidencial que representarla a la U.C.R. No obstante, en estas
elecciones serfa vencido debido a la incredibilidad que existia hacia el partido,
pues el problema recay6 en que la U.C.R. no supo mantener el poder politico y
lograr la supervivencia del partido.

E! Partido Justicialista (conocido también como partido peronista), se convirtié '
en un partido aceptable pero no victorioso en las elecciones de 1983. La demota
electoral de un candidato peronista frente a la UCR “fue la primera vez en 35 afios
que el peronismo perdi6é una eleccién en comicios libres y fue también la primera
vez desde 1928 que el radicalismo superd el 50% de los votos a favor'.'™ Esta
derrota se debi6 principalmente a la division intema que existia en el partido, que
no logré constituirse como la principal fuerza opositora, debido a la crisis existente
en su interior, pero si gozé6 de gran importancia en la posicion de toma de
decisiones, ya que a pesar de que la UCR habia ganado elecciones y mayoria en
la Camara de Diputados, el PJ tenia la mayoria de curules en la Camara de
Senadores. Por lo tanto, la posicién opositora del PJ se manifesté con la actitud
negativa al establecer acuerdos parlamentarios y estimular huelgas generales. En
otras palabras, este partido

golpeado por la ofensiva lanzado por el gobiemo, procurd
contrarrestaria, recomponer sus lineas y preservar su identidad,
acentuando sus perfiles opositores. La resistencia a la reforma

' Ricardo Santiago Kats, Afons/n: cronica de una presidencia 1983-1989, Buenos Aires, 1999 p.
72.
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sindical, que habria de resultar exitosa, se convirtié asl en
bandera politica para el conjunto del peronismo. %3

En 1985 se divide el bloque de diputados dando lugar al surgimiento de el
peronismo renovado que estaba representado por Antonio Cafiero, José Manuel
de la Sota, Carlos Menem'®, entre otros. Asi daria paso a la posible alternancia
entre partidos.

Anterior a las elecciones de 1985, “el Consejo Nacional dispuso recrear el
FREJULI (Frente Justicialista de Liberacién) con la incorporacibn del MID
(Movimiento de Integracién y Desarrollo), el FIP ,el PCP y otras agrupaciones,
pero el sector renovador encabezado por los doctores Antonio Cafiero y Eduardo
Duhalde acordaron constituir conjuntamente el Partido Demdcrata Cristiano, otro
frente politico: el Frente Renovador para la Justicia, Democracia y Participacién
(FREJUDEPA), lo cual implicaba de hecho una virtual fractura partidario del
justicialismo™.'®” Pero, a pesar de ello, el Partido Justicialista, que conté con el
apoyo del FREJUDEPA, pierde en las elecciones.

Posteriormente, aprovechando et debilitamiento de la UCR para gobernar, y la
renovacion que se da al interior del PJ, se presenta en las elecciones de 1987
donde esta vez obtendrian la victoria. Estas elecciones mostraron que

el peronismo, que habla recuperado la legitimidad como
alterativa democrética en buena medida gracias a la accién de la
dirigencia renovadora, pudo rehacerse luego de las dos derrotas

1% Mario Damill y Roberto Frenkel, *Restauracion democritica y politica econémica: Argentina,
1984-1991°, en Carmen Zeledon, Maro Damill, et.el., La politica econémica en transicitn a la
democracia, Santiago de Chile, CIEPLAN, 1993, p. 50.

198 ver Horacio Gaggero, Op.cit, p. 42.
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anteriores: logré el 41% de los sufragios contra el 37% del
radicalismo. Este triunfo no sélo fortalecia su posicién en el
Parlamento, sino que le permitia controlar la casi totalidad de los
gobiemos provinciales.'*®

En 1987 Alfonsin intenta reformar la Constitucién con el objetivo de dividir la
autoridad a el ejecutivo entre un Presidente y un Primer Ministro y la reeleccién
presidencial por cuatro anos, pero es desaprobada por la Cadmara de Diputados,
pues en su interior habla mayoria peronista después de las elecciones de este
afio.

El PJ, bajo el corte de peronismo renovador, traté de imponer propuestas
semejantes a las que hicieron triunfar al alfonsinismo en 1983. Este hecho, lo
llevaria a la pérdida de popularidad ante sus seguidores y, por primera vez ante la
convocatoria a elecciones directas internas para elegir la férmula presidenciatl al
interior del PJ, la mayoria optaria por el rival interino, es decir, “la formula
integrada por Carlos Sall Menem-Eduardo Duhalde se impuso por 854.975 votos
contra 729.8881 sufragios de la que nominaba a Antonio Cafiero-José Manuei de
la Sota".'%®

El candidato Menem, lider del Frente Justicialista de Unidad Popular
(FREJUPO), se presentaria como candidato a la presidencia en las elecciones de

1989; por parte del PJ, que ademas de incluir a la democracia como tema central

"’ Raul A. Sobrino, La crisis moral Ampentina (1955-1991), Buenos Aires, Grupo Editor
Latinoamericano, Coleccion de Estudios Politicos y Soclales, 1892, p. 103.

13 pario Damill, Op.ci., p. 59.

1% Raul A. Sobrino, Op.cit., p. 234.
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en su campafia, afadi6 los referentes a proyectos de privatizaciones, apertura
comercial y reforma del Estado.

Frente a la presiéon militar, y ante un posible golpe de Estado en 1887 como
resultado del acontecimiento conocido como “Semana Santa”, tanto los partidos
politicos como organizaciones firnan el Acta de Compromiso Democrético. Sin
embargo, el candidato peronista Carlos Menem mantuvo acuerdos secretos con
las filas militares, para otorgaries concesiones en caso de que apoyaran a Menem
para obtener el triunfo en las elecciones de 1889.

En 1988 el PJ apoya al gobiemo en el Congreso para la consolidacion del
presupuesto publico, a cambio, el gobiemo otorgé concesiones en materia de
legislacién laboral. Para las elecciones de 1989, este partido se presentaria como

la opcién mas viable, después de las promesas de Menem respecto al salariazo.

El Partido Intransigente y La Uni6n del Centro Democratico (UceDe. Este
partido tuvo sus origenes en el radicalismo, pero a partir de 1845 se separa de
éste para consolidarse independientemente con la fundacién del Movimiento de
Intransigencia y Renovacién, lidereado por Oscar Alende. “Los izquierdas se
congregaron en torno de los partidos tradicionales, pero sobre todo alrededor del
Partido Intransigente, mientras que en la derecha, el ingeniero Alvaro Alzogaray
daba forma a una nueva agrupacién, mas exitosa que las anteriores, la Unién del
Centro Democrético™'?° (UceDe), constituyéndose como nuevo partido, y a pesar
de que crece ante la debilidad del peronismo, no logra constituirse como la tercer

fuerza politica, y solamente obtiene dos lugares dentro del senado.
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2.3.3.3.-Sindicatos.

El esfuerzo del gobiemo radical por establecer “una frontera respecto del pasado
no fue tan s6lo un medio para edificar las bases del nuevo régimen politico,
significé ademés un mecanismo idéneo para competir con el peronismo, asociado
a este movimiento politico con aquel pasado que se pretendia dejar atras™.!”"

Durante las campafia de Alfonsin se recordaba a la poblacién los nexos de la
vieja dirigencia sindical peronista con el régimen de los uniformados, construyendo
asf una excelente arma publicitaria del nuevo gobiermo de promover la
democratizacion de las estructuras sindicales.

A pesar de que la dirigencia gremial peronista se encontraba debilitada ante la
derrota del peronismo en las elecciones de 1983, el papel de los sindicatos'’ fue
importante durante el gobierno de Alfonsin, debido a que serian la principal fuerza
opositora del gobierno, especialimente la CGT. Por lo tanto, el gobierno buscaria la
llamada democratizacién de los sindicatos, mediante “la ley de normalizacién
institucional de los sindicatos™ aprobada en marzo de 1964, pero rechazada por el
Senado. Este proyecto de reorganizacién sindical estaba dirigido a provocar la
alteracion dentro del movimiento obrero y principaimente del poder sindical.

La situacién econémica en 1984 se encontraba en caos, “en junio de 1984, el

gobierno radical, el justicialismo (por medio de Isabel Perén), y ofros partidos

‘79 josé Luis Romero, Breve Historia de la Argentina, México, FCE, 1966, p.184.

" Gerardo Aboy Cariés, Op.cit., p. 212.

72 Los sindicatos sc convirticron en actores protagénicos a partir de 1945, con Perén. Principalmente el
movimiento obrero contaba con tres instrumentos para lograr su accién politica, éstos serian; la
Confederacion General de Trabajo (CGT); los partidos peronistas, desde el laborista hasta el
Justicialista, y los nucleamientos politicos, para intervenir en la accién politica. El sindicalismo a
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politicos hablan firnado un pacto politica a fin de contener el descontento popular
ante la crisis econdmica que Alfonsin ya no controlaba™'’?, pero los sindicatos no
acataron la posicién de condiliacion al rechazar cualquier tipo de pacto con el
gobiemo, comenzando asi los paros generales de protesta contra éste. Los
sindicatos hacian referencia a la mala distribucion de la riqueza, el deterioro del
nivel de vida, la poca capacidad de compra de los salarios, principalmente, pero
sobre todo, se oponian a la “ley de normalizacién®. El senado no tuvo otra opciéon
que rechazaria, asl, “tras la derrota de su ley sindical reaccionaria, el gobierno de
Alfonsin se vio obligado a pactar con la burocracia sindical peronista y tuvo que
aceptarta como su interfocutora ante el movimiento obrero®.'’

Alfonsin traté de limitar la influencia de los sindicatos en la vida politica, por ello
la iniciativa de ley no era realmente innovadora, mas bien se asemejaba en mucho
a las leyes de reordenamiento sindical de la Junta durante la dictadura. Esta ley
era vista como mecanismo para dividir al movimiento sindical, el cual, al verse
amenazado, comenzé a reconstituir ias comisiones internas, asl como la
participacién sindical.””® Este intento de Alfonsin por debilitar al sindicalismo
peronista que incidia directamente en el Estado, fracasé.

A partir de 1984 “es el sindicalismo y con él el principal partido de la oposicion,

el peronismo, los que demandan la concertacion econémico-social al gobierno

partir ido la mon del peronismo fue la columna vertebral del Movimiento Nacional Justicialista y
det mismo .

73 Luis Fanel, La siternativa ausente. Crisis y rupturs pollitica en Arpentina (1895-1998), Buenos
Aires, DIRPLE ediciones, 1899, p. 151,

174 1bid. p. 152.

175 La cual estuvo prohibida durante la dictadura militar.
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radical, y no el gobiemo el que propone una politica concertada®.'”® El
sindicalismo, demandaba la concertacién pues, a su parecer, "surgla como
respuesta al intento fracasado de democratizacién de las estructuras sindicales
emprendido por el gobierno radical*."”’

La burocracia sindical habia obligado al presidente Alfonsin a frenar en sus
acciones contra los sindicatos. La direccion del movimiento obrero estaba sobre
todo interesada en que la organizacién de éste fuera de arfiba hacia abajo y no de
manera horizontal, como proponia la nueva ley, de ahl la posibilidad de manejar
de mejor manera las bases sindicales.'’”® Tal tendencia no podia ser detenido del
todo por las directivas de los sindicatos. La apremiante situacion econémica de los
empleados provocaba las protesta al interior de las empresas, por lo que, si la
burocracia no se unia a éstas, podfa quedar superada por las demandas sociales.
Definitivamente era mejor estrategia usar a las bases par presionar al gobierno.

Entre 1984 y 19889, ante la inconformidad del sector sindical, “Saul Ubaldini,
secretario general de la CGT, encabez6 trece paros generales contra el gobiemo y
su politica econémica”.'’®

E!l movimiento obrero declara entonces el Plan de Lucha, que definla el
caracter opositor de este movimiento a la politica socioeconémica del gobierno.
Entre sus principales demandas se encontraba: la estabilidad laboral y

preservacién de la fuente de trabajo, aumentos salariales y buenas condiciones

'® Marcelo Cavarozzi, Lilana de Riz, ‘Concertacién, Estado y sindicstos en Argentina
Contempordnea® en Polllica econdica y aclores sociales, Santiago de Chile, PREALC, 1888, p.

164,

"7 1bid, p, 188,

% Debemos recordar que durante los Gitimos afios de ia dictadura las bases obreras tendian a
separase un tanto de la burocracia dirigente y de la lamada clase media .

V7% José Luis Romero, Op.ci., p. 187.
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de trabajo. A la vez, también se opuso a las privatizaciones y a la reforma del
Estado. Pero seria finalmente con el programa de los “26 puntos “ y el documento
“hacia una transformacién econémica y social"'®, donde se plasman las
principales propuestas de este movimiento; moratoria al pago de la deuda,
expansién del nivel de empleo y fomentar la reindustrializacion del pais, entre
otras.

La CGT se encontraba dividida en su interior; CGT de la calle Brasil,
encabezaba por Saul Ubaldini, la cual mantenia cierto repudio a la politica
econ6mica del gobiemo revestido en el Plan Austral; y por ofro lado, la pro-
negociadora con el gobiemo, la CGT Azopardo. Como bien lo sefiala Emesto
Villanueva al respecto,

la desindustrializacién, la caida del salario, el desempleo, la
desarticulacién organizativa impuesta a los sindicatos por la
dictadura, la atomizacién politica del movimiento obrero
representada por ia existencia de la CGT Azopardo y la CGT
Brasil, constituyen rasgos histéricos del debilitamiento social y
politico del poder sindical.®’

Otra organizacién importante seria las “62 Organizaciones”, que estaba
lidereado por la Unidn Obrera Metallrgica y conducida por Lorenzo Miguel. Esta
rama gremial de! peronismo era considerada como la cUpula dominante, ya que

agrupaba a los grandes sindicatos tanto del sector industrial como de servicios.

' véase Emesto Villanueva, Conflicto obrero transicion polltica, conflictividad obrero y el
comportamiento sindical en la Argentina 1984-1989, Buenos Aires, Universidad de Quilmes, 1994,

P, 143.
! Marceto Cavarozzi, Op ci., p. 158.
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Ademas existian otras organizaciones como la ‘Comisién de Gestion y
Trabajo’ y ‘el ubaldinismo’, con participacién directa desde la CGT, lidereado por
Saul Ubaldini; ‘la Comisién de los 25', y ‘la Comision de los 20, que a diferencia
de la comisién de los 25 ésta agrupaba sindicatos chicos y de oficio. También
Surge el “Grupo de los 15" en 1987, bajo la denominacién de Consejo del Trabajo
y la Produccién, con la propuesta de sacar a la CGT de la confrontacién, asumir el
problema de la crisis y proponer soluciones, ademas de intentar hegemonizar el
movimiento obrero a partir de las posiciones conquistadas mediante acuerdos con
el gobiemo.

Para 1987, ante la inminente incapacidad de frenar la crisis econémica, el
gobiermno traté de buscar apoyo en los sindicatos, mediante negociaciones que
concluyeron finalmente en el nombramiento del dirigente gremial peronista Carlos
Alderete como Ministro de Trabajo, y que fungla como secretario general del
sindicato de Luz y Fuerza y miembro del grupo de los 15. Este suceso lograria que
descendieran las movilizaciones obreras, al sellar un acuerdo politico entre los
principales sindicatos industriales y el gobiemo radical, provocaria un proceso de
endurecimiento en los gremios industriales.

Posteriormente, los sindicatos lograron algunas alianzas con empresarios, con
la Iglesia y con algunos grupos de izquierda. En 1987,

se lanza la convocatoria a la Mesa de Concertacion Social,
coordinada por el ministro del Interior y que en su reunién inaugural
conté con la participacién del CGT-RA, la Comisién de los 20, la
Unién Industrial Argentina (UIA), la Sociedad Rural (SR),
Confederaciones Rurales Argentinas (CRA), Federacién Agraria
Argentina (FAA), CONIAGRO, Camara Argentina de Comercio
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(CAC) y otras, ademds de los ministros de Economia y Salud y
Accién Social'®,

con la finalidad de legitimar al gobierno ante la inestabilidad econémica por la que
atravesaba el pais.

Entre estas alianzas también destaca el Grupo de los Once (G11), compuesta
por 10 organizaciones empresariales'® y la CGT. Demandaba principaimente el
crecimiento econémico, reduccién del déficit fiscal, combatir la inflacién, y
fomentar las inversiones extranjeras, presentado como plan para la politica
econdémica antes del Plan Austral. Pero ante su fracaso, este grupo se disuelve
después de que se implanta dicho plan.

No serfa sino hasta 1988 cuando el gobiemo se da cuenta que no puede solo
con la carga de sacar la pals adelante, asl que tuvo que hacer concesiones a
distintos sectores para ganar su confianza; en este caso se alié con el sector del
sindicalismo, concluyendo en la aprobacién de una nueva ley sindical. Esta accién,
por una parte, generé que el gobiemno se enfrentard aun mas al sector
empresarial, debido a que esta ley otorgaria privilegios al sector sindical, por
ejemplo: aumentos salariales y el nombramiento de Alderete como ministro de
Trabajo; y por otra, significaba de alguna manera una derrota del gobierno radical,
que continuaba perdiendo credibilidad, ademas que dejaba lejos la esperanza de

consolidar la democracia.

%2 Ernesto Villanueva, Op.ck., p. 111.

'3 Egte grupo estaba compuesto por la UIA, CAL, CGI, CRA, FAA, CRA, CONIAGRO, CAC, CAME
y la Camara Argentina para ia Construccion. Véase Salvador Pérez Galindo, Polftica econémica y
consolidacién democrélica. Estado, sindicatos y empresarios en la Argentina Contemporénes,
México, COLMEX, Centro de Estudios Internacionaies, 1993,
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Como lo menciona Marcelo Cavarozzi, era necesaria la concertacion,
definiéndola "como mecanismo de formacién de opciones de politica caracterizado
por la participacién de los organismos sindicales y las asociaciones empresariales
en el proceso de tomas de decisiones™.'® Sin embargo, fue demasiado tarde
cuando Alfonsin quiso lograr la concertacion, debido a que su gobiermno se
caracteriz6 en general por la inexistencia de intercambios con organizaciones
sindicales y empresariales con el gobiemo, de manera que no pudieron actuar de

modo unificado.

2.3.3.4.-Empresas.

Durante este periodo presidencial, se constituyen varias asociaciones
empresariales principaimente en contra de ia politica econ6mica, es decir, contra
los congelamientos de precios, el aumento a las tasas de exportacién, las altas
tasas de interés y a la administracién del gobiemo radical. Los empresarios
posefan un alto control en la vida econ6mica, por lo tanto sus intereses estaban en
peligro ante la crisis econémica de Argentina. Entre sus principales demandas
estaban el congelamiento de precios y los disminuciones salarales, asi como
también, el impulsé de la industrializaciéon por parte del Estado.

Con la aprobacion de la ley sindical en 1987, los empresarios se manifestaban
en contra pues ésta otorgaba privilegios a los dirigentes sindicales; ante el rechazo
del gobierno de derogar la ley sindical, los empresarios suspendieron todo didlogo
con el gobiermno. La G17 presenta el documento titulado “La crisis desde la éptica

productiva..en el que exigla inmediatas medidas de desregulacién,

% Marcelo Cavarozzi, Op.cit., p. 163.
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desmonopolizacién y privatizacién..la revision total de la politica impositiva,
laboral y sindical, y la eliminacién definitiva de los controles de precios".'%s

Sin embargo, no habia sido posible formar un frente fuerte por parte de las
empresas contra el gobiemno, de hecho con la creacion del Plan Primavera y et
acuerdo entre la Uni6én Industrial Argentina (UIA) y la Camara Argentina de
Comercio (CAC), con el gobiemo, logran que este Grupo de los Diecisiete(G17),
después de oponerse a la sancién de la legislacion laboral, se disuelve en 1988.

No seria sino con la creacion de la alianza de las 16 asociaciones
empresariales, en diciembre de ese afio, cuando el sector empresarial recobra su
fuerza y enfrenta fuertemente al gobiemno. Se convierte en un sector opositor de
gran influencia, pues dicho sector apoyaria al candidato del PJ, Carlos Menem.

En 1983 se crea la Mesa del Empresariado Nacional (MENA), con el objetivo
de que tanto empresarios medianos y pequefios pudieran expresarse. Otro grupo
que surgi6 fue el Grupo Regente como opositor del Plan Primavera

El gobiemo decreté la Conferencia Econémica Social (CES), en la que invit6é a
los empresarios industriales a expresar sus opiniones sobre temas econémicos y
politicos. El gobierno radical se dio a la tarea de crear nuevas organizaciones
para dialogar y acordar las politicas econémicas, como un intento para disminuir el
poder de los tradicionales cuerpos empresariales como: la UIA, CAC y, demas
empresas que integraban el Grupo de los 11, incluso “las autoridades radicales
optaron por vincularse estrechamente con un selecto nicleo de capitalistas que

pasaron a conocerse bajo el nombre genérico de Capitanes de la Industria (CI)".'%

188 pater Birte, Op.cit., p.224.
1% Salvador Pérez Galindo, Op. cit., p. 100.
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Lo que buscaba el gobiemo alfonsinista era la alianza con lo grupos
monopélicos del mercado nacional con el objetivo de lograr una estabilidad de
precios e incrementar sus reformas econémicas,

aquéllas relacionadas con una mayor promociéon de las
exportaciones manufactureras y el inicio de la privatizacion de
empresas plblicas. De esta manera, los Cl| pasaron a convertirse
en los principales beneficiarios de las exenciones fiscales,
contenidas en la ley de Promocién Industrial...Este organismo
burocrético tenfa como objetivo sanear las fuerzas publicas de las
empresas, para asl agilizar las ventas de las mismas, en (a
practica las alianzas que tuvo sobre la privatizacién fueron muy
limitados y fue mas bien vista como un simple intento de
cooptacién empresarial por parte del gobiemo.'®’

La UIA, mediante su lider De la Fuente, ataca la polltica econ6émica, pero
durante el Plan Primavera tanto esta organizacién como la CAC, aceptan un
acuerdo con el gobiemo, considerando a dicho plan como el mal menor y no por el
hecho de estar totaimente de acuerdo con la nuevo politica econémica, pues
criticaban los efectos recesivos de la politica econémica, las elevadas tasas de
interés, asi como también la sobrevaluacién del austral. Este hecho provocaria la
desintegracion del G17, acusandolos de traidores.

A la vez se crea el Movimiento Empresarial Justicialista, en contra det gobierno

debido a la actitud de éste al no tomar en cuenta los intereses de este sector.

17 bid. p. 102.

121



Tanto los grandes grupos econémicos como las empresas transnacionales
diversificadas, centradas principaimente en la industria, pero avanzaron y se

fortalecieron como resultado:

por un lado, un proceso de destruccion de capital, a través de las
quiebras y cierres de establecimientos que se produjeron como
consecuencia de la politica econémica de la dictadura; y por otro,
un proceso de inversién y expansion de estos grupos mediante la
compra o absorcién de firmas o establecimientos instalados,
gracias a los avales y facilidades que obtuvieron del Estado para
endeudarse en el exterior.'®

El G8 perdura pero sin gran fuerza, asl que se alla el CAl, CAME y CRA
formando el Grupo Regente en diciembre de 1988. Este grupo exigia el regreso a
los 20 puntos de 1985, asi como la promocion del empleo y de la produccion.
Finalmente, en 1988, se funda el Movimiento Empresarial Justicialista, el cual
exponia que la politica econ6mica en general no tomaba en cuenta los intereses
de los empresarios .

2.3.3.5.-iglesia.

La iglesia en Argentina siempre cuidé no representar el papel de enemigo contra
fos uniformados, por el contrario, siempre manejé un discurso parecido con
respecto a su aberracién hacia las facciones socialistas de los partidos politicos y

109' y la

sobre todo seguia el lineamiento de la Junta en cuanto al tema del aborto
prohibicién absoluta del divorcio, movilizandose en contra ante la aprobacion de la

ley de divorcio de 1987.

%2 Horacio Gaggero, Op.cit., p. 31.
1% S4io se permitia en caso de violacion, peligro de muerte y malformacion del feto.
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“Para |a iglesia catélica conservadora argentina, el nuevo partido polltico que
toma el poder para 1983 se referia a un grupo de masones, liberales y judios™.'®
Aunque el presidente radical debia actuar con cautela ante este grupo de gran
influencia'!, procuré incitar al Congreso hacia las iniciativas de legalizacién del
divorcio y una nueva reglamentacién para el aborto.

Ya la iglesia habia interferido en asuntos importantes y de manera significativa,
como en el conflicto del Canal de Beagle contra Chile, y para cuando los radicales
tomaron el poder, todavia seguian las negociaciones de! idilio intermacional, es
decir, existian muchas razones para no confrontarse de forma directa con la
iglesia Catdlica.

Sin embargo, los ataques eclesidsticos no podian retrasarse mucho, éstos
comenzaron justamente cuando el Congreso lanzé la iniciativa de la ley de
familia’®?, ademas continuaban las discusiones sobre el divorcio y el aborto. E!
debate a nivel nacional era sumamente fuerte, pues “los segmentos mas
conservadores de la iglesia declaraban: tal y como ocurrié en Europa, luego del
divorcio, podemos esperar...la legalizacion del aborto, de las drogas, de la
eutanasia y de la homosexualidad™.'®

% cfr. Jimmy Bums Marafon. Op. cit., p. 254.
1 En un pals que para entonces contaba con 30 millones de habitantes, la iglesia tenla &l control
de 1384 escuelas primarias, 964 secundarias y 10 universidades, entre éstas, una de las mds
importantes es la Universidad Catélica de B Aires. Tambié {a una sgencia de noticias:
la Agencia de lnlotmoaonu Catdlicas (AICA), y ocho editoriales. En los kioscos se vendian 3
peridd de d iva de corte catdlico, asl como revistas. Aunado a elio, la iglesia tenfa
acceso 8 emisiones de radio y television que implicaban publicidad, nl coOmo programas sin cargo
a.?uno Véase ‘iglesia y dictadura® en Revista EI Peniodista, 22 septiembre 1984.

Esta nueva ley otorgaba mlunmm-hiocibgltmosqueammjoodenkodd
matrimonio, adem#s que otorgé la patria potestad conjunta, pues los homb tenian d ]
ella.

' Jimmy Bums Marafion. Op. cit., p. 259.
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Los discursos clericales de que el nuevo gobiemo lesionaba la unidad familiar
en argentina se unieron a las protestas en contra de la politica econdémica
implantado por el gobiemo, condenando los resultados que habla generado como
fue la recesiéon con inflacién sostenida, desempleo y pobreza, entre otros. Todo
esto lo manifestaba mediante varios documentos que dio a conocer durante el
gobiemo de Alfonsin. Este sector se opuso también a la organizacion del il
Congreso Pedagégico mediante el Consejo Superior de Educacién Catdlica. Luis
Alberto Romero indica acertadamente que, ‘la Iglesia, que en 1981 se habia
defendido por la democracia...fue evolucionando hacia una creciente hostilidad al
gobiemo radical, y a un cuestionamiento del régimen democratico mismo”.'%*

No obstante lo anterior, la iglesia se convirti6 en un lastre para la
modernizacién de la sociedad argentina, habla quedado lastimada durante los
debates con el Congreso. Vivian una realidad muy distinta a las dictadas por las
leyes, ademas de que flotaba en el aire su tibia actuacion en cuanto a los sucesos
de la dictadura, Estas circunstancias transformaron la posicién eclesidstica contra
el gobiemo radical, y fungiria como uno mas de los opositores de éste, sin la

contemplacion de tregua alguna.

2.3.4.-Politica Exterior.
Un factor importante para consolidar la democracia en Argentina era la insercién
de este pais al sistema internacional, con el objetivo de aumentar el prestigio y la
confianza del pais a nivel mundial, para ello era preciso el estabilizar, modernizar y

lograr el crecimiento econémico al interior.

194 { uis Alberto Romero, Op.cit., p 368.
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Si bien el gobierno radical que en un principio tenlia una visién optimista —més
no realista- de la situacion tanto interna como externa, comienza a darse cuenta
de que no era suficiente haber ganado elecciones y hacer a un lado los problemas
existentes, al principio estaba confiado “en que la sola restauracién de la vida
constitucional ayudaria a resolver muchos de los problemas que debla afrontar”,'®

Empero, era forzoso hacerie frente a los problemas que por demds eran
evidentes y darle solucion. También era necesario insertar al pais en el sistema
internacional y aunque al inicio de su gestion “Alfonsin quiso llevar a cabo una
politica de autonomia, quizds ingenua, que fue frenada por las fuerzas de las
tareas internacionales™'*, tuvo que darle un giro realista a su politica intemacional,
a partir de mediados de 1984, para consolidar la democracia implantada en el
pals, fortalecer la demacracia en la regién y con el fin de avanzar hacia la
integracién regional en América Latina.

El gobierno de Raul Alfonsin ratificé su pertenencia al Movimiento de los No
Alineados, pues se basaba en el respeto a los derechos humanos, la democracia y
la no intervencién, y la solucién pacifica de las controversias. Muestra de ello fue
la resolucién al conflicto con Chile sobre el Canal del Beagle, mediante la
mediacion papal y la ratificacion del Tratado de Paz y Amistad. A pesar de que el
conflicto de las Malvinas no avanzé durante este periodo, mejoré las relaciones

con Gran Bretafia.

* José Paradiso. ‘Los debates d te la etapa d rética”, en Debates y trayectoria de la
eolmca exterior argentina, Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, capftulo Vil, 1893, p. 187,
% Guillermo Miguel Figari, De A¥onsin @ Menem. Polltica exterior y giobalizacién, Ed. Memphis.
Buenos Aires, 1997, p. 130.
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En 1985, se crea el Grupo de Apoyo de Contadora, junto con Brasil, Peri y
Uruguay, con el objetivo de evitar una posible conflagracién miilitar en la regiéon
centroamericana por la revolucién sandinista en Nicaragua. Sin embargo, un afio
después, este grupo junto, con Contadora (integrada por México, Colombia,
Venezuela y Panamd), se transformaria en el Grupo de los 8, para evitar la
intervencién de Estados Unidos en el gobierno sandinista de Nicaragua.

En el siguiente afio se establecié un acercamiento con la regién mediante “el
proceso de integracion iniciado con Brasil a partir de julio de 1986, que encontré
en la simultaneidad de la fransicién democréatica en ambos paises la causa de su
mayor impuiso”.'

Por ofro lado, la crisis econ6mica intema y el pago de la deuda externa
continuaban siendo las principales presiones durante el gobierno de Alfonsin,
Para solucionar el problema de la deuda se establecié el Consenso de Cartagena
en 1984, en busca de cooperacién y negociacién con ios bancos y organismos
internacionales, mediante un didlogo entre palses acreedores y palses deudores,
asi como lograr el apoyo econémico tanto de Estados Unidos como del FMI con
quiénes anteriormente se habla confrontado-, es decir,

una mayor comprension mutua y de aceptacion del principio de la
corresponsabilidad y del tratamiento politico de la deuda, lo que se
ha traducido en una mayor flexibiidad y en una mejor
predisposicién por parte de los acreedores para cooperar en la
solucion del problema.'®®

' Roberto Russell, “Dem ia y politica exterior”, en Argentina en o/ mundo 1973-1987, Buenos
Alres, Grupo Editor Latinoamericanos, Coleccion Estudios intemacionales, 1688, p. 169.
% Rubén M. Perina, Op. cit., p . 277.
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De cierta manera el apoyo de Estados Unidos estuvo condicionado en ia
medida que Argentina condenaré la politica de Cuba sobre los derechos humanos,
aliandose con Estados Unidos en las Naciones Unidas.

Debido a "et giro realista producido en la politica exterior a mediados de 1984,
anticipé y facilité la realizacién del segundo giro realista del gobiemo democratico
a partir de 1985 -esta vez en el plano econémico- con el cambio de autoridades y
de orientacién de politicas en el drea econdmica™®®, quienes enfrentarian la crisis
dandole solucién mediante la implantacién del Plan Austral a mediados de 1985,
plan que serd abordado mas adelante.

Seria con el establecimiento de este plan cuando no sélo los Estados Unidos
brindan apoyo econémico y comienzan a tener una posicion mas flexible, sino
también los organismos internacionales, FM! o BM. Dicho apoyo, no obstante, no
duraria demasiado, debido a la crisis econémica que vuelve enfrentar Argentina a
partir de 1986 hasta llegar a la hiperinflacion de 1989.

Es importante sefialar que ademas de buscar establecer bases para un
acercamiento con las potencias occidentales, principalmente una relacion madura
con Estados Unidos, Argentina nommaliza su relacién con paises de Europa,
especialmente con italia y Espafia, mediante acuerdos bilaterales en materia de
cooperacion, Ademas, se establecieron relaciones con Japén y la Unién Soviética.

La politica de Alfonsin también se estableci6 a favor de la paz y del desarme,
asl forma el Grupo de los Seis (con Tanzania, Grecia, México, India, y Suecia) Al
respecto el investigador Tulchin sefiala que; “una postura argentina que complicéd

su nueva insercién en el mundo fue la insistencia en reclamar el desarme de las
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grandes potencias, debido a que Argentina fue una de las naciones con mayores
armamentos del mundo y una de las mds belicosas”.2®

Aunado a este desacierto dentro de la politica exterior argentina, Ramén
Genaro Diaz incluye los siguientes aspectos:

la ruptura de relaciones con Sudéfrica, negativa para los
intereses argentinos;...las no beneficiosas entrevistas Alfonsin-
Reagan; la firma de un convenio nuclear con Castro en
1986...La presidencia de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, cargo decorativo que ningun beneficio trajo para el
pals...y la pronunciacién del canciller Caputo contra el Norte
Desarrollado, al que nuestro gobierno acudia por créditos para
salir de la bancarota.®!

Es importante destacar que seria durante este gobiemo cuando se establecen
las bases para la integracién econémica en la regién a través de un Mercado
Comin, principaimente con “Brasit Uruguay y Paraguay, mediante el
MERCOSUR..que se prolongaria en la administracién justicialista, intentando
superar la tradicional rivalidad y competencia entre la Argentina y el Brasil*.?%?

Ante todos estos acontecimientos, “se sostenla que la Argentina era un pals
occidental, no alineado y en vias de desarrollo™®, que si bien logré ganar prestigio
y mejorar las relaciones a nivel internacional, al interior no gozaba del mismo

prestigio, sino al contrario, el gobierno radical dejaba a un pais desilusionado ante

1% Roberto Russell, Op. cit., p. 163.
x Citado por Guillermo Miguel Figari, Op. cit., p. 141.
Ramén Genaro Diaz Bessone, E! futuro de la Argentina, Buenos Alres, Grupo Editor
Latinoamericano, 1004, p. 166.
%2 Gerardo Aboy Carlés, Op. cft., p. 221.
29 Guillermo Miguel Figari, Op. ¢, p.141.
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la inminente incapacidad de consolidar la democracia. El resultado: un gobiemo y
un lider desprestigiado. y aislado de la vida politica argentina.

2.4. .- Situacién Econémica.
Inestabilidad e incertidumbre fueron los principales factores que rodeaban al pals
argentino. En este periodo la situacién econémica se encontraba en una crisis,
donde existia un

elevado desequilibrio financiero fiscal..que limité decisivamente
la capacidad de regulacién estatal sobre la economia;...ademds
la economia publica y la capacidad de gestién administrativa
sufrieron un deterioro progresivo y visible...La economia se des-
monetiz6 y se dolariz6.2**

Todo ello como resultado de la incapacidad del gobiemno miilitar de sacar al
pals de la recesién econdmica que se venla amrrastrando por aftos y que habia
generado hasta ese entonces una “inflacion desatada, deuda externa multiplicada
y con fuertes vencimientos inmediatos y un Estado carente de recursos, sin
posibilidad de atender los variados reclamos de la sociedad, desde la educacion o
ta salud hasta los salariales de sus mismos empleados”.?®

Durante los primeros meses de Raul Alfonsin en el poder, el gobiemo radical
evalud la gravedad en la que se encontraba la situacién econémica al interior del
pais, y

pidié¢ una oportunidad para formular y adoptar politicas
apropiada. Esta cautelosa actitud involuntariamente credé un

24 Mario Damil y Robero Frenkel, Op.ci., p. 38.
25 L uis Alberto Romero, Op.c#., p.363.
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ambiente de incertidumbre y condujo a especulaciones acerca
del curso futuro que seguirian los acontecimientos en
Argentina. Mientras tanto la inflacion se elevd...a una tasa anual
de 1500% y la acumulacion de 4 mil millones de délares en
créditos vencidos e intereses atrasados sobre la deuda externa,
(situacion que), amenazaba con panalizar la actividad
econémica.?®

Este nuevo gobierno en realidad no podia establecer medidas inmediatas en
cuanto al cuidado de la economia se trata, pues se encontraba en una lucha por el
poder con los demds actores del sistema politico argentino. El gobierno no tenia
aliados, era necesario, entonces encontrar cierta estabilidad a nivel social para
aplicar su politica econémica.

En 1983 la nueva administracién otorgé aumentos salariales, con el propésito
de tener mayor aproximacién con {os sindicatos, como ya lo indicamos en lineas
arriba, estos controlados principalmente por el gremialismo peronista. En cuanto al
sector mifitar y su influencia en la economia, podemos asumir que no seria un
asunto facil de remediar. Recordemos que los militares tenian fuertes intereses en
las principales empresas paraestatales del pais por lo que medidas de corto plazo
no serian funcionales en este caso, pues las iniciativas de privatizaciones
planeadas por el nuevo gobiemo tendrian que esperar hasta 1986.

Respecto al los empresarios, estos “parecieron vislumbras, por o menos

durante un corto periodo, considerandolo como el mal menor...Esta relacion entre

2% World Financial Markets, ‘La fa argentina 1976-1989° , en Contextos, No. 53, afto 3,
SPP.,15 junio 1885, p. 17.
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empresarios y el gobiemo radical fue sumamente efimera, porque duré menos
tiempo que la que brindaria a Menem™.?”’

Lo anterior obedeci6 a que la inflacion y la hiperinflacion se constituyeron en
indiscutibles instrumentos de rentabilidad para éstos, ya que

no vieron menguadas sus riquezas y patrimonios con motivo de
la inestabilidad, por el contrario, subdividieron los ingresos en
asalariados y no asalariados..los primeros registraron una
curva descendiente entre 1975 y 1980, (los segundos), tuvieron
una pendiente exactamente inversa, y creciente por lo tanto.?®

Es decir, las ganancias de los empresarios no estuvieron sujetas a los ritmos
de la produccién nacional, su mayor actividad se centré en el capital especulativo.

Para 1984, la Unién Civica Radical (UCR) firma el Acta de Coincidencias con
otros 16 partidos pequefios, ademés del Partido Justicialista, como una manera de
obtener cierto acuerdo con la oposiciéon en cuanto a las posibilidades de
establecer su politica econémica.

Esta situacién de busqueda de aliados y consensos, asi como la insuperable
urgencia de llevar a cabo la aplicacién de castigos a los responsables de las
violaciones de derechos humanos durante la dictadura, postergaron un tanto la
aplicacion de reformas econdmicas, lo que resultaria un alto costo a futuro para el
nuevo gobierno.

No seria sino hasta 1985, con la amenaza de una hiperinflacion cuando el

gobiermno pone mayor énfasis a los problemas econémicos, y ante la inminente

27 1bid., p, 86.
2% ibid. p. 85.
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necesidad de estabilizar la situacién econémica en el pafs, Alfonsin sustituye a su
ministro de economia, Bernardo Grinspun, por Juan V. Sourrouille.

Este cambio traeria consigo el lanzamiento de "un plan econémico, conocido
como Austral, designacion que también se dio a la nueva moneda, que vino a
reemplazar al peso argentino, con la equivalencia de un austral por cada mil pesos
argentinos”.?” Este plan, establecido el 14 de junio de 1985, tenia como principal
objetivo: detener la inflacién y el déficit fiscal existentes en el pals, asociado a la
deuda externa que continuaba creciendo, asi como para devolverie al gobiemo la
capacidad de poder manejar en el campo de la politica econémica. Ante esto, el
presidente decide hacerse propio este proyecto econémico conocido como el
“Pacto de Olivos”.

Para lograr los objetivos de este plan, acudieron a las siguiente medidas:

1)congelamiento de precios, de tarifas y da salarios; 2) compromiso
de no realizar nuevas emisiones monetarias que sigan financiando el
gasto publico y el crédito a fin de frenar la inflacién, en adelante esos
rubros debian financiarse con recursos propios; 3) creacion del
Austral como nueva moneda en reemplazo del devaluado peso
argentina el Astrual equivalia a 10.000 pesos argentinos, pasaba a
equipararse con el dolar; el cambio del signo monetario era para
desindexar la economia, descontando de los depésitos, créditos y de
todo documento en circulacién la alta tasa de interés y la inflacién
incorporada en ellos 2"

*® Enrique Garcla Vazquez, La poiftica econdmica en Argentina en los alitimos 50 afios, Buenos
Alres, Ediciones Macchi, 1897, p.78.
219 _uis Fanel, Op. cit., p. 155.
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Csis plan logra los objetivos de detener la inflacion y reducir el déficit fiscal para
1985, “las exportaciones duplicaron con exceso las importaciones, dejando un
saldo favorable al pais de 4.580 millones de déiares. El saldo comercial de 1986
fue favorable en 2.130 millones de délares™ 2"

Nuevamente el gobiemo radical recobraria el apoyo y confianza de la sociedad
llevando a la UCR al triunfo de las elecciones de diputados en 1987, considerando
que por fin la democracia comenzaria a consolidarse en el pais del
Rio de la Plata. Asi pues, dentro de este “gobiemo de! Presidente...la importancia
de este nuevo ciclo estaria dada, entre otros aspectos, por ia presentacion de
iniciativas constitucionales de gran repercusién, tales como la reforma de la
Constitucion?'? o el trastado de la capital de la Republica hacia el sur del pals”. '3
Esta estabilidad econémica duraria hasta mediados de 1987 debido a la caida

de precios de los cereales y a la peor cosecha de éstos en Argentina, resultado de

la peor sequia del siglo, afectando tanto a exportadores como productores de

** Ennique Garcia Vazquez, Op.ck., p. 78.
212 E5 un aspecto notable que el ascenso de Alfonsin y el nuevo gobierno democratico no implico la
redaccion de una nueva constitucion, sino retoma la existente antes de la dictadura militar, es
decir, la de 1853. En 1949 J.D. Perén intentd reformar los poderes det presidente para permitir la
reeleccion indefinida. Al entrar la dictadura al poder, se rechazaron las reformas y fue hasta 1985
cuando se reabri6 el debate para revisar la estructura presidencialista del gobierno; éste se elegiria
mediante un sistema de segunda vuelita por mayoria absoluta. Su periodo duraria cuatro afios con
otra oportunidad de reelecciéon. El poder Ejecutivo se dividiria entre presidente, jefe de Estado y un
primer ministro. E! presidente podia vetar y promulgar leyes y emitir decretos legislativos en caso
de emergencia, se reducirian los poderes del senado y se elevaria la Camara de diputados a la
principal Camara Legislativa. Cabe mencionar que en las elecciones intermedias de 1987, la UCR
tenia la mayoria en la cémara de diputados, pero el Partido Justicialista dominaba el senado. La
nueva constitucion buscaba dar legalidad a los DNU (d >8 de idad y ia, es decir,
normas ejecutivas de contenido legislativo para implementar medidas de estabilizacion y reformas
econémicas estructurales. Alfonsin solamente emitié 10 de ellos, sin embargo, las reformas tal cual
no se llevaron acabo. Serla Carlos Saul Menem quien concretaria algunas a favor de fortalecer la
figura presidencial. Véase Gabriel Negretto, “Procesos constituyentes y distribucion de poder: la
reforma del presidencialismo en Argentina®, en Polltica y gobiemo, México, CIDE, No. 1, vol. VIli,
anef semestre 2001, pp. 117-160.
'3 Mario Damill y Roberto Frenkel, Op.cit., p.53.
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productos agropecuarios, lo que llevaria de nuevo al incremento de la inflaci6n, asi
como de la deuda externa.

Aunado a las circunstancias externas, la aplicacion del Plan Austral trafa
implicitas ciertas deficiencias pues,

mientras los salarios fueron congelados a partir del ultimo
aumento del 22,59% correspondiente at 90% de la inflacién del
mes de mayo (de 1985) y que se cobré para el mes de junio,
los precios y tarifas se congelaron hasta el 12 de junio,...desde
el 1 al 12 de junio hubo una estampida de precios Yy tarifas: la
nafta aument6 el 43%, el gasoil 56%, el transporte automotor
35%, los ferrocarviles el 26%, la camme el 105% y los pollos
100%, los teléfonos aumentaron primero 40% y luego 15%
mas...Todo esto llevd a una remarcacion masiva de precios por
parte de los comerciantes, llegando en algunos rubros a
aumentar el 100% mientras que el promedio general del
aumento fue del 50%.2'

Esto nos lleva a pensar que por tanto el consumo seria reducido, los productos
de importacion se encarecerian, haciendo dificil el desempefio de la industria
nacional , aunque las exportaciones se vieron favorecidas.

En 1985, la industria siguié observando una evolucién
contractiva en general. Prueba de ello, es que ante el
congelamiento de precios impuestos por el Plan Austral, las
empresas industriales buscaron el autofinanciamiento a través
de la liquidacién de existencia. Cabe destacar que este proceso
de liquidacién coincidié con otro similar del plantei ganadero.?'®

214 _uis Fanel Op. cit., p, 155.
215 World Financial Markets, “La economia argentina® en Contextos, No, §3, aflo 3, SPP, 15 junio
1985, p. 73.
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Situacién que lleva a la contraccién del mercado interno y al desempleo. El
Estado ya no contaba con recursos para subsidiar a los industriales,

ello lo impulsé...a expandir la deuda publica internacional
merced a altas tasas de interés que suscribia principalmente los
sectores subsidiados por la reconversién industrial. Esta deuda
pemitié logra una relativa estabilidad cambiaria, hasta febrero
de 1989 que se desaté la hiperinflacién y se intensificd la fuga
de capitales 2'®

Ante !a inminente crisis por la que atravesaba el pals, se buscé mayor
inversién extranjera, asi como llevar a cabo privatizaciones de empresas estatales
y la desregulacién de la economia mediante reduccién de gastos. El objetivo era
exportar mas e importar menos para alcanzar el superavit comercial, signo de
estabilidad econdmica con lo cual se obtendrian créditos del exterior,
principalmente del FMI, claro si existian los medios para pagar la deuda externa.
Hay que recordar que

la economia argentina, y la sociedad toda, se ha estado
ajustando caodticamente desde 1982. El unico perfodo en el cual
el pais parecid revertir la tendencia en direccion a una
decadencia continuada fue el de la etapa inicial de éxito del
Plan Austral, ésta se extendié entre junio de 1895 y fines de
1986.2"

218 1bid, p. 74.
2V Marcelo Cavarozzi, E/ caprtalismo politico tardio y su crisis en América Latina, Buenos Aires,

Homo Sapiens Ediciones, p. 1
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Por lo tanto, se buscaria un nuevo plan de reformas en 1987 (el Plan de Julio)
que tuvieran el aval del Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional, sin
embargo no recibieron apoyo alguno de parte del resto de los actores politicos al
interior del pals.

En ese mismo afio, “se consiguié introducir cierta dosis de racionalidad en ia
privatizacién de diferentes empresas publicas, subsanandose parcialmente los
errores cometidos al comienzo def mandato radical. Como lo seria la privatizacion
de la Compafiia Aérea Austral®, '

Después de la derrota electoral de 1987, el gobierno lanza el Plan Bienal para
tratar de controlar la crisis econ6mica, este plan “se apoyaba en los acuerdos
alcanzados por el FMI, por medio de los cuales la Argentina obtuvo un crédito
puente de 700 millones de délares” 2"

A pesar de la implantacién de este Plan la economia no mejoraba. La crisis
econémica ocasionada principalmente por el alto déficit publico continuaba. “El
discurso politico comenzé a girar en el vacio, reiterando los argumentos acerca de
la necesidad de la modernizacion, la reforma del Estado, el cambio en el patron de
capitalismo subsidiado y la reforma fiscal”.?%°

Ante la inminente desesperacién del gobiemo radical, generada por el
agravamiento de la crisis y el derumbe del Estado, decide tomar una dultima
medida para estabilizar la situacion politica-econémica del pais, mediante el
lanzamiento del “Pian Primavera®, en agosto de 1988, acordado entre el ministro

de economia Juan Sourrouille y el FMI, la Unién Industrial Argentina (UIA) y ia

2% CAPEL, Op. cit., p.37.
% peter Birte, Op. cit.., p.218.
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Camara Argentina de Comercio (CAC). Su objetivo s**'eria controlar la inflacién,
mediante la reduccién del déficit fiscal aunado al congelamiento de precios,
salarios y tarifas que se estableci6é en el Plan Austral, asi como lograr la apertura
de la economia para volver a ganarse el apoyo de la sociedad y tener segura la
victoria de la UCR en las préximas elecciones de 1989.

El fracaso de este Plan se debi6 al establecimiento de un nuevo mecanismo
cambiario, es decir,

un sistema de cambios diferenciales en tres curso. Uno, el
cambio comercial, a exportaciones y a algunas importaciones,
en 1U$A=12 australes. El tipo financiero (1U$A=14.4 australes)
al resto de importaciones, en tanto que las exportaciones
fomentadas se contabilizarian segin el mix (1U$A=13.2
AUSTRALES).?%

A pesar de que el gobierno prometié congelar los precios, estos seguian
aumentando principalmente a los productos basicos.

El plan no fue apoyado por el FMI, en contraste con el BM que prometi6é ayuda,
aunque nunca lleg6 a Argentina®®®; sin embargo, como lo menciona uno de los
periédicos mas importantes de! pais E/ Clarin, “el endeudamiento del Estado ante
acreedores internos crecié en un 60%, con lo cual no sélo aumentaron los costos
de refinanciamiento sino también las tasas de interés en el mercado local”.??* Es

decir, que ni los bancos acreedores privados ni las instituciones muitilaterales

22° Marcelo Cavarozzi, El agotamiento de la MEC.. p. 107.

22! Garcla Véazqurz Enrique, La polltica econémica argentina en los dltimos 50 afios, Edicicones
Macchi, Buenos Aires, 1997, p. 80.

22 (hid. p.227.

2 En gran parte la decisi6n de no brindar apoyo a Argentina se debi6 al cambié de administracién
en Estados Unidos, recordemos que comenzaba el gobiermo de Georges Bush.
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contribuyeron a mejorar la situacién econémica en Argentina, por ejemplo, el FMI
siempre condiciono sus préstamos exigiendo una politica deflacionaria, debido a
que

el papel del FMi como 6rgano de control sobre la economia
nacional no sélo le quitaba una parte sustancial de soberania
de estado argentino en sus politicas interiores (fiscales,
sociales, monetarias, etc.), sino que le imponia también
conductas no demasiado desviadas en relacién con los deseos
de los poderos de las finanzas internacionales.??S

En este periodo Argentina establecia relaciones poco favorables con Estados
Unidos, sin obtener apoyo directo de éste para lograr la estabilizacion de la
economia argentina. Por su parte, el FMI y BM limitaban créditos al gobierno
argentino y en ocasiones los créditos prometidos no legaron, como ya lo
subrayamos.

La situacién denotaba que el gobierno no podia actuar de manera auténoma
con respecto al resto de los demds sectores, la cooperacion de todos era
indispensable. Pero se percibia la imposibilidad de realizar acuerdos que no se
concretaron a lo largo del sexenio. Los sindicatos pedian alzas al salario, los
empresarios aumento a los precios, los militares se sublevaron en Semana Santa,
la lgiesia condenaba las reformas del nuevo gobierno e, incluso, la aplicacion del
Plan Austral y el Plan Primavera ocasionaron divisiones al interior de la UCR,

orillando a que una franja del mismo partido radical se alineara con los sectores

224 Gfr, Carin del 21-10-1988, en Peter Birle, Op . cit., p.229.
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tradicionales peronistas, comenzando un distanciamiento de (a corriente
“alfonsinista” dentro de su propio partido.

El fracaso de la politica econémica del gobierno “clausuré el largo predomino
del consenso para el modelo econdmico y social caracteristico del Estado de
Bienestar, abriendo el camino para la instalacion de la economia de mercado y la
admisién social de su escala de valores”.?%®

La compra de délares, asi como el aumento de éste, asociado a la dificultad
de mantener la paridad en el mercado y el masivo retiro de depésitos en doélares,
llevaron a que en febrero de 1989 el gobierno anunciara la devaluacién del peso y
el aumento a los precios, el resultado: una economia en caos total, llegando al
aumento incontrolable de la deuda debido a los intereses, y el descalabro en las
finanzas publicas impuesto por el pago de los servicios de dicha deuda, que llegd
“a los casi 59.000 millones de ddélares y la Argentina se encontraba en cesacién de
pagos ya que desde el mes de abril de 1988 el gobiemo dejé6 de pagar los
intereses de esa deuda™?, frente a una deuda anterior de casi 45 mil millones de
délares?® en 1983.

Como resultado de ello, se desaté la primera hiperinflacion que tanto se habia

buscado controlar, “la inflacién minorista, que habla sido del orden de 7% mensual

25 V\ictor Sukup, E/ peronismo y la economia mundial. Modelos de insercién econémico
intemacional del peronismo 1946-1955, 1973-1976, 1989-?. Buenos Aires, Grupo Editorial
Latinoamericano, Coleccion Estudios Latinoamericanos, 1892, p.81.

8 sim6n Lazéra. Op. cf.,.301.

227 payl A. Sobrino, Op. cit, p. 256.

28 Alfredo Pefta. "Deuda extemna y dependencia 1976-1896", en Realidad econémica, Buenos
Aires, No. 149, IADE, 1 julio-15 agosto 1997, p. 38.
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en promedio en et Ultimo trimestre de 1988, fue de 9.6% en febrero, 17% en
marzo, 33.4% en abril, 78.4% en mayo y 114.55 en junio”.’?*

El cambio de ministro de Economia, Juan Carlos Pugliese, y el lanzamiento de
su Plan Primavera fueron en vano, ya que el gobierno se encontraba muy
debilitado y no podia dar una solucién a los problemas que enfrentaba Argentina.
En ese afio la economia lleg6 al extremo, "los exportadores dejaron de liquidar
divisas, los importadores se apresuraron a cancelar sus deudas externas y los
especuladores muitiplicaron sus compras de doélares...El tipo de cambio pasé de
262 a 655 australes por délar y, consecuentemente, los precios se triplicaron”.2*

El rotundo fracaso de este plan marco

la consumacién de esta jornada especulativa...seria el fin de la
politica cambiaria contenida en el Plan Primavera vy,
consiguientemente, el abandono de los controles unilaterales
de precios, por parte de los poderosos grupos econémicos del
pais. Se produjo asi un nuevo fenémeno de presion corporativa,
por parte de éstos, que la prensa local denominé con el nombre

de golpe de mercado.®!

Ante la hiperinflacién, el crecimiento de las tensiones politicas y la
ingobernabilidad econémica, se reflejé la incapacidad de satisfacer las demandas

de la sociedad durante el periodo alfonsinista. Con la pobreza existente en el pais,

la nueva administracion acepté que las coyunturas politicas y
econémicas se impusieran a los problemas sociales, pese a
que se implementd una amplia accién contra la indiferencia a

22 mario Damill, Op. cit ., 63.
¥ Enrique Garcla Vazquez, Op. cit., p.82.
1 salvador Pérez Galindo, Op cit., p. 113.
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través del Programa Alimentario Nacional®®...comenzaba a
manifestarse cada vez con mayor nitidez el nacimiento de una
estructura social excluyente, cuyas vinculaciones con la
desarticulacién de los esquemas de pleno empleo (campo
propicio para los esquemas de marginacién) y la debilidad de
las organizaciones obreras (pese a que las 13 huelgas
generales en el lapso 1983-1989, podrian sugerir lo contrario)
pronto saldrian a la luz.?%

Por un lado, lo que ciertos estudios denominan como “pobres estructurales™>*
parecen haber disminuido en Argentina entre 1980 y 1992, explicado por los
recursos que el gobiemo dedico al gasto social para el Gran Buenos Aires en los
afios mencionados. Sin embargo,

la creciente importancia de la temética de la marginacién dentro
de los cambios globales en 1a estructura social argentina debe
ser buscada en la aparicion de nuevos pobres como un
fenémeno de envergadura, de 3.2 % en 1980 a 12.2% en 1992,
pasando por el dramdtico 23.3% en el marco de la
hiperinflacion de 1989. Conformando este grupo los estratos
medios empobrecidos a lo largo del proceso de ajuste,
tratandose de sectores con un considerable capital
sociocultural, pero cuyos ingresos son tan bajos que les impide

acceder a una canasta bésica de bienes y servicios.?*

332 Una de las mas controvertidas iniciativas del gobiemo fue el Plan Alimentario Nacional (PAN),
lanzado en 1984 en un suburbio industrial de Buenos Aires. El plan consistia en repartir cajas de
despensa de 40 kg gratuitas, que contenlan productos de la canasta basica. En primera instancia
el PAN fue apoyado por el Partido .Justicialista. y la CGT, aunque posteriormente lo catalogaron de
instrumento politico.

33 Antonio Camou. Democracia y reforma econdmica en Argentina (1983-1995): ;doce afios no es
nada?, p. 107.

24 Denominacién otorgada a los pobres que histéricamente han vivido en una situacion de
carencia.

235 Antonio Camou. Op. cit., p. 108.
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Como consecuencia de este contexto, tuvo lugar el estallido social en Argentina
a partir del 24 al 31 de mayo de 1989, fecha en que el sector mas desprotegido
por el gobierno se vio obligada constantemente a saquear y asaltar (alrededor de
100 supemmercados) en las principales provincias como Gran Buenos Aires,
Mendoza, La Pampa, Rosario, Cérdoba, entre otros, ante la necesidad de
satisfacer su hambre; principalmente las mujeres y los nifios. Aunque también
existia un grupo de vandalos que no se provelan de alimentos como los primeros,
sino unicamente buscaban dinero. “Se registraron oficialmente 329 actos de
saqueos o vandalismo y seguramente existieron algunos mas”.?* Esta situacién
llevé al gobierno de Alfonsin a deciarar el 29 de mayo Estado de Sitio.

La incapacidad de gobernar por parte del radical Raul Alfonsin sin dar
ninguna solucién a las demandas tanto politicas como econémicas de la sociedad,
dejé como resultado la pérdida de confianza en su administracion. Ademas qued6
muy atras la ilusién de consolidar la democracia frente a la falta de consenso de
todos los sectores de la sociedad, inhibiendo la posibilidad de construir un orden
politico estable capaz de poner fin a décadas de frustraciéon y fragmentacion.

Para 1989, el escenario al interior de Argentina se mostraba desfavorable. La
crisis del Estado era inminente ante la presencia de la crisis de ia deuda, que
culminé con la hiperinflacién. Por lo tanto, el Estado dejaba de ser un instrumento
idéneo para defender sus propios intereses, quedaba claro la debilidad existente
en las instituciones civiles y del presidente para lograr la consolidacién

democratica y acabar con los problemas existente en la Argentina.
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Con las elecciones del 14 de mayo de 1989 los resultados serian benéficos al
partido peronista, donde el FREJUPO obtuvo casi 50% a favor, contra 33%%° de
la UCR, dejando asi derrotado al partido radical, quién tuvo la oportunidad de
estabilizar al pals y, sin embargo, se vio mermada ante la falta de alianzas entre
sectores al interior del pais, la indiferencia por los problemas sociales y
econdémicos, asi como la falta de voluntad para concertar con los actores
involucrados en los conflictos intemos, y que finalmente lo llevarian a su derrota.

Segun Huntington, el fracaso ante la resolucién de los problemas mas serios-
deuda, pobreza, inflacién insurreccién- significaria el fin de la democracia?®®, como
fue el caso de Argentina. El gobierno de Raul Alfonsin no pudo resolver el
problema de la deuda y de la inflacion, sino, por el contrario, éstos aumentaron,
quedando asi demostrado el porqué la consolidacién democratica en Argentina no
fue posible. A la vez, esto originé desilusion, frustracién e indiferencia por parte de
la sociedad, manifestando su rechazé al partido oficialista en el poder mediante
“un voto de castigo frente a otra opcién que se presumia podia conseguir el triunfo
facilmente™, y se le da la oportunidad de gobernar nuevamente al Partido
Justicialista, dejando sepultada la idea de conformar el Tercer Movimiento
Histérico.

La ilegitmidad del gobiemmo, la inestabilidad politico-econémica, la
desconfianza e incredibilidad del presidente, asi como el desprestigio del mismo,

hicieron que Alfonsin decidiera adelantar la entrega del poder seis meses antes de

2% Simén Lazara, Op.cit., p.291.

27 véase Raul A. Sobrino, Op.cit., p. 253.

28 vesse Samuel P. Huntington Op. cit., p.229.
*% CAPEL, Op.cit., p. 35.
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que su mandato terminara, pues de no hacerio podia haber implicado un costo
tremendo para el pals, debido a que, ya no contaba con las condiciones
necesarias para sacario adelante. Esto daria paso al gobierno peronista de Carlos
S. Menem el 8 de julio de 1989, implantando por primera vez el paso de un
gobiemo que habia sido electo mediante votaciones a otro que también habia sido

elegido democraticamente.
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CAPITULO 3.- REGRESO DEL PERONISMO: 1989 — 1999.
El arribo de Carlos Saul Menem a la Casa Rosada en julio de 1989, plantea la
segunda etapa de la consolidacion democritica en Argentina, iniciada por el
gobiemno de su antecesor Raul Alfonsin. El triunfo del partido Peronista en las
elecciones de mayo de 1989 suponia el retorno de principios constitutivos de
aquel movimiento histérico encabezado por su antiguo lider Juan Domingo Perén.
Sin embargo, este nuevo gobiemo surgié ante particulares circunstancias de
emergencia, Menem llegé en las postrimerias de un largo periodo de crisis que
habia ido descomponiendo los recursos institucionales y financieros del Estado (la
hiperinflacién y el estado de sitio), lo cual reforzaria la necesidad de emprender
un programa de estabilizacién y reforma econémica que implicaria una redefinicion
de las fuerzas politicas y sociales sin precedente en la historia del pais del Rio de

la Plata.

3.1.- Ascenso de Menem al Poder 1989. Primer mandato.

Al término de la dictadura miilitar y el advenimiento del gobierno democratico
parecia poner fin a la pesadilla argentina, pues llegaba el momento decisivo. Todo
debia transformarse ahora, hacia la instalacién de un sistema de justicia social que
sanara las heridas perpetuadas por la guerra sucia, ademds de revertir los
procesos de los ajustes econémicos que habian empobrecido al ciudadano coman
en el pals.

“Con la democracia se come, se cura, se educa”, del discurso carismdtico
alfonsinista, donde la idea era que la democracia sanaria todos los males del pais.

Sin embargo, se convertiria en una nueva y traumatizante decepcién, al advertirse
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el colapso de un Estado que sucumbié ante las presiones corporativas, siendo
incapaz de evitar el acaecimiento de la recesién econémica y el aumento de la
pobreza.

La miseria y la desocupacién, aunada a la cada vez mas innegable presencia
de la commupcion en el gobierno, en todos sus niveles (municipal, provincial,
nacional, en el mundo empresarial, en las dirigencias gremiales y politicas),
dejaban al pueblo argentino desilusionado, necesitado de justicia, exhausto de ver
sus esperanzas de regresar al tiempo de "Argentina Potencia o Argentina el
granero del Mundo”, **°aplastadas por una realidad hiperinflacionaria asfixiante .

En medio del caos, aparece la figura del antiguo gobernador de la provincia de
La Rioja, Carlos Sall Menem, ahora candidato a la presidencia por el Partido
Justicialista, quien se alzaba como,

una voz que diria en su gira proselitista ... el 17 de febrero de
1989 : Tenemos una crisis econdmica sin precedentes, una
claudicacion total y absoluta ante los poderes internacionales...En
caso de llegar al gobierno, se expropiaran los bienes britanicos
radicados en la Patagonia; que al iniciar su campafia proselitista
en la Capital Federal en el estadio de Luna Park, exclamaria :
“Pondremos en vigencia una constitucion social como la de 1949";
“Hay que reintegrarie a los trabajadores el porcentaje del producto
bruto que siempre les correspondi6”™; “Al pais no lo vamos a
reconstruir con las recetas liberales que nos propone Angeloz...[
el candidato de la Uni6n Civica Radical ] **'...Que en Corrientes

249 Marcelo lzquierdo, "¢ Quién nos robo el pais?, en Proceso, México,No. 1316, 20 enero 2002, p.
45,

21 Es importante sefalar que La Unién Civica Radical, comenz6 a inclinar su discurso en un
sentido mas liberal, por un lado, para advertir esto como estrategia para obtener parte del
electorado de la UCEDE ( Unién Centro Democratica) de Alsogaray-Natale, quien detentaba esta
linea de discurso pero con mucho menos posibilidades de triunfo por ser un partido de menor
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dirfa el 6 de mayo”; El salario fue castigado nuevamente por el
tarifazo, es una nueva agresién que se comete contra la clase
media argentina que fue destruida durante la gestion de

Alfonsin.?*

Carlos Menem se declararia y proyectaria asimismo, ante la opinién puablica,
sobre todo con miras a conquistar los sectores populares, como el heredero de los
suefios justicialistas del fundador del peronismo. Repetia con insistencia dentro de
su campafia federal, asi como lo hizo en ia intema partidista como jefe de la
fraccién “renovadora™**?, donde compitié6 con Antonio Cafiero: “Nuestros objetivos
son los que permanentemente sefialaba el general Pero6n, la felicidad del pueblo y
la grandeza de la patria™.?*

Asl pues, siguiendo a Marcelo Cavarrozzi, “Menem entr6 a la campafia desde
una zona periférica respecto del centro de la escena politica oficial y ejercité una
forma de comunicacién politica diferente a la organizada alrededor del acto publico
tradicional y del discurso politico. Su acercamiento fue estableciendo un

248

contacto®*® directo con la gente basado en el afecto y la simpatia™*®, que lo

envergadura ; y por otro, como un fend o social inter ya que perderia las elecciones
ante el discurso populista de Carlos S. Menem, a parte claro, de su imagen tan vapuleada por el
estado de crisis en el cual su administracion no pudo darle solucion.

Raul Sobrino, La crisis moral Argentina 1955 - 1991, Buenos Aires, Grupo Editor Cat, 1892,

?" La ideologlia de esta fraccién se basaba en la autocritica a los efrores del pasado, dejando en
claro la necesidad de la democratizacion al interior del Partido Justicialista, por lo cual se realizaron
las campafias intemas.

244 Marta Elena Pefia de Matsushita, "E! contexto ideolégico del_neoliberalismo argentino® en
Cuademos A s, México, No. 88, aflo. XII, Vol. 2, marzo - abril, 1898, p. 218.

245 Mediante caravanas se acercaba a la poblacién, las caravanas eran realizadas en el
Menemdvil.

246 Oscar Landi y Marcello Cavarrozzi, Menem, el fin del Peronismo?, Buenos Alres, Cedes, 1991,
p. 16.
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caracterizaban. La convocatoria de Menem era “Siganme, no los voy a defraudar”
y “Argentina levantate y anda”. 247

El planteamiento justicialista de Menem convertiria en una realidad el regreso
del peronismo, la invocacién de aquel movimiento histérico que enarbolaba la
justicia social, el valor de lo que implica ser parte de una nacién y el gobemar con
y para las bases populares, a quienes ratificaba “el ‘salariazo’ (que suponia un
aumento de salarios) y la ‘revolucion productiva’ (que prometia empleo para
todos)”.2*? El llamado “nuevo proyecto peronista® o como lo definiria Marta Elena
Pena: “el nuevo peronismo de estilo menemista™*® que cerraria el periodo de
oscuridad en la vida del pais, abierto desde el instante en que Juan Domingo
Perén murié y dejé inconcluso su proyecto de gobierno en 1974.

La figura del candidato peronista a la presidencia pedia al pais el voto de
confianza a su gobierno, el cual haria salir a la Argentina de la postracion en la
que se encontraban debido a los desaciertos del periodo alfonsinista.

Su amplio triunfo electoral del 24 de mayo fue la respuesta del *si”
que le dio el pueblo argentino a este nuevo candidato de la
esperanza que habia prometido retomar las histéricas banderas
de la redencién popular, que la masa trabajadora no olvidaba y
que llevaba como una anhelo de fe y de amor en lo mas profundo

de sus corazones.?

247 Juan Carlos Portantiero, “La Argentina de Menem®, en EI fin de siglo y la polltica en Argentina y

gemguay. Comparaciones, predicciones y esperanzas, Montevideo, Ed. Alejandria, 19898, p. 163.
Jorge Schvarzer, La reestructuracién de la economia argentina en nuevas condiciones politicas

(1989-1992).Homines, Vol. 19, No. 2, vol. No. 1, Universidad interamericana de Puerto Rico,

febrero-diciembre 1996, San Juan de Puerto Rico, 1996, p. 133.

4% Marta Elena Pefia de Matsushita Op. cit. p. 217.

0 bid, p. 262.
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El resultado de las elecciones para el cargo de presidente y vicepresidente del
14 de mayo de 1989 fueron: Carlos Sadl Menem - Eduardo Duhalde (FREJUPO)
7. 862,475 votos; Eduardo Angeloz - Luis Casella (Uni6n Civica Radical)
5,391,944; Alvaro Alsogaray - Alejandro Natale (Alianza Centro) 1,041,998 ;
Angeloz-Guzman (C.F.l.) 754,915; es decir, 47.3%; 324%; 6.2% y 4.5%,
respectivamente.?s!

Los resultados pusieron de manifiesto que el puebio argentino otorgaba el voto
de castigo a la UCR, mediante el cual decidié poner en el poder a la oposicién, es
decir, al FREJUPO bajo el esquema de un peronismo renovador, dando asli el
triunfo al partido peronista, y siendo la primera vez que un partido
democraticamente electo transfiere el poder a un partido de la oposicién. Asi pues,
durante este siglo Argentina atravesaba la segunda eleccién presidencial
consecutiva sin interrupcién del orden constitucional, como muestra de la primera
alternancia de partidos en el poder a través del voto ciudadano.

Como podemos advertir, el Partido Justicialista no gané las elecciones s6lo, ya
que sus posibilidades aumentaron a! concretar una alianza con el Partido
Intransigente, EI Democrata Cristiano, con el MID y el Movimiento Patriético de
Liberacién, formando asf al Frente Justicialista de Unidad Popular (FREJUPO), es
decir, la misma ténica de una conformacién de bloque partidario dibujada por lo
que fue el FREJULI en las elecciones de 1973.

Como sefialamos en el capituio anterior, la situacién de emergencia llegé a ia
clspide con los saqueos a los supermercados, lo cual obligé al equipo de Menem

a adelantar la toma del poder, esto implicaria también la falta de un periodo de

%1 Juan Carlos Portantiero, Op. cit,, p. 253.
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transicion para el cambio de administracion, pues la fecha marcada por el
calendario oficial para la entrada en vigor del equipo justicialista era el 10 de
diciembre de 1989, siendo en cambio el 8 de julio del mismo afio, solamente
serfan los diputados electos (en su mayoria justicialistas) los que asumirian su
funcién en la fecha antes sefialada.

Al momento de la conformacion del gabinete menemista se toman

del gobiemo inicial de Perén... las formas externas:un empresario
en activo a Economia y un sindicalista a Trabajo ... Un alto
ejecutivo del holding mas importante, (Bunge y Born) [Miguel
Angel Roig), y el sindicalista mas jugado al emblocamiento con el
gran capital (Jorge Triaca ), serian los elegidos. El gobierno de
Menem nace apoyado en la tradicion peronista del estilo de
fusién entre Estado y corporaciones, pero ni el Estado ni las
corporaciones eran los mismos: el eje de la relacién estaba
brutaimente volcado en direccibn a los empresarios y el
sindicalismo tradicional se encuentra en crisis de funcionalidad
respecto al modelo. 2%

3.2.-Primera etapa del gobiermno menemista (1989-1991)
A nivel Internacional tanto la generalizacién del paradigma de la economia del
mercado y de la democracia influyeron profundamente en e! comportamiento del
orden mundial y las orientaciones de la politica econémica de la mayor parte de
los paises. Las nuevas estrategias incluyen la apertura de las economias, el
énfasis en el equilibrio fiscal y la estabilidad, las privatizaciones de empresas

publicas y la desregulacién de la demanda agregada como instrumento de la

252 paniel Campione, Irene Mufioz, £/ Estado y la Sociedad . De Alfonsin a Menem, Buenos Aires,
Editorial Letra Buena, 1994, p. 34,
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politica de empleo donde Argentina no seria la excepcién, surgiendo como un pals

emergente.?*®

Menem comienza a dejar ver con mucho mayor claridad su verdadera linea de
accion, pues efectivamente, la designacién de Miguel Roig como titular del
Ministerio de Economia era una sefial del ingreso claro de la tecnocracia como el
timonel del nuevo gobierno, ademas, de lograr una mayor division al interior de los
sindicatos con la designacién del sindicalista Jorge Triaca en el Ministerio de

Trabajo.

Ya en los discursos de toma de poder el nuevo presidente justifica de manera
ideolégica las acciones por emprenderse.

El nuevo peronismo de estilo menemista aparece “casado” con el
liberalismo. El presidente ha expresado (en sus apariciones ya
como titular del ejecutivo) una voluntad explicita de acabar con
los viejos pilares del peronismo, que a su juicio dieron por
resultado a la destruccién industrial, desinversién, achicamiento
del mercado y restriccién de las fuerzas productivas del pals. A lo
que se aspira es a “la economia popular de mercado®, cuya
filiacion al peronismo el presidente procura destacar afirmando:
‘es un concepto que resume nuestras mas preciadas banderas
actualizadas a la luz de los tiempos que corren. Es una economia
popular porque respeta el interés nacional y la justicia social. Es
economia de mercado porque respeta el libre juego de la
actividad privada.”**

253 Definiendo como “paises emergentes’, aquellos receptores de capitales a la busqueda de
optirmizar nendumlentos frente a la calda de las tasas de interés de las naciones desarrolladas.
Roberto Feletti y Claudio Lozano, “Crisis externa, ajuste y recesion. La vuinerabilidad argentina
frente a la economia i ional®, en Realidad Econdmica, Buenos Aires, No. 128, IADE, 16
noviembre-31 diciembre 1994, p. 11.
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Menem principalmente buscaba la insercién del pals al primer mundo, un pals
moderno con apertura econémica. Para ello necesitaba el apoyo de los principales
agentes econbmicos intemos y externos, entre ellos del establishment?®
econdmico, para adoptar el programa econémico y politico de la derecha liberal
buscando controlar la inflacién, es decir, su prioridad era la estabilidad del pais.

A este “nuevo peronismo”, que adquiriria mas tarde la denominacion de
‘menemismo”, puesto que a pesar de su campafia de corte populista, le costaba
cada vez méas trabajo negar su acercamiento con los intereses empresariales que
habian ido cobrando poder en la escena publica, desde los “golpes de mercado “
impuestos al gobiemo de Ralil Alfonsin.

Mas aun, fueron estos mismos sectores empresariales quienes
desde la campafia electoral ofrecieron a Menem un importante
respaldo que incluia tanto apoyo financiero para sufragar la
misma, como la presentacion de un detallado programa
econdmico de gobierno que iba acompanado de la promesa de
conceder un crédito por 2, 500 millones al Banco Central a fin de
que éste pudiera recomponer sus escasas reservas. 2%

Ante tales acontecimientos, Menem lanza su primer plan de estabilizacion y

reforma econémica, disefiado por un conglomerado destacado entre los grupos

2% marta Elena Pefia de Matsushita, Op. Cit., p. 218.

% Denominada con el vocablo inglés de stablishment a la nueva élite de poder que se consolidé a
partir de la concentracién economica que trajo aparejada la privatizacion y extranjerizacion de las
estructuras economicas del pais en fa década de los noventa., y que responde esenciaimente a los
grupos extranjeros. Felipe de J. Pérez Cruz, "Argentina. {, de que crisis hablamos?®, en Cuademos
de Nuestra América, La Habana, vol. XVI, No. 28, julio-diciembre 2001, p.109

2% Monica Peralta-Ramos, “The political Economy of argentina : Power and Class Since 19307, San
Francisco, Westview, 1892, p. 147.
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econdmicos del pals, la empresa Bunge & Born.” En un principio el Ministerio de
Economia estaria representado por “el Ingeniero Miguel Roig...quién era
vicepresidente ejecutivo de la empresa Bunge y Bomn...una de las empresas
multinacionales que tuviera su origen en la Argentina™®, y que posteriormente a
su muerte, seis dias después propiciaron el arribo de Néstor Rapanelli, otro aito
funcionario de la misma firma. Nace asi la economia del menemismo que trae un
angustioso periodo de error y ensayo durante aproximadamente dos afios.

Més alla de las politicas de ajuste coyuntural que ese equipo puso
en marcha durante los primeros cinco meses de su gestién
(devaluacién , aumento de tarifas publicas, acuerdos de precios
con grandes empresas) que integran el catidlogo rutinario de
recetas antiinflacionarias y que de hecho contribuyeron a bajar la
tasa de incremento de precios al consumidor del 200% en julio a
65.86% en agosto, el programa se estructuro sobre dos leyes
fundamentales. La primera llamada de Emergencia Econdmica
(aprobada en agosto de 1989) , cuyo objetivo era reducir la
politica estatal de subsidios a las empresas y la segunda de
Reforma del Estado (en septiembre de 1989), que abria la puerta
para una agresiva politica de privatizaciones.?*

Tales medidas, llamadas politicas de shock, seguian produciendo la pérdida

del poder adquisitivo del satario, disminucién de la demanda, el aumento de la

¥ La entrega de la economla a este holding marc6é de manera espectacular la direccién del
menemismo, ya que Bunge & Bom nacida en 1884, fue la empresa emblemética en su
enfrentamiento con el peronismo original, pues Peron hacia referencia a este conglomerado para
femarcar su lucha contra el capital en favor de los intereses de los trabajadores. Ibid p 152

4% Alfredo Bruno Bologna, Dos modelos de insercion de Argentina en el do:

dg Alfonsin y Menem, Buenos Aires, Serie: Informes sobre proyectos de invierno, No 2 dnciembre
1991, p. 55.
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recesion en conclusiéon, pues aunque el control de la inflacién se haya reducido a
un digito ésta sigue siendo controlada artificiaimente, ya que tal circunstancia se
refleja en el aumento de los precios, en el periodo ya mencionado, de articulos

como :

la nafta stper pasé de 38.60 a 270 A/1 (699%); el gasoil de 22.70
a 140 A/1 (516%); las del servicio eléctrico y de gas tuvieron
incrementos que oscilaron entre un 220 a 507%; el cospel de los
subterrdneos de 20 A &4 90 A (350%); y las tarifas ferroviarias se
ajustaron en un 372%... [asi también el salario sufrié un ajuste]
no podia sobrepasar el tope de 160%. El valor del d6lar también
experimenta un significativo reajuste al pasar de los 303 A/d a
650 A/d.**®

Las esperanzas que se adquieren en el momento de la asuncién de un nuevo
gobiemno comenzaban a desaparecer, la realidad daba muestras de que nada
habia cambiado. Asi lo coment6 Alvaro Alsogaray **' al afirmar que,

la base monetaria crecié durante agosto de 1989 el 29.8, por
ciento, en septiembre 43.4 por ciento, en octubre 29.6 por ciento y
en noviembre 25 por ciento. Un incremento “normal maximo”® no
deberia haber superado el 1 por ciento mensual. La autoridad
econdémica especulaba con que el publico demandaria moneda
(monetizacion de la economia), por lo que aquel desborde
emisionista no tendria mayores efectos inflacionarios. Pero esa
demanda de dinero no fue suficiente... Por otra parte los precios

2 juan Carlos Portantiero, *“Menemismo y Peronismo : continuidad y ruptura® en Peronismo y
Menemismo, avatares del populismo en la Argentina, Buenos Aires, Ediciones El Cielo por Asalto,
1995, pp. 108-109.

0 Raul A. Sobrino, Op. Cit., 263

! Candidato a la presidencia por la UCEDE, reconocido idedlogo de corte liberal conservador,
quien fungifia como asesor del presidente Menem en la cuestién de renegociacion de la deuda
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estaban artificialmente contenidos, la “inflacién reprimida®, en
algan momento debla estallar. Ese estallido se produjo al finalizar
el afo. Los Indices de precios combinados crecieron en diciembre
el 444 por ciento y segula en ascenso. Otra vez el pais
enfrentaba la hiperinflacion.2?

Del mismo modo, “el délar marginal que en el trimestre julio-septiembre no
experimentaba variaciones, tendrd un incremento de 11,4%... El déblar en
noviembre sobrepasa la bamera de los A 1,000 por unidad y experimenta un
incremento mensual de 39,3 %*.2%°

De tal manera, en noviembre de 1989 se pusieron en marcha los primeros
detonantes que precedieron al “goipe de mercado” que derrumbaria a Alfonsin, la
fuga del austral hacia el délar, arrastré al equipo de Bunge & Born al fracaso de la
primera etapa del gobierno menemista. El 15 de diciembre de 1989 el presidente
design6 a Antonio Erman Gonzalez,? quien hasta esa fecha habla fungido como
titular de Accién Social, como el nuevo dirigente de la economfa.

La administracion de Gonzalez duraria aproximadamente un afio en el que se
aplicarian sucesivos paquetes de ajuste?®®, pero sobre todo con una mayor

liberalizacién tanto de precios como del mercado de cambios,

externa, manifiesta su desacuerdo con las medidas tomadas por B & B para el control de la
economia.

2 Alvaro Alsogaray, Experiencias de 50 aflos de politica y economla argentinas, Buenos Aires,
Editorial Planeta, 1993, p. 181.

23 Raul Sobrino. Op. Cit., p. 269.

4 Ennan Gonzalez constitula parte de los grandes amigos de Menem y sobre todo contaba con la
aprobacion de sectores politicos que siempre vieron con desconfianza al grupo B. y B., como fue
el caso de Alsogaray, quien se dice tuvo mucha influencia sobre éste en su actuar como ministro
de economfia. Ver capitulo 2.

% £l primero de septiembre de 1990 se anunciar(a el quinto, con un fuerte aumento a fas tarifas y
servicios publicos de hasta un 35 %, aproximadamente. Raul Sobrino Op. Cit., p. 275.
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era una muestra total de ortodoxia que marcaba a la par cuél
seria la fraccién de poder econémica a la que se iba a privilegiar:
la banca acreedora. El eje central del plan era la blisqueda del
ajuste fiscal que se iria profundizando a lo largo del afio a través
de una serie de medidas tendientes a procurar un superavit que
permitiera reanudar el pago de la deuda externa [declarada en
moratoria en 1988}]...SimultAneamente y a través de una medida
que fue calificada de confiscatoria contra pequefios y medianos
ahorristas, se programaba la deuda interna mediante el canje de
los depésitos a plazo fijo por bonos del Estado a largo plazo.2®®

El llamado “Plan Bonex o Erman 1I"®® que consistia en reemplazar la deuda
interna en australes con vencimientos semanales por titulos de la deuda externa o
Bonex, a diez afios de plazo, pretendia frenar el colapso que se avecinaba para
los primeros meses de 1990 debido a la alta inflacién, el crecimiento de la deuda
interna y la acelerada emision monetaria. Sin embargo,

la decision del ministro Erman Gonzalez de iniciar una dréstica
reduccién de liquidez provocd que en los primeros meses de 1990
se generara una fuga de capitales por 3 mil millones de délares,
una aguda recesién econdmica (en el caso de la producciéon
industrial, implic6 que esta cayera 15%), y una renovada ola
hiperinflacionaria que para marzo de 1990 alcanzaba una
fantastica tasa anualizada de 20,000%.2%°

2% Juan Carlos Portantiero. Op. Cit., p. 110.

27 Rapoport Mario y colaboradores, Histona econdmica, politica y social de la Argentina (1880-
2000), Buenos Aires, Ediciones Macchi, 2000, p. 971.

2 Carlos Galindo, Op. Cit., p. 127.
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Como la experiencia lo marcaba, un nuevo “golpe de mercado” se habla
originado a cargo de los grupos empresariales. Las cosas no mejoraban desde ya
hacla mucho tiempo, Asi poniendo los indices en perspectiva tenemos que

entre 1975 y 1990 el PIB per cépita descendié 32.5%; el PIB
industrial per capita lo hizo en un 42.7%; la inversién bruta se
desplomé en un 68%; la deuda externa ascendié de 7.800
millones a 65.000 millones de dolares; el desempleo salto de
722.000 a mas de 2.000.000, y excepto por los pocos afios
excepcionalmente “estables”, la inflacion de tres digitos fue lo
“normal” durante todos esos aftos. 2

Ante los resultados, el martes 29 de enero renunciaba Erman Gonzdlez y el
presidente de la republica designa al Canciller Domingo Cavallo para la jefatura de
este Ministerio.?’® El nuevo Ministro anunciaria para los primeros dias de febrero la

llegada de un nuevo ajuste de la administracion Menem, con fuertes aumentos a

impuestos y tarifas.

3.3.- Segunda etapa del gobierno menemista (1991-1994)
La segunda etapa coincide con el nombramiento de Domingo Cavallo, quién habfa
ocupado el cargo de ministro de Relaciones Exteriores y Cuito desde 1989. Este
economista egresado de Harvard, y que anteriormente “habla llegado a presidir el

Banco Central en 1982...dirigia el Instituto de Investigaciones Econémicas y...en

2% Atilio A. Borén, "El experimento neoliberal de Carlos Saul Menem" en Peronismo y Menemismo,
avatares del populismo en la Argentina, Buenos Aires, Ediciones El Cielo por Asaito, 1895, p. 19.
279 Eyman Gonzdlez seria designado como Ministro de Defensa y al extitular de este, Guido Di
Tella, al Ministerio de Relaciones Exteriores.
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1987 habia sido elegido diputado”,2”' daba paso a la segunda etapa econémica en
Argentina en 1991 y con la creacién de un nuevo programa de estabilizacion,
caracterizada por el lanzamiento de! “Plan de Convertibilidad".?’?

Seria la convertibilidad y las privatizaciones masivas las que transformaron el
gobierno menemista, poniendo a Menem como un lider regional con apego al
decalogo del “Consenso de Washington”. ¥
Se podia decir que mas alldA de un proceso de transicion democratica que

caracterizé al gobiemo de Alfonsin en este gobiemo se implanté un proceso de

ajuste econémico-social.

3.3.1.- Cavallo y el Plan de Convertibilidad
La entrada de Domingo Cavallo para llevar las riendas de la economia marcé un
parteaguas en la administracion menemista, pues es a partir de entonces cuando
Argentina se convierte en uno de los casos mas sobresalientes por el hecho de
estructurar sus lineas de politica econémica, tal cual y al pie de la letra las

recomendaciones del “Consenso de Washington®". El cambio de la economia hacia

2 Schvarzer Jorge, La reestructuracion de la economia argentina en nuevas condiciones politicas
(1989-1992).Homines, Vol. 19, No. 2, vol. No. 1, Universidad Interamericana de Puerto Rico,
febrero-diciembre 19896, San Juan de Puerto Rico, 1996, p. 140.

72 viguera Anibal, La trampa politica de la apertura econdémica en la Argentina (1987-1996),
México, Ediciones Al Margen, 2000.

23 ge le llamo "Consenso de Washington * a las reuniones realizadas en 1989 en esa ciudad, con
fa promocién del Fondo monetario Intemacional y el Banco Mundial, de funcionarios de esos
organismos, del Departamento de Estado de los Estados Unidos, del departamento del Tesoro,
Ministros de Finanzas del G-7, banqueros y economistas. En esas reuniones se acordé que todos
concumirian en ayuda credihela de nadoms que padecteran estrangulamientos del sector extemo,
siempre y cuando cumpli s del ‘consenso, es decir, _con la ideologla
de la ® economia de libre mercado disminucion del Estado, d lar sus acti ; ext

de las empresas estatales ineficientes; liberalizacion det sistema | financiero; reforma del Estado
ajustes fiscales; mejoras en los sistemas impositivos; asi como facilidades para las inversiones
extranjeras... Ver Daniel Muchnik, Argentina Modelo de la Furia a la Resignacion, Economia y
Politica entre 1973 y 1998, Buenos Aires, Editorial Manantial, 1998, p. 157.
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su liberalizacién empezada en 1967 por el ministro de Economia Krieger Vasena
y més tarde por Martinez de Hoz*’*, marcé su consolidacién con la aparicién del
Plan de Convertibilidad (aprobado por el congreso el 27 de marzo de 1991),
instrumento central de la politica econémica para salir de una combinacién de
hiperinflacién, recesion, déficit fiscal, perdida de confianza en la moneda nacional
e incluso, la insuficiencia de divisas para cumplir con los compromisos de deuda
externa y reactivar la economia . En otras palabras, remediar el lio heredado de
gestion anterior.

Los supuestos, politicas y circunstancias principales en la estructura del Plan
de Convertibilidad eran los siguientes :

1) la adopcion de un régimen de tipo de cambio fijo, 1 peso 6
10.000 australes por un délar; 2) aceptar el principio de igualdad
entre base monetaria y reservas en moneda extranjera; 3)
consagracion legislativa del nuevo régimen bimonetario; 4) politica
de aumento de la tributacién, y 5) politica monetaria restrictiva.
Cavallo introdujo el esquema de caja de conversién, ya que la
emision y la absorcion monetaria quedaron limitadas a la entrada
osalida de divisas. ¥®

En oftras palabras, tratando de explicar lo anterior, la paridad 1 a 1 entre el peso
y el ddlar significaba que la cantidad de pesos en circulacién o base monetaria
debia ser practicamente igual a la cantidad de d6lares en poder det Banco Central.
Lo anterior permitiria estabilidad y equilibrio externo al detener la inflacién, ganar

confianza en las inversiones para evitar la fuga de capitales. Esto bajo el principio

214 para mas informacion ver capitulo 1.
5 tbid., p. 159,
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de que si el consumidor decidiera usar sus pesos para comprar dblares, la
reduccién de pesos en el mercado elevaria la tasa de interés para los depdsitos en
pesos y, a su vez, crecerian las entradas de délares para cambiarlas a depésitos
en pesos.

La fuga de capitales se detendriay para obtener un equilibrio en
la balanza de pagos aun si la comercial se encontrara en
situacién de déficit, es decir, si las importaciones superaran a las
exportaciones, las divisas que entraran por efecto de tales
exportaciones no serian suficientes para pagar las compras en el
exterior, lo que remitiria a los importadores a comprarie dolares al
Banco Central, a cambio de pesos, la liquidez se reduciria para
aumentar las tasas de interés, lo que vuelve atractivo la entrada
de flujos del extranjero con los cuales se equilibra la balanza
comercial. Asimismo, el tipo de cambio fijo detendria que la
inflacion fuera superior a la intemacional, al menos los primeros
afios ya que la apertura de la economia conllevaria a una
deflacion de todos los precios y salarios, para compensar el
problema del tipo de cambio bajo del que se habia partido, pues si
los productores de importables y exportables desean competir con
los externos no podrian aumentar sus precios.?’®

El Plan de Convertibilidad?’” también se apoy6 en la reforma del Estado

aprobada durante la gestion del equipo Bunge & Bom, la cual pemitiria una serie

278 cfr. , Marcelo Diamand, La economla Argentina actual, Buenos Aires, Grupo Editor Noria, 1995,
. 246.

B Cabe destacar que la convertibilidad se diferencia de la dolarizacién oficial en cuanto a que “la
dolarizacién es el proceso por el cual un pafs, sin ser Estados Unidos, adopta al ddlar como su
monedad oficial...y en consecuencia desaparece la moneda nacional: se contabiliza, se compra y
se ahoira en ddlares®, como es el caso de Peru Ecuadotpormardgunospafmdoimados
Alfredo Eric Calcagno y Eric Calcagno, “Los intentos de dolanzacién en la Argentina®, en Nueva
Sociedad, Caracas, No. 172, p. 127.
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de privatizaciones que remitirian ingresos para mantener un superévit fiscal, asf
como pagar los vencimientos de la deuda externa, la cual debia realizarse en
divisas. Estas serian conseguidas por medio de exportaciones, inversiones
extranjeras, o bien, via endeudamiento. La apertura comercial y desregulaciéon de
los mercados como tal incitaria la competitividad de los productores intemos y asi
se conseguirian los pesos necesarios para enfrentar los pagos extermos.

Sin duda, la implantacion del plan de convertibilidad, en el
contexto mundial muy favorable [bajas tasa de interés
internacionales] marcé un shock de estabilizacion, y , por ende, de
expectativas, que promovié un rauda recuperacién del nivel de
actividad. La economia entraba en una instancia de
“normalizaciéon”, que discurria como un intenso rebote respecto
del penoso desenlace de la década del 80. El arranque de la
convertibilidad supuso, en este sentido, una tangible “burbuja de
consumo”, que dio pie a una expansion nitida del PBI- PIB.Z7

Finalmente el equilibrio se logré, Menem adopté una decision extraordinaria y
enajend la soberania sobre la propia moneda. “La inflacién cay6 de casi el 5,000%
anual en 1989 al 17.5 en 1992, el 7.4% en 1993 y a 3.9% en 1994. Pero ha sido

La dolarizacién impide la evolucion de los precios relativos, la compra de délares a la Reserva
de EE.UU. y por ende a un mayor endeudamiento. El pais dolarizado renuncia a ejercer una
politica econémica propia, al ta la dependencia respecto de capitales extemos, se renuncia a
la soberanfa nacional y se violarfa la Constitucion.

Sin embargo, no fue el caso de Argentina, aunque se podia decir que se insertdé a una
dolarizacion parcial, mediante ia convertibilidad, debido al tipo de cambio que adoptd (1 peso igual
a 1 ddlar).

Para que dos ta mi moneda deben existir dos factores importantes: “...un
elevado comercio entre eflos y libertad de migracién de trabajadores [factores que no existian enlre
Argentina y EE.UU.,, debido a que)..., Argentina mantiene el 8% de sus exportaciones y el 20% de
wslrnponauonesoonelpalsdelmne Adunasdemexisﬁrhbenaddemigvaum Eduardo R.
Conesa ,"Onginalidad eu-u i i enlapollhca Y« ina del uitimo
decenio, en La ec ina hoy . Un rigumsodeunpalsenmsis Buenos Aires,
Editorial El Ateneo, 2001, p 107
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una victoria pirrica : el pals se ha quedado sin la menor posibilidad de recurrir al

instrumento de la politica monetaria. Esta la decide ahora el Chairman del Federal

Reserve Board de los Estados unidos®.?’?

De tal suerte, el Plan de Convertibilidad cumplié con sus lineas trazadas para
estabilizar {a economia, por lo menos hasta 1894, y sobre todo en los indices que
marcaba la macroeconomia, por el contrario, la realidad social fue otra. El plan de
Menem y Cavallo mantuvo la economia con una “inflacién reprimida®, mas que con
un crecimiento real de la economia. Si observamos con detenimiento os principios
en los que se basa la convertibitidad, atendemos que a la apertura econémica no
la acompafian politicas de desarrolio, que puedan incorporar valor agregado a las
actividades de la industria, no hay lineamientos claros para la “productividad”, ni
politicas que dirigieran las inversiones o los créditos hacia este objetivo. Los
resultados negativos no tardarian en salir a la luz,

en 1993, por ejemplo, el déficit de la balanza de pagos, es del
orden de los 9000 millones de délares. Unos 3.400 millones
comresponden al exceso de importaciones. Otros 3.000 millones
de délares son servicios real (fletes, remesas de utlidad) y
alrededor de 2.500 millones comresponden a servicios financieros
(intereses). Como con el rédito de las exportaciones no alcanza a
cubrir los gastos, la brecha debe ser tapada con mayor
endeudamiento. Las importaciones estan aumentando a un ritmo
mayor que las exportaciones porque el mundo desarrollado sigue
voicando su recesion sobre los paises que todavia no estan
desarrollados, y porque la Argentina es, cada vez mds, un pals
muy caro. Eso constituye un aliciente para la compra de productos

27® Eduardo Curia. La trampa de Convertibilidad y el riesgo de perderia, Buenos Aires, Ediciones
Realidad Argentina, 1999, p. 68.

162



extranjeros mas baratos. Los servicios reales también podrian
incrementarse, como derivacién de las mayores remesas de
utilidades de las empresas privatizadas, constituidas en su
mayoria por empresas extranjeras. Ninguna nacién puede estirar
por demasiado tiempo el esquema de gastar mas de lo que
produce.?%°

La principal apuesta del plan econémico fue la deflacién de los precios internos
para la reduccién de los costos de produccion, que posibilitaran el incremento de
las exportaciones, sin embargo, esto en realidad no sucedio,

mientras los transables - sobre todo los importables- aumentaron
menos (en muchos casos cayeron) que la inflacién intemacional
debido a la competencia externa, los precios de los no transables
- estimulados por la expansion de la demanda y carentes de un
techo de competencia externa - siguieron aumentando. Este
fenémeno, que se tradujo en el atraso cambiario, aumentd a su
vez los costos de los transables y, combinado con la reduccion de
la proteccién, hizo cada vez mas dificil competir con las
importaciones y - en muchos sectores - también exportar.?®!

Esto conlleva a una incapacidad de las empresas para ajustarse a la apertura,
ya que el poco margen de ofrecer competitividad y las altas tasas de interés
provocaron el achicamiento de algunas empresas y la desaparicion de otras, sobre

todo las pequefias y medianas.

e " Atilio A, Bortn .Op. cit., p. 24.

% Daniel Much dida, la menemizacién de la sociedad argentina, Buenos Aires,
Edltonal Galema, 1994 p. 24

%! Marcelo Diamand..Op. C#., p. 250.
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Por otro lado, debemos recordar que el equilibrio fiscal, sostenido
principalmente por los flujos provenientes de las privatizaciones, no podria seguir
haciéndolo sino hasta 1994, donde e! grueso de éstas ya se habia realizado. Este
auge privatizador tuvo un proceso Gnico en el mundo, por su rapidez y la cantidad
de activos del Estado que fueron vendidos, el mantenimiento del plan de
convertibilidad tuvo mucho que agradecer a estos ingresos, los cuales merecen

especial mencién como componente especial de la Reforma del Estado.

3.3.2.-Reforma del Estado
Efectivamente, los decretos presidenciales anunciados, en pro de salvar la
situacion de crisis econ6émica que habia estallado y que ponia en riesgo la
gobernabilidad, se revistieron en el Plan de Convertibilidad, pero sobre todo, en la
Reforma del Estado, pues esta resultaba indispensable para poner en marcha
dicho plan econémico.

La Reforma del Estado argentino también corespondia a los cambios globales
del capital, es decir, la busqueda de una nueva ubicacién de la Argentina en la
divisién internacional del trabajo, lo cual implica a su vez una discusién sobre el
modelo de crecimiento econ6mico y el planteamiento del proyecto de pais.

El dilema politico de fondo que la llamada “reforma del Estado”
intenta resolver se plantea entre dos términos dificiimente
conciliables: la necesidad imperiosa de restaurar el consenso
luego de los derumbes del gobierno peronista en 1976 y de la
dictadura miilitar terrorista en 1983, por un lado, y la de impulsar
un proyecto socioeconémico de naturaleza drasticamente
excluyente. El (reto) consiste en poner de acuerdo una politica
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estructural de neto corte antipopular con el aseguramiento de la
gobernabilidad del sistema en su conjunto. %

La estructura del Estado comienza a modificarse al adoptar politicas
econdmicas que dan paso ala implantacién de una economia de mercado. El
problema de éste nuevo accionar estatal es la delegacién de sus tareas a las
administraciones privadas, e incluso la transformacion del sistema politico
supeditado a proporcionar las medidas adecuadas para agilizar los nuevos
preceptos econémicos,

Por lo cual, esta ley reformista contemplé varios aspectos: por un lado, las
relaciones entre poderes efectuados en las modificaciones a la Constitucién; la
reforma Administrativa de las privatizaciones de las empresas estatales; y, por
consiguiente, el replanteo de la funcién social del Estado, sus fuentes de
legitimidad, las nuevas maneras de control y de regulacion.

La reforma del Estado en el periodo menemista se convertiria en pieza
fundamental para el futuro del pais, pues determiné el abandono de éste a casi
todos los recursos de intervencion o regulacibn econ6émica. Los cambios
econdémicos operados por el gobiemo de Carlos Menem, tales como las
privatizaciones, desregulaciones, apertura econémica, fueron de tal magnitud que
produjeron una nitida redefinicién entre Estado y mercado. “El gobiemo crey6 que

el Estado en lugar de reformarse debia desaparecer e ignoré que el éxito de las

22 paniel Campione, Irene Mufioz, * E! Estado y la Sociedad. De Alfonsin a Menem"”, Buenos
Alres,Editorial Letra Buena, 1994, p. 42.
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reformas orientadas al mercado dependen mas del fortalecimiento del sector

publico que de su debilitamiento®. 2%

Las transformaciones en el pais de la Plata empezaron a nivel

administrativo, con el proceso de privatizacion.

3.3.3-Privatizaciones.
El programa de privatizaciones era de caracter integral en el aspecto de incluir
todos los sectores, asi como el de no ser gradualista. No obstante, es posible
distinguir dos etapas: durante la primera, que comenz6 a mediados de 1989 con la
llegada de Menem al poder y se extendié6 hasta 1991, y la segunda que
comprendié entre 1991 a 1993.

Los objetivos de las privatizaciones en Argentina eran varios,

primero llevar a cabo un profundo ajuste fiscal que redujera el
gasto publico y el déficit , y que debia proveer de recursos para
afrontar los compromisos externos asl como reducir la deuda
externa (ya que los titulos de dicha deuda, podrian ser usados
como forma de pago por los activos publicos). En segundo
término procuré enviar una sefial inequivoca a los actores
nacionales e internacionales acerca de la nueva orientacién
econémica y del futuro papel del Estado en la economia
reformada. Es decir, el gobierno se enfocé a demostrar su
voluntad politica a revertir el modelo estatista-populista-
redistribucionista.?®

3 Consultar Carlos Acufia y William Smith. *La economia politica del ajuste estructural : la l6gica
de apoyo y oposicion a las reformas neoliberales” en Desarrolio Econémico, Buenos Aires, No.
141, IDES, 1996. p. 38.

284 Mariana Lianos, y Ana Margheritis, "Liderazgo presidencial y dinamica institucional durante el
primer periodo de Menem. £l caso de las privatizaciones®, en Politica y Gobiemo,
México, Vol. V1, No. 2, marzo-abril, 1999, p.444.
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Principalmente se privatizé en el sector industrial, de servicios publicos,
bancos y redes comerciales A partir de la aprobacién de la ley de emergencia
administrativa comenz6 la primera ola de privatizaciones, la cuil se llevé a un
ritmo acelerado. Las primeras ventas fueron ejecutadas por el Ministerio de Obras
y Servicios Publicos, a cargo de Roberto Dormi. A finales de 1990 se privatizaron
las siguiente empresas estatales: “Empresa Nacional de Telecomunicaciones
(ENTEL, considerada la empresa mas importante privatizada durante la primera
etapa), Aerolineas Argentinas, y Lineas Maritimas Argentinas".?%

La segunda etapa de privatizaciones contemplada entre 1991 y 1993 y
comprendié: “Yacimientos Carboniferos Fiscales, YPF -la petrolera estatal-,
ferrocarriles Argentinos, los medios de comunicacién administrados por el Estado
(los canales de television 11 y 13) —con excepcion de Radio Nacional y el canal
oficial de television (ATC)- y Subterraneos de Buenos Aires %, asi como también
la compafiia nacional de servicio eléctrico, el gasifero de agua y alcantarillado.

En 1991, ENTEL y Aerolineas Argentinas fueron vendidas al
capital publico europeo. En 1892, fue el tumo de SEGRA, Gas del
Estado, Obras Sanitarias y SOMISA...vendidas al capital chileno...
Las empresas transportadoras del Gas del Estado fueron
vendidas al! capital norteamericano y al capital canadiense...Las
obras sanitarias fueron controladas por capitales franceses y

espanoles.?®”

2 Ley 23.696. Anexos | y II, en Delia M. Femeira, “El presidente argentino (de la decision al
consenso?”, en Contribuciones, enero-marzo-2000, Argentina, CIEDLA, No. 1, afio X, p.59.

2% ey 23.696. Anexos | y II, en Delia M. Femeira, /bidem.

7 Miguel Alberto Miguel Alberto Sanchez, “Privatizaciones y extranjerizacion de la economia
argentina®, en Realidad Econémica, Buenos Aires, No. 116, 16-mayo-30 junio 1993, p.p. 36-38.
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Una caracteristica importante dentro del proceso privatizador argentino es la
extranjerizacién de las empresas privadas y la importante participacién del capital
europeo. “Los grupos extranjeros controlan un 40% de las 100 primeras empresas
y son los principales actores de la Argentina”.2%

En el lapso de 1990 a 1992, “El ingreso directo por privatizaciones...alcanzé a
ser de 5.518 millones de d6lares”?*®

A partir de 1993 y 1994, las privatizaciones se centraron en entidades
bancarias como la Caja Nacional de Ahomro y Seguro, empresas siderurgicas
como SOMISA, establecimientos del drea miilitar como Fabricaciones Militares
(recortando una parte fundamental del poder militar), la empresa oficial de correos,
y una pléyade de compafiias productivas y de servicios mas pequefias.

Las ultimas privatizaciones incluyeron el resto de los ferrocarriles, las areas
petroleras remanentes, las empresas sidenirgicas, alrededor de 500 edificios
publicos, la Red de Subterraneos de la Ciudad de Buenos Aires, algunos hoteles,
fabricas militares, la Junta Nacional y los elevadores portuarios de granos, el
mercado de hacienda y el hipédromo, asi como también la red de aeropuertos de
todo el pais y el Banco Hipotecario Nacional, quedando pendientes las ventas de
la Central Hidroeiéctrica Binaciona! Argentino-Paraguay de Yacyreta y las tres
centrales atémicas Atucha |, Embalse del Rio Tercero y Atucha Il. La participacién
remanente del Estado en YPF (la empresa petrolera mas grande del pais) fue

vendida finalmente en 1999 a la espafiola REPSOL.

% 1pid, p. 41.
2 Roberto Feletti, Op. Cit., p. 14.
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La venta de todos estos activos logré6 que el Estado se recuperara, basta
mencionar que solamente la venta de ENTEL fue equivalente a

5000 millones de déblares en titulos de la deuda a valor nominal
(casi el 15% de la deuda externa total con los bancos
comerciales)... [en 1991) suministraron al sector publico 2297
millones de délares, lo que implico mas del 60% del superavit
fiscal necesario para afrontar los servicios financieros netos.2%

Particulares circunstancias que rodearon al proceso de privatizacion en
Argentina, como su rapido proceso de aprobacién que implicaba no llevar a cabo
un proceso adecuado de licitacion®®! o incluso la venta de activos bajo procesos
clientelares o de corrupcion.

pues a diferencia de lo que ha sido recomendado por expertos y
organismos intemacionales ... [en cuanto a poner a las empresas
en condiciones de ser transferidas a los privados, empresas
saneadas, para obtener un precio mas elevado al momento de la
venta). Por el contrario, las empresas estatales empeoraron su
performance en el periodo inmediato previo a las privatizaciones
(las inversiones siguieron reduciéndose, las resistencias de los
sindicatos y las gerencias aumentaron), e incluso las propias
autoridades politicas terminaron usando la situacién de cuasi-
colapso de las firmas y el consecuente deterioro en la prestacion
de servicios publicos como un argumento bastante popular, a
favor de las privatizaciones masivas.?%?

2% pablo Gerchonoff, La racionalidad macroeconémica de las privatizaciones (ef caso Argentino),
Buenos Aires, Editorial Instituto Tor Cuato Di Tella, 1992, p. 25.

' Manuel Mora y Araujo, y Paula Montoya “La agenda publica argentina®, en Contribuciones,
Buenos Aires, No. 2, ano 16, abriljunio 1899., p. 74,

2 pid., p. 28.
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Como ya hemos mencionado con anterioridad, el Estado privatizé 1a mayoria
de sus activos como instrumento para darle coherencia al Plan de Convertibilidad
al reducir el déficit fiscal necesario para el funcionamiento de la economia, pero
esto se traduciria en una devaluacién de tales activos y mas tarde en la
consecuente pérdida patrimonial del pais.

Por un lado, el proceso de venta por parte de las autoridades estatales,
caracterizado por su rapidez , causado, por un lado, por la urgencia de

requerimientos financieros (y también por la necesidad politica de
que las privatizaciones no fueran bloqueadas por quienes se
oponian a ellas), dichas autoridades apuraron los procesos de
transferencia sin garantizar licitaciones competitivas, en la
mayoria de los casos hubo muy pocos oferentes (ENTEL), **
oferentes unicos o coordinacién entre los oferentes, 1o que llevo a
subestimaciones de los precios de los activos. 2

Por otro lado, si el gobiemo recibe activos liquidos a cambio de reales y los
liquidos los asigna a pagar el gasto comiente y usar los fondos adicionales para
amortizar la deuda, esto no puede convertirse en una politica real, pues si el
superavit no es suficiente para reducir el stock de la deuda, los activos reales se
convertirdn en gasto corriente, en consecuencia, pérdida de patrimonio.

A pesar de lo anterior, no podemos negar el cambio que produjo el proceso
privatizador dentro de los grupos empresariales locales, concentrandose

principalmente en los siguientes conglomerados locales,

3 | o mismo sucedi6 en las aeronavegacion, servicios viales, servicios ferroviarios, petrdieo e
industria petroquimica.
# pablo Gerchonoff, Op cit., p. 38.
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(Perez Companc, Bunge y Born, Macri-SOCMA, Rocca- Techint,
Astra-Grueneisen, Soldati, Zorraquin, Massuh, Fortabat, Acevedo-
Acindar, Berbergm Roggio y Ricahrds, entre oftros) que se
asociaron con empresas extranjeras que tenian los antecedentes
técnicos y gerenciales en el rubro correspondiente, asi como
también con representantes de la banca acreedora 2%

La inversién directa extranjera y doméstica se orienta principaimente a la
reestructuracion de las empresas. “En el periodo de 1991-1996, solo un minimo de
14% correspondi6 a nuevas plantas, los principales destinos de la inversion fueron
los servicios publicos privatizados y la produccién orientada al mercado intemo®.2%

En los ultimos afios, Argentina ha sido uno de los principales destinatarios de
inversién privada directa con “el 15 % del total correspondiente a los paises en
desarrolo” 2%

La entrada de capital extranjero a Argentina fue particular de los afios
noventas, pues,

en los afios ochentas alcanz6 a 6.000 millones de délares y en los
noventas 68 millones. Pero cerca del 60% de estas inversiones
fue para adquirir empresas publicas privatizadas y para la fusion y
adquisicion de firmas privadas existentes en el pais.?%®

Es decir, que mas de la mitad de las grandes empresas del pals estan en

manos de capitalistas extranjeros.

2% ¢f. Daniel Aspiazu, La concentracién en la industna argentina a mediados de los afios noventa,
Buenos Aires, 1998,

“® Hugo Nochteff, La economlia argentina a fin de siglo: fragmentacion p te y o io
ausente, Buenos Aires, FLACSO, EUDEBA, 1897, p. 34.

7 Aldo Ferver, . "La enfermedad Argentina®, en La econom/a argentina hoy. Un ané8lisis nguroso
de un pals en crisis, Buenos Aires, Editorial El Ateneo, 2001, p. 167.
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Hasta 1993 predominé la compra de las empresas de capital nacional
mediante {a inversion extranjera directa (IED), pero a partir de 1994, ‘la
adquisicion de firmas privadas adquiri6 mayor relevancia, teniendo como
principales inversores a los Estados Unidos (33%), Chile (11%), Espafia (6%),
Francia (6%), Holanda (5%), Gran Bretafia (4%), Alemania (3%) e ltalia (3%)".2%
Lo que hasta el momento se habla logrado se veria interrumpido ante la eminente
fuga de capitales en 1995y 1998.

Cabe mencionar que entre 1990 y 1984 se obtuvieron 27.000 millones de
délares por medio de las privatizaciones.> Ademas de las privatizaciones, otro
campo dentro de la reforma del Estado fue el sistema de seguridad social, cuyo
objetivo era pasar de un sistema publico de reparto intergeneracional a uno de
capitalizacién a cargo de entidades privadas denominadas:

Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones (AFPJ),
se buscaba reducir el déficit ocasionado por las cajas de
jubilaciones y pensiones, ademds la reduccién y redefinicion del
aparato administrativo. Se estableci6é el Sistema Nacional de la
Administracién Puablica con el objetivo de reducir el personal “la
cantidad de empleados de empresas publicas caydé de 359.00 a
57.000. En contrapartida el empleo en las provincias y municipios
aument6 de 1.290.000 a 1.469.000 entre 1989 y 1995.3

En lo concemiente a la reforma laboral, esta reforma fue reclamada por

algunos empresarios, limitindose a los incrementos salariales, a partir de que

2 Ibid., p. 168.
2% Secretaria de Industria y Comercio, Op. Cit.,1998, p. 51-52.
3% Hugo Nochteff, Op. C#., p. 36.

31 pMario Rapoport. Op. CR., p. 895.
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aumentd el desempleo y el subempleo, como producto de los despidos de
personal del sector publico, de la reduccién del empleo industrial a partir de la
quiebra que sufrieron varias empresas durante la apertura externa y por el
remplazamiento de la mano de obra por maquinaria.

A partir de 1991 el desempleo se constituyé en el factor determinante de la
elevacion de la desigualdad de los ingresos familiares y los despidos masivos
continuaron a causa de las privatizaciones de las empresas estatales.

“El empleo de las empresas estatales representaba en 1985 el 36,11% del
empleo tota! del sector publico, en 1992 el 21, 36% y en 1997 sélo el 6,50%
comprendiendo a los entes residuales... la reduccién calculada en total fue de
70%.” %2

El empleo, contrario a lo que se habia prometido, tampoco se recuperé con las
privatizaciones, siete de las primeras empresas importantes privatizadas como
ENTEL, ENCOTEL, Aerolineas Argentinas, Obras Sanitarias de la Nacién, SEGBA
del sector eléctrico, Ferrocarriles y Gas del Estado

se convirtieron en 33 empresas...bajo la propiedad de un reducido
numero de grupos econémicos y grandes empresas extranjeras...
El promedio del personal ocupado por las primeras sietes es de
34.764 personas en 1985 y de 31.827 en 1990, mientras que las
33 segundas ocupan en promedio 3.381 personas en 1993 2.296
en 1998, es decir, un 32% menos en cinco afios y mas del 90%
menos que sus antecesoras estatales. 3%

2 pMarisa Duarte. "Los efectos de las privatizaciones sobre la ocupacion en las empresas de
sagrvldos publicos® en Realidad Econémica, Buenos Aires, No. 182, agosto-septiembre 2001,p. 39,
Ibid., p. 43.
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A raiz de ello, en 1991 se creé el Fondo Nacional de Empleo, para desarroliar
programas laborales. Empero, como fa mala distribucién de la riqueza continuaba
llevé a un aumenté de la pobreza en Argentina abarcando en 1999, mas del 40 %
de la poblacién, surgiendo una nueva categoria denominada ‘nuevos pobres’
compuesta por la clase media y la clase obrera calificada.

Es decir, que el resultado de las privatizaciones en Argentina fue la reduccién
del papel del Estado en la economia local y el crecimiento del desempleo,
principalmente en el sector privatizado, debido a que no se ubicaron a los
trabajadores que se desvincularon de las empresas publicas privatizadas.

Argentina necesitaba reducir el riesgo palis®® y la tasa de interés, elevar la
inversion, la produccién y el empleo. Sin embargo, para 1996 practicamente, ya no
quedaban empresas publicas para privatizar, y el déficit volvié, ademas que las
empresas se enfrentaban a una perdida de competitividad intemacional.

Cabe sefialar que al declararse la situacion de emergencia en 1989, la ley de
Reforma del Estado, dejé en claro que el poder Ejecutivo y su gabinete eran los
encargados de conducir el proceso de reestructuracién del sector pablico, y no el
Congreso, el cual fue privado de su facultad de discutir cada caso de privatizacion
individualmente. En esta tonica, el Congreso delegaria al Ejecutivo la capacidad

de hacer politica por medio de decretos.>®

4 El riesgo pais esta determinado por la elevada relacién entre la deuda extema y las
aexportaciones. Registra la diferencia entre la tasa de los Estados Umdos y la que se paga en el
merado local. Eduardo R. Conesa,Originalidades e istencias en la politica monelaria y
cambiaria argentina del Gimo o o, en La /a argentina hoy . Un andlisis riguroso de un
ggls en crisis, Buenos Aires, Editorial El Atenso, 2001, p. 107.

Cfr. Ana Marla Mustapic, “oficialitas y diputados: las relacion Ejecutivo-Legisiativo en la
Argentina” en Desarrolio Econbémico, Buenos Aires, Vol. 39, No. 158, enero-marzo 2000, p. 591.
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Esta politica publica dio lugar a una dinamica de relaciones institucionales en
las que, a pesar de estar la iniciativa legislativa en manos del Ejecutivo, tuvieron
lugar reacomodaciones y cambios en la posicion entre éste y el Congreso.

Como menciona Mariana Llanos*®, después de la primera etapa de
privatizaciones donde todo el manejo de las empresas no encontré oposicion
alguna en el Congreso, para la segunda etapa de éstas ya no fue del todo asl,
pues el periodo de emergencia habla pasado (1990-1991) ya que se alargaban los
plazos de tratamientos de las leyes de la Reforma y las modificaciones a las
propuestas del Ejecutivo se hacian presentes, como fue el caso de YPF, donde se
limitaron la venta del numero de acciones del Estado de 50 a 20%. En la
privatizacién del sistema de pensiones se incrementd por modificacion del
Congreso, la superintendencia de Administradoras de Jubilaciones y Pensiones
para evitar practicas monopédlicas. El Congreso no rompe con el lineamiento de las
politicas pero trata de darle mejores condiciones de venta, trata de recuperar su
poder de accién ante el Ejecutivo, pero de manera timida.

La relacién entre el Ejecutivo y el Congreso cambiarian para las elecciones
presidenciales y legislativas de 1895 \la cual contribuy6 al triunfo de Caros S.
Menem y a que aumento el nimero de diputados a favor del Partido Justicialista,
posibilitandole la formacion de quérum sin la colaboracién de la oposicién. ¥ La
cual se complementaria con la estabilidad econémica obtenida por el Plan de

Convertibilidad.

3% Cfr. Mariana Lianos “E! presidente, el Congreso y la politica de privatizaciones 1989-1997", en
Desarrollo Econdmico, Buenos Aires, CEDERCS, Vol. 38, No. 151, octubre-diciembre 1888, pp.
759-762.

7 Ana Maria Mustapic, Op. cit, p. 589.
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En este segundo mandato se efectuaron también procesos de privatizacion
como las centrales nucleares y el Banco Hipotecario Nacional, aunque las
iniciativas de privatizaciones del Ejecutivo se vieron limitadas por los diputados de
las distintas provincia del pais. Por ejemplo,

la Ley Nacional de Actividad Nuclear inicial, presentada en 1995
no fue la aprobada finalmente, sobre sus bases aigunos diputados
justicialistas de la Comisién de Energia y Combustibles de la
Caéamara de Diputados modificaron el proyecto, en el cual
establecian la retencién del 20% del capital de la privatizacion
para el Estado y le reservaba el poder de veto ante decisiones
que implicaran ampliacién de capacidad, salida del servicio y
construcciéon de centrales nuevas, pero lo que causé mas
discusién fue la negativa de los diputados patagénicos a la
aceptacion del proyecto de ley por el rumor de la instalacién de un
depésito de residuos nucleares en la zona, el PJ no consiguio el
quérum y se suspendid la aprobacién, hasta que se obtuvo la
reforma del articulo 12 donde, para pedir la ubicacién de un
depdsito deblia ser autorizado por el gobiemo de la provincia en
cuestién y la aprobacioén de la Autoridad Regulatoria Nuclear en lo
referente a seguridad radiol6gica y nuclear.®®

Lo que deja en claro la discusiones para modificar los proyectos de ley
elaborados por el Ejecutivo es el surgimiento de un a nueva dinamica de lucha
dentro del Congreso. En un Congreso mayoritariamente peronista, la disputa
politica se daba ya no en una relacion de Ejecutivo versus Legislativo y Judicial,
sino una relacion de Ejecutivo contra la lucha interna del partido Justicialista, la

carrera entre los peronistas por sustituir a Menenm al término de su mandato en
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19999 se plasmaba en la defensa de sus intereses provinciales dentro de la
Camara Baja. La competencia por la silla presidencial dentro del Partido Peronista
empezaba ya ha gestarse, lo que implicaria un nuevo estallido politico al término

del gobiemo menemista, especificamente a finales del 2001.

3.3.4.- Reforma constitucionatl de 1994 y la figura presidencial.

Menem siempre mantuvo la intencién de reelegirse, para ello debié buscar el
apoyo de la oposicion mediante la opcién de firmar un Pacto Federal, “sugiriendo
la inclusién de las relaciones entre el gobierno nacional y las provincias en un
capitulo de las reformas; también conversaciones del bloque peronista de
diputados con sus pares radicales, a los que se invitd a integrar las comisiones del
llamado Pacto Constitucional™.3®

La reeleccion presidencial fue histéricamente una idea peleada con el
constitucionalismo argentino. En 1853, la constituci6n excluyé esta figura en
funcién del rechazo causado por las sucesivas reelecciones de Juan Manuel de
Rosas como gobernador de Buenos Aires.

En 1949 Juan Domingo Perén impulsé la reforma a la constitucion para permitir
su reeleccién, la cual quedo plasmada en 1952. Pero con la Revolucién
Libertadora que lo saca del poder se convocé a una nueva convencion
constituyente en 1957, ésta deroga las reformas iniciadas por Perén dejando en

claro el principio de no reeleccion.?'?

3%% Cfr. Mariana Llanos Op. cit., pp.-160-161.

3% vicente Palermo y Novaro Marcos, Politica y poder en el gobiemo de Menem, Buenos Alres,
1996, p. 404.

310 ver capltulo 1.
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Mas tarde, en la presidencia de Raul Alfonsin los intentos por retornar al
principio de la reeleccién comienzan a vislumbrarse, con la variante de reducir la
gestién gubernamental a cuatro afios. Sin embargo, la derrota radical en las
elecciones legislativas de 1987, y la situacién caética de la economia, impidié se
llegara a dar la reforma a nivel nacional. 3'*

A la llegada de Menem a la Casa Rosada se retomd la insistencia por
establecer tal reforma a la Constitucién, bajo el mismo impulso impuesto por las
reformas econémicas, aunque esto parecia dificil, pues

las exigencias de reunir el voto favorables de las dos terceras
partes de los miembros de ambas camaras legislativas para
declarar la necesidad de la refooma, a fin de convocar a una
Convencién Constituyente, parecia hacer naufragar los intentos...
El justicialismo... tenia mayoria en el Senado pero no podia reunir
los dos tercios en la Camara de Diputados, donde el radicalismo
de Alfonsin era la primera minoria. 2
Distribucién de Asientos en el Congreso

PJ UCR P. Provinc. Centro 1zq. Centro Der. Derecha

Diputados

( dic.91-dic.93) 117 84 29 15 9 3
Senadores

( dic.92-dic. 95) 30 11 7 N/A N/A N/A

M A nivel provlncias, por lo menos en 12 de 24, si se liegé a consolidar la figura de reefeccion

ra los
i Alberto A. Natale. 'La reforma constitucional argentina de 1994° en Cuestiones
Constitucionak i de Derecho Constitucional, Editorial CC., México, No. 2, enero-
Jjunio, 2000, p220
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El total se resume a 257 en diputados y 48 en senadores. Los dos tercios equivale a 171 y 32
respectivamente.
a) incluye peronistas disidentes y coaliciones de partidos socialistas
b) ECEDE, (Uni6n de Centro Democritico)

¢) MODIN { Movimiento por la Dignidad y la Independencia)

Fuente : Jones ( 1997 ), Goretti y Femreira Rubio (1998), citado en Gabriel Negretto, Procesos
Constituyentes y distribucién de poder en Argentina® en Politica y poder.p.143

Menem era el lider de un partido disciplinado, pero su partido no
tenia la mayoria necesaria...De hecho Menem ni siquiera contaba
con el apoyo seguro de todos los diputados y senadores de su
propio partido. Algunos de ellos, por ejemplo, estaban bajo la
influencia de Eduardo Duhalde, gobernador de la provincia de
Buenos Aires y potencial rival de Menem como candidato
presidencial del PJ (Partido Justicialista) para 1995. '

El presidente se veia en la necesidad de actuar con prontitud antes de que
incluso dentro de su partido empezaran las disputas por designar a los candidatos
presidenciales, el tiempo se le escurria y la oposicién parecia contar con el poder
de echar para atras las aspiraciones de reeleccion del presidente. Aunque no
debemos olvidar que la actual situacién de la UCR estaba bastante deteriorada
ante la opinidn publica, por su modo de conduir su ciclo presidencial. El gobierno
menemista supo manejar esto, ya que en marzo de 1992 el Partido Justicialista
anuncié la elaboracién de un plebiscito para elaborar la reforma. Pero este
mecanismo no esta contemplado en la constitucién, asi que lo importante era

presionar a la UCR en su imagen, que se veria mas comprometida si se oponia.

33 No serfa hasta abril de 1993, ya avanzada la propuesta de Reforma de Menem, cuando
Duhalde abandonaria su candidatura, ver Gabriel Negretto, "Procesos constituyentes y distribucion
de poder : la reforma del presidencialismo en Argentina® en Polftica y Gobierno, México, CIDE, No.
1, enero - junio, 2201, p, 143.
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Contrariamente a lo que la opini6n publica asi como los sectores politicos o
empresariales pudieran pensar, surge el pacto Menem-Alfonsin, mediante el cual

se acordaria realizar la reforma a la constitucién. Daniel Muchnik define este

acontecimiento como “la politica plasmada ‘entre dos', a espalda de todos”. ¥'

Con este pacto,

aparentemente Menem debla aceptar algunas proposiciones por
parte del ala radical que era la creacién del cargo de ministro
coordinador, un Consejo de la Magistratura para la seleccion de
los jueces,...la limitacion de los decretos de necesidad de
urgencia, y la autonomia y la eleccion directa del intendente de la
Capital, (ademas la eleccion de tres senadores por provincia). De
esta manera el 13 de diciembre ambos lideres firmaban el “Pacto

de Olivos"3'%,

ratificando las aspiraciones oficialistas.

Dicho sea de paso, tanto la figura de Alfonsin como la de la UCR, partido del
cual fungia como presidente, necesitaban un realce en su prestigio y que mejor
que hacerlo por una razén que buscaba fortalecer la democracia en el pals, sin
embargo, esto no se darfa en los hechos pues la figura presidencial se vio
bastante fortalecida en el periodo de Menem, pues adquiriria muchas mas

atribuciones que antes de la reforma.

Tres son los elementos que fortalecieron el presidencialismo
argentino: la facultad de dictar decretos de necesidad y urgencia,
la posibilidad de vetar parciaimente las leyes promulgando el resto
de su contenido, y por Ultimo la delegacion legislativa en el Poder

:‘; Daniel Muchnik, Op. Cit., p. 18.
'¢ Vicente Palermo, Op. Cit., p. 414

180



Ejecutivo... En el articulo 99, inciso 3. solamente cuando
circunstancias excepcionales hicieran imposible seguir los
tramites ordinarios previstos por esta Constitucién para la sancién
de las leyes... podra dictar decretos [el Poder Ejecutivo] por
razones de necesidad y urgencia. La habilidad tiene una
limitacién : no se puede dictar decretos-leyes que regulen la
materia penal, tributaria, electoral o el régimen de los partidos
politicos. En consecuencia, el Cédigo Civil, el de Comercio, el
Penal, la legislacién laboral, en sintesis las 25.000 leyes dictadas
en el pals estdn al arbitro del poder Ejecutivo siempre que
invoque necesidad y urgencia.[En cuanto al veto parcial se
determino que] los proyectos desechados parcialmente no podran
ser aprobados en la parte restante. Sin embargo las partes no
observadas solamente podran ser promulgadas si tienen
autonomia normativa y su aprobacién parcial no altera el espiritu y
la unidad del proyecto sancionado. [Asi como promulgar el resto
de su contenido]. En cuanto a la delegacion legislativa al
ejecutivo, que no se incluia en la Constitucién original, a partir de
la reforma queda expresado en el articulo 76: Se prohibe la
delegacién legislativa en el Poder Ejecutivo, salvo en materias
determinadas de administracién o de emergencia puablica, con
plazo fijado para su ejercicio y dentro de las bases de la
delegacién que el Congreso establezca.3'

Es evidente que el disefio institucional cambia drasticamente con respecto al
que imperaba en los primeros afios de la transicion democratica, del gobierno

alfonsinista, ya que durante su mandato el Partido Radical solo conté con la

3¢ Alberto Natale, Op. Cit., pp. 225 - 227
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mayoria dentro de la Camara de Diputados ya que el Partido Justicialista la tenia
en el Senado.

La Constitucion argentina marca que ambas Camaras tienen el poder de vetar
leyes o la elaboracién de iniciativas de ley, bajo la necesidad de la mayoria
absoluta como quérum para abrir sesiones, los dictamenes soélo podian ser
aprobados por unanimidad de las dos Camaras, por cuerdo entre los partidos
politicos. El resultado con el gobierno alfonsinista fue el bloqueo a la aprobacién
de reformas econémicas en el marco del Plan Austral (el cual fue impuesto como
medida excepcional por el Ejecutivo en ese momento), por parte del justicialismo,
las cuales eran indispensables para hacerle frente a la crisis econémica.

Menem, no obstante, no arriesg6 la posibilidad de que la discusién en el
Congreso bloqueara sus reformas econémicas, sobre todo la implantacion del
Plan de Convertibilidad, por lo que cambié por completo la interaccién del
Ejecutivo con el Congreso. Argumentando la lentitud de éste, el Poder Ejecutivo
intensificaria la sancién de decretos de necesidad de urgencia (DNU), a través de
los cuales adoptaria medidas cuyo tratamiento eran resorte exclusivo del
Congreso™,>'? eliminando en cierto sentido la validez de su presencia.

Ello se comprueba con los siguientes datos :

3 palermo Vicente y Novaro Marcos, Op. cit., pp. 261-262.
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Gobierno por Decreto

Periodo Naimero de decretos
de
necesidad y urgencia
(DNU)
1953-1976 15
1983-1989 8
1989-1993 308

Fuente : Ferreira Rubio y Goretti ( 1994 ) citado en César Tach, * Gobemabilidad, poder y

op%ﬂclén en Argentina” en Secuencia, Instituto Mora, Buenos Aires, No. 44, mayo-agosto, 1988.p.
26.

Vetos Parciales del Poder Ejecutivo

Periodo Porcentaje de leyes
1983-1989 1.8%
1989-1993 6.8%

Fuente : Ferreira Rubio y Goretti ( 1994 ) citado en César Tach, * Gobernabilidad, poder y
oposicion en Argentina® en Secuencia, Instituto Mora, Buenos Aires, No. 44, mayo-agosto, 1999.p.
27.

La Reforma Constitucional, legitimé la realidad que venia
imperando, las tendencias de fortalecimiento en el presidente,
necesarias en gran medida por falta de consenso entre las
fuerzas politicas. Ademas, “esta dindmica durante la etapa
menemista [responde] en primer lugar, {a)] la tradicion peronista

3® siguiendo la mismo ténica, los Decretos de Necesidad y Urgencia (DNU) se incrementaron para
agosto de 1894 a 335 y que para 1999 serfan mas de 500. Ver Delia Rubio Ferreira y Goretti M,
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que, a diferencia de la liberal democratica, tendié siempre a
circunscribir el ejercicio de la democracia al voto popular [la
explotacién de la imagen populista de Menem] y no al respeto
riguroso de las reglas y mecanismos formales de limitacion de
poder. En segundo lugar, el estilo tecnocratico de gestion [con
Cavallo Ministro de escuela harvariana), caracterizado por
contraponer la racionalidad politica a la econémica.?'®

En las modificaciones a la Constitucion, se aludia a la novedosa figura del Jefe
de Gabinete, como una forma de atenuar los poderes del presidente, en una
evocacion a la forma del primer ministro de los regimenes parlamentarios
europeos, sin embargo, este Jefe de Gabinete seria nombrado y removido por el
presidente, quedando en la subordinacién total del Ejecutivo.

Carlos Saul Menem apoy6 su control dentro del Congreso con la subordinacién
del Poder Judicial, como una manera de legitimar los decretos impuestos por el
gobierno.

Apenas iniciada su gestion, neutralizé a la Fiscalia Nacional de
Investigacién Administrativa (maximo organismo de control de
delitos contra el patrimonio nacional) mediante el reemplazo de su
responsable, el prestigioso fiscal Ricardo Molinas, quien habla
empezado a investigar a tres de sus secretarios de Estado (Maria
Julia Alsogaray, Roberto Dromi y Raul Granillo Ocampo).
Paralelamente, el presidente Menem, exigié y logro - en abril de
1990 - que la Camara de Diputados aprobase ampliar la Corte

Cuando E! presidente gobiema solo. Menem y los decretos de necesidad y urgencia hasta la
reforma constitucional, en Desarrollo Econdémico, Buenos Aires,No. 141, 1996,

%M. Novaro y V. Palermo , Politica y poder en el goblermo de Menem, Buenos Aires, Editorial
Norma/FLACSO, 1996, pp. 482 - 483.
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Suprema de Justicia de cinco a nueve miembros [claro, que los
nuevos integrantes serian simpatizantes con el gobierno).3?®

Asi pues, seria el 22 de agosto de 1994%' cuando fue sancionada la nueva
Carta Magna, constituyendo la reforma mas profunda a la Constitucion de 1983.
Con esta reforma se consolidaria el presidencialismo y se reforzaria la

concentracion de poder en el Ejecutivo.

3.4.-E! Plan de Convertibilidad y sus debilidades, la crisis de 1994,
El plan de convertibilidad habla funcionado efectivamente para frenar la situacién
de hiperinflacién, por primera vez en muchas décadas el pals tuvo precios
estables, aungue percibieron un aumento por las privatizaciones, los cuales
bajarian o serian compensadas con las mejoras en los servicios en términos
generales; la actividad econémica local parecia ir en aumento.

El impacto del nuevo plan econdmico sobre la sociedad fue
importantisimo ...el crédito volvia a su posmoderna versién de
tarjeta de plastico y permitia liberar las ansias de consumo de la
sociedad retenidas por culpa de las repetidas crisis... Las
privatizaciones habian traido el mundo exterior a un pals cuya
queja histérica era la de haber quedado aistado de todos los
grandes procesos...se inauguraban los primeros shoppings ... la
posibilidad de comprar en cuotas estimul6 la renovacion del parque
automotor... Miami, el caribe y Brasil dejaron de ser destinos
exclusivos...el mundo de negocios [se vio invadido por los popes

320 César Tach, * Gobernabilidad, poder y oposicién en Argentina® en Secuencia, Buenos Aires,
Instituto Mora, No. 44, mayo-agosto, 1899.p. 28,

321 a Asamblea Constituyente sesioné entre el 25 de mayo y el 22 de agosto de 1994 y sancioné
el texto de la Nueva Constitucion, que entré en vigor el 23 de agosto de 1994, al publicarse en el
Boletin Oficial, en Wemer Bohler, Op. C&., p. 186.
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internacionales del marketing y la ingenieria empresarial [que se
daban cita en los hoteles lujosos de reciente construccion)... los
fast foods, trajes italianos, celulares - nuevos simbolos de status - y
recorriendo vidrieras poliglotas, miles de argentinos creian haber
pasado a una dimensién que ni el mas feliz de sus suefios hubiera
podido pintar unos pocos afios atras. 32

El apoyo de los Estados Unidos al nuevo rumbo argentino y un Congreso
sometido a la figura del presidente, permiti6 la consolidaciéon del modelo

menermista.

No es de extrafiar que esas condiciones generaran el apoyo de
buena parte de la poblacién, deseosa de creer que el pais estaba
saliendo de sus histéricas frustraciones ; también contribuyo a esa
ilusion el elogio de instituciones financieras internacionales,
interesadas en exhibir el caso argentino como un éxito propio de las
politicas de ajuste monetario que preconizaban. 3%

En principio, el régimen de cambio fijo (paridad 1 a 1) facilité el proceso de
integracién con los mercados financieros internacionales, pues con una tasa fija de
1/1 del peso con el délar y la base monetaria subordinada a las reservas
internacionales, los agentes econémicos ven ampliada la previsibilidad reduciendo
probables ataques especulativos.

No obstante, poco tiempo después se haria notar que el instrumento central de

la politica econdmica no era sostenible a largo plazo por la l6gica misma de la

322 pablo Palazzolo. * Politica Plastica, breve ensayo sobre el menemismo y los valores culturales
de la sociedad argentina® en Signos universitarios, Universidad del Salvador, Aflo XVi, No. 32, julio

diciembre, 1887, p.116.
323 jorge Schvarzer. * El fracaso histérico de la convertibilidad™ en Iberoamericana, Madrid, No. I,

junio 2002, p. 191.
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convertibilidad. Segun el plan, si no aumentaban las reservas no se podia
aumentar la cantidad de moneda en circulacién . De alli que la cantidad de
moneda necesaria para acompafiar la evolucién de la actividad econdmica
dependia de que el Banco Central captase divisas. Las dificultades continuas para
resolver esa exigencia crucial explican buena parte de los problemas de la década

menemista.

La estrategia de generar divisas a través de un saldo positivo en

el comercio exterior estaba amenazada desde el inicio por el tipo
de cambio fijado. La ley establecié6 un valor muy alto para el
precio, independientemente de la evolucién de cualquier otra
variable. La sobrevaluacion de !a moneda local convalidé la
entrada masiva de mercancias del exterior, mientras alentaba la
salida, no menos masiva, de turistas argentinos hacia todos los
rincones del planeta. Ambas demandas reclamaban divisas
adicionales que debian obtenerse por medio de mayores
exportaciones. Pero esto resulté dificil por la sobrevaluacién de la
moneda, los productos importados inundaron a la plaza local
remplazando la produccibn nacional a precios menores...
provocando una intensa crisis en la mayorfa de las ramas
industriales de produccién transable intemacionalmente. Ademas,
el flujo de los bienes importados generaba un déficit comercial
que tendia, objetivamente, a restringir el stock de la moneda
local ; por lo tanto, las posibilidades de expandir la actividad
econémica dependian de obtener divisas por otros medios.>*

324 1bidem.
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El plan de convertibilidad se justificaba con el crecimiento significativo de las
exportaciones entre 1993 y 1997, pero se estancaron en los afios siguientes. En
gran medida, ese incremento se produjo por la creacién del Mercosur en 1994,

estimulando los procesos de especializacién, que ampliaron el
comercio intrasectorial (automoviles, quimicos, etc.) e
intraempresarial. Crecieron también las exportaciones de productos
primarios, como petréleo, gas y granos (trigo y soja), aprovechando la
expansion de la economia norteamericana y la revaluacién de la
moneda brasilefia. Sin embargo, las importaciones crecieron a una
tasa mas elevada, desencadenando un déficit comercial persistente
entre 1992 y 1999 3%

Como ya mencionamos, la manera de obtener esos recursos fue con las
privatizaciones y de 1990 a 1994 aportaron los ddlares necesatios para el
funcionamiento de la convertibilidad, de hecho, “la inversi6bn extranjera directa
entre 1990 y 1999 fue de 67.624 miliones de délares, cuando en la década de los
80 fue de 5.860 millones".3*®

Esta entrada de capitales aumentaba las reservas y la emision monetaria para
dar crecimiento al crédito bancario y la expansién de la demanda privada.

El crédito también se alimenté por otras fuentes. El establecimiento de
una economia bimonetaria, en la cual se podian realizar depésitos
bancarios directamente en doélares y las empresas que podian acceder
directamente a los mercados internacionales de capitales no debian
pasar por el Banco Central y comprar pesos, posibilité que la entrada
de capitales generase crédito al margen de la autoridad monetaria.

32% Marcos Antonio Maceso y Maryse Farhi. “Contradicciones y limites del Plan de Convertibilidad®,
en Nueva Sociedad, Caracas, No. 179, mayo-junio 2002. p. 95.

188



Por ambas razones, el crédito disponible en la economia era
altamente dependiente de la entrada de capitales del exterior.®?’

La dependencia hacia las fuerzas externas se manifesté con los desequilibrios
causados por el efecto tequila®®, pues la fuga de capitales trajo consigo la
retraccion del crédito externo y doméstico y por tanto el alza en las tasas de
interés.

Es decir, en ese mismo afio de la crisis mexicana, el ciclo de auge habia
terminado, pues la continua entrada de divisas se realizaba por actividades
financieras que evadian al Banco Central, lo que implicé un estancamiento de las
reservas y la reduccién de la emisién monetaria. La actividad econdtmica se
vislumbraba a la baja.

Para finales de 1994, el grueso de las empresas se hablan vendido, incluso se
realizé la venta de bancos locales a entidades extranjeras para obtener divisas,
con el mismo discurso de aumentar !a calidad de los servicios, puesto que las
filiales estarian garantizadas por las matrices, hecho que para el afio 2001
resultaria falso.

¢ Qué hacer entonces?, luego de vender todo lo que era posible vender, pues
recurrit al endeudamiento publico y privado para obtener los recursos que

controlaran el déficit fiscal, se volvié una imperiosa necesidad.

3 pablo Bustos, * Voiver a empezar, una vez mas’, en Nueva Sociedad, Caracas, No. 179, mayo-
L%nio 2002.p 65.

Ibidem.
32 Efecto generado por la crisis en México en 1995,
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34.1- La deuda externa, el sector financiero y los organismos
internacionales.
La espiral del endeudamiento se aceler6 en la medida que crecian los
compromisos en divisas, los cuales generaban intereses a corto plazo. El servicio
de la deuda se habia interrumpido desde marzo de 1989, las presiones por
reanudaria por parte de los acreedores externos era un conflicto. Los problemas
de la deuda intema y externa provocaron un primera crisis a mediados de
diciembre de 1990, se aument el tipo de cambio en el mercado, quebrd la
supuesta estabilidad de precios y el equilibrio interno de fuerzas en el gabinete.

El servicio de la deuda externa era uno de los el principales ejes sobre el cual
gira la politica econémica, la cual aumentd considerablemente en 7 afios a pesar
de los ingresos producidos por las privatizaciones, “de casi 45 mil millones de
délares en 1983, pasé a 60.9 mil millones de délares en 1990".3%°

Tanto et FMI como el Banco Mundial, estipularon clausulas de condicionalidad a
sus préstamos, a cambio de que Argentina redujera el déficit fiscal a través de
politicas austeras gue involucraran el corte de gran parte del gasto gubernamental
y reducir la oferta monetaria, para terminar con la hiperinflacién. Ademas, dichos
organismos facilitaron las divisas para que Argentina pudiera comprar los bonos
del Tesoro de EUA, para ello debla cerrar un acuerdo “de facilidades ampliadas,
por el cual se obliga al pals deudor a redisefiar cada vez mas las principales

recomendaciones que surgieron del llamado Consenso de Washington®.3*

32 Affredo Pefla. °"Deuda extemna y dependencia 1876-1996°, en Realidad econémica, Buenos
Aires, No. 149, {ADE, 1 julio-15 agosto 1997, p. 38.
3% 1bid., p. 40
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En su segunda visita a EE.UU. en 1991, Menem logré conseguir el crédito de
facilidades extendidas del FMI, llave para ingresar al Plan Brady La firma de dicho
Plan el 7 de abril de 1992 significaba la posibilidad de reducir la deuda con los
bancos extranjeros a cambio pagar un alto precio en materia de capacidad de
regulacién economica estatal, es decir, en materia de soberania politica, de
independencia econémica y de justicia social, los cuales eran principios basicos
del peronismo clasico.

Con el Plan Brady, “Estados Unidos carcomié la soberania de buena parte de
América Latina, al afectar la equidad de captacién y uso de recursos del Estado,
que es uno de los elementos fundamentales de la soberania de la naci6n”.>*' Ello
trafa implicito la enajenacién de dictar una politica econémica propia, y que ahora
dependia de la condicionalidad que impone el FMI. Tanto la privatizacion de las
empresas publicas como la reforma del Estado en Argentina se llevo a cabo bajo
la direccion técnica y financiera del FMI y del BM, a cambio los préstamos en
ddlares por parte de dichos organismos fueron multimillonarios.

El FMI, apartindose de sus funciones originarias’®?, intervino en las
atribuciones domésticas con respecto a la economia, por la relacion de fuerza
entre acreedor y deudor insolvente. “El FMI utiliza a la deuda externa como el
principal eje de su influencia sobre los paises™ **° por un lado, los pagos de

intereses significa un traspaso de recursos de la economia nacional hacia los

31 Nestor Lavergne, "Argentina 1893: estabilidad economica, democracia y Estado-nacién®, en
Realidad econémica, Buenos Aires, No. 116, IADE, 16 de mayo al 39 de junio 1893, p, 8.

2 promover la cooperaciéon monetaria internacional, facilitar el comercio, fomentar la estabilidad
cambiaria, infundir confianza a los paises miembros y aminorar los desequilibrios en las balanzas
de pagos, articulo 1 del convenio constitutivo.

333 alfredo Eric Calcagno. * El monstruo bicéfalo de la renta...” Op. cit., p. 80.
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acreedores y, por oftro, permite el desembolso de mas préstamos o inversiones
extranjeras.

Tanto este organismo como el resto de los organismos multilaterales de
crédito: “condicionan el otorgamiento de sus créditos a la implementacion de los
planes de ajuste que reposan en varias exigencia fundamentales: a)apertura
econémica y financiera, b) reforma del estado; reduccién del llamado estado de
bienestar y privatizacion de empresas puablicas, c) desregulacion de los
mercados)*®, politicas que Menem llevé a cabo.

Hay que sefialar que a partir de la implantacién de la ley de Convertibilidad en
Argentina, el pals se hizo deudo-dependiente y el FMI y el Banco Mundial
adquirieron una importancia decisiva en el disefio de la politica del pais. En un
principio el FMI crey6 que el sistema de caja de conversién con un tipo de cambio
fijo firme era una politica viable para la economia a largo plazo, sin embargo, se
demostr6 que esta idea fue errénea.

La filosofia de los defensores de la convertibilidad parte de la base de que es
indispensable para seguir recibiendo préstamos e inversiones en divisas, el pago
con puntualidad de los intereses de la deuda y cumplir con los lineamientos del
Fondo Monetario Internacional.

Sin embargo, et pago de los intereses en 1991-1992 fue realizado de forma
indirecta con los ingresos obtenidos de las privatizaciones, pero posteriormente el
Estado ya no tenia casi activos que vender. Y asi, el monto de la deuda continuo

incrementandose, “en 1994 ascendia a 75 mil millones de délares,... y para 1995

34 Alfredo Pefia. “Deuda externa y dependencia 1976-1996°, en Realidad econémica, Buenos
Aires, No. 149, IADE, 1 julio-15 agosto 1987, p. 37.
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habla aumentado a 89.413 millones de délares, y la deuda per capita era de
3,479 dblares por habitante 3%

Frente a la crisis de 1995, el Ministro de Economia, Domingo Cavallo, vio la
necesidad de negociar con el FMI.

El 13 de marzo -y luego de tenaces negociaciones con el FMI- el
ministro informé sobre la suscripciéon de un acuerdo que inclufa un
paquete de ayuda para la economia argentina que rondaba los
11.100 millones de délares y que contemplaba un total de 4.700
millones de dobiares en concepto de créditos del Fondo Monetario,
del Banco Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo.”*

Sin embargo, el desequilibrio comercial existente durante esos afios hizo
imposible que el pais obtuviera las divisas necesarias para pagar los intereses de
su deuda. El comercio exterior se caracterizé por un déficit casi en toda la década,
a excepcion de 1995 y 1996: “las exportaciones aumentaron entre 1990 y 1998 un
1115%, mientras que las importaciones aumentaron 320%.%7 Las importaciones
principalmente eran de cereales, aceites vegetales, carnes, productos quimicos,
derivados de los hidrocarburos o metales y sus manufacturas. Por su parte,
aumentaron notablemente las exportaciones de pescados y de combustibles. Es
decir, que el objetivo de disminuir las importaciones para reducir el déficit
comercial tampoco se logré.

A partir de 1996 los ingresos por las privatizaciones se redujeron

drasticamente, a excepcién de 1999 con la venta de las acciones de YPF. Por lo

3% Cifras tomadas de Leopoldo Markus, “El endeudamiento personal de los argentinos®, en
Realidad Econ6mica, Buenos Aires, No. 141, 1° julio-15 agosto 1896, pp. 116 y 118.
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tanto, se tuvo que acudir a préstamos para refinanciar las deudas y pagar los
intereses, generando a la vez una mayor deuda externa que para 1999 “oscilaba
en los 95.000 millones de délares. Los intereses de la deuda fueron creciendo
notoriamente para ese afio, por si solos eran mas de 1.000 millones de délares”,*®
afio en el que el PIB decrecié en un 3,4%.3*

El problema aqul, con respecto a un modelo econémico de base financiera, es
que no se pudo sostener una politica econémica con endeudamiento perpetuo, y
la dindmica de las reformas econémicas implementadas en Argentina, bajo la
invocacion de dicho modelo conllevé a una fragmentacién de la vida social y una
desintegracion de los ciudadanos.3%

Si bien, fue el alineamiento por parte de Argentina con el gobierno
norteamericano, lo que facilité las prestaciones por parte del FMI, algunos criticos,
le adjudican a este organismo el hecho de no haber advertido a Argentina “sobre
el peligro de sus politicas, forzaron a adoptar politicas contractivas que condujeron
al pais a los tres afios de recesion anteriores al desencadenamiento de la crisis y
alentaron la continuacién de las malas politicas al otorgar una serie de importantes
préstamos”. 3!

El aumento tan elevado de la deuda explica la reticencia de los acreedores

externos a continuar prestando. El emor fue la deuda interna y los depoésitos

3% Wemner Bohler, “El triunfo de Menem consolida la democracia en Argentina”,en Contribuciones,
Buenos Aires, CIEDLA, aflo XIl, No. 2, abriljunio 1995, p. 184,

7 Mario Rapoport, Op. Ci., p.999.

3% 1bid., p.1007.

3% Felipe de J. Pérez Cruz, "Argentina: ; de que crisis hablamos?®, en Cuadermos de Nuestra
América, La Habana, vol. XVi, No. 28, julio-diciembre 2001, p.109

3% véase Marcelo Cavarrozzi. El capitalismo politico tardlo y su crisis en América Latina®, Homo
Sapiens Ediciones, Rosario, 1996.
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bancarios en délares, pues Argentina es un pais que mantuvo sus créditos y sus

depésitos en esa moneda.

3.5.- Menem y los sectores sociales.
Cabe mencionar el papel que tuvieron dos importantes sectores dentro del
gobierno menemista: el militar y el sindical que, a diferencia del mandatario
argentino Ratul Affonsin, Menem privilegio al primero y excluyé at segundo.

Con el fin de obtener apoyo por parte del sector militar, el mandatario argentino
llegé al grado de otorgar un indulto a los militares que cometieron violaciones a los
derechos humanos durante la dictadura en Argentina, confrario a las demandas
expuestas desde que se instauré la democracia en Argentina en 1983 y, por otro
{ado, dejando a un lado el sector sindical y manteniendo relaciones més estrechas

con el empresariado.

3.5.1.-El sector militar y el indulto.
El gobierno de Menem heredaba dos cuestiones a tratar referentes al sector
militar; por una parte, la revisién judicial contra las acusaciones realizadas a
militares durante el Proceso de Reorganizacién Nacional (1976-1883), y por ofra,
la sublevacién de los “carapintadas”. En este sentido, Menem queria terminar con
los problemas referentes a las Fuerzas Armadas, quienes si bien “no figuraban

como una amenaza al orden institucional democratico ni constituian actores con

3! Martin Feldstein,"El desplome de Argentina®, en Foreing Affairs en espafiol, México,vol. 2 No.
2,Verano 2002, p. 115
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capacidad de veto o presi6n sobre el poder politico**?, si tuvieron gran relevancia
entre las prioridades del nuevo gobiemo. Es decir, llegdé convencido de conceder
reivindicaciones a aquellos factores de poder que habian dificultado la gestién
anterior

Durante su campafia, Carlos Menem mantuvo acuerdos secretos con las filas
militares, para otorgarles concesiones en caso de que lo apoyaran para obtener el
triunfo en las elecciones de 1989. Empero, todos los militares condenados por
haber cometido represiones y violaciones a los derechos humanos durante el
Proceso de Reorganizacion Nacional, especificamente durante la “guerra sucia®,
tuvieron privilegios dentro de las prisiones, quienes finalmente serian induitados
por Menem. Dicho ‘“indulto era imperativo porque habia una ‘necesidad de
reconciliacién para pacificar el pais’...y el pais estaba ‘listo para su reconciliacion y
pacificacion”.

En 1990 los “carapintadas” se levantan el 3 de diciembre,>** bajo las ordenes
del coronet Seineldin, quien buscaba un golpe de estado. Aunque este
levantamiento cerr6 el ciclo de los carapintadas fue reprimido inmediatamente, y
se detuvo al Seineldin, el cuerpo militar sigui6é siendo un sector politico importante

para el gobierno.

M2 Marcelo Fabian Sain, "Vaivenes y eficacia de la primera politica militar del primer gobiemo de
Carlos Menem (1989-1995)", en Fuerzas Armadas y Sociedad, Santiago, FLACSO, Afio 12, No. 2,
abriljunio 1997, p. 13.

33 Judith File, *La memoria como espacio de conflicto politico: los relatos del horro en (a
l1\rgentina'. en Apuntes de investigacion del CECYP, Buenos Aires, afio 11, No. 2/3, noviembre

998, p. 42

34 Esta serfa la cuarta sublevacion militar, ya que le procedia la de Semana Santa en abril de
1687, la de Monte Caseros de enero de 1988 y la de Villa Martelli en diciembre de 1988.
Sublevaciones que tuvieron fecha durante el gobiemno alfonsinista y que se trataron en el capitulo
anterior.

196



El 29 de diciembre de 1990 se cerr6 el circulo de la impunidad que empezé a
abrirse con la ley de Punto Final cuatro afios antes...se dictd el decreto 2741, se
indulté a militares procesados o condenados tanto por su participacion en la
Guerra de las Malvinas, como por violaciones a los derechos humanos, asi como
a aquellos militares que participaron en alguna de las cuatro sublevaciones
militares, es decir, entre ellos a “Galtieri, Bignone, Rico y Seineldin...[un total de]
216 militares...y 64 civiles entre ellos, a los ex dirigentes de Montoneros: Fernando
Vaca y Roberto Perdia",>*® a los ex comandantes de la tltima dictadura no
quedaron exentos de dicho indulto como “a Jorge Rafael Videla, Emilio Eduardo
Massera, Roberto Eduardo Viola, Ramén Camps, y Ovidio Richieri ...indulté al ex
jefe de la organizacién guerrillero Montoneros,comisario Eduardo Firmenich...igual
medida adoptd con Martinez de Hoz y [Cardos] Suarez Mason™ 3’ juzgados por
delitos econdmicos y por acciones de terrorismo politico, respectivamente, sin
olvidara a oficiales de policia acusados de violaciones de los derechos humanos.
Esta accién de actuar rapida y decisivamente ante este problema llevé a la
primera desilusion del pueblo argentino ante su nuevo presidente que cerraba la
revision judicial del pasado.

Este indulto hizo que la democracia perdiera una batalla en este sentido contra
el autoritarismo, y con ello, la demanda de la impunidad ya no tenia razén de ser.
Ademds que signific6 un acercamiento entre Menem y las Fuerzas Armadas,

logrando estabilizar las relaciones civico-militares e intentar olvidar los crimenes

35 Salvador Marfa Lazada, "Los indultos presidenciales” en Los derechos humanos y la impunidad
en la Argentina (1974-1999) De Lépez Rega a Alfonsin y Menem, Buenos Aires, Grupo Editor
Latinoamericano, 1999, p. 215.

% Mario Rapoport, Op. CX., p. 933

37 salvador Maria Lozada, Op. Cit, p. 217.
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durante 1a dictadura. Como lo menciona Salvador Maria Lozada: La cultura de la
impunidad habia terminado de consolidarse en la Argentina contemporénea.m

Pero serla en 1996, cuando las Fuerzas Armadas comienzan a adquirir un
nuevo rol, a partir de la visita de Menem a Estados Unidos quién “visitod al
presidente norteamericano Bill Clinton, y le manifesté que las Fuerzas Armadas
argentinas podian participar en tareas de inteligencia, apoyo logistico y control
aéreo dentro det marco de la lucha contra el narcotrafico y el terrorismo en el nivel
continental”.3**

Sin embargo, la exigencia de la justicia por parte de diversas organizaciones en
pro de los derechos humanos continuaron en el pais pampero, a pesar de que en
1990 ef indulto de todos los condenados y procesados militares parecié cerrar una
etapa inédita en la historia de Argentina y en la de las transiciones pacificas a la
democracia en cualquier otra parte del mundo.

El perd6n presidencial fue duramente criticado por los partidos de oposicién y
los grupos de derechos humanos que “reclaman por lo entre 10 mil y 30 mil
desaparecidos que hubo en la dictadura™.3*

Pero seria entre diciembre de 1997 y marzo de 1998 cuando se “comenzé con
los juicios a los represores emprendidos por la justicia espafiola....en noviembre

de 1998, cuando e! tribunal superior confirmé en Madrid la competencia de

[Baltasar] Garzén para investigar los genocidios sudamericanos™S', entre ellos,

38 rbidem.

39 Diario Clarin, Buenos Aires, 8 de diciembre de 1996. En Marcelo Fablan Sain, “Nuevos

horizontes, nuevos dilemas. Las nuevas amenazas y las fuerzas armadas en la Argentina
ocratica®, Desarrolio Econbmico, Buenos Aires, vol. 42, No. 166, julio-septiembre 2002, p. 272,

304 8 Jomada, & Mundo, miércoles 10 de diciembre de 1999, p. 79.

351 Judith File, Op. Cit., p. 37.
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los de Argentina, dando paso al comienzo de una batalla juridica entre Espafia y
Argentina.3®?

Principalmente las ordenes de detencion contra militares responden a los
cargos de robo de nifios, genocidio, secuestros y torturas. “El robo de nifios es el
tnico delito que no prescribe, pues quedd fuera de las leyes de amnistia de
Obediencia Debida y Punto Final dictadas por el gobiemo de Raul Alfonsin y los
indultos para los jerarcas militares detenidos™.%%

Ante las denuncias de robo de nifios, las Abuelas de Plaza de Mayo, reclaman
a sus nietos perdidos durante la dictadura militar®®, organizacién que “en 1987
crearon un Banco Nacional de Datos Genéticos para los nietos nacidos en
cautiverio, hijos de los desaparecidos, y puedan encontrar a su verdadera
famitia....y han encontrado a 64 nietos™*5, hijos de miles de desaparecidos. Segin
un informe del gobiemo argentino menciona que: “por lo menos nueve mil
personas desaparecieron...pero algunos defensores de derechos humanos
estiman que la cifra es de 30 mil...De ello Garzén acusé de genocidio, terrorismo y

torturas el 2 de noviembre (1999) a...Leopoldo Galtieri, Jorge Videla y al almirante

32 Tal es el caso de Cavallo quién es extraditado por primera vez a un tercer pals, primero a
México y ahora a Espafia por México el 28 de junio del 2003.

333 41 o3 bebés se reglaban como gatitos®, La jomada, Martes 11 de enero de 2000, p. 55

3 Durante este periodo 1976-1883, las mujeres embarazadas eran sometidas en campos de
concentracion hasta el parto y después los nifios eran apartados de inmediato de ias madres para
arrojarias al océano, y ios nifios eran venidos 0 regalados entre los propios militares. /b/dem.

3%% Sanjuana Martinez, “El robo de nifios, en el centro de la causa. Ahora, el juez Garzén en batalla
jurldica contra militares argentinos®, en Pro , México, No.1202, 14 de noviembre de 1899, p.
65-66.

199



Emilio Massera™%, los dos primeros ex mandatarios de argentina deberan pagar

un castigo por los atropellos®” cometidos durante la dictadura militar.

3.5.2.- El movimiento obrero en el gobiermno de Menem.

En la cuestion referente a los sindicatos, el presidente Menem contaba con cierto
control hacia algunos sindicalistas peronistas tanto en la CGT, asi como en la
mayoria de {as organizaciones gremiales de Argentina. Por una parte, “ei grupo
de los 15 se mostré6 dispuesto a concertar con el gobierno justicialista, el
ubaldinismo, con el discreto apoyo de las 62 Organizaciones, no queria
comprometerse a acordar un pacto social con el gobierno que implicara la
subordinacién a los planes del gobierno, la suspension del derecho de hueiga y la
declinacién de su lucha en defensa de los derechos de los trabajadores”™.%

Sin embargo, existieron divisiones internas, tal fue el caso de la CGT, que se
dividi6 en CGT San Martin y la CGT Azopardo esta dltima dirigida por Ubaldini.
Pero seria el Plan BB, el que unificaria las acciones de ambas centrales ante la
inconformidad del tope existente ante las demandas salariales. Aunado al disgusto
de los trabajadores frente a las privatizaciones de las empresas estatales, hecho
que ocasiond un enfrentamiento abierto a la politica econdémica del gobierno, al
reclamar principalmente mejoras salariales. La CGT mostraba su desacuerdo

hacia las acciones del gobiemo mediante la convocatoria a paros.

3% El Financiero, *Ordena Baltasar Garzon a la Interpol aprehender a exmilitares argentinos”,
Intemacional, viernes 31 de diciembre de 1899, p. 27.

37 Sin embargo los abusos en el sector militar continuaban, Con la muerte de un soldado en un
cuartel militar como resultado de los malos tratos que recibia en éste, h suprimir el
servicio militar obligatorio vigente desde 1901, haciéndolo optativo. Ello fue el resultado de un
proceso iniciado con el asesinato a golpes del conscripto Omar Carrasco, en Marcelo Fabian,
“Vaivenes y eficacia de la primera politica militar...." Op. CH., p. 20.
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La respuesta de Menem fue inmediata y en abril del mismo afio, “prometi6
castigos ejemplares para los sectores sindicales que hicieran ‘huelgas politicas’
amenazando con el quite de personerias gremiales, declarando la ilegalidad de
algunos paros y mediante la represion directa de movimientos de lucha en
distintas partes del pais".>*® Inclusive presenté denuncias penales contra algunos
dirigentes .

El 2 de diciembre de 1991 marcaria la creacién de la Central de los
Trabajadores Argentinos (CTA), compuesta por sindicatos nucleados tras la
Asociacion de Trabajadores del Estado (ATE) y obreros navales que se separaron
de la CGT Azopardo.®

Finalmente seria en marzo del 92 cuando se nuevamente se unen las dos
fracciones de la CGT (Azopardo y San Martin), buscando que el movimiento
obrero tuviera mayor influencia en la toma de decisiones tanto econémicas como
de salud, educacion, defensa, justicia y accion social, por mencionar algunas, que
Menem cumpliera las promesas hechas a este sector, a cambio de su apoyo a la
reeleccién del presidente peronista. Su dirigente Oscar Lescano de la Compattia
de Luz y Fuerza, quién buscaria la manera adecuada de negociar con el gobierno.
Como las demandas no fueron atendidas por el gobierno menemista, en respuesta
la CGT realiza el primer paro nacional dentro de dicho gobierno a finales de 1992,
pero sin el apoyo de la CTA. Después de este paro, al siguiente afio continuaron

los paros docentes, huelgas de sefialeros ferroviarios, de los trabajadores de los

38 Mario Rapoport, Op. Cit., p. 838.

3% pablo Pozzi y Alejandro Schneider, Combatiendo el capital. Crisis y recompasicion de la clase
obrera argentina (1985-1993), Buenos Aires, 1994, p. 136.

32 Mario Rapoport, Op. CA., p. 939.
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subterrdneos y de los transportes, asi como paros en la aerolinea Austral que
amenazaban con desbordar los cauces organicos del movimiento obrero.

Posteriormente, el “efecto tequila” y los nuevos ajustes econémicos de 1994,
exhortaron al aumento de protestas. Ante la inestabilidad laboral, los recortes
salariales y el alto indice de desocupacion. Pero no seria sino hasta 1996 con la
renuncia de Cavallo cuando las esperanzas de la CGT volvian ante la posibilidad
de negociar con el gobiemo. Empero, Menem amenazé con imponer leyes
laborales por decreto.®®' En general las organizaciones sindicales no pudieron
articular una oposicién consistente y unificada a la politica gubemamental, debido
a que se adopt6 una actitud de colaboracion con los planes reformistas, asi como
una postura de negociacion dura, y ademas, se opuso de manera frontal a las
reformas impulsadas por el gobierno.

El gobierno menemista de alguna manera buscé el apoyo sindical mediante
incentivos, asi como la participacién de dirigentes en la negociaciéon de algunas
privatizaciones, con el objetivo de lograr que los sindicatos desistieran de la
confrontacion.

E! sindicalismo, que tradicionalmente habia expresado los
reclamos de los sectores frabajadores y populares peronistas,
experimentd una profunda crisis, en parte por efectos de los
cambios en la estructura ocupacional y la caida en el namero de
afiliados, porque en parte su interlocutor tradicional, el Estado
benefactor habia desaparecido.?

*! Estos decretos iban dirigidos a debilitar el poder sindical, margindndolo en favor de las
negociaciones por empresa y eliminado una conquista laboral que habia obtenido en 1845,
*%'Luis A. Romero, Historia Breve Contemporénea de Argentina, Buenos Alres, FCE, 1899, p. 408
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Por otra parte, el gobiemo no pudo satisfacer la demanda empresaria de una
reforma laboral integral, sino que solamente se logré introducir reformas
sectoriales entre empresarios y sindicatos brindando una flexibilizaciéon limitada.
Seria en 1994 cuando la politica laboral busca acuerdos entre la UIA, la CGTR ,
PyMEs(Pequefias y Medianas Empresas) y el gobiemo, logrando solamente la
aprobacion de una reforma laboral para las PyMEs, una nueva flexibilizacién de
las modalidades de contratacién, una reforma integral del régimen de Accidentes
de Trabajo y algunas reformas en las obras sociales.

La renuncia de Cavallo en julio de 1996 no detuvo la desocupacion y el
subempleo generados en el pais, ademds los paros continuaban, entre agosto y
diciembre de ese afio la CGT organiz6é tres paros nacionales, en demanda de
mejorar los salarios y una nueva ley de educacién nacional.

La reforma laboral y las reformas en cuanto obras sociales, quedaron
pendientes durante el gobiemo de Menem, acto que provocé el alejamiento de los
sindicalistas aliados a Menem buscando apoyo en las filas opositoras.

Ante la protesta de sindicatos independientes, Menem otorgé en
sus Gltimos dias de gestién a la CGT el monopolio en el manejo
de un fondo de los aportes de los asalariados y empresarios del
pais sudamericano para financiar las llamadas obras sociales, que
brindan servicios médicos y asistenciales a los trabajadores.>*

Durante esta administracién la CGT se desmovilizd, pese al malestar que
imperaba dentro de sus filas debido a la ola de despidos y al aument o de

desempleo y pobreza, logrando debilitar la capacidad de protesta del sector
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sindical y postergando los reclamos sociales durante buena parte de la década de

los noventas.

3.6.- Segundo mandato de Menem: elecciones de 1995.
A tan solo un afio en el poder, en 1990 algunos diputados encabezados por el
peronista Carlos Alvarez inician reacciones antimenemistas por su perfil neoliberal
y contrario a los valores del justicialismo. Pero no seria, sino hasta con el induito
de Menem hacia los militares acusados de violacién de derechos humanos que
deciden separarse los antimenemistas del Partido Justicialista.

En mayo de 1991, Caros Alvarez y German Abdala, junto con
Juan P. Cafiero, conforman en la Capital Federal y en el Gran
Buenos Aires el Movimiento por la Democracia y la Justicia Social
(Moejuso). Luego con la incorporacién de otras fuerzas —la
Democracia Popular de Carlos Auyero, acompafiada por Graciela
Fernandez Meijide, sectores del Pl y del Partido Comunista —
pasaria a llamarse Frente por la Democracia y la Justicia Social
(Fredejuso). >

Posteriormente, en abril de 1993 otro grupo peronista, encabezado por
Fernando Pino Solana y uniendo fuerzas con Alvarez, crea el Frente Grande, y
abandona el menemismo en 1994.%5 Ante el debilitamiento del radicalismo, esta
nueva fuerza politica de centro izquierda aprovecha la oportunidad de

consolidarse como una opcién politica para la sociedad argentina, el Frente

33 Menem: crea De la Rua una crisis de gobernabilidad, La Jornada, Lunes 20 de diciembre de
1899, p. 50.

*4 Maria Matilde Ollier. Las coaliciones politicas en la Argentina. El caso de la Alianza, México,
FCE, 2001, pp. 41-42.

*3 Ibidem.
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Grande, compuesto por grupos del peronismo (que hablan abandonado el
menemismo) y sectores de izquierda (entre ellos algunos radicales antipactistas)
en las elecciones de 1994, se convierte en la tercera fuerza, después del partido
radical, obteniendo la gobernatura en la Capital Federal. Esta fuerza logra romper
con el bipartidismo existente hasta entonces en Argentina, logrando jugar un rol
institucional que antes no se tenia.

A raiz de las divisiones intemas que continuaban en el partido peronista,
éstas se reflejaron en la separacion de José Octavio Bordén del Partido
Justicialista en septiembre de 1994 creando el Partido Politica Abierta para la
Integridad Social (PAIS) con raices peronistas-socialcristianas, decide unir fuerzas
con el FREPASO presentando candidatura presidencial en los comicios de mayo
del siguiente afio.

“La noche del viernes 16 de septiembre de 1994, tuvo lugar el acto lanzamiento
del Frente Pais Solidario (FREPASO), formado por el Frente Grande, la Unidad
Socialista, la Democracia Cristiana y el partido PAIS**® (del ex peronista José
Octavio Bord6n).*®? Este partido se convertiria en el principal opositor del PJ,
convirtiéndose en una nueva opcién politica.

En 1995 el FREPASO apareceria como una fuerza politica -de centro

izquierda- independiente teniendo como candidato presidencial a Bordén, quién

¥ Esta coalicibn ademas de estar integrado por el PAIS, la conforma “el Grupo de los ocho y
sactores de izquierda moderada (ambos representados en la figura prominente de Chacho
Alvarez), un sector del Partido Comunista y la Unidad Socialista (que lidera Alfredo Bravo).”
Gabriela Delamata, “Las elecciones presidenciales en Argentina: ;(Menemismo o victoria de
Menem?°, en América Latina Hoy, Madrid, Revista de Ciencias Sociales, SEPLA, 2* época, No.
11-12, diciembre 1885, p. 57. Serfa la clase media la que se inclinaria por esta coalicién, resuitado
de |a alianza del centro (Frente Grande) con la izquierda (UCR)

%7 juan Manue! Abal Medina Moldes, E final del bipartidismo argentino y la formacioén del partido
Frente Grande, México, FLACSO, 2000, p. 188.
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habla ganando las elecciones intemas del FREPASO. Dentro de su campafia, “la
cofrupcion, la economia, las jubilaciones, la educacién y el desempleo fueron los
temas elegidos sobre los que el FREPASO centr6 sus cinco compromisos con los
argentinos'."“ Ademds logra la adhesién de los jévenes que buscan una forma de
participar en la politica, asi como la integracién de amplios sectores de la clase
media que se incorporan a la lucha politica contra el menemismo.

La presencia del FREPASO influyé de manera decisiva en el sistema de
partidos, debido a que obligh a una revisién de las estrategias partidistas, en
especial del partido radical. También abrié la opcién de formar coaliciones,
logrando mayor competencia entre partidos, fompiendo con el bipartidismo que
existia anteriormente.

Por otra parte, al interior del partido radical continuaban los enfrentamientos
entre los que estuvieron a favor del Pacto de Olivos®® y los que consideraban que
dicho pacto significaba una traicion a los principios basicos del partido radical, lo
que orillé a un debilitamiento del partido en cuanto a su papel de opositor debido a
que dicho acuerdo declinaba el rol de oposicion del radicalismo, al unirse con el
Partido Jusiticialista. La UCR, realizé comicios interno de los cuales se postul6 a
Horacio Masaccesi, como candidato a la presidencia, quién contaba con el
respaldo de Angeloz y de Affonsin, y en la vicepresidencia a Antonio M.
Herndndez. Pero la debilidad del partido era eminente ante la divisién y la
incapacidad de enfrentar una posicion bien definida en las elecciones siguientes,

pues se manifestaba como una oposicion dividida.

%8 Clarin, 6/5/95, en Ibid. 212.

206



Nuevamente en estas elecciones Carlos Menem desarrolla su campafia politica
basada en la presencia constante en los medios de comunicacion, asistencia a
todo tipo de inauguraciones de obras, caravanas, buscabando un trato directo con
la sociedad argentina y demostrar que era el unico candidato capaz de gobernar.
Ahora su promesa ya no se basaba en el “salariazo”, sino en “empleos”, pues los
principales problemas que preocupaban al pais en esas fechas era el desempleo
que iba en aumento, ademas la educacién, la corrupcién y la lucha contra la
pobreza.

Si bien, anteriormente fue Ja eliminacién de la hiperinflacién el factor
determinante para que la poblacion argentina confiara en el gobierno de Menem,
ahora confiaban en que aumentaria el empleo, pues para ese momento. "el
desempleo se elevéd a 12,2% en octubre de 1994 y a 18,4 % en mayo de 1995”370

Las elecciones para presidente se efectuaron el 14 de mayo de 1995, en donde
la férmula justicialista encabezada por Carlos Menem*' y Carlos Ruckauf obtuvo
“un porcentaje de 49.92% de los sufragios...Le siguieron en cifras la formula
Bord6n-Alvarez - José Octavio Bordon y Carlos ‘Chacho’ Alvarez - del Frente Pais
Solidario (FREPASO) con 29.29% y Masaccesi-Hernandez por la Uni6n Clvica
Radical (16.99%)".32

%% pacto entre Alfonsin y Menem para lograr la reforna a la conslitucion en 1994, dando pasa a la
reeleccion de Menem en 1995. Mas adelante se retomara el tema.

0 Jorge Schvarzer, « Argentine: {a longue agonie de la convertibilité » , en Problémes d’Amérique
Latine, Paris, tnmestriel, No. 12, julilet-septembre, La documentation ﬁancalse 2000, p. 4

3 La candidatura justicialista conté con el apoyo de los sectores mas pudientes del establishment,
con el de la fiberal Ucedé y de la gran mayoria de los partidos provinciales, obteniendo

ite la presidencia en la p fta electoral, con mas del 45 %. El sistema electoral
Argentmaeslableoequeel candcdatoqueoblenga mésde45%delosvotosoel4o%delosvo(os
si la diferencia > del did. -mts do es de por lo menos 10 puntos, queda

consagrado idente en la p vueita elect
32 Datos propomconados por ol Senado de la Nacion argentina, en Gabriela Delamata, Op. C#., p.
52.
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Con estos resultados se llegaba al fin al tradicional sistema bipartidista que
imper6 en Argentina durante medio siglo, liderado por el PJ y la UCR, colocando al
FREPASO como la segunda fuerza del pais, y a la vez generando una fuerte
oposicién dentro del menemismo. Asimismo le devuelven el protagonismo al

373 para gobernar la

Frente Grande, con la victoria de Graciela Fernandez Meijide
provincia de Buenos Aires y a Alvarez como candidato a la vicepresidencia. El
FREPASO logra imponerse s6lo en la Capital.

Asl pues, el triunfo de Menem nuevamente se debié a la politica econémica
emprendida para revertir la hiperinflacion. Como lo menciona Alain Tourraine: La
reeleccion de Menem es el precio que pagé la poblacién argentina por la
estabilizacién econémica” ™

En general, la convertibilidad, estabilidad y continuidad fueron los tres factores
que contribuyeron al triunfo de Carlos Menem en las elecciones de 1895.”% “La
continuidad del gobiemo significaba ‘modificar lo que aan resta: levantar la
economia de las provincias y el nivel de empleo’. Y un hipotético triunfo de la
oposicién, en cambio, conllevaria volver al caos”.3"® Esta continuidad pretendia
controlar la crisis, asi como garantizar la estabilidad y garantizar el empleo,
continuando con la misma politica econémica que hasta entonces habla llevado a

cabo el gobierno menemista. Aunque ésta solo beneficié a las clases altas.

Promesas que ayudaron a que el candidato peronista saliera victorioso y

73 Dirigente freparista que junto con Carlos Alvarez eran de los principales dirigentes carisméticos
dentro del FREPASO.

374 Citado por Femando Sabsay, Los ident oS, QUi fueron, que hicieron y como
vivieron, Buenos Aires, Ed. el Ateneo, 2001 p. 427

5 La concurrencia a las umas disminuyé un 5% respecto a las anteriores elecciones, esta
tendencia de declinacion es adoptada en las democracias occidentales.

378 Clarfn, Buenos Alres, 29-10-84, p.12.
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nuevamente consolidara su liderazgo. Al obtener la mayoria absoluta en la
Camara de Diputados; y un fuerte apoyo peronista en las clases populares.
Aunque el 8 de julio asume su segunda presidencia, este triunfo electoral
generé un enfrentamiento entre Menem y el ala politica del justicialismo, por et
ministro de economia, Domingo Cavallo, debido a la crisis econémica que vivia el
pals resultado del plan de Convertibilidad, y por el &mbito econémico intemacional:

por el “efecto tequila” de México que agudizé la recesion.

3.6.1.- Crisis del gobierno menemista (1995-1999)
La estructura del Plan de Convertibilidad deja a la economia argentina expuesta a
los envacles del exterior, como lo manifiesté la irrupcion del “efecto tequila™’en
1995, debido a que el fortalecimiento del délar se acentué a partir de la crisis y la
devaluacién de la moneda mexicana, generando en Argentina una crisis
financiera, determinada por un rapido retiro de depésitos del sistema bancario, una
calda en las cotizaciones bursétiles, una disminucién de las reservas y
principalmente, por una fuga masiva de capitales extranjeros, que rompe con todo
el equilibrio econémico que se habia logrado, pues el problema se debié a que los
capitales se movieron libremente sin tener que preocuparse por ninguna

reglamentacion.

377 Efecto generado por la crisis en México, donde el peso cayé al menos de la mitad de su valor
frente al ddlar, provocando fa calda de la bolsa, generando consec ias economicas en Ameéri
Latina. Los paises afectados (entre ellos Argentina), fueron los que al igual que México, estaban
aplicando “una politica de austeridad y en los cuales el proceso de reestructuracion econdmica.
esto es de modemizacion, de privatizacion y de apertura de los dos a 13 «
internacional todavia no ha finalizado®. Wemer Bobhler, “El triunfo de Menem consolida la
democracia en Argentina®, en Contribuciones, Buenos Aires,CIEDLA, ANO X{I, No. 2, abriljunio
1993, p.183. Ademas de generar fuga de capital extranjero.
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En 1995, se dio “una pérdida de depésitos del sistema financiero de alrededor
de 8.000 millones de délares, cerca de una cuarta parte de la totalidad de los
depésitos existentes...y un incremento en la tasa del desempleo, que trep6 a mas
del 18%".5®

El pais de la pampa se vio contagiado por esta crisis, caracterizado por la huida
de inversionistas extranjeros, ademas que se contrajo el crédito internacional y se
dieron cita fuertes presiones de agentes financieros tanto externos como internos,
aumentd e! desempleo y las salarios reales descendieron, no obstante, la deuda
externa continuaba elevandose. En este afio se romperia con el crecimiento
econémico que se habia generdndose en Argentina durante cuatro afios,
generando una de las mas profundas recesiones en el pais.

Cavallo negé esta crisis, empero, entre las medidas fiscales implantadas se
redujeron los sueldos de los empleados publicos nacionales y provinciales y el
recorte en los pagos de las jubilaciones. Y “aument6 el déficit de la balanza
comercial, logrando que entre 1990 y 1994 se pasard a un déficit de 5.752
millones.>™®

El proteccionismo econémico principalmente en el sector agricola, de las
grandes potencias se convirtié en un obstaculo para el crecimiento econémico, por
ejemplo: “las restricciones de los Estados Unidos a las exportaciones argentinas
de aceros y miel...las barreras arancelarias del Japén (e,j. 1,000 para el arroz) y

de las barreras arancelarias y no arancelarias de la Comunidad Europea”.*

3 Gustavo. Béliz, Compilador,¢ Es posible ganarie a la comupcion?, Capital Federal, Editorial de
Beigrano, 1997, 110 pp.

37 tiugo Nochteff. Op. CH., p. 35.

30 adolfo E Buscaglia, "La economia argentina a fines del siglo XX°, en La economla argentina
hoy. Un anélisis nguroso de un pals en crisis, Buenos Aires, Editorial El Ateneo, 2001, p. 44,
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A partir del establecimiento de la convertibilidad, el déficit fiscal ya no pudo ser
financiado mediante emision monetaria, la estrategia se basd en el impuesto al
valor agregado (IVA), que “se elevé del 1.6 %del PIB en 1989 al 6.3% en1998"%"

El problema fue que el Banco Central argentino no contaba con la cantidad
suficiente para cubrir el total de las cuentas de cheques y ahorros en ddlares, y
continuo comprando dblares a un ritmo acelerado, pues dentro de este marco
econ6émico —convertibilidad- la cantidad monetaria debia ser igual al monto de
reservas del Banco Central. Para que los argentinos mantuvieran sus fondos en
pesos fue necesario aumentar las tasas de interés para los depdésitos en pesos.
Sin embargo, una gran cantidad de depositante retiraron su capital para comprar
délares.

Al no haber Banco Central capaz de emitir dblares para
responder a los depésitos..las autoridades estimularon la
extranjerizacién de la banca privada argentina con la esperanza
de que las casas matrices de los bancos extranjeros radicados en
la Argentina hagan el papel del Banco Central, y provean de los
consiguientes délares.>?

El crecimiento alcanzado de 4.4% en 1996 y de 8.4% a lo largo de 1997,
duraria poco, en parte por las crisis internacionales, como fue: la crisis asiatica, la

de Rusia, y la mas impactante la de Brasil, sumiendo a Argentina en una larga

3! Mario Rapoport y colaboradores, Historia econémica, polltica y social de la Argentina (1880
2000), Buenos Aires, Ediciones Macchi, 2000, p. 882.

32 Eduardo R. Conesa,"Originalidades e inconsistencias en la politica monetaria y cambiaria
argentina del Ultimo decenio, en La econom/a argentina hoy . Un anélisis nguroso de un pals en
crisis, Buenos Aires, Editorial El Ateneo, 2001, p.103

33 Antonio Camou, *¢ Del bipartidismo al ‘y bialianciamo'?*, en Perfiles Latinoamericanos, No. 16,
Afio 9, junio 2000, México, p. 24.
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recesion a partir de 1998, y que se vio aumentado por el tipo de cambio fijo3*
estipulado en el Plan de Convertibilidad en 1891. En otras palabras

el délar subi6 drasticamente respecto del yen después de 1995,
de las monedas del sureste asiatico después de las crisis de 1997
y 1998 y de las monedas europeas en 1999...Pero el mayor golpe
de la competitividad argentina llegé cuando la moneda brasilefia,
el real, cay6 drasticamente en 1999.3%%

Ya que Argentina se habia convertido en su principal socio comercial y no
podia compensar con devaluaciones defensivas como lo haria los otros dos
socios: Uruguay y Paraguay, por su ley de convertibilidad. Ademas, se vieron
mermadas las exportaciones argentinas al mercado brasilefio.

El resultado fue en el creciente déficit presupuestarios y el aumento de la
deuda externa, ante la incapacidad de controlar el gasto publico en las provincias.
Argentina no devalué el peso por temor a que volvieran las altas tasas de inflacion,
ademas que quienes tenian deudas en délares se elevaria el valor en pesos de
dichas deudas, ademas que existia la esperanza que la situacién se mejoraria.

Ei tipo de cambio fijo que adopté Argentina, condujo finalmente a una
sobrevaloracion del tipo de cambio y a una crisis monetaria, esto no ocurriria con
un tipo de cambio flotante. Crisis que marcaria la desaceleracién de la economia
argentina y el gran desempleo. El sistema de cambio fijo, genero la ilusién en los
operadores de la economia de que era lo mismo endeudarse en dblares que en

moneda local, sin embargo llevaria al pais a una crisis catastréfica y a un mayor

3% Que a diferencia con México, este pals cuenta con un tipo de cambio libre que le ayuda a tener
solidez econémica ante efectos de las crisis intemacionales.
3%5 Martin Feldstein, Op. Cit., p. 113.
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endeudamiento externo. El control del déficit, la actualizacién de la infraestructura
y el fortalecimiento del sector bancario duraria hasta 1995

Ante el fracasé del Plan, el ministro Cavallo renuncia a su cargo en 1996, y es
remplazado por el presidente de! Banco Central, Roque Fernandez, hasta 1999.
La nueva estrategia consistiria en reforzar la relacién entre el peso y el délar, con
el objetivo de obtener la confianza de los agentes locales y estabilizar los precios.

En 1999, “la sobrevaluaciéon del délar frente a la moneda local aparecié como
un fenémeno durable e intenso que contribuia a reducir la competitividad de la
producci6n local frente al exterior”.3% De la sobrevaluacion, la convertibilidad llevé
a la proliferacién de las deudas internas en délares, pues la gente ganaba su
salario en pesos, pero las deudas estaban en délares (pagaban mas). Ello llevé a
un aumento de "el riego pals”, se incrementaron los depésitos en dodlares, al
mismo tiempo que la economia se estancaba y crecia, asi como reconversién
econdmica y la entronizacion del mercado nunca se convirtieron en la solucién
para Argentina que le encaminara hacia la pobreza, {a desocupacioén, la exclusion
e incertidumbre colectiva.

Aunque en un principio la estabilidad econémica del pais fue un éxito, el pago
de la misma subordiné a Argentina a los intereses de la politica de Estados
Unidos, al implantar el tipo de cambio con él délar. La crisis que en primera
instancia se enfocaba a lo econémico termin6é por abarcar el sistema politico,

debido a su debilidad institucional. A su vez, la crisis en Argentina demuestra la

3 Jorge Schaver, Argentine; la longue agonie de la convertibilité , en Probiémes d'Amérique
Latine, Paris, trimestriel, No. 12, ]ulllet-septembfe La documentatién francalse. , 2000, p. 7
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carencia de instrumentos de politica econémica, presentando un cuadro de

impotencia y subordinacién.

3.6.2.- Corrupcién, el poder politico y la sociedad en Argentina.

Una de las cuestiones mas polémicas aparecieron, durante el periodo menemista,
fue la ﬁorrupcién, como un hecho patentado. Como primer acto de Menem fue
subordinar el Poder Judicial frente el Ejecutivo, al ampliarse a 9 miembros la
Corte, de los cuales seis apoyaban incondicionalmente at Ejecutivo. 7

La pregunta aqui es ¢qué pasa en una sociedad donde la instancia suprema
encargada de vigilar y detener los excesos dentro de! poder politico en el pais se
encuentra coptada? Numerosos casos de corrupcion en los circulos de poder
fueron difundidos en los medios masivos de comunicacién, sobre todo en presa,
quedando en la impunidad.

Entre los escindalos mas sonados estan : el de la “Aduana paralela”, llamado
asi al ingreso ilegal de mercaderias por mas de 10 mil millones de délares; el caso
“Mafia de oro”, el cual se refiere a 19 empresas que ingresaron oro monetario a
través de tres importantes bancos sin pagar impuestos y después lo exportaban
con una manufactura minima y cobraban reembolsos millonarios; El caso
“Proyecto Centenario® entre IBM y el Banco Naci6n, en el proyecto de
informatizacién del Banco Nacion estuvieron en juego alrededor de 400 millones
de délares; La “coima” 6 "mordida” que involucré a altos funcionarios de ambas

instituciones; El caso del * Yomagate®, donde créditos millonarios sin respaldo y

7 Andrés Fontana, Ralces histéricas de la cormupcion en Argentina, Editorial Argenta, Buenos
Alres, 1993, pp. 96-97.
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lavado de dinero proveniente de! narcotrafico fueron obtenidos y ejecutado por la
familia Yoma, bastante relacionada con el peronismo de La Rioja, incluyendo a
Amira Yoma, cufiada y secretaria particular de Menem; el caso de la "Empresa
Textil Blueman, S.A." la cual era propiedad de Alberto Kohan, secretario General
de la Presidencia, se detect6é doble contabilidad y evasién fiscal, calculadas entre
20 y 40 millones de doblares; El caso “Swiftgate® donde el embajador
estadounidense Terence Todman acusaba a altos funcionarios del gobiemo de
sobornar a la empresa norteamericana Swit Armour a cambio de beneficios
fiscales.3®® Ademds, el tan mencionado caso de trafico de armas, en el cual se le
acusaba a Erman Gonzalez ex ministro del gobierno menemista por venta ilegal
de armas a Ecuador y Croacia, asi como también al mismo presidente Menem,
quien se sospechaba ser el supuesto jefe de una banda de funcionarios publicos
que trafict armas de la estatal Fabricaciones Militares hacia dichos paises. 3°
Siguiendo el pensamiento de Alain Tourraine, *la cultura democratica no
puede existir sin una reconstruccién del espacio politico y sin un retorno al debate
politico. Sobre las ruinas del comunismo, del nacionalismo, del populismo vemos
triunfar ora el caos, ora una confianza extrema en la economia de mercado como
Gnico instrumento de reconstruccion de una sociedad democratica”’® En
Argentina es palpable la situacion de este fenémeno, de este traslado en el

sistema de valores.

38 ver Carlos Gabeta, *Republica o pais mafiosos®, en Le monde diplomatique, México, Aflo 2, No.
27, septiembre 20-octubre 19, 1899, Edicion mexicana. César Tcach, “gobemabilidad, poder y
oposicién en la transicidn democratica argentina® en Secuencia, No. 44, mayo-agosto, 1999. Al
varo Alsc;garay *Experiencias de 50 aflos de politica y economia argentina, Bueno Aires, Ed.
Planeta, 1993

3% COPPPAL, "Argentina deti 1 al idente Carlos M , en América Latina y el Caribe
Hoy, Afio 5, No. 89, 1-30 junio de 2001, p 1.
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En 1989, ya la crisis social se convertia en una de las preocupaciones
politicas como resultado de los efectos negativos en los niveles de vida. Al tado
de esta crisis, la corrupcién al interior del gobiemo, era considerada por la
poblacién como un fuerte problema en el pais, tal y como la siguiente encuesta lo
sefiala:

a principios de 1989, 3 de cada 100 personas nombraron
espontdneamente a la corrupcion cuando se les pregunto cual era
el principal problema que tenia [ el ] pals. Dos afios mas tarde, en
junio de 1992 eran ya casi 3 de cada 10 quienes lo hacian... En la
mayor parte de la Gitima década la percepciéon de los problemas y
demandas al Gobierno, habian recaido fundamentalmente dentro
del area econémica. Hasta fa implantacién del Plan de

Convertibilidad, es decir, desde 1983 hasta 1991, la inflaci6én
3

figurd en la cabeza de los principales problemas del pals.
Ei desempleo creciente, la pobreza, la crisis en educacién y la corrupcion,
conllevd al descrédito de los funcionarios dentro def gobiemo y a una crisis de
representatividad de los principales partidos que se ven completamente alejados
del electorado.
Politicamente el sistema argentino se empezé a cuestionar trayendo
consigo serios problemas para la instauracion de un verdadera democracia dentro
del pais, pues qué apego puede tener un ciudadano hacia las instituciones

gubernamentales si son las principales infractoras de la ley.

¥ Gustavo Beliz, Op. cit., p. 29.
! Marita Carballo de Cilley, “La voz de la gente® en ¢Es posible ganarie a la corrupcién ?,
Editorial de Belgrano, Capital Federal,1997.p. 193.
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Razones por las que existe la Corrupcion en Argentina

e e a4 e ] FO%

0% 10% 20% 30% 40% S50% 60% T0%

Grupo en el que hay mas casos de corrupcion

CENTECOMUN 3 1%

PERICOISTAS [ 1%
OLESA ) 1%

EMPRESARIOS =) ™%
JECES [mTyon

FUNGCIONARIOS PUBLICOS =) TR
SNOICALISTAS ”~
S
Poumicos Jeon
o 1o 20m 0% on o o

Fuente : Instituto Gallup de la Argentina realizado el 20 y 24 de septiembre de 1996. Citado en
Marita Carballo de Cilley, “ La voz de la gente”, en 4 Es posible ganarie a la cofrupcion ?, Editorial
de Belgrano, Capital Federal, 1997.pp.201-203.

Existe hoy en Argentina una contradicciéon que viene alcanzando
creciente intensidad. Por un lado, emerge una nueva estructura
econémica y social dotado de un aito grado de complejidad, de un
fuerte dinamismo y una estrecha vinculacién con el mundo
globalizado, tal como la instaurada en el pais de {a década del
‘90. Por el otro, subsiste una estructura politica tradicional, por no
decir obsoleta, como resultado, aparece un creciente
cuestionamiento a la legitimidad de los sistemas politicos y un
descreimiento colectivo acerca de la politica y los politicos, a los
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que la sociedad percibe como impotentes para guiar el curso

tumuituoso de los acontecimientos, y lo que es peor, como serios
392

obstaculos para el desarrollo.

La Gltima denuncia dentro de! gobierno menemista fue contra la funcionaria
Maria Julia Alzogaray, secretaria de Medio Ambiente. “que tiene cuentas
bancarias de unos 200 millones de délares en las Islas Caiman...Acusada por la
sospechosa privatizacién de la telefonia ENTEL" 3 adem4as de acusaciones por
negligencia y contaminaci6én de aguas rurales. Asi, Menem terminaba un periodo
frente a acusaciones que vinculan al gobiemo con el lavado de dinero y con actos

de corrupcién.

3.6.3.-Derrota del justicialismo.
La proximidad de las elecciones legislativas de octubre de 1997, contaba con un
problema. Los dos partidos tradicionales se encontraban fracturados al interior, es
decir, tanto el justicialismo como el radical se velan inmersos en disputas
constantes

Dentro del Partido Justicialista, tanto diputados como gobernadores justicialistas
-entre ellos Eduardo Duhalde®™-, plantearon la necesidad de “peronizar” el

gobierno, tratando de evitar la eventualidad de un estallido social y buscando

3 Beatriz Zacarias y Sebastian Gastelu, * Argentina un pals con dos realidades” en Signos
Universitarios, Revista de la Universidad del Salvador, Aflo. XIX, No. 36 julio-diciembre, 1989. p.
117.

3% | a Jomada, el Mundo, martes 7 de diciembre de 1999, p. 63,

3% Hay que recordar que este peronista quién habia llegado como vicepresidente junto con Menem
en 1989, decide renunciar en 1991, a partir de que es proclamado candidato a gobermnador de la
provincia de Buenos Aires, y a partir de ese afio, no se eligié nuevo vicepresidente, por lo que ol
presidente provisional del Senado: Eduardo Menem, hemano del presidente Menem, cumplié esas
funciones.
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paliar el costo social del ajuste que pretendia impulsar Cavallo. Ante estas
presiones, este Ultimo se vio obligado a renunciar en el mes de julio del siguiente
afio.

Las rupturas intemas no solamente eran propias del justicialismo, el 9 de
febrero de 1996 se da la ruptura inevitable entre Alvarez y Bordén, El FREPASO
quedaba fracturado después de constantes peleas por el liderazgo entre ambos
lideres, que finalmente se le otorgaria a Carlos Alvarez. La necesidad de unir
fuerza con otro partido era indispensable para derrotar completamente la
hegemonia peronista en las elecciones legislativas de 1997 y en la presidencial
de 1999.

El primer pas6 a dar para que el FREPASO recuperara su fuerza y canalizar el
malestar de gran parte de la ciudadania con el gobierno, seria la convocatoria el
jueves 12 de septiembre a las 20 horas a “un ‘apagén nacional’ contra la politica
econémica del gobierno...consistia en que a la misma hora toda la poblacion
apagara las luces de sus casas y comercios como forma de manifestar su repudio
al gobiemo..., esta forma de protesta le permitiria participar a mucha mas gente
que las tradicionales huelgas y marchas”.>%

Este acto es resultado de las protesta por las politicas econémicas, al cual se
une la UCR; “...El apagon logré una amplia adhesion en caso todo el pais,
sefialando que la medida habia sido muy fuerte en la Capital y en el Gran Buenos

Aires".3%®

5 pagina/12, 8/68/96, en Juan Manuel Abal Medina Moldes, E! final dei bipartidismo argentino y la
formacioén del partido Frente Grande, México, FLACSO, 2000, p. 251.
3% Clarin, 1319/96, en Ibid, p. 252,
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A partir de este acto, iniciaria una alianza electoral opositora entre la UCR y el
FREPASO para derrotar al oficialismo. Aunque dicha alianza en un principio
traeria ciertas criticas ya que la UCR habia apoyado la reeleccion de Menem y
podria estas en juego su integridad y su identidad partidaria. Dicha coalicién se
veria realizada, “el sdbado 2 de agosto (1997), pasando a denominarse Alianza
por el Trabajo , la Justicia y la Educacién”,**” nombre que sintetizaba en general
los déficit de la politica menemista.

Esta Alfianza contaba con un partido tradicional que se habia formado hace 100
afios, y con una nueva fuerza joven que nacié de la oposicién del menemismo en
el poder. La primera debilitada por la experiencia de 1983-1989 y, la segunda por
ser nueva pero que constituian la Gnica posibilidad de derrotar al menemismo en
1999 y poder continuar con el proceso de consolidacién democratica en el pals.

Para el 24 de agosto de 1997, la coalicién ya estaba presente en trece de las
veinticuatro provincias del pais. Las elecciones legislativas del 26 de octubre de
1997, que entre otros cargos, renovaban parcialmente la Camara de Diputados, el
peronismo fue ampliamente derrotado por la Alianza, en la ciudad de Buenos
Aires, donde “Fernandez Meijide obtuvo 48,28 % de los votos..imponiéndose
comodamente sobre la lista del PJ que cosechd el 41,44% (2.846.238)...La
Alianza obtuvo diecinueve bancas de diputados contra dieciséis que consiguio el
PJ".3%® Resultado del voto de castigo. Ademas también gané en los distritos mas

importantes, Santa Fe, C4rdoba la Capital Federal, y Buenos Aires. Su siguiente

37 Clarin, 4/8/97, en Juan Manuel Abal Medina Moldes, El final del bipartidismo... Op CH., p. 268.
3% ybid. p. 270,

220



paso seria transformarse en una opcion de poder real para las siguientes
presidenciales de 1999.

Dichas elecciones demostraron “un cansancio profundo con el menemismo, con
su desprecio por las normas democraticas, con el uso hegemonista del poder
piblico, con el notorio enriquecimiento personal de sus funcionarios™®, y el
elevado indice de desempleo existente en Argentina.

Con la derrota def oficialismo en estas elecciones, el gobiemo de Menem verfa
complicados sus dos Ultimos afios en el poder. Esta dermota agravéd la lucha
interna en el justicialismo, poniendo en evidencia la manera en que el proceso de
toma de decisiones y la negociacién al interior de! justicialismo se desplazaba
desde el presidente de la Nacién hacia el éonjunto de gobemadores y aparatos
politicos provinciales.

En las elecciones intemas de la Alianza que tuvieron fecha el 29 de octubre de
1998 para elegir al candidato presidencial, participaron “2 millones de votantes, de
los cuales el 63% se pronuncié a favor de... Fernando de la RGa‘®, mas
experimentado en la funcién partidaria y ejecutiva frente al 36,18% que obtuvo
Fernandez Meijide"*"' De la Ria contaba con mas apoyo a pesar de que el
FREPASO se consolidaba como fuerza en las elecciones de 1985. En cuanto se
declaran resultados Graciela Fernandez Meijide deja el cargo de vicepresidente y

se presenta como candidata de la Alianza a la gobernacion bonaerense, dejando

3% Juan Manuel Abal Medina Moldes, "Argentina. Resultado anunciado y final con sorpresas®, en
Nueva Sociedad, Caracas, No. 165, enero-febrero 2000, p. 13.

“® politico de larga trayectoria dentro de la UCR, quién fue el oponente de Alfonsin en las
elecciones intemas dei partido para los comicios de 1983,

“% Wemer Kohler, "Hacia la madurez democrdtica argentina® en Contribuciones, Buenos Aires,
CIEDLA, octubre-diciembre 1899, afio XVi, No.4, p. 206.
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el lugar a Alvarez quién queda como vicepresidente en la férmula presidencial
junto con De la Rua.

Otro partido que toma importancia dentro de estas elecciones es el creado por
el ex ministro de Economia, Domingo Cavallo, quién funda el partido Accién por la
Republica ante la proximidad de las elecciones de 1997, organiza una coalicién
con el ex ministro del Interior Gustavo Béliz, del Partido Nueva Dirigencia, para
formar otra coalicién en Argentina. Sin embargo, las disputas al interior de alianza
no se hicieron esperar, lo que llevé a la ruptura de la coalicién entre los dos
exministros antes de las elecciones. Y seria para 1998, dentro de las filas del
justicialismo, cuando se ali6 Domingo Cavallo con el gobernador bonaerense
Eduardo Duhalde, convirtiéndose estos dos en los principales adversarios del
presidente Menem para las elecciones presidenciales de 1999, ademas fue quien
promovié una consulta popular con ef objetivo de ratificar la ilegitimidad de las
intenciones reeleccionistas de Menem.

La estrategia reeleccionista de Menem continuaba a pesar de estar prohibido
por la constitucién, pues solo se permitia reelegirse una vez, y no dos como
pretendia el mandatario argentino. Ante esto, el gobernador Eduardo Dubalde,
convoca a un plebiscito en la provincia de Buenos Aires, para cuestionar la
reeleccién, hecho que detiene las intenciones de Menem, aunado a los rechazos
institucionales por el intento de reelegirse. Este acto originé un conflicto con los
dirigentes de su propio partido que aspiraban a remplazarlo, principalmente con

Eduardo Duhalde quién ademas cuestionaba el modelo econémico neoliberal.
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Asl, al interior del Partido Justicialista se vislumbraban dos corrientes: el
menemismo y el duhaldismo. Situacion que orillé a una fragmentaci6n al interior
del propio partido.

Sin embargo, para Menem la Corte Suprema seria su Unico camino para
lograr su objetivo y mediante el peronista José De la Sota, posterior gobernador de
la provincia de Cérdoba, alcanzan finalmente una resolucién para que Menem
pudiera ser candidato a la Presidencia en la interna peronista.‘®?

La re-eleccion*® violaba la Constitucion, ya que solo se podia reelegir una vez
por un periodo de cuatro afios, periodo que estaba a punto de culminar Menem.**
Asl pues, se impidié la reelecci6n mediante una dlausula.*®

Por su parte, el candidato Eduardo Duhalde deja la provincia de Buenos Aires,
ante la falta de apoyo de Menem, y se ve inmerso en escandalos referente a la
policia de la provincia, y posteriormente subiria el peronista Cardos Ruckauf con
apoyo de Menem. Sin embargo, “el 15 de junio Menem emitié6 desde el exterior
una declaracién de apoyo a Duhalde que fue utilizada por De la Roa para
sefialar:'Esto es lo que esperabamos desde hace tiempo porque son lo mismo'™.4®
Duhalde no pudo desvincularse totalmente de Menem, precio que pagoé frente a la

sociedad que no votaria por &l en las elecciones; ademas, quedaba debilitado

“2 atfrado Vitolo, Problemas de la politica argentina, Buenos Aires, Ed. Corregidor, 2000, p. 102.
%3 Conocida también como “Re-Re” a ios intentos de Menem por seguir en ef

““ sin embargo, no perdia las esp t en las elecciones del 2003, pues la
constitucién no lo prohibia, establecia que se podla presentar después de 4 afios.
4 Menem no cesé en su intento al p tarse a las pasadas elecciones presidenciales de 2003, y

si bien, renuncia finaimente a las elecciones porque  seria derrotado ampliamente en el proceso,
dejando asumir a su contrincante, Néstor Krishner quién contéd con un bajo apoyo politico. Pero
esto no sera analizado en esta investigacion.

4% Clarin, 17/6/99, Juan Manuel Abal Medina Moldes, El final del bipartidismo..Op. cit., p. 312.
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después de varios meses de combatir al interior de su partido, pues contrario a ser
una nueva altemativa del gobierno, parecia que le daba continuidad.

Es decir, que fue el mismo Partido Justicialista el que impididé que nuevamente
Menem se reeligiera, tras cerrar filas en contra de su candidatura, haciendo lo
posible para obstaculizar las ambiciones personalistas del mandatario argentino.

Menem al final consiguié dividir a sus adversarios, goberné sin estado de
sitio, establecié un control sobre el Poder Judicial, y terminé 10 afios en el poder
donde las demandas de corrupcién contra funcionarios publicos eran demasiadas.
Al final del mandato de Menem, mientras la democracia restaurada parecia estar
consolidada, la incredibilidad social seguia progresando.

En general, durante la década menemista el gobierno se encontré presionado
entre la representacion de las restricciones mundiales y la representacion de las
demandas intemas,*’ dejando un pais endeudado, en miseria, con una rigueza
extrema en pocas manos, con creciente déficit fiscal, una paralisis productiva,
creciente corrupcién y un descontento popular ante el deterioro de los niveles de
vida, que afecté tanto el sistema politico como el econémico y el social. Dentro de
la administracion de Menem surgiria el término de “Nueva pobreza” dentro de la
clase media, que como la define Gustavo Béliz: “a diferencia de la pobreza
tradicional, no lo es tanto en términos de necesidades basicas insatisfechas, sino

de disminucién de ingresos, traumatica reduccién del nivel de vida, pérdida de

“7 El principal foco de inestabilidad de las nuevas democracias latinoamericanas reside
precisamente en la tension entre dos fuentes de representacion que condicionan a los gobiermnos.
Por una parte, las restricciones extemas que inducen estrategias adaptativas que recaen sobre los
sectores sociales como un factor externo o imposicion. Por otra parte, los reclamos internos cuya
naturaleza es por cierto distinta a la del pasado: las desigualdades sociales se han incrementado y
el descontento es creciente, pero la sociedad esta fragmentada puesto que la referencia a un actor
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expectativas de ascenso social y amenaza de solucion de identidades sociales y
culturales hondamente arraigadas a lo largo del tiempo®.*%

En las elecciones de octubre de1999, Fermnando de la Rua es elegido
presidente y Carlos “Chacho® Alvarez, vicepresidente, con 48% de los sufragios.
Mientras que la dupla Eduardo Duhalde-Ramoén Ortega del Partido Justicialista,
obtienen el 38% de los votos. En tercer lugar se ubicé el Partido Accién por la
Republica, encabezado por Domingo Cavallo, quién solamente obtuvo el 10% de
los votos.

Fernando De la Rua asume el poder con la peor recesion econdmica de la
historia y una fuerte incredibilidad, no s6lo en lo econémico sino en el ambito
institucional que deja de ser el mecanismo para facilitar la seguridad juridica y la
transparencia de los actos del gobierno.*®

Tanto el sistema politico como el social se ven afectados y emergidos dentro
de la crisis argentina. Las diversas fragmentaciones al interior de los partidos
politicos son ejemplo de esta fuerte crisis institucional y que se vera reflejado en
el siguiente periodo presidencial.

Al final de su mandato Menem dejaba atras el objetivo esencial del peronismo,
es decir; justicia social, al implementar un proyecto inequitativo que dej6é exclusién

y marginacién social. Al alinearse con los Estados Unidos comprometid la

popular unificado se encuentra debilitada o es inexistente. Isidoro Cheresky, “Argentina. Hacia una
democraaa modesta®, en Nueva Sociedad, Caracas, No. 167, mayo-junio 2000, p. 57.
4% Gustavo Béliz Gustavo Compitador, Op. C#., p. 115.

Rl | principal foco de inestabilidad de Ias nuevas democracias latinoamericanas reside
precisamente en la tensiéon entre dos f de tacion que condicionan a los goblemos.
Por una parte, las restricciones externas que inducen estrategias adaptativas que recaen sobre los
sectores soclales como un factor extemo o impodelbn POI' otra parte, los reclamos intemos cuya
naturaleza es por cierto distinta a la del p do: las d aldades sociales se han incrementado y
el descontento es creciente, pero la socledad estd hagmem puesto que la referencia a un actor
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soberania politica y, finalmente, la renuncia a la independencia econémica se
visiumbré a partir de la ley de convertibilidad al suplantar el peso por el dblar.

Deja ademas, un panorama desalentador, con un creciente déficit fiscal y una
creciente deuda externa. En general fueron varios los factores que marcaron el fin
del menemismo: la corrupcién, la pobreza‘!?, la desocupacion, la falta de justicia,
la lucha interna del justicialismo, la derrota electoral de 1997, y sobre todo la crisis
en que Argentina se encontraba hundida.

Dentro de la teoria de sistemas, el caso argentino es el ejemplo de la falta de
equilibrio en el sistema tanto interno como Internacional, ya que ha puesto de
manifiesto la inestabilidad producida de las interacciones entre el sistema politico y
el sistema econ6émico. El objetivo del sistema analitico es dilucidar las fallas de
esta relacién, que han tenido como resultado la crisis a nivel social, a través del
estudio de la organizacién de dichos sistemas.

Es por ello que para salir de la crisis econdmica en Argentina, es necesario
darle una solucién a la crisis politica, y viceversa, ya que estos sistemas estan
entrelazados y no pueden actuar por si solos, si es que realmente se quiere salir
de la crisis que embriaga al pais del sur involucrandose en una de las peores crisis
de la historia, heredando un pais en caos y totalmente desequilibrado al radical

Fernando de la Rda.

popular unificado se encuentra debilitada o es inexistente. Isidoro Cheresky, "Argentina. Hacia una
democracia modesta®, en Nueva Sociedad, Caracas, No. 167, mayo-junio 2000, p. 57.

“19 ¢ a brecha entre el 20 % mas rico y el 20% ,mas pobre crecié en los Ultimos afios un 45 %, lo
que indicaria que aunque la economia creci6 y desaparecié la inflacion se agravo la desigualdad
social en relacion a los affos 80. En Alicia Iriarte, Op, Ci., p. 18. Ademas que apareceria un nuevo
sector ok inado "nuevos pobres® provenientes de los sectores medios, debido a la pobreza
extrema que congojaba a Argentina.
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CAPITULO 4.- LA ULTIMA CRISIS EN ARGENTINA: 1999-2002.

En 1999, Argentina vivié la cuarta®'' eleccibn democritica sucesiva de un
presidente constitucional y la primera derrota electoral en la historia argentina de!
justicialismo en el gobiemo. En un clima ordenado y civilizado, en busca de la
consolidaciéon democratica que desde 1983 se implant6 en el pals, se afianza la
alternancia*'? entre diferentes partidos, terminando con el sistema bipartidista que
imperaba hasta entonces, logrando por primera vez que una alianza partidista
llegara al poder.

Pese a ello, la coalicién no supo mantenerse y quedé fragmentada, generando
una crisis politica que se reflejaria en las elecciones legislativas de 2001 que,
aunado a la negativa del gobiemo de satisfacer las demandas de la sociedad y a
la recesion econdémica en que se vio inmerso el pais desde 1998, Argentina se
veria hundida en una crisis nunca antes vivida en el pals pampero y que afectaria

tanto en el ambito econémico como en el politico y el social.

4.1.- La Alianza Opositora (UCR-Frepaso) en el poder, (1999).
A partir de la victoria obtenida por el FREPASO en las elecciones de 1997, este
partido buscé constituirse como la primera fuerza opositoré para derrotar al

justicialismo y lograr un cambio que permitiera mejorar las condiciones de vida de

“" La primera fue en 1883, con la legada al poder de Alfonsin; ia segunda, ei cambio de poder en
manos del justicialismo a Carlos Menem; y la tercera en 1895, con la reeleccién del mandatario
ronista.

& Entendiendo como alternancia en el poder, al cambio de signo del gobiermno donde solamente
alternan las politicas instrumentales, permaneciendo fijos los valores esenciales: como son justicia,
respeto e igualdad. Cabe recordar que desde 1883 con la construccion democritica en el pals, se
marcé un hito en la evolucion de los movimientos politicos y en su transformaciéon en partidos
tolerantes incorporados en un sistema de competencia politica.
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los argentinos. Solo unida a un gran partido podria derrotar al oficialismo reinante
por 10 afios en Argentina.

Asi surge la Alianza entre la socialdemécrata Union Civica Radical y el
centroizquierdista FREPASO para las elecciones presidenciales de 1999 con la
férmula De la Raa-Alvarez,

Férmula que simbolizaba el cambio y la innovacion, ideas nuevas, la
incorporacion de gente joven para hacer una nueva politica basada en la
austeridad y la sensibilidad social,*'’® ademas por primera vez se instauré una
coalicién en el gobiemo dentro de la democracia argentina.

Cabe sefalar que a partir de la candidatura de Menem a las elecciones de
19889, se construy una imagen politica a través de la presencia televisiva, recurso
que también fue utilizado por el FREPASO, utilizando la convocatoria discursiva
desde los medios pues el peso de la opiniébn plblica se convirti6 en una
contraparte de los partidos.

Para estas elecciones

los partidos han dejado de cumplir una funcién de reproduccién de
una pertenecia identitaia -—casi de subculturas- para
transformarse en maquinas al servicio de lideres cuyo
predicamento proviene no de calidades o reconocimientos
obtenidos en la carrera partidaria, sino de popularidad. Y ello es
asl porque la especificidad partidaria se diluye y el reconocimiento

del liderazgo deriva de la capacidad de ganar elecciones™.*™*

“13 Marla Matilde Ollier. Op. cit., p.151.
1 tbidem.
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Al igua! que en la mayor parte de los paises democréticos, {a relacién con los
medios para acceder al poder se ha convertido en una practica comin, los
partidos politicos y la politica no les queda mas que mediatizarse como lo sefiala
el propio Cheresky:

la actividad politica parece reposar en dos pilares, los partidos -
organizadores de la competencia politica- y los medios de
comunicacion-especialmente la televisién, que no solo transporta
la informacion sino que se constituyen en una arena donde ésta
se elabora, se conforman liderazgos y producen

acontecimientos.*'®

A diferencia del mismo Menem considerado un lider carismético que supo
ganarse al pueblo argentino, el radical Femando De la Rua utilizaba la consigna
de “soy aburrido*'®", sin embargo la poblacién lo consideraba un hombre serio y
honesto, “era ‘el mal menor’ y no tanto porque despierte entusiasmo y fervor™'’;
sino porque era el mejor candidato que representaba a la oposicion, pues
consideraban que el candidato aseguraria la gobernabilidad del sistema.

Fernando de la RGa era un critico de la politica nedliberal y se apoy6é en sus
éxitos como alcalde de Buenos Aires, aunque sus discursos desde un principio,
ponian de manifiesto que ni la estabilidad ni la convertibilidad iban a estar en

peligro, lo que brindd confianza principalmente al sector empresarial. Hacia el

% ibidem.

“'® wemer Kohler, "Hacia la madurez democratica argentina” en Contribuciones, CIEDLA, Buenos
Aires, octubre-diciembre 1989, afio XV1, No.4, p. 204,

47 Encuesta Fundacién MERCADO, publicada en : El CRONISTA DEL 19/8/1999, Buenos Aires,
p. 18.
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cambio tan esperado por los argentinos, la alianza mantenia dos consigna; “Se va
a acabar la fiesta de unos pocos” y “Somos mds™.41®

Los resuitados obtenidos en las elecciones del 24 de octubre de 1999

fueron los siguientes:

Férmulas Presidenciales Votos* Porcentajes total
del pais*™*
De la Rua-Alvarez (Alianza) 9.039,892 48.49
Duhalde-Ortega (P. Justicialista) 7,100,678 38.09
Cavallo-Figueroa (AR) 1,881,417 10.10
Otro 775,129 3.27
En blanco 2.97
Nulos 0.86
Recorridos e impugnados 0.17

Fuente 4%,

Los resultados mostraban una diferencia solamente del 10% entre la Alianza
y el Partido Justicialista, casi el mismo porcentaje que se presentaron en las

elecciones de 1983, como lo demuestra la siguiente tabla.

*'® Maria Matilde Ollier, Op. cit., México, p. 155.

1 Datos de Laura Tedesco, “The 1989 Elections in Argentina: Change in style or substance?", en
Europena Review of Latin American and Carmibean Studies, CEDLA, No. 70, abrl 2001,
Amsterdam, (p.105). ** Antonio Camou, “¢Del bipartidismo al ‘,bialiancismo'?®, en Perfies
Latinoamericanos, No. 16, Aflo 9, junio 2000, México, (p.16)
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ULTIMAS ELECCIONES PRESIDENCIALES. LOS DOS PARTIDOS

MAYORITARIOS.
Partidos mayoritarios 1983 1989 1995 1999
UCR 51.74 32.40 16.20* 48.49
PJ 40.15 47.30 47.87 38.09

*El FREPASO obtuvo 28.04 por ciento de los votos. %

Esta era la primera vez que un gobiermno peronista transferia el poder a un
partido adversario, sin embargo, a pesar de que Menem pierde la presidencia,
logra mantener el liderazgo del partido hasta 2003

El radicalismo triunfé a nivel presidencial en casi todo el pals, a excepcion de
algunas provincias que estaban en manos de sus adversarios como fue el caso de
Buenos Aires, Cérdoba, Santa Fe y la Capital Federal, gobernados por los
peronistas Carlos Ruckauf, José Manuel de la Sota y Caros Reutermann,
respectivamente.

Dentro de estos comicios también se celebraron elecciones para
gobernadores, donde el PJ gand en 14 provincias, la Alianza en 7 méas la Capital
Federal, y 2 para los partidos provinciales, Neuquén (Movimiento Popular
Neugquino) y en Corrientes (Partido Auténomo Liberal).*?'

En cuanto a los resultados para ocupar los cargos de diputados y senadores

quedaba de la siguiente manera.

“ Fuente: Antonio Camou, “¢ Del bipartidismo al ‘¢bialiancismo'?", en Perfies Latinoamericanos,
No. 16, Afio 8, junio 2000, México, p.16..
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COMPOSICION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS(SE VOTARON PARA 130

BANCAS)
Bancas ganadas en las Total del numero de
elecciones bancas.
Alianza 63 127
PJ 50 101
Accién Republicana 9 12
Partidos Provinciales 8 17

Total de nimero de bancas (seats) 257; para quérum se necesitan 129.
Fuente: Laura Tedesco, “The 1899 Eilections in Argentina: Change in style or substance?®, en
Europena Review of Latin American and Carribean Studies, CEDLA, No. 70, abrl 2001,

Amsterdam, p. 105.

COMPOSICION DE LA CAMARA DE SENADORES DE LA NACION.

Partido Justicialista 37
Alianza 22
Partidos Provinciales 13

*Antonio Camou, “¢,Del bipartidismo al ‘¢, bialiancismo'?”®, en Perfiles Latinoamericanos, No. 16, Afio

9, junio 2000, México, p, 20.

£l PJ gané mayoria en la Camara De Senadores, y en la mayoria de las

principales provincias, entre ellas; Buenos Aires, Cérdoba y Santa Fe. Por primera

“2' Datos recopilados del Clarin, 26/10/1999, p.20. en Wemer Kohler, Op. ci., p. 221.
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vez el partido que ganaba las elecciones perdia la provincia de Buenos Aires,
poniendo en peligro el equilibrio interno de la coalicion. El PJ no alcanza el
quérum, en cambio en el Senado siguié manteniendo la mayoria.

La accién del partido estaria limitada por esta parte, a pesar de contar con
mayoria en la Camara de Diputados, pues la oposicion mantiene los dos tercios
que constituyen una mayoria de bloqueo. Por lo tanto el gobiemo se veia ante la
necesidad de llegar a un consenso con la oposicion, debido a que el poder politico
se vio drasticamente fragmentado. Con ello, como lo menciona Laura Tedesco
surgen dos nuevas palabras que llegaban a ser parte de! vocabulario argentino:
cohabitacién y consenso.*?

Los resultados no sorprendieron a los argentinos habian colocando a la Alianza
como primera fuerza, logrando su objetivo de desplazar al justicialismo del
gobiemo.

Como indicamos en lineas atras, el resultado se atribuye al voto meramente
antimenemista que principalmente buscaba castigar a los gobernantes de la Gltima
década. Mas que por un programa de gobierno, los argentinos votaron contra un
estilo politico y en parte contra las consecuencias sociales de la modernizacién
que ello trajo. Como bien to expresa Cheresky,

el triunfo de De la Rua debe entenderse como la expresién de
una firme disposicion del electorado a establecer un poder mas
respetuosos de la ley y de la Constitucién y a crear una clase
politica que no haga de la funcidn pablica una fuente de provecho

personal.*®

22| aura Tedesco, Op. cit., p. 108.
“2 Isidoro Cheresky, “Argentina ¢hacia una democracia tranquila?® en Polltica exterior, Madrid,
marza/abril 2000, No. 74, p. 106,
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Las consecuencias de estas elecciones serian la consolidacion de la
alternancia democrética, reflejando que seria la cuarta ocasion en que un
presidente es elegido democraticamente mediante el voto y la primera vez que
una alianza logra el poder, terminando con el bipartidismo para ir transformando
en lo que Antonio Camou definiria como “bi-aliancismo”.*?* Ademas se otorg6: “la
novedosa y equilibrada distribucién institucional del poder politico y el
reforzamiento de un centro politico pragmético...y que las tendencias bialiancistas
se viene afianzando en el horizonte electoral del pais y que quiza signa
proyectando su largo sombra politica en los proximos afios".*2

Entre Las consecuencias importantes de esta eleccion fue que la alianza
compartiria el poder con gobiemos provisionales de diferentes partidos; debilité la
hegemonia menemista, mermé el liderazgo del gobermador Eduardo Duhalde y
rompi6 el Pacto de Olivos a partir de que compromete a la UCR a organizar una
coalicién opositora al gobiemo. Por su parte, Domingo Cavalio y su partido super6
expectativas logrando establecerse como tercera fuerza, a pesar de la
incredibilidad de la sociedad, ante la recesién en el que se encontraba el pais

debido a su ley de convertibilidad de 1991.

‘2 Este témino puede ser entendido como una de las tantas formas hibridas que toma el
continuum sartoriano que va del “bipartidismo tradicional® al ‘pluralismo moderado”, y cuya
caracteristica sobresaliente es la configuracion de una pauta de interacciéon que enfrenta a dos
grandes fuerzas politico-electorales entorno al centro ideolégico del especto politico. Y en estas
elecciones se presentarian 2 alianzas: la Alianza que llegd al poder formada por la UCR y e
FREPASO, y la otra, que seria la “alianza” entre e PJ y ol APR de Cavallo, que le pemitié ganar a
Carlos Ruckauf la provincia de Buenos Aires. Antonio Camou, *¢ Del bipartidismo al...?, Op. cft.,, p.

14.
2 1b1d,, p. 12.
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Sin embargo, hoy en dia los partidos en Argentina ya no cuentan con grandes
dirigentes como lo serian Per6n, Alfonsin o Menem. En estas elecciones se
distribuy6é el poder institucional, fragmentando la autoridad de los dirigentes de
cada partido, y los oblig6é a negociar o consensar de manera permanente.

Por otro lado, la derrota de Graciela Fernandez Meijide frente a Carlos
Ruckauf del PJ por la provincia de Buenos Aires, se debi6 entre otros factores, al
apoyo que recibi6 del Partido Accién por la Republica de Cavallo en dicha
provincia; aunado a que el justicialismo mantenia fuerza en la provincia y a los
efrores cometidos por parte de la Alianza durante la campafia, que no lograron
que Fernandez obtuviera la confianza suficiente para gobemar la provincia de
Buenos Aires y al no saber proyectar una imagen propia de gobiemno. contrario a
las elecciones de 1997 donde obtuvo la victoria.

E! resultado de las elecciones en esta provincia signific6 una importante
derrota para el FREPASO y, con ello el equilibrio al interior de la Alianza quedaba
desbalanceada. Por una parte,

la UCR, ademas de la presidencia tiene seis gobemaciones y
gran cantidad de intendencias, a lo que se suma un bloque de 86
diputados y 20 senadores. Por su parte, el FREPASO posee
solamente la vicepresidencia de la Nacion y la vicegobernacién de
la provincia de Mendoza, un bloque de 38 diputados y un solo
senador. %8

Con la derrota de Fermandez Meijide en la provincia de Buenos Aires se perdia

uno de los cargos que le correspondia al FREPASO. Segun la distribucién de
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cargos quedo6 de la siguiente manera: el Partido Radical que resulté ganador de la
interna, le corresponderia la presidencia, la presidencia de la Camara de
Diputados y el Jefe de Gabinete de ministros; vy, el perdedor, es decir el Frepaso le
tocaria las candidaturas a vicepresidente, a gobemador de la provincia de Buenos
Aires y a Jefe de gobierno portefio.

El 10 de diciembre de 1999, asume el poder Femando de la Rua. Ese mismo
dia

juraron los nuevos ministros del gobierno nacional: como jefe de
Gabinete, Rodolfo Terragno; Interior, Federico Storani;
Economia, José Luis Machinea; de Relaciones Exteriores,
Adalberto Rodriguez Giavarini; Educacién, Juan José Llach, (ex
viceministro de Economia de la gestion de Cavallo); Accion
Social, Graciela Fernandez Meijide; Justicia, Ricardo Gil Lavedra;
Defensa, Ricardo Lépez Murphy; Trabajo, Alberto Flamarique;
Infraestructura, Nicolas Gallo; Salud, Héctor Lombardo y
Secretario General de la Presidencia, Jorge de la Rua.*?"

El nimero de cargos comrespondientes a cada partido establecido durante la
Alianza no se respetd, ademas de la vicepresidencia de Carlos Alvarez, al
FREPASO solamente le dieron dos nombramientos dentro del gabinete:
Ferndandez Meijide y Flamarique. La primera designada como ministra de
Desarrollo Social y Medio Ambiente, resultado del deseo del vicepresidente
Carlos Alvarez de otorgarte un lugar dentro del gabinete, ya que era una figura

importante dentro de la alianza y del FREPASO; ademas de ella fue designado

% juan Manuel Abal Medina Moldes, "Argentina. Resultado anunciado y final con sorpresas”, en
Nueva Sociedad, Caracas, No. 165, enero-febrero 2000, p. 165.
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Alberto Flamarique como ministro de Trabajo, Empleo y Formacién de Recursos
Humanos; a José Alessandro como presidente del bloque de diputados nacionales
de la alianza, y Alfredo Ibarra como Jefe de Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires. Solamente cinco frentegrandistas dentro del FREPASO ocupaban
cargos importantes dentro del gobierno aliancista. Sin embargo, la participacion
del FREPASO es relativamente desproporcionada frente al radicalismo, lo que
evidenciaba su debilidad.

Se consolidaba como un gabinete de Fernando De la Rua*?® y no un gabinete
de la alianza, que como en un principio se establecid, le corresponderia cuatro
ministros a cada partido.

Cuando asume el cargo, Fernando De la Rda aseguré haber recibido un pais al
borde de! abismo y aseguré que la polémica reforma tributaria que llevaria
adelante era necesaria para compensar el déficit fiscal.*”® Un déficit que segin
“los legisladores del saliente Partido Justicialista pretendian que la Alianza acepte
las cifras ireales de un déficit fiscal de 4 mil millones de délares, cuando en
realidad éste se ubica en 7 mil 500 millones, que con intereses sobrepasa los 10
mil millones”.**® Como lo declara la revista Linea; el nuevo gobiermno “no recibe el

poder sino la debilidad de un pais saqueado, con el Estado nacional y la mayoria

‘2" Farnando Sabsay, Los prosid argentinos. Qui fueron, que hicieron y como vivieron.,
Buenos Aires, Ed. el Ateneo, 2001, p. 434.

“2* El mismo presidente lo menciona: Este no es un gabinete politico, es un gabinete que no admite
encasillamientos arbitrarios y que no fue decidido por un reparto polltico de los cargos”. Juan
Manuel Abal Medina Moldes, “Argentina. Resuitado anunciado y final ...” Op. cif., p.168.

“?* Recibf un pals al borde del abismo: dice De la Rua, La Jomada, El Mundo, lunes 10 de enero de
2000, p. 50.

4% stella Calioni, "Frustran candados peronistas una transicién ordenada®, en E! Financiero, el
Mundo, viemes 10 de diciembre de 1999, p. 73.
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de las provincias quebradas y por primera vez...con un patrimonio publico
negativo™.*!
La reforma politica dentro del nuevo gobierno,

se propone mejorar las instituciones y afirmar la idea de una
sociedad justa. En Argentina coexiste un alto grado de adhesion al
sistema democratico con un rechazo igualmente intenso a las
instituciones representativas y a los dirigentes politicos...confia en
absorber el desempleo y mejorar la situacion de los sectores de
menores ingresos gracias al crecimiento econdmico. El nuevo
gobiemo se propone una administracién transparente y rigurosa
que fomente la confianza en la economia nacional y favorezca las
inversiones.***

Entre los temas econémicos a desempefiar dei nuevo Presidente, seria el de
lograr un superavit fomentando las exportaciones, disminuir el gasto puablico,
mejorar los precios relativos de la produccién argentina, aumentar el ahorro
interno, una renegociacion de la deuda, para lograr el tan anhelado crecimiento
econdémico, generar empleo y promover equidad, bienestar y seguridad a la
poblacién. En otro sentido, lograr una sociedad mas justa y equitativa, con una
mejor distribucién de la riqueza, sin excluidos ni marginados; terminar con la
corrupcién; reducir el endeudamiento: mejorar servicios de educacién, salud,
justicia y seguridad. Procurar el bien comin y el bienestar en general, también
recuperar el prestigio que perdieron las instituciones politicas y fos partidos

durante la década anterior.

' Ibidem..
432 sidoro Cheresky, "Argentina ¢ hacia una democracia tranquila?...* Op. cit.,p. 113.
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En general, darle solucién al nimero de demandas socioecondémicas que aun
no tienen respuesta, asi como recuperar la credibilidad de las instituciones y de la
clase politica que sufre de desprestigio. Todos ellos hablan sido promesas de su
campafia, que ahora tendrian que hacerse efectivas. “‘El nuevo gobiemo se
propone una administracién mas trasparente y rigurosa que mejore la confiabilidad
de la economia nacional y favorezca las inversiones™?

El principal problema, aparte de la crisis de gobernabilidad existente, era la
reconstrucciéon de un Estado devastado, en primer lugar, sacar a la economia de
la recesion de 1998, y del déficit fiscal, aumentar el empleo, reducir la pobreza, la
cual “se increment6 a mas del 27%, y que, segun datos oficiales, 10 de los 36
millones de habitantes que Argentina posee son considerados como pobres”.*>

Argentina hereda 10 afios de comrupcién, con una deuda que oscila cerca de
140 mil millones de d6lares*®, generando desempleo, y principaimente,
concentracién de riqueza en pocas manos, deteriorando las condiciones de vida
de la mayor parte de la poblacién. El principal problema al que se enfrentaria el
presidente radical seria entonces el desempleo, la principal preocupacién de los
argentinos, pues para 1999 éste “abarcaria un 14,3 % de la PEA...Esto implicaria
que hay 1.930.000 desocupados en el pais™® y, en segundo lugar, seria la

corrupcion. Aunada a la excesiva concentracion del poder, la pérdida de

33 1sidoro Cheresky, “Argentina. Hacia una democracia modesta...” Op. cit., p. 54.
> IRELA, Elecciones en Argentina. E/ fin de la era Menem, lnforme de IRELA. 21 de octubre de
1999, p. 6.

4% Hay que recordar gue cuando Menem entr6 al poder la deuda legaba a mas de 60 mil millones
de ddlares, que nobre una poblaccbn de 32 mlllones de habitantes representa una carga individual
de 1875 dol ) Loi ‘Argentina: el neoperonismo al relevo®, en R... México,
FCPYS, UNAM, Vol Xii, No. 48 Nueva Epoca, mayo-ogocto 19890, p. 80. Es decir que en 10
afios la deuda aumentd mas de 80 mil millones de délares.
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confianza hacia la clase politica, el pobre funcionamiento de la Justicia, la
debilidad de los controles institucionales, la debilidad del Estado e inseguridad.
Hay que recordar que la democracia evocaba a una sociedad igualitaria, aunque la
Argentina de hoy cada vez es mas desigual.

Ya en el poder, el primer incidente al que se enfrentdé el nuevo presidente
radical, seria sobre la exigencia del pago de salarios atrasados por casi cinco
meses en la provincia de Corrientes. El conflicto comenz6 el viemes 17 de
diciembre en la madrugada cuando “las fropas de la Gendarmeria de la provincia
de corrientes...desalojaron un puente ocupado por trabajadores que demandan el
pago de salarios atrasados, que dejé como saldo dos jévenes asesinados y unos
50 heridos, varios graves”.*Y’

Asi iniciaba el primer paro general contra la represién policial convocado por la
Central de Trabajadores Argentinos (CTA) para el 21 de diciembre, dentro del
gobierno De la Raa.

La administracion de Corrientes arrastra una deuda de mil 500
millones de dblares y debe varios meses de salarios a 50 mil
empleados estatales, quienes tienen literalmente tomada la
ciudad con sus protestas...El vicepresidente Carlos Chacho
Alvarez admitié, en declaraciones publicadas por el diario La
Nacién, que la agitacién puede extenderse a otras provincias.*>®

4% Alicia Iriarte, "El nuevo escenario social en la Argentina de los noventas. Transformacion
reclente profundizacién de las desigualdades, crisis, exclusion®, en La década Menemista.
E !y alg cuestiones politicas, Buenos Aires, Proyecto Editorial, 1899, p. 21.

“7 stella Callén ,"Protestas en Argentina por el asesinato de dos cofrentinos”, La Jornada, El
Mundo, domingo 19 de diciembre de 1999, p. 61.

433 { a crisis de Corrientes podria extenderse a otras provincias, La Jomada, El Mundo, lunes 20 de

diciembre de 1899, p. 58.
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Como el conflicto podria llevar a una fuerte cadena de movilizaciones sociales,
éste se resolvi6 de inmediato, y el 21 de diciembre comenzaron a pagarse los
salarios atrasados en la provincia, para poner fin a la huelga y a los disturbios
ocasionados.

A pesar de las buenas intenciones, no obstante la luna de miel con el nuevo
gobierno pronto habria de terminarse. La alianza establecié “la defensa de la
estabilidad y la convertibilidad, entendidas como la continuidad de los rasgos

basicos del modelo econémico™*

, es decir, que el partido de oposicion nunca
planteé la ruptura con el modelo anterior, sino al contrario serfa una continuidad
que le aumentaria un manejo transparente en la administracién y un ajuste
econdmico para aliviar los costos sociales que hasta el momento se habian
producido. Y pronto el mismo nombre que se le dio a la coalicion se convertirian
en demandas (trabajo, justicia y educacién), dejando atras la transparencia como
eje de su propuesta politica.

Es decir, relanza el mismo modelo econémico mediante dosis ampliadas de
endeudamiento externo, y asimismo inaugura su mandato mediante un programa
de austeridad conocido como el ‘impuestazo”. Aumentan los impuestos para
elevar la recaudacion y alcanzar un equilibrio fiscal necesario y poder mantener el
Plan de Converttibilidad. E} objetivo principal era reducir el déficit fiscal para
recuperar la confianza de los inversores locales y extemnos que rondaba los 8 mil
millones de pesos, y terminar con el desempleo y subocupacion ya que para ese

entonces “uno de cada tres argentinos en condiciones de trabajar tenia problemas

“*® Fundacién Konrad Adenauer, Trastienda de una eleccion. Temas de campafia presidencial
argentina 1999, Buenos Aires, Grupo Editorial, 2000, p.
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de empelo, tres millones de argentinos vivian en la indigencia y mas de diez
millones en condiciones de extrema pobreza®.*° Ahora ya no existia hiperinflacién
como en 1989, pero si “hiperrecesion, hiperdesempleo, una corrupcion inédita y
una hiperimpunidad™.*'

Ante el efecto negativo del impuestazo, el gobiemo pone en marcha la reforma
laboral, que tenia como objetivo central “el crear el marco legal para proceder a la
revision de los convenios colectivos de trabajo vigentes y lograr reducir los salarios
con nuevos reajustes”. “? Segln cifra del Instituto Nacional de Estadistica y
Censo (INDEC) "existe un desempleo de cerca del 15,4% para mayo del 2000™4,
“En julio del 2000 la cifra de desempleo més subocupados fue calculado en 21,9
por ciento™4.

A casi un afio de gobiemo, la alianza no logra darle solucién a las demandas,
sino al contrario, estas se intensifican, por lo tanto la movilizacion social comienza
a tomar importancia en el pais.

Después del paro contra la represion en diciembre de 1999, se realiz6 el primer
paro de labores el 5 de mayo de 2000, “convocado por el Movimiento de
Trabajadores Argentinos(MTA)- conocido también como la CGT rebelde...y tuvo

apoyo de la Central de Trabajadores Argentinos™.

4% Maria Matilde Ollier. Op. CH., p. 158.

4! Ximena Ortuzar, "De Menem a De la Ria. Argentina:10 afios de escandalosa corrupcién®, en
Proceso, México, No. 1208, 12 diciembre 1999, p.47.

“2 Felipe de J. Pérez Cruz *, Op. cit.p.1189.

“) aura Tedesco, Op Cit., p.. 111.

444 Clarin Digital, 2-5-00, Ibid., p. 111.

“5 Ximena Ortazar, "De la Rua, entre el recate econémico y el rechazo popular’, en Proceso,
México, No 1233, 18 de junio, 2000, p. 68
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El segundo paro nacional se efectué “el 9 de junio y fue acatado por 64% de la
poblacién econémicamente activa™®, y fue convocado por las tres centrales
sindicales del pals: CGT, CTA y MTA. Los lideres sindicalistas fueron obsecuentes
con Menem ahora se volverian intransigentes con de la Rua, debido a que sus
medidas economicas dificilmente ayudarian a salir de la crisis. Iniciaba el
descontento tanto de los sindicatos como del electorado que habia votado por la
Alianza y que habia creido en ella como una salida viable a la crisis, ante la
reduccién de salarios y la reforma a la ley laboral.

A lo largo del 2000 la Alianza comienza a perder confiabilidad ante la situacion
econdmica que no logra mejorar, ademas que el presidente Femando De la Ruaa
no crea consenso principalmente con la misma Alianza y posteriormente con el
peronismo, con otros partidos, con el sector empresarial, con los actores
econbémicos y la sociedad civil.

Aunado a una denuncia de sobornos en los medios periodisticos en la que se
vio involucrado el lider de! Senado y vicepresidente, Carlos Alvarez, y algunos
senadores de la alianza, pues segun ciertos miembros de la oposicién “aceptaron
sobornos por un total de 10 millones de ddlares para votar en favor de la ley
laboral™.**” Situacién que llevo a la dimision del vicepresidente Alvarez, el 6 de
octubre del 2000, y a cambios en el gabinete con mayor representatividad de la
UCR, dejando fracturado y debilitado ain mas el poder de De la Rua.

Estos hechos pusieron en evidencia la crisis palitica atravesada por el gobierno

de De la Rua, deteriorando su imagen, que °de acuerdo con la empresa

“1pidem.
“T COPPPAL, America Latina y el Caribe Hoy, No 5, No. 79, 1-31 agosto 2000, p. 2.
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encuestadora Gallup, la imagen del presidente De la Rua descendié 12 puntos
como consecuencias de los casos de sobomo en el Senado, al pasar de 49% en
julio a 37%" “%, en septiembre del 2000.

En general, quedé una coalicion fragmentada que no llegé a consolidarse,

debido a enfrentamientos internos y disputas personales.

4.2 .- La recesién econémica y el regreso de Cavallo.
La recesiéon econémica heredada del menemismo se convirtié en un lastre para la
administracion actual. En mayo de 2000, los estratos se dividian de la siguiente
manera:

ia clase media representaba hasta ese momento 64.6% de la
poblacién equivalente a 23 millones 800 mil personas, de un totai
de 37 millones de habitantes...En los dos extremos estaban los
pobre 28.7%: 10 millones 600 mil personas, y los ricos, 6.7%: 2
millones 600 mil personas. Sin embargo, cada dia mil personas
dejan de pertenecer a la clase media y caen bajo la linea de
pobreza, debido a que pierden el empleo o por la rebaja de sus
salarios. Eso representa 365 mil nuevos pobres por afio**®,

lo que ocasiona que la clase media este en peligro de extincion.

En mayo de 2000 el ministro de Economia, José Luis Machinea anunci6 el
“ajuste” que consistia principalmente en las rebajas salariales y de jubilaciones.
Por su parte los sindicalistas demandaron a los mandatarios argentinos hacer

cumplir sus promesas de campafia, que aseguraban lo contrario. Como respuesta

‘2 COPPPAL, América Latina y el Caribe Hoy, Afo 5, No. 80, 1-30 septiembre 2000, México, p. 2.
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el sector sindical convoco a tres paros nacionales en el 2000 ya analizados
anteriormente. “Los ingresos se redujeron entre 12% y 15%,para que el gobiemo
pudiera cumplir con la meta de reduccion del déficit fiscal fijada en 34% por el
Fondo Monetario Internacional (FMI)"*4%°

A finales del 2000, el gobierno argentino ya enfrentaba una de las mas severas
crisis financieras, que por un lado, mantenia en riesgo tanto el plan de
convertibilidad, y por otro, la gobernabilidad del pais. En este mismo afio, “el
mandatario logré6 que 23 de los 24 distritos, incluyendo 13 gobemados por el
Partido Justicialista (PJ) firmaran un Pacto Fiscal que congela sus presupuestos
basicos durante los proximos cinco afios”.**! Dicho pacto era una condicion
necesara para “la entrega de un crédito por 20 mil millones de ddlares por parte
de! Banco Mundial (BM) y del Fondo Monetario intemacional (FMi), que seran
parte del llamado 'blindaje financiero™%, el cual se implementa con el objetivo de
sacar a Argentina de la actual crisis econdmica.

Desde comienzos del afio 2001, el gobiemo argentino desarrollé diversas
estrategias financieras para frenar la crisis existente. Primeramente, se recurrié al
blindaje financiero, que fue “un intento por garantizar la solvencia del Estado, a
través de fondos de garantla otorgados por organismos intemacionales... Mas

tarde se intentaria un canje de bonos de deuda a corto plazo por otros a més largo

“# ximena Ortuzar, *E! antiguo ‘granero del mundo'. Argentina, en el hambre®, en Proceso, México,

No. 1264, 21 enero 2001, p. 46.

45 COPPPAL, América Latina y el Caribe Hoy, México, Afio 5, No. 80, 1-30 septiembre 2000, p. 6.

:‘;'; gz:‘;PPAL. América Latina y el Canbe Hoy, México, Afio 5, No. 82, 1-30 noviembre 2000, p. 4.
m.
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plazo (megacanje)"” y finalmente se terminaria con la ley déficit cero que
planeaba el recorte de gastos en el Estado.

A partir de septiembre de 2000, el gobiemo del presidente Fernando De la Rua
concreté un plan de ayuda financiera con organismo crediticios multinacionales
“por un monto de 39 mil 700 millones de ddlares, los cuales se desembolsaran
periédicamente durante los siguientes dos afios...y poder cumplir con el pago de la
deuda publica equivalente a 14 mil millones de délares y el déficit en las cuentas
publicas previsto en 6 mil 500 millones de ddlares” *** Dicha ayuda sera aportada
principaimente por el Fondo Monetario Internacional que “destinara 13 mil 600
millones de d6lares™.**°

El *blindaje econdmico” consistia en "un paquete de ayuda de casi 40 mil
millones de d6lares que permite al gobierno aminorar los temores de los mercados
internaciones sobre la solvencia financiera del pais. Sin embargo, el destino de
esa ayuda es asegurar a los acreedores el pago de las deudas argentinas™.*® A
cambio, Argentina se comprometié a reducir el déficit fiscal. Sin embargo, los
resultados no eran alentadores, y el pais continuaba sumergido en la recesién
economica.

Frente a los escandalos de soborno y la recomposicién de su gabinete, De la
Rua designa al ministro de Defensa Lopez Murphy, como el encargado del
ministerio de Economia, siendo este el cargo mas importante después del

Presidente, con el objetivo de aminorar los graves efectos econémicos y darle mas

83 Adrian Scribano y Federico L. Schuster, Protesta social en la Argentina de 2001: entre la
normatidad y la ruptura®, en Observatonio Social de América Latina, Buenos Aires, septiembre de

2001, p. 22,
4 COPPPAL, América Latina y el Caribe Hoy, México, Afio 5, No. 83, 1-31 diciembre 2000, p.1
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confianza a los organismos financieros intemacionales, aunque a escasas dos
semanas de haber asumido el cargo éste renuncia por las fuertes discrepancias

con miembros del gabinete.

A pesar que De la Rua proponia un gobiemo de unidad nacional, para hacerle
frente a la crisis tanto econémica como politica en la que estaba inmersa
Argentina, ésta ya se veia irreversible, mas ain con el descontento que fue
creando al interior no sélo de la alianzas sino del propio gabinete. Basta recordar
que primero sacé a “Chacho” Alvarez, después a Graciela Femandez, dejando
fuera tanto a freparistas como a radicales, sacé al mismo Raul Alfonsin, y a
Federico Storani, estos tltimos exministros de la Rua. Asi poco a poco el gobierno

iba perdiendo credibilidad.

Ante el escenario devastador que vivia Argentina, Femando de la Rua, llama a
Domingo Cavallo** a incorporarse nuevamente como ministro de Economia,
quién “se autocalificé como ‘Unico salvador del gobiemo’ un dia antes de su
nombramiento™3%. Para el gobiemo la presencia de Cavallo respondia a dos
necesidades: por un lado, ampliar la base de sustentacién politica de la Alianza; y

por otro, comprometer al gobierno a un hombre confiable para el establishment y

“*5 ihidem.

4% ximena Ortuzar, “El antiguo ‘granero del mundo'... Op. cit., p. 46.

“S7 Cabe recordar, que en las elecciones presidenciales de 1999 solamente conté con el 10% de
los votos. Politico que figuré como jefe del Banco Nacional con Alfonsin, y durante el gobiemno de
Menem asumié el cargo de canciller, para posteriormente en 1991 ocupar el ministerio de
Economlia por primera vez..

Cargos que le dejaron una cuenta con 790 mil délares que tiene depositados en las Islas Caiman.
Ximena Ortazar. “Preinforme que involucra al supemministro Cavallo, los que se robaron a
Argentina®, en Proceso, México, 26 de agosto 2001, p.42

4*"Isabel Mayoral Jiménez, Cavallo, "salvador” del goblemo argentino, en £/ Financiero, lunes 16
de julio de 2001, México, p.6.
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a la vez capaz de recrear cierta esperanza en la sociedad. Asi Cavallo asume
nuevamente la cartera de Economia el 19 de marzo de 2001.

A diez afios de haber planteado la ley de convertibilidad, Domingo Cavallo
regresaba para disefiar un plan de competitividad que aminorara los defectos del
rigido mecanismo de conversién: un alto desempleo y una economia en recesion.
Librandose de la anterior politica econ6mica el Ministro

asegura que los culpables de que Argentina se encuentre en esa
situacion son el expresidente Menem, por dar libertad a las
provincias para aumentar sus gastos a partir de 1998 ante su
interés de buscar su tercer mandato, asi como a la creacién de
numerosos impuestos, que lo adjudico a Roque Fernandez, quién
suplié a Cavallo cuando Menem lo comi6 de su gabinete.*®

La llegada nuevamente de Cavallo al gabinete representé el futuro para los
inversionistas, por la buena relaci6n que mantenia con el establishment, aunque
en ocasiones se le acusaba por representar a los grandes grupos financieros
internacionales frente al gobiemo argentino y no a la sociedad en general.
Empero, Cavallo buscaba ganar nuevamente la confianza de la sociedad
argentina y de los organismos acreedores internacionales.

Para reactivar la confianza de los inversionistas extranjeros y de la sociedad en
general, Cavallo como estrategia politica le pide a De la Ria el regreso de
Chacho Alvarez, pero como Jefe de gabinete. Esto, penso Cavallo daria mas
confianza y fortaleza al gabinete. Demanda que fue negada por el presidente y

que en un futuro fue dafiino para el gobiemno ya que siguié fracturado.

“*® ibidem.
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Ademas del déficit fiscal y vencimientos de la deuda, la economia debia
resolver el asunto de la falta de competitividad. Asi que en cuanto Cavallo ingresa
al ministerio de Economia puso en marcha un proyecto de ley al Congreso para
que éste le pudiera delegar funciones legis!ativas durante un afio en el Ejecutivo,
con el objetivo de: eliminar o modificar organismos publicos, quedando su
personal bajo normas de la actividad privada; privatizar organismos como la AFIP;
crear o suprimir ministerios; crear o eliminar exenciones impositivas y disminuir
tributos y tasas; y hasta modificar la legislacion laboral y provisional.

También envi6 lo que serfa la Ley de Competitividad para sacar a la economia
de la depresién, que consistia en la creacién de un impuesto a todos los
movimientos de cuenta corriente y la obligacién de que todas las operaciones
superiores a 1000 pesos pasen por los bancos,* tratando de inducir a la baja de
hasta un 20% en los costos de produccién de los sectores exportadores. Ademas,
contemplaba "una amnistia para los cuentahabientes inhabilitados (18 mil en lo
que va del afio sobre un total de 3.2 millones de cuentas y circulacion de 10
millones de cheques en el mercado), aumentar los aranceles de importaciéon de
productos de consumo y abaratar los bienes de capital”.*'Sin solicitar préstamos
del exterior.

Junto a este Plan de Competitividad, Cavallo participé en la aprobacién de la
Comisién de Presupuesto y Hacienda de la Camara de Diputados sobre una

iniciativa de ley que modificaba la convertibilidad argentina y no sélo el peso al

4% Maximiliano Montenegro "De un afio para sacar @ la economia de la depresiéon®,
http://www.yoogee.com/search/?it=38q=p%E 1gina%2F12, 22 de marzo de 2001.

COPPPAL, "Cavallo asume como nuevo ministro e Economla”, América Latina y el Caribe Hoy,
Afio 5, No. 86, 1-31 marzo 2001, p.3.
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délar sino también al euro. “Esta decision de sostener el peso con un doble
respaldo (50% en délares estadounidenses y 50% en la moneda tinica europea)
fue justificado en el proyecto enviado por Cavallo con el argumento de que
permitira gozar de la menor tasa de interés que se registra en euros con respecto
a la que rige en délares™.*®?

Nuevamente la polltica econémica daria un giro radical, hacia una orientacién

neoliberal, que si bien en un principio habia rechazado y criticado, la adopt6

nuevamente.

4.2.1.- Cavallo y la ley déficit cero.
Las medidas economicas de emergencia del gobierno de la Rua, conocidas como
‘impuestazo” “salariazo” y “ajuste” tuvieron por objetivo estabilizar la economia
mediante la reducci6n del déficit fiscal. Sin éxito alguno, se llegd a la implantacién
de la ley déficit cero, que principalmente afect6 a la clase media.

A dos meses de haber asumido nuevamente el Ministerio de Economia, y ante
la inminente recesion que atraviesa la sociedad argentina, Domingo Cavallo dio a
conocer un huevo plan de ajuste econémico que pretendia poner fin a la recesion
econdmica iniciada hace mas de tres afios*®, reflejada principalmente en la caida
de la actividad productiva y en el crecimiento de los indices de desempleo, que
segun cifras oficiales, “16,4% de la Poblacién Econémicamente Activa no tiene

trabajo y una cifra similar s6lo accede a empleos temporales, es decir, unos 4,6

“2 COPPPAL, “Se requieren mil mdd para cubrir déficit del primer trimestre”, América Latina y ol
Caribe Hoy, México, Aflo 5, No. 87, 1-30 abril 2001, p.4..

“3 La crisis que vive A ina en ese mc da como el “efecto tango”,
asi como en 1994 se le denomind a la crisis ' “electo tequila®, o la crisis de Rusia, "efecto
vodka®, en mencién a un producto caracteristico de cada pals.
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millones de personas estan desempleadas o subempleadas, es decir, uno de cada
tres argentinos™®*, ademas por la falta de financiamiento externo.

Este nuevo plan de ajuste, denominado “déficit cero”, que como su nombre lo
indica, tenia como objetivo principal alcanzar un déficit cero a finales del afio,
gastando solamente lo necesario; “El nuevo plan prevé recortes promedio del 13%
en los salarios de los empleados publicos y las jubilaciones (a partir de 300 pesos
o délares), modificaciones en la aplicacién del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y
una ampliacion del alcance al impuesto sobre créditos y débitos en cuentas
bancarias™®®, y asi obtener una mayor recaudacién de impuestos, al igual que una
reduccion del gasto publico*®, ahorrando en lo que resta del afio por lo menos
mil 500 millones de délares*®’, debido a que el creciente déficit fiscal es resultado
de una baja recaudacion y del elevado gasto publico existente en el pais.

La aprobacién de este nuevo plan de ajuste fiscal, fue aprobado el 21 de julio
por la Camara de Diputados y el 31 de julio por la de Senadores. “El pian fue
aprobado sin cambios, tal como fue turnada a la C4mara alta por los diputados,
quienes se encargaron de subir de 300 a 500 pesos o dolares el nivel desde el
cual se efectuaran los recortes™®®, Este plan estableceria un severo ajuste para

erradicar la evasién del pago de impuestos, contando con el apoyo de la mayoria

4 xXimena Ortuzar. “El regreso de Cavallo”...., en Proceso, México, 28 julio 2001, p. 41.
45 COPPPAL, *Séptimo ajuste fiscal® , América Latina y el Caribe Hoy, México, Aflo 5, No. 90, 1-30
'w‘lio 2001, pA.

Cabe sefialar el excesivo gasto publico que existe en Argentina : El gasto ptblico era de 40 mil
millones de ddlares anuales al asumir Menem y llegd a 100 mil millones al concluir su mandato en
1999..Argentina con 36 millones de habitantes, tiene 16 mil 508 cargos de eleccion. Estados
Unidos, con 300 millones de habitantes, elige 11 mil servidores publicos. Ximena Ortizar. "El
represo de Cavallo®...Op. cit., p, 41
“”'Notimex, "Anuncia Cavallo duro plan de ajuste”, en E/ financiero, jueves 12 de julic de 2001,

.4,
& Notimex, Reuters, *Pasa en el Senado argentino el plan de ajuste fiscal®, en E/ financiero,
martes 31 de julio de 2001, p.7
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de los gobemantes de las 24 provincias, que para ello el gobierno invit6 a firmar a
los gobemadores opositores justicialistas un denominado “Pacto por la
Independencia® el 17 de julio, a través del cual se comprometian a adoptar el
principio presupuestario de déficit cero, y alcanzar esta cifra a fines de afio para
calmar a los mercados financieros.

Esta medida, si bien permitiria sanea a Argentina del endeudamiento
indiscriminado al pagar “11 mil millones de dolares por afio sélo por concepto de
intereses de la deuda externa”,*® deprime aun mas los ya magros niveles de
demanda doméstica y profundiza la caida de los niveles de precios internos y
consecuentemente la actividad econémica, generando mayor desempleo y
obligando a la rebaja salarial en el sector privado. Ademds, “induce la necesidad
de pasar de reducciones transitorias (bajas salariales o de jubilaciones) hacia
transformaciones estructurales que se consuman de hecho(desarticulacion de
organismos por desfinanciamiento, replanteo de la relacién Nacién-Provincias,
suspensién de contratos, despidos, privatizacién sanitaria y educativa)”. 4

El creciente déficit fiscal y la baja recaudacion de impuestos incrementaron las
dificultades del pais para hacer frente a sus compromisos de deuda. Caber

mencionar que el riesgo palis*’

en julio se ubicaba “por encima de los mil 600
puntos base...resultado de una deuda de 128 mil millones de dolares-4.8 por

ciento del PIB-...el fantasma de la moratoria cada vez toma mas fuerza y crece el

% ximena Ortazar. “El regreso de Cavallo®, Op. cit.,, p. 41.
47 Claudio Lozano, “Contexto economico y politico en la protesta soclal de la Argentina
contemporanea®, en Observatorio Social de América Latina, Buenos Aires, septiembre de 2001, p.

7.
4" *E| riesgo pals”, es un indicador del grado de incertidumbre que los inversionistas le asignan a
una economia para cumplir sus compromisos financieros.

252



riesgo de que se desvanezca la caja de convertibilidad*’%, muy por encima del que
se registro en crisis anteriores. Aunado a que sus reservas internacionales no
habian crecido.

Por lo tanto, la protesta social no se hizo esperar, convirtiéndose en una
referencia constante de la vida politica argentina, que a diferencia de mandatos
anteriores, habia aumentado, asi como también se modificaron las acciones de
protesta en el palis, ademas de los temas y las demandas. El primer paro tendria
lugar en el sindicalismo a los 19 meses de mandato de Fernando de la Rua, tanto
por la politica econémica como por el regreso de Cavallo a Economia, que para
muchos era quien de verdad gobernaba. Asli, “el jueves 19 de julio...mas del 85%
de la fuerza laboral acat6 el llamado de las tres centrales sindicales [CGT, CTA,
MTA] para repudiar el nuevo ajuste™”, implantado por Cavallo.

La movilizacién social adopta nuevas formas de expresién como seria el
fenémeno de los “piquetes”, denominando a todo aquel

movimiento de trabajadores desocupados articulados con la
resistencia de actores sindicales y sociales que expresan el
fen6meno de involucion de las capas medias (docentes,
estatales, estudiantes, profesores, universitarios, pequefios y
medianos empresarios), que discuten nuevas formas organicas
(una nueva Central de Trabajadores, nuevos modos de
organizacién gremial y empresariat), asi como la creacién de
nuevas experiencias de construccién politica como las

2 |1sabel Mayoral, “Toma Fuerza eventual moratoria en Argentina, en E/ Financiero, martes 17
de julio de 2001, p.1.
473 Ximena Ortuzar. “El regreso de Cavallo”. Op. cit.,.., p. 41.
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impulsadas por el denominado Frente Nacional Contra la
Pobreza,*™

y que se expresan mediante el corte de ruta‘’”®. Es decir, que ademas de los
sectores sindicales que recuperan su protagonismo en la protesta social, se
involucran nuevos actores, entre ellos desocupados*’®, subocupados e incluso
trabajadores estatales, estudiantes, jubilados, mujeres en lucha por la defensa de
la vivienda Unica, entre otros, que se manifiestan en contra de las politicas
econémicas implantadas por el gobierno y ante la inminente incapacidad de éste
por dar respuestas minimas a los reclamos sociales. Entre los cuales figuraba,
primeramente, el desempleo que continuaba aumentando debido al “cierre de
fabricas generando el despido masivo del personal de las empresas
privatizadas...que fleg6 al 10% en 1994...un salto hasta cerca del 20 % en 1995, el
desempleo se quedé en torno al 15% durante seis afios, hasta saltar al 20% de

nuevo a fines de 2001™7", registrando el mayor desempleo laboral en su historia.

a4 + Claudio Lozano, Op. cit., pp. 8-10.

® Estos cortes principalmente muestran que “la estabilidad es inestable...cuestiona la nocién de
consolidacién de la democracia con exclusion social..., cuestiona la nocién sociolégica de exclusion
social como prueba fehaciente de que el capitalismo no se ha vuelto simplemente excluyente, sino
que ésta es una metafora desafortunada que describe nuevas formas de subjetividad social
producidas al interior del capitalismo actual, como por ejemplo &l desempieo”. Ana C. Dinerstein,
El poder de lo irrealizado. El corte de ruta en Argentina y el potencial subversivo de la
mundializacién®, en Observatonio Social de América Lalina, Buenos Aires, septiembre de 2001,
p.13. Loseodadennaoano---- lidad de p ta uaronenArgenbnaeﬂl%? cuando
enlaslocahdadesdeCutralCéyPlazaHulncu en la provincia surefia de Neuquén, ios poblad
cercados por el hambre y la desocupacion decidieron cortar rutas. Stella Callén, Desocupados han
Iogmdohaoemeeswch.rconloseoﬂesdemhenkgemim enLaJomada EL Mundo, domingo
7 de enero de 2001, p. 24. Y con el ti este ganot p social y solidaridad.
48 Que para esa fecha eran *mas de 2500.000 y 2 millones de subocupados .14 millones de
pobres, 7mllotmdepenonasconpmblanasdeernpleo deslndustnalazadényquebrade
decenas de miles de pequefias y diana > del documento base constitutivo
del Movimiento por la (:onsulta Popular, en Obsarvatono Social de América Latina, publicaciéon del
OSAL, B Aires, septiembre de 2001. p 44,
‘" Jorge Schvarzer, “El fracaso de la convertibilidad®, en Desamolio y Cooperacién (D+C), No.
3/2002, Bonn, mayafjunio, p. 18.
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Tal fue el aumento progresivo y constante del nimero de protestas sociales y el
nimero de involucrados que se llevaria a cabo el primer congreso Nacional de
Piqueteros*’®, mediante la Asamblea Nacional de Organizaciones Populares,
Territoriales y de Desocupados, el martes 24 de julio en la Matanza, provincia de
Buenos Aires‘’®, con el objetivo de cortar las rutas en 40 ciudades a partir del
martes 31 de julio. Los piqueteros marcarian una nueva etapa de protestas en el
pals.

Dichos sucesos obligaron al Fondo Monetario Internacional, a anunciar la
concesion de un nuevo crédito para Argentina por 8 mil milones de
doélares,...elevadndose a 22 mil millones de délares el actual acuerdo de 14 mil
miliones de d&lares, que la institucion concedi6 para ayudar a Argentina a cumplir
su meta de déficit cero al finalizar dicho afio y pagar sus compromisos de deuda
externa.*® Dicho acuerdo seria entregado en partes, primero 5 mil millones de
délares estarian dispuestos, inmediatamente los 3 mil millones restantes podrian
ser retirados en futuros desembolsos, asi se trataria de solventar la crisis
financiera.

Las medidas implantadas se han adoptaron para no llegar al defaulf*®'
(incumplimiento) y, por ende, a la moratoria, y mucho menos a la suspensién de la
ley de convertibilidad, que si bien en 1991 ayudé a Argentina salir de la recesion

econdmica, en esta etapa estaba agotado. El palis ya carecia de empresas para

47 Nombre que se les da a aquellas personas que cortan la circulacién en las carreteras,
manifestandose con gran fuerza en la provincia de Buenos Aires, Misiones, Neuquén y Tucuman,
‘7% OSAL,"Documentos de conflicto”, en Observatorio Social de América Latina, publicacién del
OSAL, Buenos Aires, septiembre de 2001. p. 37

4% COPPPAL, "Otorga FMI crédito por 8 mmdd~, en América Latina y el Caribe Hoy, Afio 6, No.
91, 1-31 agosio 2001, p.4.

51 se refiere al incumplimiento del pago de la deuda.
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privatizar como en la década pasada, ademas de la existencia de un tipo de
cambio flexible.

En noviembre de ese afio el gobierno realiz6 un pacto fiscal entre las
provincias, por el reparto de fondos federales, un instrumento clave que
garantizaria el cumplimiento del déficit cero. Las provincias que se adhirieron a
dicho pacto fueron: Tucumén, Jujuy, Formosa, La Rioja, Misiones del PJ, nueve de
la Alianza, y Netiquen del partido regional. Posteriormente se unié Buenos Aires,
Cérdoba y Santa Fe. Sin embargo, este pacto llegaria tarde, pues el pais se
encontraba ya inmerso en una de sus peores crisis en la historia, donde la
inestabilidad politica, econémica y social*®? estarian presentes como resultado de
los planes de ajuste y estabilizacion del gobiemo.

En general, Argentina cuenta con una produccién estancada, aunado a un
desacuerdo politico que no favorece en nada a la reactivacién econémica, lo cual
se reflejara en las siguientes elecciones parlamentarias del 14 de octubre del
2001, donde la Alianza sale derrotada ante la eminente desconfianza que existe
por parte de la sociedad hacia ella por no haber cumplido con las promesas
hechas durante su campafa. Si a esto agregamos la desconfianza por parte de los
inversionista, quiénes no creen mas en Argentina a partir de que el “riesgo pais”
se elevo a finales del afio, alcanzando el 2 de noviembre, los dos mil 500 puntos
base, nivel ya de moratoria*®®. De hecho el pais presenta una depresion tal y un

crecimiento catastréfico de la pobreza, que el futuro mismo de la democracia en el

“22 Tanto los problemas econdmicos, financiero y politicos en Argentina y Brasil generaron una
crisis en los mercados emergentes del mundo, sin que México se pudiera desligar a ello,
reflejandose en la salida de inversion extranjera.
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pais aparece estar en peligro, debido a ia falta de interés de las propuestas de los
partidos politicos que son una seria amenaza al régimen democratico implantado
en 1883.

A pesar de esta situacion, el presidente Fernando de la Rua, no devalud, no
abandono el régimen de convertibilidad y ni siquiera declar6 moratoria de una
parte de la deuda externa, no lo hicieron para no aceptar la derrota del ministro de
Economia Domingo Cavallo y dei presidente. Sin embargo, los resuitado
econémicos fueron catastréficos para finales del aflo. Segin estimaciones (Indec)
en mayo de 2001 estaban debajo de la linea de pobreza 13.700.000 personas,
38% de la poblacion.® Factores que llevaron a un fuerte estallido social,
acontecimiento que hundiria aun mas a Argentina, y llevaria finalmente a que el
presidente Fernando de la Ruaa renunciara a su cargo, junto a Domingo Cavallo
por su incapacidad para manejar los problemas economicos. En el pais pampero
se esperaba un default para el 2002, debido a que su caja estaba en ceros, es

decir que no tenia dinero y por lo tanto era imposible cubrir los pagos de la deuda.

4.3.- Elecciones legislativas de 2001. La derrota de la Alianza.
En visperas de las décimas elecciones paramentarias desde el fin de la dictadura
militar del 14 de octubre de 2001, el panorama se mostraba desalentador tanto
econdmico como politico y social, que a diferencia de la crisis de 1989 esta crisis

no es solamente econémica, sino que ademas de una recesién econdmica desde

“® Este nivel rebaséd al que se registré durante la crisis de 1995 en México, que histéricamente
habla sido el mds elevado. Isabel Mayoral Jiménez, °Sin convencer, plan sobre la deuda
g.upemina', en El financiero, Finanzas, lunes 5 de noviembre de 2001, p. 14.

isidoro Cheresky, "Autoridad politica debilitada y presencia ciudadana de rumbo incierto®, en
Nueva Sociedad, No. 179, Buenos Aires, 2002, p. 114,
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1998 existia una creciente fragmentacion politica del partido gobernante, es decir,
existe una crisis de representacion politica que se refiejara en el voto de los
argentinos, quienes desacreditaran tanto a los politicos como a ia politica,
principaimente por el incumplimiento de las promesas. Un alto porcentaje de
argentinos dejaron de interesarse por la politica al no identificarse con ningin
partido y no verse representados por ninguno de los candidatos y frente a ante la
desilusion de sus anteriores mandatarios, quienes no supieron dar solucién a las
demandas de la sociedad argentina y frente a las instituciones que se encuentran
debilitadas y fragmentadas. En otras palabras, la inestabilidad politica en
Argentina se le atribuye al fracaso de la experiencia centroizquierdista
representada por la Alianza. Sin embargo, a pesar de ello la democracia siguié
teniendo un fuerte apoyo en el pais. En Argentina el 65% de la poblacién apoyaba
a la democracia*®®, pero solamente un 8% estaba satisfecho con este régimen*®
implantado en Argentina desde 1983.

En general, los partidos politicos mostraron poca iniciativa para dar soluciones
a los principales problemas que atafien a su sociedad: la recesién econémica,
aumento de desempleo, crecimiento de la pobreza, corrupcién y aumento de la
delincuencia. Por ello la confianza hacia los partidos politicos fue muy baja, segin

{a encuesta Latinobarémetro, “era del 4%, pero el 52% de la poblacién estaba de

“* Sin embargo, una er ta de Democracia contra desarrollo econémico en .A.L. muestra que
el 52 % piensan que desarollo es o mas importante, para el 25 % lo es la democracia, y para el
17% ambas cosas. Latinobarémetro, “La costumbre democratica. Una encuesta de
Latinobarémetro”, en Nexos, México, No. 308, Junio 2003, p. 71

“® A diferencia de otras regiones, como por ejemplo: en la Unién Europea la democracia tiene un
apoyo de 78%, y satisfaccion 53%, 0 en Europa del Este donde tiene un apoyo del 53%, frente a
un 28% de isfaccion, demostrando una diferencia minima entre ios dos factores, y no una
diferencia de casi 60% como es el caso argentino. Latinobarémetro, Op. cit., p. 66.

258



acuerdo en que no puede haber democracia sin partidos politicos™,**” teniendo en
cuenta que la principal caracteristica dentro de la democracia es el establecer
elecciones regulares, limpias y transparentes.

De hecho las campafias electorales a diferencia de las anteriores tuvieron poca
difusién en cuestion de propaganda en vias publicas, ausencia de marchas de los
candidatos y reduccion de la publicidad de los partidos en los medios de
comunicacién, por la situacién econémica del pals.

Pasé6 lo que todos esperaban, el gobierno recibié la mas formidable caida
electoral que haya padecido cualquier oficialismo desde 1983. El peronismo
emergidé como gran ganador, sobresaliente en la provincia de Buenos Aires pero
con un apabullante resultado en todo el pais y en casi todos los distritos. Tendria
mayoria en Diputados y en Senadores. El voto en blanco o la nulidad del voto fue
bautizado como “voto bronca” *®, el cual fue gran protagonista de la jornada. El
megaministro Domingo Cavallo (que se alz6 con mas del 10 por ciento de los
votos del padrén nacional en 1999 y con mas del 30 de la Capital en 2000), se
debi6 conformar con un palido desempefio de sus cruzados portefios. Para colmo,
los dos candidatos aliancistas que lograron prevalecer —el portefio Rodolfo
Terragno y el chaquefio Angel Rozas—- habian sido hipercriticos de la politica
oficial.

En estas elecciones del 14 de octubre de 2001 para renovar la totalidad del
Senado [que por primera vez se realizaron de forma directa] y la mitad de la

Camara de Diputados, como muestra del descontento social predominéd el

7 Ibid., p. 69
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abstencionismo*®® y el voto bronca que se tradujo en una concurrencia a las umas
de cerca del 77 por ciento y una participacion de los votos en bianco y anulados
superior al 20 por ciento en promedio. Es decir, que “de 4 ciudadanos sobre 10 no

concurrieron a las umas, o o hicieron expresando rechazo al votar en blanco o

anulando el voto”.*® uno de cada cuatro, mayor de 18 afios, no fue a votar, y de

los que fueron mas de un tercio lo hizo en blanco o anulandolo.*®! Lo anterior lo
podemos confimar en la siguiente cita:

M4s que ira, la sociedad argentina expresa repulsion y desprecio
a sus dirigentes politicos y funcionarios gubermamentales. La
gente nota que el sistema politico, que deberia servir de rueda de
timén o estabilizador en una sociedad zarandeada por el cambio,
estad inutilizado, desconectado, fuera de todo control....Como
resultado aparece un creciente cuestionamiento a la legitimidad
de los sistemas politicos y un descreimiento colectivo acerca de la
politica y de los politicos, a fos que la sociedad percibe como
impotentes para guiar el curso tumultuosos de los
acontecimientos y, lo que es peor, como serios obstaculos para el

desarrollo.*®

458 4 os votos en blanco y los votos nulos fueron denominados por varios periodistas como “voto
bronca”, concediendo el triunfo en las urnas.

“® A pesar de que el volo es obligatorio en Argentina, y presupone que el ciudadano debe ser
obligado, bajo amenaza de sanciones a manifestar su opinién, no se les ha aplicado tales
sanciones debido a la gran cantidad de infractores que existen.

“® Las abstenciones pasaron de 18,4% en 1899, a 26, 3% en 2001 como proporcion del total del
padrén. Alrededor de dos millones y medio mds de ciudadanos no concultieron a los comicios. Los
votos en blanco y nulos por su parte representaron airededor de 22% de lo votos emitidos en 2001,
en contraste con 6,6% en 1999. alrededor de cuatro millones de electores eligieron esta forma de
expresion critica. Isidoro Cheresky, Op. Cit., p. 124.

" pablo Feldman, EI peronismo gano las elecciones a nivel nacional y se lanza a la interna, 15
octubre 2001, 156 octubre 2001, htip://www.pagina12.com.ar/

%2 sidoro Cheresky, Op. Cit., pp. 116-117.
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En la Cdmara de Senadores, los resultados serian los siguientes:

el PJ obtuvo 5,727.986 votos (40%). La Alianza conformada por
UCR y FREPASO sumd6 3.340.245 votos (23,3%). El ARI
emergié como tercera fuerza con 1.169.044 votos (8,2%): Le
siguieron el Polo Social del Padre Farinello (606.358 votos,
4,2%), lzquierda Unida (IU) (497.570 votos, 3,5%), el Partido
Humanista (370.332 votos 2,6% y Accion por la Republica de
Domingo Cavallo (320.928 votos, 2,2,%).4%

Estos porcentajes corresponden a 72 escafios para PJ, 26 para la Alianza, dos
para el Movimiento Popular Neuquino de la provincia de Neuquén, y para el
Partido Renovador de Salta, la Alianza para una Republica de lguales (ARI) y

Fuerza Republicana uno a cada partido.

De los 257 curules en la Camara de Diputados, el PJ cuenta con 122 mandatos,
la Alianza con 76 y el ARI con 16, y las 37 bancas restantes le corresponden a
partidos menores.

Esto establece que la mayor parte de las provincias estaran representadas por
dos senadores justicialistas, ya que por cada provincia son elegidos tres
senadores, de los cuales dos corresponden al partido politico que obtenga el

mayor namero de votos y el restante al partido que le siga en numero de votantes.

“® Frank Priess, “Elecciones en Argentina .Triunfo de la oposicién, elevado numero de
abstenciones y de votos anulados. Gobierno sin base propia, incertidumbre sobre el futuro®, en
Contribuciones, Buenos Aires, octubre-diciembre 2001, Aflo XVIii, NO. 4 (72), p. 221.
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En Capital y Santa Fe el voto bronca gané las elecciones, cifra que acentué la
debacle oficial y el triunfo del PJ, que a partir de este momento seria el partido
mayaritario y cambiaria la ecuacién de poder en Argentina.*3¢

Este resultado fue interpretado de diversas maneras:

En circulos oficiales del ejecutivo nacional aliancista se los
entendié como una sefia! del descrédito en el que habia caido la
clase politica en su conjunto; desde el peronismo, en cambio et
nuevo escenario electoral fue considerado como un producto
natural de la progresiva disolucién de la coalicion de gobierno
(Alianza). Por otro lado, desde la prensa local se los interpret6
como un ‘voto bronca’ que expresaba el repudio ciudadano ante
una crisis profunda de representacion politica y afios de aguda

recesion econémica”. 4%°

El triunfo de Duhalde en la provincia de Buenos Aires consolidé el predominio
del PJ a nivel nacional, que le sirvi6é al principal partido opositor para consolidar su
dominio en las dos camaras legislativas. Duhalde volvi6 a conseguir el apoyo del
pueblo de la Provincia, que goberné de 1991 a 1999.

La candidatura a senador del ex gobernador bonaerense
cosechaba en la provincia, cuando se habia escrutado mas del
70% del total de las mesas, un 36,12% de los votos, mientras que
Alfonsin, que se postulaba por la Alianza, llevaba un 16,2%, el
ARl un 943% y el Polo Social 9,15%. En la eleccién para
diputados, el PJ seguia siendo daro triunfador, aunque el
espectro de partidos con representaciébn en el Congreso era

““ La Alianza perdié en tan solo dos aflos de gobierno 2. 200.000 votos. Aunado a l10s casi 4
millones de” voto bronca®. Ibid, p. 223.

“* Marceio Escolar, Ermesto Calvo, et. al., “Ultimas imagenes antes del naufragio: las elecciones
del 2001 en la Argentina®, en Desanollo Econémico, vol. 42, No. 165, (abril-junio 2002p.26.
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amplio, y en ese sentido las mayores sorpresas las aportaban

Izquierda Unida y la Ucedé, con un diputado™.**

Los resultados en estas elecciones serian lo siguientes, comparandolos con ias

elecciones de 1999.

Elecciones 1999* Elecciones 2001**%?
Partidos Votos obtenidos Partidos Votos obtenidos
PJ 5.476.626 PJ 4.809.495
Alianza 7.590.034 Alianza 3.058.569
APR 1.374.675 ARI 1.078.096
Provinciales 1.356.503 APR 174.068
lzquierda 528.090 Polo Social 5§83.008
Otros 1.050.646 Provinciales 1.200.118
Votos positivos  17.375.573 lzquierda 1.499.293
Votos en blanco 819.354 Centro-izquierda 1.841.967
Votos nulos 161.760 Otros 1.737.549
Ausentes 4.463.092 Votos positivos 14.140.196
Electores habiles 22.819.809 Votos en blanco 1.704.514

Votos nulos 2.261.332
Ausentes 6.777.624

Electores habiles 24.883.666

4% Wtip//old.clarin,com/ultimo_momento/notas/2001/10/14/m-310307.him. 14 octubre 2001.

497 Euente: Elaborado con datos de INDRA y Mimsteno del Interior., en Marcelo Escolar, Emesto
Calvo, et. al., “Ultimas imd antes del naufi ): las elecciones del 2001 en la Argentina®, en
Desarrollo Eomdm:co, vol. 42. No. 165, (aanunio 2002). Buenos Aires, p.26.
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Los resultados demuestran una derrota importante electoral, para la Alianza,
dejandola con una minoria en el Senado y desistiendo de la mayoria en la Camara
de Diputados, siendo esta la primera vez que un presiente enfrentaba una mayoria
opositora en ambas Camaras. Resultado que las esperanzas puestas en la
Alianza en las elecciones de 1999 se vieron frustradas, ante una inevitable crisis
de representacion.

En resumen, el peronismo obtuvo una aplastante diferencia en la suma de
votos, tendria mayoria en las CAmaras de Senadores y Diputados, y en provincia
de Buenos Aires.

Ademas de la ciudad de Buenos Aires, el oficialismo se llevaba la victoria en
otros cuatro distritos: Rio Negro, Chaco, Catamarca y Chubut. Mientras tanto, el
PJ tenia garantizado el triunfo en Santa Cruz, Entre Rios, Tucuman, La Rioja (la
faccion de Eduardo Menem), La Pampa, Formosa, Jujuy, Salta, Misiones,
Cordoba, Santiago del Estero, San Luis y Santa Fe.*®® Las derrotas en provincias
gobernadas por aliancistas seria en Entre Rios, San Juan, Mendoza.*®

Para esta contienda electoral parlamentaria, surge partir de mayo de 2001,
una nueva fuerza denominada la comiente Argentinos para una Republica de
Iguales (ARIl), que aglutino principalmente a miembros de centroizquierda y del
sindicalismo opositor que encabezaba la diputada Elisa Carmié y el socialista
Alfredo Bravo que abandonaron la Alianza en el Congreso para formar un bloque
opositor. El lavado de dinero se comienza a incrementar en fa Argentina, las

denuncias crecen. Elisa Carrié diputada nacional por parte del ARI (Argentina para

%% nttp:/iold.clarin. comvuitimo_momento/notas/2001/10/14/m-310328 htm 14 octubre 2001.
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una Republica de Iguales), fue la primera en denunciar que “‘en Argentina el
lavado de dinero es publico, ostentoso y notorio y se hace con la cobertura del
presidente del Banco Central".® Asi en estas elecciones desaparecieron las
opciones electorales de centro—derecha(APR), creci6 la centro-izquierda (ARl) y
de la izquierda, al igual que el voto negativo.

Al igual que las elecciones de 1999, el problema a solucionar seria el
desempleo, el cual “alcanzé en octubre a 18,2% de la Poblacién Econémicamente
Activa (PEA), 1o que representa 2 millones 500 mil personas, medio milloén mas
que en el mismo mes del afio 2000”.%!

La derrota de la Alianza representé mas que nada la interrelacion durante estos
afios de la crisis politica y econémica, ademas se alimentaron una a la otra,
quedando tanto el FREPASO como la UCR desprestigiados ante eila. "Este
proceso nos lievara de la recesion a la depresion y de la depresion al caos, a la
anarqula, que es lo Gnico que no puede aguantar un pueblo”,*? asi lo manifestd
Duhalde.

El error de Femando De la Rua fue no haber mantenido unida su coalicion, asi
como enfocarse en fortalecer la reforma econémica y no satisfacer las demandas
sociales, ademas de la falta de una reforma dentro de los partidos que aliente una

mayor democratizacion y transparencia en las finanzas partidarias.

% Mario Wainfeld, EL REPUDIO A LA CLASE POLITICA CON LOS VOTOS NULOS Y BLANCOS
DIO LA NOTA, 15 octubre 2001, http://www.pagina12.com.ar/
%9 ximena Ortazar, *Preinforme que involucra al super ministro Cavallo, los que se robaron a
Argentina’..., Op C#., p.41.
ST COPPPAL, "Desempleo aicanza 18.2% de la PEA%", en América Latina y ol Canbe Hoy, Afio
9d No. 85, 1-31 diciembre 2001, p.6.

? La Jomada, 16 octubre 2001, p. 35
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Si bien, una condicién necesaria para toda democracia implica la realizacion
periédica de elecciones, no es lo suficiente para su madurez y consolidacién,
donde a pesar de existir elecciones no hay Estado de derecho, el gobierno ignora
los limites constitucionales de su poder y priva a los ciudadanos de derechos y

libertades basicas.

4.4 - E! "comralito® argentino.

En un marco de especulaciones politicas y financieras de todo tipo y después del
registro de comida de dinero por varias semanas,” de 300 millones de ddlares
diarios" %, finalmente el 30 de noviembre, ante la fuga de “entre 400 y 700
millones de délares” **, el gobiemo de De la Raa, tras emitir comunicados
durante todo el dia para tranquilizar a la poblacién en cuanto a la situacion
bancaria, cerca de la media noche declaré la instrumentacion de un decreto de
necesidad y urgencia, por medio del cual se dolarizarian todos los depésitos
bancarios, se prohibirian retiros de mas de mil dblares por mes, todas las
operaciones se harian mediante cheques registrables, tarjetas de crédito o débito
y s6lo se podria llevar hasta mil délares o pesos en efectivo al salir al exterior, se
trataba del noveno ajuste a la economia en sélo 10 meses de la gestion de
Cavallo como titular de Economia.

El objetivo era inmovilizar los depésitos ante la fuga de capitales de millones de

délares que se venia presentando y tratar de frenar el deterioro de las arcas

53 Stella Calloni (Cofresponsal). 'Incenidumbre de ahonadores argentinos por rumor de
dolarizacién de depdsitos bancarios” en La Jc México, 1 diciembre 2001, p. 38.
4 E1 Financiero, afio XXt No. 59286, 3dndembredezoo1 p. 15.
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nacionales asi como el resquebraje del sistema financiero lo cual llevaria al pais
hacia el caos econ6mico.’%

El primero de diciembre se anuncié que los retiros de efectivo debian efectuarse
por semana y en un maximo de 250 pesos 6 délares, * ademas que esta medida
tendria vigencia hasta 24 horas después del cierre de las operaciones del canje de
la deuda, que no tiene plazo especifico, si bien se habla de 90 dias". ® O bien
hasta que se logre reestructurar la deuda de 132 mil 100 millones de délares y
evitar caer en un incumplimiento de pagos.*®’ De! mismo modo quedarian
prohibidas “las transferencias al extranjero, excepto las de comercio exterior. Todo
pago de gastos o retiros que se realice en el exterior a través de tarjetas de crédito
o débito emitidas en el pais, o la cancelacién de operaciones financieras, se
someteran a autorizacién del Banco Central.” 5%

“Este anuncio provocé indignacién en el pablico argentino, pues se cree que los
ricos - ya sean personas o empresas - estaban advertidos y se llevaron su dinero
fuera del pais, mientras que el ahomista promedio cay6é en la trampa".%® E|
cuestionamiento no se referia a si se necesitaban medidas urgentes o no, sino el

porqué no se tomaron cuando los poderosos comenzaron a drenar el dinero, ya

%% En noviembre los depésitos disminuyeron en dos mil millones de dolares, mientras que el
riesgo pals cerré en 3 mil 340 puntos base, mas que el registrado por Afganistan, pals que
enfrentaba una situacion de guerra. Ver E/ Financiero 3 diciembre 2001 p. 12.

5% « Fimma De la Rua decreto que dolariza depodsitos bancarios y ajusta las operaciones crediticias,
en La Jomada, 2 diciembre 2001, p. 32,

597 Las obligaciones crediticias de Argentina son auperi a los fondos que ti para cubririas.
En diciembre enfrentaba vencimientos por dos mil 700 miillones de dolares, en intereses y capital.
Ver El Financiero, 3 diciembre 2001.p. 12,

59 1hidem.

5 ibidem.
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que desde marzo de 2001 salieron del pais mas de 15 mil millones de ddlares,
tendencia que se fortalecié un dia antes del anuncio de las medidas.®'°

Ante el presagio de una situacién caédtica para los bancos en los proximos dias
tras el decreto, el presidente Femando de la Raa y Domingo Cavallo salieron a
pedir el “apoyo de los argentinos” en un comunicado transmitido por cadena
nacional, De la Raa denuncié que un ataque especulativo lievo a esta situacion.
“Hemos salido a defendemos”, (afirmé el mandatario), “la unidad nacional es mas
importante que nunca y estamos ganando la batalla...".5"! Cavallo por su parte,
identific6 como enemigos de Argentina a tos “fondos buitres™ que son los mismos
que atacaron a Rusia en el 88, luego atacaron a Ecuador y ahora querian ganar
provocando la devaluacion del peso argentino. “Los argentinos nos vamos a
defender”, aseguré el ministro.5"?

Sin embargo, la credibilidad del gobierno era practicamente nula, ya que desde
la asuncién de Domingo Cavallo al Ministerio de Economia en marzo del 2001,
este habla venido anunciando una y ofra vez los beneficios de los canjes de la
deuda que se estaban negociando y de ia necesidad de la reduccion de salarios
como ajustes necesarios para la economia con la promesa de ser los “ultimos”. La
realidad, era que la recesion econémica habia aumentado, indicada por un aito
déficitde muy lejos de la cifra “cero” que prometia el titular de Economia.

La sociedad nunca vio los beneficios y ahora el decreto que “bancariza” las

operaciones comerciales, golpeaba a la ciase media, defraudada una vez méas por

5% Ver La Jomada 5 diciembre 2001, p. 43.
! *De la RUa pide a argentinos apoyar la dolarizacion...” en La Jomada, 3 diciembre 2001 p. 34
%12 ver *Fondos Buitres enemigos de Argentina : Cavallo” en El Financiero, 3 diciembre 2001, p. 15.
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la gestién gubernamental de la Alianza a la cual apoy6 en las (iltimas elecciones y
de la cual ya s6lo quedaban resquicios.

La medida de “bancarizacién” o “cormralito” provocé la llegada a los bancos “de
miles de pequefios ahormistas, empleados y jubilados... sabiendo que [existia) un
virtual ‘congelamiento’ de los depésitos. Pero se encontraron con la sorpresa de
que la mayoria de los cajeros no tenian fondos disponibles para sacar los 250
pesos o ddlares que se fijaron como limite [tendencia que permaneceria en los
dias siguientes]. Nadie daba explicaciones y no se atendi6 fuera del cierre
bancario como se habia prometido [dias anteriores]”. 5'*

Esto dentro de un marco de desocupacion “de casi 20 por ciento de los
argentinos, segun datos oficiales, los cuales no incluyen el subempleo ni otras
variantes” 5", lo cual, da pie a pensar en como tendria acceso un desempleado a
una tarjeta de débito, 6 bien las personas desempefiadas en el subempleo, las
empleadas domésticas, los pequefios comercios que solo manejan efectivo e
incluso los jubilados y pensionados.

De hecho, “la Coordinadora de Actividades Mercantiles Empresarias (CAME),
que agrupa al pequefio comercio y mediano, rechazé las medidas financieras y
opin6é que profundizarian la recesién que ya lleva mas de tres af’no_s".""5 por el
contrario, la Asociacién de Banqueros (ABA) declaraba su apoyo al gobierno en su

decision, para ellos era evidente que dichas acciones salvaguardaba éstos de la

quiebra.

::: "Argentina en medio de la incertidumbre y el miedo" en La Jomada, 4 diciembre 2001, p. 35.
Ibidem.

% Fondos Buitres, enemigos de Argentina: Cavallo en E/ Financiero, affo XXI No. 5926, 3

diclembre 2001 p. 15.
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A pesar del anuncio de Cavallo de que el uso de la tarjeta de débito para sus
compras resultaria en el reintegro de 5 % del total de IVA y la apertura de cuentas
de ahomo para disponer de dicha tarjeta seria efectuado sin costo, el precio de la
“bancarizaciéon” se terminé cobrando a los usuarios

algunos bancos {cobraron] entre tres y 15 délares por apertura de
cuenta. El tarjetahabiente pagaria entre tres y seis délares al mes
por el servicio. Y una comisién por cada compra. Quienes
[optaron] por cheque de mostrador para cualquier operacion
[pagaron] entre 10 y15 déblares... por mantenimiento de cuenta,
cinco dolares al mes; por una chequera, 20 d6lares; por el uso del
cajero automatico, tres veces al mes, 3.50 d6lares... Ademds, se
pagan las transferencias y el impuesto del 6 por mil por cada
cheque depositado. En fin, que todos los beneficios son para los

bancos.5'®

Pero la realidad en tomo a las medidas financieras que restringen el uso de
efectivo, reflejé6 que “ [a) tal sdlo tres dias [de su implantacion] cay6 el consumo
en un 70%".%"7 Asimismo,

400 mil pequenios y medianos comerciantes necesitan instalar las
maquinas para tarjetas de débito, y sélo hay 25 mil, por lo tanto la
tardanza puede lievar a la quiebra y ciefre de muchos ya
gravemente afectados... Economia pretende que se abran
‘cuentas de ahormro’' a las empleadas domésticas y se les deposite
en cheques, o que ademdas de reducir los escasos salarios de
éstas, determinara que muchas sean despedidas... [en la misma
ténica] propietarios y empleados del sector de taxistas perdieron

518 Ximena Ortizar , “Argentina : El desastre financiero” en Proceso, México, D.F ., No. 1311, 16
diciembre 2001, quincenal, p.71.
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entre 20 y 30 % de su recaudacién, sector del cual dependen
unas 100 mil familias 5'®

Los sindicatos, por su parte, ante la situacién manifestaron su desacuerdo con
la “bancarizacién” de la economia, principalmente la CGT, oficial y disidente, asi
como la Central de Trabajadores Argentinos, lanzando su convocatoria a paros
generales, cortes de rnuta e incluso a la instrumentacion de amparos por la
inconstitucionalidad del decreto,’'® pues a pesar de que el Ministerio de Economia
apuesta por estabilizar la situacién, y no caer en la cesacién de pagos de la
deuda, para ganar “confianza” con los inversionistas, lo cierto es que la recesién
econémica y el desempleo no son revertidos, perjudicando a un namero cada vez
mas creciente de argentinos.’?°

El Ministerio de Economia argentino, decidié después de una semana del
decreto, flexibilizar las medidas y advertir

que los pensionados, jubilados y asalariados [podrian] retirar
hasta mil pesos (dblares) por mes de sus cuentas, en lugar de
repartifios en entregas de 250 semanales..[se aumentd] el
numero de mil a 10 mil pesos el monté que puede ser sacado al

517 »Abandona a su suerte el FMI a Argentina y decide no entregar parte del préstamo pactado” en
La Jomada, ] dluembre 2001.p. 35

318 egy trado argentino la restriccion gubemamental del uso de dinero en efectivo® en
LaJomada 5 diciembre 2001. P. 43.

5%En cuanto a la constitucionalidad del decreto, la Corte Suprema tiene la Uitima palabra, y se
dedic6 a negar cualquier tipo de amparo por la practicamente “confiscacion” de los ahorros, incluso
*la dlputada nacional Alicia Castro, argument6 su reclamo al respecto en el ° atropetio contra el
derecho de propiedad” lo cual quedo en el aire. /bidem.

52 pe acuerdo con datos proporciohados por el movimiento obrero * piqueteros®, dos millones de
personas sdlo tienen un peso diario para vivir, 45 % de las familias se encuentra por debajo de la
linea de pobreza y 15 millones 700 mil personas estan en la miseria. Ver La Jomada 8 diciembre
2001, p. 35.
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exterior y se autorizaron las transferencias de fondos a empresas
521

sin limitaciones.

Este raquitico intento por lubricar la maquinaria econémica y aflojar la soga

que ahogaba a los argentinos no obtuvieron ningun resultado positivo, por el

contrario, las dos ramas de la CGT establecian fecha para un paro general de 24

horas. Lo que agravaria mas aun el panorama seria la declaracion del Fondo
Monetario Internacional, quien

decidi6 abandonar a su suerte a Argentina (pues resolvi6 no
proporcionar el) esperado desemboiso de fondos por poco mas de
mil 200 millones de dblares (previstos para pagar los vencimientos de
la deuda del palis)...al sostener que Ia tercera economia
latinoamericana no cumplid las metas pactadas con (el ellos, es decir,
el déficit fiscal cero). °2

Esto bloque6é otros desembolsos como los del Banco Interamericano de
Desarrollo y del Banco mundial, por mas de mit 100 millones de ddlares.

Tales acontecimientos anunciaron la practicamente inevitable cesacién de
pagos o “ default® préximo. El anuncio fue un duro golpe para Domingo Cavallo
debido a su apuesta de resolver los problemas via la “confianza pais” para atraer
capitales. Al mismo tiempo,

en Nueva York la calificadoras de riesgo Standard & Poor’s y
Moody's coincidieron en que las medidas adoptadas por
Argentina rompen el sistema de convertibilidad [ya que] no hay
suficientes délares reales con base real en cuentas de bancos de

521 « Abandona a su suerte el FMI a Argentina” en La Jomada, 6 diciembre 2001, p. 35.
52 1bidem.
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Nueva York o la Reserva Federal en el sistema formal para que
funcione la convertibilidad uno a uno.’®

En otras palabras, la venida de una devaluacién o bien la dolarizacién formal
de la economia argentina, apoyadas por el FMI desde luego, aparecian en la
sombra de la gestién de De la Raa y Cavallo, éste mismo le decia a la poblacién:
“no se alarmen porque aqui no ha pasado nada... f[aunque no podia asegurar que
no habria una dolarizacién] si todos los argentinos quieren délares, asi sera”.5%¢
Ante el nerviosismo de una devaluacion, los bancos se encontraban lienos de
pequefios ahofristas que buscaban sacar sus depo6sitos en dblares.

La Bolsa de Comercio de Buenos Aires por su parte, registré un alza de 10.58
por ciento, en un solo dia de la primera semana de diciembre

se negociaron mas de cinco millones de pesos en acciones y la compra
de titulos llegd a 24 millones de pesos, un incremento de 4.8 en las
operaciones bursétiles, [es decir], ante la imposibilidad de sacar
recursos de sus cuentas bancarias los inversionistas trasladaron sus
recursos a la bolsa de valores.*?*

Tal demanda de titulos puede interpretarse como el signo de mercados
sdlidos, aunque en el caso argentino se trata mas bien de un panico financiero, un
beneficio para los especuladores, pues compraron bonos baratos para poderios

vender casi al doble. Es decir,

§23 * Rechaz6 el FMI otorgar mil 264 mdd a Argentina® en El Financiero, Afio XXI, No. 5929, 6
diciembre 2001.p. 5.

224 virtual levantamiento social en Argentina® en La Jomada, 7 diciembre 2001.p. 42.

%2% « Temor a nuevas restricciones en Argentina desata fiebre bursatil® en £/ Financiero, Afio XXI,
No. 5830, 7 diciembre 2001,p. 4.
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las medidas de ajuste para frenar la fuga de dinero, ha resultado
doloroso e inatii porque el dinero ha seguido saliendo de
Argentina, con nuevos trucos... Por medio de la Bolsa de Valores:
se compran bonos comerciales en el exterior, se pagan con dinero
electrénico y se revenden en Estados Unido, en efectivo. El
producto de estas ventas se deposita alla. Y no regresan. 3%

Por si no fuera poco De la Rua implementd el recorte que eliminaria
“exenciones fiscales a empresas por mas de 4 mil millones de délares para el
2002, con el objetivo de disminuir el déficit y contar con el respaldo financiero del
FM'".527

En la capital del pais no pudo evitarse mas el descontento social, y “estall6 la
furia [el 6 de diciembre] fue el dia de los huevazos, tanto contra cedes bancarias e
instituciones econémicas en todo el pais, como contra la bolsa de valores... Las
paredes quedaron pintadas con frases como: ‘ladrones, vayanse ya'... La CGT
confirmé el paro general para el dia 13 y los comerciantes empezaron a anunciar
un ‘cacerolazo’ para dias después”.5®

En este momento, el Partido Justicialista realizaba su aparicion nuevamente,
ya que éste junto con otras organizaciones “trataban de llegar a un acuerdo para
despojar de los poderes especiales a Cavallo y para que se discutiera la situacién
del pais en el Congreso. Pero el presidente era quien debia convocar al Congreso

en periodo de receso, por ello un grupo de justicialistas intentd promover una

52 Ximena Ontuzar , *Argentina : El desastre financiero® en Proceso, México, D.F ., No. 1311, 16
diciembre 2001, qui J, p.73.

2T« Quitara Argentina a empresas exenciones fiscales por 4 mil mdd” en E/ Financiero, Afio XXI,
No. 5931, 10 diciembre 2001, p. 12.

8 \bidem.
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safida anticipada de De la Rua, pero fue rechazado por los principales oficialistas y
opositores.
A esta inestabilidad dentro del Congreso, se le sumo la declaracién del

FMI con respecto a que la negociacion del préstamo negado con
anterioridad, podria ser reconsiderado si se aprueba el nuevo
presupuesto austero para el 2002, con recorte de gastos para
alcanzar el equilibrio fiscal en el pals y restablecer la ‘confianza’
ademé4s de la aprobacion de una Ley de coparticipacion federal.
De la Rua necesita el apoyo de la oposicion, para tal cometido y
para obtener un acuerdo ‘multipartidista’ se reuniria con Carlos
Menem.5?

Con esto, para algunos consejeros del presidente existiria una especie de
conspiracién para llevar a la renuncia de De la Rua®° en especial cuando
Menem menciond la necesidad de un acuerdo con el gobiemo para aprobar el
presupuesto del 2000, y la salida de Domingo Cavallo de Economia.®® Este
llamado al acuerdo nacional implicaba mas que la salida de Cavallo, incluia la
impunidad para los corruptos en el pasado gobierno para lograr apoyo ante la
crisis. Fenémeno que se reflejé en la liberacion del ex presidente Carlos Menem,
detenido el 7 de junio y liberado el 20 de noviembre, fue uno de los mayores
escandalos politicos del momento. El 68 de diciembre la Camara de Casacitn dio

otro paso aparte de este andamiaje, al arrancar de manos del juez Jorge Urso la

2 Cfr. * suglere el FMI a parlamento argentino aprobar presupuesto para 2002" en La Jomada, 8
diciembre 2001,p. 31.

330 ienten FMI y F do de la Rua mas reducciones al gasto ptblico en Argentina® en La
Jornada, 10 diciembre 2001,.p. 41.

531 Cfr.” Menem : acuerdo con De la Rua no descarta la Salida de Cavallo” en La Jomada, 9
diciembre 2001 p. 30.
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causa de la investigacion por venta ilegal de armas a Croacia y Ecuador durante el
menemismo y dejarla en manos de un juzgado "amigo” del ex mandatario.>*
Empezaron a registrarse manifestaciones con serios incidentes

en las provincias de Chaco, Cérdoba, Mendoza, Buenos Aires...y la
surefia Neuquén, donde se enfrentaron con policias, mas de doce
personas fueron heridos por balas de goma. [Ademas como se habia
prometido, la CGT realiz6 el paro nacional en protesta por la
bancarizacion)...el transporte fue totalmente paralizado, trenes y metro
sblo tenian recorridos de emergencia. Ningun docente (primaria,
secundaria o universidad) asistieron a su trabajo, y los hospitales
publicos sélo atendian urgencias. Tampoco los bancos estatales
abrieron.5%

Las calles de Buenos aires y las provincias se encontraban abandonadas ,

ademds, manifestantes bloquearon algunos puntos de acceso a
Buenos Aires... se apedrearon edificios estatales, comercios y bancos,
miles de personas fueron dispersadas con gases lacrimbgenos por la
policia... otro grupo de manifestantes monté una “olla popular® o
“cacerolazo” frente al domicilio del ministro de economia Domingo
Cavallo, 5

el caos social se anunciaba inminente.
Mientras se efectuaba la huelga general, De la Rua se reunia con Carlos

Menem como un método de didlogo que permita hacer frente a la situacién

3320p. Cit. p. 41.La investigacion del Juez Urso se referfa a la explosion en la fabrica de amas de
Rio Tercero a fines de 1995, que habria sido provocada para encubiir la faltante de explosivos y
armamentos vendidos por el gobiemo ilegalmente a Croacia y Ecuador, ver La Jomada 14
diciembre 2001 p.43.

33 1bidem.
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financiera, “para muchos analistas el encuentro confirmo el pacto entre seguidores
de De la Rua , minoritarios en su propio parido UCR, y los menemistas, a los que
se les regalaba una plataforma para hacer politica, a pesar de no tener ni siquiera
el control mayoritario de los legistadores justicialistas en el Congreso™.>® Aunque
Menem aspiraba a la presidencia del 2003 se vio seriamente obstaculizado por al
menos dos de sus rivales justicialistas: Eduardo Duhalde y Carlos Ruckauf.

Este acuerdo entre Delaruistas y menemistas se vio alimentado por el hecho de
que el presidente se rehusé "aplicar el programa econémico prometido por la
Alianza y prefirié6 seguir los lineamientos bdsicos del rumbo de su antecesor. La
gestién econémica del gobiemo fue una sucesion de programas de austeridad
cada vez mas severos y basados en medidas fiscales y financieras".>* Al contrario
con Cavallo, pagaron *“750 millones de déblares de Letras del Tesoro
correspondientes a intereses de deuda publica, con lo que se evitd entrar en
cesacién de pagos de la abultada deuda de 132 millones de d6lares™Y. Los
fondos se obtuvieron de las AFJP (fondos de jubilados y pensionados) calculados
en 4 mil 500 millones de ddlares. Esto llevaria al gobierno a asestar un duro goipe
a los asalariados estatales, rebajandolos aun mas al igual que las jubilaciones en

un 13% del 20% que tenian anteriormente. 33

834 « Argentina, paralizada por los sindicatos® en El Financiero, Afio XXI, No. 5935, 14 diciembre
2001,p. 56.

2001. P. 56.
37 » Argentina : grave crisis institucional® en América Latina y el Caribe Hoy, COPPPAL, FLACSO,
sede México, Afo 8 No. 85,1 - 31 diciembre 2001.p. 6.

Ximena Ortazar , “Argentina : El desastre financiero® en Proceso, México, D.F ., No. 1311, 16
diclembre 2001, quincenal, p.73.
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Esto uitimo dejo la mecha encendida para el inicio de un estallido social de

mayor envergadura en {a Argentina contemporanea.

4.5. El “argentinazo”.
El sadbado 15 de diciembre en la provincia de Enfre Rios, una de las mds ricas del
pais, se encendi6 la pélvora que se regbd por todo el temrritorio, iniciando con los
saqueos a los supermercados que el miércoles 19 estallaron con toda su
intensidad,>*® principalmente en la provincia de Buenos Aires, Entre Rios, asi
como en Rosario, Santa Fe y Cérdoba. La policia reprimié fuertemente estos
enfrentamientos violentos, dejando decenas de heridos por balas de goma y
golpes". 5¢°

Sin embargo, a pesar del caos, de los paros nacionales, los cortes a carreteras,
las protestas de pequefios comerciantes y de la gente en general, no fueron
atendidos en un principio por el gobiemo, por el contrario, fueron marginados por
las mismas autoridades que seguian empefiandose en continuar con la politica
econémica y mantener a Cavallo en Economia.

Por la tarde del 19 de diciembre, ante la continua sucesién de los saqueos y
violencia, el presidente decreté el estado de sitio por treinta dias®', para hacer

frente al estallido social, horas mds tarde pidié la renuncia al polémico ministro de

53 Marcelo Izquierdo, * El argentinazo® en Proceso, México, D.F., No. 1312, 23 diciembre 2001. P.

54,
540 = Rebelion social en Argentina contra la politica neotiberal de De la Rua® en La Jornada, jueves
20 diciembre 2001, p. 27,

541 £ estado de sitio es una medida excepcional a la que puede recurrir el gobiemno para restringir
libertades individuales en casos de grave peligro o por causa de conmocién interna : se suspenden
las garantias constitucionales, pero no su vigencia.
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economia, Domingo Cavallo, aunque no serviria de mucho.*? La movilizacién
contra de la RGa ya era imparable ahora querian su salida de la Casa Rosada.

Para la CGT

La solucién a los problemas de Argentina no es la represion, sino el
cambio del modelo econémico,... El partido de De la Rua, la UCR,
acusé al gobiemo de llevar al pais al estado de desborde social al
aplicar su modelo econémico que incluye recortes en las pensiones
de jubilados, de salarios de estatales y otros con la finalidad de lograr
el déficit publico cero acordado con el FMI. 3

Frente a la situacion, y por si fuera poco, "el Congreso aprobé la derogacion de
los poderes especiales o facultades legislativas que tenia el Ejecutivo para
adoptar medidas, en este caso, econémicas, sin la aprobacién del Congreso”. >

Tras un dia completo de saqueos y la implantaciéon del estado de sitio, se
produjo el pueblazo o portefiazo, cuando en la media noche la poblacion con
apoyo de las Madres y abuelas de la Plaza de Mayo de forma pacifica para
protestar contra el gobiemo se reuni6 en ésta céntrica Plaza.

Pero la manifestacién fue reprimida violentamente por la policia montada,
dejando en los alrededores de la plaza las primeras victimas fatales lo cual se
repetiria en todo el pals “para terminar esa noche con un saldo de 24 muertos,

centenares de heridos y mas de tres mil detenidos".5*°

%2 Después de su renuncia, a Cavallo se le prohibirla salir del pals, por estar implicado en el
contrabando de armas a Croacia y Ecuador.

543 «polémico Estado de Sitio” en La Jomada, 20 diciembre 2001.p. 29.

54 Reuters/ Ap, * Cavallo abandona el barco® en Midenio Diario, 20 diciembre, 2001, p. 24.

545 = DPA, Notimex, * De la Rua se va; el peronismo vuelve" en Mienio Diario, 21 diciembre
2001,p. 24,
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Este desorden social, conocido también como “argentinazo”, puso en
evidencia la incursién a la protesta de una clase media, que como la define
Antonio Camou era “ese territorio nebuloso y decadente entre los pudientes y los
pobres que aun conserva su trabajo, tiene una casa con servicios, acceso a la
salud y la firme creencia de que la educacion es una via regia para abrirse camino
en la vida".5*

Empero, esta clase se encontraba bien posicionada vapuleada por las medidas
econdémicas al llamado espontaneo del golpeo de las cacerolas en las calles,

hasta en San Francisco, la préspera ciudad del interior de Argentina de
la que es oriundo Cavallo, un nucleo de profesionales y duefios de
campos, ajenos a cualquier actividad partidaria, decidieron lucir una
cinta negra en sefial de duelo...por la violacion a nuestros derechos y la
muerte de los surefios argentinos.3*”

Consignas en todo el pais como: “jQue se vayan todos los politicos
corruptos!...jQue dejen de robar, por ellos estamos asil,... [reflejaba que para los
argentinos los politicos eran los responsables directos de la situacién], sefialados
como corruptos € incapaces de involucrarse en un proyecto que busque algun
beneficio que no sea el propio”. 3¢

El presidente de Argentina, en un intento desesperado, “hizo un dramético

llamado al Partido Justicialista para integrar un gobiemo de unidad nacionatl... El

54 Antonio Camou, * Arqentma La rebelion de las cacerolas” en Nueva Sociedad, No. 177, enero -
febrero, 2002, Caracas, p.
7 Cledis Canderalesi, * La ‘turia llegé a la calte y desbarranct al gobiemo”, en Milenio Diario, 21
diciembre de 2001. P. 25,
>3 1bidem. Tal desprecio hacia los dirigentes se venia manifestando tiempo a tras y un ejemplo
claro fueron las elecciones legisiativas de octubre del 2001, donde el voto en blanco fue el
ganador.
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PJ rechazé la convocatoria y dio empujon final a Dela Rua”™,**° que renuncia a su

cargo casi 24 horas después que lo hiciera Cavallo, ante su carente capacidad de
manejo de la situacién, y sin capital politico alguno. Con el argentinazo, lo cierto es
que otra vez se vio beneficiado el Partido Justicialista, donde las luchas internas
se entrecruzan debajo de las mesas en una competencia sin piedad para volver al
poder en el 2003.

El grave problema en este momento, era el vacio de poder que dejaba la
renuncia de De la Rua. Si bien, su sustituto provisional seria el presidente del
Senado Ramén Puerta y ex gobemador de la provincia de Misiones, del Partido
Justicialista, el no haber vicepresidente por la renuncia meses atras de Carlos
Chacho Alvarez, le tocaba a la Asamblea Legislativa elegir a un nuevo mandatario.
Para Carlos Menem, aunque apoyo publicamente a Puerta, hubiera preferido que
De la RUa terminara su mandato para tener tiempo de organizar su intento de
regreso al poder”,** lo cual no evitaria una lucha por el poder al interior del propio

PJ, como entre partidos.

4.6- La lucha por el poder (vacio politico).
Frente a la renuncia de Fernando De la Rua, seria el presidente de la Camara de
Senadores, Ramé6n Puerta, quién asumié la presidencia el 21 de diciembre pero
“s6lo por 48 horas” segin él mismo se encargo de aciarar, en una sesién de la

Asamblea Legislativa. Por la noche del mismo dia, el propio Puerta anuncié que el

54? « DPA, Notimex, * De la Rua se va; el peronismo vuelve® en Milenio Diario, 21 diciembre
2001,p. 24.

%0 *pide Puerta a funcionarios renunciantes seguir en sus puestos para evitar un vacio de poder”,
en La Jomada, 21 diciembre 2001,p. 37.
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justicialismo, con mayoria en el Congreso, habia aprobado la designacion de
Adolfo Rodriguez Saa, como presidente provisional de 90 dias, para después
convocar a elecciones para el 3 de marzo de 2002.

Pero ¢quién era Rodriguez Saa, y qué representaba?

El nuevo presidente era un dirigente controvertido, respaldado por
el éxito de su gestion como gobernador de la provincia de San
Luis, en dénde fue reelecto desde 1983 por cinco periodos
consecutivos. ..[De 54 afos y considerado como dirigente de
segundo plano dentro de su partido], tuvo un escandalo...en 1993
cuando fue fimado mientras mantenia relaciones sexuales en un
hotel en San Luis. El gobernador denunci6 que habla sido
secuestrado, drogado y filmado con el fin de extorsionario. La
justicia le dio la razén y condend a la mwujer por secuestro
extorsivo. 5

Designado como presidente declar6é “que después de asumir, presentaria un
plan econfmico ‘simple’ que permitiia cumplir todo o que el prometiera...La
Convertibilidad continuara,...cuando la prensa le pregunté si la prioridad seria la
deuda externa o la gente, respondi6: la deuda...no, la gente”,*? provocando una
fuerte reaccion en la sociedad y en el propio Congreso donde las disputas se
desataban en cuanto a la idea de si su pertenencia en la silla hasta el 2003 o
realizar elecciones en marzo como lo establecia el proyecto presentado por los
justicialistas a la Asamblea. Para algunos diputados, como el radical Leopoldo

Moreau, sostenia que “la eliminacién de las elecciones en 2002 contribuia mas a

581 o " .

A fo lzq . “ El p. 56.
%2 Gfr. DPA / Reuters, * Rodriguez Saa presidente argentino®, en Milenio Diario, Afio 2, No. 722,
México, D.F., 22 diciembre 2001,p. 28.
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serenar los animos, ya que el nuevo presidente tendria el apoyo de todos los
partidos...Pero para la diputada Elisa Carri6, dirigente de la ARI, exigia llamar a
elecciones inmediatamente, ya que el pueblo debla elegir a una persona con
suficiente legitimidad para realizar reformas institucionales.”

Sin embargo, el PJ trabd la situacién politica y retraso la toma de poder de
Rodriguez Saa al profundizar las diferencias entre el peronismo y la mayoria de
los restantes partidos politicos, y afiadié a su proyecto reformas al cédigo electoral
o imponer cambios como la Ley de Lemas. Se establecia que

este mecanismo permitia la presentacion de varios listas por cada
uno de los partidos politicos que se postulen en los comicios y
considera vencedor al candidato mas votado del partido que
obtenga mas sufragios en conjunto. Con esto se busca evitar la
necesidad de llevar a cabo elecciones internas en los distintos
partidos, lo cual seria ventajoso para el percnismo, que esta
dividido en varias comientes.®>*

Esta Ley de Lemas sirvié a intereses de partido en un momento de emergencia
nacional, en Ia que los disturbios y saqueos no cesaban y era urgente implementar
medidas econémicas que modificaran la situacién imperante.

Diversos organismos humanitarios, sociales y politicos incluso advirtieron que

existia una campafa de sectores de seguridad, ligados al justicialismo, que

53 « )mpiden diferencias peronistas que Rodrigez Saa asuma el poder” en La Jomada, 23
diciembre 2001, p. 24.

%54 DPA, * La lucha politica aplazé la nominacién presidencial® en Milenio Diario, 23 diciembre
2001,p. 26.
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estaban creando psicosis colectiva, con la finalidad de mantener el estado de
sitio.%%5

La Ley de Lemas se aprobaba con 169 votos a favor y 138 en contra, para las
elecciones del 2002. Adolfo Rodriguez Saa juraba como presidente el 23 de
diciembre.

Aunque el mandatario, asumio6 el poder con un elevado animo y de inmediato
anunci6 la suspension del pago de la deuda externa, y la creacion de fuentes de
trabajo, pidié ayuda a los paises de Europa, a los Estados Unidos, y al Mercosur,
para que su programa fuera un éxito. Asimismo comunico implantar una nueva
moneda, junto con el peso y el délar, para incrementar la liquidez®,* en el mismo
tenor, se cortarian los salarios de los politicos "a un maximo de 36 mil pesos al
ano, luego de que el tope era de 65 mil. Ademas venderia los autos y aviones
sobrantes en el gobierno, con parte de ese dinero, se pagarian los dafios a las
victimas de los saqueos y disturbios del 20 de diciembre”. 557

Pero el mandatario interino no tendria una batalla sencilla de librar, pues varios
lideres del PJ confirmaron sus candidaturas para los comicios de marzo el 2002
como el gobernador de Cérdoba, José Manuel de la Sota; el gobermador de Santa
Cruz, Néstor Kircher; el gobernador de Buenos Aires, Carlos Ruckauf con la
formula con Ramén Puerta; el gobernador de la provincia de Santa Fe, Alberto

Reutemann; el senador Eduardo Duhalde, exgobernador de Buenos Aires y

exvicepresidente; Elisa “Lilita® Carri6 del ARI. Mientras Menem debla esperar

3% Atella Calloni( Corresponsal) = Argentina sigue convulsionada : tregua fragil y zozobra®, en La
Jomada, México, D.F ., 23 diciembre 2001,p. 25.

5% DPA/ AP, * Argentina suspendera los pagos de su deuda® en Mienio Diario, Afto 2, No. 724,
México, D.F., 24 diciembre 2001,p.20.
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hasta el 2003, por el impedimento constitucional que establecia debe pasar cuatro
afios después de su segundo mandato.

A pesar de que el ARI se convirtié en la tercera fuerza nacional, sin una alianza
partidaria no se le veian posibilidades reales de contienda. 5%

En cuanto al FREPASO y la UCR, se encontraban bastante desprestigiados
por la situacién, no contaban con ningin candidato fuerte y esperarian hasta el
2003.

Rodriguez Saa por su parte asumia una postura llena de simbolismo, pero
destinadas a tratar de clamar los Animos sociales y resarcir el desprestigio de la
clase politica. Como por ejemplo,

recibié a dirigentes de las Madres de Mayo, que desde hace 18
afios no hablan entrado a la Casa Rosada. Ademas propuso
anular el decreto del renunciado De la Rua que rechazaba la
extradicion de los responsables de delitos de lesa humanidad,
[sobre todo con los responsables en la dictadura)... También
recibi6 en la cede del gobiemo a desempleados y nuevos
despedidos, prometi6 a Juan Carlos Alderete, lider de los
“piqueteros”™ analizar la peticién de libertad para los detenidos
durante los estallidos ; y envié ayuda alimentaria a las provincias
mas afectadas como Santa Fe. 5°

57 Agencias, * Argentina suspende pago de deuda por 132 mil mdd® en Milenio Diario, Afio 2, No.
724 México, D.F., 24 diciembre 2001,p.32.

Cfr Ver DPA, * Varios lideres peronistas se anotan a la carrera a la presidencia® en Milenio
Diario, Afio 2, No. 724, México, D.F., 24 diciembre 2001,p. 21. y Mamelo lzquierdo® Argentina la
fucha porel poder' en Pmoeso No. 1313 30 diciembre 2001, pp. 33 - 34,

55 Stella Calloni, * Propone Rodriguez Saa anular decreto que prohibe extraditar a represores” en
La Jomada, 26 diciembre. 22.
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También envié "una Ley al Congreso para derogar la reforma laboral, y anular
la ‘injusta’ rebaja salarial de 13% dispuesta por el gobierno pasado en el 2000. La
reduccién de las jubilaciones de privilegio - que no podrian sobrepasar 2 mil 500
délares - y propuso citar al Consejo del Salario para revisar en monto minimo".56¢

Aunque no lograria llevar a cabo sus propuestas en solo tres meses de
gobierno, lo importante para él era permanecer en el poder.

En tanto, las primeras criticas al nuevo gobierno se dirigieron a su plan
econémico. La creacién de la nueva moneda el “argentino” llevaria a una
devaluacién y a la posible aumento de la inflacién; para el nuevo presidente y su
secretario de Hacienda, Rodolfo Frigueri, la nueva divisa seria una salida
ordenada de la convertibilidad, “pero con las reservas en 3 mil 300 millones de
doélares se pronosticaba que el argentino valdria unos 0.70 por délar”. %! Es decir,
una devaluacion de facto.

Por su parte, Carlos Menem, desde Chile, “lanzaban una campafia contra el
gobiemo provisorio, advirtiendo que no se podia crear una nueva moneda y
apostando por la dolarizacién, lo que provoca mayor incertidumbre en una palis ya
colapsado”. En realidad los temores de una devaluacion por la nueva moneda
provocaron alzas en los precios y especulaciones en algunos productos como las
medicinas®? que motivaron a un nuevo descontento social, con movilizaciones
espontaneas de la gente, los “cacerolazos” persistian en todo el pais. Como e! de

Buenos Aires, donde participaron juristas del pals que pedian la renuncia de los

0 Stella Calloni, * Derogara Rodriguez S4a la rebaja salarial decretada por De la Rua® en La
Jomada, 27 diciembre 2001.p. 22.

! thidem.

%2 Stella Calloni, * Confimado : la policia si dispard sus armas reglamentarias ef dia de los
saqueos en Argentina” en La Jornada, 27 diciembre, 2001,p. 23,
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corruptos de la Suprema Corte de Justicia que hablan exonerado a Menem del
pleito de contrabando de armas. ‘Los ‘cacerolazos’ confluyeron en la Plaza de
Mayo y la Plaza del Congreso, para entregar al presidente cartas que exigian la
renuncia de ‘todos los corruptos’ dentro del gabinete y la inmediata regularizacion
bancaria® ,%° que permitiera a la gente retirar sus ahorros, indemnizaciones y
salarios de los bancos para poder realizar compras.

En cuanto a las denuncias de comrupcién, esto se manifesto en

el caso de Hugo Franco que ocupaba la Secretaria de Asuntos
Militares habia estado ligado a la Gitima dictadura militar, con
Menem habia asumido una subsecretaria del Ministerio del
interior y Migraciones, varias veces fue denunciado por
persecucién a inmigrantes de paises fronterizos, a quienes
acusaba del aumento de la delincuencia en Argentina...Carlos
Grosso, [el asesor de la Jefatura de Gabinete] debi6é dejar su
cargo de intendente ante una cadena de denuncias por corrupciéon
durante el primer periodo de Menem, 34

también ocupaba una cartera con Rodriguez Saa. Sin dejar de lado las condenas
en contra de Carlos Menem.

Al tiempo, y para no desentonar con la situacién, la Bolsa de Argentina, “el
MerVal, perdia 7.82% en su primera jomadas de operaciones después de cinco
dias sin funcionar a causa del colapso politico-econémico del pais".%° Tal

situacion corresponde muy bien a ciertos indicadores : la moratoria de la deuda, la

%3 Stella Calloni, * Reprime la policia con balas de goma y gases lacrimégenos nuevo cacerolazo”
en La Jornada, 29 diciembre 2001, p. 19.

%4 Derogara Rodriguez Saa la reebaja salarial...” en La Jomada, 27 diciembre 2001,p. 22.

%5 Hiroshl Takahashi, * La bolsa de Buenos Aires plerde™ en Milenio Diario, 29 diciembre 2001,p.
29,

287



espera de las negociaciones con el FM! y la emision de la nueva moneda, que
naceria devaluada.

Asl las cosas, “a menos de una semana de asumir el gabinete, el pleno
presentd su renuncia el 29 de diciembre al presidente, interpretando la repulsa
popular contra algunas figuras del mismo [la segunda mas grande desde el 20 de
diciembre] ...",%® el mandatario interino solicité a los bancos del pals atendieran a
jubilados y trabajadores con el fin de pagaries sus salarios.” %’ A esto respondi6 el
ministro de Trabajo, Orlando Britos, que los bancos no cuentan con * todos los
fondos”, para cubrir los retiros.5®

Junto al descontento econémico, la crisis politica se increment cuando, por un
lado, la justicia electoral pidi6 que Rodriguez S4a continuara hasta el 2003, pero
“el presidente provisional y los gobernadores justicialistas se declararon en favor
de los comicios”.5®° De antemano, dada la situacién del pals la realizacién de una
jornada electoral terminaria con el voto de protesta.

Para &l quedaba claro que unas elecciones prontas podrian restablecer la
gobernabilidad, después de la renuncia de su gabinete. No obstante este
proclamo, al dia siguiente de haberse declarado, el presidente renuncia a su
mandato. “Estamos al borde de una guerra®, resumié el diputado radical Leopoldo
Moreau ante el caos institucional que imperaba en el pais tras la renuncia del

presidente, [el cual sefialo}] como responsables a varios compafieros de su propio

%2 Agencias, * Crece la violencia en Argentina® en Milenio Diario, Afio 2, No. 730, México, D.F., 30
diciembre 2001,p. 23.

567 Atella Calloni, * Dimite el gabinete de Rodriguez Saa" en La Jormada, 30 diciembre 2001.p. 22.
%4 Miroshi Takahashi, Op cit., p. 28.

2 Atella Calloni, * Dimite el gabinete de Rodriguez Saa..." Op. Cit., p. 23.
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partido.5° Cuando el exmandatario convoco a catorce gobemadores provinciales
para integrar un nuevo gabinete, solo seis aparecieron”,’' de Formoso, Salta, San
Luis, Buenos Aires, Misiones y La Rioja.

En un mensaje a todo el pais por ia cadena de radio y televisién, en su provincia
natal de San Luis, expresélos motivos de su renuncia: “los principales
gobernadores peronistas me han quitado su apoyo, los lobos o los lobbies
[cabilderos politicos] que andan sueltos no han entendido la esencia de los nuevos
tiempos...en estos siete dias me han exigido que haga lo que no se hizo en los
uitimos treinta afios... [S4a responsabilizé principalmente a) José Manuel de la
Sota quien priorizé la interna partidaria a los intereses de la patria”."?

El presidente del Senado Ramén Puerta resolvié renunciar su turno a la
presidencia, concedido por la constituciéon por segunda vez, “Puerta sostuvo que al
fracasar el mandato de la Asamblea Legislativa que habia comandado el 21y 22
de diciembre, daba un paso al costado™.*™

Para evitar el vacio de poder el presidente de la Camara de Diputados, y
también justicialista Eduardo Camafio, debi6 remplazar a Puerta quién durd
solamente unas horas. Convocé a Asamblea para el 1 6 2 de enero del 2002,

mientras se elegia otro presidente interino.

%70 Ateila Calioni, * Renuncia Rodriguez Saa por * tanta mezquindad® ; Argentina, en el caos” en La

Jomada, 31 diciembre 2001, p. 22.
7' Cfr. Agencias, * Renunci6 et sustituto de Dela Ria" en Mienio Diario, Afio 2, No. 731, México,

D.F., 31 diciembre 2001, p. 1.
572 ibidem

573 Stella Calloni, * Renuncia Rodriguez Saa por * tanta mezquindad" ; Argentina, en el caos” en La
Jomada, 31 diciembre 2001, p. 22,
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4.7- El FMI y el Banco Mundial ante la crisis argentina.

En este apartado se habla de la postura de Estados Unidos, principal promotor de
las ideas de libre mercado y sus acciones a través del Consenso de Washington y
el Fondo Monetario Intemacional, del cual es el principal accionista.

Cuando el gobierno de la Alianza decidi6é seguir con los preceptos establecidos
por el gobierno peronistas y su plan de convertibilidad, que quedé més que claro
con el regreso de Domingo Cavallo a la dirigencia de la economia del pals, se
decidié también seguir en los lineamiento marcados por el FMI. Cavallo,
inmediatamente implemento las politicas de ajuste dictadas por el organismo
internacional, sin embargo, la propia estructura del plan de convertibilidad no
permiti® que los ajustes mejoraran la situacién de recesiébn en la que se
encontraba la economia, el déficit cero que prometia Cavallo para obtener el
préstamo del FMI por mil 264 millones que permitiera aceitar la maquinaria, no se
realizé y el préstamo fue negado. Lo cual provocé un nuevo plan de recorte, el *
corralito” ; la ira social y finalmente la dimisién del ministro de Economia y del
presidente Fernando de la Rua.

En tanto, el director de relaciones externas del FMI, Thomas Dowson, desligé al
organismo de la situacién argentina y culpé unicamente al gobiemno argentino, y
sefialé que el monto no concedido era muy pequefio’como para haber cambiado
el desenlace de situacion™™

A esto hay que recordar que el FMI dio una cantidad en el 2000 al gobierno de

De la Rda por ocho mil millones de délares, pero unos 3 mil millones estaban

574 * Ningun tipo de ayuda para Argentina, dice EU" en La Jomada, 21 diciembre 2001, p. 35.
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atados a la reestructuracién de la deuda externa, motivo aparte por lo que el ultimo
préstamo no se efectud.

La administracién de Bush, se mantuvo distante de la crisis argentina y cuando
fue intemrogada por la prensa en cuanto a la disposicion de dar un paquete de
asistencia como el que se aprobd en la administracién Clinton para México en
1995," portavoz de la presidencia dijo en rueda de prensa: “Continuamos
anhelando y deseando que Argentina trabaje con el FMI para resolver la
situacién”.75

El programa econémico del pais, estaba disefiado con la aprobacién FMI y
sometia a la austeridad a los ciudadanos argentinos; de pronto cuando dicho
programa se desmoronaba, se retiro del panorama. Después de unos afios de
auge del régimen de paridad fija en Argentina, los gobiernos subsecuentes no
supieron frenar el gasto excesivo, e incrementaron la deuda. El FMI dio su ayuda a
partir del 2000 para defender la paridad fija y evitar el cese de pago de la deuda,
las condiciones del programa del organismo eran agobiantes, pero el gobierno
argentino las acepto.

Es verdad, el gobiemo argentino es tanto o mas responsable que el FMI, pero
éste siguié consecuentando la situacién hasta que ya no tuvo remedio y se lavé
las manos. Cémo lo menciona Pablo Kuczynsky, Ministro de Finanzas del Peru,
“En parte el Fondo es responsable de esto [la crisis argentina) ya que no hizo

sonar la alarma a tiempo y después asumié una linea muy dura™. 5 Charles

*75 Horacio Santini, "Estados Unidos y el FMI se lavan las manos® en Milenio Diario, México, D.F.,

21 diciembre 2001, p. 26.
¥ joseph Khan, * Responsabilizan parciaimente al FMI por el colapso argentino® en Milenio Diario,

24 diciembre 2001, p. 33.

291



Calomaris catedratico de Finanzas y Economia en la Universidad de Columbia
sefnalod:

Si Argentina hubiera tenido bien sus programas econémicos,
habria evitado este problema, sin embargo, el FMI y tanto la
administracion Clinton como la de Bush les permitieron seguir en
la negacién. Todos querian que el problema recayera sobre
alguien mas. 57

Lo traumante en este contexto es que al tomar la presidencia el justicialista
Adolfo Rodriguez Saa, “desde la ciudad de Washington, Bush declaré que el
nuevo gobierno argentino debe “proteger” a sus acreedores y al FMl y llevar
adelante una politica de mas austeridad™.*’® Es evidente que la realidad esta muy
lejos de ser comprendida y reflexionada en cuanto a los planteamientos
econémicos de los organismos internacionales. Segun la evaluacion del FMI,
Argentina es el pais que cuenta con instituciones malisimas tiene un 2, 10 % de un
10% ,que es considerado como bueno.5™®

La Comunidad Intemacional no tardé en manifestarse y el ministro francés el
exterior Hubert Vedrime dijo:

ha ocurrido una cadena de errores politicos y econémicos, no solo
de los argentinos, sino también de instituciones financieras
internacionales, o exigencias que han sido excesivas o en el
momento equivocado...La prensa italiana coincidié en acusar al
FMI y a Estados Unidos por ser responsables de la crisis

77 Joseph Khan, * Responsabilizan parciaimente al FMI por ei colapso argentino” en Milenio Diario,
24 diciembre 2001, p. 33.

7% Edoardo Galeana, “Los Invisibles” en La Jormada, 31 diciembre 2001, p. 24.

7% Latinobarémetro, "La costumbre democratica. Una encuesta de Latinobarémetro”, en Nexos,
México, No. 308, Junio 2003, p. 78.
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econémica y social...En cambio la prensa britanica fustigd a los
dirigentes argentinos a los que responsabilizé por la crisis”. 5%

Por otro tado , los paises del G-7 no se pronunciaron por elaborar algan plan de
ayuda para Argentina, Thomas Gerhardt, portavoz del ministerio de Finanzas
aleman, dijo: “... toda discusiéon de un apoyo financiero debe ser llevada a cabo en
el marco del FMI”. %8

Las declaraciones de paises como Brasil, Paraguay, Uruguay, socios del
Mercosur, asi como Bolivia y Chile, se refirieron mas a un apoyo en el sentido de
solidaridad, que de planes para ayudar a Argentina. La misma ténica siguid
México.

La actitud del Mercosur hacia la crisis Argentina se tono mas bien de alarma,
por las consecuencias econémicas que traeria a la regién, aunada clafo a la
recesion econémica internacional, por ejemplo, “los paises miembros resintieron
un retiro masivo y deliberado de capitales que comenzé con la estampida de 25
mil millones de délares entre septiembre de 1998 y octubre de 1999. Se agudizé
los primeros cinco meses de 2001 con un dermumbe de 9 por ciento sobre 88 mil
millones de d6lares”. 5%2

Ante la situacion de contagio a la regi6n, el FMI, tomaria accién para evitar el

colapso econémico de estos palses “brindando ayuda econémica a Brasil y

Uruguay, al primero con un préstamo de 10 mil millones de délares y al segundo

3% Reuters, * Culpa prensa europea al Fondo Monetario y a Bush por la crisis en Argentina®, en La
Jomada, 22 diciembre 2001, p. 30.

8 1bidem.

%2 | a Jomnada 3 julio 2002. P. 34,
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con mil 500 millones, para evitar la especulacién y la incertidumbre de los
inversionistas™. 53

Pero el FMI no aplicaria esta logica para Argentina, como una manera de aislar
al pais ex modelo del cumplimiento de medidas fondomonetaristas, a raiz de los
argumentos de este organismo era que el mal manejo de las politicas a nivel

interno fue lo que llev6 al pais a la crisis. Si los miembros del Mercosur siguen en

la dinAmica del FMI, serian salvados del derrumbe econémico.

4.8- La llegada de Eduardo Duhalde al poder.

En menos de 12 dias el pais necesitaba su quinto presidente®®, el vacio de poder
que amenazaba a la democracia del pais era innegable. La poblacién continuaba
sin poder retirar el monto permitido por el “corralito”, por la ausencia de efectivo en
los bancos. Asi, el 31 de diciembre inician nuevamente las cacerolas y las
movilizaciones bajo una fuerte custodia policial alrededor de los edificios
gubernamentales y |la Plaza de Mayo.

Bajo este ambiente, un dia después de que Eduardo Camafio asumiera el
poder, el 1 de enero, la nueva Asamblea Legislativa design6 al senador peronista
Eduardo Duhalde como nuevo presidente, para permanecer en el mandato hasta

las elecciones del 2003.

583 1 g Jornada 19 junio 2002 , p. 31
584 Hay que recordar que después de la renuncia de Fernando de la Rua el dia 20 de diciembre,
como presidente provisional el iider del Senado, Ramén Puerta quien solamente duraria 48
horas en el poder entregandoselo al mandatario interino quien figuraba como gobernador
justicialista de San Luis, Adolfo Rodriguez Sda. Este uitimo solamente duraria una semana pues el
29 de diciembre renuncia, pero no seria sino hasta el 31 del mismo mes cuando Ramén Puerta
debia asumir la presidencia, empero, renuncia dejando el poder en manos del lider de Diputados,
Eduardo Camafio, quien finaimente seria despojado de su cargo ante la eleccion de presidente por
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El nuevo mandatario se comprometio “a terminar con un modelo (econdémico)
agotado que ha sumido en la desesperacién a la enorme mayoria de nuestro
pueblo...Ese modelo que permiti6 combatir la hiperinflacion, al tiempo que
acababa con la competitividad, amoj6 a la indigencia a 2 mil millones de
compatriotas, destruyé a la clase media, quebré las industrias y pulverizo el
trabajo de los argentinos™.5%®

Duhalde, un abogado de 60 afios, antiguo militante peronista que gobemé
entre 1991 y 1999 la provincia de Buenos Aires, habia sido vicepresidente de
Carlos Menem entre 1989 y 1991. Desde entonces nacieron diferencias con éste
que se profundizaron cuando algunos medios locales acusaron a Menem de
pactar secretamente con el expresidente Femando De la Ria para evitar que
Duhalde ganara las elecciones presidenciales de 1999, %%

Eduardo Duhalde habia sido sefialado como el responsable de no esclarecer el
asesinato del fotégrafo José Luis Cabezas, dentro de su provincia; ademas de su
relaciébn con un misterioso empresario que estuvo detrds del menemismo,
beneficiario de muchos de los principales negocios que se hicieron durante ese
gobierno, de nombre Alfredo Yabrén, pero que aparecié muerto en la propia
provincia de Buenos Aires; y apoyar a los cuerpos policiales de su entidad, ex
integrantes de los llamados cuerpos de tareas que ejecutaron la represion y

desaparicion de cerca de 30 mil personas durante la dictadura. 57

parte de la asamblea, quien elige al exgobemador de la provincia de Buenos Aires y
exvicepresidente de Menem, Eduardo Duhalde.
%% -Argentina esta quebrada, admite el presidente Eduardo Duhalde® en La Jomada, 2 enero,

7 Jorge ?eméndez Menéndez , * “El reflejo politico del espejo argentino” en Revista Milenio, No.
224, México, D.F., semanal, 7 enero 2002, p.14.
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Finalmente, el ex gobemador llego a la presidencia, pero no por los votos , sino
por el consenso de un partido peronista desnudado ante su grave division. El
nuevo dirigente del pais fue acordado mas facil entre la oposicion que entre su
propio partido, es decir, cualquier salida politica estaba en manos del peronismo.

Apenas con los votos en {a mano empez6 a negociar con los peronistas, pero
el acuerdo clave del peronismo fue con el gobemador de Buenos Aires, Carios
Ruckauf, el mejor posicionado para las elecciones de marzo. El acuerdo fue
simple: Ruckauf apoyaba a Duhalde presidente hasta el 2003 a cambi6é de que
éste se comprometiera a no presentarse a una reeleccién”.’®® De esta forma
Ruckauf fue nombrado canciller el 2 de enero. En la Asamblea se presentd el
proyecto, ya consensuado por el PJ y la UCR, que derog6 los articulos que
llamaban a elecciones en 60 dias bajo la ley de Lemas”. 5%

Duhalde también debia pactar con las facciones menemistas, de las cuales se
habila divorciado irreconciliablemente, luego de que en 1999 el primero acusé a
Menem de no haberio apoyado y de haber ® boicoteado” su candidatura, e intento,
cuando Menem fue detenido, “desjerarquizar el Consejo del partido peronista que
presidiera Menem con el argumento de que carecia de poder real. Pero el Partido
se lo impidi6, respondiendo corporativamente.

Para Evitar esta crisis al interior de su partido, Menem acordé con los

diputados y senadores afines a él respaldar la postulacién de Duhalde, evitando la

5% Marcelo izquierdo, “Las convulsiones de Argentina” en Proceso, No. 1314, México, D.F. .6
enero 2002, p. 54.

%% =Argentina ests quebrada, admite el presidente Eduardo Duhalde” en La Jomada, 2 enero,
2002, p. 24,
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fractura partidaria, 5% siempre y cuando respetara éste ultimo su promesa de no
participar en los comicios del 2003, tiempo para el cual Menem ya podria competir.
Este acuerdo obligé a De la Sota y a Néstor Krischner, a no seguir en oposicion, si
ya la cupula mas importante de su partido habian apoyado a Duhalde, asi que sus
aspiraciones a la competencia presidencial de marzo de 2002, debieron
posponerse para el 2003. De esta manera, la Asamblea eligié al nuevo presidente
por 262 votos a favor, 21 en contra y 18 abstenciones.

Dubhalde, como otra medida de consenso, prometié conformar un gabinete de
“unidad nacional® que integrara a distintas facciones de su partido, aunque en
realidad la mayoria pertenecia a la cupula bonarense que goberné con él la
provincia.

La designacién de Eduardo Duhalde levanté de nueva cuenta las protestas
sociales®' en *la plaza del Congreso, para contener la multitud que golpeaba
tapas de cazuelas en las esquinas protestando contra Duhalde, la policia aglutiné
una impresionante concentracion de bomberos, granaderos y policias federales,
mientras helicopteros patruliaban la ciudad”. %2 En el cacerolazo se gritaba "jEsto

no es posible, son los mismos ladrones Che, los mismos! jllevan 50 afios

5% Cledis Candelaresi, * Duhalde, la revancha por el poder” en Revista Milenio, No. 224, México,
semanal enero 7 2002, p. 54.
%1 Segtin una encuesta da el 26 de diciembre por la agencia Mora y Araujo, se considera a
Eduardo Duhalde como uno de los politicos mas impopulares del pals, pues se encuentra en la
lista de los mas desprestigiados después de Alfonsin, De la Ria y a la par de Menem y el
sindicalista Rodolfo Moyano, acusado de corrupto. La diputada Elisa Carrié cuanta con la mejor
imagen ante la opinién publica.

%2 jaime Aviles, * Ofertas en el "salvese quien pueda® de los comercios en Buenos Aires” en La
Jomada, 3 enero 2002, p. 23.
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robandonos!”.>*® La clase media bien acomodada también se hacia escuchar en
cuanto su repudio al gobiemo y sus acciones.

El primer anuncio del gobiemo de Duhalde, y bajo la presion social, fue, en
términos econémicos, que la paridad 1 a 1 del peso con el dolar terminaba, como
modelo econémico del pais. El anuncio, ante el temor de la devaluacién ineludible,
propicié “una desenfrenada retiquetacién en las tiendas de productos alimenticios
y, en algunos casos, se detectaron alzas hasta por 60 %",°* lo que provocé
principalmente un desabastecimiento de medicinas.>®

Los pequefios ahorradores, intentaron, sin éxito alguno, sacar délares de los
cajeros ante la venida de la devaluacién. “Una encuesta de la agencia Equis,
dirigida por el sociblogo Artemio L6pez, revel6 que el 83% de los argentinos se
oponia a la devaluacion®,*® y muchos empresarios incluso presionaban “para
evitar la pesificacion, entre ellos, los principales bancos: Central Hispanico,
Santander y BBVA; asi como empresas de servicios publicos privatizadas, Repsol
(petroleo) y Telefénica (comunicaciones), dominadas por empresarios ibéricos”. 5%7

Por su parte, Washington pronto emiti6 su parecer y defendi6 el sistema de

libre mercado e inst6 a Argentina a seguir elaborando su nuevo plan econémico

5% Jaime Aviles, * Otro cacerolazo en las calles de Buenos Aires” en La Jormada, México, D.F., 2
enero 2002. P, 25.

% Op cit., Jaime Aviles, * Ofertas en el "salvese quien pueda® de los comercios en Buenos Alres”
en La Jornada, 3 enero 2002, p. 23.

%5 Las filas eran enormes principaimente para obtener insulina, medicinas oncolégicas y las
destinadas a enfermos de SIDA, por lo que se tuvo que recurrir a la ayuda de Brasil para abastecer
el mercado con dichos medicamentos. Stella Calloni, * Entra Argentina en suspension de pagos” en
La Jomada, México, D.F., 4 enero 2002, p. 18.

5% jaime Aviles, * Duhalde no sabe si va a devaluar” en La Jornada, 4 enero 2003, p. 19.

%7 AFP, REUTERS Y DPA, " presionan bancos y empresas privatizadas a Duhalde” en La Jomada,
8 enero 2002, p. 21.
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con la asistencia del FMI...Se esperaba también un nuevo préstamo del Fondo
para Argentina de 15 mil millones de délares. *%

Et proyecto de Duhalde ante la CAmara de Diputados, consistia en una ley que
otorgaria al poder Ejecutivo facultades especiales para modificar la paridad
cambiara y al tiempo se declarara la emergencia econdmica y financiera del pais
para disminuir el impacto producido por la modificacion cambiaria. Una vez mas la
continuidad del gobierno dependia de las decisiones tomadas dentro del
Congreso, y para salvacién de Duhalde y su equipo, esta ley fue aprobada.

Parte de las medidas econ6micas aceptadas, fue el “gravar las exportaciones
de hidrocarburos del consorcio ibérico Repsol, afectando los intereses de las
empresas y los bancos espafioles, pese a que José Maria Aznar, llamé al
presidente Duhalde para tratar de disuadirlo...de que si el paquete no era
modificado, Espafa tendria muchas dificultades para defender a Argentina ante la
Union Europea, organismo que los primeros seis meses del 2002, seria presidido
por el gobiemo de Madrid”. 5%

Aunque se incluyé una modificacién a la nueva Ley de emergencia por la
presion de los grupos econémicos y de ejecutivos del Citybank y el Banco de
Boston, entre otros; el paquete econémico se activé y sobrevino la devaluacién del
peso, la conversion a pesos de todas las deudas contraidas por los particulares en

délares y, aunque no se establecia la fecha, la derogacién del corralito.

8 AFP y DPA, “ EU llama a Argentina a seguir con el FMI" en La Jomada, México, D.F., 3 enero
2003, p. 23,

** Jaime Aviles, * Aprueba Camara en lo general el paquete de medidas de gencia® en La
Jomada, 6 enero 2002, p. 19.
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Durante estos acontecimientos, el desborde social era constante y sobre todo
el desprecio hacia la clase politica se hacia parte cotidiana en la sociedad
argentina que en la calle recibia insultos. % Segun Christian Ferrer, ese desprecio
es bastante antiguo en el pais y esta muy relacionado desde la propia formacion
de la nacién argentina, donde los inmigrantes nunca se integraron del todo a los
procesos electorales o bien lo hicieron con mucha lentitud y las disputas de los
grupos de idedlogos nacionalistas y de accién catélica en contra de la politica
“burguesa”.®! Es verdad ese origen esta ya muy distante pero no se puede dejar
de tomar en cuenta en una sociedad donde millones de personas tienen un abuelo
Italiano, espafiol o judio.®*?

La Camara de Diputados, fue uno de los cuerpos politicos que rechazaban las
medidas propuestas por el gobierno porque dichas medidas no contaban con el
apoyo de los bancos ni de las empresas extranjeras. La reaccion de estos Ultimos
era mas que obvia. Con Menem, el petrdleo, la electricidad, los teléfonos, los
bancos, los servicios de agua y gas doméstico, fueron vendidos a bajo precio y
solo con “la devaluacion del peso, estimada en 35%, Repsol perderia 8.7% de sus
utilidades a nivel mundial y Argentina tiene el 41% de sus inversiones en el

mundo”, 5%

% €1 ministro de Justicia en el gobiemo de Menem, Rodolfo Barra, tuvo que huir de un lujoso bar
en un centro comercial de clase media alla, después de que un grupo de gente lo acusd de
cofrupto... el economista Horacio Liendo, ex asesor de Domingo Cavallo, baj6 de un taxi , fue
reconocido por una persona que habia perdido sus ahorros y un derechazo a la mandibula de
Liendo lo dijo todo, mientras alrededor todos aplaudieron. Stella Caloni, * Amenaza con volver a
desbordarse la situacién social® en La Jomada, 5 enero 2002, p. 21.

%' Ver Christian Ferer * Vaca Flaca y Minotauro® en Nueva Sociedad , No. 179, pp. 166- 169.

%2 De aht que varios argentinos hayan decido emigrar a Italia y Espafia principalmente durante la
crisis.

3 Jaime Aviles, * Rechazan diputados plan econémico de Duhalde® en La Jomada, 5 enero 2002,
p. 18.
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El hecho se manifesté cuando el peso fue devaluado 28.57% , por lo cual la
cotizacion seria de 1.40 pesos por dblar, segan lo establecia el gobierno, luego de
que la medida fue ratificada por la CAmara de Diputados el 6 de enero DE 2002.
“Hemos devaluado, estamos en colapso, Argentina estd en banca rota® declard
Jorge Remes Lenicov™.?** Pero continué el congelamiento bancario o “cormralito”, y
la apertura a la economia y los precios seguirfan libres.

Dentro de las medidas aceptadas se establecia la pesificacion de
las deudas inferiores a cien mil délares; sobre depésitos y cajas
de ahomro se respetaria la moneda en la que se hicieron los
depésitos, los créditos que excedieran ese monto seguirian en
délares. La medida beneficiaba a las PYMES o los tenedores de
créditos hipotecarios. 8%

Duhalde sali6 a tranquilizar a los bancos y empresas extranjeras, que
denunciaban sus pérdidas por la Ley de Emergencia y prometié que “no se va a
dejar caer a ning(n banco™ %% A nivel internacional las presiones sobre Argentina
se volvieron a sentir cuando el grupo de los Siete (G-7), “calificé de cadtico el
nuevo plan econémica del gobiemo de Duhalde, la Unién Europea sefialé seria
una tragedia si Argentina regresara al proteccionismo y pidié al gobiemo un plan

econémica ‘creible y asumible’... Por su parte, The Wall Street Journal aconsejo

%4 Cfr. AF / Reuters, * Deroga Congreso argentino régimen de convertibilidad” en E/ Financiero, 7
enero 2002, p. 8.
% Steila Calloni, ~ Desaparece la igualdad peso-ddlar en Argentina® en La Jc da, 7 enero, 2002,

. 22,
B Stella Calloni, * No acep )8 presk de emp extranjeras™ en La Jomada, 8 enero
2002, p. 19.
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en su editorial la dolarizacién de la economia del pais y el abandono al
Mercosur™.5”

Mientras tanto, una nueva ola de protestas se expandia por los distintos
distritos de Argentina, en reclamo del pago de salarios atrasados y por la creacién
de fuentes de trabajo, ya que se registraron mas de 30 mil despidos por conflictos
laborales, lo que representaba un aumento de 1150% respecto del mismo mes del
2000".%® Los disturbios se dieron en la ciudad de Lanus, en la localidad de Lomas
de Zamora, en Mar del Plata y La Plata.

Asi , a las filas y tumultos en los bancos, se sumaron las ubicadas en las
puertas de los consulados de Uruguay, italia , Espafia e Israel, con la intencién de
obtener una visa para empezar de nuevo en otro lado. Las aglomeraciones eran
notorias, pero s6lo sorteaba en tandas de 30 personas para que este numero
pudiera realizar sus tramites.%*?

A pesar de que el Ministerio de Economia trataba explicar la situacion
financiera del pais y que el corralito seguia siendo necesario por la salida de
capitales, ya que salieron de Argentina “aproximadamente 20 mil millones de
dolares [el afio pasado, equivalente]...a la mitad del presupuesto nacional, y los

bandos no tenian dinero para devolver los dep6sitos a los ahorradores”.®'"°

%7 DPA y Reuters, " Presion del grupo delos Siete y la Union Europea a Buenos Aires” en La
Jormnada, México, D.F., 9 enero 2002, p. 27.

%% ver Reuters, * Crecen las protestas en Argentina® en £/ Financiero, 9 enero, 2002,p. 29, y AFP,
DPA y Reuters, " Intensa remarcacion de precios en Argentina® en La Jomada, 9 enero 2002, p.
27.

8% ver Jaime Aviles, * otro drama argentino : ¢ visa ? en 2004° en La Jomada, 9 enero, 2002, P-
48. Y Reuters, " Crecen las protestas en Argentina® en E/ Financiero, 9 enero, 2002,p. 28,

%19 jaime Aviles, * Ofrecen petroleras anticipo al gobierno argentino® en La Jomada, 10 enero 2002,
p. 22.
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Los “cacerolazos” masivos regresaron a la Plaza y Avenida de Mayo®'", cuando
el gobiemo anuncié “que las cajas de ahorro en délares, a partir de los 3 mil,
serian reconvertidas a plazos fijos que se cobrarian a partir de marzo del 2003.
Las cuentas corrientes se reprogramarian y a partir de los 10 mil dolares se
transformarian en plazos fijos™.5'? Y para redondear, la flexibilizacién del “corralito”
no se efectuaria.

Menem, muy en su papel de desestabilizador ante la lucha interna partidista,
desde Chile calificaba a Dubalde como inepto y lo acusaba de promover los
alzamientos populares que demibaron a De la Rua y Rodriguez Saa, las medidas
econdmicas eran pésimas y traerian un gravisimo dafio a la economia argentina.
Incluso llego a referirse a México en la cuestion de la devaluacién donde fue una
gravisima equivocacion de quienes tomaron el poder. %* Sin embargo, lo que
realmente impacto fue “el llamado de Aznar a Menem para que intercediera por las
empresas espafiolas, lo que causé indignacién en circulos del peronismo”. '

El secretario del Tesoro de Estados Unidos Paul O’Neill, comentaba las

medidas del nuevo gobiemo argentino, no eran suficientemente duras para

%' £n la provincia de Cérdoba se registraron hechos violentos por el enfrentamiento con fuerzas
policiales, que dejaron 20 heridos, al tiempo que habla la posibilidad de un decreto de suspension
de pagos en las provincias. En los cacerolazos masivos de esa ocasion, se utilizé la cancion de
Los Fabulosos Cadillacs, * Mal bicho®, para fustigar a Menem ; los grafitis en las calies apuntaban *
Que América se mire en nuestro espejo” Ver La Jomada, 12 enero 2002, p. 23.

En un canal de TV, se transmiti6 todo el dla et videoclip de la cantante Shakira™ Donde estan los
ladrones novia de Arnomto De la Ria, hijo del ex presidente, quien escribiera el discurso de su
Pad tado de sitio, oonunleuefoquedecla Yddlanolouabe

'? Stella Calloni, * Retoman los cacerolazos luego de das por Duhalde” en La

Jomada, 11 enero 2002, p. 28.
'3 Cfr. Stella Calloni, * Abrieron bancos y casas de cambio y el d6lar se disparé en Argentina” en
La Jornada, 12 enero 2002 , p. 22.

814 Stella Calloni, * Anunda el ministro de economia que el comaiilo serd flexibilizado® en La
Jomada, México, D.F., 10 enero 2002, p. 21. La indignacion en las calles contra el exmandatario
aumembwandoenlosmed&oaupuuieomnaeonwmacwﬁabdowoamvacadm
a Puerto Vallarta México, y se hospedo en el Four Seasons donde la habitacion cuesta mas de mil
délares la noche. Ver El Financiero, 11 enero 2002, p. 26.
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ameritar el apoyo internacional y el dia que terminé el feriado cambiario, et 11 de
enero, donde el peso actuaria sobre su nueva paridad, la cotizacién con el dolar
aumento a 1.50 a la compray 1.60, 1.70 a la venta.®'s

La situacibn colmada de presiones interhas y externas, evidentemente
tambaleaban la gestién duhaldista, el mandatario declaraba “su temor de que si la
situacién empeoraba, vendria la anarquia el caos y la sangre. Responsabilizé a
sus predecesores™'® pero afirmaria, “no voy a renunciar al advertir sobre intentos
desestabilizadores de sectores financieros y empresariales™.®"’

La amenaza del autoritarismo regresaba a la sociedad argentina goilpeada por
diversos golpes de Estado a través de su historia, como un viejo fantasma, con la
pregunta de si las fuerzas armadas podrian intervenir en el curso de los hechos
para contener una posible “guerra civil” ante la constitucién de la realidad actual.
Idea que también fue retomada por la prensa europea.

Las fuerzas armadas ya no son las mismas de antes, tuvieron una reduccién de
presupuesto, que pasé del 3.5 % del PIB a 0.8%, aunado a fa falta de
entrenamiento y equipamiento.®® Su rol politico esta muy mermado y
desprestigiado no sdélo interno sino a nivel intemacional por la violacion de

Derechos Humanos durante la dictadura.

5% Cfr. Op. cit. , Stella Calloni, * Abrieron bancos y casas de cambio y el dolar se disparé en
Argentina® en La Jomada, 12 enero 2002 , p. 22.

¢ AP, Notimex, * Garantiza Eduardo Duhalde la gobemabilidad en Argentina® en E/ Financiero, 14
enero 2002. P.54.

817+ Retornan cacerolazos...” en La Jomada, 11 enero 2002, p. 28.
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4.81.- Duhalde, el sector de la banca y el cacefolazo nacional.
E! mandatario en el poder se rehusé a dedlinar ante los avatares de la nacién,
aunque una medida de esa magnitud hubiera tenido consecuencias inimaginables,
lo que podia hacer ahora era aguantar hasta las elecciones partidarias para
noviembre del 2002 y las presidenciales programadas para septiembre del 2003.

Mientras tanto, disefié¢ una serie de medidas para hacerle frente a la crisis
politica, econ6mica y social del pais. Lo primero era tratar de apaciguar la
efervescencia social reflejada en la “emergencia alimentaria decretada por el
gobiemo, para lo cual se destindé 250 millones de dblares para la compra de
alimentos™'? y distribuirtos entre los necesitados argentinos.

En segundo lugar, permiti6 la investigacién sobre el presunto traslado de 358
camiones de caudales repletos de d6lares, de las reservas del Banco Central, al
aeropuerto internacional de Ezeiza, en noviembre de 2001, y en lo cual podrian
tener implicaciones los bancos intemacionales, responsables ademas de la fuga
de capitales dias antes de la implantacién del “corralito™. Bajo la mirada det

Banco Central que pasivamente aceptd que estas entidades
cancelaron sus cuentas con las casas matrices, retirando el dinero
del pais, mientras que solicitaban redescuentos (préstamos) al
propio Banco Central para cubrir sus necesidades de liquidez.
Una practica legal, pero no por ello menos perversa. Eran esos
mismos bancos extranjeros los que eran sefialados como los ‘mas
perjudicados’ por las draconianas resoluciones del gobierno
argentino y que incluso advertian con dejar el pafs. 62°

812 jaime Aviles, * Inevitable, la explosion social” en La Jomada, 13 enero 2002, p. 22,

12 Stella Calloni, * Argentina, en riesgo de goipe de Estado” en La Jomada, 17 enero 2002, p. 23.
%20 Rail Dellatorre, * Otro modelo agotado® en Pagina 12, Buenos aires argentina, 15 enero, 2002
citado en La Jormada, México, D.F., 16 enero 2002, p. 18.
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Varios bancos fueron allanados por la policfa que buscaba pruebas de la fuga
de capitales, entre ellos : HSBC, Cityback, Boston, Rio, Francés y Galicia. “En
este marco, renunci6 el presidente del Banco Central Roque Maccarone, por
declararse en contra de las disposiciones gubernamentales de pagar las deudas
en ddélares al tipo de cambio de 1.40 y no al 2.20 pesos como cotiza en el mercado
libre”. !

Las protestas sociales no paraban, por todo el palis, y el presidente y su
equipo decidieron comunicar “ que el inico camino posible era la pesificacién de
todos los ahorros y las deudas pues ya no hay dolares™(...) al tiempo que se
conoce un llamado Plan Cardenas que seria la oferta de los bancos poderosos
para levantar el “cormralito” bancario [dédndole la liquidez necesaria al gobiemo), a
cambi6 de quedarse con bancos privados débiles y achicar la banca publica”. 4%

El gobiemo duhaldista, en paso firme hacia su alineacién con las cupulas en el
poder, dio a conocer “un proyecto destinado a fusionar toda la banca estatal
argentina, en un banco federal, que unicamente se dedicaria al cobro de
impuestos y servicios”. *3

El sector bancario estaba decidido a implantar sus condiciones, este

no segula el esquema de pesificacibn para entregar ahorros en
délares del ‘corralito’ a la cotizacion de 1.20 y no de 2.20 pesos.
Pese a que la medida de la pesificacién haria ganar a los bancos,
estos no cedian en nada, lo que aumenté la furia social dia a
dia...El Banco Central, por su parte, decretaria de manera

! Cfr., Stella Calloni, * flexibiliza parciaimente Eduardo Duhalde el corralito bancario” en La
Jormnada, 18 enero, 2002, p. 27.

%22 informacion del diario argentino Pagina 12 citado en La Jomada, 21 enero 2001,p. 20.

3 AFP y Reuters, * Nuevas medidas para la conversion de 46 mil mdd a pesos en Argentina” en
La Jornada, 22 enero 2002, p. 26.
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unilateral que las deudas superiores a los 100 mil pesos se
debian pagar al dolar paralelo, lo que significaba una duplicacion
de todas las deudas, lo que disparo el d6lar libre casi hecha por
tierra la devaluacién.®*

La revista Noticias de Argentina ponia de manifiesto que en el Banco Central
confluia un mosaico de intereses politicos: el grupo de Pedro Popu, ex titular de la
entidad; grupos menemistas; gente alineada con Domingo Cavallo; hombres
puestos por el FMI y hasta un representante del Banco de Inglaterra. La misma
fuente afiadia, gran parte de los cuadros técnicos estdn formados por gente que
proviene de institutos donde fermenta la ortodoxia fondomonetarista™.®*° La cual,
claro, pugna por la dolarizacién de la economia argentina.

Aunque los cacerolazos en todo el pais no cesaron desde que inici6 la crisis en
Argentina, su culminacion fue con el “cacerolazo nacional” pero ahora contra la
banca donde se pedia la nacionalizacion de entidades bancarias, de las
compafias privatizadas, el no pago de la deuda extema, la renuncia de los
miembros de la Suprema Corte y ef adiés al "corralito”.

Fuerzas policiales dispersaron [nuevamente] con gases
lacimégenos y balas de goma a manifestantes de la Plaza de
mayo y sus alrededores... La protesta se cumplié en importantes
ciudades como La Plata, Rosario, Cérdoba, Tucuman, Mendoza y
Mar del Plata, donde mas de 10 mil personas participaron.5®

634 Stella Calloni, * Bancos de Argentina desacatan pesificacién” en La Jomada, 24 enero 2002, p.
1.

%25 Informacion de revista Noticias de Buenos Aires citado en La Jormada, 24 enero 2002, p. 31.

€28 « Dispersan con vilencia cacerolazo nacional” en La Jomada, 26 enero 2002, p. 29.
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A 48 horas de esta protesta masiva, se efectud una marcha de desocupados y
pobres desde los suburbios de Buenos Aires a la Plaza de Mayo. “La presencia de
la CTA y de! Sindicato Unico de trabajadores de la Educacion de Buenos Aires, se
convertia en la primera protesta sindical con Duhalde”.’?’ “Piquetes” y “cacerolas”

se unian en la protesta sin precedente.

4.8.2.-Las dltimas acciones del presidente de la * transicion”.
El gobiemno, a través del jefe de gabinete Jorge Capitachin "anunciaba ia firma de
un acuerdo con las provincias para lanzar una reforma politica, conteniendo en
ella la disminucion de los miembros del Congreso nacional y las legislaturas
provinciales, asi como modificaciones al sistema electoral”.?® Ya con miras a las
elecciones proximas, al reducir los miembros del Congreso, podia eliminarse la
presencia de partidos de menor escala, entre los cuales se encontraba el ARI, a
pesar de la buena imagen de su militante Elisa Carrié. La intencién era formalizar
la batalla partidista en las elecciones del 2003.

Aunque el presidente de Argentina reconocia la quiebra del pais, el
presupuesto austero que presento al Congreso para todo el 2002 se realiz6 segun
condiciones fijadas por el FMI. “El proyecto admitia un gasto total de 38 mil

millones de pesos y un déficit de 3 mil millones, 1.5% del PIB...y el pago de 6 mil

27 Reuters, * Trabajadores, desocupados y clase media, hay en una marcha” en La Jomada, 28
enero 2002, p. 26.

% Erika Amoedo, Santiago Garcla, Martin Ramos , “Fijan fecha para elecciones presidenciales” en
América Latina y ol Caribe hoy, COPPPAL, FLACSO, México, D.F., Aflo 6, no. 97, febrero 2002, p.
2,
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millones de pesos al FMI, BID, BM y a los tenedores de bonos del primer canje de
la deuda” %

No conforme con esto, el Estado dej6 de pagar los salarios completos a
empleados publicos por falta de recursos, aunque Duhalde aumenté en un 25% su
sueldo mediante un decreto de necesidad y urgencia”.5®

Como volvieron a reetiquetar los precios, "el Ministerio de Economia resolvié
bajar los aranceles de importacién de mas de mil 500 rubros de productos de
primera necesidad, bienes manufacturados e insumos productivos. Estos cambios
decididos por Argentina de manera unilateral generaron el malestar de sus socios
del Mercosur, con quienes comparte el Arancel Externo Comun”. &'

En !a misma sintonia, el gobiemo anunci6é también, “cambiaria los ahorros
congelados por el “ corralito " a papeles del Estado pagaderos de 5 a 10 afios se
trataba de! llamado “ Plan Bonex”, el cual era exigido por la banca argentina y el
FMI. Los ahorradores se manifestaban en contra de la medida ya que sus
depositos después de ser devaluados ya no se les pagarian a corto plazo y eso si
el gobierno cumplia con su promesa.%*?

E! pals estaba ante la amenaza de un nuevo colapso. De hecho Duhalde lanzé
la amenaza de su renuncia si el Congreso no aprobaba la iniciativa. **incluso

sefialaba “ el Unico camino que tiene el gobierno es cerrar un acuerdo con el FMI,

no hay plan B, no hay de otra, seguimos por esta via o me voy™>*

829 1bid., p. 4.

39 1hidem.

®3' Erika Amoedo, Santiago Garcia, Martin Ramos , * Bajan arancel de importacién® en América
Latina y el Canbe Hoy, COPPPAL, FLACSO, México, D.F., Afio 6, No. 88, marzo 2002, p. 4.

32 ver La Jomada 23 de abril 2002. P. 35 y 24 abril, p. 31.

33 1hidem

34 AFP/ Reuters, * No hay plan B para Argentina® en La Jomada, 23 mayo 2002. P. 32,
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A diferencia de lo que sucedié con el ex presidente Rodriguez Saa, Duhalde si
logr6 la solidaridad de su partido, que pareci6é no querer arriesgarse a la caida del
mandatario, lo que implicaria la debacle del partido.

Ademas, tuvo que haber cambios en el equipo de economia, Jorge Remes
renuncia y Roberto Lavagna tomo la cartera de Economia”™.%®® Este ultimo era
identificado como un defensor del libre mercado, no ortodoxo, pragmdtico y
dispuesto a mantener la alineacién con el Fondo Monetario Intemacional.®>

Es decir, con el cambio ministerial se buscaba dar “certidumbre” o mejor dicho,
“confianza” a los inversionistas nacionales y extranjeros; a los banqueros y a los
organismos intemacionales. El nombramiento de Lavagna era destinado mas que
a redefinir el curso para salir de la recesién e inflacion argentinas; era un
implemento para salvar a la administracién duhaldista de una caida anticipada.

Para complementar {a estrategia politica de Duhalde,

tras el juramento de Lavagna se reunieron con el gabinete, los
gobemadores y bloques de diputados del justicialismo y la Union
Civica Radical, donde se definia una politica cambiaria que
tendiera a la estabilidad y lograra el equilibrio para las condiciones
necesarias para la ayuda de los organismos internacionales y la

solucién de los problemas del pais.5*’

En otras palabras, alinearse al FMI y cerrar filas para evitar elecciones antes del

2003.

%% Erika Amoedo, Santiago Garcia, Martin Ramos, * Detienen a ex ministro de economia® en
América Latina y el Caribe Hoy, COPPPAL, FLACSO, México, Afo 6, No. 99, abril 2002, p.2.

5% Ver La Jomada 27 abril 2002. P. 26.

%7 Stella Calloni, * Desde el lunes levantaran sin restricciones el feriado bancario y cambiario en
Argentina” en La Jomada, 28 abril 2002. P. 30.
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De este modo, el presidente argentino amarré6 un acuerdo con los
gobemadores peronistas de las provincias que cumplia con exigencias del FMI. “El
Acuerdo de Santa Rosa, donde se preveia la reduccion de un 60% del déficit
presupuestario de dichas entidades y respaldar la derogacién de la Ley de
Subversion Economica™.5%®

El objetivo fue obtener el consenso politico para evitar llegar a un nuevo vacio
de poder que pudiera destruir aun mas el pais, pues los cacerolazos y piquetes no
cesaban en el teritorio argentino. Sin embargo el llamado “Didlogo Argentino™*®
convocado por Duhalde no tuvo un camino facil, la aprobacién en el Congreso
para la modificacion a la Ley Empresarial de Quiebras y la Derogacion de la
Subversién Econbémica, las cuales atienden las reformas recomendadas por el FMI
se alcanzé con 35 votos a favor y 34 en contra el 31 de mayo del 2002.%4°

La “modificacion a la Ley de Quiebras, pemitia que los acreedores se
pudieran quedar con activos de las endeudadas empresas locales como pago de
deuda; y la eliminacién de la ley de subversién econémica, con la cual se podia
juzgar a empresarios y banqueros responsables de la partida de miles de millones
de dolares, que defraudaron a los ahorristas dejando sus ahorros entrampados y

devaluados, quedarian entonces en la impunidad . %!

838 Néstor Kirchner de Santa Cruz y Alicia Lemme de San Luis, no fimaron el acuerdo y solo dos
gobernadores peronistas estuvieron ausentes, de Santa Fe Carlos Reutemann, y de Cérdoba José
de la Sota, fuertes candidatos para las elecciones presidenciales del 2003, Reuters, AFP y DPA, *
Anticipar comicios serfa pasar al caos, estima Duhalde” en La Jornada, 28 mayo 2002. P. 22.

% yer La Jornada, 27 de abril 2002, P. 26,

%9 Esto se logro tras una acalomda y larga sesion que fue acompafiada en las afueras del
Legislativo por un imp de seguridad para tratar de evitar la protesta de
manifestantes que § t cercard Cong ver la J¢ da 31 mayo 2002, p. 30.

%' AFP/DPA, Responde el FMI a las criticas de Stiglitz sobre las politicas econdmicas para
Argentina® en La Jomada, 17 mayo 2002,p. 37.
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Lo anterior resulta irbnico, ya que Washington a través del Secretario de
Estado de Estados Unidos, Colin Powell, declaraba querer ayudar a la Argentina,
pero que ésta no le bastaba con reformas econdémicas, sino que también debla
eliminar la corrupcién. %2

¢No es corrupcion lo que el FMI alienta al dejar en la impunidad a banqueros y
responsables de delitos denunciados por el propio Banco Central de Argentina?
Ademés hay que recordar que el gobierno Estadounidense y el FMI nunca hicieron
nada al respecto ante la enorme corrupcion durante el mandato de Menem, a
pesar de conocerse los escandalos de la IBM con el Banco Nacién argentino y el
involucramiento de Citibank con las redes de lavado de dinero locales.®*

A pesar del apoyo que Duhalde alcanzé en los circulos politicos, su imagen
ante la sociedad se deterioraba por llevar al pais hacia una dependencia total con
el FMI y el gobierno estadounidense. Asli, “una encuesta realizada por Graciela
Rommer y Asociados indicé que mas del 75 por ciento de la poblacién quiere un
programa econdémico propio para el desarrollo nacional, aunque no siga los
lineamientos del FMI™.54

“Un sondeo realizado por el diario La Nacién sefialé que 46% de los argentinos

es partidario de comicios adelantados; el sondeo encontré6 que la desaprobacién a

542 ver La Jomada, 8 mayo 2002. P. 40.

* Ver capitulo tres en corrupcion. Lo clerto es que durante esos afios el FMI nunca habla
considerado que la ley de subversion econdmica significara inseguridad juridica (para los
inversionistas claro) hasta que banqueros con severos cargos fueron procesados por la justicia
argentina, como el caso de Carlos Rhom gerente del Banco General de Negocios acusado por
malversacion de fondos y asociacion ilicta y lavado de dinero, pero que cuenta con amigos
poderosos como la familia del presidente de Estados Unidos George W. Bush, ahora esta persona
es excarcelable por 1a anulacién de la ley. Ver La Jomada 1 junio 2002 p. 30.

%44 Stelia Calloni, * Denuncian en Argentina impunidad de banqueros® en La Jomada, 8 mayo 2002,
p. 40,
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la gestién de Duhailde subi6 67 por ciento en abril, a 74 por ciento en mayo, y 84
por ciento rechaza la politica econémica”.%5

Para enardecer mas aun el animo social en contra de las autoridades
gubernamentales se sumé el hecho de que Domingo Cavallo, el ex ministro de
economia que habia permanecido detenido por 65 dias en los cuarteles de Campo
de Mayo por su complicidad en la venta ilegal de amas a Croacia y Ecuador
entre 1990 y 1991, quedo en libertad y seria muy dificil juzgarlo nuevamente por la
derogacion de la Ley de Subversion econémica. ¢

El FMI, por su parte y a pesar det cumplimiento de sus condiciones impuestas al
gobierno argentino, éste se negd a dar el crédito prometido al pals, argumentando
que la norma de derogacion de la ley de subversion no era suficiente, por el
articulo que establecia sanciones en casos de negligencia que afectaran el
desenvolvimiento de una empresa, es decir, lo que ahora hacia falta era el veto
total de la ley.547

Lo cierto es que el Fondo no pensaba dar ninguin préstamo a la Argentina hasta
no tener en claro quién conduciria al pais después de las elecciones del 2003,
pues en julio del 2002 pidié al gobiemo de Duhalde una reforma para el sistema
local bancario. %4

A las presiones de este organismo intemacional se le sumaron, el 25 de junio

del 2002, las protestas de los desocupados en buena parte de la capital del pais,

¢ Reuters, AFP y DPA, * Espera Duhalde cumplir con las reformas exigidas™ en La Jomada, 20
mayo 2002, p. 28.L

54 Ademads Cavallo afronta acusaciones mas graves , como la actuacion en el megacanje del
2001, por el que habria favorecido a algunos banqueros amigos locales y extranjeros ver La
Jomada 8 junio 2002. P. 29,

7 ver La Jomada, 12 junio 2002, p. 37.

%8 ver La Jomada 4 Septiembre 2002, p. 23.
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que terminé en una represién brutal con saldo de dos muertos y 80 heridos,
principalmente en la localidad de Avellaneda, al sur de Buenos Aires, el disturbio
mas grande desde la rebelién popular del 19 y 20 de diciembre cuando De la Rua
se vio obligado a dejar el poder.t*?

La represion a los manifestantes dejé saber que miembros operantes de la
dictadura miilitar pasada, seguian en accion a través de cuerpos policiales, como el
comisario Mario Mijin quien estaba en la jefatura del operativo de represion a la
protesta. Y si a esto le sumamos las declaraciones del Canciller Carlos Ruckauf,
donde dijo en una reunién que sostendria con militares que volveria a firmar sin
vacilar el decreto 261, que en 1975 autoriz6 a las fuerzas armadas intervenir en la
represion, bajo los términos de aniquilacion de la subversion.5® Vuelve a la luz
esa relacion del presente supuestamente democratico con los horrores de un
pasado impune en la dictadura, que no deja mas que la angustia de la reaparicién
de mecanismos autoritarios de control en un pals donde parece no existir el orden
dentro de un gobiemo que se dice democratico.

E! Estado perdia nuevamente su capacidad legitima de consenso con la
sociedad, por el contrario, ésta no tiene respeto por el Estado como entidad
coercitiva. Es verdad que las fuerzas armadas ya no cuentan con la
institucionalizacién de los afios de la dictadura, no obstante se ha dejado intacta
en el pais "la estructura contrainsurgente militarizada con eje en la Prefectura

Naval, la Gendanmeria (que de guardafronteras ha derivado en un componente

%° Ver La Jomada 27 abiil, p. 20 Lo clerto es que de los 160 detenidos en las protestas, entre
ellos 52 embarazadas y 43 menores de edad, muchos de ellos heridos, denunciaron torturas y
malos tratos, La jomada, 1 julio 2002.p 27.

%% ver La jomada 25 junio 2002, p. 28.

314



clave para el control de poblacion intemo) y la policia federal, que cuenta con una
guardia de infanteria y un aparato de inteligencia militar intacto en cada barrio™'
Las amenazas de una salida autoritaria, o un gobiermo al estilo Fujimori, surgen en
un contexto de desconfianza hacia las instituciones

Dias después se produce otro factor desestabilizador cuando Carlos Menem
pronosticé un aumento del délar a seis pesos argentinos y propicié una fuga de
capitales que fue dificilmente contenida, ubicé al délar en cuatro pesos argentinos.
Al tiempo se dio la renuncia de Raul Alfonsin a su escafio en el Senado como
dirigente de la UCR, como consecuencia de la divisién en este partido, en cuanto
al respaldo hacia la derogacion de la Ley de Subversion dentro de la alianza de la
UCR con el gobierno.®%?

Finalmente, el gobierno de Duhalde anuncié el adelanto de las elecciones
presidenciales programadas para septiembre a marzo del 2003, para muchos
desocupados esa decision gubernamental significaba otro paso de sumisién al
FMI, después de que sus directivos hablaron de la necesidad de un gobierno méas
fuerte para avanzar en negociaciones, lo cual tiene mucho de verdad, pero otro
aspecto importante es que la decision fue respaldada por los gobermadores
peronistas quienes se encontraban enfrascados en la lucha interna para designar
a los candidatos presidenciales y lograr su alineacién para enfrentar a la figura de
Carlos Menem en su deseo por volver a ser presidente de Argentina, lo que

representaria el debilitamiento del PJ.5

1 Carlos Fazio. * Vinculado al narco, Duhalde formé parte del Estado delincuencial que colapsé a
Argentina® en La Jomada, 5 enero 2002, p. 20.

532'ver la Jomada 26 junio 2002, p. 34.

%3 | a Jomada, 4 julio 2002, p. 23.
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Lo cierto es que finalmente Eduardo Duhalde logré mantener al pais dentro de
una cierta estabilidad para lograr llegar a las elecciones del 2003, incluso el
adelanto de los comicios resulta una forma de contener las presiones tanto
internas como externas. Sin embargo, el paso a la lucha peronista por el poder
vislumbra un futuro préximo, nada facil para la Argentina, puesto que los grupos
financieros siguen detentando una gran parte de poder.

En las elecciones del 2003 es indispensable construir un plan distinto para la
conformacion del Estado Argentino, una renovacién de la clase politica para
recuperar los espacios perdidos por la democracia ante un modelo econémico
que deja a miles de ciudadanos sumidos en la pobreza y asl caminar hacia la

reconformacion del pais.
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Conclusiones.
Segun el principio de entropia, basado en la teoria de sistemas, nos indica la
méxima probabilidad de los sistemas es su progresiva desorganizacién y
homogeneizacin con su ambiente. El peronismo no supo adecuar los
mecanismos para hacer de la industria nacional una tendencia de organizacién al
interior que permitiera el desarrollo del pals, el resultado, una dictadura militar que
terminé por establecer un equilibrio artificial por medio de la coercién autoritaria.

Al mismo tiempo, la estructura del Estado argentino se vio en la necesidad de
complementar su funcionamiento en una dindmica de sistema abierto, el cual
importa y procesa elementos de su ambiente. Efectivamente, la imposicién de una
politica econémica de caracteristicas neoliberales respondia a las tendencias en el
contexto internacional.

Pero Argentina no pertenecia aun a los valores de la democracia liberal por
estar regidos por un gobiemo autoritario. A pesar de ello, los dirigentes argentinos
siguieron utilizando del exterior las formas de direccién de una economia de libre
mercado. El sistema politico miilitar, o subsistema del Estado, se desgasté por el
hecho de reprimir i1a complejidad de las relaciones dentro de éste, por buscar un
alineamiento dentro de la sociedad y cancelar las diversas formas de expresion
contenidas en ella.

Finalmente, el pais del Rio de la Plata se une a la tercera ola de
democratizacién en el mundo e intenta instalar una forma de gobiemo
democriatica, esto a pesar de no haber logrado instaurar un acuerdo politico dentro
del Estado entre sus diferentes actores como el castigo de los represores, el

didlogo con los sindicatos en real representacién de los intereses de los
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trabajadores, el entendimiento entre partidos para obtener un Congreso plural y
propositivo.

La basqueda de un equilibrio entre la relacion de Argentina y la comunidad
internacional encabezadas por Estados Unidos y los organismos internacionales a
los que precede, aparecidé nula. Segun la teoria de sistemas, el equilibrio en un
sistema abierto puede ser alcanzado por el camino de la “equifinidad”, es decir, a
partir de distintas condiciones iniciales se llegaria a un mismo fin, el cual seria la
democracia como gobiemo.

En este sentido, los dirigentes argentinos supusieron llegar a ese estadio de
gobierno democratico, y economia de mercado, sin una reconstrucciéon de la
estructura al interior que pudieran hacerlo posible.

Con el gobierno menemista la estructura del Estado se modifico, dando paso a
un modelo econdmico que exigia la reduccién de las regulaciones en cuanto a los
outputs e inputs. Es decir, por un lado, los inputs significan las demandas de la
sociedad y, por el otro lado, estin los outputs que se refiere a los elementos
externos necesarios para satisfacer dichas demandas. Por ende, ambos factores
estan entrelazados entre si.

Los outputs se generaron en términos de funcién, puesto que se dirigieron mas
bien a ia manutencién del sistema mayor en el cual se encuentra inscrito el Estado
argentino, es decir, el sistema internacional. No existié un programa de retroinput,
donde las corrientes de salida tienen el objetivo de reforzar su sistema de origen
en un acto de autorefiexién. La convertibilidad s6lo envié recursos hacia el exterior
en manos de grupos empresariales, bancarios y financieros, dejando a un lado el

desarrollo intemo del pais de la Pampa y sobre todo sin procesos gue potencien la
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posibilidad de adaptaciéon de los sistemas a ambientes en cambio, como lo
demostraron las consecuencias que tuvo para la economia de la nacion el “efecto
tequila” y la recesion de la economia estadounidense.

La problematica argentina fue tratar de explicar el sistema real a través de un
modelo que fue utilizado de manera dogmatica para disefiar, por parte de los
dirigentes politicos, el Pian de Convertibilidad basado en el mercado.

En ofras palabras, podemos decir que la crisis argentina nos remite
necesariamente a una evaluacién sobre los resultados que ha arrojado la llegada
del proceso de instalacion democratica en el pais, su viabilidad y futuro, asi como
su relacién con la economia de mercado.

En efecto, con la instauracién del régimen politico democratico en 1983, la
Argentina se sumé a la tercera ola de democratizacion en la historia del mundo
moderno iniciada en los setenta con el derrumbe de los gobiernos autoritarios en
Europa que luego llegaria a América Latina. La democracia argentina comenz6 a
mostrar los rasgos distintivos propios de la ola democratica y junto a elia, la
aparicion de una serie de reformas econémicas, caracterizadas por la expansién
del rol de las fuerzas del mercado, la reduccion del papel del Estado en la
economia y la redefinicibn de éste con la sociedad civil. Se trataba pues de las
politicas guiadas por las teorias neoliberales del Consenso de Washington que
dictaban la tendencia en materia de desarrollo econémico, como respuesta al
fracaso del modelo centrado en el Estado y la sustitucion de importaciones.

Esta convergencia de cambio politico y econémico en Argentina que tomaron
fuerza en la década menemista. En el se consagraron medidas econ6micas

neoliberales dentro de un marco legitimamente democratico como lo manifestaba
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la alternancia politica por medio de las elecciones de 1989, las cuales dieron el
triunfo al Partido Justicialista comandado por Carlos Menem. Durante el gobiemo
de Menem dichas medidas fueron un ejemplo intemacional y se hizo acreedora
de halagos por parte de instituciones financieras como el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial. Estas elecciones limpias y libres, como
instrumento de la expresion ciudadana, y la implantacion del Plan de
Convertibilidad, que trajo consigo buenos resultados en la economia en el corto
plazo, crearon la ilusion de éxito de este modelo politico-econémico como el
camino a seguir para vencer el subdesarrollo.

Lamentablemente la ilusién no duro mucho tiempo. La apertura econémica
propicié una extranjerizacién de casi todo el patrimonio argentino con la venta de
los activos del Estado y el crecimiento econémico se sujeté a las fluctuaciones
externas sin la posibilidad de responder con medidas para hacerle frente debido al
tipo de cambio fijo de la convertibilidad; ia falta de un proyecto de industrializacién
para el pais que reactivara la economia se toma evidente, ademas el Estado deja
de regular la economia y se aleja de las demandas de la sociedad del palis del
Rio de la Piata.

Es decir, en la superficie es facil perdemos en una perspectiva donde el
problema fundamental es el econémico, la falla de un instrumento principal, el Plan
de Convertibilidad. Pero no debemos olvidar que incluso la decisiéon de utilizar
dicha herramienta es una decision politica, toda decisién que se tome desde el
Estado es, por definicion una accién politica, en el sentido de que expresa una

voluntad definida desde el poder y éste no es aislado, ya que los actores sociales
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intervienen en él, por tanto el poder del Estado refleja la relacién de fuerzas
existentes en cada momento histérico.

Por tanto, el problema fundamental es el hecho de que las reformas
econdémicas fueron adoptadas por el Poder Ejecutivo argentino pero aisaldas del
resto del sistema social y Legislativo, ante los Decretos de Necesidad y Urgencia,
que se implementaron para hacerle frente a las decisiones del ambito
internacional. Indudablemente no se consideraron las necesidades tanto politicas
como econdmicas y sociales de la poblacién.

Este proceso de toma de decisiones gener6 importantes tensiones entre, los
requisitos para consolidar la democracia -ampliacion y efectividad de la
participacién ciudadana- y por otro lado la autonomia de la politica econémica
requerida por los preceptos neoliberales.

Por ofro lado, en Argentina, el Estado fue sujeto de reformas donde el
equilibrio en la divisién de poderes quedo6 trastocado inclinando la balanza para ef
Ejecutivo y al mismo tiempo fortaleciendo la figura presidencial; de esta manera
las discusiones dentro del Congreso quedaron superadas dejando para el
presidente la posibilidad de olvidar el respeto por sus obligaciones de tipo
horizontal, lo que da como resultado una “dictadura constitucional” o como llama
Guillermo O’Donnell una “democracia delegativa®, donde el presidente esta por
encima de los partidos politicos y los intereses organizados.

La permanencia de este método de gobiemo deterioré la calidad de
gobernabilidad democratica, al disminuir la necesidad de negociar compromisos
sabre politicas fundamentales como es el modelo de desarrollo del pais. Las

reformas econémicas impuestas desde arriba generaron también un abuso de

321



poder, ya que para establecer las condiciones necesarias para llevar a cabo tales
reformas se bloqueé [a independencia del Poder Judicial, politizando la Corte de
Justicia, lo que se traduce en un serio impedimento para resguardar el Estado de
derecho y por tanto retrasa seriamente la consolidaciéon democratica .

De tal suerte, las instituciones de responsabilidad politica quedaron debilitadas
dejando de lado la cuitura de generar consensos multipartidarios y coaliciones
coherentes indispensables para el apoyo a las politicas gubernamentales claves
para el pais. El ambito politico se redujo entonces para dar paso al
establecimiento de las politicas econoémicas, pues éstas se sobreponen a las
instituciones politicas, es el triunfo de los saberes econtmicos y tecnocraticos
sobre la racionalidad argumentativa de la politica. Lo que ha traido para el
gobiemo argentino una menor posibilidad de maniobra en cuanto a decisiones
para implementar instrumentos econémicos alternativos.

La mayor dependencia externa del modelo econémico, donde los organismos
internacionales son determinantes para el equilibrio fiscal, el peso argentino
sujeto a las tasas de interés internacionales, la dependencia hacia las inversiones
extranjeras en el mercado financiero son una constante, caracterizan politicas
econdmicas aisladas y cada vez mas distantes del interés concertado en beneficio
de la sociedad. Entonces, el retorno de la democracia en Argentina, irénicamente,
no signific6 una mayor libertad para definir y llevar a cabo politicas publicas
auténomas.

Un sistema democratico, por consiguiente, no funciona cuando las instituciones
ya no son mecanismos de soluciones de las demandas sociales y los cambios a

nivel del sistema econémico deben concordar e interactuar con el politico, no
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sobreponerse a él. Si el Estado es reemplazado por el mercado s6lo se puede
pronosticar caos y conflictos sociales, como lo ilustra el caso argentino.

La direccién que guardan el esquema econdémico de favorecer a los grupos
financieros, bancos y empresas, dejando a un lado la solucién a un problema de
30% de desempleo y el 50% de una poblacién total de 36 millones sumergidos en
la pobreza, producto de la recesién, proyecta a las fuerzas politicas principales
como las responsables de los acontecimientos, ademas de su implicacion en actos
de corrupcion donde predomina la impunidad y la inseguridad juridica para la
sociedad.

El resuitado fue el desprestigio de las instituciones politicas del Estado y de sus
partidos y de la politica misma, debido a la subordinacién de la representacién por
la acumulacion de poder en el desarrolio de la actividad politica, la cual se ejerce
cada vez mas como ocupacién, logro, expansiéon de lugares de poder y
acumulacién partidaria. La democracia va vacidndose de contenido y
desnaturalizando su objetivos y se reduce de manera alarmante el papel de la
practica politica como instrumento de resolucion de problemas sociales. Por el
contrario, se reemplaza por un esquema de representacion escénica y de
delegacién electoral que pone en profunda crisis las formas tradicionales de
construir &mbitos de poder y medios de representacién politico electoral.

El sistema de partidos en Argentina sufri6 un cambio con la llegada del
FREPASO a la contienda politica contra el PJ, empero la situacién del sistema de
gobierno argentino dejé de manifiesto la ambigliedad ideol6gica de los partidos y
su incapacidad de lograr acuerdos de escala nacional. El derrumbe de la Alianza

advierte también ei fracaso de una alternativa distinta para el rumbo econémico.
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Finalmente (a debacle del gobierno de De la RGa se debe a la implosién de la
propia Alianza y la falta de acuerdo politico para dar transformacién a las
reformas econdmicas que hablan implantado una situacién de crisis que se
tornaba cada vez mas como una constante.

El sistema social se ve asi vapuleado quedando en una profunda y
desagradable sensacién de desamparo, impotencia y temor. Desamparada por un
Estado que se reclama reformado y eficaz, pero no retraido, ausente e insensible
ante los requerimientos de su pueblo. Impotencia por los problemas que la
sobrepasan: corrupcion, inseguridad publica, pobreza, jubilados con pensiones de
miseria, exclusién, entre otras, y temerosa por un futuro donde no se vislumbra la
solucién a sus problemas y con pocas posibilidades de replantantear reformas,
primeramente, en la cuestién politica con una reforma del Estado que implique el
ajuste estructural y desamollo de las instituciones, asi como una reforma del
sistema politico y la activacion social como cuestiones indispensables para una
mejor convergencia entre reformas politicas y economicas con miras a un
desarrollo equitativo.

En este sentido, la sociedad argentina queda atrapada en tres frentes: los
privilegiados, es decir, los grupos que tienen tanto el poder econémico como la
decision politica y pueden darse el lujo de tomar del sistema lo que les conviene,
éstos son los que no responden a un esquema de pais sino a objetivos
econdmicos y financieros.

Por otro lado, estan los excluidos o pobres, los que se encuentran al margen del
sistema, pues ya no tienen ninguna oportunidad de conseguir asistencia en salud,

educacién publica calificada, ayuda social, trabajo. Y en medio de éstos dos, una
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clase media que sufre la ruptura de la l6gica del sistema; éste sector cada vez
mas pauperizado, pero es quien sostiene al Estado, ha dado en Argentina el
surgimiento de una nueva forma de protesta *la rebelién de las cacerolas” y que
refleja la inoperancia del modelo politico-econémico que hasta hoy impera en el
pals.

A pesar de la gran movilizacién sin precedentes, de las asambleas barriales y
los lazos que se tendieron para unirse con los movimientos obreros, las protestas
se revelaron impotentes para lanzar nuevos lideres sociales en representacion del
nuevo poder, no contuvieron una alternativa politica tangible, no predicaron en
absoluto un cambi6 de régimen politico, pero si la capacidad de influenciar en él.

No obstante, la movilizacién social sirvi6 como un medio para destrabar la
lucha intema del PJ y obligar a que se tomaran decisiones como fue la
designacion de Duhalde para sobrellevar el vacio politico. La protesta proyect6é un
resurgimiento de la sociedad civil y la ampliacién de los espacios publicos y
acciones directas como fueron ios “llaverazos” y los “escraches” *

De ahi que la gobemabilidad democratica no significa ausencia del conflicto. La
politica democratica es un proceso en flujo permanente de conflictos continuo,
pero éstos deben ser enmarcados en un consenso sobre las reglas del juego
democratico. La democracia significa la regulacién institucional del conflicto
politico sustentada por una cultura de negociacién y compromiso.

Segun los resultados dados por latinobarémetro, el pueblo argentino sigue

creyendo en ila democracia como la mejor forma de gobierno, en cambio la

* Ataque directo a los politicos o a sus lugares de habitacién.
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economia de mercado va ganando descrédito por causa de la gran insatisfaccion
de esta para impulsar el desarrollo social.

Por tanto, las exigencias de gobernabilidad democratica apuntan hacia otro tipo
de politica y nuevos métodos de gobiemo en el contexto de una gobernabilidad
compartida con coaliciones coherentes, se requiere de una reforma en la
arquitectura institucional del Estado como en los métodos y estilos de gobiemno;
redefinir el espacio publico y el sistema de partidos como elemento de real
representacion y dentro de un sistema de tipo parlamentario para dejar atras los
gobiemos semipresidencialistas.

En definitiva, el sistema politico argentino y los partidos politicos fallaron en
su funcién principal de ser canalizadores de las demandas sociales que se ven
mermadas por la disminucidon de sus antiguas prestaciones, como la venta de la
administracién de las pensiones y servicios del sector salud, de educacién, del
sistema de reparto y previsién social, asi como las obras de apoyo sindicales. La
respuesta de la sociedad civil no se hizo esperar y si bien no crearon lideres
sociales, a menos cuestion6 las politicas econdémicas inyectadas en América
Latina, que ha seguido al pie de la letra las recetas del FMI y del BM, asi como
éstos y su ideologia neodliberal. Los argentinos probablemente han dado una
segunda oportunidad a sus politicos pero demostraron que, a pesar de haber
estado solos y sin apoyo de la comunidad intemacional, son una fuerza

fundamental para poder cambiar el rumbo de su pais.
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