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INTRODUCCIÓN. 

Las relaciones internacionales se han complementado con nuevos actores como lo son las 

Organizaciones Internacionales No Gubernamentales, El crecimiento y proliferación de estas 

Organizaciones ha planteado otra manera de pofüizar los asuntos' nacionales, convirtiéndolos en 

asuntos de interés internacional. .. En el caso•: de/~111ni~t1a;inte~~cfollal, · ~u actuación en la 

defensa y promoción de los derech~s;h~m~nos i~;~~r~lti~~i~t~Ai~·!li~·en México d~~~nte el 
t :}¿,. ,,. ·r .. ¡ ., , ... -,·._:~\~·J<j.};~~;. ',. -"-~::; '"''\> ~ .. ..• 

Pen'odo de 1994 2000 ,-·;-·.· -... >;:-/; :,,;.<::·,-;~,_:·,"·:·:-j;:"~-. -~:, ··:,, \.(~ ._,:·_ .. ~,;_~ .• ·.:;· .. :.'.:'..·.:.:.~.·~'.~ff:-.:. :: ---~ .... _ _. ,. 

- · .... i, • ',;··,1~;j'.~~~/~,fa~i·, '.~~B·'S"1;},;~é;::·,;!S'r::'. Y:>·;· · · . ·.·. 
El estudio de las acciones.de está O.N,G'en .. niiestró pals y;,la.infonnacióri que.dio a··conocer 

-":· _ · ·:/ ~- :_·\;:_~'.~-'.·:y.:~,~\ 0;·~~:~:?.l·:/{~~~-~'.G}r)~~1s-.=.ft~-i-;'.\t{~} ~{m;~::~-~~~~~~;~~~-tt~;,~s :.~_;:tst:dr/.:~;_ ~-'. t-~_:·=·,,\:\.·.·¡ ::-.· : ·. 
en los demás paises .colocaron á'Méxicfo corllojm(centro·de,aténción'de' la':opiiiión·públiéa y,· 

· ·. --: .. :· · :~\ -. ~}~;.:·:" ·: :.:?D>; ;{:~~ff.:~?.f~_:·~~ {t~r~·.~~s::~¡;:~~:.:;,¿!~~.::;:f \~~··:.:· 5r;.~zr;:.·.%~t~::~-,~?<<·~:: ,;:¿:;r:.~~-:r.·!r,:~:,:\\:(::,: .. :· / ::·~· :. : 
generó un punto de presión para· cuestionar al gobierno -rlléxicano·acércii'de su ¡iosii:ión en lo qué 

refiere a los de~e~~º~·~~~~-i~f(Mj}~~'~;t!j:(~{,
1

t, ~f .~-.~··F''.~c .. · .·~'.·;,, .:.;.·.:<,·-.;1·:,:.:.'.~¿· 'ft•· :: '· ··•·. · .. 
· En el pres~nte anahs1s ·se destaca el desarr~Uo de. los derechos humanos durante el periodo de · 

• 1994.-2000, ~i~~t;f~~~~~}.:'~~~;;~t{~~f s;r\~if ;~:'~~~Jon~ies y._.••-ff u~ .. #:1:~f i~~~~· tif ent~·.• 
convertiise enéuri'•llsúiifo~qúe}'ca~só/poiémica respecto ·.a· la ·,imagén de;~éxico'a"nivel 

. ·.internacional. ,', -·~:s;.~il!á¡t~:'0~ ·:~id~~~ :d~ Amnistia Inte~~io~~l ,-~r~n~~ 'e~e periodo 

reflejaban la ~it~aciÓri d~;IÓ~ d~re'~héis' humano~ en el país.· Amnis;;~ I~t~mll~id11~1 dio a conocer 
· - ·: .- . · .;f.·.~:r':,:·:·:-~•?.'~ .. ;''.~'<!:.~··:':~>~:·--,· .. ·:: ·.:'.·.:· .: ... :> .. ' · .. -·.·,··.~:".·· ···~:·.··:·.:·.~~,;·:·.:·~·;·.:: .. :· __ 
a la opinión pÓbli~ ¡~~ ~~;~l~~é' ;¿habían sido resueltos y l.a pro~iemáÍica cjúe se sucedla año 
.: -. ..'. .· . .: ,· ~:-,: .. ':_,;\)·),~:::,\·;·~~y,:· ;}i~: .. :;:'..~~;J.:::: ~:\Y·~···~:::}~ :~.-.'.'. ·:, -. _-: :_ ·'.·::;·:, ,.:-,·r>.: /: ,_~ .. :.:-:i::~··. . . - . 
c•on año en. lo ~ue s~refiere ~ der.echos ·~~lllanos. Susllamami.entos (las acciones de Amnistía 

~::::::,~:~~if~&.~:~~~~:::7:~~oc::::w: 
de los derech~s" h~~.~~{~~·~é~'.~~;·~! dlf~~iÓ; por todas las secciones y grupos en el mundo 

por .;edio de la red.de i~fo;:rn~ciÓri éi~•A.( ;p~imitió el conocimiento acerca de la situación de 
. ·. ,._ .··• , .. _ '' i' 



los derechos humanos en México .. La realidad nacional en cuantó. a derechos humanos comenzó 

a ser cuestionada por la opinÍónpiíbHca n~. sólo de ma~ei~ ~aclonai sino también in;érnacionaJ . 

. . :~~~~~iiil!~~!i~ii~i:~~$· 
normas, esto es,: que apHcjue·aJa:reaJidiio lo .'estáblecido ·en. las. leyes;• en derechos., humanos la 

. :~:~S?i~l~~~~~~~¡~~~~;~t:[:i~ooti . 
. Al referirn?s á la éficacia s'é háce'alÚsión'a la'capaéidad '<te prcídllcir üll efecto~· de conseguir 

• un objeti~~·~·L~:'~fid~;h·:::~TJ:tE~g~~~~::I'f f ~'..1~~ff~~f~~~iJ·Tu~i~.ti~~!·~~~t,~A~~~df~, •.. La 

eficacia es que la norma consiga.a!Caiizar'su objétivo· en' la realidad.<•• \i'..;i::.¿ 1/·>''.:· 

_ ::·;_·. _- .,_ ;:->: :: -~r>· : 1 ,_,;:~=~;::/~~~:;/'.·?·!z~:;t ;~it~:-r·~-~-::~'.~~}~~\~).{:~-:~~~}?~r~,;#i~~:~;:::;:~:~:~~\\-:~~t~~r ~~~,[~·;_:_~_.- .--- .. --~·-
. · · .. De. esta' .forma,•. eL:;.: estudio· 'de !ta• efectividad y eficacia ··de' los :instrumentos JUnd1cos .de 
~--:_: ( · .-:-~--<~,, -~/~~:·:~:_ :~_-[;\~~ 1-ó.{~~b;::~iJ~'f~/:~:;~7);~~-i~-~-~~;<;~~;;,f {~;A~~~;;;~~~'.f J:.f~~~r.t1;Ji'_:~~e~~\i.~~~;;0~~~~~~r;.~~~1~~f:;~if;~~~;:,~~~ ~ :~: .. :':: ~::~. ·. :.· _ 
protécción . de derechos. humanos. q~e promueve iAmóistia' lntemaéionál'. dúrárite, el· peiiodode 

J 994-2000 ~ris :~:~w;:~z~~~i~'t~l~i;r~i~'~~if ¡'¡~~¡~~~~a,~~0¡¡~¡~~~;¿~~,~~¡~~ ~~;·~:ais en el 

··· •• ca~o.delos:·~~r:~~~~.~~bf ~~-~·t::~:,ij\~~~~·~J~.]~~:\~i1:·~~~t·{)I!s\'~'.J·~::~~·· · ~-:· : . 
Es importante:: destacar.la imagen. que. una· nae1on puede.tener. en la sociedad mternactonal, de 

- é .- -'. ·>_:· :··, <·:.,::'.~/:~ ·~~;/)j~}.~n;t.; :~:1B~~,; .. _;;E;~.~l-·.~:r<~~-:?.fY:/1~~~i':.;?t:·~;i'i'.·~;: .. :·: .. \'.' 
acuerdo con su"posición:énJo:relativoaltema·de_los:derechos humanos. En el desarrollo de la 

'< -' :·-'.: _::- :·:: ,;,:::é~J .. ~.~('.'.'.'. ::~·:s'.~-~':;::})~1;'~; :~.~·~:FL{•Y;~~i;[:)f~~J(·.·~!~?L~;~;~;u>;;~~r~{'.::~ ~-. ,. '.· . : 
socieda~ Internacional ca~a yez'ínásglobaliza~a y en intercomunicación, los derechos humanos 

h~.~ -~d~uki1~·:~~.ª~+f~J.~!.wf t~~i~~:.~19~~ú;~i{~~l;~-~al. . Las naciones y la sociedad civil 

. p.aiticipari .co'nstaniemerite' én ro"ros ;¡ debates'• 'para crear mecanismos de promoción y defensa de 

. lo: derechos h~~~:~~;·~¡~·~~~~t1~:~:¡~d~ el mundo se han creado leyes, procedimientos e 

institucion;s en~~ga~~~ ~~:"~~1~r;&~
1

e112s'. .• 
Lamayoría de los go~Íern¿shan sido activos participes en la creación de leyes y mecanismos 

para reaJizar ulla lal;J;- ~ f a~o~ de los derechos humanos, pero es relevante señalar la actividad y 



.. _,_. ______ ;.....__:~·-·-·--·---.. ·:----·------

preocupación de la sociedad civil que no ha quedado ajena a :ésÍa teridencia de interesarse por la. 

situación de los derechos humanos, nó sólo en su ámbito te;,.¡i~rial sin~ más ali~ ,de sus fronteras. 
-·~ < ,·,· •• - '·"·'..· _-. ~~~·- '."..'/~: l ' ' "' .- .,"-

Asimismo, las organizaciones inleniacionales iici gubemanuintales'júrifo conla 'opinión pública 

:::~º"" ~ mo•j¡t',~~"~·~i~:w~J~~~iii~1J;'.!° l~~d~ 
México, como parte activa'de. la.sociédad iriteriiaciónw; ha demosfradó a· través de los foros 

internacional~s .• ~u.pr~f c~~~~JÓ~~f &f {?~~f llM~~.~,sf f i~1f~'ti~~~~~~-~~sf'.~~·¡~:,#~~:~:spe;~ª los •. 

derechos huma~os, asicórifo ti re~pollsabilidad d~ 'éumplirlas' y' respeiarlasl~ero, cabe seftalar,. 

que tam~ién ha si~o~n~ :e~f~~~;~il!t;~;lr1~.;~~¡f ~~~.~~i~ll~~;~~¿~~~i~~~~~. ~ls~p~to d~ est~s 
derechos. :, ... ,'. •: ,., · ...... •:;:·:· ·.: ..... y.: '•'"' ··y:¡ '.·'i ····.;'~'· .... "" · ..... ,..·• 

Durante el peri~d~ ·:e .. ,j94~2óC>O' ; Méki~: ~t~~Jó ~s:~~~iitlm'~llte '1~ ~t~~dón 1 de 
:·-, •', ,-~·.' '. ·:(:·.''.~ ,;_,.:;~/: ¡' ;"-::-:.-::':.~.~-.;-,"J.·-~.-:-:_.!.:,_:;;:. _·;:-í:> ,:-:. _;:"·,- ,· ;;:..::.:~- . ·:;,~e :-~··::.:. ·~>.-> '7 : .. ;;.: > .·.-" · 

. ·organizaciones no gubernament~le.s defensoras de los derechos • h~manos.; ••la .situación ... que 

· prevalecia en ~~~stro p~~ des~u~s· ~?ia. ~~isi~ -~o~~~ica y ~olít~~~ :d~ '1 ~~~ · ~ro¿o~ el .. 

surgimiento de vi6Iencia e insegurid~d, el aparato policiaco y miÍitar delEst~do Mexicano se 

reforzó y comenzaron a difundirse las notic;as . acerca del ma.l~at~ _que re~i~Ía parte ele' ta 

población civil por las fuerzas de seguridad. . . . 
.-••• : t 

Las repetidas violaciones a los derechos humanos'. empezaron a captar la atención de 

organiuciones como Amnistla Iriterilácio~~I . que se plante~ba como ~~a posible alternativa para 

ejercer presión ante el gobierno mexic~n~'pÍii~ ~a ~~ornociéÍn y defensa de los derechos humanos. 

Esta opción parecia factibté; s6bre t~dci 'p~iqÜ~ el Estatuto d~ esta organización es muy claro al 
,'•:¡<< •..:t.'t'-•,'l<'fw'.'. ,. 

· plantear como base de su ú~~cfóri'q~~ ~u ~b]etl~o primordial· es proteger y difundir los derechos 

humanos en todo el ~u~d~.;.·s;¡;·. -~;;::;¡:::(,; ¡. i . 
.•. ··:.:i-·I: 

Amnistia IntemaciOrial,'en :Sü 'sección.México, comenzó a recibir constantes informes de 

.violaciones a los d.erechos hun1aÍió¿>Nó obstante que por ser una O.N.G. no tiene ningún peso 
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de tipo jurídico, pero si posee prestigio inter~acional,' gra~ias a eSto, se ha c.onvertido 'en una 

fuente de criticas y cuestionamientos' had~ los g~biernbs. o~ est~ fo~ma: cue~ta con respaldo 

:=:~:::~~:~;ii1~1t~itilf ~1E:::: 
emitir ningún apoyo u oposición por sistema: ~oHtico''. ~lguno, defendiendo· sobre todo ciertos 

derechos humanos como son: ~; dei~~~~~ ~¡¡·~·jf~~~z~;~d~:.'.~~P~::il~J~i~cÍ~~bia y ;eligión, el 

derecho a un juicio imparcial, ~ l:i;faf[f}l:~A~::~Qt;~'~;ib~~( é¡ · > ' ;o'. 

:~·<~\ t' ~:.~_:\··;!.~<_,., ·.~ __ ,. <>·.~;" :;ó --~:··- ~-. "'· 
Cabe señalar que las O.N:G tien~~co:~~y~ac~erl~ti;:a prlllcipal erÍia mayorla déios casos no 

::~:::::. ~:::.r.;~~~~~i~~;,:~!~~2~~.t~:: :: 
- -:,_:,';e: v,•;;,: ;·,.~ :~'.:.:::.:; • ·.':·,· '• ,_ .. ·,.:, .' .''.~ '=r·r::· .. ·,·_ •.:- •' _-.. -. _,.., 

y se manifiestan ant~. la opiríiÍln' p~bli,c~.· para obte~e~ su apoyo con el fin d~ inllufr·en las 

decisi~nes de los g~bie~n~s. . •·. , · : · \• \:t( 
El objetivo de la presenteinvi!stigació~ es analizar la efectividad y eficacia de i()~ i'nsÍrumentos. 

jurídicos de derechos humanos. Se esiÚdian' las acciones de Amnistia hitemación~l .en· MéxiCo' 

. en el periodo 1994-2000, . para tal ~~ecto
0 

en el primer capitulo se lleva a cabo una exp~sfc¡ó~ de 
.- ... - ·>-: ·_;: ·.'. . ........ ,,_ .. __ :· ... 

los conceptos utilizados para,el. análisis·con el fin de establecer su interrelación e importancia 

para el estudio del tema. 

En el segundo capítulo, se/d~serfue~
0

las leyes que regulan a Amnistla Intemácional, para 

conocer su estructura y fiÍricíori'Íimiento, explicando et Estatuto y las normas por las que se rige 
• • ,_-' • • ,, ~·.';-· ' .,. ·, • • ' ' o 

·"'-'·1>; "~if 

esta O.N.G. Se obtiene,iuí'esqu~itl~(Jara poder comparar la efectividad y eficacia de las leyes y, 

inás ~~elarÍte, ten,~r_ u~~ b~~~ p~~~ ·~sttdi~~ la ;ituación de los derechos humanos. 

• En el tercer capituló se'~~aliz~ la ef;;Í;~id:d y eficacia de las leyes de protección de derechos 

' h~iriahCÍs qu~ pr~:lllu~ve 1uni~;Ía iri~~rti:~ion~I fr~nte a las politices de derechos humanos en el 
' .. ' .. . .. ,, -·· · ... -,' , .. ;·. .,.·· ', 



periodo de 1994-2000 en México, para as[ poder determinar su grado de influencia en la toma de 

acciones del gobierno,· ;e~t:Wdo para tal efecto, el peso de las opiniones e informes de Amnist!a 

Internacional 'sobre la imagen de México y su politice de derechos humanos en el exterior. 

A~imÍslllo, s~·i~teritMá comprobar si los instrumentos juridicos de protección de derechos 
l. ·- :,·' 

huirianos ~~~~Íi~í-ri~¡·~fectivos y en apego a las normas; es decir, si se procuró la protección y la 

· defensa de los 'mis.lllos a través de sus leyes, o no. 
' . ' ···.': : .. ~ . 

El objetivo· cen,ir81 de la presente tesis es, si el gobierno mexicano en el periodo 1994-2000 

cumplió ·con : las normas establecidas en los documentos de protección internacional sobre 
. ' .... ":·.: '· ... :. 

derechos. 'humanos, demostrar la eficacia y efectividad de las recomendaciones de Amnistía 

-' InteÍna~ilJ11a1 ~ara la defensa de los derechos humanos en México. El periodo histórico fue . ,. ' 

es~~ido. en-;azón de que en ese sexenio, fue cuando hubo mayor atención internacional sobre 

. ·: Méxlco'debid~ a la aparición del Ejército Zapatista de Liberación Nacional. Alrededor del 

~u~do . com~nzar_o~ a publicarse noticias acerca del levantamiento, de la situación en la que 

vivian lo.s i~dÍ~en~s y 1~ injusticias que se cometian, los derechos humanos eran un tema que 

;esta~a ~;~se~;~·er1.todas las criticas. Amnistia Internacional como otras organizaciones de 

. der~chos humanos comenzó a recibir información y decidió tomar en su agenda de trabajo el 

· tema de los derechos humanos en México. En la presente tesis la aparición del Ejército 

Zapatista de Liberación Nacional en 1994, no fue tema de estudio, pero fue una situación que 

llamó la atención internacional, las organizaciones de derechos humanos investigaron más acerca 

de los derechos humanos en México y comenzaron a realizar visitas y a difundir las violaciones 

que se estaban cometiendo en contra de los derechos humanos. 
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1. Concepto de derechos humanos. 

En la· ru:tualidad es muy dificil el proporcionar una sola definición para .los derechos 

humanos, no obstante para este estudio partimos de la definición que expr~sa eljurista 

Antonio Pérez Lufto quien seftnla que: 
,_,,..·_·:.;:_ ._, '. ·. '.·' 

"Los derechos humanos son un conjunto dé ·racul~ades:··e. ÍnsÍitu~iones q~e en cada 

momento histórico, concretan las exigencias de la <lig~l~~:';~ Íibert~d'y la igualdad 

humanas, lns cuales deben ser reconoéid~ i~osiil~~~;~:['p~~; Jos lineamientos 

jurldicos nacionales e internacionnles."1 ~ , ~'.~·.r.>' .. }~:: :~·.(,::, 
: · . . ::~· :; .. ,t~~:;;::,1.T:> ·::·<·-·.·';\· ·.:·. ·,.: 

Es decir, los derechos humanos son derechos.inlíerentes ii la' persona humana y se afirman 

frente n1 poder público. Yª que: · {. ·1~>''::é¡~\"~X~.'EJ.~i;i: · •. 
"La expresión derechos humanos ~~~r~~i1/:i··~:ivérs~'.Je las garantlas individuales 

y procesales y a los derechos' so'ciaies,• coino a ló 'que todo individuo tiene derecho a 

exigir de la sociedad en que vive>;. No se trata, adviértase, de meros principios morales 
' .~·, .. 

o de vagos ideales ético~f~· Só~'·o·b~igru:i~nes constituidas por ley. Buena parte de 

ellas se encuentran consagtadas ·en . estatutos constitucionales o en leyes laborales, 

Otras están en convenciones y tratados internru:ionales -como la Declaración 

Universal de Derechos Humanos de la ONU y Ja Carta de San José-, más es siempre la 

ley la que los establece y los constituye: son obligaciones jurtdicas, y Jos obligados 

son los órganos del Estado, las autoridades administrativas y judiciales" 2 

El término de derechos humanos se utiliza en aquellos derechos recogidos en las normas 

internacionales (las Declaraciones y los Tratados) . Esta universalidad siempre debe estar 

1Antonio Pén.'7. Lwlo .. Delimitación conceptual de los Derechos: Hwnenosº en Derechos Humanos E3tadode 
/)l!rechoyCumlitución, Madrid.Espafta, EJ., Tccnos:, 1991 p.48 
1 Jorge Sierra Guzmán La Cumi3icin J11 Denchm lluma1103 una vi3ión no gubernamental, México, Comisión 
Mexicana de Defensa y Promoción de los Derechos Humanos A.C., 1992, p. 149 



explicita en lo que se refiere a la protección .de derechos humanos, ya que implican todas las 

aspiraciones que los seres humanos :deb~~Jan de alc~zar. Los derechos humanos son 

absolutos ya que estiÍn libremente definidos y además son una obligación para los Estados por 
. . . ' . . ,_,,(.". . '·i'.), .) ·: 

el hecho de estári mchÍidos .;¡¡las :consiiiuciones, éo'm0'garanilas ;ndividuales que limitan el 

Pº:::~r:::~~~~~7!tifüt(t1r~~~~Y&i~-;Esa d~I mdividuo frente a1 Estado y a 

los abusos qu~ ~~~~e)i~i;:?:st~f:~JI~~h~~~~::~~;r~s:~;Oll ningún problema para el Estado 

cuando son dered;b,i~.;'~''qtiiiire ,y puede conceder, sin embargo cuando estos derechos se 

convienen en:aspir~ciori.;s qúé no convienen al Estado o que sencillamente no está dispuesto 

. a reconocer; so'n un asunto que en determinado momento podrfan convenirse en subversión si 

es que el individuo forma grupos de lucha por obtenerlos poniendo en evidencia la 

incapacidad del Estado por proporcionar el bienestar de la sociedad que tutela 

"( ... ) la defensa de los derechos humanos de ninguna manera es la defensa sólo de 

aquellos que el estado quiere reconocer a la sociedad civil, sino que, por el contrario, 

los desposeldos ven sus necesidades como derechos que el estado está violando. Por 

tanto, los d.~rechos humanos son ( ... ) subversivos cuando se convienen en la 

reivindicaci6~"de m~J~res fo~~ de vida Y la mejor prueba de que los derechos 
: . ;.\)~·~:.:·~\?;'..:·. ·;:<;:¡.:'.: ~ 

humanos _s~n· s11b.~~_rsivos es la salla con que el poder persigue a sus defensores, en 

muchos ~áS~{~;~c~br..;l:s con su vida. "3 

Los Estado'S'!l;;.¡1ad~~iri~o también responsabilidades en el ámbito internacional, la 
. ,., ': .''':·. ,•;·: ·<~ ;·' 

protección y difusión 'd-e estos derechos ha quedado plasmada tanto en los ordenamientos 
. . ,·, 

constitucionale~ del Estad~ como en el Derecho Internacional; los derechos humanos son una 

1 Osear Com:as~ AcerCa dd le» Derechos Humanos, Mimco (imprcsn) copias de las Clriginnles proporcionadas 
por el autor. F..d. Coyoacán, México, 2001~ pp.117 
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variedad especial de derechos que tienen una aceptación mundial, forman parte de un derecho 

que marcan llmites a· las instituciones nacionales. 

Las dos teorlas filosóficas de derechos humanos más. sÓbresali~ntes .han sido la 
... { ,' , .. ~-

iusnaturalista y la· iuspositivista, ambas con posturas · · varllllÍtes'.'.:,; '· EÍ)usnatuálismo hace 

referencia a los jwcios de valor mherentes a lanatU.~le:a ~~l hJg~;¿;:;~~n 'derechos y 

prin~ipi~s.·suP.~~or~s,~q~~ ro~~-•~.~~e_•_~el t;;c~~~f)j}~~r~~f;::;~~~f~i~~;~fr~u~ist~, 
los derechos humanos son un producto.de la natufalezamisma 'del hombre por el mero hecho 

- . · -~¡.,··.:·;\, .';<'..:.~'. . :· ·, ::·;-· ;·~ < , ... , .... ~ _ .. -~::~¡~;<.\;~;L ~}}y, ::-;}}Y:::-i:~~y'..: ;·.·gt_;:;_:~~;{it;::;,~:~~:·:~.> .- ~/_: ;: ·.·. ';',-· 
de serlo,. para otros· son· morales;·:: innatos, inalienables. e·: mdependientes:del Estado.;:_;; No 

:- ·\-. <;.~t;: ;~:.:~.;_¡·;:)~~!-~0<~:~t-~- )'.·~-~~ :_;>:~;~~~:)/~{~t'.1-~¿:~%~;.::~s~~,~,·~·'.:j}-~:~~'.:'.~~'.f:~/t~)~~:· :~~:.,·:·: ::-; -~· .. -
obstánte, para; la •comente :teónca ·lusposit1vtsta .ademas-:-de •.no :aceptar,,·estas "(tl\irn~ _;. 

·' _ .. .::. -~~_;, :,?i~;, ;:~:'.t'.F'0{/:;~~::~-,>~ ::~· · -·.· .. ;. ·.\ ; -. , : -/· · :: · -.. :/_::::_:t~/~,-.\;-.~:,.i::·:_:.~~j~~~:. \~ ~~~:-~·:::: ·y,-:.·::· · 
implicaciories;, sostienen. la postu.ra contraria,· es decir sólo; existe aquel_:derecho · que. se., 

.f' ___ ;" ,_.. . .. ·:·: '.~l~·:-\'-: ·,¿~· ".". _.:; ... ~~,·.~;': . . 

encuentra recoiioci~Ó· y protegido por el orden legal, "no existe nkgún priilCipio' de derecho 

que no haya sido. ~r~o· iiar el Estado o la Sociedad". 4 El positivismo jurldico nos dice que 

los derechos humanos:están expresados en las normas positivas y son sacados por inducción 

de ellas. En suma, lo cierto es que los derechos humanos son un hecho histórico. Para los 

efectos de esta tesis la corriente más apegada al estudio a realizar es la que marca la 

positiviuc.ión de los derechos humanos. 

En el contexto internacional los Estados son figuras predominantes corno sujetos 

principales de derecho internacional. La fundamentación de los derechos humanos no 

obstante es un orden jerárquicamente superior al Estado puesto que éste no es más que un 

instrumento al servicio del individuo. El Estado entonces está en obligación de asumir los 

actos de qwenes actúan en su nombre. 

Los derechos humanos deben ser observados en función de tres dimensiones: la realidad 

-la dimensión sociológica-, las normas -la dimensión normativa- y la dimensión ideológica 

"Mauricio Bcuchol '"AlgWlOS rasgos de Ja fundamentación de los derechos hwnnnos en Anu.tricn Latim:• En 
Cuadernos ele FiluJojla, NWn. S Editado por lo Universidad. de San Curios Guatemala, Guatcmela, 1992. pp.S 
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Hay que e><aminar cientlficarnente cuáles derechos son efectivamente aceptados y vigentes 

en una sociedad; qué dificultades impiden su eficacia; cuáles son las relaciones' entre. las 

transformaciones sociales, a qué valores apunta el re~onocimiento ~ de . los. , derechos, la 

influencia que juegan los valores' de cada, soci~dad,)~s_ f~~¡;,-r~s pÓllticós; culturales, 
- . F .. '-~-·~·.······~-~ 

económicos, que promueven o fren~ los derechos hu~os. : ':{,'. ¡:_:,, ,'., '.':);<·;:· 
Los derechos hu~os se ubican dentrcld~ i:m ~id~n p¿¡;¡¡~o juildibé;'d~I· Estado, deben 

: . . ;_~~-: .. .'. - :>;~:- . :.,_ ~ ·:.:~'- , . :-1: '·<:'.X·:·::-'-:··~'-.'·:--·~:- .,.:,<·;:~(-i~!;:~=!<--·<'.:'_:,,;':-:f·-->. __ , .. 
fundarse en un. siste!1'a de. valores, que orie~ten y promuevan ~l desarrollo de esos derechos, 

debiera cumplirs~ t~?i.Í~_Ja tute!~ jurisdiccional de los derechos humanos, para que los 
. ~.-':;·· -.. j\.-~-:,- ·-.,:<-;'r ·.' 

hombres siendo los titulares 'de esos derechos, los puedan ejercer efectiva y eficazmente 
·,· ... · .. ··.-.,, ,, . 

Con tod~. est~. lo; cl~rechos humanos deben de ser reconocidos en todos los seres humanos 

sin ·distinción alguna, ~ reconocimiento real y fundamental, también deben ser respetados, 

para poder efectiva y eficazmente salvaguardar la dignidad humana para que su realidad sea 

innegable; de igual forma deben ser tutelados, hay que protegerlos y esta protección 

corresponde no sólo al Estado, si no también al individuo y a la comunidad internacional, 

finalmente deben de promoverse constantemente y evitar que sean violados. 

1.1 Concepto Organización No Gubernamental O.N.G 

Cada vez son más las Organizaciones No Gubernamentales (en adelante O.N.G.) que 

defienden los derechos humanos. Las O.N. G. interesadas en la promoción y protección de 

derechos humanos han proliferado en las últimas décadas como el reflejo de la conciencia 

progresiva de la socied!Íd civil en tomo al tema. 
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Existen varias. definiciones de OrgaÍlizaci~nes No Gubernamentales, por ejemplo: Merle 

las define como: 
• <. • • • : • • ' • • • : , ··~ • .. 

''Todo grupo, asociációri o movimiento constituido de forma duradera por particulares 

pertenecientes_ ~;;dif~réni~ cp.dses~ · co~ la tlnalidad de alcanzar objetivos no 

lucratiVos~~.>_·~ ,-.:.~~;\::~-- ~;,·{~=.~ .. -., ''., -.-.. '. -·. ·. - . 

Para el profesoÍ'se~~io;).gw;~~ .r~~.;or~ani;,.ciones laicas o religi~sas, nacionales o 

internacional';;, ~~~~~V¡¡~~ ~:~[~~~~nt~; clasJs s~~iBies; con obje~ivos muy preci~os, y que se 
•• • ' ' V.· • ''·· •• ~ • • •, ' • ', 

distinguen por.su.deseo de ~tener una linea.de 'ái:~lóri-~utÓnomafrente a g~biernos o . . . ·····~. 

partidos polfti~~s y po~ cÓntar con la contlanza d~ Í~ ;~bÍ~ciJ~ que atlenden;,. 

De esta manera. las Organizaciones No Gubernamentales están constituidas por 

individuos o asociaciones privadas voluntarias y que trabajan independientes de los 

gobiernos, siendo en algunos casos más creativas y funcionales que las instituciones del 

Estado. "( ... ) surgen y se nutren de una sociedad a la que acompañan, las ONG tienen una 

gran legitimidad entre la población'" 

En slntesis, las O.N.G. cuentan con características básicas que son: "sus objetivos de 

actividad solidaria o de defensa de derechos; su carácter privado y voluntario; la ausencia de 

filiación partidista y de pertenencia al gobierno, y el hecho de que sus acciones no tengan 

fines de lucro, ni de . distribuir las ganancias generadas entre sus miembros, aunque 

eventualmente. desarrollen actividades que les produzcan ganancias"" 

'Marcel Merle, Sociologia de fa3 Relaciot11Js /n/Brnacitmule.J, &l. AhDn7.a, Madrid, 1978, pp.38 
6 Sergio Aguuyo Quezada, .. Del anonimato al protagonismo: los organismos no gubernamentales y el éxodo 
et.-nlroamL-ricano". En Revbta J-Oro lnternacionul, Colmex. Vol. '°°'11.núm3.Mc!xico,pp32S 
' ldcm. ,pp34 I 
1 Sara R Oordón ... La cultura polJtica de las ONO en México .. , en Rt1Vl3ta Mexicana dd Sociologla, 1191, 
México,pp56 
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Sus fines se apoyan. en promover y salvaguardar los intereses de la sociedad civil, 

utilizando me~isinos legales de acción fuera de la estructura gubernamental, e influir sobre 

el poder estatal pará que sus causas sean debidamente tomadas en cuenta. 
· .. · .. '· . 

"( ... ) lós objeHvos .dé' l~s ONG evidencian su afán de actuar a favor de la sociedad, 

colocándose frente a las. estructuras de gobierno como un ente capaz de influir en la 

toma d~ dec.isi¿~~s y: más aún, en ser parte de la aplicación y desarrollo de programas . . ' . 

en coparticip~cló~ con í!I g~biemo o a tituló personal"9 

Sin e~bargo, ~sto ~Ós . Ueva a las preguntas sobre sus alcances . y objetivos: ¿E~tiis 
organizaciones son efeetivas .. y/o; ~ficaées en la prótección y promoción de los ~trum~ntos 

de defensa de derecho; hur"nanos?, ¿Es fo únic~ que pueden hacer?. 

Es preciso sei'lalar que la función ·de• l.;, Organizaciones No Gubernamentales ha sido 

principalmente de apoyo a la sociedad Civil dentro y fuera de los Estados. 

"la acción de las ONG no sólo se lleva a cabo en el ámbito nacional, sino que se 

articulan en el ámbito internacional multiplicándose exponencialmente y experimentando 

una evolución al pasar de una actitud de denuncia y exigencias reivindicativas, hacia una 

actuación en la que. intentan incidir en la toma de decisiones y definición de politices 

públicas"'º 

En el caso de las O.N.G. pro derechos humanos, éstas han impulsado a los gobiernos para 

la creación de mecanismos de protección en defensa de los mismos. Asimismo, han 

notificando de manera vanguardista, a las organizaciones internacionales correspondientes 

sobre las violaciones de los derechos humanos en determinados Estados, e incluso han 

9 ,José AntonioCostillo Medina. El papel de las ONG de derechos humumu en.\féxlco. Alcance.J, :riR"ificaclru y 
retos hacia el siglo .\XI, México 2001. Tesis, pp48 
10 lbidcm pp26 
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asistido en forma material o legal a individuos victimas de sus propios gobiernos. Han 

tratado de poner fin a la impunidad y promueven el ideal .de sociedades justas y equitativas. 
. .. .:~ 

Las O.N.G. en esta materia, recuerdan constantemente a todos los Estados que deben 

Este 

papel es importante, ya que a menudo la.distánci~ q~e·~~j,.U:ael discurso gubernamental de la 
' ,,_ .. -

.• ,,. ,~· ',· •· ! -~ ".· . • 

realidad en que vivimos es enorme. >.,:·.;'-, ;-~f~''.·· 

Asimismo, es relevante seflalar que "laS º:~:G~~· ~O:id!r~ ~;ér ia vanguardia del cambio 

social; ese papel le corresponde a los niovhnierÍ\oii .soc!áles y a los partidos pollticos. La 

función que se dan a si mismas es respalda/ téci~;bun~~t~ y acompafiar pol!ticarnente como 

una especie de retaguardia estratégica de las ~rganizaciones sociales." 11 

Por otro lado, en cuanto al origen de las O.N.G. con frecuencia se afirma equivocadamente 

que estas organizaciones forman parte del grupo de nuevos actores internacionales que han 

apareciendo desde el fin de la Guerra Fria, pero en realidad ya desde mucho antes existian. 

En el proceso de la multiplicación.' de organizaciones internacionales de la sociedad civil, 

Rosario Green reconoce dive~sas ~¡qjas históricas: 

"La primera en tomo ala F¿d~ración Internacional de los Derechos Humanos en 1922, 

con sede en ParÍ~. ::,Est~·o'i;~¡~nio aglutina a un buen número de ligas internacionales de 

derechos humános :'que fueron' las· primeras en promover una acción decidida por la 

salvaguardia d~ l~;;:~~r.;.,h~s.'humanos. Otra etapa está vinculada al estallido de la 11 

Guerra Mundi~Ü. ·i;~\ú~':ci:··de entonces se abocaron a luchar contra el fascismo y el 

nazismó. "~~ 

11 Sergio A guayo Que7.ada, et. Al. Lcu trganimclone3 no gubernamentale& de derecho! humanoJ en México, 
entre la democracia parllclpallva y eftJc:toral. AMOH, México. l 997. pp.22 
12 Rosario Orcen, La Promoción y Protección de /03 Derec:ho31Jumano.t en d ámbito lntemacionul. Ed. 
Academia Mexicano de Den:chos Humanos. México. 1997. p.24 
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Una tercera etapa de O.N.G. que aparecen en los ailos sesenta y setenta, cuyo mejor 

exponente es Amnistla Internacional, se caracterizan por tener objetivos más precisos, a 

diferencia de las ya existentes a principios del siglo. En América por ejemplo "las O.N.G. 

que nacen entonces tienen como propósito principal abogar por los detenidos pollticos, el 

retomo de los exiliados y la localización de los desaparecidos, asl como la constitución de una 

red amplia de comités animados por los propios exiliados. En ese mismo escenario histórico 

irrumpen los movimientos feministas que habrían sido precedidos por los movimientos pro 

derechos civiles de minarlas y mujeres en los Estados Unidos." 13 

Finalmente, era i~s'.\1.ftCJs, o~henta slirge un movimiento en defensa de los derechos 
'">-·ji -

humanos más estntctu;.íido ').:con; más raniificaé:iones a su interior y con redes mundiales. 

Como por ejemplo li;;)~g~iiai:ió~ ~undial co~tra la Tortura, Human Rights Watch, entre 
- '. /'~, "~, .. ., ' :;·,~;~.·: ' 

-,. </.,~; ·'"' otras. 

En el 1997, e~ist1.iÜya' :~ ;~¡';;;iW"do n\Úd;{rnll o.N":o. ;~ pro derechos humanos, esto 
.¡·:;,,,. :. .. :; ::,·, 

significa la importancia'~que .. han adqÍiirii:lo entre lá poblaeión ,civil de prácticamente todos los 
.. . - ~:,::: . -. : .:->-:: :~·J .. -·- -·-· ·-. ·- . . , ... :-.-; 

paises del mundó: y cie'1ii f(en i¡ué la sociedad dv'il debe contribuir a combatir la impunidad . 

. -·.• .. , ···. - . , 

1.2 Concepto de efocti~idadyefic~cia 

Las violaciones a los derechos humanos ocurren especificamente en lo que respecta a 

los Estados, entendiendo la responsabilidad que tienen los que ostentan el poder y la 

capacidad de actuar bajo la estructura de instituciones legltimarnente constituidas, a partir 

de la pérdida de vidas que ocurrió en la segunda guerra mundial, ha ido creándose un 

régimen internacional de protección y promoción de los derechos humanos. Los derechos 

13 lbidem. pp.25 
11 ldem. 

.<< 

&ú~ 
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humanos se establecieron en el Derecho. internacional a partir de la 11 Guerra Mundial y, tras 
. ' ' . -

su conclusión, se elaboraron numerosos doéumentos deS!in~dos a emi~erarlos, propiciar su 

protección, de~larar s~ ;mportalicia:Y li n~ce~ida~ _de respetllrlos.En. primer Jugar, hay que. 

citar la DeclaraciÓn U~iver~~ d~ Í>ere.ih¿s H~inanos, a¡irobada por las Naciones Unidas el 
', '' ' ·. . ··~ "' ,' ·' . - ... , . . 

10 de diciembr~ de Í948~ q~edi~Íingue e~tre d~rechos relativos a la existencia misma de la 
'·· ... , . . 

persona y los ;.l~tivos 8. su protec~ión y segUridad, a Ja vida polltica, social y jurldica de la 
... ·· •, ;· . . . 

misma, y lo~·ilereéhos de contenido económico y social. Son importantes: Ja Declaración de 

Derechos del Nillo, 1959; la Convención sobre los Derechos Pollticos de Ja Mujer, 1959; el 

Pacto de Derechos Económicos, Sociales y Culturales y el Pacto de Derechos Civiles y 

Politicos, 1966, etcétera. 

Los derechos humanos entonces son sin lugar a duda derechos que tienen una aplicación 

en el ámbito wtiversnl y es un hecho que estos derechos tienen una intención muy clara, la 

protección de los seres humanos frente a las instituciones estatales. 

Es por esta razón que ha habido un desarrollo en las instituciones internacionales 

gubernamentales y no gubernamentales, para que el Estado no ejerza su poder de modo 

arbitrario e injusto, en muchas ocasiones ha sido clara la falla en los recursos de ámbito 

interno para salva¡¡Uardar los derechos de los ciudadanos frente al Estado. 

Los derechos humanos para el Estado tienen una connotación doble: en primer Jugar, son 

una obligación para el Estado que tiene que cumplir y llevar a cabo por medio de sus 

funcionarios e instituciones y que se encuentran descritos en documentos oficiales, 

constituciones o declaraciones. En segundo lugar, los derechos humanos también han llegado 

a ser un problema para el Estado ya que pudieran ser aspiraciones que tienen los ciudadanos, 

pero que el Estado simplemente no acepta para no poner en peligro su estatus de poder 

absoluto. 
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En lo que se -refiere al respeto y responsabilidad internacional en la violación de 

derechos humanos se ha hecho ~vidente que los Estados ito pueden transgredir ni ignorar los 
' .. . . . 

. - ... ·: - .- -·· : 
principios básicos' aceptados por la_ comunidad 'internacional, no corno una especie de 

e~igencia sino' ~orno él.~;;cii<>s r.;nélamenililes o priÍlcipi~s que ponen limites al poder estatal, 
-• ,-~·: <-" -·. ,< 

El Est8do ¡i'úed,; vio'iar, los .deréchos humanos en dos sentidos: violarlos directamente al 
: ' : . " "1: . . '' ·~· " • ,.. . ' ·- - . - . ' 

cometer ~tosilegltifuos~~lndire~t~nt.eal omitir la protección y 1espeto de esos mismos 

derechos. 

Es necesario pr~isi/~úe'.'ios 'der..;llos humanos no son carentes de contenido y de 
.- '': •• ·;-·;_..... •!, -

cumplimie~tO para!~~- É~i..dos y e~ti preniisa tiene base en que es justamente el Estado el que 

se c~mprorn~t~'a tr~i~. Z\ui t'ratado' a certificar los derechos de los seres humanos que están 

bajo su ~eÍ¡:c~~á~~riJerido in; compromiso inmediatamente exigible, entonces al cometer 

--:una ~~·l:aciÓn ~ri ~n~a- J~"los derechos humanos de wi ciudadano no está violando sólo los . -.- - ''-,.' . ·., 
derechos humanos sino también el derecho de los tratados internacionales. 

Al fratar el tema de la efectividad o eficacia de Amnistla Internacional y el porqué de la 

diferencia en los términos hay que especificar conceptualmente a que se refieren éstos, en 

cuanto el Estado considere los derechos humanos como un hecho reconocido y no como una 

concesión y funcione con una normatividad clara, en esa razón serán eficaces y efectivos los 

instrumentos protectores dé derechos humanos. 

En la esfera gubernamental la medida de la eficacia y la efectividad tienen que ser 

estudiadas a la luz de las legislaciones que e><isten para proteger los derechos humanos, 

tomando en cuenta la aplicación de estas leyes a la realidad. 

La efectividad de los derechos humanos en nuestro pals está fntimamente ligada a la 

circunstancia de que existen diversas normas e instituciones de naturaleza jurldica, que son 

··,.· ... , 

:\;'.~ ~{: 
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creación principalmente de sociedades como las de Europa, sin embargo esta normatividad en 
. . . 

México muchas veces cW:ece de efe~Íividad al aplicarse a Ja realidad nacional. 

La efectividad se' p~~e décir que se cumple cuando hay una relación de conformidad de 

una ley con circÚnsi~~i~~~-e ~egl~ ~ige,;tes en los casos concretos que ordenan. 

C~n ayu~a de Jas~~iologllljurfdica ~e puede 8nalizar la efectividad de Jos derechos 

humanos; esto ~erl~ ~h1tJ~~/~1·,'~~~plÍ;;,¡e~to d~ las normas (de los tratados de derechos 
: ·' ·.~ .. :.'.~·,;.:;~1-~~;.'f]~l~-:, ~::·~~.'.'.:·;:.-::·.,, :.(,';'c'\·';:_,,L .'" 

humanos), el llevar a cabo en I~ r~alidad Jo estipul~~ en los documentos oficiales . 

. . ::::~d::~1~~~fü~j~&~{f ~i~~~d~i::ed~~::::~:fi:::~r;;e é:~ s;~e::::~~: 
·producen las . conductas· descritas en Ja norma Si una norma es Ja modalización 

deóntica de la descripción de una conducta, su efeciividad ocurre cuando puede 

verificarse, emplricamente, que el sujeto al que se dirige produce una conducta que 

puede ser descrita de la misma manera que la conducta descrita en la norma."" 

La efectividad de los derechos humanos se cumplirla si en el momento de plasmar en el 

ordenamiento jurídico conceptos definitivos, no se dictaran otras normas de menor alcance, 

esto es que no tenga Jugar ninguna interpretación limitante, que sea fácilmente aplicable a la 

realidad; también es necesario destacar que los tratados internacionales de derechos humanos 

quedan regulados más que nada por la fuerza moral y el compromiso. 

Entonces una norma en derechos hun1anos es efectiva de la siguiente manera: 

"Aceptado. que podemos calificar una norma como efectiva cuando se comprueba 

emplricamente que la conduela de los sujetos puede describirse de manera coincidente 

15 Osear CoJTCOs, S~iologíaJurldlca, Ed. Coyoacón, México, D.F., 1998, pp.208 

. '"-'::.· 
- .. ·'«_;· 

:·:-,:·:)>'.,\'.í¡ 

1~~....:.'-.,..,...,--...,-..,.-...:,,,=-:.,,,:,,.-,,,.;,,.:__;_;,_,..,.,-~-,.......:.....,...__;_:,...,;,,..-""~~--'--'~~~~~~~~~~~~~~~-,...~...;...~:..;,'~~~ 
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con la descripción que aparece en el discwso del derecho,(.,.) que llamaremos 

cumplimiento. "16 

El funcionamiento de los derechos humanos de ~an~ra real )'no sólo fonnll!, n~ solamente 

es respo~s~bilidad;,~f:··1~~~~~b}~,j~;}d~.:fr.ª~:~t~:~i'.~~:::i~r~t.fi;;~i~1~~,it:5(¿:5:dadtivit··.: 
La efectividad se puede identificar en el grado de aplicación de' las normas,'es·e1 llevar la 

.... ..._.:,· -.. · , · · · · ,;,·t:-·~ ",~.-..:::::~f~~~::~:::~,'.'.-~Jz~r~-.%··,f.;.,;~-,~/ ~-_,~;-.·;<.::;V)< 
interpretlÍción de ün;, norma'. a la: realidad, la efectividad 'sucede 'cuando laS' nomias 

cumplen. . . . .·:;}~i.:' \·.P ;~f .. ~;;.1,~.;1.·11~);:1g;; j]r~~Jn~T;''.,'.< · ... • .. 
• De igual. manera hayque"considerar)aefeciividad d~unanorma'jundiéa'éonstituye en 

alguna medid~--~~--~~áÚi~~:~~~ ~~~~,~~:~~~~'~á~~~~'.;:~1f~~~:;f~~w·;?~~~-.:~_-:::·.~-~·.·': ";_;,. r:: .. :. -·-
• • ~ •o ,_• • • ·~ • "'• "" -• •" "' ' '~ • • 

Para complemenÍar el ~~:nci.ito'd~·e;~di~i~~d és necesario precisar el concepto de eficacia 

de los der~cho~ h.;~dJ,'.j~i~i,g~iit'se l~~:a cuando se llega al objetivo último del derecho, 
. ·- ,·:~e.. J '.'!·'· 

en este. caso lá ·defensá_:y .: sálvaguarda real de los derechos humanos por parte de las 

instituciones y ~~¡~~ii;'.i~s deiEstSdo. La eficacia de una ley está dada por las posibilidades 
,· . ..:··_: ... ·.; .. '« .. '. 

de su real aplicaéiÓn ~rinúestra sociedad. 

Lapoca-o .nul~:~fié:acia:~e I~ norma también ocurre en las interpretaciones ya que un 

derecho puede :ter~·ive'~lll'se, por los abogados, por las instituciones que efectúan la 

interpretación en cascis ~~peciales, con esto ocurre una falta de entendimiento por parte del 

ciudadano que.'se.C<>lnP~,rta.tal.y como le manda la.norma, pero sin tomar en cuenta el fin 

último de esta;·~¡~ r:néií~~,;..:~ I~ que la norma quiere conseguir como fin último . 
. ·. ' :···'. ' - . ':: .. ,. . ., . . .. 

"la elicaci~-~~isie ~n ~I ~fectivo ejerci~io.-del poder del productor del derecho". 11 
•., ••• ·.·, ••• ,.:,. .... ·._ - .. _ •• > .- ,:-·; ' 

Las instituéion.;; 'de Derecho:~on co~pl~Ja1/~~; ;~~o a la realidad en la que se 

desarrollan ya ~u~ . i~t~rvien~n factores poÚ~i~o~} s~~iaies, su eficacia, su operatividad 

16 Ibidcm, pp.210 · .. · 
17 Antuinc. Ji:unmmud, .. En tumv 111 prublcm.u du lu .:fecfü·idud del di:recho .. , cm Crllica Jurídica, No. 1, Af\u 1, 
ll<I. U. A. P. Y U.AZ., 1984, pp.5 
11 C01Teas, Suciolog;a. .. op. Cit. pp.237 

"'i-: 
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palpable se vuelve también complicada, no solamente tiene importancia que los derechos 

humanos estén descritos en leyes, se. req;,¡ere:de condiciones sociales y pollticas que permitan 

su operatividad, si i~ coridicla'n~s- no se c~plen ·la intervenci6njurfdica no llevara a cabo su 

objetivo:· 

.. :ª~:.f~~~~~iii~f ·~·::=.~=:: ::::: ;: 
condiciones politieas; sociales y' culturrues,:.en'la medida en que estas condiciones existan, en 

_,," - -! - :· ,;,<.:· t: • '' :'.' . :~ -·- . . . 

esa medidas.e jniede ·u~gar a'1~' éti~~i:ii; .~i'~álisis de la eflcacilitiene e aspei:to priinÓrdial 
·-·,.:.; :'" -,:. -

de encontrar uri pueitt~ de·acci6'n éhtre I~ teoría y la práctica. Si el Estado'ca~ la sociedad 
. ':: - ~ . ' ' , ... _ ... '" ,._ . , - - - ' '· - .- . 

civilUegaran a reconocer la· validez. de los derechos humanos y se cuenta cori un maréo . . 

polftico-s~cial y con· ~ol~tad y habilidad polftica se crearlan las condiciones propias para la 

eficacia. La eficacia se determina en relación con un fin, con la consecución de una meta, se 

puede decir entonces que la eficacia se logra a nivel social. 

"Todos los discursos tienen su respectiva eficacia y ésta depende de la clase de 

discursos de que se. trate. En el caso del derecho, tratándose del discurso prescriptivo, 

su eficacia, en una primera aproximación, consiste en que se logr.• el objetivo querido 

por su productor. "19 
· 

La eficacia es aÍc~ el: objetivo'· último de una.· norma, _és' decir el porqué de su 

naturaleza, par~ que. rri+:~.~~J-'.;;:&·;,~1;;~\'.~.~ :lf_s~ .. t~ent~~- mteriiaci~~alé~ que' 

conforman el derecho· intenÍacional..:'de:Jos"'dereehos'..humanos,-. la importancia· de. esos -. , -'_··._·· .: '._. \'. : __ , ;·~:; :~~-(;~~.'.~ ;'~~:~:·+· \~:,-:->< ;·:'\·_' - : . __ ,._ .-- ,• ' .. . - ·, 
instrumentos .. radicá'. en "lograr'.'el ·!-objetivo: fmal e de lá creación de . estos instrumentos 

' •e~'.'_'<;\-'..: •'._:·~ .... ?~~> :>·'·-~lí~?.~;$}<·.·~j:~{:''.:::. :;:,;_~:.::1,,'·:~>· ,_-:"-:, •; • ' 
internacionales: el respeto y difusión de los derechos humanos .. 

19 1dL'ttl. 
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Los derechos humanos al ser aspiraciones en los ciudadanos llegan a convertirse en una 

especie de mediador entre el poder del Estado y los individuos, entre las obligaciones y 

derechos de unos hacia otros, son eficaces. hasta que se cumplen, al momento de su 

aplicación. 

En los Estados como México hay a veces una contradicción entre la aplicación de las 

normas jurldicas con la realidad; ~i no .i;i; hace un esfuerzo conciente de la realidad tomando 

en cuenta las circunstancias hÍst'óri~a5. i~~estros valores y sistema de gobierno, es decir el 

complemento entre la sociBdad y las leyes, si no erradicamos esa separación entre las formas 

de la legislación y los vatores de la realidad, nunca se podrá lograr ni la efectividad, ni la 

eficacia para la realización de los derechos humanos 

En México la condición de la eficacia es limitada, hay que tomar en consideración 

principalmente estos aspectos corno condición para que se alcance la eficacia: la voluntad 

polftica de cumplimiento por parte del Estado en lo que respecta a los derechos humanos, que 

exista cooperación entre Estado y sociedad civil para trabajar por el reconocimiento y respeto 

de los derechos humanos, crear por parte de la sociedad una cultura de conocimiento y respeto 

de los derechos humanos, y que esa sociedad reconozca a sus integrantes, a si misma como 

poseedora de esos derechos. 

Como nota final es necesario destacar la diferencia entre efectividad y eficacia corno lo 

sugiere Jeammaud : "llamaremos efectividad de una norma a la relación de conformidad ( o 

al menos de no contrariedad) con ella, de las situaciones o comportamientos que se hallan en 

su ámbito de competencia. De modo que la efectividad juridica se concibe corno la 

aplicación efectiva, real, de las reglas vigentes en los casos concretos que regulan. Es 
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conveniente reservar el uso de la palabra eficacia para apuntar el logro efectivo de los 

resultados buscados por quienes las lesislaron'"º 

La efectividad se caracteriza foc~e en-~fcumpÜiniento de las normas, cuando se lleva a 

cabo una investigación acerca i~~-; i~':"l~es é¡u~ se necesitan para que se realice la 

administración de justicia, cuando seéreiiií'íos.mecanismos para garantizar que estas leyes se 
L" • ,,L: '- : ·'~'':J~\, • •• 

cumplan y existe un conocimiento· Y. oileciieri~iá de las leyes por parte de los ciudadanos y de 
•>. ;'_\' ~~ • :;· l~{>, ,.,:;,~, <" 

las autoridades. Una obe<Íien~í~'..iíór'éon_vfcción, no por temor a las sanciones que trae 

consigo la violacióh ~e: {~j~~;··· L~1~fi~Ílcia ~el complemento de la efectividad para alcanzar 

el fin que tiene._ lá cr~lfuión ~~ l~y"5. El fin de la creación de las leyes es que sirvan para 

mejorar I~ admlni~ti~uíride J~ticia en la realidad, no sólo es que se conozcan y se cumplan 

las leyes si no qué ~e -~ntienda el beneficio que aporta el cumplimiento y conocimiento de 

estas leyes. La importancia del respeto y la protección de los derechos humanos no como 

Wlll mera repetición de conceptos si no como un verdadero entendimiento de esa ley, por la 

conciencia de un ciudadano o autoridad de que esa ley beneficia a la sociedad en la que vive. 

"Jcammaud, En tomo al problema .... Op.CiL pp. 6 
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2. Amnistía Internacional. 

Amnistía Internacional fue fundada en J 961. por el abogado británico Peter 

Benenson, • como respuesta al éxito que tuvo su articulo Los presos olvidados 

publicado en periódicos de todo el mundo el 28 de mayo de 1961, este articulo fue 

inspirado en el caso de 2 jóvenes portugueses que fueron encarcelados y condenados a 7 

afies de cárcel por el delito de haber brindado por la democracia. El articulo logró 

recabár muchas ofertas de apoyo, la idea de una carnpolla internacional para proteger los 

derechos humanos fue acogida por varias personas en Europa. 

En dicho .articulo: "se hacia un llamamiento a personas de toda posición social, para 

que. C<lm~zaran·a trabajar de manera imparcial y pacifica por la liberación de miles de 
< - • --·~·_,·. ": >~'.;_~ .'·>'.: .,- .... -. .. . .: . ·~ 

hombres j."niuje~esj •. ~carce~ados en distintas partes del mundo como resultado de sus 
~\... 

creeni:i~·r~Íikl..,s~·¿'·de\iiÍ ~~;.¡o polltico. A las personas así encarceladas se les dio el 

no~bre d~ pr~~~·'~~,c~~ci~~·~; .. frase que ha entrado a formar parte del vocabulario 

intemacionál. "21 
.. 

De ésta manera, Benenson y sus colaboradores Eric Baker y Louis Blom-Cooper 

nombraron en sus inicios llamamiento a la Amnlst/a en 1961 lo que pensaron que seria 

una campai'la de un Bllo y que se convirtió en un movimiento permanente de alcances 

internacionales. 

•Abogado católico de ascendencia ¡,,dia, de madre inglew y padre rwo, "que tenla cuarenla altos 
cuando concibld Ja idea de crear Amnistía, habla lrabajado activamente en pro d• los derechos humanen 
durante largo tiempo. Fue consejero de la defensa en varlru}ufclcu polltir:os, y l!n 19$9 /ue miembro 
fundador dtt Jwtic:s, una organización de abogados brittinic:o1 de toclc» 101 partidOJ, que haclan 
cwnpaña1 para qu11 .te manh1vlera el dominio de la ley)' di cumplimiento de la Declaración Unlwr1al d11 
DereC'hcn /lumantJJ, de la1 NaC'ione1 Unida1". 

21 AmnisUa Intcmncional, Manual, Amnistía Internacional publicaciones, Bspofln, 1983. pp.3 
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Con la ayuda de la artista británica Diana Redhouse, se diseftó el logotipo de la 

organización que Benenson tenla en mente, una vela rodeada de alambre de púas. La 

primera vela de Amnistla fue encendida el Ola de los Derechos Humanos, en diciembre 

de 1961. 

"Al cabo de un allo, la nueva organización ya habla enviado delegaciones a 

cuatro paises para intervenir 11 favor de presos, se habla hecho cargo de 210 

casos"22 

Para fines de ese afio, ya habla grupos de Alnnistla en Bélgiéa; ·~~ia, Austral.la, 
,:_,_.,,. -":': -

Suecia, Noruega, Suiza, Francia, Alemania Occidental, Irland8, HÓlariciii;\.·d Reino • 

Unido y Estados Unidos. Para 1977 Amnistla lnternaci.oriÍil; ya: habli recibido el 

Premio Nobel de la Paz. 

Actual:Uente ·Amnistía Internacional tiene aproxfmadamen¡e más de un millón de 

miembros, suscriptores y donantes habituales en todo el mundo y está presente en más 

de 140 paises, Amnistía se ha convertido en una organización mundial con gran 

prestigio. 

"De los 47,000 casos sobre violaciones a los derechos humanos de los que se ha 

ocupado, 45,000 ya están resueltos" 23 

Amnistía Internacional es una organización formada por personas cuya meta es 

ayudar a que se respeten los ·derechos humanos, su labor tiene base en una investigación 

cuidadosa y en las normas acordadas por la comunidad internacional. A.I. trabaja en 

pro del respeto de los derechos humanos que considera interdependientes e indivisibles, 

apoya mediante actividades de concienciación pública, colabora con las Naciones 

:z:Amnislfa Internacional, Amn/Jda Internacional y su labor en deftn.fa de d~rtchru humanoJ, ed. Al. 

gu:::;~¡=~.1:;~,panol.com/2001/muodo/OS/21!/amnistW 

... ,' -·~·: 
·-'~· 

1~-,----;-~~.,.-,-~~-,,,,,..,."""',..,,.,,.,...,.,...,.,..,...,,,_,.,_...-,.~~-'--~·-·'-·~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~--~":...:c,"<~ 
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Unidas, organizaciones intergubemamentales regionales presionando para que se 

ratifiquen y apliquen los tratados de derechos humanos. 

Uno de los casos difundidos con más éxito alrededor del mundo de Amnistla fue el 

de Julio de Pei\a Valdez, un llder sindicalista de 111 República Dominicana: 

"Cuando llegaron las primeras 200 Cartas, los guardias me ~evolvieron mi ropa, 

con las 200 siguientes; ei 'dir~ct,or d~.la prisión vino a verme. Con la siguiente 

pila de cartas, el dlreCUir.habt.6::co11, su superior, las cartas siguieron llegando 

hasta acumular 3;000: >~\'"~~~~{~!~}~'tu~ ;nformado de ello. Las cartas seguían 
. ··. ,., ,,' . ' 

llegando y el presidente ll~ó a' prisión y les dijo que me dejaran marchar'"' 

También. está el ejemplo que sucedió en el allo 2000 en una visita de una delegación 

de A.l. a Nepal, El programa inclula conversaciones con autoridades, reuniones con 

defensores de derechos humanos, refugiados y victimas, seminarios de información, la 

labor de Amnistla Internacional en aquél pals tuvo como recompensa la liberación de 

dos presos "desaparecidos", cuyos casos fueron expuestos por A. l. a lo largo de la 

semana de visita 

Amnistla Internacional trabajó para proteger a los defensores de derechos humanos 

con campallas, capacitación y otras actividades, participó con otras organizaciones de 

derechos humanos presionando a favor de 111 adopción de una declaración de la ONU 

sobre los defensores de derechos humanos y la creación del mecanismo de representante 

especial de la ONU. Ambas cosas se hicieron realidad después de allos de intenso 

trabajo. 

Amnistla Internacional en el allo 2000 cumplió justamente 39 allos de existencia, lo 

que surgió co_mo una acción espontánea en 1961, se convirtió en una organización con 

prestigio y presencia alrededor del mundo. A.I. es un movimiento compuesto por más 

"hllp://~.crui-. .. panol.com/2001/mundo/OS/28/amnistls/ 
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de 7, 500 grupos locales de jóvenes y estudiantes y profesionales registrados en el 

Secretariado Internacional, además cuenta con varios miles de grupos de jóvenes y 

estudiantes, asl como redes y coordinadores en casi 100 paises y territorios de todo el 

mundo. 

"Desde la creación de Amnistla Internacional en 1961, sus miembros han 

trabajado a favor de más de 45,000 casos,· de los cuales algunos se referían a . . . . ' . . . ' . . 

individuos concretos y Ótros af~~t~b~ f~Uias y gni¡io~ enteros .. Desde 1973 

emitió su'. ~ri~~~: z~~;~~JJ~~~t;;/:f<l..L ha·· div~;~ad~ unos 16, 600 

llamamientos urgentes a favor de hombres, mujeres y niilos que corrlan algún 

peligro inmediato". 25 

Esta organización trabajó proteger los derechos humanos, hizo un enfoque 

estratégico identificando en cada caso quien puede influir en los que tienen el poder de 

poner fin a los abusos, cómo movilizar para que actúen y qué pasos deben darse para 

evitar que se produzcan nuevas violaciones de derechos humanos, en los ai\os del 

periodo que se analizó Amnistla llegó a concretar diferentes metas, por ejemplo en 

1996: 

"Kuwait ratificó, con reservas, la Convención de las Naciones Unidas contra la 

Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. En 

Marruecos/Sabara Occidental, Kelthoum Ahmed Labis El-Ouanat y cinco 

jóvenes, todos ellos presos de conciencia saharauis, quedaron en libertad en 

virtud de un indulto real. Amnistla Internacional saludó como un paso positivo 

la enmienda realizada en marzo a la legislación turca en relación con los plazos 

de detención y el acceso a asistencia letrada, anunciada por el gobierno turco 

como una medida para combatir la tortura y los malos tratos, Ja enmienda se 

"Amnistfa lntcmacional, /nfonneAnual 2000. Ed. A.I., Madrid Hspafln, 2001. 
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convirtió en ley el. 6 de· marzo;. reduce notablemente el periodo máximo de 

detención poliéial de 3Ó a 1 á dlas. ·. En Estados Unidos la organización expresó 

su satisfacción p~r :l~de.~isÍón de un juez federal, que en enero estableció que no 

debla pernútirse al 'sisiema petÍitenciario de Alabama encadenar a los reclusos a 
' - '• ·-~ _::::_:<·.<.·:-,,.·: '.-,}~·.· : ·, 

barr .... metálicas;; d~m;¡~ horas de forma interrumpida Un observador de 

Amnistl~ lnt~rÍt,¡;;i¿,;al ·~udló en marzo a una visita judicial que culminó una 

lucha de 25 ai\~s para lograr un nuevo juicio para Elmer "Jerónimo" Pral!, 

exdirigente del Partido de los Pantera Negra"26 

Cuando Al. pidió a los gobiernos que fueran constantes en la defensa de los 

derechos humanos, significó el recomendar que se gobernara con firme7.a con base en la 

transparencia y el respeto, sin imponer sólo la autoridad sino creando un marco de 

normas e instituciones, en 1997 la organización panicipó en la consecución de varios 

proyectos de derechos humanos: 

"En Mali, se conmutaron todas las sentencias de muerte por penas de cadena 

perpetua y, en Malawi, se conmutaron también todas las sentencias de muerte y 

el presidente Bakili Muluzi se comprometió a que no se ejecutara a nadie más en 

·el país. En Brasil se registraron en marzo algunas novedades positivas, entre 

ellas la inclusión en el Código Penal del delito de tortura, generalizado en el 

país. En el ámbito de la pena de muerte también se produjeron novedades 

positivas, como el hecho de la adhesión de Colombia al Segundo Protocolo 

Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos, relativo a la 

abolición de la pena capital. Además, Bolivia adoptó un nuevo Código Penal 

del que se exclula esta pena para ciertos delitos, con lo que se ponla la 

legislación penal al nivel de la Constitución del pals, que no prevé la pena de 

" Amnistta lntemacicnat, /efonne Anual 1996 Al., Madrid Espaf!ll, t 997 

: ·,, 

.,_ (\ " 
¡;..;.;;;_;_-'--"-'-'-""--'---"'-'--"'--'-""-----------------------------------'-::·:;~~:ft: 
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muerte. Por su parte, El' Salvador decidió no proseguir la tramitación del 

restablecimiento de i~ ~~~á cap;taL ·. También se tuvo noticia de algunos 

Lanka, NepÍll y TÍtilandia a fllv()r.delestablecimiento de comisiones nacionales 

de dere~~º\~~~~~~·'.tE.i.\~·:~~~~ :' •. ~obiemo firmó el Pacto Internacional de 

Derechos Econ6micos,i·i socialés'y. CultÍtrales, y abolió In pena de muerte para 

losm~~o;.f;·~;~~~~;·~1~tf ·' ~:.· '.\~·: ·~.t . . . 
Amnistla Internacional ·és.unn orgllOiznción independiente e imparcial, siempre 

denunció violaci~ne~:·.tanto si prove~lan.de gobiernos, como de la oposición o incluso 

de los individuos, · 1os estados según Al. fueron los principales violadores de los 

derei:hos humanos en el mundo. Por esta razón la pollticn estuvo dirigida a los 

gobiernos, exigió que cumplieran con sus deberes, es decir, que obedezcan las leyes, 

que cumplan los tratados internacionales, que respeten los derechos humanos. En 

1998 Al destacó entre los aspectos positivos: 

"El Tribunal Penal Internacional para Ruanda dio a conocer las primeras 

sentencias sobre casos de personas acusadas de participar en el genocidio de 

1994. En Nigeria, las nuevas autoridades pusieron en libertad a más de ciento 

cuarenta pre.sos pollticos. En octubre la Asamblea Nacional de Togo aprobó 

una ley que prohibla In mutilación genital femenina El presidente Konaré, de 

Mall, se declaró en contra de la pena de muerte. En una sentencia histórica, 

cinco miembros de las fuerzas de seguridad de Sri Lanka fueron declarados 

culpables de violación, desaparición y asesinato. En diciembre, el presidente 

Muluzi, de Malawi, se hizo eco de tal declaración, reafirmando la promesa hecha 

a Amnistia Internacional de que nunca firmarla la condena a muerte de un 

Jt Amnistta IntemacionaJ, Jtf[onn• Anual J 997 AJ.. Madrid Espaftn, 1998 
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semejante, Zambia y Sudáfrica se adhirieron a Ja Convención contra Ja Tortura y 

Otros Tratos Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. El rey Abdalá de 

Jordania firmó una amnistía para más de quinientos presos, entre los 

beneficiados se encontraban 25 presos pollticos, Amnistía Internacional los 

consideraba presos .de conciencia. La campana de Amnistía Internacional 

Derechos para todos comenzó á dar. resultados, en enero un juez de California 
' .. 

prohibió ~I uso de. ciIÍturones Umiovilizadores por electrochoque en los 

tribunale5 de Los Angeie~. y el D~partamento de Prisiones de Nueva York 

canceló su pedido de estos dispositivos. Más de ciento cincuenta presos 

pollticos, entre ellos algunos presos de conciencia que llevaban largo tiempo 

recluidos, quedaron el libertad en Corea del Sur en virtud de dos amnistías 

presidenciales. "28 

Los abusos estudiados por A.I. en 1999 indicaron en muchas ocasiones el 

hostigamiento reiterado de algunos gobiernos hacia Jos derechos humanos, Ja situación 

no mostró cambios debido a que las autoridades no adoptaron medidas y reformas 

inmediatas, sin embargo, se pudieron destacar algunos avances acerca de los temas de 

derechos humanos: 

"Siguió mejorando la situación en Nigeria con la excarcelación de más presos 

pollticos. Se nombró una conúsiónjudicial de investigación con el cometido de 

investigar violaciones de derechos humanos cometidas en el pasado, se 

formularon cargos contra varias autoridades del gobierno y otras personas 

vinculadas a éste sospechosas de participar en violaciones de derechos humanos. 

Amnistia Internacional manifestó su satisfacción cuando el gobierno etiope 

liberó a 38 estudiantes eritreos de un campo de intemanúento en Bilattein, el 1 S 

21 Amnistfo Internacional, /nfonne Anual J 998 Al.. Madrid Espafta, J 999 
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de febrero. Etiopla ha' pe.rnÍiti,do al' Comité Internacional de la Cruz Roja el 

acceso a sus prlsione:r;s .c:l~_·&iierra d';r~po de Bilattein. El presidente Jorge 

Batlle de U~g\I~~ ~~· h~ •;;;,.;.;prometido a resolver los casos de personas que 
' .. ' ' :~~. ' 

desaparecieron'dur&ntejos gobiémos militares, entre 1973 y 1985, el poeta 

argentino 'Juan Geh118ri'(~-~do reunirse con su nieta desaparecida. En' mayo 

Amnistla Internacional manifestó su satisfacción por estos primeros pasos e 

instó al presidente a garantizar que se esclarecerá la suerte que corrieron todas 

las victimas: En Filipinas el presidente Joseph Estrada anunció en abril que no 

se ejecutarla a nadie en el resto del allo, Amnistfa Internacional manifestó su 

esperanza de que esta suspensión de las ejecuciones llevase al Congreso a dictar 

una ley de abolición de pena de muerte. El nuevo gobierno de Pakistán presentó 

su polftica de derechos humanos en unn Convención sobre Derechos Humanos y 

Dignidad celebrada en lslamabad a finales de abril. Dicha polftica inclula 

reformas de la policla y de las prisiones, el fin del trabajo cautivo, In creación de 

una comisión de derechos humanos y una comisión sobre los derechos de la 

mujer. En t~da Europa contlnuó una tendencia hacia la abolición de la pena de 
. ',i ,_ . . .· -~:' . 

muerte: Turknienistán y Lituania conmutaron todas las penas de muerte por otras 

de c~de~i.~~rJi':..U:~. »,:_En un positivo avance, el presidente de Rusia, Boris 

. Yelts~. ~~¡;~~~ ~ de setecientas penas capitales. La ratificación del 
. :.:. , .- . -.. ·. · .... ~ 

Segundo.Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y 
.. <· .-· ,··.: 

Pollticos -tratado destinado a abolir la pena de muerte- por parte de Azerbaiyán, 

Bulgaria, Chipre, Georgia, Eslovaquia, Turkmenistán y el Reino Unido fue un 

satisfactorio avance. "29 

"Amnbtta lnlemacionnl, lriform• Anual 1999 AL. Madrid E9J1Ulla,2000. 
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2.1 · Objetivo de Amnistía Internacional. 

Amnistía Internacional es un movimiento mundial cuyo objetivo es promover los 

derechos humanos, la organización busca la liberación de todos los prisioneros de 

conciencia; asegurar prontos y rápidos juicios para presos pollticos, terminar con los 

asesinatos pollticos y las desapariciones, abolir la pena de muerte, la tortura y otros 

malos tratos. Los miembros de Amnistla Internacional trabajan a favor de personas 

concretas o grupos de personas que son vlí:timas de violaciones de derechos humanos 
·. _'.'.,'· 

de las que el Mandato de Amnistía Intemacio.nal se oc~p.a. 

Amnistía Intern~cional emprende' acciones'. p;;,a. ·oponerse a algunas de las 

violaciones que cometen los-gobiernos ·contra los ilereéhos civiles y pollticos de las 
·. · .:_· _.- .. _~-,:,. -- _,, -:~:·'.·.: :_·,;::t~~_-;_.:\-·~:,~~-:·.~:r~:. \--~·)~ .. ),. .. :; 

pe~on.S; · El objetivo principal :de su~.aclivisino. contra· las violaciones de derechos 
".,,~:'''·' \o;o',, :·.," •. ,~~"'1-' ~(,(_i•'· L ~ 

humános es: obtener la libertad de todos los pre5os de conciencia, sin embargo también 

tiene otros objetivos como lo son: su labor a favor de los refugiados y su trabajo sobre 

relaciones económicas y culturales, entre otros. 

Los derechos humanos están establecidos en constituciones y leyes de los Estados, 

como garantías individuales formalmente adoptados de las normas internacionales. El 

trabajo de Amnistía Internacional tiene base en la Declaración Universal de Derechos 

Humanos, que consigna: el derecho a la libertad de expresión, conciencia y religión, el 

derecho a no ser sometido a detención o prisión arbitrarias, el derecho a un juicio 

imparcial, el derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad personales, y el derecho a 

no ser torturado, entre otros. 
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"Anmistfa trabaja exclusivamente por la protección de ciertos derechos humanos 

fundamentales: No apoya ni se opone a ningún gobierno o sistema politice. 

Sus actividades se concentran estrictamente en los presos: 

•:• Busca la liberación de los presos de conciencia, o sea, de las personas 

encarceladas en cualquier parte del mundo a causa de sus convicciones, color, 

sexo, origen étnico, idioma o religión, que no hayan recurrido a la violencia o 

abogado por ella. 

•:• Propugna la. realización de juicios expeditos e imparciales para todos los 

presos politices y trabaja en defensa de aquellas personas recluidas sin cargos o 

juicio previo. 

•!• Se opone sin excepciones a la imposición de la pena de muerte, a la tortura, y 

a toda pena o trato cruel, inhumano o degradante impuestos a cualquier categorla 

de presos" 30 

Los presos de conciencia son una. de las preocupaciones principales de A.I., ya que 

son personas juzgadas por cuestiones principalmente culturales, raza, credo, ideas. 

Algunos de estos presos de conciencia llegan a ser conocidos en todo el mundo 

debido a su rol protagonista en ciertas situaciones politicas y sociales de un Estado, sin 

embargo muchos de ellos son casi anónimos, generalmente los paises niegan haber 

violado los derechos humanos de cualquiera de sus ciudadanos, y en muchas ocasiones 

resulta dificil que logren aceptar que están cometiendo actos de injusticia. 

En cualquier caso Al. siempre ha sido claro en su objetivo primordial mismo que 

está inscrito en su estatuto de la siguiente manera: 

30 Amnistla Internacional. Amnütla lnt1macional Jnd1pmdmcla e Imparcialidad. Ed. A.I. Publicaciones. 
Méxic:o, sin allo, sin pp. 
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. . 

"El objetivo de Amnistfa Jntemilci~llal es co~tribuir a que se observen. en todo el 

mundo l~s derecho~ -~~m;ruio~ que :establ~é la DeÍ:laraeión Universal de 
~, t~:1¿·; . (, -,, ' .- _:-. ::·:·.. ~ > .> .' .-

Derech~s Him;~os;•: :3.1 · ;':; > ;, \_, • · .. >, /e_{ 
._ -·~-;: i::f.~¿~:.: lJ;:_;"·:,~:-.P:_b -~·_:;::. »::~ · ·,:,:-~~_,:-: ·_:·?.'.: ::, :/~-;: :_. .~.; :_,, >~~-::;·.~< '(:-·_:: 

Los presos p~llticos son ll~ados de esta ~anera porque su "fcari:elamiento se debe 

::::::::ti:~~:if ~~{~2~i0~~':f }~j~~~~~:i:~:i:p::::: :in.:.;~:~ 
a la ley sin la viohJi~h'd~-d~reclios h.:O.anos. 

Otro d~ Íos' p~~i~it~>~; A::{~s su. r~pudio a la tortura, este procedimiento se 
, ~:.· ;'>':.; ¡• -, 

utiliza en. muchos piilses, las leyes internacionales y nacionales son muy claras respecto 

a estas sitÚaciones, no obstante algunos gobiernos practican la tortura al mismo tiempo 

que niegan hacerlo. 

La acción de· Amnistla Internacional para evitar la torrura se apuntala en dos 

columnas: "In_tervención para rescatar a victimas especificas de tortura cuando se 

dispone de la información necesaria y movilización de la opinión pública y 

organizaciones internacionales para asegurar sistemas de protección a largo plazo contra 

la tort~3.": ?2 

La pena de muerte ·es el reto más dificil de A l. ya que es un acto que no puede tener 

reparación, y vio!~ u~~ de los d°erechos J:iumarios más preciados: la vida 
• ., - - ) •'H - •O - ' - • " - )¡' ~ " ' • ' - • ' ' ' • • - • • 

El primer 

objetivo de A.L ~s 91le' s~ cien:iu~stre'#pltay '.ver..Zmente la culpabilidad de los 

sentenciados y. sobre todo q~e pllliuen ,.Sus -condenas en vida, esto es que ningún 

gobierno tiene el ·derecho 
0

de 'quitarlé la .vida a ningún ser humano, puede ejercer su 

autoridad juzgar y condenar, pero no matar. 

31 Amnislfa Intcmaclonol, Estatuto de AmnlslÚJ lnternac/011a/, Amnistío Internacional publicaciones, 
Modrid, 1998, sin pp. 
n AmnisUa Internacional, Afanual, Op. Cit. pp.12 
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Los miembros de ~ÍstÍa Int~ni~16nal no. deben interceder en asuntos nacionales, 

esto es, no deben aeti.arafá~6,'i.;·.in presoeri s~p8ls, sin embargo pueden hacer 
. ' ,,. . ,· .. ~ , ... • ;; 

Para alcanzar los objetivos expuestos con anterioridad Arnnistia Internacional adopta 

el siguiente mandato, expuesto en su Estatuto del 997 vigente: 

"Promover el conocimiento y la adhesión a la Declaración Universal de 

Derechos Humanos y otros instrumentos de derechos humanos reconocidos 

internacionalmente, 11 los valores consagrados en ellos y a la indivisibilidad e 

interdependencia de todos los derechos y libertades humanos; 

Oponerse a las violaciones graves del derecho de toda persona a mantener y 

expresar libremente sus convicciones y a no ser discriminada. oponerse a las 

violaciones graves del derecho de toda persona a la integridad flsica y mental y, 

en particular, oponerse por todos los métodos apropiados, con independencia de 

consideraciones de carácter politico: 

33 Amnistfa JntcrnacionW., Amnbda lnt~maclonal en .ru propio paú, AnutlsUa Intcmncional 
publicacione9, M6xico, 1994, sin pp. 
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a) al encarcelamiento, reclusión o imposición·· de ·otras· re$tricciones flsicas a 
>·-·- -.; •\, .-

cualquier persona en vinud de sus ~nvi~ciÓn~·polÍticas;religiosas, o cualquier 
-:·;·- ·-.·.:,· - '1.>"' ,· -:~· <;. :·.- .,,. 

otro motivo de conciencia, o en raZón ·de su órigen étnico; sexo, color, idioma, 

origen nacional o social, sifuació~'~;,~¿;i¡~~/;fa~¡riil~n;C> ~ otr.S circunstancias, 

siempre q~e talper,:,º,~t~~~,~~~~;:~~~R~'~ifi1;1~~~i~ni propugnado su uso 

(en adelante denominada· preso de c:Oni:ienéiti,.Y a la que Amnistla Internacional 
~, ; .;, ')~.:: :; : ;:. ,;,{~·.;~~:-~-:);;;~-~/:·.'-.~;;·~:>:/" /:~;;¿).: ,/- ).-·.... .:, : 

se esforzará por de~ol~er la Hbertad y proporcionar asistencia); 

b) a la re~h1iik~~fa~J~t~~:~;~'¿¡¡~6~~ue.no sea juzgado con las debidas garantlas 

en un plaÓ!Ó r¡;zé)riable de tiempo y a todo procedimiento judicial que afecte a 

éstos pres~s que no s;ia conforme a las normas reconocidas internacionalmente, 

c)' ·a la. pen~· de ~~·erte y a la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o 

degradantes infligidos a presos u otras personas privadas de libertad, hayan 

recurrido o no a la violencia o propugnen su uso, 

d) a la ejecución extrajudicial de personas, estén o no encarceladas, detenidas o 

sometidas a otras restricciones flsicas, y a las desapariciones forzadas, hayan 

recurrido o no sus victimas a la violencia o propugnado su uso." 34 

A medida que las violaciones de los derechos humanos se transforman y que 

Amnistía Internacional profundiza su intervención para combatirlos, surge la necesidad 

de aclarar puntos específicos del mandato. En un mundo cambiante los postulados 

han ido quedando conos y Amnistla ha comenzado a diversificar sus áreas de lucha, 

provocando numerosas criticas. A partir de 1991 Amnistia Internacional hizo del 

conocimiento de los gobiernos y de la opinión pública que no sólo denunciarla a los 

gobiernos sino también a los grupos que, en ciertos paises, cometen abusos como toma 

de rehenes u homicidios de adversarios pollticos. También fue polémica la incursión 

1
' Amnistía (ntcmacimal, EJtatuto ... , Op. Cit sin pp. 



34 

de I~ organización en cuestiones. é:cimo el exiiio cda transferencia internacional de 

armas. AmnistÍa
0

futenÍacional tia sido un~ ~rganización con presencia y continuidad en 

el tema de la protec~i~n'°,i l~s: der~~h~s ~uniano/ i 
.. .., 

. >::· •• ' 

"'',"· 

Amnistfa IriténÍacÍ~nal: ~; Wi 'm'ovimi.;.;Ío de niiembros voluntarios en todo el 

mundo ... E~os puede~ ~~t~~ I~ ~tri¡~ra ·formal de la org~ización o tan sólo como 
' - ?·""" ·-- . -· 

miembros o.~~cripto;~; in~i~idu~es. - . - . ,~, _. . ,, .. ; ' ' . ,; 

La dirección d~ los'.asu;;to;'~e Amnistla lnternacional recae en el Consejo Internacional. 

En lo~ periodos que transcurren entre una reunión del Consejo Internacional y la 
.. ···. 

siguiente, el Comité Ejecutivo Internacional será el responsable de la dirección de los 

Asuntos de Amnistla Internacional y de hacer cumplir las decisiones del Consejo 

Internacional. La gestión diaria de los asuntos de Amnistia Internacional estará a 

cargo del Secretariado Internacional, encabezado por un secretario general, bajo la 

dirección del Comité Ejecutivo Internacional con la ratificación de, como mínimo, la 

mitad de las secciones. 

La responsabilidad del trabajo que Amnistfa Internacional realiza sobre violaciones 

de derechos humanos en cualquier pals o territorio, incluidos el acopio y la evaluación 

de la información y el envfo de delegaciones, recae en los órganos rectores 

internacionales de la organización, y no en la sección, grupos o miembros del pals o 

territorio de que se trate. 

Amnistla lntemacional se ha convertido en una organización mundial muy bien 

estructurada, su número de miembros, que es más de un millón, le proporciona un 

enorme respaldo en las acciones que ha realizado a favor de los derechos humanos. 
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La organización ha ·~vanzado y se ha adaptado a los nuevos retos. Mientras los 
' ... : ;.. ':· 

gobiernos nó iismnan~u~ ~bligaciones, cometan violaciones o permitan que otros las 

cometan, Ía ~}g~iza~ión va~ s~guir creciendo y va a seguir trabaj¡y;do. 

2.3. t C~nsejo Internacional. 

El Consejo Internacional es el órgano supremo de gobierno. de A.I. está compuesto 

por miembros del Comité. Ejecutivo Internacional y por Jos representantes de las 

secciones, tanto delegados co!11o observadores. 

Lo dirige un presidente y un suplente que son elegidos por el Consejo Internacional 

precedente.'· En' ciiso.:cÍ.~:~ue . .,1 pre~id.ente y el suplente estén ausentes, el presidente del 
- . _'·'.'-",,:'<~~~::;::~;-:;~;~_>.. .•_.• ... 

Comité Ejecutivo· IntemacionaUnaugurará la reunión del Consejo Internacional que 

procederá a la elección de un presidente, quien finalmente presidirá al Consejo 

Internacional. 

Sólo las secciones que hayan satisfecho la cuota establecida por el Consejo 

Internacional tendrán voz y voto en el mismo. Cada grupo de no menos de cinco 

miembros que no forme parte de una sección podrá tener un representante en las 

reuniones del Consejo Internacional con voz, pero sin voto. 

El Consejo Internacional, tiene como función el determinar el mandato y los 

principios que dan origen a Arnnisúa Internacional. 

Todas las decisiones que fueron discutidas y aprobadas por la sesión plenaria quedan 

estipuladas en un informe que se publica una vez finaliz.ida la reunión del Consejo, 

estas resoluciones son de carácter obligatorio para todos los miembros, 
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2.3.2 Comité Ejecutivo Internacional. 

De conformidad con el Estatuto de Amnisria Internacional: 

"a) El Comité Ejecutivo Internacional estará compuesto por el tesorero, un 

representante de los funcionarios del Secretariado Internacional y siete 

miembros titulares que deberán ser miembros de Amnistla Internacional, de una 

sección o de un grupo· afiliado. El tesorero y los miembros titulares serán . . . 

elegidos por el ConseJo fuÍ~macional ( ... ) 
', . , .. ' ' ~ 

b) Los fUncl~~.intis de'ts;,.;retariado Internacional remunerados o voluntarios -·· - -~ . 

podrán el~¡pr):IJJÍ~.~~;~ria ~~é Íos represente como miembro con derecho a 

. voto en el ·.co~té E]~cutl~o Internacional. Este funcionario deberá llevar ya 

dos ~os :~ornÓ:~l~irtl~ en plantilla, ocupará el cargo por un allo, con posibilidad 

de reelección( ... )''" 

A excepción del funcionario tesorero, los demás miembros del Comité ocupan su 

cargo por dos allos y pueden ser reelegidos dos veces, hasta hacer un máximo de tres 

periodos consecutivos. 

Nombran un presidente por un periodo de un afio y puede ser renovable, éste tiene la 

capacidad de convocar reuniones del Comité con un quórum constituido como mlnimo 

con cinco de sus miembros. 

Su función principal es supervisar la puesta en práctica de las decisiones del Consejo 

Internacional y el plan que éste baya adoptado. 

El Informe do las reuniones del Comité Ejecutivo Internacional es enviado a todas 

las secciones, 

n Amnistía lntc:mncional. E.st.atuto ...• Op. Cit. sin pp 
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Ahora bien, es importante mencionaré que .existen tareas especlticas en Amnistla 

Internacional, para su cumplimiento, .~1 co'~s'ejo Internacional y el Comité Ejecutivo 

Internacional, ~~-. con~ult.;:' co~ ' l..s' secéicines:. han creado los llamados comités 

permanentes, . 
-.. ·, .. _~L~.: ~;,_,~, -< 

~;<· ·,,...,·;p· 
Un miembro~ del~C.E:Les responsable de. enlazar las tareas de éstos comités 

' :.-. .'". '.<~··;. ~-.:::, ;,·· ./"· ·- . 
pennarientes;; En la actuÍllid;¡¡¡ existen cinco y son: 

. '," ,·: /c->· '·"· , "· - , . . , 

l.· EIComiÍédé'Co!lirol Fii;anciero. 
. ; . : ' -;- ::.':º.'' '" - ~-

2. El Co¡n¡té d~ Casos Li.:;ute. 
<-.· 

3. LaJuntaMédicaÁSesora 

4. Un Grupo Asesor sobre Manejo de Jnfonnación y Tecnología 

S. El Comité para el Análisis Sistemático de Técnicas. 

En caso de que el Consejo lntemacional o el Comité Ejecutivo Internacional 

necesiten un análisis especifico sobre algún tema, pueden crear algún otro comité 

permanente o temporal según sus requerimientos. 

2.3.3 Secretariado Internacional. 

La función principal del Secretariado lntemacional es la de recabar información 

acerca de los presos, también se encarga de coordinar campañas en todo el mundo y 

brinda asesorla a los grupos y miembros que la conforman. 

El Secretariado Internacional tiene un Secretarlo General que es nombrado por el 

Comité Ejecutivo Internacional por un periodo de 5 años, susceptible a reelección. En 

cuanto a su estructura interna el Secretario General en estrecha cooperación con el 

Comité Ejecutivo Internacional, reunirá al personal profesional que sea necesario para el 

funcionamiento de la organización. 
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La sede del Secretariado Internacional se encuentra establecida en el lugar que vio 

nacer a Amnistía Internacional: en Londres. 

El Secretariado Internacional se encuentra dividido en departamentos: 

•:• La oficina de Secretario: Getiera!,'' doticÍe trabajan en Secretario General y el 

Subsecretario General encargárÍd~s~ de la ~per.;.;i¿~ cotidiana de la organización. 

•!• La oficinajurfdial 

•!• Centro de cÍoc~inen~ci6-~. 

•:• Departamento cf.e In~estigación. 
•:• Departamento de Organización y Campal\as. 

•:• Departamento de Prensa y Publicaciones. 

•:• Departamento de Administración. 

2.3 .4 Secciones 

La dinámica que se maneja en A.I. se marcó desde el inicio, con el primer articulo 

publicado por el fundador de Amnistía Internacional: "the forgotten prisioners" en el 

periódico londinense The Observer en 1961. Peter Benenson el fundador de A.I. 

nunca imaginó el impacto de su articulo en la opinión pública del mundo. 

"La reacción fue abrumadora: llegó un torrente de cartas y donaciones, junto 

con una gran cantidad de información sobre otros miles de prisioneros de 

conciencia. En una inspirada improvisación, este interés se canalizó poniendo 

a los simpatizadores en contacto con otros que vivfan en fas cercanfas, y 

animando a las iglesias y escuelas a formar grupos". 36 

J6 JonBlhan Powcr. En contra del olvido, Ed. F.C.E., México, 1985, pp.45 
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Es asl como su~gen en .;,~chas paÍses secciones, .~arl~ ~~ tiim8iio y la estructura es 

diferente, de acuerdo a la cOlltidiid d~' 'á1i~~b~o~· ~s qué existen oficinas centrales y . - ' .. _: ., .. :• . . ' ' .. :.·. - '- ,_·., . 

regionales, las sec~iones ~ú.IDt~·!~o~?e1':rOéo~ocirÍliento del Comité Ejecutivo . " -\• . ' ..... - - ' 

IritemaciO~al .. · · Cadá se~~ióri'r~~i~~,~~~~~<l¿A..1. en ~ateria de asesoramiento en 

asuntos le¿ales, de i~.,;.~d;cióri· d~'~oricl~s. f~~~ión de campaí'las, relaciones con los 

gobierno~. en general vigil&; el r~~~;º del ~t~io y actividades de A l. 

A medida de qu~ una sección va creciendo en importancia y número de miembros se 

hace necesaria una relación más estrecha con el Secretariado Internacional, por esta 

razón son nombrados coordinadores y grupos de coordinación para optimizar y 

administrar las capacidades humanas y monetarias del pals o la región. 

Es necesario sel!Blar que la participación de grupos o asociaciones profesionales 

queda dentro de la actividad de las secciones, estas motivan a profesionistas que puedan 

ofrecer sus servicios y brindar apoyo a los prisioneros. 

2.3.5 Grupos locales. 

Los grupos pueden tener de 10 a 15 miembros, su actividad principal es buscar el 

bienestar de dos o tres presos de conciencia, es decir, tratan de obtener la libertad de un 

preso o un juicio justo: promueven campaí'las a favor de los presos, ayudan a las 

familias, hacen de conocimiento de la opinión pública el caso, mandan cartas, fruces a 

los gobiernos. 

- ~--·-........... ·-~~------·---------·--------·--·-----
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' ": -.· _:':· .. : .· ,. ,: 

"La reclusión de cualqlli~r pr~~o .de conciencia viola.la Declaración Universal de 

Derechos Huniános. •. ~;tia ÍntemíiÍ:iónal buscá la liberación inmediata e 

incondicionaÍ de'ió'd~sl~~:~;;~JscÚ~o~ci~~i~"7 · 

Los grupo~ •• 1º~,~·s·.~:~·.'~i,~~~~,f:~·,.~~~;~~~~-·;ir,{f=istla Internacional y ta 

representan en' su 'pals,:es·;,tareá de:e5tos•gí'ú¡ios;éoiiseguir fondos para mantener la 
:, ·: '.. . ~· :.:.:: .. · ,:::.~:>~·> .~Í~~ .. :¡;~¡,;~~:/J¡E~~i~~.~:~~:~~?;?.:}!.:.f.~·: ;:~~-~-:-

independencia dé A.1·'respecfo'íi tos gobiernos:· 
•'·",.··r, -'·, 

E~ nec~sari.é; ~.;~' fos g;.;.pos locales aéudan a la sección d~ su pals o al Secretariado 

.rnterna~i.onitl, ~ara pedir una solicitud de ingreso y sobretodo pera obtener más 

información acerca de Al., esto es, recibe el Manual de Amnistla Internacional, el 

Estatuto y otros documentos relacionados con los derechos humanos, todo esto con la 

intención de establecer lineamientos para el desempetlo de los grupos de acuerdo con la 

polltica general de Amnistía Internacional. 

Los grupos deben de presentar un informe cada 6 meses y enviarlo a través de su 

sección, también es conveniente enfatizar que cada acontecimiento nuevo en los casos 

debe de ser inmediatamente transmitido al Departamento de Investigación. 

Los grupos reciben información que tiene carácter de confidencial por lo que deben 

tener. una fuerte discrecionalidad para manejarlos, guardar los archivos en lugares 

seguros, rio entregarlos a nadie que no pertenezca al grupo, en fin proteger lo mejor 

posible la información. 

2.3,6 Miembros y Suscriptores. 

"Amnistía Internacional tiene miembros activos en todo el mundo con más 

de 500.000 miembros individuales, subscriptores y simpatizantes en más de 160 

31 Amnistía Internacional, ¿En qué comiste la labor de A.J.?, Ed. Al. Publicaciones, Madrid, 1985. ppS 
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paises y territorios. La organización está abierta a toda persona que apoye sus 

fines." 38 

Los miembros pertenecen generalmente a algunas secciones, pero no es un requisito 

forzoso para poder participar individualmente, por ejemplo, en la Campada del Preso de 

Conciencia del mes, o escribiendo cartas en favor de los presos que aparecen en el 

Boletín mensual de A.I., de igual forma pueden ayudar al reclutamiento de nuevos 

miembros, el requisito que Amnistía Internacional pide es el siguiente: 

11. "Cualquier persona q\.I~ resi~a~~ ~n~aÍs, ~Í~o. terri¡orio o región donde 

no haya. sección ~6Cii~}6~f¡;1 ·co~seriti;nient~ del. Comité Ejecutivo 
,,;· >···,·<~·.';:'(':: ·: --;> · ;·.f.;. ·'' :,,·.~\.,~~-:- :f:Ip.; ~- · , 

Internacional,· hacerse ~~~br~_.'de :'AJñnistla :1nte~acional, abonando al :::::: ~~rY~ ¡~~:~~lt~;,~~~ ... ~·'"'~ 
12. En los ~aÍ:;~,· .;;tado~ •. territorios o regiones donde exista una sección, 

cualqui~r ~~rso~a )l~drá hacerse miembro internacional de Amnistfa 

Int~rn·iición~ · con el collsentimiento de dicha sección y del Comité 

Ejecutivo Internacional. El Secretariado Internacional llevará un registro 

de miembrÓs individuales''" 

2.4 Acciones de Amnistía Internacional. 

, ,· :, .. 
La primera ~ctividadde Amnistla Internacional es la investigación, el Departamento 

de Investig~~iÓn ·. rllcaba 'y estudia la información acerca de las violaciones cometidas 

contrá los de~eí:h~s; ~~~~Ós; "( ... )mantiene detallados expedientes 
'-i , <' '-1" ::'-· ,_·_·':_; 

'.•-
31 Amnistía· rruema'ci~1;En 9u' con$l.tt1 la labor ....• op. Cit ppt 
19 Amnisda Intcmncional; &!atuta ...• Op. Cit. sin pp. 

de presos de 



pollticos o de ronciénciil.'.:; ' ', ' 
. ·, '· . '• ' ~ -. ' ', ,, 

·El s;.upci' ~¡;;:~ika c~'~;;d;.'f i,i~ á los gobiernos, secretarlas, consulados y a toda figura 

pública' que puede ejercer presión a favor de la liberación de los presos, en algunas 

ocasi~nes ~biéri se cóntacta a la familia de los presos para ofrecer ayuda y asesoria. 

Ante .. todo los grupos de A.I. buscan la protección del preso, esto es, que no sea 

maltratado, que se respeten todos sus derechos, ases orla jurldica, etcétera 

Las campañas están encauzadas a cuestiones como la abolición de la pena de muerte 

o la tortura, a parte de la opinión pública, también son apoyadas por otras 

Organizaciones . No : · Gúbemarnentales O.N.G. e incluso de Organizaciones 
. i·'·;" 

futemacionales Gubema;¡,eniales' O.I.G. 
,·:. 

La Pena de Muerte''~~ '~a de las principales adversarias en la lucha de AJ, por el 

respeto ~los cleie~hosh~m!Ütos; 

"La or¡¡.;n\;,;.¡,¡ó¡{ se. opone a Ía tortura y ejecución de todos los presos y busca 

~egurarjuicios imp~~iales .y expeditos para todos los presos pollticos, sin 

considerar si están acusados de recurrir a la violencia o abogar por ella" 41 

Mi Amnistfa lntemacio:utl,ManuaL .. , Op. CiL Pp.16 
" 1 Amnistla Intemnc:ionnl, ¿11n que con1f1te la labor .... , Op. Cit. Pp.7 
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Amnistía desde 1974 ha .d.ecidido esforzarse por detener las ejecuciones en todo el 

mWldo, el arguinellto -~~n6i~:~ . está en lo irreversible de una muerte, no hay marcha 

atrás, los trib~~~~;;~~~~~~rrar y no hay manera de reparar el dallo. 
··.;..;,.'"''' 

Las a~ciÓnes uiileni~!tse emprenden cuando algún preso corre el peligro de ser 
,·-,;. -.;.',/ 

torturado 'Ó. ;~nt~Ü-~i~d~' a muerte, se emite desde al Secretariado Internacional el 
1• ·-·~·.·. •: \:·c. · 

llWnÍimiénto'de'iÍ~genci11, llega a todas las secciones y miembros de A.!., estos tienen la 
::·: 

tare~de_enviar:córrespondencia que en conjunto es masiva y ejerce presión a los entes 

. , g~b~!namentales,' es decir, advierten que los ojos del mundo están sobre el preso y 

cualquier maltrato o abuso va a tener trascendencia internacional. 

La carnpalla por los presos de conciencia del mes, es un recurso que se utiliza cuando 

estos presos están en muy grave condición de salud o cuando es urgente su liberación, el 

Secretariado Internacional elige a tres presos de conciencia de 3 paises distintos, se 

difunden sus casos a través del boletín informativo y los miembros proceden a enviar 

cartas individuales, hacen peticiones a favor de los presos, se solicita el apoyo de la 

prensa local para que se publique el desarrollo del caso, se organizan reuniones para dar 

a conocer. lo que está ocurriendo con el preso, y se promueven sobre todo los derechos 

humanos. 

, En muchos paises las violaciones a los derechos humanos son sistemáticas, son 

práéticas que tienen allos dentro del gobierno, o situaciones que debido a guerras se 

presentan cotidianamente, por este motivo A.I. emprende campallas enfocadas sobre un 

pals determinado, para que se haga conciencia del contexto y en consecuencia se actúe. 

Las acciones especiales surgen de manera inmediata cuando se dan a conocer leyes o 

actos represivos en contra de los presos, se informa de estos sucesos a los miembros y 

se emprenden carnpallas en los ámbitos nacionales e internacionales para frenar estas 

actividades. 

.. ... 
e··:,:;; ~J!:. 
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Un método garantizado al que recurre A.I. son las Redes de Acción Regional, 

cuando los esfuerzos no son lo suficientemente incisivos se organizan grupos de 

diferentes secciones y trabajan e~ -conjunto con el sistema de acciones urgentes para 

evitar violaciones a los derechos humanos, el Secretariado Internacional prepara toda la 

información y la distribuye a .través de coordinadores de las regiones. 

La ayuda especializada de los profesionistas, constituye una poderosa herramienta en 

el trabajo de Al,' las misiones se integran por abogados y otros funcionarios de la 

O.N.G. <Í~~ éstán especializados con las leyes y procedimientos que se deben de seguir 

para garantizar el bienestar de los presos, sin embargo Amnistía tiene reglas para el 

envio de estas misiones, por ejemplo: 

"Las misiones están sometidas a un conjunto de reglas estrictas. Por ejemplo, 

no se permite que ninguna misión entre a un pals clandestinamente. No se 

debe de hacer ninguna declaración a la prensa mientras la misión está en el país. 

( ... ) A su regreso rinde un informe al. Comité Ejecutivo lntemacional. Luego 

se envia un memorando al gobierno con los descubrimientos y 

recomendaciones'' 42 

Los clrculos de profesionales en materia de medicina. educación, religión y de otros 

rubros sirven también como un recurso de asesoramiento y presión, la participación de 

gremios_ sindicales_ o empresariales pueden tener una voz de denuncia ante los 

gobierno~. 

Cabe seí\alar que Amnistía también se preocupa por las familias de los presos, no 

hay que· olvidar que en la mayorla de las ocasiones, los presos eran los que aportaban 

para la manutención del hogar, además los gastos que produce el contar con ayuda 

42 Power, En con,Íra dd ... Op. Cit. pp.65 
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jurtdica y médica pueden representar un serio problema si se toma en cuenta la 

condición adversa 

Como se describió anteriormente, la fuerza de. Amnistía Internacional debe radicar 

en la opinión pública, un poderoso medio que pone en jaque la imagen intemacional de 

muchos paises. Una efectiva forma de denuncia es el informe Anual, en este se 

describe la situación de los derechos humanos en todo el mundo y las medidas tomadas 

o ignoradas de los gobiernos. 

Por último no hay que dejar de lado el papel de la educación en la promoción de los 

derechos humanos, la organización lleva a cabo diferentes actividades para que la 

sociedad tenga en general la oportunidad de conocer y fomentar los derechos humanos, 

explica su respaldo jurídico con los acuerdos internacionales y por supuesto con las 

legislaciones de cada pals. 

Ya en varias ocasiones se ha resaltado la importancia de la opinión pública, que 

actúa como forma de presión para los gobiernos, esta actividad que realiza A.1. consiste 

en que todos sus miembros comiencen a enviar cartas. 

Es indispensable hacer referencia a que A.I. tiene reglas en lo que se refiere al envio 

de misivas, estas deben de cumplir con requisitos esenciales para no dallar la situación 

de un preso. 

2.5 Finanzas de Amnistía Internacional. 

Amnistla Intemacional "depende de las contribuciones regulares y los donativos de 

sus miembros y simpatizantes." 43 Como ya se puntualizó anteriormente, los miembros 

de Arnnistla Intemacional pagan cuotas de afiliación, además los grupos locales y las 

'3 Amnistfa Internacional. Amrústla Internacional, independencia ..... Op.Cit.0 sin pp. 
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secciones nacionales organizan actividades para recaudar fondos; éstas pueden ir desde 

solicitar dinero en las calles, vendiendo libros u objetos de ~e¡,'Unda mano, hasta 

promover actividades culturales, tales como conciertos locales., exhibiciones de arte o 

cine etcétera 

El Secretariado Internacional ayuda a las secciones nacionales a recaudar fondos 

proporcionando ideas publiciÍarias e infonnativas sobre las actividades de Al. 

Este vinculo · econórrtlco con· la opinión pública debe ser indispensable para 

mantener a la organización libre de.;presiones que pudieran darse por parte de los 

Estados, ya que en los preceptos de Amnistla Internacional se establece que ésta debe 

permanecer independiente, imparcial, autosuficiente con respecto a ellos (los Estados) y 

que los fondos que se dan a Al. deben de estar de acuerdo con los objetivos del 

Estatuto. 

Cabe mencionar que cuando A.1. acepta fondos estatales para su trabajo de 

asistencia humanitaria, debe aplicar como condición que ella misma sea la que 

administre los fondos. 

Ahora bien, lasfinanza~ de la asociación estén controladas por el Comité Ejecutivo 

Internacional, el Secretariado Internacional y por el Consejo Internacional, éste último 

ha establecido maneras estrictas para la aceptación de las contribuciones financieras en 

el estatuto. 

"Los fondos se usan para los servicios que presta el secretariado 

Internacional, y para pagar las actividades internacionales como misiones, 

conferencias internacionales, representación ante la O.N. U., publicaciones y 

publicidad. El presupuesto también cubre el costo de mantener la comunicación 
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interna de Ja organizadón· y. Ja· coordinación de sus actividades 

internacionales. !"'4 . . . . . 
Igualmente, existe• un fo~o .. de asisíenci~· a victimas de familiares de derechos 

.w Amnislfa lntemacional.Manual ... , op. Cíl. pp.35 
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3. Los derechos humanos en la política gubernamental en México. 

El tema de los derechos humanos como parte de la politica gubernamental del presidente 

Ernesto Zedilla y su importancia dentro de la agenda, quedan manifiestos dentro del Plan 

Nacional de Desarrollo del periodo de 1995 al 2000, en este documento se hace énfasis según el 

gobierno a las demandas y aspiraciones que tenla la población mel<icana en general. 

"El Plan Nacional de Desarrollo también propone alentar la participación social y 

garantizar las libertades y los derechos ciu'dadanos, como condición para alcanzar el pleno 
''ft' 

desarrollo d~mocrátlc~:,{::S>fiibt~J1lo'.,se. propone superar los contrastes entre las 

:;.:t:;1!~~~1i~~~~~:~::·:::.:;~ :::~:: 
.·.•. productivo\Entre"i:sío~ lie~Íciosdesulcwlos de sal~d, ed.ucación y .vivienda."45 

..•.•. La.si~a~ión e~.~\I~:~~f ~;;zii;~~~~~h~:~r~:~;:~·:~~t~· ª.!~,·~~!~!;.~Jf n~s···de los derechos 
humanos,• sin embargoJa'menCión 'dél ·tema·ae los'dérechos hunianos·ñie-tratida y: desarrollada 
!\: ·: "":.::>-J .. --\:;-_>::_:"· ::-:~~~«{:~-:~;;:.;~;: ~:~::!~~;::;{t;',:)~~:'.~i~- ·j;~fr.~:~ l~;~~~~~§:,~;;t:-r~-~~~-~~ -~~(~-~~-{~:;;~~t/ í~'~:-~;~/(I':'>: -· - ~: .. 
de.una manera. muy. retónca y, breve/se planteó.:. un· sólo 'objetivo para mejorar la s1tuac1on de los 

····· ~;~~ºs:·~~·-q+~~~~t~:~0~lª\.~'.~~~l~~~~~i~~~~~'.:l~i;t~;.n .. : .. :s:;: ,·:·., .. ··' ·:·· 
., disc~~so dé, los éiér~chos:ií~;;iálio~~pó't;¡:,arte''dét:go.bierno me."icano se encontraba en el 

c'apitulo n~~ern;d~;~~ ~'igh~,~~l~!~¡~}ti~~~~;;¡rJ/5~1 ~sia~~ de derecho y un pais de leyes46
, 

Í~hjff~~~!¡~· ¿~~;~Kri:~~~~ft~j:~~; Je~echos Humanos y a los organismos 

· respectivos de la5 e~J~a~~~fe~:r~~t~~;i~~;~I ~;~-;~~;apósito de impedir que en el pais y en el 

.. · •.· · eiitr~~j~;o\~ t\ÍvÍera Un~ i~~gen dis~~~ ~ la;~~rsión ·oficial, " Mél<ico tiene una renovada 
e,-•'-,•" e •' • ., ,···· ·. '. .•·>.,· • 

' tr~dición 'en la' protección y :defensa de los :derechos humanos, que en años recientes se han 
- - 1 • ••• , ••• -· •• • 

" sccieU.riadc Qobemat;ión, Plan Nacional úe Desa"ol/a /99S·2000, Ed. Scgob, México, l 995, pp.13 
~ lbldem. pp.1.9 ' . . 
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incorporado a la Constitución e~?. la crea~i~n d.: u~ sistema de protección jurisdiccional de los 

de~eéhos furid~me~tales'. Esta pr~ieeción s~ éncuentrií a c;u,go de. un organismo federal, la 
~- ' - . ,- " ""' " -, ¡_J,,.,,,.,,,,.";.--. ", . -

''i~¡i~~~tiil~{~~í~~f .~;:,:~.:;:::: 
,?/~ .:.En:sus casi. cinco años.de vida;: la Comtstón Nac1onal:de Derechos Humanos ha avanzado en el 

-~.?~:'.:.: ·.'.:::·.:.:~, :)~ 1·~ ~-~;: ~<s~:r:~~~I~\,t~~'.~: :)~-~:r.\}~ f tP::-<'..:;.~~\~f·.i r \~~ ~::~::>:,~-~ "., ·;~·.t~1-r:~_:.::~\;~ w_:_:~-~~~~};, . ~ :;~·, ~-'.:-, .·_: _ ~: : : 
:< ¡_fümento,:de una cultura'de. protección y defensa de lós deréchos .humanos de la población. La 

~:~:'.B:.' ;~-:~~::·¡::~;: :? -1:~::,: t::?~:~:~:-.s;.:::~w,i-Ú ~::,~K~·:~ ~~~i~~~·:tT;;:;~?\f i{: ~·.\ .~i i ;,;:; ~-.~;~~~< A i~;.?:~:\ :·:!¡~'.~~(:.F~/f;~_;_ ~ ~ 6/> .. ¡_: _< _; ' 
¡•, ; elevac,ión a ra~go .consti~cioóaI de estÍls acti~id~e~ tutelares respon~e a una. exigencia social de 

·Ú;·iy~~~~~\i~;.~I ~i~:t;~~.l~ITl:Óis~.óiy,•:;F~~t~~~;.,~c;~H~~~~,~~~:~@~~s :;~t~ridades, as! como de 

· - 'combatir la impunidad y auxiliar en la solución rápida y expedita de los conflictos particulares y 

i[:. ;,,fJt~~~~d~~'.·~~¡~~fi~~¡~~~~1'~~Z~Ís~~1;~~~)r~~~¿~~;1~¡~~i;'~~;~~guridad pública. 
·r~F-::~ : --~~;·~(·{:~~;~::·:;··};.~i;~~·~.~\?:?:.'·'.¡~.~~t~< ~:k~~:::·;Pt~~i:if~%·~:-~· :(f!Jtl:?!?,;:N'~~fa~f i~?'.lif{~'/i!V;~;,':~:~·;.¡. -, .. 
':;No obstante; aún no' se na arraigado uníi práctica d1i"t'espeto pléno a los derechos humanos ni se 

•. : .· , -~a'l6~s~ti~aJg ~~bft~~~f ¡'~~jti~~~{r~l~~~~;¡~~~i~f 1~\~~i~Ii~~ t organismos de protección a 
-, ,;- '<.' ~'·»:;; - ,-¡,,; ~-;,,; .. ::'~ ~; <' •",.•;.~·H·-·~ :··?~;;: 

·~;;i~_~dere~ho~•.•.P;} '· ~· :V · ··· ··· >';'.'' 

) ... •'; ·.E.1,.~bjetii~·p~~~e~0,~;¡1~ 1~i~~~~¡I~~1~~r~~0i?:f;~~~Ls, era el siguiente: 

·: . "Consolidar la reglarrientaé:iónfel ejercicio.de. las funciones de los organismos que tienen 

. ~ suc~rg~~~:;fc~:t~{ f~~:~1~~~~~i~i~f~ ~~los derechos humanos. En especial de la 

Co:imisión Nacional :ae· Derechos Húmanos y de las comisiones locales de la materia, de 

f ii!Jf f ¡*¡;¡~~,::::,::=do dofw" do~• doreoh~' 
•' ¡ ·. . . ._:{\¡_ :-..:;;~/ _.; . .':».' :;;:.; .. :. 

••.•·La p0Utica'8Ubeinamen,t1d 'dejos derechos humanos estaba orientada hacia las comisiones de 

_j;;;:~er#~h_()~hu~~ri~:,:y,'~~':u i¡c~~;Ón, se debía dar nuevos cauces a la participación ciudadana 

.· , ~' .. 41 IbidcrD,'f,p.24 
'. ·~1 lbidcm, pp.27 
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estimulando una ·mayor y más oportuna . atención de los servidores públicos a las 

rec~mend~ciones de esas comisiones .. ·También se deberian de difundir las recomendaciones en 

ITl~~iC!smasivos de :codiJnicación y; finalme~te tlllnbién habla que facilitar el acceso al sistema 
. '. '. : . ' " .-. - ' '· ; ' . . ·.- . ' - : . . - . ,,., 

)de protéc~iÓn de útl~~ deiéchcis a los grupos ~ás vulner~bles de la sociedad. 
'¡"·· ··" 

' ' oéiitió~'de los clerechós !lu.nru;¡,s; ¡~ libertád de· expresión y de prensa, y el derecho a la 

Ínf6rmación··r6rmárón'~~~~~;,~6i~~;!\j~¡'.~¡~~J~s~ de ·1a polltica gubernamental acerca de 

. taercch~s humanos;¡~ C1 P0lan'cié,,J~~: id~~~~~p~d~ para supuestamente conseguir la democracia 

··~u~.'~~· pr~tendi•~ co~~?,l;~~. ~~·~5:!f~i~~f:i{~;·;· .. :L·:.; .. ·:·• 
. ''Este Plan ratifica el, i"cquebranta~le compromiso con el Ejecutivo Federal de respetar 

. lá libre ITl~res~~i¿~~~¡f¡:::r¡i:a;;:'la:if~~~~ d~ escribir y publicar sobre cualquier 
" ·.:_.·,, -. .·.:._:,;':' >··,·;.: 

materiaasi éómo i:le'no'CÓartar .. de modÓ 'alguno la Hbertad de imprenta, cuyos límites son 
' . . . . : ·.- . . ... . . . . . .. - ~- . . . \"• -,- - . 

el respete) ala vi.oá prlvadB.; ~ ia.,,..;()¡:111 y a_la paz p\iblica.; El Ejecutivo Federal considera 

que pr~tcmcl~r norrnar las g~'antÍ~~ i~~iv!~ual~ssob~.; la libertad de expresión entraña más 

riesgos que beneficios, pero estará en.'todo m~in'ento ~tento a las propuestas de la sociedad 
·. . ·-'.·· _·,, .,,.,_._ ·.'' 

y el Legislativo." 49 '< 

En el mencionado Plan, tambié!1 se: ~J;t~on 5 estrategias en la pol!tica de desarrollo social 

del gobierno encaminadas, al'. bienes~', soéial con el "objetivo" de mejorar las condiciones 

básicas de los m~xicand~. las' ~inco ~strate8ias consistían en lo siguiente: 
' .,., . " .,_ ,•. ·,-;.····' 

"La P~litic~ ie ~~sa:rroito' ~ocia!, encaminada a mejorar el bienestar de cada individuo, se 

fortalecerá '.é~n}~{ré;to de los esfuerzos gubernamentales, privados y sociales en la 

bíisqueda d~lmajoramiento de las condiciones de vida de toda la nación, mediante cinco ,. -.. -· r , .. 

estrategias: arii¡,ú!U' la cobertura y mejorar la calidad de los servicios básicos; armonizar el 

• 
49 lbidcm. pp.69 , 
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crecimiento y la distribúcl6n te~rito~al ' M la población; , promover el desarrollo 

equilibrado de las regiones, prlvilegiar ia atenci6~ a lo's grupos y las zonas con mayor 

w =~;,~~~;!~~\~~~'.~;'~~~:,~::: 
llamarlos, d~ algu~~ mane~~ la', Ídendticaci6;; 'de los''obfeti~os núncii íía sido el problema, el 

_·: .'. . ~ -: .··;:::> :_'.: -.!)~ ;~.~~-'(::/:.'.: ~t~r:~~~t·:_;:\\í-~\- ·~~~:-~~.:>.';:-;_~y~·:~:·;·'.·:;:.-.. : -~ -. 
, gobierno ha sabido cuales son los problemas P,olitiéos, ,ecónó~icos y sociales de nuestro pais. 

El desfase entre los objetivos y las ac~l~n~s ,~}r~~iz~~: para ';.J~~nzarlos se ,da en la voluntad 

::.,:.:::::,~ ~::r,f .5~0~~~~JZ§~a::r:::.:::: 
se necesitan son soluciones y medio~ par;¡U;¿;¡;:l~~'~''1;¡;c;,>;·g~ ~~~giÓ:~ión en México ha sido 

~~~~~~~llf ~t~f~f~~;i . .- :.: ·:._ ;::~::: ,. :'.: ·</ '\';:?[', ''<.:-~f¡ ;;~ •. -".{:"'·' ~ ·~. •! • 

social.' ,'' •.• ;;:"1i;;~L1~%t~F~cb;·::::: .. r 
Todo lo descrito anteriormente son'·siiuaciones económicas, políticas y sociales que han sido 

bien coriodd~s '.~~~ l~~1 J~~;~~~~~~z~~{:a~~~; pero al redactar un "Plan" se deberían plantear 

los ~bj~tivo¡, 18ll ~~trrf~~!~y;·§'fü;tJ~~jh~:s á seguir, tomando en cuenta las capacidades del 
.f(?;.\·. '} .. ;._; ~·:•, 

· · · Í>ebCria 'dé·:·sé~~-)i;;·_· PfOy~ClO · sustentado en leyes, en presupuesto, en instancias ,': ... 

Así deb~da.~~ ser, no obstante en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, 

'° lbidcm. pp.85 
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como otros planes de gobierno, no tenia ninguno de estos componentes, y se asemejó más a un 

listado de buenos propósitos. 

En lo que concierne al apartado del crecimiento económico en el Plan, que era finalmente el 

objetivo trazado por el gobierno de· Ernesto ·Zedilla, era muy significativo para apreciar las 

prioridades de la política gllb~rntuÜ~11t~t :,;. 

"El objetivo estratégico:.filiid!iíriental del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 es 
-.·:"' -,, 

promover un crecintie~to ::CO'itó~i~o vigoroso y sustentable que fortalezca la soberania 

nacional, y red~nde'~ ~~~~; t~~~ ~el ~ienestar social de ~dos los mexi~anos, como de 

una ccmvive~cia fin~~~ª e~ la de~~~~~~¡~ y I~ justi,cia;' '( ' > :,:, ·'. 
=:>: '.'- ··;,---:: - ,~:,· . . -:·.>:; . .'"~·~~:,· 

El crecimiento económico del pais: én ese entónées ~rá p~Ci{'.p~ti'ablé;:ia'.érisis que se· .. · 
_ ·, . : ).::::\ 1> :~.:··. ·.,-~·.:~-.::--:-: \--~;. ,:\~:\:· ·::.:.-:·:\ .. !·~~,ú~-;~<·!.~·Jr: .:{;1~:I.:f1:)~fJ:~~,~,~~l~t;,~_:s~~r~é~ }:-~;{:/::.~;:.:>,::· . · 

desencadenó a partir del pnmer dia de 1994; .hacia muy dific1L,¡ograr, una meta·.económ1ca, sm • 
· · · ,:-~-.:~ · .. ->,)~~~(-.:_::::.\-; ::'.-~:~~'.~_; ·;ir~-t--.~'..~./: .,"-:/~~~~::\:~~~~<~~~~l;?~(:i~\\'~;,.~\~;~j'.;~J;~;ii~:?0:~~~:: :;·:·t~/'°'·-~-_:: ~-

embargo. una cosa se . tenla. étará, ·la· politiea: eéonóiniCa)ba' a: seri líi' 'iilisína; ,; se. !(iba. a dar 

::':·::±Z'.f~~~¿W§!~t~1;;~f~V~~~J%; ... H 

El Plan sobre :iodo p~~¡~· ·~.~Jci~t • ¡~~a~~:';e~;·'¡a (i~pÍ>mut~ia. de los negocios y ayuda :r.- -.;-.--:,_, ·::; 
internacional, sup~nla inte;ciÜnbiÍ> cÍ~ bleri~s' y' i~;.\.icl6~ para la consecución de estas metas, hacía 

hincapié en que era necesaria la adÓpciórf de íicÍlerdos ccimerciales con otros paises. En pocas 

palabras la panacea del av8':'ce dern·~~~A;¡cÓ, ·~~ial, económico y politice de nuestro país estaba 

sustentada en los negocios.con el exterior; en los tratados comerciales, 

"Para fortalecer .ta capacidad de la economia para generar empleos bien remunerados, es 

preciso elevar la .. c?mpetitividad del aparato productivo nacional en los mercados 
!~>· 

internacionales· .. La'apertura y la competitividad comercial con el exterior son los 

"lbldem. pp,129 
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. ' . : -... ·.'_ - ::._-;·· ... - ._ 

elementos fundam~~tales de.·u~a ecó~onda:din.émi~a· y'progresista. Una economia 

abierta promueve la' ~fi~ie~Cia al' sujeW ;'a,· Íos. prod~ctores • nacionales, mediante la 
-··· ·- ' '. ' • • • ';. •••• -,,:, ' • ' > ' ~ ••• /- • '·..._ •• ,_._, • '" ·- • -
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,, 
El gobierno mexicano ·ante, todo .qu~ria •aparecer . ante la opinión internacional, como un 

gobierno capaz de rnanten~r' ~l o~cl~ni: ¡~ i~portlincui d~ esta imagen obedecia a la intención de 
,,._.~ '<':.\,: '_;'.·i-::;,':;' ... ~::··.'.",.:/¡ '. ~ - 1.·. 

concertar nuevos tratados .económicóS g~.iierciales y de carácter económico financieros con otros 

. •países; liab1a ciuCé!iJ·ttJ~~u'í~~:~rii'1i~ir1~;;;5i;,'~i~tás extranjeros para que se animaran a invertir 

;~~ ~apitj~s~::ini~~~:~~~~~~g:.~0~:·i,~(f < ·.... · . ·. ;; ) .• • , 
. ''Uria i~u,sitada 'actividad diplomátic~ ~asid~ emprendida po~ miembros de la Secretaria 

de Re'.a~i o:!;:;#:~f~~~f~~l,s~s~~~StH~xiciº. Y •.. ~e s~ • ~~~~f ó~~;;~;~:~M et propósito. 

de impedir' que' en• e•l extranjero' se t~gan otras p;rspectivas del, a~~~tecer nacional, que 

· · s~rui div~rg~ri:e:s:·de ;~:.0e~~ien'.~nciaí. .. · ~ien~~~ ~ue ~ii el 1~;¿~~~d~I J~:· se pervierte el 

mandatci dél oib~dsman ~acional, convirtiéndolo a tocias l~;e~ ;~ una institución que no 
' .. ·-· ., .. , ·, . .. ., .. ,,-, ·-

sÓlo s~ niega a ~~con~m, lá gra~edád de la situació'n deio~,D~r~.llos Húmanos, sino que 

cóntribÚye 'éri el esfuerzo estratégiéo que busca la désca!f ficación 'dé las organizaciones no 
:. - ~..,- -

guberniimentále~. nacionales e' internacionales; y distórsiOna la versión de los hechos que 

se hacerÍ de su conoc¡mient~ po; parte de ésta~·.~~/; ·:·.· 

En los informes de s.:i'biemo c¡ú~ se'~eaiiz~on Í!úr;mte ét'periódo de t 994 a 2000, la tendencia 
• • , • -- •. • e • _ • , • <"; ~·,'.- ••• ., . • ""'. _ , ,_. o, _. , , •" 

que predominaba era poner i.: écrinaihi~d~l 'pai~ p6r encima de ~al quier otra situación social, de 
·.;,; '; ~:·:' .::-;•: )'"' 

: ~':'.centro de pcn:cho~ Hiu:na;,,,s Fray Francisco de Victoria, Informe acerca de la sltuadón ... Op. Cit sin pp. 
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"La sociedad está· profunda y justificadamente agraviada. En muchos· lugares es 

indignante la 8rnenaza cotidiana a las personas, a su familia y a su patrlmonio. · La 

ciudacÍ.;nla viv.e p~eocupáda por la inseguridad de las calles, los ~.in~;f lo!! siti.os · 

públicos;· 1á ~foiide l~· fr~~uen~ia de los delitos y la impunidad de los q~¿ ~iolan la ley: 
. . .·- ·. ' -. . . . . . - . . '.. . - \... . , ~ -

:j;]:~é~~~!:Z:.t:.Z'::,:,i,11~!~~:,::::: 
la nonná ef~~tiva de ~üesfra eonviv~néia social; polltlé::li; i:c6~6mi6i;, éii indi~pensable que 

.. . .·.,. .. '.~'._ · ,, ~;.'.·--<':.': ... . ,, .- >(~·- _,._~~T{;(~C'.'.-~:-~.;>_: ·-'-~·--'· .. _'o(~·:~.,,.,:~·::~ __ -_;'· .. _ ... ·:· 
· _avancemos:·en Una profunda transfürmación "de; los. sistemas· de 'justicia y de seguridad 

< ~- ' :--,: .-,_.,.. :_~~~·/ ?4'.-\" '~--. ~\~--· f.,; ;''.:· .. ·>} ~;>:·'" 
pÍíbÍlca;'.:;.~;¡ '> ·· .,;¡• ' >i,~''. ···· '/ i/• ;;,; 

.,~~·~~(~i~ii~~~~1~ii~2s:::.:::~.:.:: 
~una precaria eco¡:;omlá/iapobr;~y el'íirunbre'formábaít'pwte de la cotidianidad de buena parte 

. :~1c:~~~.J[f/'~·~j k\;;tciN'.~?1'E~:y;:,¡¡!~ . -~:. E~;··; . 

. ,J~~~~f ·~i~1¡{§1~~1i~~;!:t·:::::::;:~: 
del Estado de Dereclió; ?<>;:obstante)a\situííción!agitada en el territorio de nuestro pais 

continuaba, seguían a~~~6~~i~~~~#~f~i~e~ll~~os en contra de las políticas represivas del 

gobierno el cual los calificó.de terro~stas:;,:c, <:·· 
"( ... ), frente a l.i~¡·g¡~~~i~':n~:~u~e haber posturas ambiguas. Sociedad y Gobierno 

- , __ <'.~.o.'.!.'-.:s.---.~;·L~-:;_ ,~''..-

estamos urlid~s'en el 'ri,'fui'firine'repudio a toda forma de violencia. Quienes recurren a la 
·;:·1;;·.\:;·,}·1'.'.- .:r:. 

violencia Y .. énerrorls~o buscan provocar represión a terceros inocentes que, según ellos, 
.. ,, ._~,~'..'· :·_'< ·¡ '·--:. : 1;; ., ., :' 

les' proporci~ri~•b_ases sociales para reducir su aislacionismo y para justificar más 
. ·.·.· · .. · '""'·' 

vióierlciR. 'El ·gobierno Federal no caerá en esa provocación. 
, ... ·-~.;·. .. ;-. ,,_, ... 

., .ErlÍesto MIÍo Í>oiii:cdc l..cón, "Primer Informe do Gobierno", En Nacional, 2 de scptiemb11> de I 997 
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Perseguiremos cada acto terrorista con toda nuestra capacidad y aplicando todo el rigor de 

la ley. Invariablemente apegados al Derecho, respetando las garantías individuales y los 

derechos humanos, actuaremos con toda la fuerza del Estado. 

Sociedad y Gobierno están y. seguirán unidos a fin de impedir que el terrorismo amenace 

las libertades de todos y '.qu~ la ~iolenci~ dañe los derechos de ~os." ' 6 
· 

En ese discu.rso .sól.o se justificaban lás accione~ agresi~as .dél_Ejercito mexicano en los 

estados de Chiapas, Guerrero y Oaxíica donde la5 violaciones de los derechos humanos ocurrían, 
.·.·' ·' .. ·, .. ·• ! • ..;., ,'•·· ·.·. ' . 

era~ difundida;; y i~ ~ut()rldadno hacia nada_ por rc:rriedi.;i _lÓs. aJiusos. 

Es én el .te~cér· lnfoniié presidencial,' la Hnea orieniadahacla la continuidad de la polltica 

económ¡c~ n~oli~~~ru\e ~ar~óico~: mayor persistencia, en contraste los derechos humanos 

segula~ siendo un1 ~.í1~~ ~r:-~1 ~ii'é ~~ ~e\o~aban grandes decisiones, ni se reflejaba la voluntad 

polltica, la-posidón d~i'·i~bie~~.seÍlulá'sÍendo la misma seguia resistiéndose a reconocer y 

respetar. los ~~i~~~~i~t';Ü~~s:'.~.:; La firmá de vari~s tratados .comerciales con América Latina y 

el Pacifi~o A~Iá;;~;,~~zt;~~~~~:n;impulsar la apertura económica de México con diversas 

.· re&ione~ econÓmi~a~.:;~a~~í'iti~~del'gobiemo de Ernesto Zedilla siempre dejó claro que lo que 

ocurriad,entr~-~~~-~~g~~ ~~:e~~·~61itica sólo le competía a los mexicanos, históricamente esta 

. - actitUd respÓndiÓ a; ~ituacfones muy especificas, México siempre se declaró como un país 
.•. ¡·,: :.' ··='--~~·'J:·J:····.'~·\<'.···~, :,~- .··,., . ·. 

: resp,etuoso d~ l~: ~it~det~r;tÍinación, la soberania y la no intervención, por esta razón es que el 

gobierti;,·exigJa Ün·réspeto absoluto a los asuntos nacionales, México siempre ha sido un país 
' . '.... -·;. - -

r~s~cinJos~ de l~s clem¡s paises y exige el mismo respeto. 

"La soberania' es el valor supremo de los mexicanos y es la responsabilidad primera del 

Estado. Para preservarla, ejerceremos invariablemente una politica exterior de principios. 

México practica y exige el respeto a la igualdad juridica de los estados y a la 

,. Ernesto Zedilla Ponce de León, "Segundo Informe de Gobierno", Excelsior, 2 de septicrrbre de 1996 
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El '~obi~~d'~~~i~~~ en di~~rfü~~'si~~~s ~~:;ef~ría a la soberanía de México en el sentido 

df evitar I~ ~;nteiV~n~lÓ~; ci~ ¡.;;';~~~~M~J~~ ~n asuntos nacionales. eso siempre fue una 
-,,_,,-:¡:.;' ~·:.-{;:+·~i- ,,,~:.-:.>-- ,·"'~---- - -.. , 

declaración ~álida; ;¡ 1;;'8 ~íii~J~¿óf'ri~'obedecián las disposiciones constitucionales tenían que 
::- _ ::·< i'.- ·<-:~ ;¡<:\ ~:-: :.::'.~:?··-~t:]>\::~-~~:_"r:~.f:-/~--~'.I:·.; .... _:~·_( .. : .. ·· _.: 

salir del •. pals. >; / ;Lo ;que:n~('i:eS\Jltó válido fue la indiferencia del gobierno ante las 

· re~o~en~~ci:o~~:/d.~\~h~~R~wi5~io~~I·:; la . descruificación de las investigaciones y Ja 

cerrazón para no cooperar'a favor de los dere.chos humanos . 

. ·:.~i$i~{~~'~f ~ll~t:·.::::.':::~:::,:·:~ 
leyes y lajustfoia.·,Iguahñente ~.e dijo que al vencer la emergencia económica que babia sufrido 

:;:::.z::T ¿~:&r~~~'f :1~,·· ... ~. , ....... _ cl ,,~~w .. .. 
- .... ,,,,,+,o.;-· 

·· .. ,''La Co~~Útü_~j{,~ establece que todo individuo tiene derecho a recibir educación. Que 

. '· tod~per~na tlene derecho a la protección de la salud y que toda familia tiene derecho a 

''. El11esto .Zedilio .Po~cc de León, "Tercer Informe de Gobierno", El Nacional, 2 de scptieni>rc de 1997 
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disfrutar de vivienda· digna y decorosa. Que a fin de que Ja población campesina 

participe del bienestar y el avance nacional, el Estado debe promover las condiciones para 

un desarrollo rural integral. · Que toda persona tiene derecho al trabajo digno y 

socialmente útil. Co~espon~;·~bién al Estado la función de compensar las 
;<·· •): -.--

desigualdades econó~ica!lf tf ci~~s,p~curando una más justa distribución del ingreso y 

Ja riqueza"'ª .·. • · .• •'•'.'.° ;,_,/Z~?t~i·Y:·: . ·:···· .. ·. /•·· . 
En el cuarto informe de gobierno·ae Ernesto Zedillo· en 1998, ·el discurso que manejó era en 

, .. . _ . · .. ·,.<· -::.;_:r::·::7:~·::i'.'..::~}.:~t·.'.·'·~!fa~fil.1E;~h::'..:h~:>: ->:.< __ -_,~-:-."y<,_::;'.<:.\~_·;: 
ocasiones disc.ordante ~eiaieaHdad que acont~ció,en ese peri°:1o:., 

. ::0:zr~~T!~feJil!~W~~~ji~f ~~~~~f j~f ~~n::::~::uc::s~::ª~:~~::, 
_::::~i:~~iit~¡r~r~i;.~;: ... ~k·~· ~ .... ,,,_,, 

humanos en México, el país t~ia una i~"i\~én" muy' de;eiiorada eomo resultado de los graves 
- • J • •• • - "" -- "·,-:>: : , ·.· -i.·;·~ .• ·-· '.... ,_ .. , - -· . -· .- - . - . . 

acontecimientos de viÓle~cia' y los c~~sláJ'.ités atrop~llos ~ontra los derechos humanos, la politica 

del gobierno mexicano ·~~ta~a•i~~~~~~ e;é~·Ség~r'af 'que el Estado era respetuoso promotor de los 

derechos humanos, pero cÍej·~· ~~: cÍ'~~ ;~ue·
7

;~ un asunto de competencia nacional, siempre 
- \:;·: ~---;·- .. - ':,'·'< .~ .. 

manifestó su negativa a que los .éxtranjérós' tuvieran algún tipo de intervención. 
' :,,.;.. • ·, .:_:,_~· :· • '; • > ., 

"Los mexicanos no. Ilec~·silainos ni aceptamos Ja tutela extranjera para dirimir nuestras 
¡ - : : ;·-~,' -: 

diferencias ni para iolJCioríar nuestros problemas. La soberanía de México no se 

negocia ni se negociará jamás" •o 

La politica gubernamental de Ernesto Zedillo en cuanto al respeto a Jos derechos humanos, 

tenia dos aristas: por una parte, procurar una imagen fuera del pais de protección y promoción a 

51 lbidem 
,. Ernesto Zcdiiio Pone<: de León, "Cuano Informe de Gobierno", El Nacional, 2 de septiembre 1998 
"" lbiciA:m, sin pp, 

'· ~:/ 

'iii 
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los derechos humanos: Por 'otra, al int¿~or ignor~ Jos a~ntecimie~tos de violencia que se 

suscitabari e~ todo MéxÍco; la preo~paclóri prlri~ip~l de Ernesto Údillo era conseguir la firma 

·. det ~atad~ co~e;~ial ~~llbr~·~~~·~~dib:~~.*~;;~~:, ;; ; , . .. . 

::::.:~~~e~~~~,~¡¡~~i%~*'.it::u:,:::~ ,: · 
Asoéiación' '· E~~ómica, >5onc~rtai:ién:;::PoHticll y Coopéración, cuyo componente 

com~rclal, es~·.P~~x'.1i:6Fit~~ii}+t ;h1~~I,F.iJn~~~:nue~~s oportunidades para atraer 

inversi~nesyampliar.~ercádos, tOdo'ello con el fin de generar más y mejores empleos . 

• El ac~erde.~m~~~~f~f~'~i!ei~~~~{~f~t~b ~bre temas políticos de interés común" 
61 

La apcrtu;a co~~rci~{~ii'í~ ~tf~ fl~~J~~nte más ocupaba la voluntad política del gobierno, los 

. derechos humiui~s 'y lf';n;ij~~·~:Í ~~bl:rno mexicano como desinteresado en protegerlos, era 

uno de l~s v~~s~1st1g~!l¿~i~~~:'¿¡¡~ ele afrontar el presidente Ernesto Zedillo, por su parte la 

.. ~opi~i:ó~.p~bH~;i~~~~~~~f ~~;~t~%anife~iaba en Europa los activistas de los derechos humanos 

'.," c'onstantemente se.'manifestiiban frente a las embajadas mexicanas y hacían patente su desacuerdo 

'.' ·.·:· -:·~e'. qÚe ~é~i;',~g~~~f ~a~j~~~~;~motora y defensora de estos derechos, estas noticias dieron la 
. . ... ' - •, .,, ·-· - -, .. · . ,; _-, ,, ::.'.-',--~- -\~~~; .. 
''.vuelta al mundo: /.·:,: ".•,.•','. ,,., 

'<J' 
···, En ~l q'~i~!o'irifo~.~ d~ 'gobierno en 1999, el presidente repella una vez más lo que era bien 

:-;·.;:;:r 

·: .. ? c~nocido porios iñ'exieanos Ja mala situación económica, también daba cuenta de los enormes 

:' esfu~rzos'Clúé se r~i~ban para mantener Ja economia y no volver a sufrir una devaluación, en 
. -'--:-- '_ -.'"'~ ·:. '·:,, lj :· :.,,- .-· 

,unas cu~tas Hneas reconocia lo innegable: 

.. Ade.:nás de procurar las condiciones para que haya buenas oportunidades de superación y 

bienestar, la gente espera que el Estado le brinde seguridad pública y justicia. Con gran 

.. 61 Ibidem., sin pp 

"';, __ : :.~::{' 

,-,:<~~ 
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pesar reconozco que el Estado aún ·no ha cumplido esta demanda de los 

méxicanos.º ~~ ~ 

Aunque después de~iarla la i~t~ri~i{;n d~l di~~urso en el sentido únicamente de la procuración 

de seguridad pública. El p~e~id~~~~·,;~~~~Ó.~1 teÍna de las libertades que están consagradas en la 
.,.; '''. ~::~:-~::/.~ó- ,··.}" . ,_, ._ -

ley: .);•>'.'. ió'L;:;.':. · .. 
' . :··' ':'.-,:'(',-- ·;·};:·~:;J:·(.:, :i::·;;:;,;:_~~!~\.::.~·-,-··.:~: .. " ,' 

"Hoy en Méxicoi'_a·nadi_e;se; persigúe;ni s.,·:·Ínolesta por sus ideas o creencias, ni por 
·',:. ..·~,:... .;, .. :~':/.~:~f~:~:·'~Yr,~~~".f(~:~ft~!x~:~f.·.: :fo· .. ~:·:.,.<«;,::·:» ... ; 

organiurse p~Hticaníente para luch~ po~ ell~s: º.H~y en México nadie es censurado por 

Ío que dice, e:cj~~:i(~tf {~~:~t~I~~f'.~'.~.~~ie~l~s6uch~ respeta y considera la critica. 

Para este Gobierno;es muy'. iniportánté la opinión de la ciudadanla. · Por eso procuro 
; ; .- :,:< _:~:·t:::·~:--;~~~;·:~r~~~s~·üY;(·/·;:.:~}c-_;:·.:· ::_,~:-:,_ ·. -~-'.-, ~--:·. _· 
conocer y atender es~ opini61l;··' No obstante, las decisiones de un gobierno que sirve al 

interés g~~i~i g~p~~;: ~fo~iJÍiex~en~ con el parecer o la opinión de cada uno". 61 

En ese qui.rito infón!Í~· d~';g~bierno, el presidente insinuó que el peor momento de la crisis 
: ___ . >~-- _-.--, --~;-~~'~,~>-:<':-~.:·~~~¿{~-:-:°'~~x<-·: :._· ~- .. >- -, 

económica y de lá>i~·~~;ij(j~:¡i;¡,fe ~Ói:i~l y política quedaban atrás, pero era muy dificil negar la 
. ,· _:,<. .--,:.>. ·<·.[t.·;,-.. ,,.,:¡)'.··:~;:~ .-:,. 

realidad: apla~nt~' d~.p~b;~;k}~arSillación y violencia que se registraba en diferentes regiones 

de.la ná~ión.< /';< '. '~:.;f~~i;'.~.t' .. 
En el .~extci irif<l~~;d~~~~i,i~~o se hizo un recuento de los éxitos de esa administración, . -· '· . ~;,. ';_."' --- .,,,,,,. ·- _, , 

.•. s~gún el i dis¿i;;:~"::~~ )o~ró cr~6imiento económico, una poli ti ca con mayor democracia y bienestar 

en .. el.· -~~cto~\~ocial,::todo como resultado de una estrategia con base en la economla, 
;- • ; } .-· ·.~: ·: r : • .' ' 

-: especlfÍc~ente': gracias al ingreso de capitales extranjeros captados por los tratados 

:internaclonal~s: "Podemos afirmar que ningún otro país cuenta con una red similar de acuerdos 

-"p.ara ques~·s productos accedan con ventaja en tantos mercados"64 

"'Ernesto Zcdlllo Poncc de León, "Quinto Informe de Gobierno", en /,a Crónica, 2 de septiembre de 1999. 
,;_ 63 lbidcm. sin pp. 

64 lbldcm sin pp. 
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La democracia fue un concepto que se utilizó en varias circunstancias politicas de México, 

relacionándola con la pr~tci;¿ió,n°y ~;fusión de ciertas libertades: 

"( .. ,.)ta dem,o.~aéiá es el úlÍico sistema politico que garantiza la libertades esenciales, 

com'C> la libertad'. párá' pensar, creer y opinar, la libertad de organizarse y participar; la 
,·;Je• ' •~f;'. ,.,,, --, .. : ;' • 

libertad de,dise~~r';'.~riti~,y Ía libertad de escoger',,;' 

El discurso é¡~~ ~~n~J~b~ la politica gubernamental de Ernesto Zedillo en cuanto a los 
--:,.;,-_. 

derechos h~~anci~:~sp~ci~6~ente en lo que se refiere a los informes de gobierno, planteaba a un 

México' corÍ•vol~rÍta~. politiéa de respetar y promover tos derechos humanos, según estos 
' ,. .. .: .• ·"1.,.:-··: J'' . " '"". . . 

inrC>nrie.,, tos''.'e~fiie~~~ 'c1~ ~t~nd~r las a5piraciones de los ciudádanos eran una realidad, sin 
; >. ·• ·.'?,. ;'.'J> 'iii. \. . ·:. '. . . 

·embargo; no. sé eS!ableclan ni estrategias, ni mecanismos para eficaz y efectivamente procurar el 
. . ' '.>.': '.:. ::,;~: ;:.;;,''_-.-: ~ . ;_::. :""' - :· 
respetC> de to.~ d~rechC>~. humimos . 

. En Ias eleccione~ presidenciales que se ~eSistrarÓn .dentro de este periodo el P.A.N. (Partido 

d~ A~C:Íóií Na~l~~~)~ qué é!~ .un partido d-; o~~~l~ÍÓ~'.'s;mó oon su representante Vicente Fox, 
> "<•-· ,:~:::·.:-- " 

. tanto en el !nibito''n~~iC>nalcorÍlo ÍntemaciorÍ~ parecla que la democracia se habla alcanzado en 
:_:·,- -· ·_ ~-·:'<·. -~:-º:'.((::.·:~~~-... _.::\/_,~-:: './~:~~:-~:-_f'tL~~·;){;:;_·:-::·\-.:. _ ::.: 

··México; durantedécádáS el Partido.Oficial él PáÍtido Revolucionario Institucional P.R.I. no habla 
· -__ , .::_· ,_- :~~:::_, ·t1:.:r::-1::;ú-,\~~f~~~:-:--f~.~xrifif~(::-~~:. ~ ·_,_ 
tenido problemas,,~m conservar."el poder, en el 2000, la historia cambiarla, un partido que no era el 

,.- ·· · ~ ~rri-:~· .. 
' P.R.!. estaba oculiando por primera vez en muchos ai\os el poder. 

,,, , ·,'_ . ~ ·,. '. : 1/.-. - '•: .- . , " -._ -. ' .. 

·El gobierno de Vicente Fox representó una esperanza de cambio, Arnnistia Internacional tenía 

expectativas positivas con respecto a los derechos humanos debido a que Vicente Fox prometió 

que su gobierno respetaría plenamente los derechos humanos. Sin embargo, prácticamente 

todos los casos de violaciones a derechos humanos, seguían sin revolverse de forma satisfactoria, 

el gobierno no tomó medidas para esclarecer la verdad, no avanzó en las investigaciones, ni 

garantizó que los responsables de las violaciones a los derechos humanos fueran castigados. 

"Secretarla de Gobcmaci6n, Plan Nacional de ... Op. Cit. pp.4 
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:··· .. - ' -.' <.<·- . ··: '. . . . " " 

En agosto d~I 2003, Anmistl;; Intem~ciomd 'estuvo ':l" u~a misión de tr~ajo en México, 

presentó ·ante: la. opinióll. pública.· el ''informe::' ~'Muertes·, intolerables,·. México dfoz ailos de 

desap'a:riciónes y asesiriatos'de ni~je~es en'Ci~.iiui 1Ját~ y Chihu~lla••; ~n este informe puso en 
' . • '· . . • • •r • .• ". ' - e. ' ·, ~ - ' • « , ' ,. • • '" - ;-, : • .. ., 

· evicf'encia · 1as .lnco?gru~~ciaS. ed l~ ictmÍrÍi~ti~~iÓn'~d~ VÚ:ente, F~~. Ú s~~re~a general de 

·~~istla lren~ Kh~ erÍ una'eríd~~i~t~ ~~~entó que era rÍécesarlo qÚ~ "~t')lr~idente Vicente Fax 

asumiera su lid~razgo' político para ro~per con las inercias y fe~lst~ncias q~e habla en su 

. Para ello, ·d'¡JÓ, urge qJ~ deje la retórica y dé apoyo politi~cl;~eal á la defensa de los 

•··. E:ici es ~go ~~e, comentó, no hemos visto aún".¡6 
): .·· , 

··;Irene Kh;Ji du~W'.ite. la visita a México subrayó que el caso de los hofuicÍdios ·.de mujeres en 

•· 1Jru:ez y ChiliJ~huX ~rfc~n~lderado por la organización como el Olás. e~lllemático de violencia 
~-.-. v_ 

::¿exÜal e imlninid.ad en' iodo et' mundo, era un caso que ponla en evidencia las fallas en la 
;, ; :~~->:. , ·'• . ~~ 

':&lii'.;;:irÍistraeiÓn;def~sti~i~ eii'Mé~ico. · El informe se difundió por todas las secciones y grupos 
-~~- _:-,:_~ª·:-:.:,· __ 0it· · .. '!;~t,;:~·:1···~ 

'de'A:I alredcidord,el mulldo~ ·':El gobierno del presidente Vicente Fox comenzó a recibir criticas 
~--_ ' . ; 

'delltrci y fuer~"ciet.,palii:'.:· ELcontenido del informe era acerca de investigaciones documentadas 
: -~' ~:· .::.;-.: ,: - . -·· _.i>t . 

acé.:'ca'¡j~··1~9'caSÓ~· de·1a;;·ri¡~jérés muertas en Ciudad Juárez y en Chihuahua, uno de los casos 
... ____ .,_: •. - '. '? __ ,_--. -:": ··<· .,_,,. -·-··- _. •'·•·-· . 

, : ' máS.desgarnÍdÓ~es qüe d~nuni:iaba a las autoridades estatales fue el de Neyra Azucena Cervantes 

'\: ~e~~;aie~ida"~n el ~~
0

2003, en una entrevista realizada la madre de Neyra dio su testimonio: 

"Desde la desaparición de mi hija, la procuraduria me ha engañado, como a las otras madres. 

· Hasta 15 dias después de que presenté la denuncia empezaron a buscarla. Me dijeron que Neyra 

estaba viva y no i¡ueria regresar. Ignoraron la información que les proporcioné. Allanaron mi 

domicilio, sin orden judicial. Hostigan y presionan a familiares y amigos. Estos meses han sido 

"'Vlctor Ballinas "Fox debe dejar la retórica y combatir ta impunidad". en la Jornada. t5 de agosto, México D.F. 
2003, pp7 
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un infierno. Al dolor por desconocer la suerte de mi hija se ha sumado el maltrato y abuso de 

autoridad de la procuradurla. la prisión de un inocente, el chantaje, la difamación." 67 

El compromiso internacional en materia de derechos humanos del gobierno de Vicente Fox 

. no habla sido ·aplicado dentro. del pals, fue un hecho que hubo logros como la liberación de 

.algttnospr~s~~ de conciencia. sin embargo la preocupación de Al. residlá ~n el siste~a de 

procllración dejustici~: •···· • Lás detenciones arbitrarias, la tortúra y los ate~~~.os -~~tr~ IÓs 

• .•clef~ii~orés deder;~lt~s h~~~Cls;•~ntre otras situaciones, segulan suc~dieri,d"o5} .i~f" . ' 
'• Írene Kh!l~ 'dur~~te ia ~isita a México también se entrevistó con el tiÜí!aid~-t'!\'p~~~uradurla 

· ., ~eneral de. la Repú~lica P.G.R. Rafael Macedo de la Concha. la sécret~~· cÍe~.·i:;;:llÍ~nff;~€ ta 
.·.-: : . .. ~}\;· !"· ,.~;'tY~"-:(:'. :i.'' ·:. 

prCÓcupación de la organización con respecto a la procuración de justlciS,: e(resultÍido .de este. 

encuentro según ~ene Khan fue el siguiente; de acuerdo a la v~rsi ó:;~~*~~~~if~~~.~~UJ;~ de 

acuerdo con el informe de Amnistía Internaci~nalo' en el; T~a,~;se.~~,~~~!?~.~ ~~C:-~~ e~1stido 

ineficacia. negligencia e incapacidad de tas aut;rl.d~~~s·:~~~}~~~~·i;+s;~~~~]ÍI~~[~·~ de 1!\ ~!sita 
de A.I. a México fue que las autoridades federales y estatales ,hablan' fracasado en la de la 

procuración de justicia ...... · :\. _: . • ~¡~-~~\)i:f{~,~~;~.:·1~\·~ff.;)·:·0~t!?it~~;NB;···, 
Amnistía Internaé:ional en la visita.que hi~ a o/1éidco tellla'como tenia principal de su agenda 

los asesin~to~ d~::S~I~~p\~~{~1\f i'.Si!~~%;~-¡~~~~i~~.f [~~:~~~o d~ las denuncias de A.I. 

.. destacaba la indignación.de lli orgiínización.porel hecho,:~eque habían tenido que pasar más de 

10 iiños de as~~itato'f;\íi~óo ¿'~si~~J~s· iif~~:~u~:t;~¡·'~~~ie~o federal mostrara alguna 

preocupaéión. ·. La~ec;Ú~~;ZÁ'.l. :·~~plj~<¡¡u¡~I c;~o1~~:;·~~muertas de Juárez y Chihuahua se 
:·:,.··, ··:···.' 

61 Jcnaro Villumil "Critica A.l la lneptÍtudoficial en loma a los asesinadas en Juárez'', en La Jornada, 11 de agoSlo, 
México, D.F. 2003, ppA4 
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trataba de un asunto de derechos humanos "porque se violentaron un número importante de 

derechos básicos, a la vida, a no ser torturadas, a la integridad fisica.',.8 

Con la visita de Arnnistfa Internacional a México durante el afto 2003, la información que dio 

a conocer fue evidente que la inefectlvidad y la ineficiacia de las autoridades mexicanas por 

respetar los Instrumentos juridico~ de protección a. los derechos humanos. No hubo voluntad 

poUtica en 11Ínguno' de los ~~s niveles: ~e poder (local, estatal y federal), las autoridades 

demostr~n. ~/~t~:~~:Jhf i~ e~"di*;~r,so~:·~¡,;~~: : • . No se realizó una sistematización de la 

inform~c.ión de l~;·~·ds6s .report~dos,. no se 'croo. un registro de datos que facilitaran las 
. ; .\~ '. :.-¡" 'j ,: ~:.: .' :,;/·'-~;.: 'Y[\0-:_'·.· :» ~,~ i;,' ;; ·, 1,\'.;~ ·.;/_.~':';. • -~":¡ ' 

·.invesÜgacionés.:;~¡ nií~i~~rib'plibÚcoé~éstiónótás'Clenuncias de los familiares y en la mayoría 
\~-.- _: ... : :·.:~::-J:~):>-:·_-.(1/ A·-:~¿:~V,;}i~;~i~;j_:t~~\~;<;;~;t~_f}::~~i·_~:.-<:.~rt: .:.:: · ·. _ 

·. • de . los: casos·, esperó.•: demasiado i:, para '. m1c1ar una investigación, no hubo organización o 
... _"':; -: ·: ~ -.:-· ( '; '..:\·- ~~:-.:-_Jo~/~'.;:~~~:~<::~;:T>Y.:t~~Í,~~~~~};f:l<:._~)k;~.":):~--) :, . 
. coordinación p~rp8rte de las autorid~des, ectcétera 

. Í..Os gobi~~~;~e~iJ~~~f;~{~~·~~es~o Zedillo y Vicente Fox, no cumplieron con prevenir 
-- -¡;.~_-::,_· _:;-,· ;;,.... -~e·.·- • 

~astigar y ~nd~n;u. I~~ ~lol~~ion~~ a los derechos humanos, no desarrollaron políticas públicas . - - - . 

para garB.;it¡zai la segurlcÍad, no tomaron en cuenta las investigaciones y las recomendaciones de 

: las orgaitlzaciones defensoras de derechos humanos, fracasaron en la impartición de justicia. 

Ninguno de los gobiernos convirtió en hechos su discurso sobre los derechos humanos, 

~inguno adoptó medidas efectivas y eficaces, no pusieron en práctica las recomendaciones de 

Amnistía Internacional sobre derechos humanos, ni implantaron una politica integral de 

protección de los derechos humanos. 

'" Sonla del Valle "Enfn:nln Ciudad Juárcz violencia de g~ncro.- AL" enR•forma, 10 de agosto, México, D.F. 2003, 
pp. 21 A 
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3.1 Los derechos humanos en México 1994-2000 

Cuando Ernesto Zedilla se convirtió en presidente . en 1994, su dese~peñci como jefe del 

ejecutivo se distinguió por la decisión' de conti~uar con' él 'proyecto neoliberal,' que hablan 

"(.;.) eicistl~n tié~ ~spe~t~s que destacaban en la sociedad mexicana por su fuerte impacto 
'1'' .-·-·'º· - -· . . - -- .... 

en 111 re11Ü;,;¡~iÓll de' los. Derechos Humanos: Ja inalterable polítlc~ eco'llómiCa neo liberal 

. que ha profundiudo las desigualdades y acicateado la inestabilidad; el paulatino cierre de 

·Jos :·e~pacios para Ja ciudadanización de Ja politica y por último, como elemento 

. consustancial de Ja estrategia general, la adopción de una serie de reformas a Ja 

Jegi.slación penal y cambios de las instituciones del aparato de seguridad del Estado, con 

.· la finalidad de vigorizar los elementos coercitivos imprescindibles para el despliegue 

. integral d~I modelo político-económico." 69 

. En Mé~i~:o. como.:en el mundo muchas naciones han resentido !os problemas económicos, los 

d;rechos h~·mad6s ~·~ han presentado entonces como temas a Jos que no se les da Ja debida 

69 cCniro·de Derechos Humanos Fray Francisco de Victorin. lnfurme acerca de la situación de los Derechos 
l/umano.< en México /996-/997. En bnp://W\\~v.dcn:chos.org 
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relevancia. Los derechos humanos son importantes en todos los ámbitos de la vida política, 

económica y social de una nación. 

En algunas partes de México la violencia se presentó en dimensiones que no se esperaban, en 
. ' ' 

Estados 'como Chiapas, Guerrero y Oaxaca, aparecieron grupos rebeldes cuya existencia era una 

· c~~tl,nua protesta con~a la politica del gobierno. Asl entonces el surgimiento de movimientos 
:':.:: .... -·', ,- . 

Suerrilleros como el Ejército Zapatista de Liberación Nacional (E.Z.L.N.), el Ejército Popular 

' 'R~v~h.iciCÍ~~rio ~.P.R:) ~ el Ejército Revolucionario del• PuebJ~< insu;ge~t~ ;cE.R.P.I.) 

· c~~tribuyeron a la incertidumbre que habla en nuestro pals, en prlmé;,l~g'~·p~~ l~·in~stabÍlidad 
'·- ~ . ~ "~-~·,-,'.'· :.~;;;;:.; :< , .. -

económica y en segundo por el desequilibrio político y soCi~. t~ci¿~: .. :,!{\SJ!:\:: >: .''. 
El gobierno de corte neoliberal, como fue' el casó;_dé(i¡ue''enéab'czó:•Emestó'Zedillo, se 

~ _ , :>:.::- · · _... . . .- -· _ :·:,_¡:-:·· --:_.:>~-' :.:.~~,·-~:);·_:~~~:1F,~:~~f~i;~.:>~?~;~·~/}:·-~~t;::~:;,_~;"::/. H--- . _ · ~ 
. . C caracterizó por el hecho de fortalecer, el aparato represivo, para prever y:, tranquth"8J' cualquier 

· e::~:,~:::. ";;::f ~~i~~Z:~:~:~:~1~~~:~:':~ 
costá del. empobrecimieni~ 'd~ i~s ;¡jasils campesinas.·. . En este priidominio';del _tenia de la 

ec~no.rila ~~reli~Ól¡c~blitició~\l~:tien~ el Estado de respeta;_ ypromov~~ló¡d~rechos civiles, 
··; - --~ :-' .. "· 

económicos; ~ocia,les yéultlira!e¿ y los derechos humanos. 
·._·. : ,·'c.. , .. ·:.· .: ···-·> .··: 
::,:Las violaciones a ·los derechos humanos de los puéblos indígenas principalmente en la zona 

norte-~e. Chiapas y l~~ mas~cres y atropellos que ocurrían, provocaron que tanto a nivel naéional 

como internacional se· suscitara una• creciente preocupación por la constante violación a los 

derechos humanos que hasta el dia de hoy se sigue manifestando. La situación de los 

derechos humanos en M6cico. se_ ~gravó y la respuesta desesperada más clara fueron los 
, >• •••••• 

movimientos sociales que 5~'-generaron en el periodo de gobierno que comprendió de 1994 al 

2000, aparecieron diforentes. vertientes; desde organizaciones de tipo civil en pro de la paz, hasta 

grupos guerrilleros qué Íuchaban para enfrentar abiertamente las politicas del gobierno mexicano. 
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El gobierno entonces reaccionó contra estos movimient~~ ~ebe)des,.la:to~a·;~·e d~cisi?nes; la 

actuación de las autoridades estatales se esquematizó 'dentro. il~ ún aparato de coaccÍóri poHtica-
- ~.;' 1; - . . ,./" ; .... 

militar. La tortura y otros procedimientos como l~'de5a~llfkirine~/l~s:'<lete~clo~¿famenazas 
directas, interrogatorios ilegales, empezaron a multlplicais~~· ;ii;i' ~~~¿;¡~:·~~'.~~:a~~~~á<:tica~ se 

.. :;,~~- ' . .., ,,;.. . - !.·.;'., 

difundieron en la población y el miedo por l~ pre~e~cl~ .. ri;i1Iia:~:~· las '~tr~ciilacles _que han 

practicado tanto miembros del Ejército, grupos parlimilitar~s/pollciá judicial y otros grupos 
-.. ~·; .: ' ; .. ; .-. . ' . 

armados, también se extendió a diferentes partes.de la ReplÍblica .. · 

Los casos más dificiles de aclarar han sido sin lugar a duda los que se relacionan con las 

desapariciones forzosas y la tortura. Conociend.; la historia de México se ha sabido que desde 

los años sesenta este tipo de situaciones han ocurrido, no obstante según algunas opiniones de 

periodistas y especiticamente de cirg~luciciries como· Amnistla Internacional, en el sexenio de 
~ .. ' - \ . . 

'·. ·>·-.,.,_' ,;;,-... ,. · .. · 
Zedilla se originaron muchos de éstos.i::a~os. ·· 

Aún con una gran pllite,'.d~·la atención de la opinión pública internacional, este tipo de 
- · ...... --

• ;· .. - > ,_:!:_.~;"; 
violaciones siguieron.· ':.·¡ ~- .--·:-.-: 

Los retenes.en ~s~ pe~od~~~~uÍ~lpJic~d~. ~6~ d;~~rs~~:Z<>.Ü.~i dél país, sobre todo en las que 

se corisiclcraban ~~º é6nnil'ttv¡;s: füb:ori;irian'~jad~~,~~~~·~¡ dis~~rso del gobierno como un 

··.·~~~~~ti~i~~~IJi~t::=::~:::: 
anciano~ han. sido'· maltratados.· y lastiina~()S . pÓr; elementos militares, desgraciadamente los 

culp~le~ de estas airocidad~s en cont;a' cl~,Í~~,a~r~~~o~ humanos no han sido castigados, es más 

. ni siquiera han sido juzg~dos y si~eng~zan~~J~:~;eia libertad. 

;<" r 
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Las redadas fueron un recurso al que el aparato militar y policiaco recurrieron 

frecuentemente, de hecho en ese tiempo fueron intensas, la desproporción del uso de la fuerza 

pública fue evidente. 

"Aunque continúan presentándose detenciones arbitrarias de ciudadanos para fabricar 

culpables de la comisión de delitos, cada vez con mayor frecuencia son interrogados sobre 

sus actividades y .supuestos ,vínculos con organizaciones guerrilleras o en el contexto de 

un duddso ~~b~te i'1a · deliricuencia. La coordinación de las distintas fuerzas de 
. . . ' - ~ . : - .. : . . . . '" 
segurid~d h~ ·'coÍltrib~ido ;~ artic~l~r mecani~mos represivos que ejercen control férreo 

· sobre la pÓblación;'a1: ~i~~~~ que la opinión pública es bombardeada cotidianamente por 

·: mensaj~~. qu~~ ii tr:8.~ff :de ~eclios de comunicación, se contribuye a, exacerbar el terror 

ante la deii~bu~~dii y :a promover que se justifiquen y reclamen 'medidas duras contra 
':, -''·~ 

.•e; .•.; ..... · 'to~~s aiu.~Üc>'~:~ lo~~ ~u~ se adjudica el eplteto de delincuentes.•;}~.;,'.~.·• 
La~ d~~ap.ariCio~~sd;, personas ocurrieron en un conte~to ene;! C)ue s~' relacionaba este hecho 

• direct~~rite .~~~/.f ~~~c~·encia ··de · 1a · lucha· de los.· gil\~~~; ~~Jr •estas desapariciones 

··f:~.~~;~~~~~~lli~::·::: ~::::: 
La tortura en México fue el método de· investigación '.de la. policía, con ésta se consiguieron 

-··· - . ..,. ·. -··-;..:r;,s~:-;::~:·.;~r::. _ - .. , - ~ 

·'confe~io~és o.informa~ión,•generalmente,· Íasivlctimiís' fu~ron.vinculadas con el narcotráfico, 
-.. ,:~ ·.-..,·{:::,':,\'>11~ -~~~· 

En fin, la situación de. los .derechos ,hurii'a;;~sD'éÍviles, económicos, culturales, políticos, 

• ~ocÍales, de la mujer, del nii\o, del indígena, 'de' pr~o~;.~e ancianos, estaba deteriorada, el Estado 

·mexicano simplemente no hacia valer los derechos humanos, y parecía ser que en realidad no le 

'° lbidem, sin pp. 
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interesaba lo que sucediera con los derechos humanos, su prioridad era.la_e~o':'omía 'y la imagen 

que se podría tener de México en el exterior. Es por este motivó q~e d¡;;,;.erit~s ~studiosos de 

las ciencias sociales han escrito cosas como la siguiente: 

'1'1 Estado, como i.~stitución central dé garantiade eso~ derechos; en Íugar de ~umplir con 

la funció~ de v•elar. por_·~11~s•c~~~-P:~~·~i,;!i:1~yé~~::!J.~!~~¡'!*Y'l~leg;tim~:en ;·con _la 

sociedad, es el principál provoeador.y violador de !_os derechos humanos."71 

:: . :, ·. • • :.;. ., :'.:'.' ·{:~'·_'.:e,_:_;,,:.:.:·./,·';\~·\; ;~:'~'~ü2'ii::.~:~~:~-;~·{'.:-i·f.~.• '.:~-:• • '" ,_·.' • ·, ' • . •;: '. ' >' , 
La opinión pública internacional tenla una·gran :~xpectativa sobre la situación de los derechos 

humanos én México, la· sorp'.:esa_;¿~!:1f.~t~~3·~i~i~::~e1 ~ovi~ientos guerrillero~··en. una·~aciÓn 
caracterizada durante las últimas décadas por la paz;· las dificultades económicas del pals, uno 

de los más importantes e influy~nt~/e~·~ ci~~~ne~te; desencadenaron criticas y pre~iones sobre 

el gobierno de Ernesto Zedillo, sol>i~tdd~,p~r,~arte·d~ l~s organizaciones de derechos humanos. 
-·'_ . ., ::; _~~· -

El mandatario en medio de tÓd~ ::~sta .'presión internacional en muchas ocasiones respondió 
- • ·-=.. '-· ~--::~ '~ ' 

culpando a las Organizacione{No • Gu~~rnatnentales de alentar la presencia de extranjeros en 

Chiapas, con la mala intención'.d~Jes~stabiÚ~~ la ~Ítuaclón politica y por lo tanto de debilitar el 

poder político del presiden~e, J1bld~a-~ue,te~fanpr~ens!o~_esp~Uticas y económicas. 

La injerenciade .~~~ e~rd~~~:;i~i;ifr~t#,¡uf;'.~r~y~.~;~p~tenci.a nacional fue lamentable, 

algurios observadoresn•o ent:ar~n·:al país legalmente,v1meron con calidad de turistas y actuaron 

··•·····-• t~::r~r:;d11::::11&~t!fl!~~~l~fji~i~~t~Ít:t~ª;f;;s;¡i:d;::s::u:i::c::i:::::: 
e ~~.,, • ·>·-·~~ :: '.- ,-. ·->:··.· .· ... ::> :·,.-:.:.:-: __ -,l'.-~-,r~~;;:_i.;.~0{?):,V~H(;'ir:¡¡~¡f :i·::;~;·y;t'.~;4~~;~~:~y.;:;~~:-~l~~~---'. .. ;;~=~¡?.~~'.;~~-:., -: -

·dice "Sori'.eXtianjeros los<·quéº,no'1.posecn:las~cálidades;detentadas en el articulo 30. Tienen 
. :- .; _· .. ,~· .\· ~::-- ·: ~:::>:-: ~~{'.~t:~(fJ,i~{ ;_. ::.;t;~~(~::·::~~~;::1~:~~_'.:?Y;~/,{5~:; ;~-~-·:;f;;:~··;~1i;.~,~~f~\:~jf:--~~~~t~~·~;~.:;\:. ~-:'. . . . 

· > derechó a las gárántlas que otorga·eJ capitulo I,-titulo· primero,.de la presente Constitución; pero 
. ~ ·,. · -~i :; __ :-~·-~--;·::e::- < .. '>- -- :\":t·::- ·::::~~»(::.:;j~~ü~1=W~~':'..1_;;-;;:~f-V;'.J:;·~:)~:?i:~:}:::,~~~~G.:~-:;2;;~;:_?J~~-~:?(~-::·:-. ,:"· . · · . 

el Eje.ciitivó de _lá Unión tendrá.Ja facultad:eic_clú_siva d_e_ haéer,_abandonar el territorio nacional, 
:'.-~/('. '·' c.; e:~.:}(~'~~<:::~. r~:~f>~~:::~,::;~~~~~~;~?ft~'':?}{~:."··:~r;·:~:·. ?:/ : .. ~-, 

·'' .. ,·. -· •·" .. ,, . '",., ... ,.,,;·~.·~;·:~~;:~~-:~(\··<'.(~;~, "~:·:(·: ...... ,, . 
"·Paulina Ernesto Arcllanes Jiméncz, "Paradoja: Estado de Derecho versus Derechos Humanos" en Relacione.• 
Internadonales, núm:·74;C.R.I.; F.C.P.y S.;U.N.A.M.; Mc!.'<lco; mayo-agosto de 1997, pp.149 
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inmediatamente y sin necesidad de juicio· previo,· a todo extranjero cuya permanencia juzgue 

inconveniente. ·Los extranjeros.río podrán, de .. nlnguna manera, inmiscuirse en los asuntos 
. ·.:. 

"- ·, 
,. .. ;- .. :_:<~·',~; :-' .~ : .. ~ ~-

Por medio de'este artlcui~ ·oo~liti.Ícion~t; algunos extranjeros que venlan a realizar informes y 

p~líticos del pals''..?2 

-~- ·. ·: · _:,).i:~:·, ~~:~~;~~-)~~~:-':; :y¿¡;:;-':,),:.~-~~r~>r: ... -·-~.:~ -_ ._ .. ·:.- ._. 
acciones acerca de· derechos· humanos fueron expulsados del pals, debido a que habían entrado al 
. -~.:_ ·i_: ;- :.· -:~:: ·:,,.,:·::":::<.<~:·~i:~?~·~_?f~i';~:::~~?~rr:~:~r<:~:-.t·/:··.;.:·~·:.; ~--- :~\:<' -~·/.;,:'.. · 
país como turistas; no ténlan peÍliliso:del gobierno .mexicano.:···. • . 

~ . )·._:_:-.·-:·· ·::-~·:~r,:u }\::~:.::->~Y;'.~~~;~~;·::}::_~;[;;:::~:~~~~ ~-.~W\f ;; ~;.;.::.·h·?·:,~\;..-.· ;;.·~,~';:-.,· _'.:·~ ·: _ · 
El presidénteErnestoZ~diUo~manejó IUlteJos medios ~e com~nicación una posición en la que 

·~:~:;:4;~~;~f ~t~,~~~E~~! ~·:::::::~:~: 
tenía el respaldo de los priri"i:ipio·s reoonóéidos y respetados por el gobierno mexicano . 

. ~ ~-: ·""·'"·" --· 
"Las ex¡n~lsio~~s de obsmadore~ extranjeros comenzaron el 4 de marzo de 1997, cuando 

la Secrei~la de·:~b~~ción a través del Instituto Nacional de Migración, deportó al 
-· - ' . --·- - '" ; ~" ' ·-----· -

sacerdote' itaii~~o Enrlco Lazaroni ( ... ) El 1 O de abril fijo un plazo de 48 horas a tres 

estadounidenses y un canadiense, miembros de Equipos Cristianos de Acción por la Paz, 

ya que sus actividades como promotores de derechos humanos en Oaxaca contravenían lo 

autorizado en sus visas de turistas ( ... ) El dla 20. del mismo mes; la Secretaria de 

Gobernación expulsó a Vilma Núí'lez, directora del Centro Nicaragüense de Derechos 

Humanos,. Y a Benjamin Cuellar, director del Instituto de Derechos Humanos de la 

Universidad Centroamericana del Salvador en su calidad de miembros de la Federación 

Internacional de Derechos Humanos (FIDH)"73 

La hostilidad del gobierno contra los defensores de los derechos humanos aumentó, se 

manifestó a través de acciones coercitivas que se repetían continuamente tales como: amenazas 

?;: Constitución Poi/ti ca de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 33. 
"Triwüo Eliz.aldc. "Obstruye el gobierno vigilancia sobre derechos humanos:ONG". En La Jomada. 15 de mayo. 
Mé.'<leo D.F. 1991, pp-14 
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de muerte, intimidaciones personales o contra la familia, s.ecmistrós, desapariciones, violaciones, 

espionaje telefónico, robo de información. etcétera.· 

Las presiones ejercidas hacia los protectores d~ clereehoshiirii'~nCls;h¡ri tenido como objetivo 
•. {_ · .. •.-·,,·í •·"'··>-.,,., ....... , 

último provocar que éstos se abstengan de deiu~ci¡r\i ~~¡~~~~iaÍiod~~· . las arbitrariedades 
........ , ~-:: '< ··,h··· ;,:: .. ,\. 

OO::::~·:::::::O::::.~rí~~~tt~J;,_gOO ~ 00.,_ do 

.·las Organizaciones en pro de los dérechós. hu~Íi.nÓs: '.:L¡ ~(l~ielÓn del gobierno mexicano para 
'1<; ~,¡- ' ; , ' --:: - ' . ' 

con los defensores y la~ organizaciones ~n· p~o· d~ tris ilerecll~~ humanos era de total desacuerdo 
•'- _, . ,, - ., ' - ... , 

con '1as ~ctividades que estas organizaci~~es' :~eall~o~ eri. ~uchas ocasiones sus actividades 

fueron cali fü:adas de provocaciones abiertas yfalta de respetó á! gobierno. 

La impunidad del Estado, las violaciones· que. cometieron las fuerzas armadas y policiacas, 

fueron resultado de una polltica en la que ·na s~\~maba en cuenta la posibilidad de proceder con 

justicia, no existia ni la voluntad polí,Íica~ ni .Jos ,m.ecanismos necesarios para realizar todos los 

juicios, ni para castigar a los culpables de las .numerosas violaciones a los derechos humanos; 

varios fueron los casos en los qu~ se. conocÍ~n' los hechos, los culpables, se aportaban pruebas y 

aún asi no tuvieron ningúnse~i~i~~;~}' . 

El presidente Emest~.~'.~di1]~'~~~0 C~mandánte Supremo de las Fuerzas Armadas y como 

jefe del Poder EjecüÚvcí.~n~ d~rf.óst~óvoluntad politica ni interés para la resolución de ninguna 
. , ,. . . .- .. "'' ':· .::.. ..':.- ·' >: -- ' - ----· 

de. las viohlciánes .aios derechos huina~os. ·• Fue ala~mante para diversas organizaciones de 

derecbÜs • huma~~s ~·;arala inis111~ ~~i~tia Intemaclonal el incremento de los elementos del 

Ejérci~~ en"i~s ám~it~s civiles del pals . 

. También fue decepcionante.el.hecho de que los compromisos internacionales que nuestro pais 

babia adquirido en lo que' respecta a los derechos humanos, simplemente no fueron reconocidos 
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y aplicados efectiva y eficazmente, es más, se podría decir que en diversas ocasiones fueron letra 

muerta. 

Con el presidente Ernesto Zedilla en el poder y su política represiva, creció el interés 

internacional de la situación de los derechos humanos que vivía nuestro país. El Secretario 

General de Amnistía Internacional, Pierre Sané presento declaraciones sobre el deterioro de los 

derechos humanos en México, que serán motivo de estudÍo ~ás adelante. 

3.2 El trabajo de Amnistía Internacional en México durante el periodo 1994-2000 

Amnistía Internacional como Organización No Gubernamental, tiene como característica 

principal ser independiente económica y políticamente de cualquier gobierno, A.l. como fue 

descrito en un capitu.lo anterior protege y prÓmueve los derechos humanos en todo el mundo. 

Cada año Amnistla Internacionál da·a conocer u~ informe en el que denuncia las violaciones a los 
. '::-.-:·;;;:., 

d¿rechóshuni~rios: •. · . ' 3:;· ~t: b1} ;}:f. f 

~~~~,t,t~L~1~~!~!~[~i~ti~;t2:::::,~ 
·'&vididós por ccintinénté's.y:dan a conocer los i casos' nias·'sobrésaliéntes de cada país, para tener 
--· :' '? ,. '\ ~ -· , ·: .:~:.:->-. :\\~>:: ··: ~'\~;~:,-:· ~~¿~\-(~ Xf~-f~;(/r ·~f\~~<~~:/; C-,!;:::~::::::~_·:~;fr~K' .~h~~:·r~0~t~~}/:::~~.:·::~~y:~, · --
. un .'panorama de:.: lat, realidad•: nacional!:. de_:"México ;;,también··: se.· recurre a un seguimiento 

· · .;·. . . '.: · : ~-. · ~ ·~., ;>< > -·:. ~\~-~:-;:~~t{~-:~·-;:_~~;::;_:_,.~(-'·t·:~~-~~,;.~; --::~;?~:,:P~:~~~:;'~'.~~ff/1.~E:f.}r:-:·.',, :· :/ · 
hemerográfico. delperiodo'qúer está·. estudiando/:: de esta ~ane~a· se. obtiene un conocimiento 

·.· m~s es~ecífico d~ I~ '~~~ s~cqir~1~~~: ~~Hlg:·~.~;f~'~gf!;~~~~·~:ios derechos humanos. 

·El secretario genéral de.Amnistía Internacional: Pierre Sané, en su pi'imera visita a México en 

el mes de septie~b~e d~'l997, dio ~·~·~n~ce~ ~~ i~~~m~ elaborado por esta O.N.G. 
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Es necesari~ señaliír -~'ue' Sané'sólopudo entregarlo al entonces presidente de la Cámara de . •-"·-·· .. :. ·' .. '" .. -·' 

Diputados: P~rfirio Mu~ci~ {~do y··~1 ·entonces presidente de la Suprema Cot1e de Justicia de la 

Nación: José ;AgÚinaco;Alenlán,·ya.que según declaraciones de Sané el presidente Ernesto . r..-, 

Údillo. se neg1f~ r~flbl~l~'.:<.i:·_ E.1 informe reseñaba básicamente las violaciones más constantes 

los defensores .de los derechos humanos estuvieron 
,· ... 

sometidos·~ innumerables actos de hostigamiento," o;ganlz¿ciones como Amnistia Internacional - - ·. ' . -' - ·~ 

lo 'de~~ncÍ·~·rori· ·~~- v~i~~::~~aSio-neS:' · .. :' :: :., ; , ~ ·, .. · 

"Los a~tivistas q~e tr~bajan ~n cuesÚd~~~';~,~~l~rÍ~das con lós derechos humanos y que 
' . '. ,, ,• ·; .·,-¡>' ,. ·5 _, <"· - - -. 

maniienen c~~tacto clirect~ conlás.~éde~'internacion~lés; han sido objeto de represión, 
,.,_, t""•<· 

incluso d~ton~ra:•;_ 7_<\:, ;, O:\;. é• --- -.. \~ \-'· --~~::~~, ·x: .¡· - ~,_.-,·y_.-.. ;::_:c.·_ 

Desde el. primer'~º 'de¡ gobie~~ó[del presiderit~ :Erne;t~ · ZediUo, Amnistia Internacional 

come~Ó .a_.·re~ib,ir.~if;,~~\~r,~tgH~!~.~~~~.~!{~1~IE~{~f,i~~/~~~#erec~os. humanos, Monis 

Tidball-Binz,el representante.del Depa11amento de·JasAníericás_én·la suboficina de México hizo 

·canstéñtes.decJar~cÍ~+;;~;f s~~~~~~~~~1:'.:%:·;>· ~~i~Z~-~'.(:· .. ~,\if {,;· .·.· ·. . 
"Desde que el · pr'ésidente Ernesto Zedilla, tomó_'.,posesión de su carg<? en diciembre de 

. ' ·. · .: ·. · .. V: ; '..: /\ .·: ·. \~·~;.>·: :.::;-~~?·3~t~t·:~:)i!~:/:.~::,~:~i·~it;:;,~{: ~.~Y~:··.'·:·'.··: .. 
1994, 'Amnistla ·. lnteniacionar;: ha.; documentaílo ~ más \informes de amenazas contra 
. - · . ·· : .. :·: .. ·: ·::_,;.::; '.:~~·-\;;<.;?·:E:;·.·frj~;~:~~It:~:Ui~~tí~tt~~i+«,~-:~~-i,~ ~ .. 

defensores de los dereého': hÜmimos~qüe'e~ ,ni11g,una'.ot~a época de las tres décadas que 

:::::::~~:,2~{~l~l~i;~~~~::~.: pm .. ;~~" 
-~~::~:;: ,,., ..• ,,,e .:o.·»· :· ~-:·-,'.~;·;_: .-~~~'> \· :_;}·· 
: >:"-':: ... '::' -:~-~--- - -.~--

14 Bugarfn lndcr M. "Denuncian intimidación en contra d~ ONb~ ·.~ R~fo~ma: r.:ic!xico, D.F. 25 de septiembre 1998, 
Sección Nacional pp.12 A · · :-_ · · · .. : ' · 
" Ignacio Ranúrez "Con Zedilla, AnuúsUa Internacional rompe récord en acciones por violación de derechos 
hwnanos e impunidad, con "anuencia" del gobierno" en Proceso 1050, México, D.f. IS de diciembre de 1996, p.26 
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En los primeros meses del gobierno ya se notaba un grave deterioro en el respeto y promoción 

de los derechos humanos, la represión se estaba volviendo .una· constante en la polltica 

gubernamental: 

"Por centenas van llegando mexicanos que buscáó'"iiSito político· en Canadá. En los 

primeros 21 meses del actual ~exeni~·;.1)199':2~~{~~~;~\~~olicitado refugio en este 

prus. Es. decir, ~ás ~e do~s-~ d.1ª: e~:H~H~t7(~~:%r1'.sn1º l~~-so •• ~~1~ ~e~~~~~.r.os ..•. ··- _ 

recibieron el asilo; aunque de esos.casos se habían presentado antes 'del-1°, De diciembre"· 
• •. : , " •• ... - • , ••• - .- ·:_ ·, \~·- ·-·~ > ... , ~ ;·;-.. _·:-: _:~~:-,:::·-:::-~~-~:-: ~;,;/x-,.:.:.:~:_::,.¡ --~ .:·>; ::--'./~-~:·,.;:.,., ;,,~-,, ·_. ~vt;~~-:._:'.:h;.i,·-:_·:-~}·~_'._ >· ,. 

de 1994. Asimismo, et 12 solicitúdes fueron rechazadas y un número similar :Se: cerró por·" 
. _·- . · .·-'., ·_ : -:· .. ·::. ·.;·;:«>::~: ·.:~·-.:;·:;·:, ¡·}) ·._ ·--:' ~~--:· ·_ -/~i:'.:·-) :~?--·:-.·::·i::'.\·:·.~:~-::"tY!3:_'.;:.~.:\f3l;i·f-{c-if~~--:;}~~~f<~:~/--;··.:)L?: ,. _ _.:-. 

abandono de trámites.u otras razones:,·: Y.al JO'de:septiembre,pasado;'hBblaoficialménte 

9~6 c~s~s- cur:~ • r~sol~-~~~ -~st~brp~n1 i.en~~· .. ~·r:t-· .. ,_~::.·• ;_;~:::;'!','-',~~:f-)~;LcT·;;\.;:;~1
1

;:. • __ . 

Las v1olac1ones a losderechosh~manos h~n sido 11n asltnto que enMélC1c.~>, han ocumdo a)ª 
mayor intensida~ ~~~~~~dos en lo~ q~~ 11~ ~íd~;d:o ~~:~~ ~iu~;J~i~·~;i¡¡~{~~~¡~¡t~i~Ómi~a. -•-.-- · ' -
La. cantidad de dé~lln~ia~, ~h~ ~?~;; dádas ~ &~~~~~r~r,~~'~Wi~¡¿~~tí,1'i~~fYki;~~~¡~~~: las 

'.. :·.· .·:,·, -_· ,''o;·:~;·:.:'·_;',: ~:\c.':." · :' :·;\·.:.:_ ~~- ;:."'.;\::·~~ :~:%:::.j~~~b:.::~?.~~?;;~~~~(i~·~'.::·::9!/~}iN~:;·.'.·:~t>~:~?:~,:,::::~J~~~{-~-~-~::~·~.:-\_\:~- ·:. :~~-
recomendaciones e informesdevariasON(Jdemostraban'a los'ojosdelin~ndol~ que ocurrla en 

nuest:o 1p~s: •• /:~~;~Hf'.11~~~~.~~~~~¿iS~~f~~~{i~f~if;}f:;;~E~~~e~i~o~:po;·denunciar las 

violaciones a susd~rechos hulll.aJ1ºs;·tanibiénlosd~fensoresy observadores de estos derechos 

eran. hos~g~do~ yj:+iJ1~s:0eftjr'~afta;l.{~d}e',d.:u·f:ni';r·,erco~;·;'.r~d;~re.'.~nJ .• '.L.\ai~t:~1:nto1fam,·3~e:~n .. c __ ~f'a,11,\p.r
1

ehc~ª1·s1aenanidte0scdaesisu6b0raaycarci;onnoe5s 
urgentes ;obr~ México.'/ 

-. , par~~~ partic~l~~~nte' ~ue • ~n¡;~~~~~o}'~~ii~~t~·,i~~ -~~~~~llos y amenazas esté dirigido 

espécificamente contra los def~soré:s ;¡¡;los_ derechos humanos, que son un bastión capital contra 
·.· . . ". ,·: _'. ;·~.' '·; .· '.:. .. . 

el descalabro del sistema en ese campo, 'si cae'. ese Illuro de contención será el caos." 77 

'
6 Pascal Bcllnín del Rlo, "En los primeros 21 meses del gobierno zcdlllista 1,199 mexicanos solicitaron asilo 

!';"Utico en Canadá, en Proceso num. 1050,México. D.F. 15 de diciembre de 1996, p.22 
7 Anne Marie Margier "Alarmadas por la impunidad y !ns violw:iones a los derechos humanos en México, Anuústia 

Internacional y Human Rlgbts Wuteh lllertaron a Europa." Proceso num. 1042, 20 de octubre de 1996, p.6 
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El inminente cambio .en el dominio del poder también afectó el desempeño del gobierno, todo 
- "•'-

apunt~ba el fi~· de la é~oca priista y se perfilaba hacia el predominio del Partido de Acción 
. . '. ,. . ·.: .. :. :~_. -. ·<·J :. ·:i- ;, ·, .. ~ 
Nacio~al, ~stas traiúi~orm¡¡ciones politicas afectaban a los derechos humanos: 

"Las. condiclon~~ 'cte':pobr~za y miseria en que se encuentran millones de mexicanos, 
" ~ :_. :<_ •• - ;::;;¿·_, ' - ' 

· produéio d~i ~ieci'ent~ ctesem¡Íléo, son ya un atentado eontra los derechos económicos y 
o. -··>' -. .,, ·--·--·., - "---- ' . -

·social~s:deie~/~cib1~6ión°;es~.sihtaciÓn .junto con' 1~ '.~risis'··d~l régimen de partido 
' : . - '·-; ... _·;~·: :: ; .. ·.::·_:_>_·.~,.'~~~----~·~:-~· .. , :;~ ~ ;_ ... ·. -·--~.:-:/ _ :.,,;.;,;-; __ ,~.-::''··-;_i·'t:~:,]~~:{~-~,::. ::---~-. -~-~'. 

de Estados, nos prese~ta un complicado p~orama p~Htico: represión contra las fuerzas de 

:~:::~·'~t~~t·~t~:;4~1i~1·~;;,~ .. , ....... "'"' 
El partido más critico en rela6i~n·~~;di~für~6'Jelii~b~~E~;~~c~hntoa los derechos humanos, fue 

sin duda alguna el P.R.D (P~¡j~·,J~i~~~:€i1~~i2~,~~~~~átlc~). los militantes de este partido 

fueron de los que, máS suiJ~rci~ Cl: ~iisti'~amiento del gobierno y también fueron los que 
- . ., --- - ~-- . ·. ~ . '~--· .· ~ .. -. . ., . - . ' 

denunciar~n mayor CIÍÍtti.C!~<(d~vl~l~ci6nes it'der~hcis h~manos; 

"La perrédista R:6sa fvf~~ ~~b~era .planteó que en México, especialmente en estados del 

s~ieste; el a~~siiÍáto ~e lideres sociales y politicos, la existencia de prisiones clandestinas, 

. 'el uso .pe~a~e~te: de torniras en los interrogatorios realizados p'or quienes deben velar por 

·: la i~p,artici~ri del.a ju·s~icia, asi como las detenciones arbitrarias y los abusos de autoridad 

. se hÍU{ convertido en prácticas sistemáticas." 79 

( Cabe'destá:car que Amnistia Internacional también publica un informe anual en el que difunde 

,i·l~s, ~iol~~iciri~~ ,~ los derechos humanos en todo el mundo, de esta misma forma comunica las 

. \'', '¡c~ib'nes ~'&,e ha Ílevado a cabo para proteger y promover el respeto a los derechos humanos . 

. ·'.~J::-: \·,:,:,, 
- --,-._. -·--i"°-~-_.,_i_,~_,. _ __, ____ _ 
. · :;"'. Sist¡,,j,,¡uC:aVio!llCión de Derechos c~Mi!xico: RNODH", ~1.1or, México D.F. 22 de julio de 1996, ¡•sección 

· ···•·' ) i!~ C~cii.;y José Ántonlo Rom:Ín. ~La vloladón de de~hos humanos, prúctlca recurrente en México: 
:dipullKk>s de ~posición~ Lajornáda, 18 de julio de 1996, El Pals, p. JO 

;;:.,_;:,.· 

¡...,..,,,..,."""...,.,.."""""",.,...,..,,."""'"'""'""'""",,--.,--..,-----------------------------"--..;;.'2'·::~ 
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En los infonnes anuales que A.I. dio a conocer que en México en el sexellio de Zedilla se 
,. ·:>:- ·; ·:-.. 'e ·,, ·.:-_ -·< .'" ' ' · .. ·. -:··:.·~~·. -·.·,· ... ·-.:-':"»".<"¡· ... ·:.,. ··' 
··registraron hechos:como detenciones arbitrarias_en'contrá de_persorias·i¡ue realizaban actividades 

. . ;~i'itlc~; t~il>!é.iif ~e,~~v~;-~~Jci~s d~ é~s~s. ~~ t~.~ra '.Y rio' Ji~.b~ - iici;i~i-~s éerteras de varias 

¡,·;p:~~~~~i~eff r;:i~W~~i:~:c : .. f.,~, y.::J:,·.·.'i·;~-;~.;:;:: .. ;::.,;: -~-;'/;·~_-,:S ::::::_ ..• 
•.• ; ;; .~AJ en ,el i:for.me de'1995, publicó que Josacdvist115_ indig~nasde Chiapas· eran hostigados por 

• ·,,_::_;i:·~i;¿it~;;~~'.i%~~~-;~:!?~~~jg~~i~~~~~+~~+i~Hi.(ii7d~i:r~~j+~. ~omúnmente según ta 

O.N,G: los indigenas eran torturad_os para 'que.confesaran actos ilegales que no hablan cometido . 
.,·:~~ :\:~.:·t·:'-::\~~;:-d .. :·>:-;:::0 ::-:s:~·?\;·i:~>: ... :~Y:~~~;·;._~:/tt\f'.~~~:.:;,:~:-~~r\':.t~:-.:,·1;.:::·;··: .'; :>~'.:~·· ::·>·/ _::'.::·.:·: _, <.: · 

•:-: :>;'La información· acerca.·d,e _Chiapas éo_menzó a tener ·un rol predominante en los escritos de A.l. 

~;~tí~t~~:~r~~1~~:;:::.:-::·:;n,,:.:::t:~: -:::: 

é~tlif ~l~Ff~~~~~~~~~~:: 
fu-~-~On- ainena~d;~~,·d~:~llerté;- por su··tráhti.)o · dC ·di~fga·c¡ótl '~1:~~~~58."de ·1os derechos humanos. 

'::i,::~ -- --,.·;·;~-. -·.:;-:.':;-'"" - ... '' ---.:---:~. -··- --~-- ,,.,_ :.,.•.;_;,,~~ .,. ~ .. 

·.:;~~f~~ªl~~~~·~~~~~~;.:~~~11:: :,::~ 
·~::<,que después hablan- sido encontrados muertos,' la"mayoría de los cuerpos presentaban signos de 

t\(\·{~~¡~;\~-~""~F;;/f: <T'.:.~; ·r:,·:{ :;t ";~ ~'t·+; .. ¡·,- .:~ :., ... 

;:J~~f ;~f ~f~l~r:rt~::~¡~!frE.~. ::.:::= .::7~ 
;~i~tiiná~,hab!ari'~uertoén_i.m enfrentamiento con la policia y que estaban armados, sin embargo 

'. · -l~~ersié>~ _del .. forense y·de testigos presenciales negaron que los jóvenes portaran alguna clase de 
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clase de arma. Este acontecimiento ocurrió en 1993 y en el informe de A.I. de 1995 no se habla 

juzgado a los agresores. 

En el informe de 1996 las personas detenidas a. causa de's~ ·actividad polltica fueron 

detenidas, la ola de violencia en contra de los defensores d~ ¡(',~ cler~~h(',~ '~ivllés ·. ~~ desató: 
·> . .".~ ,":_·, ;·,._·.'; i:'.-c ~."~~-!, ':·.)c'>-1, /~~J.·;·.::.'..\~¡ ~· -· .. 

"Cuando el presiden!~ Zedilla o;denó eÜ retir~~Ó·l,~ d~t~~cÍÓri~~;r~~u~tos dirigentes del 
' . -; -~::-).·:-·.-·.;' -: . -· :: ,:': . ;¿~"~>->.;~;. 't:" ::;;:_'/:{- :( ··:<·:~;/~:.~;,;;.'. ~ ,,. ,-, ' : '. 

E.Z.L.N." 8.º· ,., :\;< ... ';·;·;, ··. ·{··· ·;;;· .":>•·. <·. 

j _ _ : ··: -_: . ·:< ... .,: >:>:,;;-: ·.·~~:·r ;\<:'::~-.::::::./J.~:_>~-'-~~<~:;;'.· :'(;;:~~"-,:~X~:~~·.~: 11~:;.'.:,\.-~:';~·;::~~::~~A-. :;¡~ti;:;~·;=_~)'f:~/·:·f~~.:~·(::'.\;:;<·:~(,' -~ -':· · - . 
·La 'presunción·_era una palabní qúe dejaba· mucho ·margen de acción' a la policlajudicial y al 

. )• ' .. '•. ··_.-:-- r.·~~ '/~'~,·)::~. ~~~~-<~~~:-.-;"'.: ~-:~¡.~ -~-_;:·r;·.< "»:: r '\~;.-~--~o-·!;' . 

Ejército Mexicano para·cometer'atroc1dades,: no era un acto'comprobado,_era solamente una 
, , , ·-·-;:_,.:, .. ~::; -.G~'- ··1-'~~-:j:,;o;'""Js::-~-~t:~'.;·;! ·-··\:;~~;.¿<::!:·:_.;'~·~'.i:'~·~ú7:~{. ··,,;~·:>:, 

suposición lo que habilitaba a un policia o un judicial a cometer inju'sticiiiS._':i./ i• .. 

,-:· , .::, - . . : .: ._-· .. ·.;·. -·-~-:·\ ~ ·.-:'.: i ',<. :_.-::.~~-\;:~r~~1~~\;;;_::::;/~ .. ~~r~~~:~,' .. ~;s-~:c::.--7i<:~~; .. :{::?.:~>.:1~Lc};f )~~',;'.~:,.-:·_:_~ ·:·.-. ::: 
También durante ese año ·fuerón détenidós 'dirigentes dél Sindicato Unico de Trabajadores de 

Auto-Transporte Urbano-ltuta J'1~}:~~~!,~[~~f t~~bii~'.-.¡~~~~~;·~~~tf i~~J~~~Í~~ fue organizar 

manifestaciones contra la privatizaciÓ~ d~Í trMsport~' píÍbii.;b/si~'. é~barg~ fueron arrestados y 

condenados por supuesto fraudeq~e~Ü¡c~~e;t~:~~m~~~':;;s·lc~ .:_' . 

Los defensores de derech~s humJ~{ ~-¿'.c·~da~'.~~~~¡~~iones fueron hostigados y 
·; - ,• \·:L·:::-,~~\:·.-. ·~----

amenazados de muerte para que desis{~tl~ª~ de ~u~1,~~í(~~~~.ci~s; 
,'.--- ·~1::~;: ·.··, 

algunos incluso fueron 

secuestrados para amedrentarlos, 

Los integrante~ de partidos de oposición ~~ q~~ard~;·f\i·gkd~ este tipo de represalias, en 

septiembre Artemio Roblero, miembro delP.~~- F~-1i~~i~t~~~~/~Jas p~ertas de su domicilio en 

·. ~f ~:~;::_:::::L~~~~~~~~l¡~~¡',;;~ , .. ~ ,, .. ,~. 
··.:El informe de 1997 en realidad siguió presentandó el' inismo tipo de casos que se registraron 
·':,: ' . .- : . . ,_.--: :<',~~:-;{:";"·::-'.'!·,'.:''!~".~~;:'· .. - · .. : 

en á!Íos anteriores; se acrecentó el númer() de pre5os d_e'coiidencia; varios defensores de derechos 

:· ·., 80 Amnist1u lntemacional, /nformeAnua/ /996. Ed. A¡, ~~,EspWla, 1997, pp. 264 
'. 11 Amnistla lniemacional, /nformeAnual 1996. E<!. AL;. Madrid Espwla, 1997, pp. 26S 
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humanos fueron amenazados por sus actividades, el ejército siguió utilizando la tortura y 

muchas personas fueron asesinadas. 

Un hecho relevante que detalla Al. en este informe es la creación del Consejo Nacional de 

Seguridad Pública, que incorporó el ejército y la armada a las operaciones para hacer cumplir la 

ley. Aumentaron las violaciones de derechos humano_s, como . Ja iorturá, por parte de los 

militares.82 
. ' -,:_,_,· 

. _.-.'.~s··~-~~i~~i~t\~ .• ~~;¡~r~;~,si·~~~~~~\,HJ~~f~:fi~~~JIª;}~ºi~#~~i;f~Ítica~ue'.divulgaban, la 

. Proeuraduria General dé9uérrer(f'dio. a conocer~ uná:lista:de.27,periodisiiis ídos que acusaba de 

··· .. ·~.''.'teri.ef ;~el::~f i.~f.~·f ·~.\'.'J;·:;;s,~2.:·r).;:~;)~··.~~·t·!·\~}b.'~~~~S!j~;,'.~~~~·~~i~.··· ,'···••• .· .. 
···En Cuernavaca; 'erpériódista.Oswald 'Alon8o fue secuestradó'de'sü'domicilio por tres hombres 
,;,~.:·\;· \-<:('. ~ ·: :t:·~::;<:::~ ;_~'.::· /~~l'.;·:/)}):f ~)_?,"f~:~/,·; .·:~~ ;~: ;~:~ ~-~~i::"r~~/:~~~:;_ :\~::t: -~~i;~~:-~:·- ~\'.f.\( \tf}i_:ülS'.fÁ~·>.l]i'..\' ·.: 
. ·<¡~e· se ~iee qüe pertenecían ª,las fuef7.8~ 'dé s~gurldad .•. ;Letórturaron y amenazaron de muerte 

.·.·····_·p~rcjtic:rª!~·r~~i18:~~~;i;yfir\~~1~f;;,~)tfJfif~1:*'f·iffé~~~-.-~:···· 
·Ese ai\o la m1hc1a y_la pohclajud1c1al_torturaron y secuestraron a personas en Morelos, en la 

·Ciudad de México, en Chiáp~.·~~~~~.'du·e~~~:~méáca, Culiacán y Estado de México. 

En los sucesivos infonrie; d~. _Al. sé: ~~ltiplican casos similares a los anteriores, todos 

· rel4cionados con la violación c~~si~~é d~derechos humanos; por ejemplo en el informe de 1999 

cobra mayor fuerza un sucesÓ diférente (en ese periodo del sexenio de Ernesto Zedilla): 

"En el contexto de operaciones para hacer cumplir la ley y combatir el narcotráfico y la 

insurrección, continuaron recibiéndose informes de violaciones de derechos humanos 

cometidas por el ejército y fuerzas paramilitares que, según se afirmó, estaban vinculadas 

con el gobierno", 84 

"Amnistla Internacional, Infonne Anual 1997. Ed. Al, Madrid Espofta. 1998, pp. 275 
"Amnistla Internacional, informe Anual 1997. Ed Al, Madrid EspaJla. 1998, pp. 277 
84 Amnlstla Internacional. Informe Anual 1999, Ed. Al., Madrid Espofta. 2000, pp. 304 
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Las conversaciones entre al E.Z.L.N. y el gobierno estaban estancadas, el Ejército Popular 

Revolucionario continlJÓ dando noticias en el sentido de que, habla realizado diferentes ataques en 

los Es.tádos ~e GuerrerClyOaxaca. 
~]t"' 

En el.Distrito·FCderal,'hubográn preocupaclónpord;:~lza ene! lridic~ de.delincuencia, el 
·· , . :··.-~:.:: · . _ ~'.(·:-. :· :><:.-~··'·_·:~\~}.:; ··:~;:;;~:.~·-:,¡:.~,;{::~{i'{~:::~<'~~;~/t:\;-~:~~.\': ~~1:,':'.·;:~--c·~:.z~~:/~-.:\~¡;;;:~~~i{f,;~~;;g·+~~·:/'.:~}P.::~.¡::~~·:': .- ,·· . 

· Senado aprobó uria serie propuestas para' combatir .. la· delincuencia.'';. :c:x. :(;":: · "i-i 
·-:_.: · -- , :>< _ .::-~---· . 1'.·)\:. )-.{ :· · ; -f ~;·:_ ~ 1: -~:~-~--::. : ~ ~:- >t:f;\~~-":-~_'.'.:'.'~X~>: -,~~;~~~'~('.~{/:..-~~~~,~~t'/~:~~~·. ~{~eft;:·::r.: ._ · -~--. -· 

Algo destacable sin Iugara ,duda ~e el'.esfü~~~ dela Comis1ó~ Nacional de Derechos 

·. Hurni:~os)~ue ~r~p~ró,~~· proyect~ par~)vi~~'~:·~;~i~~//~~¡~;cl~~~:~(~·¡~~es", en otro orden de 

Í~~as,' ia • Se~~etarla de ~obem~ción •. p~~i ~I~\ifü;\'·1~~~:;c¡~~~~~p~dición de visados a 

observadores de derechos humanos; '}i/'.'!::~·~;)fy ,·;{ . 
. 1'J;:-: .• -;:;;;~~·' 

"En un claro intento de reducir la presen¿i~~; i~;~riia~iri~ll) en Chiapas , donde la situación 
- ...... ~ ... , .,- ""· "''.' ,,.., . ' -· . 

continuaba deteriorándose, el gobierno e~pulsÓ a~d;J~~~~ de ciudadanos extranjeros que 
. , ... ¡ -. . •: ,. ·;.,o·'.:.~~ :·. ·, . 

se encontraban en México para obse~ar la;ÚÍJ~~ió~'de ,:;;d~rechos humanos."" 

En ese año se tuvo la noticia de qu~ el ex di~e~t~L·d~·la Policla Judicial Federal fue 

condenado a cuatro al\os de cárcel por haber ausp~ciado torttira~·~ los testigos en la investigación 

del homicidio de Francisco Ruiz Massieu. Ta~~ién la ProcÜradll,rla be11eral de la República 

: •nombró a un fiscal especial encargado de investig~r el asesin·a;o :de 45 'calTI~esinós que ocurrió en 
<~· . ' < f •. ' :"' ·: ·, 

.. ·.Ac1~al en el año de 1997, y dio a conocer un infor~e.''LibroBtnnd~''sobré:.Act~al;', en el que no 
, . . .-· . ,· ' . ~ ' - -.... - . ' -- - .. - -: . ,,_ /,., _: '. <),.~t a< ·'.-:-:::. 
sedeterminaba exactamente ninguna responsabilidad'.'{ \ .. : ... · 

Una delegación de Amnistía Intemacional~isltó~;rié~í~ri;'~~a ~nocer la situación de los 

~"~::·:::·.:;:l:¡~~~~i~::;_,. ~~~ti do m"- > 
.. "·-<';-e "(t'-~'.· :~-/,,~:>:(:;><-

homicidios · pollticos; .•... • Ties. p~e!m1('dé conciencia permanecían encarcelados. Los 

defensores·· d'e l~s· d~r~~h6; h~iri'~rid{y · .. tris periodistas sufrieron acoso e intimidación. 

"Amnlsda ln1emacional, /nforme Anual /999. Ed. Al., Madrid EspaM, 2000, pp. 305 

::_,, ........... 

·o:~:. 1..J\ ·~.-; 
_: .... 
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Siguieron sin resolverse centenares de casos de tortura, "desap,a,rkiÓ~" y ejecución 

extrajudicial ocurridos en años anteriores" 86 
··,~. e·>~·<: ' 

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprobó 'una adié16;1l1 C~dlg~ Peniil del Distrito 

F ede~al para que se establecierán penas de 15 y 4Ó afl~;¡- ~~' i~li'~'.'ids¿fun~io~arios públicos 
. . ' - ' ·,'~\:'_·;···,~.:.~:·,'<f~:~··: ?~:~:\:·',~'.:;~::~>:f~:·: 

responsables de desapariciones forndas. ;- JJ :!" ·'/; '/ t'~r- . -. -.. -
. . . : ,. ; ,' ; ,,•' .:· ', :" :· .1 ',\ ... " .-: ' . i:-·;:~ ' -.·¡·.-. ~'./(: .... l~~:'.<:-:·,:·~,;',-~í:.:.;1/f~·:~~~:;'.}~:~:k(~!- <'. . ' 

Los senadores de ·oposición propusieron que se:nombrara'una' comisión para investigar unas 
':>"¡; .::~._;·.·'.· .... ;. ~~.- . _I'_' ·',;•: _.-.:~·,,' :>:r;"<-:"-~ .'.:·:.·· ·,,>'/; 

desapari~ionesque-oéu;y¡~r~ri' en el é'stad~ de oum:e~o dtirant~ lci~-~ñ~~ sete~ta,·sin embargo esta 
' ....... " •• :.·"-~-~ ..... :~;:~;:- > - ., • -., ... '.·~- • ; \:<''., !··:~.:~··::.:,,'.:· <:::·;:.:. >. 

p.etidón rio proSpC~ó._'-,.~·:. :}~¡>- .. ·~;·:;,.' ... ., .. ._,, .. ·::~::: 

'Siguieron sin aclararse asuntos ooíno lo ocumdo en 'Ágtias Blancas y·EI Charco (Estado de 

Guerrero), .la matÍirizÍÍ de :Ac~;~ y, el asesináto '~e o~Ós ;~~¡¡~~as en el Bosque (Estado de 

_Chiapas). 

Internacional. 

·: ' - u- • -. . . ' 

_Las organizaciones civiles 'fuerón. \as q~e; constantem~nte .señalaban la situación que 
•• -._.' 1 ·- ,.. •''• - - - • -

prevale~ía' en MtWco, lo.s der~c~~~· humarÍo~ de ~~ti~iclci a ;us lnforrnes se violaban de manera 
, .. '' , . .... .· ,, ·, ... .'' -.. '.' .'· ' 

. sísÍ~mÍltica Y.110: ha~_ía uná respuesta po~itiva d~I go~ierno, la politíca gubernamental según 

v~rsi~~~s<d~ las Ó.N.o.:, se eridurecla cada vez más, hubo numerosos informes de muchas 
''· .. ·,· .; . ';' 

violaciones.· a los derechos humanos y de la supuesta complicidad de las autoridades que 

perrnitian que fos ~lpabl~s quedaran impunes; "Los organismos civiles advierten que la cauda de 

derechos humanos en México atraviesa por momentos dificiles y sostienen que nada, ni siquiera 

86 Arnnlstla lnlcmacional, Informe Anual 2001, Ed AL, Madrid Espoila, 2002, pp, 308 
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el hecho de que el gob{erno admita que la corrupción y el narcotriifico han i~v~~ido ~ás esferas 
• - • • • j •• • • ' • • • • ' • 

gubernamental y privada; y que ~n prevalece el abuso d~ poder de policías 'yju
0

ec~s; ha log~ado · 

revertir la desconfianza ciudadana hacia las instituciones ~ncargada5 de procur~ e i~partir juSticia"- ". 

Para clarificar la posición del gobierno que Ernesio·'zedmo:mostró'fninteá.las O.N.G, 
·.· -·· 

podemos ver lo acontecido con la visita--del secretÍiriogélleral,dé:AmniStla Internacional-Pierre 

Sané a México, A.I. supuestamente llevaba d~~ ~i~'es;~;~~~o ~~~ a~di~ncl~ con el entonces 
~·\-:· • ':•,'.~ .. ,-) '._::' f,r·~-.~ ~ • • 

presidente de México, la estanci~ del secret~Í'i~ gen~ra! 'ci(A:I! estab1(o~cntada ~rimorclialmente 

a dar a conocer al gobie~o ~exJca~%·~·n i~r~;ri;e db' iafi~~bió~~~ 1.i~d~r~~~~ humanos, con 

una serie de recomendacionés;: además' sáile veiia a''corroborar información recibida acerca de 
. --'::··. ,\:,. ; .. -:-.. ~-{ :"'_;_- ._;.· ';-

las violaciones a los deréclÍos humanos,': - · ' }<. - ·. . · \\~,' · ... 

El presidente Zedi!Icial párecer ~op~do entrevistar~e cin Sané• y s~ ~omitiva con relación a 

~"'':::.:;~:~:.;~~:::::~7~t~~~f ,~:1b~,~lól~o~o."dM 
fue el presi~enteZediÚo; y lo _el~~ ~~c~~Js~~~;Í:t~Y.:_·_:-_v,-2_::_'~_._'_-_l_u_•·_:_;_f_·_.~_:_;_•_ª_ •. '._-d_.~-·-~_P_:_,_~_~:1_,_-~_-_-.c_-_.•_/ª_;:_:_:P,~~~- p~oteg~~ los. 
~er·c~~¿5 h~·riiiui·~;;~ 8.f/<-.< -;¡:;'..' :··t\1;'.\:~; ~- ,~·.. --~i.'J:·.~ • ~ ·-:~~'~\': -. 

::i:3!\i~~~~!~t~¡~~~~~f ;~::.::: 
I~ firma del tratado de Íibi;'dom'éri:ió con la Ú~i~~,~~~ü:'. Era imprescindible, entonces, 

' ', - , . .. - ' ' •.. ·_ -···- . ·. '. ·,,,, ,; ..... :,{_,º~·:::'.·:~;~ ' , . "i • 

demostrar ante los ojos occidentales, que México era-~ Ünii:'~llc_iÓn democrática y estable politica, 

"Raúl Mongo "Con medidas de excepción, el gobierno de Zcdillo ha wtulado derechos y g¡¡runtlas" en Proceso 
numl029, 21dejulio1996, p.7 
81 Tomás Geranio Allil7, "Amnistla en México" en Proceso num.1091, México D.F. 28 de septiembre de 1997, 
Arullisis p.46 

_j-=~---~----~ __ -__ -__ -_-__ -__ -_-_~~~~ __ -_-_-__ -__ -_-_-_-_~ __ -_-_-::__-::__-_-_~_-_-__ -_-__ -_-_-___ -_-_-_-_-_-_-_-_-_~_-_~_-_-_~-_-_~~--~--~--__ -__ -_-_~~--~ 
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social y económicamente con la que era fácil establecer un intercambio comercial, el periodista 

Tomás Gerardo Allaz escribió lo siguiente:' 
. . . ' 

"La Cancilleria no~ hizo saber qu~' duriinié Ja visita de Estado en París, el presidente 

revelará los logros de México a Ía ~o~i~~ad fráiicesa. : Por supuesto , será la imagen que el 
'..-:.:.:- ; >.-·~:··:?-~.:~---~-~'-~\,,, _::(?<~--j~:);.·'.~-}~'~'_:'.j.~·~;~ ... ~--'· ·:~·: 

presidente descubr~'. eni:.~us sira~·~~o~stinte~.'riiieado ,de,•',acarreados y con. itinerarios 

. debid7en~~,P~~h~~~\ :~.fff f J;~{~~;1~t,f ;~~;ff i~J~d~;:s:·{: •• '. X'. , >· , .· .• ,· ·, 
. :.; En tá primera'Visitá' de AL a Méxioo:qué aconteció en' et .in.es dé'septiembre del ailó 1997 del 

-;;_\ ::_:. _' __ -~\ ·.-· : ;-,, ..... ; __ .: -. -.~·,_._ ... · .:~;~_:·.::~:;r!.~~(:~:-\¡,~:~<~-~,~~!~~:~~-:.:~{~:~~:¡;~~-;~?,'.:¡~r.~:-~:.-'.\~~.):· .·;\~~.~·-··::~p -~-- -://<~~-~-:. ·· .. --._.·. __ · ... 
'' · ZI a 24, Jos fl!iembros 'de esta órgaruzación ya. tenlan ant~cetiéntes :de la· posició~ del gobierno 

, estas 'organizaciones era muy poco 
-: 1 :-- ) ; -", •• ,. •• ·-· ~-; .-" • ' ' 

'/'.]:' . ·•·;·~0:; .·;: .. ;. .. ·~··· '· ';·· ,:>· 

es un· desaire a'Amnistiá Jnteinacional;• sino)l pueblo. mexicano, que a través de AJ., en 
.. " ·-.--.·:·:>:.:~~¡::;)~'.:F,0.~~~;-:,:(~~~::,'.·s\~;·:,:>:· _· .. .,: tT .. - - , .. -

formé. reciénte/espera,encontraé. lá'justii:ia que en lás instituciones mexicanas ha visto 

.· .riega~.a·:;r;;{'N~X\;i·.:é'.~.'( ., ,•>.'. ??· . 
, ,EJ gobiem~ del presiden~e Z~dillo, siempre quiso mostrar al exterior que México era un país 

¡ Ú c,on un~ Jemocia:la a(~~~~ !:~declaraciones del canciller Gurria eran siempre en el sentido de 

. .<•i; • ~b1ica~·~· flue~;~·~ación 'c~mo una sociedad democrática y respetuosa de los derechos humanos, 

<>• :e;t~ te~~ ,~r;a d~~~c;adia _y los derechos humanos se volvió muy recurrente por la cláusula 

'>'• ~ .. .!Jilikm. . . . . . 
'.:. 90 Idem, pp.47 .. 

91 Miguel cabildo, "Crisis de derechos humanos, erosión institucional y baibaric en México, denuncias de Amnistia 
se '!"&ó a escuchar", en Proceso 1091, México, D.F. 28 scptiemb"' de 1997, p.14 
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democrática, que era una cláusula que México debía ~ceptar para poder firmar un 'tratado de libre 

comercio con la Unión Europea. 

Durante los tres primeros años del g~ble~o de 'Ehiesto Zedilla,' ~e. habla mantenido una 
··:.,-.· iF''.:"'_.:: .. :< -,·;t- :""'• ~:-. 

negativa a la aceptación de esta '.cláu~ú1a;~'.sin' emb~go, la :cancillériajunto ~on el gobierno 

::::::::~;:!~~fi[f.tJ;.:'.:::.:::::.~~~=-~ 
''La democracia\mexicana;'consolidada por las reformas promovidas poc'el presidente. 

: _>-:.- · ... ::··.,;.-_ :_;~~:'.;,_:~_::'.~~~\',~~j1::r<<~:.:Y . .-.~~::~' -· · ... ·~ :· . ;:_; ~:,. :_¿·:.~;~·/::'.: :-:-·.;:_::·,; ;.:· .. :.:,:·: '.: :-:: 
Zedillo, que'se'd,emuéstran en la práctica en el intenso proceso polltico :p~r eique estamos 

. ·.•·•· .•• pasaridJ !tl!~;a: }~~C>tr~i¡,:: d~:-~uestro Congreso, elección p~r prirne~~·teQ'~~;'~;dáÍd~ de 

· · 1a Ciu.dad ; ;d ~é~i¿o; ~~~l~s ··de financiamiento de la ~6ti~;~~d'.'~f ,í;.J\ .• ~.;!.'.:tli~l~¡nt~ • ·. 
t
'r·an· ·:,s .. p, ar':e;n:tte:•s;(·.·.·.Í··.;);';.:9.· ... /.:;_'. · • · ..... " _ _ _ ·-· ··: ~:~': · -tr .... ~i.-: >.>> 

.. :.- .:.~'~ --·; ~_:;'.}.?,~-:~c.?. :~1~:~~-. . :---

, • .. C.on esias~dedaraclonesel canciller sentaba.un precederitede'q~e Méxicopodriali~inar la 

·: .• •• cláusul~p~e~t~q:e:era J~;als co~ di~posicióna la dem~fi~ctf 0l·s-f -~~~~~i~r;~~·~~ ~echo. 
La imagen de Méxiéci eri el exierior debido. al maltrato y li<istigamienfo q\,~ llevaba a cabo en 

. ~ . ·-·: ~· ~,·;,;•.; - •".;.: 

contra de los observadores de los der~cho~.h\,miin~s:'se'estabá:'volviendo cada vez mAs negativa, 
- ' • • •• r• , < • • • ,~' ,_ "~',i>" • -. " • • '_~• • • • 

el presidente Zedillo coriliab~ en q\¡e la d~;nócia~iade'fvtéxi~ habla quedado demostrada con las 
. ' '···'.'.·.·· .. ··.·¡:···,·,·,·:., 

elecciones del 6 de jutÍ~. ·pero I~ ·¡:~li~~d : 'par{ los europeos era diferente, de acuerdo con una 

O.N.G; 

"El gobierml. mexicano. se .sient~ fo~alecido en su imagen internacional después del 

proceso electoral del'.~ _dejulio. '..ya en i~~ pasillos de Naciones Unidas se escucha que las 
' .. ; :· . 

c~sas ~aminan en México y' caminan para bien. Esa es una verdad a medias. El 

· · ... · .. gobierno cree que no tiene necesi.dad _'~e ~tender otros aspectos menos positivos o 

- : ~ ; . . . ' ' . '_: .. - ' ' - . 

·"' AÍinc Marle Mergicr. "Al aceptar In Cl.Íusulude'm¡,,;,,¡tiea, el gobierno mexlconos:....,ab;ii'mUJod:nux:BXnd:b 
pnüiEllqm':atProceso nwn.1067 .•. M~xico D.F: 13 de abril de 1997,Saxmfm:xs>hUuXnll.R>48 
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francamente negativos, por que no los requiere para su imagen internacional y su 

prestigio. En eso se está equivocando, por que si un binomio es bien apreciado por la 

comunidad internacional es el que forman la democracia y derechos humanos, que van 

juntos. El uno sin el otro no es auténtico o está en serio riesgo." 93 

El presidente Zedillo enfrentó duras criticas por no entrevistarse con Sané, por todo el mundo 

cundió la noticia y las organizaciones no gubernamentales de derechos humanos fueron las . - . . -

primerns en expresar su'.;pinión acerca del suceso: "Tener acceso a las más altas autoridades 

. •. p~Uticas cié un país ;·en éste caso México, es ciertamente importante. Que se cancele una cita 
y • - ·~!.~ . 

'déspués: de. haberla c~ricertado, es ciertamente descortés y preocupante, Pero para nosotros 
~' ','·: , ''i .· , ' - '. ::-.-· ·: -_~,-;·:;,'., . . .. 

: t·'·'ió·~·s~nci-¡.Í n~ éi've·~''o no ver a Ernesto Zedilla, Lo esencial es que el presidente mexicano y el 
.,:·':,,:; .. ,.;.-, __ ,. .. _·.,. ""'' ., ·'· .... --. 

'·;·;lXg~~i~~~~·q~~~ji~~b~1's~'comprometan realmente a tomar medidas concretas para acabar con las 

.~fd,,'.'~~~~\~~~jiÍ~;~ciones . de los derechos humanos y la impunidad que caracterimn a ese 

-·,'-;~~)._ :~¡~;~~~~~-~9~,:~~~¡'._ '~-. --
x·,~.:(i.;Pa:ra el ¡Ír~sid~rite Zedilla el proyecto económico por la situación grave del pais, imperaba 

;\.1,J:~~~Q~J¡~~ip~Óridad, lo~ tratados internacionales de libre comercio eran el objetivo más firme 

'E~ttc~J~,;1~i~f ~~~~·~~irii~istración, en este sexenio la meta más importante era la consecución de un 

.7: ér .if~t~.~~i~idá.l]~ión Europea, sin embargo, lo que las autoridades mexicanas descuidaron fue la 

•:· .) 'r~le~~~~iii'íÍél ~e~peto a los derechos humanos, después del escándalo internacional que provocó 
_- ---·/.~ 

·" ¿'(<Í~e Zédiiío n~ se. entrevistara con el secretario general de A.I.: 

"La aureola democrática con la que se quiso adornar el gobierno mexicano en los últimos 

ai'los se está resquebrajando. Su credibilidad internacional se encuentra cada vez más 

93 Sonia Morales "Orgnnlsmos no gubernamentales coinciden: en México no se respeta al binomio democracia· 
derechos humanos" En Proceso num 1091, México D.F. 28 de sqilicmbre de 1997. pp.16 
.. Annc Mario Mcrgicr "Desde Europa. Femando Mejla, de la FIDH: "Hay una verdadera dcgmdación de la 
situaeión de los derechos humanos en México" en Proceso num. 1091, México D.F. 28 de septiembre de 1997 p. 18 
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debilitada. Pocos paises en el mundo han sufrido una calda de imagen tan vertiginosa 

como la que padece México en este momento. En prácticamente todos los foros 

. internacionales --0.N.u.;· O.E:A., U~l¿n Europea-, las autoridades mexicanas han carecido 

de argumentoii cieibl~;'- ~~á ~e~utar ._.las · gravisimas denuncias sobre las múltiples 

violacione~·de,d~~~IÍoshÜ'm'~~os y la preocupante militarización del pals que hacen en su 
.. ,. 

contr~. ().N.G-'n~ciori~íés,': intemacionalés y 

lnt~maci~i¡;¡e~ .... ~s·:.•• 
expertos de grandes instituciones 

Cab~ se~~1J~~~ ~l p~~side~te Zedino en la visita que realizó a Europa en octubre, presentó ·'' ,.,.. ,·<<~;.-, - -..... 
· una explicación .diféJ:én~e. respecto a la entrevista fallida con el secretario general de Amnistía 

Internacional: 

;,Yo no sÍlbla qu'e (SanéJ'que~ía ve_rme asegu°ró Zedillo en Bonn el miércoles 8 de octubre. 

Lo habrla reclbldo ~~ n:;l.lcho gusio. ' ;~sibl~mente no más de media hora por que eran 

ellas rii~Y ó~~padói:Jy ~-e :C:~;~~diÓ; ;i;1.1i~J:qu~ se mar~haba de México diciendo que 

. yó le habla ciul~elado uná cilíi; ui:~ ciÍ/q~é'.k~nci{ tuvo y que nunca pidió. El presidente 
, -. . .. : ~ - . - ... - . 

dijo más:.Yo sosp~ho que él
0

fu~'~ M@c?~<mla intención de no verme y de crear un 

escándalo, y yo todav,fa' estoy 'csp.~~1111do"í.ma disculpa; estoy profundamente ofendido, por 

que mintió. El nuneapidiótÍn~ ~l~~ri mi oficina .... "96 
' . . . ' . ' -. . ~. ,,. 

El entonces embajador mexicano,:_~''J.rindres, Santiago Oñate, hizo múltiples declaraciones 

en las que dejaba claro que. la intención _de la 0.N.G de Amnistía Internacional, nunca fue la de 

entrevistarse con el presidente Zedillo, el embajador manifestó que no se había conciliado una 

cita y que el actuar de la ONG, las entrevistas que había concedido Sw1é lo único que buscaban 

~ Awle Jvlu.riie ?\tlcrgier "M.lliturización, represión. abusos, toituras e impunidad crecientes insrnw·ru.1 en ?vlé~co w1 
:r:!gresivo Estado de excepción'". en Proceso num. 1087, 31 de agoslo de 1997, p.24 

Pascal Beltrán del Rlo, "Es Zedillo "el que debe dlsculporse; sin confiara en el sistema judicial de México, lo 
demandarla por difamación" : Pierre Sané, en Proceso 1093, 12 de octubn: de 1997 pp.14 
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era desprestigiar al gobierno mexicano, la réplica' de Sané ·~o 'se hizo esperar y en la revista 
:._···.":< . . \J·· . ... ;·~'- '" 

proceso declararla lo siguiente: 

"¡Por favor! Tenemos mejoresco~~ que ha~rqu~~~tai~uest;osr~cursos en hacer un 

::: ::;:;:,¡~~.~~~l~!f ~:::~:; 
llamaba a Los Pinos·cada hora . .(.;;) No sé. cómó· se le.' ocurrió.al gobierno mexicano que 
- · .: ·: .: .·. -{ .-.~-~:~~(.: . ~-\;:-_:·.:~, i~\'..(·'.':>)t·r-/4.\·\,, ~~-i):-(:~~~-i~>~i~~t:~0: '.¡~~'.{\·~:,·:::~'.":~~'./ · · ·:·· 

nosotros; que organi~os vi~jes a tanto~ pal ses' vamos ·a pretender que solicitamos una 

.. ··en~~~Íst)co~·:~\~m~i1{~~i;~~~~:;f ¡;~~~:~e~~~i~i'~n~{f,;~~¡~a.: :~osotros luchamos por la 

libertad; nó nos ocúpamos de la politiqúerff .. :"t 

.21r~1~~~~¡;~:~~i:·::: :::::::.::::::,: 
· p~~t~éión ;~ 1ds:d~~~~lf~~::~n6~:füe lamentable el enfrentamiento entre el gobierno y la 

. • . '.'.1 .. r¡t;~~ith·d~~'.i·a enfocarse.en las violaciones de derechos humanos en México, sin 
. ;: :·-. i 

fiie m~s p\lblicada la guerra de declaraciones entre Arnnistla y el gobierno mexicano, 

la situación. de los derechos humanos en México y las recomendaciones e investigaciones que 
·.:' ·: ;-_. ~- :. <<- .. 
hi~o AI..o~uparon un Jugar secundario . 

. El gobierno de Zedillo estuvo caracterizado por la negación de la relevancia de los derechos 

humanos: 

"Zedillo y Gurria se niegan a ver relación alguna entre la elaboración de un acuerdo 

comercial y Jos derechos humanos. Sin embargo, durante toda la negociación se 

"'Jdem, pp.19 
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impondrá. Durante Jos meses que vienen' saldrán poco a poco los resultados de recientes 

investigaciones realizadas ~q~l y ~e l~gwi' valoraciones entre expenos." •• 

Los miembros de Amnistía Int~r;;aci6n_a{~iempre han reconocido en el.gobiern() mexicano a 

un gobierno con poco interés en los 'dérechos humanos, de hecho esta' organiZación se ha 

caracterizado por criticar constimie111en_te la. poUÚca guberna111ental del )l~ls;~es ~!ar<> para A.I. 

que el gobierno mexicano no tuvo, vÓl~n~ad poUÚca para d~r fi;; a 16d~'l~~'~i~1;di~~~s de l~s 
·. _.· ·_: .. ".:<··--" · .. -.-: ._.- ___ - .- ·. ::_ ··; ',.'>:<:, .. ··.;;-:;-/},f~;~-'.~-+~\:-·::,-p~·~·::~,_ 1.:,,,· .·. 

derechos humanos, ni siquiera· pára, prevenir, estos:·actos:: o/darles": una·; solución. i•: · · 'Los 
_.... , {:.:: -,~::.: ·_;·:.).~);'- :~,,_~;-;:.~ .... ~:.::/:·. :~t~ <--~;~:;~~:._>_:~;~·~_:,,1>[)~/~·\~_{;-.r:·~-.:~-~~~;i<-. -_,· :·, ·.. < 

investigadores de A.I. que estaban 'en' misión de'iriv'estigacióri'eií Méxic0'decláraron eri varias· 
. . · ·:'::.- -~ :-.-._, _: :":~~'~;-~~,\'.}:·:~;¡~~~-~~ :::1,~::'.?:·.r.·::;fi¿J:·:~i:·:r:~~:.~:M~-~~~:~~!~[~}~f:?;_~;::{~.t~~~-~~t:"~:'.:/}::·'. ,_>:': ... 

ocasiones que hablan tenido problemas para reahZllf s~ trabaJo,de invl'.st1gación,' lwi autonda1es, 

me~canas en ocasiones se negfb~~'~ ~1~{~iJ1~~BH&~,~~:~~~~~~~:~it~H-~:·i:f fa1%~:priso~; 
etc. En septiembre de 1998,John Bevan tenía_como"primera intención entrevistarse con.presos 

:;.-· ·-:'._,· ,~ · ;:~:\~~ ~\~·~·;:::-~:;:J_'.I.~{ ·;·;-~1.([\>'.;~_;::r~¡:~~;;~~1L~1~~;-i::~g~\:B~:~A~~/:\~-~~~;, ~:::~~~,:~t:~--:-:·.:::-:,::::::: ~ -. 
políticos, sobrevivientes de lo acontecido __ eri.Agúwi Blancas;'Bévan habf_a .solicitado realizar una 

_'.: __ ,._ -. -_-:_··._ .:'_.-_·,_·-_ ,_:;\~::;~~-~-,'.~~~~--:;·,.:~,:é'.-,i1¿17,: _,:::~~1,1_14.F;,{~-~:·~,,~~-:-~··,.t·---"- ,,:':-- -- .. ·· · 
entrevista con los presos y ~o pud~ll~v~;~c~,~~bo .. d~bidc;~ 'q~~ l~sc ~;;torid~d~s d~ la cárcel la 

~~~~:i!&~llf i!~~i~:::::: 
'. • . ,__ · ~:--.~ . _·· ;- ·: .t ,.- ~- -~-~·.::-. ,.-~-:>~.'-~'-\?-:Y~~~::_. __ :·:'·_·_: -- . . . 

. gobierno me~cano una sene de recomendaciones, en esa VIStta Sane: - . -· , ~-.. ·-. -·.-.- ., .. ~;::-:.>?e,_".·:{ 

"( ... ) manifestó·' su :;~onti~ilza'. de\ que el gobierno mexicano tome en cuenta las 

reéomenda6ion~s que l~ '.~a~e~ ; -~mpiece a cumplirlwi con carácter de urgente, pues 

"Esperanza Mazariegos Aguilar "Se ha recrudecido la vio1aci6n de los derechos humanos en México" en uno más 
uno, Mé_xico D.F. miércoles 24 de septiembre de 1998. Politica pi O 
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reiteró que la situación qu~ se está ~ivi~ndo en este:~als es r~alltlenie critica. sobre todo 

en la disposición de l~s:auiofida~~s p~~ ;;;ü~i~n~to::~ ~ : • • • 
-:'('' :..,,;•" 

Pierre Sané dúrante su segunda'visiÍa•a'MtSXicci.en:i998'estaba más familiarizado con la 
~~:«-~· , .. ·~ ,, -··· ~:.~·' '· :'-ti;/ <" 

actitud de molestiadelgoble~o meÍ<icano.~rii~9pectoa~:~.1}Iunailo antes en septiembre de 

::.:,::::::f ;if i¡~1~~,l~i$~i::~:·A~::.ro _., :: 
gobierno canc~ó la enirevi~~'. sih,~r~~io á~;:o:. · ¡~cl~:c~~iiil'ri~a visita. Sané manifestó que al 

' . ·:. ·.·::· .··-"'-~,!:·(/'~. ,>,.";"•" · .. '.~"'." ·~, "/~,::.: .. -:~.\;>:·:, ' 
gobierno mexicano no. 1,e resultaba tan relevan!~ un, oonta.cto directo con A.I. El secretario de 

Amnistía lntern~ci~~~¡ · hlzo di:ciaracio~es a~c~ de 1á:f-a1~ de ~tención del gobierno mexicano 
. . ' . '. ::.:- t> ~)';:, 

para recibir las· recC>mendacione5 de la O.N.G. en favor dé los derechos humanos en México . 
. - .: ._ . . . . ., . . ' -' '.' ' ·. . '< t.'. ~ 

; Sané teni¿ claro que ~o debla te~er más enfrentamientos C:,~· el gobierno mexicano, el secretario 

g~n~r~I en esa~~ca:icfo ·¡~gr~só sóio para pedir el ipoy~·~el gobierno mexicano para que se 

;r~~~tici~~ éri ~ºº;~ de las vi~laciones de derec~os h~m~os en Estados Unidos, El tema 
• ---·-··- - -__ .,._ ••••• ; .• ____ ., o ,_,_ 

. : .. hnportatit~~a:a Álllnistla er~ denunciar el incremento de violaciones a los derechos humanos que 

· ~siaba Oa;~eiídci ~~ Ii~tad~s Unidos: i O ; Éstados)Jnidos aplicó la pena de muerte a varios 
)::<_,·, .•. ::>:>-:.~:'.~_._:.(:"; :>~i; .. ,·--?_<·>·_·;~·: :\ <,,'< ·: 
~me)Clcano.s;:ppr e~t~·.mc;itiv~.:~.Ii:prop.uso al gobierno que se pronunciara por el respeto del 

Jere~ho a I~ ~id~: fl~~)iri~~¡~ ~é~ico podla hacer este tipo de pronunciamientos porque algunas - -- . . - .. . ~·;- .. -· ... :.... ·-·· . ·- .•. . , 

• las p~r5ona's queh~¡~-s!dc:i~ecutadas tenian la nacionalidad mexicana. 

E~ esa o~~~ió~'.1.a!.illtem:iÓn de Sané era la de solicitar al gobierno de México hiciera 

pronunciamientos sobre l~s violaciones a los derechos humanos en Estados Unidos; 
·> . '·., .. 

"El secretarlo general de Amnistia Internacional A.I. Pierre Sané , dijo hoy en entrevista 

exclusiva con este diario, que se reunirá con la canciller mexicana Rosario Green a fines 

" Tomás Oerardo Allaz "Zcdillo frente a los derechos humanos" En Proceso num 1097,México, D.F. 9 do 
no,icmbrc de 1997, p. 60 

~: . ..:_:· 
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de esta semana para solicitar Ja asistencia dé México a una campaña mundial lanzada por 

Ja organización ayer sobre Jos derechos humanos en Estados Unidos." 100 

En Ja segunda visita de Sané a México se p~cibió.la antipatla de parte del gobierno hacia la 

organización, la mesura fue el medio más efectivo que utilizó Sané para seguir con su labor en 

Méi<ico. Las declaraciones de Sané fueron moderadas y no mencionó el desacuerdo que surgió 

un afio antes entre Amnistia Internacional y el gobierno.·. El gobierno mexicano delegó en la 

secretaria de relaciones exteriores la responsabilidad de atender a Ja O.N.G. El gobierno no 
_ .. ·' - .... _, 

mostró voluntad política para establecer algún tip;.d~:~~·~;~ción con Arnnistia Internacional. 

El secretario general de A.I. aún y cuando'v~n;¡{~~~~¡~trifáJ~yo de México para la campalla 

en pro de los derechos humanos. en E:tiA.§~~ j'¡j~~~~~{g~.' su labor en nuestro pals e hizo 
·. : · -, .. , ·::~_:_. - :;_.< ::~:::;'.-.:.:¡·;E;?~-:}~'.,~.f\;;'.·st~.'.?::>::. -~·-, 

declaraciones que daban cu.enta de Jai~ituación·~an;frigilde los derechos humanos; "Sané 

arremetió contra la restricción~~e·:;~i·¿~p~~t~'~·.cg~fa:~~ mexicano a Ja movil~ación 
en territorio naciónal de los déferisores de.• derechos. humanos y contra el asesinato de 

periodistas." 101 

No obstante, en Ja segunda visita de Sané, AJ. desistió de entrevistarse con Zedillo. Sin 

embargo, si tuvo una audiencia con Rosario Green, todo esto obedecía a Ja politica que se estaba 

manejando en A.I. a decir del secretario general: 

"Esta vez tuvimos una reunión de una hora y media con la secretaria de Relaciones 

Exteriores, Rosario Green. No pedimos cita con el presidente Ernesto ZedilJo porque lo 

que queríamos discutir era el papel que México puede desempeñar para llamar Ja atención 

sobre la situación de los derechos humanos en Estados Unidos. Eso es responsabilidad 

100 Jim Casan y David Brooks "Piden solidaridad de Mé<ico contra 'iolacioncs en EU" en la Jornada, Mé<ico 
·D.F. 7 de octubn: de 1998, sección El mundo pp.67 
mi Geranio Roman "Ignora México derechos.· Sané" en Reforma, Méidco D.F. 10 de octubn: de 1998, 
Nacional, pp. 8' 
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del ministerio de Relaciones Exteriores. Cuando crea que la situación de los derechos 

humanos en México lo demande, regresaré y pediré ver al nuevo presidente. Entonces 

veremos cual es su respuesta" 102 

El presidente Zedilla, hacia declaraciones a nivel internacional en defensa de su discurso de 

protector y promotor de los derechos humanos, decía: 

"Afirmar que México tiene la peor situación respecto a los derechos humanos en 

Latinoamérica es algo que honestamente no aceptaremos, como tampoco admitiremos que 

existe una tendencia al deterioro." 103 

Si bien al exterior con los gobiernos occidentales, Zedilla mostraba un decidido interés por 

velar por los derechos humanos, dentro del país la actitud del gobierno mexicano hacia las 

O.N.G, según estas organizaciones era diferente: 

"El representante de Cristianos para la Abolición de la Tortura, comentó que esta 

situación de indiferencia por parte del Gobierno persiste luego de la visita que realizara al 

pals en marzo Pierre Sané, secretario general de Amnistía Internacional. No hubo 

ninguna postura de las autoridades federales sobre las críticas que hizo en materia de 

derechos hu manos. Lo mismo ocurrió con las administraciones priístas, como la de 

Ernesto Zedilla, quien jamás hizo comentario alguno sobre los informes entregados por 

representantes de organismos internacionales." to• 

Amnistía Internacional, ha mantenido una posición firme frente a los gobiernos, más aún 

cuando han sido violadores de los derechos humanos, en el caso de México, las O.N.G aportan 

102 Galo Gómez. "Si aqui no se: \folamn los derechos humanos sólo vcndria de vacaciones" enAfilenio, México, D.P 
12 octubro 1998, pp. 19 
101 JvoMe Megar y Maria Teresa del Rlego "Actea!, Clímax del repudio internacional" en Reforma, México 1 de 
W,iembro de 1998, Seoeión Nacional pp. 7 A 
1 Gernrdo Jiménez. "Piden ONG acatar sus observaciones" en Reforma,Mé><ico, D.F 16 de mayo del 2001, Sección 
Nacional. pp.16A 
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información detallada y documentada de la situación de los derechos humanos, durante la visita 

del relator de la O.N.U, Dato 'Param, quedó aún más clara la actividad de estas organizaciones: 

"Las O.N.O, insistió el relator, juegan un papel muy importante en la sociedad, ellas me 

han proporcionado bastante información, creo que son las que más datos nos han 

proporcionado y 'en ocasiones sil; juicios y.'reriex:iones son las correctas, por ello es muy 

impo~te acer~Ós a ell~s~;; .·.~, < •. 

Sané, en su :s~~l.I~~~ ;vis'i~ ~ n~e~opals éx:pres~a en una de sus declaraciones las 

, .. . <··.":> \,··_-./· ·;~.-:~} <·. . . ·. ' __ ...,:·-~~;~}:(:"~.(-.·::_:~:~~<;(:/;''. '.-: 
"Todos los paises, independientemente de su poder o sÚ sistema polltico, tienen el deber 

:· ¡'.- '.). : _,.,, , .,:,:,--:~> •··-. > 

·. ': d~p;~teger los derechos de todos sus ciudada~os'~ •p~,,;.oj:~4. ' '• · · . '•·· · -. -" .. ·. .. . - . - . _,_: ~,.,-¿ ·:-·,r:.·~,~ -.. 
El di~~G~~~queera uuiizado por el.gobie~o t~ia ~·~~·;j¿'i;'¡~,~~nÓta~lón; por un lado a partir 

.. ' --.-.~ , .. -_ :.~ - ;~::~ ,; ··¡.:-. ·:· ~.O:t-'; · 

de la adopción del neoliberalismo como proyecto ecórióíniéo, el "gobierno mex:icano se mostraba, 

.... :lf~l~ii~iri~~~~:.,:::,~7.:::::· 
infonliarse de lá sitÚaciórÍ. dé ·deréclios·. humanos én nuestro pais. La canciller Rosario Green, 

~or'~ Part;• :~~ ~~~~J¡~~:~~~~~jJ~~jn ~ié; frente a los seilalamicntos de este, defendia esta 
/j;¡: -.!."o 7.>'.J'"-~-;,;' -<.~, . ' 

·•·actitud gubemameii'~ ci,~'biise'en"el principio de soberanía; . . - --.-,._ - .• . 

"Ante el seilalainh:nto de Sané, en el sentido de que la politica de aceptación de 

obserVadores extranjeros de derechos humanos en México dificulta el trabajo de aquellos, 

cuand~ en ·otras naciones de América Latina tienen facilidades, la canciller precisó que 

'º' Vlctor Ballinas, "En México hay crisis de credibilidad ha::ia las instituciones de justicia, ofinna relator de la 
ONU" lajomada, 21 de mayo del 2001, pp. S, Sección Polllica 
106 Bc:rtha Femández, '"Preocupa a Pierre Sané el maltrato o indocumentados en la frontera norte" En el univer.tal, 
México, D.F. 11 de .octubre de 1998, sección Nación pp. 2 o. 
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obedece a que los observadores extranjeros "en muchas ocasiones se metían en asuntos 

pollticos", por lo cual dicha polltica se mantendrá en la defensa de la soberanla." 167 

En el interior, en las esferas de la estructura gubernamental, la Comisión Nacional de 

Derechos Humanos defendla la posición del gobierno. La presidenta de la C.N.D.H. Mireille 

Rocattí, en múltiples ocasiones, .salió en defensa de las acciones del gobierno respecto a los 

derechos humanos. . : ~rante la v'isita de Sané, Rocatti, intercedió para matizar las opiniones 

negativas que expre'só ~I ;·;ecretiiril> g~é~al de A:I :en cuanto a la falta de instituciones para la 
.· :. · -· ~ · ":/.· ó:: . :::t~~-·:.·:~(:~~:j· .·::".~'.?F;,~,;~t';~,,:.}~\-::'.< ·: ,.::.···:_ ~-.. . 

protección.de los' derechos hui:nanos.enMéxico; Mlreille Rocatti declaró para el periódico La 
"';.·, . ¡: ;:; ~- i::·,. ' •" ·" 

, .. ·-- \·· · .•. :---\:<·: <~·.·" ·; ... -··;r./~:;\~~-;-··¡~.;·. __,. 
·jornada lo siguiente;~'··'</.'.'._:\•· •. •.')''· " ·•"•'. 

'~ ~.·,¡-·· .. ,. ,'-,;;:_,~· -:_;·,;;_~'.}: ";''.>.'·:··.~· 

"El Estild·º· ittexicano/dijo,'ba'deinostrado ~ inte~és por la protección de los derechos 

, hJmanosd~~.i :; ~~~~nt~;:n ~~¡~ ~;~-;~~.~'.i>.~ ~: ai interior del país se constituyeron 

•. la~32 romisi~rie~ ~8~{~1e/ 10• .<. 
•.. ·.!:·;'··· 

En el' Íli\o de·l~~. !~·intención .del gobierno mexicano de concretar el tratado de libre 

eomercio con la. Unión Europea, todavla no se habla cristalizado. La supuesta negativa de 

Ernesto Zedillo. de entrevistarse con Sané, habla hecho estragos en la imagen de Méxiro. Las 

criticas de las organizaciones de derechos humanos hicieron eco en la opinión pública y los 

gobiernos europeos. 

''El gobierno mexicano sabe que está en aprietos. Por eso en esta ocasión su delegación 

al foro suizo la encabezará la canciller Rosario Green ( ... ) El país está negociando un 

1u
1 Ttiunfú Elialdc, .6Af; Los gobjc1nos ~ MéAico y EU Jesdcf\an los di:techos bumanos", l~ujornuclu, Mé.\.ico. 

D.F. lOdcoctubrede 1998, secdónPoltdca ~ 19 
108 Triunfo Elizaldc, "Desestima la C.N.D afinnacioncs de AL" en /a jornada, México D.F. 17 de octubre de 1998 
sección Sociedad y Justicia, pp.43 
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acuerdo de libre comercio con la U.E que sustenta en otro acuerdo polltico, mismo que 

no ha sido ratificado por 10 de los parlamentos nacionales de sus 15 paises integrantes"1º' 

En el sexenio de Ernesto Zedilla de acuerdo con versiones de las O.N.G, sufrían de 

persecuciones, los defensores de los derechos humanos constantemente eran atemorizados, la 

lucha de estas org~izacÍones siguió y la polltica gubernamental aparentemente se endureció por 
- .,. ·.' ,' ' 

ínedici de las leyes o l~~ .cuerpos encargados de mantener el orden . 

. "PW°a ÁJnnistfa :Ínte;.nacional, en muchos. paises, las medidas que prevén las leyes 

•·na~ional~~:p{i;a 'i~ ÍtÍvestig~~ión de violaciones a los derechos humanos siguen siendo 

endebles y '~~~ie1en de,'d~;~ctos : estruct~ales, pues las violaciones no son investigadas 
'· : . ·~,' ~ . . ' ' ' - . ·- .. - ~ ' - ' . 

po; ull ~rgarii;ín.;\itd~pendi~rii~ y a: Ínen~d~ s'e desconocen los resultados de éstas, En . ' -·· ,. .. 

t4(~-1~~~~7.;~·:::·:~-:-~:;:;:::::: 
militar; a pesar.de que~seaotro'd precepto.de la Constitución, y los presuntos sutures de 

· violaclo~es:?i~~~·~?~~~~s:~~~~~s~ampoco son suspendidos del servicio activo mientras 

· se des~iin~'iai~~~;t¡~~~iÓn." 110 

3·.2.2 Éfectividad ·.y eficacia de la defensa de los derechos humanos bajo la 

•. perspect,Íva ele Amnistía Internacional. 

Las diecisiete recomendaciones del informe que Sané entregó a los poderes Legislativo y 

Judicial fueron resultado de una serie de investigaciones que documentó Amnistla Internacional 

con respecto a la administración de justicia en México. Las acciones u omisiones que realizó el 

tw Mircla Olha~ .. Ofeus.h:u Je O.N.G co1uru el gobierno UlC...Jc.·ano" enAJi/e:niu, MéAioo D.F. 8 de m11.11.u lis: 1999, 
pg 20-21 

0 Mlguel Concha, "Más protección y menos persecución", en La Jornada, México, D.F. 12 de junio de 1999. 
sección Polltica pp. 11 
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gobierno mexicano para darle solución al problema de las violaciones a los derechos humanos, 

permitieron llevar a cabo el estudio del cumplimiento de la eficacia y efectividad de las leyes de 

protección de derechos humanos que promueve esta O.N.G. 

Es necesario señalar que este informe fue elaborado por A.I. para exponer las violaciones de 

derechos humanos en México, Amnistía elaboró sus recomendaciones apegándose al marco 

jurldico mexicano, a las convenciones y a los· acuerdos internacionales de protección de derechos 

"-. :'~~/ --"i': ';°,'.i,' 
.,,::'::' 

;:~·~',; ·::.: . : :;;,·o- ' -
humanos, 

El informe publicado.en·ía're~Ístá Proceso;p~opane una serle de medidas resultado de un 
- . '. · ........ -. ;..-º--·-~~:í;'.;·\~··q .. ... ~: 

estudio acerca de los der~cltri~' ii~ni\irih~' ;¡~ ~~Ícic6. Sané, en la introducción del informe, 

mostró el interés de A.I. por '~Je'~=~ ~:\'.er~' ~fectivas las leyes para proteger los derechos 

humanos en México en los slgui~~tes ié~in~s! 
"( ... ) deseo por la présente triul!lmitirle el genuino deseo de Amnistía Internacional de que 

se haga efectiva la adopéión de propuestas legislativas y medidas administrativas 
.. - ·.·. 

tendientes a fortalecer la vigencia de los derechos humanos en México" 111 

El informe de Amnistla Internacional estaba documentado y tenia la intención primordial de 

dar a conocer las posibles fallás del gobierno para hacer válidos los derechos humanos de la 
·.. ..,>-1: 

población. sané indicó que· se hablan promulgado varias leyes que podrían cubrir con el requisito 

de velar por los derechos humanos, a decir de Amnistía Internacional, si hubo efectividad sobre 

todo en la creación de leyes, según las propias palabras de Pierre Sané: 

"Amnistla Internacional ha seguido de cerca la situación de los derechos humanos en 

México desde hace más de dos décadas, especialmente la evolución de las medidas 

legislativas, jurídicas y administrativas destinadas a la protección y respeto de los 

derechos humanos fundamentales de toda la población, particularmente el derecho a la 

111 Cabildo, Crisis de derechos humanos ... Op. Cit. pp. IS 
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vida, a la integridad fisica y el derecho de toda persona a un juicio justo y al debido 

proceso" 112 

También en este sentido seilaló la poc~· eficacia que demuestran las leyes al adaptarse a la 

realidad nacional, sobre todo en el sentido de que seguían aumentando de manera preocupante las 

violaciones a los derechos humanos en nuestro pals y el pésimo desempeño de las instituciones y 

funcionarios públicos encargados de que las leyes a favor de los derechos humanos se cumplan, 

es decir, no habla eficacia en la aplicación de las leyes, el secretario general denunció lo 

siguiente: 

"Amnistía Internacional dispone de pruebas documentales inobjetables que indican que 

cualquier persona, sin importar origen o condición social, corre el peligro de sufrir 

violaciones a sus derechos humanos en México, y que las víctimas no cuentan en general 

con un recurso ~~caz ~ímie la ley para resarcir el daño sufrido y para que se castigue 

debidamente ~ l<l~;~s~~risables" 113 

. Las observacion~~::di·~.i:'~~ sólo se dirigieron a la población en general, sino que también se 

denunciaron las ~ supuestas ameiiazas y hostigamientos a los que se veían sometidos los 
. . .:,-/ - .. 

protectores de i~/d~r~chos humanos, durante el periodo 1994-2000 las hostilidades fueron 
. ,: ' . ·. :~" ' 

recurrentes, erÍ:~l informe de AJ. se evidenció el clima de inseguridad que prevaleció en México: 
- -· . 

. "A~imismo. A.I., ha podido documentar con preocupación el creciente número de 

amenazas , atentados e incluso ataques, sufridos por los defensores de los derechos 

humanos, aquellas personas -incluyendo algunos sacerdotes- dedicadas justamente a velar 

112 lllilKm. 
113~ 
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por los derechos humanos de la población, o a denunciar su ocurrencia, como los 

periodistas." 114 

Una de las preocupaciones más frecuentes en los informes de A. l. y que también se expresó en 

las 17 recomendaciones que Arnnistia Internacional entregó a los poderes Legislativo y Judicial 

.durante su visita en septiembre fue la creciente militarización que se estaba realizando en 

México, según esta O.N.G. los levantamientos revolucionarios y el tráfico de drogas eran un 
. ' . . 

pretexto para aumentar el número de soldádos':'e~:·1~s provincias, A.I. expuso en diversas 

·. ocasionesia inseguridad que esta situación cau~ó'~~.1:·~~b;l~~i6n, los derechos humanos según 

esta organizaci6J1 ~e violab~ sisÍ~~átl~am;en~~ '~¡~ qUf s~ lúci~ra nada al respecto, la impunidad 

y la ~o~pción erán .deSdc I¿ ~pÚc~ de Ai la ~nstanté de est~s aéontecimientos. 

"De a~uérd~ ~~ ,toda,Ía re~iente información recabada por A.I. -que incluye más de un 

ceníenar d~ ~~s de detención arbitraria, decenas de torturas, como as! también denuncias 

esporádicas pero significativas de "desapariciones" y ejecuciones extrajudiciales -, el 

ciudadano común, en la práctica, carece de todo recurso efectivo ante la ley cuando sus 

derechos humanos son violados por efectivos de las fuerzas armadas, toda vez que la 

jurisdicción militar atrae para si -indebidamente, a juicio de nuestra organización- tales 

denuncias, exculpando la mayoría de las veces a los responsables de tales delitos. 

Incluso las instituciones públicas no jurisdiccionales encargadas de velar por los derechos 

humanos se han mostrado renuentes a investigar y acusar debidamente tales violaciones 

cuando los responsables pertenecen a las fuerzas armadas"11
' 

La inefectividad de las leyes con respecto a estos hechos parecia cumplirse. Los leyes en 

México no tenían bien tipificada esta situación de las desapariciones, además los actos criminales 
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que cometen los miembros de las fuerzas armadas no se juzgan dentro de la legislación que se 

aplica para todos los ciudadanos, las fuerzas armadas tienen sus propias leyes y sus tribunales, asi 

que los ciud.adanos comunes quedan indefensos ante estos abusos de poder . 

. i..a intranquilidad de A.l. por la intervención de las fuerzas armadas, está documentada desde 

el informe que Amnistía Internacional publicó en el año de J 996, en donde Ernesto Zedilla tomó 

la decisión de incluir a los soldados para mantener la seguridad pública, según la O.N.G. esta 

actitud del presidente Zedilla era muy parecida a las decisiones que se tomaban en países que 

ieruan golpes de Estado, dictadores en el poder, esto con la intención de controlar el descontento. 

"En noviembre, el Congreso aprobó un proyecto de ley para la creación de un Sistema 

Nacional de Seguridad Pública encargado de la coordinación de las actividades de todas 

las fuerzas públicas de seguridad. La incorporación del ejército y la armada al Sistema 

suscitó la preocupación de la opiÍlión pública ante la posibilidad de que la militarización 

de actividades llevadas a ~ª~~ · ~cfr~~¡'~'*~{;/~J/ la policía ocasionara, durante las 

operaciones para hace~ éum~fü l{l~if t:¡~~r~;~ ~einú~ero de violaciones de derechos 
, - . " -. :_;:_:~ 

humanosº 116 

". A.l. afirmaba qu~. la corrupción de las instituciones encargadas de hacer cumplir la ley 

también era una con~"iint~:en la¡¡ denuncias que difundió en su informe: 

.. "La organiza'~ión tampoco ha dejado de notar los amplios poderes y facultades otorgados 

al Ministerio Público en materia de investigación. Esta agencia es la responsable de la 

.·detención, el interrogatorio y valoración de pruebas, facultada como está para decidir si 

consigna el caso ante el juez, y si lo hace, éste además le concede valor de convicción 

pleno, incluso para dictar fallo, ejercitando la práctica procesal un monopolio de la acción 

111 AnmlsUa Intetruicional, Infonne 1996, Editorial Amnistla Internacional (EDA!), Madrid, EspaJla, 1996 p. 263·264 
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penal que priva al indiciado, entre otros, de los derechos a un juicio justo, a la defensa 

jurldica y a ser juzgado por los jueces" 117 

Es necesario destacar que las violaciones cometidas por los funcionarios del Ministerio 

Público, como los métodos de tortura, el maltrato que obliga a los acusados a firmar confesiones 

fabricadas, no fueron investigadas y castigadas. . .. ): ,·;:. · 

Una de las premisas de Amnistla Internacional es la :de· '~biii~'~Úr la· tortura, y en las 

detenciones arbitrarias y e~ las desapariciones que sii~(~;~i:~~~¿~¡J, e; método de la tortura 

era un realidad. Por todo l~ anterior Sané manifésténl! gobierno mexicano, al Congreso de la . :· ' .,, .,·. 

Nación y al poder judicial, su firme convicción de que tl~biei-~n cumplirse los compromisos que 

México había Íldqüiridoá nivel iniernacional en la firma de numerosos tratados que protegen los 

derechos' humanos.' 
··., . ' .. ' 

Sané enumeró én el documento las recomendaciones que A.I. habla generado tomando en 
-·-.-'-,--· 

' . _, .. -·.-.--

consider~ción la~Tn~estigaciones documentadas de las violaciones a los derechos humanos. La 

intención del secr~tarl~ general era la de informar al gobierno mexicano lo que pasaba para que 

, , así,. con .todo cono~imiento, el gobierno mostrara su voluntad política de tomar en cuenta las 

rec~me.ndaciones y hacer eficaz el respeto a los derechos humanos. 

La primera de las recomendaciones de Amnistla Internacional era en cuanto a la Prevención 

de las dete11c/011es arbitrar/as. Estas resoluciones dejaron claro que solamente se pueden 

realizar las detenciones por personal autorizado y tomando en consideración lo previsto por la 

Constitución, de igual manera se recomendaba se cumpliera con que los funcionarios que se 

encargaban de las detenciones debían identificarse y señalar el mandamiento judicial en el 

momento en que sucediera la detención. En el momento de la detención los acusados debian 

ser informados de los motivos de esta detención, con una clara explicación verbal, en el idioma 

111 Cabildo, Crisis de derechos humanos Op. Cil pp.15 
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que el acusado entendiera. Asimismo era premisá del Estado impedir que las fuerzas armadas 

intervinieran en cuestiones de lndole policiaca o de orden público: En México La Constitución 
·. ;· ,· . . . . '. . 

Política de los Estados Unidos en su articulo 16 prohibe las detenciones arbitrarias, el articulo 

especifica lo siguiente ''Nadie puede ser mole~tado. en su' peisoria; familia, domicilio, papeles o 
. . . . . ., ''' .,.,. r" '!"·· ·., 

posesiones, sino en virtud de maridamiento escrito de la aut~;Úl!ld comp'eiehte, que funde y 

motive la causa legal del procedimiento. ' No podrá· librarse ~r~~nd~; a~r~hensión sino por la 

autoridad judicial y sin que se preceda denuncia, acusación o q~;rell~ 'd~ un h~ho determinado 

que la ley sellale como delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan 

datos que acrediten los elementos que integran el tipo. penal y la' probable responsabilidad del 

indiciado"118 

En 1994 cuando Ernesto Zcdillo toma la presidenCia, ocurre el levantamiento del E.Z.L.N, 

según el informe .a.nual ·de .19!1.~. muchas personas incluyendo prisioneros de conciencia, fueron 

arrestadas. por p~~~~ds: c6~g5;:' la mayo~í: d~.¡~s qlle fueron arrestados eran indigenas, quienes 
',«'"·.:._ i~fi"'¡,' )''' ,.... . 

fueron tortUrados' antcl°s"dé':libe~arlÓs''sin ningún cargo en su contra. Aproximadamente setenta 
· -· ·.· · .:~::;:,,:_;,~:,.:.::::H,fi:,_...:·_:;_.¿,fr:;-:·· ..... , 

fueron.encarcelados en C~;:¡:¡; Hi.Í~o;' Qsi todos tenlan acusaciones falsas, basadas en confesiones 

obtenidas por_m~dio'de 1á Íortura. En este afio A.!. ya habla emitido pronunciamientos para 

.evitai'. la~ 2;ericÍ~nes arbit~as, sin embargo no existla ninguna efectividad de alguna ley que 

impidiera esta violación y mucho menos eficacia, algunos servidores públicos y las instituciones 

·se dedicaban precisamente a actuar contra Jos derechos humanos. 

La segunda recomendación era la: Prevención de la detención en régimen de i11comu11icació11 

y las "desapariciones", en esta se indicaba que los detenidos deben presentarse ante un juez 

dentro del plazo que establece la ley, además debian de suprimirse las celdas de castigo u otros 

tratos crueles o degradantes. Los detenidos debian ser auxiliados por abogados, si no disponian 

111 Constitución Po//ttca de Jos Estados Unidos Mexicanos. Articulo 16 
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de Jos medios el Estado debla de proporcionar una asesoría gratuita y calificada. Se destacaba el 

derecho de que los familiares de Jos detenidos supieran en todo momento en donde se 

encontraban los prisioneros, además se debla proporcionar el acceso de Jos familiares al detenido 

dentro de las limitantes que otorgaba Ja ley y Ja Constitución Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos. Las prisioneros debían de recluirse en centros de detención oficiales, y deberian de 

estar. dentro de un registro debidamente foliado, con todos los datos de la detención. Es 

necesario '. se~illar · i:¡~~ '¡~··Constitución de México contempló la protección de las garantias 

individuales ene! Ji¡c~l~:20:';•,,~tod.o proceso de orden penal tendrá el inculpado las 

siguientes gÍlrantlas: ;~~a6clin;·ü:;~J;~J;:-á. ser obligado a declarar. Queda prolúbida y será 
o · '•: :, ·,. ·")·<.'''.~,-,_,~OP:'· .:. :':":;;e",_;'-';:-:;";:\ ,-

sancionada por ia ley. p~~~Í/t~d~ iá~;¡{Uhléación, Intimidación o tortura. La confesión rendida 
'. ·.· ,,. ___ · •. ! :_'"·<"::~·-; __ '.'rl'_\_·.\'r;.c,-:~' ,.··::·' 

~te cualquieráutorída~ di~ti~~~det,~i~,i~terloPúblico o del juez, o ante éstos sin Ja asistencia de 

su defensor ci~~e(~b ;¿~~·ót~Íó~,:~r:~~;orio~'119 Si bien Ja Constitución contenia una 
. ~-; :;~:~~:::-\,_~.:_ '<·.: 

explicadón chrra'de ·1as'garÍintfas, en Ja realidad los procedimientos que utilizaron las autoridades 
' . .. ' '" ,-. ~- .-.·. \ . ,. 

mexicanas .viol,;r~n l~~,d~r~hos humanos, Ja ley en muchos casos no se respetó en Ja realidad. 

U~o'..·. de !Os ·c~sos que documentó Amnistía Internacional en el informe anual de 1997, puso el --- -.~ ':. )>:-·.:_ .. _· .... _-.. ··. 
ejemplo de Ja relevancia de Ja segunda recomendación relacionada con el caso de las campesinas 

de la etnia indígena náhuatl Cecilia Elizalde Mora de 69 años y Maximina Escobar Sánchez de 

70 años, quienes fueron detenidas en un control de carretera del ejército y que " Según informes 

permanecieron varias horas en régimen de incomunicación, se les negó la asistencia letrada y se 

les acusó de tráfico de drogas, fundándose únicamente en las declaraciones de los soldados. Al 

concluir el año ambas mujeres continuaban en prisión en espern de un juicio" 120 

119 Constitudón PoUlica de los Estados Unidos llfexicanos, Articulo 20 
1'° Amnisda Internacional, Informe /997, Editorial Amnistla lntcmacio11al (EDAI), Madrid, Espafta, 1998 p.276 
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He aquí la trascendencia de las recomendaciones. de A.I.; la posibilidad de que cualquier 

ciudadano fuera acusado y encarceladcfpodla ocurrir, cualq,uier ciudadano podla ser injustamente 

encerrado; la importancla~e qu~;~istla'iritermic,icmal'·~úsiera atención a lo que pasaba en 
\· '-< ·.·-, .: ' .· . . . ·: .. -:~ 

México fue innegabté; esa oÍganización ·ayudó a denunciar muchos casos que tal vez no se 

hubieran conocido.º. La si~aclón de los derechoshumanos durante el periodo estudiado era muy 

frágil en el sentido de que no existía ningún mecanismo para garantizar que se cumpliera la ley 

eficazmente, los derechos transforrnados en garantlas estaban respaldados en la Constitución, sin 

embargo en muchas ocasiones no fueron aplicados en la realidad. 

La ineficacia de la protección de los derechos humanos en el sexenio que se está analizando 

según la O.N.G fue real, Amnistla Internacional haría pronunciamientos a favor de una justicia 

rápida y legal, sin embargo, el gobierno utilizaría el pretexto de la prontitud en la justicia para 

realizar una serie de reforrnas contrarias a la Convención Americana sobre Derechos Humanos de 

acuerdo con Amnistía: 

"El gobierno realizó una serie de modificaciones en la Constitución y en el Código Penal, 

con la intención aparente de luchar contra delitos graves como el tráfico de drogas, las 

organizaciones de derechos humanos nos expresaron su preocupación por que estos 

cambios podrían minar el derecho de los acusados a un nudillo sin demora y con las 

debidas garantlas. Los órganos de derechos humanos del gobierno central, como la 

Comisión Nacional de Derechos Humanos, y órganos similares de los distintos estados 

siguieron recibiendo cientos de quejas." 121 

Es asl como es posible observar que el cumplimiento de las recomendaciones de A.L no se 

llevaban a cabo. El presidente Zedilla recibió quejas de las organizaciones de derechos 

121 Amnistfa Inlcmacional, Informe 1994, Editorial Amnistia Internacional EDAI, Madrid, Espafta. 199S pp. 232· 
233 
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humanos, informes en los que se explicaba porque las propuestas de reforma a la Constitución 

eran contrarias· a lo. establecido por los instrumentos de protección de los derechos humanos, 

Amnistia hizo pronunciamientos y aún asl y con la presión de la opinión pública el presidente 

presentó las reformas y fueron aprobadas por el poder legislativo. 

La . teréera recomendación era acerca del Control estricto de los procedimientos del 

interrogatorio, según esta recomendación los interrogatorios debían llevarse a cabo en los 

siguientes términos "Los interrogatorios se practicarán en presencia de un abogado para 

garantizar que el detenido presta declaración libremente y sin coacción. Donde fuera posible, la 

totalidad del interrogatorio será debidamente videofilmado; además del abogado, en el 

·interrogatorio de las mujeres detenidas deberá estar presente una funcionaria; los niños sólo 

podrán ser interrogados en presencia de uno de sus padres o del familiar más próximo; se dejará 

clara constancia de la fecha. hora y duración de cada sesión del interrogatorio, asi como de los 

nombres de todos los asistentes a la misma. Estas acciones estarán abiertas al examen judicial y 

a la inspección de los abogados y familiares de los detenidos; el gobierno debera publicar las 

directrices vigentes que rigen los procedimientos de interrogatorio y revisar periódicamente tanto 

los procedimientos como su práctica. invitando a los grupos de derechos civiles, abogados 

defensores, colegio de abogados y otras partes interesadas a presentar informes y declarar 

recomendacionesn 122 

El interrogatorio en México se ha realizado durante años sin ninguna restricción, se han 

difundido anécdotas de las humillaciones y maltratos que la policía ha cometido, las leyes fueron 

ignoradas y los culpables rara vez fueron sancionados. Aún conociendo los derechos no existió 

algún mecanismo para garantizarlos. 

'"Cabildo, Crisis de derechruhumanos op. Cit pp.17 
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Los métodos de interrogatorio desde la• óptica de -esta organización no cambiaron, en el 

informe anual de Amnistla lnt~macional,_ del afio de 1999, según la O.N.G.: 

"Hubo informes de toriurny los nialos ~os _cometidos por las fuerzas de seguridad, y 

también por el ejército;i las:vlctimas se ies n~gÓ er;_ muchos casos el tratamiento médico 

que necesitaban. • i.;;s -Írlbunales -:~~tÍ~~J~~· -~~eptando como prueba confesiones 

obtenidas mediant~ íairi~~·(_ 1~3, • '.: --· : : '. · -
-. e •- •' • ._.• • :'_¡.'.:;" 

La violación de l~s ~ei~¿~~~ hJ~~~Cls -~k Mb.ici/°fü~ evidente, ni siquiera los tribunales 

respetaban la Constitución. -. Í.:02 ~J~ri'i ~~li~l~i~~-;~~~·~ase _en la actitud de los tribunales, 

también hicieron caso omiso a l~s 8.a_;:~;;d·~s í~~i~l~~¡;~p l~s :leyes de protección a los derechos 
, ,; ~' ·.~ . ·'~ 

humanos en México fueron coñst~teme~te'igno~adiS;Yn~da sehiz~ al respecto no se tomó 

"":-.::·=~,~zt1;~~~~~i~-"~"'· 
invesligat:ló11 y la deten~ló~, p~r un"/~~~; ~e~~j~;;;;~;~~~;;h~--i~J~~~;;óti ~e pn1ebas por otro, 

, : i ' .• ; .... ·: :· '-. ·-~~· '•\ •, . ·- ._ ' .. - . ·.,,. ·~ .• 

y adecuada supervisión de dicJul!l ~tofi_dalJ~i. ' Ant~lstill. Ini~rnacional consideraba necesario 
·:: -~ :· . _ ... ---._.,,_- - .-,-: . - .- -

que se diera una-revisión al papel del Ministerio Público, el cambio era en el sentido de que se 

otorgara autonomia e independencia a esta instancia. Que se le concedieran facultades para que 

se cumplieran lo mejor posible los preceptos constitucionales, especialmente en lo que se referla 

a la investigación y sanción de aquel funcionario público que fuera responsable de violar los 

derechos humanos. La Constitución de México en su articulo 21 enumeró las funciones del 

Ministerio Público, "La imposición de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. 

La persecución de los delitos incumbe al Ministerio Público y a la Policia Judicial, la cual estará 

bajo la autoridad y mando inmediato de aquél''. 124 En lo que refirió de la autonornia del 

123 AnuúsUu lntemaciotwl, Infomie 1999, Editorial AnmisUu lntemacion:il (EDAI), Madrid, Espetla, 2000 pp. 305 
124 Con3fitudón Poi/rica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 21 
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Ministerio Público, la posición del Ministerio quedó explicita en el articulo 102. A. ''La ley 

organizará el Ministerio Público de la Federación , cuyos serán nombrados y removidos por el 

Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva. El Ministerio Público de la Federación estará 

presidido por un Procurador General de la República, designado por el Titular del Ejecutivo 

Federal con ratificación del Senado o en sus recesos, de la Comisión Permanente. ( ... ) El 

procurador será removido libremente por el Ejecutivo. Incumbe al Ministerio Público de la 

Federación, Ja persecución ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo 

mismo, a él corresponderá solicitar las órdenes de aprehensión contra los inculpados; buscar y 

presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de estos; hacer que los juicios se sigan con 

toda regularidad para que la administración de justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicación 

de las penas e intervenir en todos los negocios que la ley determine"1
" 

La quinta se relacionó con la prohibición del uso de conjes/ones obtenidas bajo tortura : 
• J ,· :' • .._- ' ' ' 

"Bajo ninguna circu~stanci~'. deberáil ad~itirse en los procedimientos legales las 

confesiones ~b,~~id~,~ ~~diante tortura, m~os tratos u otras formas de coacción, salvo 

como plll~~acontf_ii''i~~,~~to¡es de tales actos; se revisarán sin demora todas las penas 

i~p~~~tas'hiisÁ~~cis~ en ~onfesiones obtenidas bajo coacción; se revisará y modificará. en 
'-·.'¡ .. 

consecuen.cia) la jurisprudencia mexicana que de preeminencia probatoria a la primera 

confesión de Un detenido, incluso cuando se alega o sospecha que la misma fue rendida 

bajo coacción y/o sin garantías procesales correspondientes." 126 

En el informe de 1995, se daba cuenta de la tortura que era aparentemente utilizada entre 

algunos elementos de las fuerzas armadas, la policía judicial utilizaba, los golpes, la asfixia 

con bolsas de plástico, el clásico "tehuacanazo" (esta tortura consistía en agitar una botella de 

"'Consfftud6n Po/JI/ca de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo /O:! A 
"' Amnistla Internacional. l'lfonne 1999, op. Cil p.19 
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agua mineralizada para que el liquido entrara a presión en las fosas nasales, al aplicar esta tortura 

se imposibilitaba la respiración y se causaba angustia), también se aplicaban descargas eléctricas 

y otros métodos de tortura para obtener confesiones falsas. 

"Amnistía Internacional constantemente instó a las autoridades a dar fin a la impunidad de 

la que gozaban los violadores de los derechos humanos" 127 

La tortura en México fue un método muy utilizado por la policia. la tortura denominada 

"tehuacanazo" fue conocida por muchas personas, dentro de la ley esta definición ni siquiera 

existía, pero lleva ailos de practicarse. Fue una realidad bien conocida que ese tipo de tortura se 

aplicaba, sin embargo las autoridades nunca la admitieron y mucho menos hicieron algo por 

impedirla. En México existieron ".arÍ~~torturas que fueron del eonocimiento público, atentaron 

contra los derechos humanos y no fuer~~': erradicada~.' '~'';'; .... 
. ' -. - -.. -'~<. ;·· . .!:~~.~-- -:·~:;;':' ·.:.; ·.~':~·-~--.-~, .-.<-.. ~- :<: ·:~ ,_- . 

La siguiente era.la aplicación de.' saivaguClrdas judiciales: La Suprema Corte de la Nación 

.~r~~~~Wl~!E~~=~::~:::~:·: 
·• a~rta~an, prueb~s ·~;)o:dg~¡~~o. · L8 obligación entonces era mantener la integridad fisica del 

·reo y ate~der\ to~ :1as. dénuncias que tuvieran que ver con torturas o malos tratos. Esta 
- . . ;·· ' . . . -~ ~- '· - . ' 

~bligación. era expÜ~ita en el articulo 22 constitucional que indicaba: "Quedan prohibidas las 
• - .,, .•. , » ·" 

.penas de m~tit~ci6'Ii y de infamia. la marca. los azotes, los palos, el tormento de cualquier 
·:-'_'o ,:':;;··· . 

· especie, la Ítiulta excesiva. la confiscación de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y 

·. trascendé_ntales"128 Era muy importante para la O.N.G. que se dotara de independencia al Poder 

"'Amnistia Jntemacional, Informe /99S, Editorial Amnistla Internacional (EDAI), Madrid, Espafta. 1996, pp. 214 
1211 Cons/ltuddn Poli/leo de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 22 
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Judicial, asi como un mayor otorgamiento de recursos económicos para evitar impunidad y 

corrupción. 

La ineficacia que desde la óptica de A.I., tenla el sistema judicial, y la crisis de credibilidad 

por la que atravesaba todavia en el año 2001 parecia seguir siendo un obstáculo para la 

procuración de justicia, el relator de la O.N.U, Dato' Param asi lo expresó: 

"Se va a requerir todavía de mucho tiempo para consolidar los cambios que se están 

emprendiendo en materia de justici.a . en México, por que el pasado pesa mucho. La 
' .. ; 

gente, la sociedad todavia sospecha demasiado y no.tiene confianza en las instituciones 

encargadas de procurar y ad111ini~fr~rjüfaá;¡~;., 1~9 ; 
La séptima recomendación estab~ e·~¿~¡~)¡d~¡~;~á.~//~clcin ele la supervisión judicial de la 

~. \.\. ·';,' {¡:;·,::·.' .. -':·.. '.·:' -. ' 

detención: En la reclusión· el det~do:'debia· de. ~er protegido en sus derechos humanos por . .:,' ' - .. ...: ·., 

medio del contml de_, un~ ~·autoridad. judiCiat q~e ~uide que no se ataque a grupos vulnerables, 

asimismo .de imp~dirque se ;ecluya a niños en centros de detención para adultos. La intención 
0

de·A~Liambié~·era.Ía de que se permitiera a organismos independientes entrar a los centros de 

d~t.enciÓ'n°para· revisar las condiciones de los reclusos, con acceso a los expedientes y con la 

,ca'pacidad de emitir recomendaciones para el mejor funcionamiento del centro de detención. 

Es~· recomendación posiblemente estuvo inspirada por los problemas que tuvieron los 

defensores de los derechos humanos para sondear la situación de los reos, ~in embargo según 

A.I. no hubo respuesta positiva por parte del gobierno, en septiembre del año de 1998, a un año 

de fa presentación de el informe que entregó personalmente Sané, la actitud gubernamental fue la 

misma, John Bevan investigador sobre México de Amnistía Internacional, intentó entrevistarse 

120 Viciar Ballinas, "Impunidad, origen de la crisis de credibilidad en el sistema judicial, afuma relator de ta O.N.U." 
La jornada M6dco, D.F. 22 de mayo del 2001, sección Polftica, pp.12 
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con unos presuntos militantes del E.R.P.1 (Ejército Revolucionario Popular Insurgente) recluidos 

en el penal de Guerrero ... La respuesta de las autoridades encargadas del penal fue la siguiente: 

''En esta .cárcei .los .. ai8u~entos que me dieron son que no estaba el director y que ya 

hablan recibid~.: a· !lineo visitas y no podían recibir a más, eso es inverosímil, creo que 

hub~ inter~{~~·'qJ~;·~~- ~o ~ablara con los presos a pesar de que mostré la fonna -::-·· .... , .. , ,·· ... . .. .. ., 

migrau;ria FM~i' de Í~ S¡;¿retarla de Gobema¿ión y las autoridades locales obstaculizaron . . .. ·, .. ,.::··· . -
el trab~j·o d~ Anl~~;¡;i Inti~.;;~~ar:uo ;\,, 

-,,, •:, .. , : .- :· ;: ~-~ 

Las .salvág1iardas ';,,édidas a:ecr1adas,para'J;lenld°os·{pre$(}s, fonnaban parte de las 

recomendaciones ~e A.~ y c~mo su mis~~ de~:~-i~Í~~;\~~~~~;f~~ ;os'r~s debían ser sometidos a 

un examen médico d~spués de su detenciÓ~-Y ~ntes.de·s~· i~te.rrogatorio, ya dentro del periodo del 
: ' . .- . . , , . ·: .:·.·_.-; :- ~'.· 

interrogatorio· se recomendaba u~· e~anien ~ada 24 horas y de forma regular cuando estuvieran 

formalménte presos._ Con esto seriá posible llevar un control médico del estado de salud del 
- .. - . •e :.o· . ·. -. 

detenido. Lounédicos ~~~gados de estas tareas deberian de haber sido entrenados para 
- . ., 

'::~de11tÜ1c~ r~stros de tol-tura o malos tratos, sin embargo, una capacitación de ese tipo nunca se 

. realizó. 

Las ·C:oncliciones. d~ las penitenciarias en México no eran las más recomendables, las 

· ·denuncias·:deias violaciones a los derechos humanos de los reos siguieron llegando a Amnistía 
,-,;. 

· ··1ntémaCional, ·muchos casos fueron documentados sobre todo A.l manifestó que "continuaron 

·".r~lblé~dcisé informes de que las condiciones penitenciarias de muchas prisiones eran 

.... constitutivas de trato cruel, inhumano o degradante. En octubre, decenas de internos de la 

prisión de Barrientos, Ciudad de México, se amotinaron para exigir mejores condiciones 

penitenciarias y el fin de la tortura por parte de los guardias. La policía propinó fuertes palizas 

"ºSergio Flores "Impiden labor en Guem:ro de Amnistia" en Reforma, México, D.F. 21 de septiembre de 1998, 
sección Nacional pp. 10 A 
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a por lo menos 30 internos. Las autoridades luego reconocieron que la policía habla 

utilizado una fuerza excesiva y prometieron una mejora de las condiciones. Sin embargo, los 

responsables no fueron procesados y al terminar el ai'lo de 1996 la situación en la prisión no babia 

mejorado"131 

La investigación de todas las denuncias de tortura y de otras violaciones de los derechos 

humanos, en esta recomendación pcdian porque se siguiera una averiguación y sanción de 

aquellos funcionario~ públicos que hubieran violado. los derechos humanos, esta investigación .. -· . .. . . •. ·' ; . -· "·· ·.· . _ .. , .. _ .. ,, ... -

. deberl~ .. de. ser reaiiiadá ; ~orº fun~ion;u:ios indíiPendientés de . aé¡uellos servidores públicos 

·. sena1ad?~cºH·r1p;i;H~J_;.li~i¡~~~{~1-~"!~&\~Hf!.~:~f}~,·:.'j ",·,¡jf:;·:.l;·~'~'!tt~f .:.;~p···. · .•. 
·. Lii invesiigáción debla réatiiarséi:ónºtodásºlas. fácilidades ec0nómlciis y técnicas para no dar 

l~gar ~·.nin~~:·¡~i~~i~'.l~~:;%[·\l~Ífa\tfl.~{~~~~io~~ e~ un~ doolarac;ón hecha en 1999 
.. -.. ,. ,;·;,.-;'.'__ ~,;j-.~· ~·:."'.";_;:,:•: -~·-·.·· - .\· -· 

puntualizaba. lo sig~i~nJe:;,·~~ ;#QC.' 
"Laorgw;lZa¿¡~~,~~1~.i·qúe e~ papel de la P.G.R es contradictorio pues si bien procesa a 

•.- ' ··~- .• ' ".;.-... ',;,¿~:_ -•• 

los violadores'd~ deréchos humanos, permite que se siga empleando a muchos servidores 

. pÓblico;"a~~i~d~¿ de .dichas violaciones. Por lo anterior, y después de analizar las 

e51rueturas dii procuración de justicia en el pals, AJ. rooomendó, entre otras medidas, que 

cada uno de los alegatos de violación sean investigados a fondo y que sus resultados sean 

públicos; que los casos de tortura, ejecución extrajudicial y desapariciones estén bajo 

jurisdicción civil aunque los perpetradores pertenezcan al fuero militar -y que el crimen 

de desaparición se introduzca en el código penal." 132 

La décima recomendación era la comparecencia de los responsables ante la justicia: aquí la 

O.N.G. hizo patente su intención de que fueran juzgados todos los violadores de derechos 

131 Amnistla lnlemacionat. /n/orme /997, op. Cit pp. 278 
"'Kym Núiloz "Critlca Amnlstla lnJcmacional el doble rol que tienen CND y PGR"en La jornada, M~xlco, D.F.9 
de mano de 1999, sección Polltica pp.3 
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humanos, sin importar si fuera funcionario del Estado, civil o militar. Lo destacable en esta 

recomendación era que Amnist!a dejaba claro que la violación de los derechos humanos deberlan 

ser de· 1a competencia de los tribunales ordinarios, esto es que aunque el violador de estos 

derechos hubiese sido un militar, debía ser juzgado bajo las leyes ordinarias, es decir, no bajo las 

leyes de las fuerzas armadas. Del mismo modo bajo sospecha de violación a los derechos 

humanos todos los funcionarios deblan ser suspendidos o destituidos de su cargo hasta que 

terminaran las averiguaciones y deslindar responsabilidades. 

Sané también expresó lo que pensaba acerca de que la impunidad seguía prevaleciendo en 

México: 

"Aseguró que las medidas juridicas y administrativas adoptadas por el gobierno 

mexicano para prever o sancionar las violaciones cometidas por funcionarios 

gubernamentales les han sido ineficaces. ( ... ) Amnistía Internacional no tiene la menor 

duda de que la causa de esto -dijo Pierre Sané- es por falla de una verdadera voluntad 

polltica para hacer efectivas las medidas existentes, sobre todo en el caso particular de 

violación de derechos humanos por las fuerzas armadas" 133 

El respeto absoluto y protección efectiva de los defensores de derecho.- humanos, así como de 

las victimas y testigos de violaciones de derechos humanos, en esta recomendación destacó el 

papel de las leyes para prevenir eficazmente amenazas o ataques en contra de los defensores de 

estos derechos, al parecer de A.I. se debia de perseguir y castigar a los culpables de estas 

violaciones. Los familiares de los defensores de derechos humanos también debieron de haber· 

sido protegidos. Algunos defensores de derechos humanos no se amedrentaron con las amenazas 

directas, sin embargo, fueron presionados por medio de sus familiares, como el hostigamiento no 

1" Angel Hcmánde7, "Según Amnistla ln!emacional, prevalece impunidad en Méxlco", en uno más uno, México, 
D.F. jueves 25 de julio do 1997, sección Polltica pp. 3 
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funcionó directamente, atacaban a cualquier miembro de la familia. En diversas ocasiones los 

defensores de derechos humanos estuvieron bajo presión y no pudieron realizar su trabajo. 

"México garantizará el cumplimiento efectivo de la Ley Federal para Prevenir y 

Sancionar la Tortura, y sus equivalentes en cana estado .de la Unión, de conformidad con 

las obligaciones contraídas por México en virtud de la Convención contra la Tortura y 
... ··.'•.' 

Otros Tratos y Penas crueles, Inhumanos y'Degra~tes (o.i;i.U.)"134 

' : :.. ,:·~::, ...;·:: .. ;· ;: . ·::i:~·~:'.'· }~~~':·!'.~).0;~:. ~1~'-~::;·· :~.' •,. 
Los activistas de los derechos; hum1mos"según.,Cesta.organización constantemente eran 

hostigados por su labor; Anlnisi.la·I~t;~~~tJ~:; ~~";'J~~j~\ecibió numerosas amenazas, la 

organización declart ••. : '::•:;;;.. ;'.;~,¡~~~;, ,;~t'lf 11i;·~,·· 'Ti .•... 
"El gobierno'del Presidente Zedillci ha igriorado hasta ahora los reiterados reclamos que se 

. _ . ·. -:~~":.:' ···:·, .. ~:\ .. .\:.:; ·r~:>-.:;~~.~~~:;::.·i!~1;:.~:A:?~i'..'.):·~J6' .. :,h::::·>~ .. ·:'-~::· 
le formulariy rio ha'adoptadó'.niríg\ina íiiedidá efectiva para detener e investigar esos 

::±~f ,~~;~~~w~~@: •;.;... ~,.,." ,,, q, • .,_oo -· 
~·;;-- :.,_-~-· ·_:;..·· .;0}~:--· 

Durante el sexc.mio d~;E:.;,~~~o'Z~di\i~: se difundieron a nivel nacional e internacional 

iiumerosos casos ;d~ b6stl~=¡ii~i~··~~ c~nt~ de los defensores de derechos humanos, el gobierno . . . . . .. ~. . . . 

n~ hiz~ nad~ por de¡~n~; ;~~ ~gres iones por el contrario, inició una campaña de desprestigio 

contra las organizaciones de derechos humanos en las que las acusaba de defender a los 

delincuentes. Ernesto Zedilla no hizo declaraciones en las que manifestara su apoyo a la labor 

de las organizaciones de derechos humanos, nunca tuvo la voluntad polltica de crear el ambiente 

propicio de seguridad y justicia, los derechos humanos eran violados y los defensores eran 

frecuentemente hostilizados. En México la situación de derechos humanos tuvo como 

"'Miguel Cabildo, Op. Cit pp.22 
'" DPA, "Pe11lsten en Mé."<ico Violaciones Graves a Derechos Humanos: A.1.", El uni1•ersal, 18 de julio de 1996, 
sección Nación, pp.S A 

1--,,--...,-,------..,.,..-...,---------------..:...---------------:.....-...:.~·.;:·:.:.~~: '.;~~ 
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característica principal el incumplimiento de los instrumentos juridicos de protección de derechos 

humanos, en el sentido de que los derechos humanos que debian de haber sido garantizados par 

el gobierno mexicano, fueron violados y minimizados precisamente por quien debia de 

protegerlos el ~ismo gobierno mexicano. 

·U~ asunto impc:irtánte que se señaló en la doceava recomendación fue la Indemnización para 

ias·:vtctlmas· de ,Íortura Y. de otras violaciones graves. de derechos humanos, en esta 

reco~e~dl\ciÓ~ s~ expUcaba ·claramente· coní~ •. debla ~é tratarse a .. · l~ p~rionas . que fueron 

·• toriunu!a.S. •:-fodasÍasperso~as quehay~n•sído vlctirna'sdetortur~s u otras violaciones de los 
• . . ' -· - - .. ,·,J.'· ·.. . .. · . ' ' . 

·• dereell~~ hÍ.lmanos recibirá~• tr~iíurii~~to' ~édi~~ y . rehabilitación por parte del Estado si lo 

violáciones gra~e~ de d~re~ho~ h~manos -como las ejecuciones arbitrarias-, los familiares del 
- .·.,-- •. _; .. --,-··.-':O..;>_- é:.:-.:c", - ~- ·. 

fallecido r~dú.,irlÍ~;'si~:~~r;;~f~ u~a indemnización ejemplar en concepto de daños y perjuicios. 
' : ... : ·~ .: . - . ' . ' ·. 

Las· indemni2acirines··se· harán asimismo efectivas para los familiares de las victimas de 

desaparl~ió~ forZada d~ p~r5onas" 136 

En una de las recomendaciones de Amnistla Internacional se planteó la importancia que debería 

tener la promoción del respeto a los derechos humanos, Amnistia hizo énfasis en que el Estado 

es el encargado de promover y respetar los derechos humanos, México como firmante de la 

Declaración Universal de los Derechos Humanos tiene la obligación de hacerlos cumplir. De 

igual manera en los centros de reclusión debe haber una instrucción para los funcionarios 

encargados de hacer cumplir la ley o los miembros de las fuerzas armadas, para que conozcan y 

respeten los derechos humanos. 

"
6 Miguel Cabildo, Op. Cil pp.22 
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"Las autoridades aplicarán con prontitud y eficacia las recomendaciones formuladas por 

las instituciones oficiales que velan por los derechos humanos, como la Comisión 

Nacional de· Derechos Humanos y sus equivalentes en cada uno de Jos estados y el 

Distrito Federal. Dichas recomendaciones deberán incorporarse a los procesos penales 

correspondientes y tener valor de plena prueba cuando se trata de denuncias sobre 

violaciones a Jos derechos humanos que correspondan a delitos tipificados en el código 

penal correspondiente."137 

En noviembre de 1997, J¡¡ situación de Ja promoción y defensa de Jos derechos humanos por 

parte de las leyes era ineficáz porque los derechos humanos no fueron respetados, se atentó 

contra el derecho a la vil:!8,:á, la :libertad, a no se~ t~rturados, etcétera. Lo que enfatizó la 

ineficacia fue que el 'g~b;~rfj~iil,r~cano' nofmostÍ'ó ningún indicio de voluntad política. El 
' .-.- '. ,::-:~.:; ~~i~-~--~~-~f~:~·g(:~~:t~~;Y,\~~··i7 :~:)~~~\,~~~;~;:~ ... :-:, }' -

presidente Zedilla utilizó.el pret~xto de.l.a irie.stabilided económica y política para no actuar de 

manera concret~ :.~v·~~if~~J4~~{~~(ii~~~~-~~a disminuir las violaciones a los derechos 

hume.nos.• , ·. ~.~:~: ,;\; >'·;" .. '\~if ~3!'.'.{f1~Jt : • 
A.I. criticó especi¡¡l_m¡:nte}e pc)sición de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos que 

; _. >~- ,.- "< ~;i~./ '.·:·:<·.:'~-?>=:::'~-~:~-;:~.-?-;:f.!¡;::~,;;;.':~j~-~:>.''S':i;~·::-' -
debió de ser\lir a la .causa de. los .. dere'chos humanos, pero que en la realidad no actuó en función 

._,·,:~~·-',,;:,'::;¡ ,-~·_:/" 

de ese objetivo;'-sCSúri" Áíi:irÍistia la C.N.D.H. debió de haber trabajado con independencia de la 
. . . • ' .. '· !S;-'-'c;', ·:·': 

polltica de Ernesto Zédillo. La Comisión debió de tener como objetivo principal la defensa de 

los derechos humanos, "Amnistía Internacional (A.I.) no cuestionó en ningún momento la 

legitimidad de la Comisión Nacional de Derechos Humanos (C.N.D.H.). Sin embargo, Al. 

cuestiona, y severamente, la validez de la C.N.D.H. como pretendida instancia suficiente para 

velar por el respeto de los derechos humanos en México, como han afirmado en reiteradas 

ocasiones fuentes gubernamentales. Más grave aún, cuando la C.N.D.H. distorsiona las cifras de 

, , , lllil!!;m. 
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horror en México para favorecer el discurso retórico del gobierno en materia de derechos 

humanos, minimizando Ja gravedad de Ja realidad de las desapariciones, tortura y ejecuciones 

extrajudiciales en aumento, y ocultando los gravisimos y extendidos fallos en Ja administración 

de justicia" 138 Amnistía Internacional expresó que el problema de Ja Comisión se encontraba 

en. su creación porque desde le principio tuvo limitantes legales de desempeño debido a que 

estaba condicionada a las decisiones del Ejecutivo. 

Sin. embargo es necesario sei!alar que los esfuerzos de la Comisión Nacional de Derechos 

Humanos son loables en el sentido de que en medio un ejercicio del poder en el que no se 

acept~ba~ criticas, e~ ~lguno~'cás~sfl~~ró';;arninorar la violación de derechos humanos, la 

in~ancia nofüe efect.i,v~ ;;f¡·~ff~~~;~,~f ;;;\•ff nci~.es una alternativa al abuso de poder. 

Como se mencionó anterióimeríte"Anlnistia'}nternacional realizó actividades de defensa y 

promoción de l~s dere~~~J~~J;~{~~~·b~~ en los instrumentos jurídicos de protección de los 
• . • • ,· ~ -· . - ·e; -- ,;_ ' • - ·' -· • 

derechos humanos.· ;:· ' . :A~if 1·~: ·~~ternacional conocía los compromisos internacionales que 

México habla adquirido· e~ :~)·:derecho internacional de los derechos humanos, por este motivo 

emitió para el g~biemo un recordatorio de sus obligaciones en la recomendación número catorce 

relacionada con el cumplimiento de la legislació11 Internacional, Amnistía Internacional declaró 

lo siguiente, ''Tanto la legislación como la práctica legal correspondiente a la procuración e 

impartición de justicia se ajustarán plenamente a los instrumentos internacionales de derechos 

humanos, incluyendo las convenciones ratificadas por México, asi como al Conjunto de 

Principios para la Protección de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detención o 

Prisión y a Jos Principios Relativos a una Eficaz Prevención e Investigación de las Ejecuciones 

e>ttralegales, Arbitrarias o Sumarias (O.N.U.)" 139 

131 Tomás Geranio Allaz. "Zedillo frerue ... " op. Cit pp.60 
'"Miguel Cabildo, Op.clt pp.22 
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En Jos foros internacionales el gobierno mexicano colocó por sobre todos los temas Ja 

importancia de conseguir objetivos económicos y comerciales. El gobierno mexicano concentró 

su atención en las organizaciones internacionales económicas, las organizaciones sociales, 

políticas y de derechos humanos no representaban ningún interés, por este motivo las O.N.G. 

hicieron de conocimiento público la siguiente denuncia: 

''En los últimos meses más de 50 O.N.G han dirigido su atención a las áreas que el 

gobierno mexicano no ha atendido a pesar de las recomendaciones de los organismos 

internacionales. <: .. )Se .. han desatendido las recomendaciones que se refieren 

principalmente a las pri!.ctiáis 'dé 111 ·tortura, la situación de indefensión legal en ta que 

vivenlos ni~osidi~t~~ i1ii1a ;~pu~idad militar, tas consecuencias de ta militarización y 

lo~ atr~~~IÍ~~;:~~!Jt~~~~~.~'.~'ontr~ ~: la población indige~a:'' 13,J~,:· 
En el reco~o~;f;;;en(o :de_'10Fprocedl¡,,ien/os inlemac/o~d1e.~·Fá;1a pro/ección de los 

'~er:~hX~Z~,J~~·y~:~i.iÍi ~a~:· hincapié en que el gobieri~mill~ii ti~ne que ratificar et 

··: '. "prirÍler P~~·io.;¡;¡¿, F~h~l~ativo del Pacto Internacional de Derechos civit~s y Politicos, que indica 
¡';:. i :. \.: ~~)-~,-

· c¡ue c~a~do Jiia p~;s~na haya agotado los recursos nacionales legales, pudiera presentar una 

· i::omJclcacióO: ·~nte:e1' Comité de Derechos Humanos de ta (O.N.U.) una petición para la 

:.pr~tecci~n d:~·:sus
0

clerechos humanos, asimismo A.I. instaba para que el gobierno reconociera la . . . ' . . . ' . 

jurisdicción d_e ta C~rte Interamericana de Derechos Humanos. 

El gobierno de Zedilla se caracterizó por tener una mala relación con las organizaciones 

defensoras de los derechos humanos, argumentó que tos derechos humanos se utilizaban para 

lesionar. ta soberania de México y que estas organizaciones to único que buscaban era 

"ºJaime Martlncz Veloz "La visite de le sellom Robinson" en Proceso, Núm 1204 Mé.'<ico, D.F.28 de noviembre ele 
1999, pp.43 
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desestabilizar al pafs y dañar su imagen en el exterior, para obtener beneficios personales, una 

declaración de Rosario Green no dejarla duda de la posición del gobierno: 

"México están a favor del respeto de los derechos humanos, pero se opondrá a los órganos 

internacionales defensores de este principio básico del hombre cuando actúen de manera 

parcial, con selectividad o estén sujetos a intereses politicos ajenos al cumplimiento del 

objetivo para los cuales fueron. creados": 141 

Estas declaraciones surgieron durante ~l :~eri~do •en el: que el g~~ieino mexicano estaba 

decidiendo la aceptación de la jurisdi~ci6Ü'ii~Í~':8b~cii~;era~irtci~~~~~·be~echos Humanos, en 
, .·· ~:~ -: : {'.:-:.~-~ :·>::;-~~~-E!;t·.:; -~ .-,. .. ,}.~' ;;;~j~:~i'.:~~'.;·t2}.~ iJ{~: 

1998. . .. :;: :: ; ,.¿;:.:: ''h~ '~~;1:~~·~é;;;\:~;~;i:;·:,:;;( /'. ·. . . . 
El gobierno mexicano manti.ivo. i11iti'r'elaci6ri ·de'coopéráción':coíí las ;o.I.G en ese periodo 

- ·x-.,:· :·,:;r,::,)_:/~_~:~:\'~;ft?>f~~~:·~·:ffii;_~;-)~::;:t:.~::F~~1/'-;~<~~:.,.-'..~ ~:·,:_. __ , ·: . 
Ernesto Zedilla invitó a la Comisión Intérameí-ieana'de.Dercchós Huniános'para:quc realizara una 

visita a México, recibió a los represent~t~s Jr'1~t¿~4~¡J~r?~'~~if::'.f\'~::;;iv~sflgár/aceptó las 

recomendaciones y les dio contestaé:ión. ···.··. ::".~~:. -c.·r;~;~é'.)[i~~f ·v· ··'"· ...• 

·;:; .·. ·>.:-~· .... ~- ;:-t?:-~~-j'.f¡: .. ·.¡:,_~.?:~- .··· 

La actitud del gobierno mexicano filé muy'.-~ife,rerii(;'~~;il]~;•o.r:o. :,; El traiíi cordial con la 
• • • ._. -·, · < '.>. '.,,º_~-~-;.: __ ,.~;_i-~{.S~~.;~.\;;~;:~~t~:~:~,!í·t-': ~~1:'.;:t).· -.'.<\~~:·, :_ .'?_:. _·· . '~~ ·. • 

Comis1on Intcramencana de Derechos Humanos obedec16'.al_mteres que. el gobierno tema en los 
~:: · -· .-,:.'.<;;·::~_;:.J;·i ~r-;-~¿::.-:~-'7?-~~;:? __ :~;->:.~· .. :·::.-:. .-.-- · , 

tratados comerciales con otros paíse~ :(especi~l~é~t~'~o~ Europa) la aceptación de la jurisdicción 

de la Corte Interamericana de rierech6:~ :'.'~~·manos, influyó favorablemente en la imagen 

internacional del gobierno mexicano; 

La recomendación dieciséis e.xpone el asunto de las /11Ves//gaciones efectivas sobre personas 

detenidasldesapareciclas Amnistfa recomendaba textualmente; 

"México firmará y rectificará la Convención lntcramericana sobre la Desaparición forzada 

de Personas, adoptada por la Organización de los Estados Americanos en junio de 1994. 

"' José Luis Ruiz y Benha Fcmándcz "S.RE. pugnará por que no se politicen organismos defensores de derechos 
hu111anos" en el Universal, México 1 !de octubre de 1998 primera sección, pp. 2 
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Con el fin de prevenir, investigar y sancionar efectivamente el grave delito de la 

desaparición forzada de personas, mismo que ha registrado un incremento en el número 

absoluto de ca~os · denunci.ado,s en el pals durante los últimos tres allos, deberá legislarse 

en la materiá ~~;.tipificarse' 'c~nsecuentemente el delito. El gobierno impulsará 

consecuenteníénte las investigaciones sobre todos aquellos casos de desaparición forzada 
._ .. _- .. ~~\}~/·::·.:·.:, .·,. ·. 

en que tás vlctima:S-•, é'ontinúan "desaparecidas", a fin de poner a los responsables a 

disposició~ de'1~j~~tl'ci~~ aclarar la suerte de las victimas" 142 

.. ~;e . ·<i·-."·. -

Un año después d~ d~ a ~onocer la preocupación de AL por esta violación de derechos, las 
'~ ·¡ "::: 

condici~nes en,Méxicb,'clesde la'Óptica de esta organiza~iÓn no habÍan cambiado, en la segunda 

visita de Sané volvió' a· reiterar:''Se incrementan'; las·:¡e:nlldéi~~· sobre agresiones fisicas, 

· ::;::.~~.'i~~~;.~·~~;i~t~~~t~:.~.::::: .. :u 
La masacre de,Acteal fue prueba de la inefectividad del 'sistetria.de'justicia, de la incapacidad 
. . : .·:· .. : :<- ~ ·. ~·, :-~-~: _-~ .. ~:t ... :::·~'<·~<··--::~~-:::.:·;<:·:;:·:··'· ,.:,·'.~·~r .. :::.-_::·; :»:.~::"~:).;:::'_·'.·': i-:;.:-::;~: '··.;·>º~':~:-: -_ ... 

del goblerno p~a'pre~énir•y•deten7r l~s·~s~si~ai3s;Ios scc~estrós y,la tortura. A pesar del 

·=~~}~'~ti~~~::::.:·~::~: ~:7:,: ::: ".~ 
ktniiiia í'Üt;~~~i~~~¡ ;:~~ s~· infbrme anual del año de 1994 continuamente recibía 

denuncias c!~'cie'nt~; <!~ peisona's que hablan desaparecido, no se sabia nada de su paradero, en 

este sentidii' una,d~ l¿s preocupaciones más recurrentes de la O.N.G. era la de denunciar estos 

actos y conseguir que por la gravedad del asunto el presidente mostrara atención sobre el 

'"Miguel Cabildo, Op. Cit. pp.22 
14' Triunfo Eliznldc "Al: los gobiernos de México y EU desdollan los derechos hltmanos", Lafomada, México. 
D.F.10 de octubre de 1998, sección Polltica pp. 19 
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problema. En México no habla una ley efectiva para tipificar las desapariciones y menos para 

demostrar eficacia en la realidad. 

Anteriormente se habla señalado que el Mandato de Amnistía Internacional se aplicaba a los 

presos de conciencia. La labor de AJ. en México promovió la defensa de los presos de 

conciencia a través de la protección de los derechos de los inmigrantes y los refugiados. 

Amnistla adoptó co.m~ p~esos _de conciencia a aquellas personas que fueron encarceladas por 

. tratar de ejercerel iieiecho;r~~dn;,c¡do en la Declaración de Derechos Humanos a abandonar su 

propio p'aís. De igu~lJ¿·~¡¡Y~¡~tl~ Internacional se preocupó por que los inmigrantes que 
)-.. :-_,, -"<:. '.;"';•' ·,,_,,::,: 

hablan llegado 11 México d~ ront;a: ilegal fueran tratados con apego a los derechos humanos. 

Por·e~t~.rr;;,·;ivo'";~~Í~ía'''1~t~Zaci6nal señaló en su última recomendación el gobierno 

m~xicano la hnp;,rt~~¡~·~~;I~'Pro;e;Ció11 de los derechos de inmigrantes y posibles refugiado, 
.~.~~ "·-·~--~'· ,'--"' 

A.I. expresó que''.éra··¡¡~i;u:io que "El gobierno continuara désarrollando mecanismos efectivos 
. -- -· ·'·f;;:;:.-··-= . - .... -

para garantizar que' los po'sibles ·refugiados puedan ser evaluados y clasificados como tales, a fin 

·de gaiatttizar :tod~s s~sderechos. Las autoridades crearán mecanismos de control efectivos en los 

centros d.e:· déten~ión para inmigrantes ilegales, a fin de impedir que éstos sufran trato cruel, 

inhum~no, y. deiJadante. México ratificará la Convención sobre el Estatuto de los Refugiados 

· · (O.N: ti.); á51 corito su Protocolo Facultativo." 144 

·_. ,·:., .•', 

Si bien el informe de Amnistía Internacional criticaba duramente las acciones u omisiones del 

gobierno en cuanto a los derechos humanos, al gobierno mexicano no mostró voluntad politica 

por resolver este tipo de problemas, tal vez la situación económica resultaba más apremiante por 

que significaba un problema mayor latente debido a la mala situación política y social; la premisa 

que defendla el gobierno es que se debía de velar por el bienestar de la mayoría, aunque algunos 

salieran perjudicados. 

"' Miguel cabildo, op. Cit pp.22 
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Conclusiones 

Las Organizaciones No Gubernamentales como Amnistla Internacional logran una 

efectividad en el cwnplimiento de las leyes de protección de derechos hwnanos, en el 

sentido de que tienen una estructura económica, polltica y social que permiten 

establecer medidas para el respeto a los derechos humanos de los abusos de los 

gobiernos. Al., tiene representaciones en todo el mundo, tiene un reglamento interno 

con base en la identificación oficial de los derechos humanos, y un conocimiento de las 

leyes internacionales y nacionales. 

Amnistla Internacional, ha logrado cierto prestigio entre la opinión pública 

internacional, sus acciones y recomendaciones son respaldadas por muchas personas en 

todo el planeta; por esta razón se puede argumentar que finalmente las acciones de Al. 

demuestran la efectividad de los instrumentos jur1dicos de protección de los derechos 

humanos. Sin embargo, al hablar de eficacia esto no se cwnple, la eficacia de la labor 

de las Organizaciones No Gubernamentales tiene problemas desde el origen de su 

existencia. 

Anutistla con el respaldo de su Estatuto cada al\o emite informes acerca de la 

situación de los derechos humanos en todo el mundo, A. l. también realiza informes 

especificos de uno o varios países que continuamente violan los derechos hwnanos, las 

recomendaciones de A. l. están docwnentadas en el sentido de que tienen conocimiento 

de las leyes nacionales e internacionales y de la situación nacional en la que viven 

millones de personas. Las recomendaciones están sustentadas en el derecho 

internacional de los derechos humanos; es bien sabido que los tratados internacionales 

son cuerpos legales que el Estado está obligado a cwnplir por haber firmado y 

ratificado, además todas estas consideraciones están integradas en expedientes 

investigados. 
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Al., aún con un conocimiento de los instrumentos de protección de derechos 

hwnanos, a pesar de sus esfuerzos, organización e investigación, por su carácter de 

organismo no gubernamental, no pudo obligar al Gobierno a cumplir las 

recomendaciones, no pudo obligarlo a cumplir efectiva y eficazmente con el derecho 

internacional de los derechos humanos. Amnistla sólo pudo hacer un llamado a través 

de la fuerza de la opinión pública para presionar al Estado por un medio puramente 

moral de hecho como Organización No Gubernamental constantemente fue acusada de 

obedecer a intereses particulares dedicados a desacreditar a los gobiernos. Por ejemplo 

después del problema que se suscitó entre AJ. y el gobierno Mexicano "el procurador 

general de la República Jorge Madrazo, el embajador de México en Francia Jorge 

Carpizo y el secretario de Relaciones Exteriores José Angel Gurrla recalcaron que dan 

gran importancia a los derechos humanos y a lo que dijeron las ONG, pero seftalaron 

que las informaciones de "estos sei'lores" (ONG) no coincidlan con las suyas.""' 

Amnistla Internacional, no tuvo las herramientas suficientes para presionar a un 

gobierno corno el de Mé><ico, en el plano de la realidad la defensa de los derechos 

humanos quedó en recomendaciones, en sugerencias y opiniones, solamente pudo 

darlos a conocer, pudo levantar su voz como denuncia e invitar a la opinión pública a 

unirse y luchar contra el abuso de los Estados. 

En la presente tesis se destacó el hecho de que la sociedad civil deberla de ser 

tomada más en cuenta para el fortalecimiento del sistema de protección de los derechos 

hwnanos, pues bien, eso también incluye a Amnistfa Internacional. En el desarrollo 

del trabajo se puso de manifiesto que las O.N.G. se han difundido a raíz del fm de la 

Guerra Fria como respuesta a la emergencia de un nuevo orden mundial, y de acuerdo 

con su ideologla y por medio de acciones especificas, buscan ejercer presión sobre los 

14' Ame Marie Mcrgicr "'Crónica del di6logo que no fue, en Porfs entre los diriscntcs de las ONO y 
Zedilla. y sus funcimarios .. , en Proc~30, nüm, 1093 México. 12 de octubre de 1997.pp. lS 
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factores reales de poder para que sus causas sean debidamente tomadas en 

consideración. 

As~ las Organizaciones No Gubernamentales pro derechos humanos, en los últimos 

silos han aumentado, Anmistía Internacional es una de las más reconocidas en todo el 

mundo y desarrolla un gran trabajo a favor de los derechos humanos con la base firme 

de la ayuda de la opinión pública internacional. 

El rol de los medios de comunicación ha adquirido en un mundo globalizado una 

importancia enorme en el sentido de que influye en la opinión pública, en el gobierno, 

en diferentes estratos económicos, en la politica, en la sociedad en general. La 

información que se transmite en todo el mundo puede tener repercusiones negativas o 

positivas en el prestigio internacional de un país. 

En muchas ocasiones en el gobierno no sólo de México si no de otras naciones, la 

polltica acerca de los derechos humanos se convirtió en una estrategia paro implementar 

pollticas económicas que satisfacen sólo a las elites del poder, tanto nacionales como 

internacionales dejando afuera a la mayorla de la población. Las poUticas económicas 

a las que nos referimos fueron, por poner un ejemplo, las del F.MI. "aceptadas por el 

gobierno mexicano, han provocado que una tercera parte de la fuerza de trabajo se 

encuentre en la economía informal ( 11 millones 799 mil 840 trabajadores); que 6 

millones de personas estén desempleadas; que sólo un tercio de la fuerza de trabajo 

tenga empleo dentro del sector formal (12.2 millones); que de 2 mil 365 empresas 

grandes que en 1991 empleaban a 1.5 millones de personas, 70 cerraran sus puertas en 

1995, y que los 1.2 millones de empresas que empleaban a cinco millones de 

trabajadores, 916 quebraran en promedio cada mes durante todo 1995. " 146 

146 Raúl Monge ''Con medidas de excepción. el gobierno de Zedillo hB anulado derechos y garanUaS', en 
Proc~3o,nUm 1029,Méxicoll dejulio1996, pp.11 
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Tanto la eficacia como la efectividad de Jos instrumentos jurfdicos de protección de 

los derechos humanos que promovió Amnistfa Internacional en cuanto a su labor para la 

protección de los derechos humanos se vio directamente afectada por las complicidades 

construidas en los ámbitos del poder, los gobiernos utilizaron los aparatos estutales para 

propiciar una grave impunidad en la procuración de justicia. 

Las organizaciones que protegen los derechos humanos, interfieren con cuestiones 

ligadas Estado y por lo tanto intervienen también en asuntos de poder, las clases 

pertenecientes a este poder se sienten hostilizadas por los defensores de derechos 

humanos y en muchas ocasiones descalifican el trabajo de una organización como 

Amnistía Internacional, restan importancia a las acciones realizadas por estas O.N.G. e 

incluso las llegan a clasificar como organismos que vulneran el orden y la soberanla 

nacionales. 

La necesidad de vincular las leyes nacionales y las internacionales es inminente, es 

importante uniformar los conceptos de derechos humanos para ajustarlos lo más posible 

a la realidad, de modo tal que no exista lugar a duda en lo que se refiere a los derechos y 

obligaciones que tiene un ciudadano con respecto a los derechos humanos. 

En nuestro pnls es preocupante ver el dominio que tienen las fuerzas armadas y el 

poder judicial, el papel de las fuerzas armadas es el de coaccionar a la población sin 

medidas, sin contro~ en total impunidad. En cuanto al poder judicial podria decirse 

que la impartición de justicia es un problema urgente que necesita solucionarse. 

En México como en otras naciones de todo el mundo tanto la agenda de la justicia 

como la agenda de los derechos humanos, son temas a los que todavla no se les concedo 

prioridad, hay que disef\ar medidas objetivas, comunes entre el poder y los defensores 

de los derechos humanos. Del mismo modo debo de haber en el gobierno un 

pronunciamiento claro e inoqulvoco, su polltica acerca de los derechos humanos debe 
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dar el paso de lo retórico a la práctica; los compromisos podrian ser más claros, es 

decir, tienen que pasar del gran discurso a la realidad, se deben considerar de una vez 

por todas las metas a alcanzar y el tiempo para conseguirlas. Lo urgente, es reformar 

el sistema de procuración de justicia mexicano, igualmente debe de darse una 

retroalimentación entre la justicia misma, la sociedad civil, los derechos humanos y los 

medios de comunicación. 

La protección para con los defensores de derechos humanos tendrfa que ser confiable 

la promoción y difusión de estos derechos no deberla desempeilarse en un ambiente de 

amenaza y miedo. Se deberían de desarrollar más mecanismos para infurmar a la 

población acerca de sus derechos y obligar a las autoridades a actuar a favor de estos 

derechos; esto significarla un equilibrio en los espacios de poder y finalmente se podrfa 

abrir la agenda de la transición del discurso del gobierno a la realidad. 

Los instrumentos jurfdicos de protección de derechos humanos son importantes por 

su influencia en la vida real. Cuando se violan los derechos humanos de una persona, 

cuando se convierte en victima, se debe de preservar la identidad humana de esa 

victima, no debe de ser un dato estadfstico más, debe ser observado como un ser 

humano que tiene derecho ala dignidad humana. También se tiene que reconocer el 

sufrimiento de las victimas y concederles justicia en el sentido de castigar a Jos 

perpetradores, que respondan por el daJ\o que causaron. 

Las jurisdicciones nacionales e internacionales deben complementarse, vinculatlle en 

la lucha constante contra las manifestaciones de poder arbitrario. 
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