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INTRODUCCION.
Las relaciones internacionales se han complementado con nuevos actores como lo son las
Organizaciones Internacionales No Gubernamentales. El crecimiento y proliferacion de estas

Organizaciones ha planteado otra manera de politizar los asuntos nacionales, convirtiéndolos en

asuntos de interés internacional.. En'el casc al,“su actuacion en la -

en_ México ‘dur‘a‘me ‘el

. generé un puntb de presion

{7 refiere’a los derechos huma







humanos.

Meéxico, como parte activa’de la sociedad internacional través de'los foros:

internacionales su preocupacién por respaldar:las acciones y decisiones en lo*'que respecta a los

-derechos humanos;’

"% que t#r:hb n ha sido una responsabilidad de la sociedad civil preocuparse por el respeto de estos

,'prevalecla en’ nuestro pal después_ de_la crisis econémxca y. politica’ de 11994 provoco el_

'surglmlento de vmlencla e msegundad el apamto pohcnaco y militar ‘del Estado, Mcxlcano se-

reforzo y comenzaron a dlﬁmdnrse las notlcws acerca del maltrato ‘que recnbia parte de la

; poblacmn cxvxl por Ias fuerzas de segundad

Las rependas v1olacxones a los derechos tumanos empeza.ron a captar la atencion de

. brgammciones como Ammstia Intemacxona 'que ‘se planteaba como una posnblevalterrnatwa para

.. - ejercer presion ante el gobierno mexicano para la promocién y defensa de los derechos humanos.

Esta opcion parecia factible, sobre todo ‘porq

el Estatuto de esta organizacion es muy claro al

_plantear comf; b.aAs‘e’ de su creacion que su objetivo primo'rdial’es proteger y difundir los derechos

- comenzd a reclblr constantes mformes de

; idlaciphé‘s a‘_ldé derechos hu nos.” N obStante que por ser una O.N.G. no nene ningl‘m peso




3 uﬁ prestigio imponanté. 'Muclio de este respeto que ha ganado provi




» OQO én México, para asf poder determinar su grado de influencia en la toma de

' - -acciones v'de'l ‘g(';bie’ ltando para tal efecto, el peso de las opiniones e informes de Amnistia

B Xyn‘te;‘m'gci’onhl ‘sobre la imagen de México y su politica de derechos humanos en el exterlor.

“Asimismo; se'intentard comprobar si los instrumentos juridicos de proteccién de derechos

n effectl\i_oé y en apego a las normas; es decir, si se procuré la proteccién y la

' los mismos a través de sus leyes, o no.

El'objetivo"ceqfliél de la presente tesis es, si el gobierno mexicano en el periodo 1994-2000

~cumpli6con :las normas establecidas en los documentos de proteccidn internacional sobre

.‘derechos humahos demostrar 1a eficacia y efectividad de las recomendaciones de Amnistia

knt mac onal para la defensa de fos derechos humanos en México. El periodo historico fue

,‘escogldo en razon de que en ese sexenio, fue cuando hubo mayor atenci6n internacional sobre

',Mexu:o debldo a la apa.ncxbn del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional. Alrededor del

a publlcarse noticias acerca del levantamiento, de la situacion en la que

n_todas las criticas. Amnistia Intemnacional como otras organizaciones de

derechos humanos comenzd a recibir informacion y decidié tomar en su agenda de trabajo el
‘tema de los derechos humanos en México. En la presente tesis la apericion del Ejército
. Zapatista de Liberacion Nacional en 1994, no fue tema de estudio, pero fue una situaciéon que

¢ ‘llamd la atencién internacional, las organizaciones de derechos humanos investigaron mas acerca

de los derechos humanos en México y comenzaron a realizar visitas y a difundir las violaciones

que se estaban cometiendo en contra de los derechos humanos.




1. Concepto de derechos humanos.

En la actualidad es muy diflcil el proporcionar una sola definicién parﬁ"los derechos

humanos, no obstante para este estudio partimos de la deﬁﬁicién que’ éxﬁrgsa el jurista - ..

Antonio Pérez Lufio quien seilala que:

humanas, las cuales deben ser reconocidas
juridicos nacionales e internacional
Es decir, los derechos humanos son derec umana y se afirman

frente al poder pablico, ya que:

y procesalas ya Ios derech l que ;pdo i_ndividuo tiene derecho a
ex:gnr de la socnedad en a, 'adviéﬁasé, de meros principios morales
o de vagos 1deales éticos=i Son bhgamones'consmundas por ley. Buena parte de
allas se encuentran consagradas en. estAtutos consmucwnales o en leyes laborales,
"Otras ‘estdn en convenciones y tratados intemacionales —como la Declaracién
Universal de Derechos Humanos de la ONU y la Carta de San José-, mas es siempre la
ley la que los establece y los constituye: son obligaciones juridicas, y los obligados
son los érganos del Estado, las autoridades administrativas y judiciales” 2

El término de derechos humanos se utiliza en aquellos derechos recogidos en las normas

internacionales (las Declaraciones y los Tratados) .  Esta universalidad siempre debe estar

!Antonio Pérez Luflo “Delimitacio I de los D H " en Derechos Humanos Estado de
Derecho y Constitucion, Madrid, Esparia, l-.d Teenos, 1991 p.48

2 Jorge Sierra Guzmin Lu Comision dv Durtchm Humuanos una vision no gub I, México, C:
Mexicana de Defensa y P ién de los Derechos H AC., 1992, p. 149




explicita en lo que se reﬁere a la protecclén de darechos humanos, ya que implican todas las

aspnraclones que Ios seres humanos deberlan de alcanzar e Los derechos humanos son

'\L‘",v' ién para los Estados por

conwenen en’ asplracxoncs qu no convxenen ‘al Estado o que sencillamente no esta dispuesto

a reconchr, sqn un ;uunto que en determinado momento podrfan convertirse en subversién si
es ‘que el in'divifiuo forma grupos de lucha por obtenerlos poniendo en evidencia la
‘ incaﬁacidad del Estado por proporcionar el bienestar de la sociedad que tutela.

“(...) la defensa de los derechos humanos de ninguna manera es la defensa sélo de

aquellos que el estado quiere reconocer a la sociedad civil, sino que, por el contrario,

los desposeidos ven sus idades como derechos que el estado estd violando. Por

tanto, los derechos humnoé son (...) subversivos cuando se convierten en la

ejores oljmés de vida. Y la mejor prueba de que los derechos

s Ia sﬁﬂa con que el poder persigue a sus defensores, en

muchos casos hasta cobrarles con su vida.”™®

udqunndo tambnén responsabilidades en el ambito intemnacional, la

proteccnbn y dlfusnén de i stos derechos ha quedado plasmada tanto en los ordenamientos

oonstltucnonales del Estado como en el Derecho Internacional; los derechos humanos son una

3 Oscar Cnﬁcns.' Acerca de los Derechos Humanos, Mimeo (impresa) copias de las originales proporcionadas
- por el autor, Ed. Coyoncén, México, 2001, pp.117




variedad espeqal de derechos que tienen una aceptacién mundm.l forman pnrte deun derecho
que mnrcan llmntes a las instituciones nacionales.

Las dos teorlas ﬁlosbf‘cas de derechos humanos més sobresalle es han sldo la

lusnaturalma y la 1usposnt1vnst& ambas con posturas variante: El iusnatualismo huce

,,encuentra reconocido’y protegldo por el orden legal “no exlste mngun pl'mclplo de derecho

que no haya '1 eado por‘ el Estado ) la Sociedad™.* EI posmvnsmo Juridlco nos dxce que
los derechos humanos estén expresados en las normas positivas y son sacados por induccién
‘de ellas En suma, lo cierto es que los derechos humanos son un hecho histérico.  Para los
efectos dg ‘esta tesis . la corriente mé4s apegada al estudio a realizar es la que marca la
i positivi‘z;aé‘it‘in de los derechos humanos.
" En el contexto internacional los Estados son figuras predominantes como sujetos
: pn’ncipales‘dé ‘derecho internacional. La fundamentacién de los derechos humanos no
c‘:'bsiante‘es un orden jerdrquicamente superior al Estado puesto que éste no es mis que un
instrumento al servicio del individuo. El Estado entonces esta en obligacién de asumir los
‘Actosy de quienes acttian en su nombre.

Los derechos humanos deben ser observados en funcién de tres dimensiones: la realidad

-la dimension sociolégica-, las normas —la dimensién normativa- y la dimensién ideolégica.

* Mouricio Beuchot “Algunos rasgos de la fund i6n de los derechios h en América Latina,” En
Cuadernos de Filosafia, Num. 5 Editado por la Universidad de San Carlos Guatemala, Guatemala, 1992, pp.5




Hay que examinar cientificamente cuales derechos son éfectivumente abeptadbs y vige'mes,

en una sociedad; qué dificultades nmpxden su eficacia; cuéles son las relaclones entre Ias~ .

S’ derechos la -

transformaciones sociales, a qué valores punt. el rec

influencia que Juega.n los va]ores de cada socnedad

fundarse en un sxst
deblera cumphrse tambiénila: tutela Junsdlcctonal de los derechos humanos, para que los

s de esos derechos, los puedan ejercer efechva y eficazmente

Con todo esto, los derechos humanos deben de ser reconocidos en todos los seres humanos
sin dlstmclén a.lguna, un reconocimiento real y fundamental, también deben ser respetados,
pura poder efectlva y eficazmente salvaguardar la dignidad humana para que su realidad sea
mnegable de lgual forma deben ser tutelados, hay que protegerios y esta proteccion
cqrjesponde no sélo al Estado, si no también al individuo y a la comunidad internacional,

finalmente deben de promoverse constantemente y evitar que sean violados.

1.1 Concepto Organizacion No Gubernamental O.N.G

Cada vez son mis las Organizaciones No Gubernamentales (en adelante O.N.G.) que
defienden los derechos humanos, . Las O.N.G. interesadas en la promocién y proteccién de
derechos humanos han prglife;ado eyi las ultimas décadas como el reflejo de la conciencia

progresiva de la sqcieagﬂ civil en tofnqr al tema.
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lo: Merle

por

)

Existen varias. definiciones'de’ Org‘ahiza'ci_onu'No Guber

las define como: .

“Todo yupo, asociacion o movimiento consutuldo de forma duradera por particulares

lucrativos”

. dnstmguen po su deseo de mantener una lln 6noma rente a goblemos o

pamdos polhxcos y por contar con la conﬁanza de la poblacxén que anenden

De esta manera, las Organizaciones No Gubernamentales estdn  constituidas por
indi;'iduos o asociaciones privadas voluntarias y que trabajan independientes de los
gobiernos, siendo en algunos casos méas creativas y funcionales que las instituciones de!
Estado. *(...) surgen y se nutren de una sociedad a la que acompaiian, las ONG tienen una
gran legitimidad entre la poblacién”’

En sintesis, las O.N.G. cuentan con caracteristicas bédsicas que son: “sus objetivos de
actividad solidaria o de defensa de derechos; su caricter privado y voluntario; la ausencia de
filiacidn partidista y de pertenéngia al gobierno, y el hecho de que sus acciones no tengan
fines : de. lucro, ni de :distribuir vlas ganancias generadas entre sus miembros, aunque

eventualmente desarrollen actividades que les produzcan ganancias™

3 Marcel Merle, Sociologia de las Relaci, Internacionales, Bd. Alianza, Mudnd 1978, pp. 38
* Sergio Aguuyo Quezada, “Del i al p i los organi y el éxodo
centroamericano”. En Revista Foro Inlzrnamanal Colmex. Vol, )O(XILnumB Méx.mo,ppSZS
7 ldcm pp34l

* Sura R Gordén. “La cultura politica de lns ONG en México™, en Revista Mexicana de Sociologia, 1197,
México,pp56
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Sus_fines se apoyari en.” prbmover y salvaguardar los intereses de la sociedad civil,

de accibn ‘fuera de la estructura gubemamental, e influir sobre

utilizando mecanismos legale

en

el poder es'ta;al pa.ré que‘Shs causas'sean }‘ bid

de lns ONG evidencian su afan de actuar a favor de la sociedad,

colocandose ﬁ'ente a las estrucluras de gobierno como un ente capaz de mﬂulr enla

‘foma de declsnones y mAs aun, en ser parte de la aplicacién y desarrollo de programas :

en copamclpacié con gobnemo o athulo personal"9

Sm embargo esco nos : lleva alas; preguntas sobre sus alcances y objetwos »1,Estas .

orgamzuclones son efecnvas y eﬁc es en Ia proteccnén y promocn(m de los mstrumentos

de defensa de derechos humanos? ¢Es lo tnico’ que pueden hacer?

Es preciso seﬁa.lar que la funcxén de las Orgamzaclones No Gubernamentales ha sido

principalmente de apoyo a la soclednd cxv:l dentro y fuera de los Estados.

“la accién de las ONG o sélo se lleva a cabo en el 4mbito nacional, sino que se
articulan en el ambito ihtqn‘\ac‘i_;)‘nal multiplicindose exponencialmente y experimentando
una evolucién al pas'ar de uha actitud de denuncia y exigencias reivindicativas, hacia una
actuacién en la que mlentan mcldlr en la toma de decisiones y definicidn de politicas
publicas® :

En el caso de las O.N.G. pro derechos humanos, éstas han impulsado a los gobiernos para

 la creacion de mecanismos de protecciéon en defensa de los mismos.  Asimismo, han

notificando de manera guardista, a las organizaciones internacionales correspondientes

sobre las violaciones de los derechos humanos en determinados Estados, e incluso han

? José AntonioCastillo Medina. £/ papel de las ONG de derechos humanos en Méxtco. Alcances, significados y
retos hacia el siglo XXJ, México 2001, Tesis, pp48
* Ividem pp26




asistido en forma material o legal a individuos v(ctimas dé sus propios gobiernos. Han

tratado de poner finala xmpumdad y promueven eI ldeal de socxedades justas y equitativas,

Las ON.G. en esla materia, recuerdan onstan el : a todos los Bstados que deben
cumplir sus promesas y sus thgncwnes, d‘ 9cho_s_de sus ciudadanos. Este
papel es importante, ya que a menlud>o l:a‘dis it l‘dnis‘qu‘r’so gubernamental de la
realidad en que vivimos es enorme;’ =

ser"la \./nnmmrdia del

Asimismo, es relevante sefialar que
social; ese papel le corresponde a los n S0 ales ya los parudos politicos., La

funcidon que se dan a s{ mismas es respalda.r técmcamenta y acompa.ﬁar politicamente como

una especie de retaguardia mratégnca de las orgamzaclones sociales,” '

Por otro lado, en cuanto al orlgen de Ias 0 N G con ﬁ'ecuencla se afirma equivocadamente
que estas organizaciones forman parle del grupo de nuevos actores internacionales que han

apareciendo desde el fin de la Guerra Frla. pero en realidad ya desde mucho antes existian.

En el proceso de la mulnpllcac 6 ’ rgnmzacxones internacionales de la sociedad civil,

Rosario Green reconoce dxversas etapas hlsténcas

“La primeraen tomo a la Federacnén Intemacional de los Derechos Humanos en 1922,

con sede en Par| o agl'ulina a un buen nimero de ligas internacionales de

de;éqhos'hﬁ Ias pnmems en promover una accién decidida por la
. salva;,uardm de los’ derecho humanos Ofra otapa esta vinculada al estallido de la It
'Guerrg Mundial e entonces se abocaron a luchar contra el fascismo y el

“nazismo,”!?::

" Sergio Aguayo Queudn, ct, Al Las or i les de derechos h en México,
entre la democracia participativa y electoral. AMDH Méxu:o, I997 pp.22
" Rasnno Cm:tn, La Pramoctdn y Prouccwn de los Derechos 1 u en el dmbito Int ional. Bd.

de De Méx:co l997 p24
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Unq tercera etapa de. O.N.G. que aparecen en los afos sesenia y setenta, cuyo mejor
exponenfe es Amnistia Internacional, se caracterizan por tener objetivos mas precisos, a
diferencia de las ya existentes a principios del siglo. En América por ejemplo “las O.N.G.
qlie nacen entonces tienen como propésito principal abogar por los detenidos politicos, el

retorno de los exiliados y Ia Ic ion de los desaparecidos, asi como la constitucién de una

red amplla de comnés ammados por los propios exiliados. En ese mismo escenario histérico

irrumpen los’ mov:mxentos femxmstas que habrian sido precedidos por los movimientos pro

derechos civiles de mmorlas y mu]eres en los Estados Unidos.” "

Fmalmente, en los “afios og:hemav surge un movimiento en defensa de los derechos

humanos mds estructt con’ mas ramificaciones a su interior y con redes mundiales.

Cbmo\éor éjém » rgamzaclanundlal o 'ra"vlnainnyura., Human Rights Watch, entre

vil debe contribuir a combatir la impunidad.

12 ‘Cyé‘ncéjat'o‘dg: efgét@vnd@d&. eficacia.

Las violaciones a los derechos humanos ocurren especificamente en lo que respecta a
los Estados, entendiendo la responsabilidad que tienen los que ostentan el poder y la
capacidad de actuar bajo la estructura de instituciones legitimamente constituidas, a partir
de Ja pérdida de vidas que ocurrié en la segunda guerra mundial, ha ido creandose un

régimen internacional de proteccién y promocion de los derechos humanos. Los derechos

"3 lbidem. pp.25
" 1dem.
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; humanos se establecleron en el Derecho mtemaclonal a pamr de ln II Guerra Mundml y, tras -

su conclusu’)n, se elaboraron numerosos documentos de nados n enumerarlos, proplclar su.

personn y los relanvos asu proteccxbn y segundad a la vida politica, social y juridica de la
misma, y los derechos de contemdo econémxco y social. Son importantes: la Declaracién de
Derechos del Nlﬂo, 1959 la Convencxén sobre los Derechos Politicos de la Mujer, 1959; el
Pacto de Derechos Econémlcos, ‘Sociales y Culturales y el Pacto de Derechos Civiles y

o Polh_icos, 1966, etcétera.

Los derechos humanos entonces son sin lugar a duda derechos que tienen una aplicacién
en el ambito universal y es un hecho que estos derechos tienen una intencién muy clara, la
proteccion de los seres humanos frente a las instituciones estatales.

Es por esta razén que ha habido un desarrollo en las instituciones intemacionales
gubernamentales y no gubernamentales, para que el Estado no ejerza su poder de modo
arbitrario e injusto, en muchas ocasiones ha sido clara la falla en los recursos de dmbito
intemo para salvaguardar los derechos de los ciudadanos frente al Estado.

Los derechos humanos para el Estado tienen una connotacién doble: en primer lugar, son
una obligacién para el Estado que tiene que cumplir y llevar a cabo por medio de sus
funcionarios e instituciones y que se encuentran descritos en documentos oficiales,
constituciones o declaraciones. En segundo lugar, los derechos humanos también han llegado
a ser un problema para el Estado ya que pudieran ser aspiraciones que tienen los ciudadanos,
pero que el Estado simplemente no acepta para no poner en peligro su estatus de poder

absoluto.
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En lo que se reﬁere al’ respeto y responsabxhdad mter ional en la violacién de

derechos humnnos se ha cho evxdente que los Estados ne pueden transgredir ni ignorar los

prlnclplos béslco aceptados“ por la comumdad mtemaclonal no como una especie de

es [ pnnclpxos que ponen limnes al poder estatal.

L unu ,wolacxbn en contra de Ios derechos humanos de un ciudadano no esté violando sélo los

derechos humanos smo tamblén el derecho de los tratados internacionales.

AI tratar el tema de la efectividad o eficacia de Amnistia Internacional y el porqué de la
: .’dlferencla en los térmmos hay que especificar conceptualmente a que se refieren éstos, en
cuanto el Estado consldere los derechos humanos como un hecho reconocido y no como una
,concesnon y ﬁmcmne con una normatividad clara, en esa razén seran eficaces y efectivos los
~|nstmrpgntos protectores de derechos humanos.

En-ia esfera gubernamental la medida de la eficacia y la efectividad tienen que ser
vestu:d’iadas t; la qul'!e tas legislaciones que existen para proteger los derechos humanos,
tono en cu?rﬂa la aplicacién de estas leyes a la realidad.

La efectmdad de los derechos humanos en nuestro pais estd intimamente ligada a la

clrcunstancxa de que existen diversas normas e instituciones de naturaleza juridica, que son
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creacion prmclpnlmente de socledades como las de Europa, sin embargo esta normatividad en

~ México muchas veces carece de efectlvldad al aplicarse a la realidad nacional.

La efecnvndad se puede decxr que se cumple cuando hay una relacion de conformidad de

una ley con cnrcunstancxas de reglas vngentes en los casos concretos que ordenan.

Iad en los documentos oficiales.

“Eﬁ ‘el discurso del derech

- 'cuando puede‘comprobars que_los. mdlvtduos a quxenes se dmge la prescnpclén

pmducen las conductas desﬁmas en la norma. - Si una norma es la modalizacién
deont:ca de la  descripcién de una conducta, su efectividad ocurre cuando puede
verificarse, empiricamente, que el sujeto al que se dirige produce una conducta que
puede ser descrita de [a misma manera que la conducta descrita en la norma.”"

La efectividad de los derechos humanos se cumpliria si en el momento de plasmar en el
ordenamiento juridico conceptos definitivos, no se dictaran otras normas de menor alcance,
esto es que no tenga lugar ninguna interpretacion limitante, que sea facilmente aplicable a la
realidad; también es necesario destacar que los tratados internacionales de derechos humanos
quedan regulados mis que nada por la fuerza moral y el compromiso.

Entonces una norma en derechos humanos es efectiva de la siguiente manera:

“Aceptado que podemos callﬁcar una norma como efectiva cuando se comprueba

emplnca.mente que 1 conducta de los sujetos puede describirse de manera coincidente

5 Oscar Correas, Sociologia Jurldica, Ed. Coyoactn, México, D.F., 1998, pp.208

las normas que pueden 1dent|ﬁcarse en él, son efectlvas )
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con la desérip;ién que apa;ecg en el discurso’ del defecho.(...) ghe llamaremos

cumplimiento,”®

El funcionamiento de los derachos hutnanos de manera real y rio s6lo formal, no solaments . -

cumplen.

De 1gu

o del poder del productor del derecho™. 1*

'® Ibidem, pp.2!0 ) .
7 Antoine, J 1, “En torno ul probls de lu
Ed. U. A P. Y UAZ, 1984, pp.5 ;
" Correas, Sociologia... op. Cit. pp.237

idud del derecho™, en Critica Juridica, No. 1, Ao §,
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palpable se vuelve tamblen comphcada, no solamente tiene lmpormncna que los derechos

humanos estén descntos en leyes, se ' qulere de condncnones sociales y politicas que permitan

condlcxones 10 se cumplen la mtervencxbn Jjuridica no llevara a cabo su

su operatlvldadk si l“

ecto qﬁé 'a' fin de cuentas se estipulaba en la .

La eﬁcac:a requiere. de un mlmmo de

a med|da en que estas ccndlcmnes exnstv r

esa mediaa se puede llegrar a 'la efic el anéhsns de ln eﬁcacxa nene e aspecto pnmordlal o

‘de eﬁéoﬁtra.r ﬁn puente de accion entre la teoda yla practica. SI el Estado como la socredad'

cml llegamn a reconocer la va.hdez de los derechos humanos y se cuem

: poliuco-socml y con voluntad y “habilidad politica se crearian las condlcwnes proplns pam lay
L eﬂcacm. La eﬁcacxa se determma en relacién con un fin, con la consecucnén de unu muta, se
pqede decir entonces que la eficacia se logra a nivel social,

“Todos los discursos tienen su respectiva eficacia y ésta depende ae la clase de

discursos de que se trate, En el caso del derecho traténdose del dlscurso prescnptlvc,

su eﬁcacm, en una ‘primera npro'umac:bn, consnste en que se logre el objetxvo quendo

porsu productor

La eﬁcncm es a]canzar el objetlv ultimo  de "una: norma., “es decxr el porqué‘ de su

¥ Idem: 0

con un’ marco o
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Los derechos humanos al ser aspiraciones en los ciudadanos llegan a convertirse en una
especi»e de mediador entre el poder del Estado y los individuos, entre las obligaciones y
derechos de unos hacia otros, son eﬁca’ce‘s}hnsta que se cumplen, al momento de su
aplicacion. . )

En los Estados como México hay :_;v“vrec‘?sf”una ﬁontmdjccién entre la splicacién de las
normas jur(dicas con la reahdad, si no sehaceun esfuerzo conciente de la realidad tomando

en cuenta las circu_n'stax_lciéi istéricas,  nuestros valores y sistema de gobierno, es decir el

complen@ntb é\tre la sociad;ﬂ ’y las ’leyes, si no erradicamos esa separacion entre las formas
de la legiélaciSf; ‘y los valores de la realidad, nuﬁca se podra lograr ni la efectividad, ni la
eficacia para la realizacién de los derechos humanos
' En México la condicién de la eficacia es limitada, hay que tomar en consideracion
principalments estos aspectos como condicién para que se alcance la eficacia: la voluntad
politica de cumplimiento por parte del Estado en lo que respecta a los derechos humanos, que
exista cooperacidn entre Estado y sociedad civil para trabajar por el reconocimiento y respeto
de los derechos humanos, crear por parte de la sociedad una cultura de conocimiento y respeto
de los derechos humanos, y que esa sociedad reconozca a sus integrantes, a si misma como
poseedora de esos derechos.

Como nota final es necesario destacar l1a diferencia entre efectividad y eficacia como lo
sugiers Jeammaud ; “llamaremos efectividad de una norma a ia relacién de conformidad ( o
al menos de no contrariedad) con ella, de las situaciones o comportamientos qus se hallan en
su Ambito de competencia, Do modo que la efectividad juridica se concibe como la

aplicacién efectiva, real, de las reglas vigentes en los casos concretos que regulan. Es
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conveniente reservar ol-uso de la palabra eﬁcucm pa.ra apuma: el logro efectivo de los

r thL‘ d por1".lasleg"

La ofecnvxdad se caractenza y ocurre en'el cumplixm nto de las normas, cuando se lleva a

qug 9,' necesitan para que se realice la

administracion de justicia; cuando se crean’los, mecanismos para garantizar que estas leyes se

cumplan y existe un‘vn'_y' oci

de las leyes por parte de los ciudadanos y de

las "autoridades, Urih cpnvvu‘:clé‘n, no por temor a las sanciones que trae

consigo la viofzicié;l delale Lé'e‘ﬁc‘ncias el complemento de la efectividad para alcanzar

el fin que tlene l' ley&s. El fin de 1a creacién de las leyes es que sirvan para

ma_)omr In adminlstraclén de jusncla en la realidad, no sélo es que se conozcan y se cumplan

. las ley&c sl‘t,\o q se entlenda el beneficio que aporta el cumplimiento y conocimiento de
estas leyeé. ‘La lmponancln del respeto y la proteccién de los derechos humanos no como
una mera repeticion de conceptos si no como un verdadero entendimiento de esa ley, porla

conciencia de un ciudadano o autoridad de que esa ley beneficia a la sociedad en la que vive.

d, En tormo al problema..., Op.Cit. pp.6 .
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2. Amnistia Internacional,

Amnistia Internacional fue fundada en 1961, por el abogado britdnico Peter
Benenson,* como  respuesta al éxito que tuvo su articulo Los presos olvidados
publicado en periddicos de todo el mundo el 28 de mayo de 1961, este articulo fue
inspirado en el caso de 2 jévenes portugueses que fueron encarcelados y condenados a 7
aflos de cércel por el delito de haber brindado por la democracia.  El articulo logré
recabar muchas ofertas de apoyo, la idea de una campafia internacional para proteger los
de;echps ftumanos fue acogida por varias personas en Europa.

' En dicho articulo: “se hacia un llamamiento a personas de toda posicién social, para

 que comenzaran a trabajar de manera imparcial y pacifica por la liberacién de miles de

,os'en distintas partes del mundo como resultado de sus
;dlltico A las personas asi encarceladas se les dio el

nombre de presos de’ concnencla, fra.se que ha entrado a formar parte del vocabulario

8 mtemacxonal.

De éta manéra; Be‘nen‘son'y sus colaboradores Eric Baker y Louis Blom-Cooper

nombraron en sus inicios / i alaA f

en 1961 lo que pensaron que seria
una campafia de un aflo y que se convirtié en un movimiento permanente de alcances

intemacionales.

*dbogado catdlico de ascendencia judia, de madre inglesa y padre ruso, ‘“que tenia cuarenta afios
cuando concibid la idea de crear Amnistia, habia trabajado activamente en pro de los derechos humanos
durante largo tiempo. Fue consejero de la defensa en varios juicias politicos, y en 1959 fue miembro
Jundador de Justice, una organizacwn de abogados britdnicas de todos los pamdo.y, que hacian
campadlas para que se el de de la ley y el cumpliy de la Decl. on Universal de
Derechos Humanos, de las Naciones Unidas*.

2 Amnistia I ional, Manual, Aranistia I jonal publicaci Espafin, 1983, pp.3
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Con la ayuda de la artista britdnica Diana Redhouse, se disefié el logotipo de la
organizacidén que Benenson tenia en mente, una vela rodeada de alambre de pias. La
primera vela de Amnistia fue encendida el Dia de los Derechos Humanos, en diciembre
de 1961,

“Al cabo de un afio, la nueva organizacién ya habia enviado delegaciones a -
cuatro paises para intervenir a favor de presos, se habja hecho cargo de 210

casos"?

Para fines de ese aho, ya habla grupos de Amms!ia en Bélglcn, Grecln,‘

Suecia, Noruega, Sulza, Francxa, Alemania Occndental Irl

Unido y Estados Umdos Pm‘a 1977 Amnistia lnternacmnal ya: habla reczbldo el
Premio Nobe] de la Paz

Actualmente Amnlsﬁa Internacional tiene aproxnmadammte mis de un millén de
,mlembrcs, suscnptores y donnntes habxtuales en todo el mundo y esta presente en mas
de lﬁO ﬁﬂsw,’ Amnistia se ha convertido en una organizacién mundial con gran
prestigio.

“De los 47,000 casos sobre violaciones a los derechos humanos de los que se ha
ocupado, 45,000 ya estdn resueltos”

Amnistia Internacional es una organizacién formada por personas cuya meta es
ayudar a que s;a respeten los derechos humanos, su labor tiene base en una investigacién
cuidadosa y en las normas acordadas por la comunidad intemnacional. A.L trabaja en
pro del respeto de los derechos humanos que considera interdependientes e indivisibles,

apoya mediante actividades de concienciaciéon pablica, colabora con las Naciones

 Amnistia Internacional, Amnistia Inter 1y su labor en defensa de derechos humanos, ed. AL
gubhcn. Meéxico, pp.1
htpliww 1.com/2001 05/28/amnistia/
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Unidas, organizaciones intergubernamentales regionales presionando para que se
ratifiquen y apliquen los tratados de derechos humanos.
Uno de los casos difundidos con mads éxito alrededor del mundo de Amnistia fue el

de Julio de Pefia Valdez, un lider sindicalista de la Republica Domini

“Cuando {legaron las primeras 260 "chhas,‘ los guardias me devolvieron mi ropa,

con las 200 sig\iigntés; el director de la prisién vino a verme. Con la siguiente

pila de cartas, el ‘difector. hab con’su superior, las cartas siguieron llegando

hasta acumul 3;00 Elp fue informado de ello. Las cartas seguian

legando y el preSidér\:té llamé a prisién y les dijo que me dejaran marchar™®

También esté el ejemplo que odi6 en el afio 2000 en una visita de una delegacion
de Al a Nepal, El programa inclufa conversaciones con autoridades, reuniones con
defensores de derechos humanos, refugiados y victimas, seminarios de informacién, la
labor de Amnistia Internacional en aquél pals tuvo como recompensa la liberacién de
dos presos “‘desaparecidos”™, cuyos casos fueron expuestos por Al a lo largo de la
semana de visita.

Amnistia Internacional trabaj6 para proteger a los defensores de derechos humanos
con campaiflas, capacitacién y otras actividades, participé con otras organizaciones de
derechos humanos presionando a favor de la adopcién de una declaracién de la ONU

sobre los defensores de derechos humanos y la creacién del om ismo de repr 1te

especiai‘ de la ONU. Ambas cosas se hicieron realidad después de afios de intenso

trabajo. -

» Anm‘ist{a:“lmemaciona] en el aflo 2000 cumplié justamente 39 afios de existencia, lo

c[ue surgié co_mb una accién espontanea en 1961, se convirtié en una organizacién con

Aad

'pr: s y“ﬁr ia alr del mundo. A.L es un movimiento compuesto por mis

*ntipitiww panol.com/2001/mundw0S/28/amnistia’
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de 7, 500 grupos locales de jovenes y estudi y profesionales registrados en el

Secretariado Internacional, ademds cuenta con varios miles de grupos de jovenes y
estudiantes, asi como redes y coordinadores en casi 100 paises y territorios de todo el
mundo.

“Desde la creacién de Ammstla Intemacxonal en 1961 sus miembros han

trabajado a favor de més o 45 00 casos, de los cuales algunos se referia.n a

mdlvnduos concretos  otros ‘afectaban familias 'y grupos enteros Desde l973}

emmb su pnmem Accl n Urgen wulgado unos . 16, 600 :
' llamamlentos urgentes a favor de ‘hombres; mujeres y nifios que corrian algin
peligro inmediato”. 2
Esta organizacién trabajé proteger los derechos humanos, hizo un enfoque
estratégico identificando en cada caso quien puede influir en los que tienen e} poder de
poner fin a los abusos, cdmo movilizar para que actiien y qué pasos deben darse para
evitar que se produzcan nuevas violaciones de derechos humanos, en los aflos del
periodo que se analiz6 Amnistia llegé a concretar diferentes metas, por ejemplo en
1996:
“Kuwait ratifico, con reservas, la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. En
Marruecoslséha:a Occidental, Kelthoum Ahmed Labis El-OQuanat y cinco
jb?enes, todos ellos presos de conciencia saharauis, quedaron en libertad en
' virtud de un indulto real. Amnistia Intemnacional saludé como un paso positivo
ia enmienda realizada en marzo a la legislacién turca en relacién con los plazos

de detencidn y el acceso a asistencia letrada, anunciada por el gobiemo turco

como una medida para combatir {a tortura y los malos tratos, la enmienda se

* Amnistia Internacional, Informe Anual 2000. Ed. Al., Madrid Espafin, 2001,
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convim'é enlley é’ 6 de 'mnfzo,'».reduce notablemente e! periodo maximo de

detencxén pollcxal de 30 a 10 d{as. *. En Estados Unidos la organizacién expresé

5 de un juez federal, que en enero establecié que no
ma pemtenclano de Alabama encadenar a los reclusos a

barras meté.hcas urame‘horas de forma interrumpida.  Un observador de

nal acudib en marzo a una visita judicial que culminé una
‘Iucha de 25 aﬂos para lograr un nuevo juicio para Elmer “Jerdnimo™ Pratt,
exdirigente del Partido de los Pantera Negra™2¢
Cuando Al pidi6 a los gobiemos que fueran constantes en la defensa de los
derechos humanos, significé el recomendar que se gobemara con firmeza con base en la
transparencia y el respeto, sin imponer sélo la autoridad sino creando un marco de
normas e instituciones, en 1997 la organizacién participé en la consecucién de varios
proyectos de derechos humanos:
“En Mali, se conmutaron todas las sentencias de muerte por penas de cadena
perpetua y, en Malawi, se conmutaron también todas las sentencias de muerte y
el presidente Bakili Muluzi se comprometié a que no se ejecutara a nadie més en
‘el pais, En Brasil se registraron en marzo algunas novedades positivas, entre
ellas la inclusién en el Cédigo Penal del delito de tortura, generalizado en el
pais. En el ambito de la pena de muerte también se produjeron novedades
positivas, como el hecho de la adhesién de Colombia al Segundo Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, relativo a la
abolicién de la pena capital. Ademas, Bolivia adopté un nuevo Cédigo Penal
del que se excluia esta pena para ciertos delitos, con lo que se ponia la

legislacién penal al nivel de la Constitucién del pais, que no prevé la pena de

6 Amnistia Internacional, Informe Anual 1996 A 1., Madrid Espafia, 1997
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muerte, . Por su parte; El’ Salvador ‘decidié no proseguir la tramitacién del

ra.les y abolié la pena de muerte para

n mdependlente e imparcial, siempre

: denuncné vmlacmnes tamo si provenlan de gobxemos como de la oposicién o incluso

de los mdl‘vu;luos, los estados sagun AL fueron los principales violadores de los
derechos humanos ‘en el mundo. Por esta razén la politica estuvo dirigida a los
- gobiemnos, exigié que cumplieran con sus deberes, es decir, que obedezcan las leyes,

que cumplan los tratados internacionales, que respeten los derechos humanos. En

1998 A.I destacé entre los asp positivos:
“El Tribunal Penal Internacional para Ruanda dio a conocer las primeras
sentencias sobre casos de personas acusadas de participar en el genocidio de
1994, En Nigeria, las nuevas autoridades pusieron en libertad a mas de ciento

cuarenta presos politicos. . En octubre la Asamblea Nacional de Togo aprobd

una ley qile prohibia la mutilacién genitat fe ina. El presidente Konaré, de
' Mali, se ‘declaré en contra de la pena de muerte, En una sentencia histérica,

cinco miembros de las fuerzas de seguridad de Sri Lanka fueron declarados

|pables de violacion, desaparicién y i En diciembre, el presidente

Muluzi, de Malawi, se hizo eco de tal declaracién, reafirmando la promesa hecha

a Amnistia Internacional de que nunca firmaria la condena a muerte de un

¥ Amnistla Internacional, Informe Anual 1997 A.L, Madrid Espafia, 1998
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semejante, Zambia y Sudéfrica se adhirieron a la Convencién contra la Tortura y

Qtr‘os"l‘rgtos Pénés Cruelas, 105 0 Degrad El rey Abdald de

Jordaﬁia firmé una amnistia para méas de quinientos presos, entre los

beﬁeﬁciados se encontraban 25 presos politicos, Amnistla Internacional los

consnderabu prmos de conci _-i'in P vL'a' pafa de Amnistia Internacional
Derechos para todos comenzb a dnr resultados en enero un juez de Califomia

prohlblé el uso de cmturonesi inmovxllzadors por electrochoque en los

mbunalas ‘de Los Angeles ‘y el Depanamento de Prisiones de Nueva York
cancel6 su pedido de estos dlsposmvos. Mas de ciento cincuenta presos
Apolhicos, entre ellos algunos presos de conciencia que llevaban largo tiempo
recluidos, quedaron el libertad en Corea del Sur en virtud de dos amnistias
presidenciales,"®
Los abusos estudiados por AL en 1999 indicaron en muchas ocasiones el
hostigamiento reiterado de algunos gobiemos hacia los derechos humanos, la situacién
no mostrd cambios debido a que las autoridades no adoptaron medidas y reformas
inmediatas, sin embargo, se pudieron destacar algunos uvanc;es acerca de los temas de
derechos humanos:
“8igui6 mejorando la situacién en Nigeria con la excarcelacién de més presos
politicos. Se nombrd una comisién judicial de investigacion con el cometido de
investigar violaciones de derechos humanos cometidas en el pasado, se

formularon cargos contra varias autoridades del gobierno y otras personas

vinculadas a éste sospech de participar en violaciones de derechos humanos.

Amnistia Intemacional manifestd su satisfaccién cuando el gobiemo etiope

liberé a 38 estudiantes eritreos de un campo de internamiento en Bilattein, el 15

2 Amnistia I ! nfe Anual 1998 A1, Madrid Espafia,1999
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de febrero.. Eﬁopiii'ha permitido ‘él”'Cbx‘nité Internacional de la Cruz Roja el

acceso a sus prisnoneros de guerra dql'c&hpo de Bilattein. El presidente Jorge

Batlle de Uruguay seha mp{ér‘neﬁdO a resolver los casos de personas que

desaparecxeron durame s 'gobiémos militares, entre 1973 y 1985, el poeta

argentino Juan GemanApudo reumrse con su nieta desaparecida. En’ mayo

Amnistia Imemaclonal mamfesté su satisfaccién por estos primeros pasos e
insté al presldeme a garanttw que se esclareceré la suerte que corrieron todas
las vicnmas En Flllpmas el presidente Joseph Estrada anuncié en abril que no
se ejecutar[a a nadie en el resto del aflo, Amnistia Internacional manifestd su
esperanza de que esta suspension de las ejecuciones llevase al Congreso a dictar
una ley de abolicién de pena de muerte. El nuevo gobierno de Pakistan presentd
su politica de derechos humanos en una Convencién sobre Derechos Humanos y
Dignidad celebrada en Islamabad a finales de abril. Dicha politica incluia
reformas de la policia y de las prisiones, el fin del trabajo cautivo, la creacion de

una comisién de derechos humanos y una comisién sobre los derechos de la

dencia hacia la abolicién de Ia pena de

_mujer. . En toda Europa continué una

muerte: Turkmemstén : tua.m‘a conmutaron todas las penas de muerte por otras

. de ‘cadena perpetu Aan"ﬁn positivo avance, el presidente de Rusia, Boris

penas ital La ratificacién del

"Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

. Polmcos -tratado destinado a abolir la pena de muerte- por parte de Azerbaiyan,

-‘Bulgana, Chipre, Georgia, Eslovaquia, Turkmenistan y el Reino Unido fue un

satisfactorio avance."?

» Amnistia Internacional, Informe Anual 1999 A L, Madrid Espafia, 2000.
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2.1 Objetivo de Amnistia Internacional.

Amnistia Intemacional es un movimiento mundial cuyo objetivo es promover los
derechos humanos, la organizacién busca la liberacién de todos los prisioneros de
conciencia; asegurar prontos y rapidos juicios para presos politicos, terminar con los
asesinatos politicos y las desapariciones, abolir la peﬁa de muerte, la tortura y otros

malos tratos. Los miembros de Amnistia Xmemuclonal trabn;an a favor de personas

concretas o grupos de personas que son vicnmas de vxolamones de derechos humanos

tiene otros objenvos como lo son‘ su labor a favor de los refugiados y su trabajo sobre
relaclones econbémicas y culturales, entre otros.

Los derechos humanos estén establecidos en constituciones y leyes de los Estados,
como garantias individuales formalmente adoptados de las normas internacionales. El
trabajo de Amnistia Internacional tiene base en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, que consigna: e} derecho a la libertad de expresion, conciencia y religion, el
derecho a no ser sometido a detencidén o prisién arbitrarias, el derecho a un juicio
imparcial, el derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad personales, y el derecho a

no ser torturado, entre otros.
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“Amnistia trabaja éxclusivnmente por la proteccién de ciertos derechos humanos
fundamentales: . No apoya ni se opone a ningin gobiemo o sistema politico.
Sus actividades se concentran estrictamente en los presos:
% Busca la liberacién de los presos de conciencia, o sea, de las personas
encarceladas en cualquier parte del mundo a causa de sus convicciones, color,
sexo, origen dtnico, idioma o religion, que no hayan recurrido a la violencia o
abogado por ella.
« Propugna la realizacién de juicios expeditos e imparciales para todos los
presos politicos y trabaja en defensa de aquellas personas recluidas sin cargos o
juicio ﬁrevio.
% Se opone sin excepciones a la imposicién de la pena de muerte, a la tortura, y
a toda pena o trato cruel, inhumano o degradante impuestos a cualquier categoria
de presos”
Los presos de conciencia son una de las preocupaciones principales de AL, ya que
son personas juzgadas por cuestiones principalmente culturales, raza, credo, ideas.
Algunos de estos presos de conciencia llegan a ser conocidos en todo el mundo

debido a su rol protagonista en ciertas situaciones politicas y sociales de un Estado, sin

embargo muchos de ellos son casi andnimos, generalmente los paises niegan haber

violado los derechos ht de cualquiera de sus ciudadanos, y en muchas ocasiones
resulta dificil que logren aceptar que estan cometiendo actos de injusticia.
En cualquier caso A.L siempre ha sido claro en su objetivo primordial mismo que

esta inscrito en su estatuto de la siguiente manera:

. 1 Aot b ional Independ,

p ¢ Impareialidad, Ed. A1, Publi

Meéxico, sin afio, sin pp.




unhza en '

ala ley sin la violacion'de derechos humanos

Otro de los’ principios de A.I. s su repudlo ala tortura, este procedimiento se

ichos pu!ses, las Ieyes intemacionales y nacionales son muy claras respecto

a estas sxtuacmnes, no ohstante algunos gobiernos practican la tortura al mismo tiempo
que megan hacerlo

La acc_:lég de Amnistia Internacional para evitar la tortura se apuntala en dos
cdlumnas‘ ;‘mteWmckén para rescatar a victimas especificas de tortura cuando se

dlspone de la mformncnén necesaria y movilizacién de la opinién publica y

orgnmzacmnes mtemacmnules para asegurar sisternas de proteccién a largo plazo contra

la tonura" e
La pena de muerte es el reto més dlﬁcll de Al ya que es un acto que no puede tener

reparamén,y vxola 3 ‘derechos humanos ; asprecnados lavida El primer

objeuvo de AL . la culpabilidad de los

sentenclados y sobre todo que paguen .sus oondenas en vida, esto es que ningun

goblemo tiene el derecho de qumule la vida a nmgun ser humano, puede ejercer su

autoridad juzgar y condenar, pero no mnta.r

3 Amnistia Internacional, Estatuto de ta b {, Amnistin Intcmnaci P
Madrid, 1998, sin pp.. -
3 Amnist{a Internacional, Manual, Op. Cit, pp.12




esto es; o deben actuar a favor de

pronunciamientos

< “Ihieréede
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- Para hican:;zar ‘los objetivos expuestos con anterioridad Amnistia Internacional adopta
el sigui‘ente mandato, expuesto en su Estatuto de1997 vigente:

' “Promover el conocimiento y la adhesién a la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y otros instrumentos de derechos humanos reconocidos
internacionalmente, a los valores consagrados en ellos y a la indivisibilidad e
interdependencia de todos los derechos y libertades humanos;

Oponerse a las violaciones graves del derecho de toda persona a mantener y
expresar libremente sus convicciones y a no ser discriminada, oponerse a las
violaciones graves del derecho de toda persona a la integridad fisica y mental y,
en particular, oponerse por todos los métodos apropiados, con independencia de

consideraciones de caracter politico:

3 Amnistia ‘ I ional, Amnistia Inter { en su propio pafs, Amnistia Internacional
publicaciones, México, 1994, sin pp.
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a) al encarcelamiento, reclusién o |mpos|cu‘)n de otras restnccmnes fisicas a

cualquier persona en virtud de sus oonvnccnones pol(tlcaS'rel iosas,‘o cualquier

otro motivo de concnencna, o'en razbn de su origen étnico exo, color idioma,

estos presos que no sea confonne a las normas reconocidas internacionalmente,

'}c)' 'a la pena de muene y a la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes mﬂlgldos a presos u otras personas privadas de libertad, hayan

‘;recumdo o no a la violencia o propugnen su uso,

d) . a la ejecucion extrajudicial de personas, estén o no encarceladas, detenidas o
sometidas a otras restricciones fisicas, y a las desapariciones forzadas, hayan
recurrido o no sus victimas a la violencia o propugnado su uso.”

A medida que las violaciones de los derechos humanos se transforman y que
Amnistia Internacional profundiza su intervencion para combatirlos, surge la necesidad
de aclarar puntos especificos del mandato, En un mundo cambiante los postulados
han ido quedando cortos y Amnistia ha comenzado a diversificar sus areas de lucha,
provocando numerosas criticas. A partir de 1991 Amnistia Internacional hizo del
conocimiento de los gobiemos y de la opinién publica que no sélo denunciaria a los
gobiemos sino también a los grupos que, en ciertos paises, cometen abusos como toma

de rehenes u homicidios de adversarios politicos.  También fue polémica la incursién

¥ Amnistia [nternacional, Estatuto..., Op. Cit. sin pp.
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de la orgamzacxbn en cuesnones como eI exxllo ' la lransferencm internacional de

sido una orgamzacnén con presencm y continuidad en

8 el tema de la pro ' ccxén alos d echos huma

23 Organizacién de Amnistia Internacional; S

Ammsﬂa Intemaclonal es un’ movnmlento de nuembros voluntanos en todo el

! tructura formal de Ia organmctén ° tan sdlo como

. En los penodos que transcurren entre una reunién del Consejo Internacional y la

’ sxguleme,.e Con'uté Ejecuuvo Internacional serd el responsable de la direccién de los
Asuntos de Amnistia Intemacional y de hacer cumplir las decisiones del Consejo
Internacional. La gestion diaria de los asuntos de Amnistia Intemnacional estard a
cargo del Secretariado Intemnacional, encabezado por un secretario general, bajo la
direccion del Comité Ejecutivo Internacional con la ratificacién de, como minimo, la
mitad de las secciones.

La responsabilidad del trabajo que Amnistia Intemacional realiza sobre violaciones
de derechos humanos en cualquier pais o territorio, incluidos el acopio y la evaluacién
de . la informacién y el envio de delegaciones, recas en los organos rectores

internacionales de la organizacién, y no en la seccién, grupos o miembros del pais o

territorio de que se trate.
Amnistia Internacional se ha convertido en una organizacién mundial muy bien
estructurada, su nimero de miembros, que es mas de un millén, le proporciona un

enorme respaldo en las acciones que ha realizado a favor de los derechos humanos.
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‘La‘ organi y se ha daptado a los nuevos retos. Mientras los
goblemo' nor s oblngacmnes, cometan violaciones o pemutan que otros las

'~cometan la orgamzaclén va a seguxr crecnendo y va a seguir trabajando

/2.3.1 Consejo Internacional. 7

' El Consejo Imernacional es el 6rgaho supremo de gobiemo de Al est4 compuesto
por mlembros del Comlté Ejecunvo Imemaclonal y por los representantes de las
secciones, tanto delegados como observadores

Lo dmga un presndame y un suplente que son eleg\dos por el Consejo Intemnacional

precedente En yel r' estén , el presidente del

B Comné Ejecuuvo,mmmacmn mauguraré la reunién del Consejo Internacional que

Fral

: procederé a la elecclén de un’ presidente, quien f

presidira al Consejo
" Inernacional.

Solo las secciones que hayan satisfecho la cuota establecida por el Consejo
Internacional tendrén voz y voto en el mismo. Cada grupo de no menos de cinco
miembros que no forme parte de una seccién podrd tener un representante en las
reuniones del Consejo Internacional con voz, pero sin voto.

El Consejo Internacional, tiene como funcién el determinar el mandato y los
principios que dan origen a Amnistia Internacional.

Todas las decisiones que fueron discutidas y aprobadas por la sesién plenaria quedan
estipuladas en un informe que se publica una vez finalizada la reunién del Consejo,

estas resoluciones son de caricter obligatorio para todos los miembros.

ot s
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2.3.2 Comité Ejecutivo Internacional.

De conformidad con el Estatuto de Amnistia Internacional:
“a) El Comité Ejecutive Internacional estard compuesto por el tesorero, un
representante de los funcionarios del Secretariado Internacional y siete
miembros titulares que deberdn ser miembros de Amnistia Internacional, de una
seccion o ‘de’ un gfuﬁo‘ afiliado. . El tesorero y los miembros titulares seran

elegidos pbr el Consejo ‘Intema'éitymal ()

L b)Losfunc n ec 4tavriadc‘>‘ Internacional remuneradas o voluntarios

podré.;l

.voto, en‘e) Col ‘Ej’ec':utiv'o Intemacional, Este funcionario deber4 llevar ya

'dbos";ﬁos corﬁo mimmo en pﬁntilla, ocupara el cargo por un aflo, con pesibilidad
- de reeleccion (..5"”

A excepcidn del funcionario tesorero, los demés miembros del Comité ocupan su
cargo por dos afios y pueden ser reelegidos dos veces, hasta hacer un maximo de tres
periodos consecutivos.

Nombran un presidente por un periodo de un afio y puede ser renovable, éste tiene la
capacidad de convocar reuniones del Comité con un quérum constituido como minimo
con cinco de sus miembros.

Su funcién principal es supervisar la puesta en préctica de las decisiones del Consejo
Internacional y el plan que éste haya adoptado.

E! Informe de ias reuniones del Comité Ejecutivo Internacional es enviado a todas

las secciones.

3 Amnistia Internacional, Estatuto..., Op. Cit. sin pp

egir a'una persona que los represente como miembro con derecho a -
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Ahora bien, 'ds‘ini 3 que; exnsten tareas aspec(ﬁcas en Amnistia

[memacmna] para su curnphmlento, el Consejo lntemacmnal y el Comité Ejecutivo

lntemacmnal -en cons ccxones han creado los llamados comités

“Un" mi ; le: de enlazar las taress de éstos comités

Tidad

exnsten cmco y son.

Lal ’El ‘Comité de Casos lene

3 La JuntnMedllca Asesora.
e 4. o Un Grupo Asesor sobre Manejo de Informaci6én y Tecnologia.
5."' El Comne para el Andlisis Sistemético de Técnicas.
En caso de que el Consejo Internacional o el Comité Ejecutivo Intemnacional
ne‘f:gsitén un’ andlisis especifico sobre algun tema, pueden crear algin otro comité

pemmnenté o temporal segan sus requerimientos,
2.3.3 Secretariado Internacional.

La funcién princ}ipal‘ del Secretariado Internacional es 1a de recabar informacion
acerca de los presos; tarnbién ss encarga de coordinar camparias en todo ¢! mundo y
brinda asesorfa a los grupos y miembros que {a conforman.

El Secretariadé Internacional tiene un Secretario General que es nombrado por el
Comité Ejecutivo Internacional por un periodo de 5 afios, susceptible a reeleccién. En
cuanto a su estructﬁyg interna el Secretario General en estrecha cooperacion con el

4 Conﬁté Ejecutivq Internacional, reunira al personal profesional que sea necesario para el

&

funcit iento de la organizacién

ez
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La sede del Secretariado Intemacxonal se encuentra establectda en el lugar que vio

nacer a Amnistia Internacional: en Londres

El Secretariado Imemacmnal se encuentra dlvxdldo en departamentos

% La oficina de Secretano General ‘ onde tmbajnn en Secretario General y el

Subsecretario Genera.l enca.rgéndose de la operacnén coudlana de la organizacién.

% La oﬁcma Jurldxc&

“& Centro ‘deidopume:ltacnén, v

B ’Daﬁéﬁa@éngg’: de Ihi;esﬁgacién.
:; DepMento de Organizaciéon y Campafias,
« "Departamento de Prensa y Publicaciones.

e* Departamento de Administracién.

2.3.4 Secciones

La dinamica que se maneja en AL, se marcé desde el inicio, con el primer articulo
publicado por el fundador de Amnistia Internacional: “the forgotten prisioners” en el
periddico londinense The Observer en 1961, Peter Benenson el fundador de Al
nunca imaginé el impacto de su articulo en la opinién ptblica del mundo.

“La reacciéon fue abrumadora: llegé un torrente de cartas y donaciones, junto
con una gran cantidad de informacidon sobre otros miles de prisioneros de
conciencia.  En una inspirada improvisacidn, este interés se canalizé poniendo
a los simpatizadores en contacto con otros que vivian en las cercanias, y

animando a las iglesias y escuelas a formar grupos”. 3¢

* Jonathan Power, En contra del olvido, Ed. F.C.E., México, 1985, pp.45
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Es as( como surgen en muchos palsas secciones, varfan en tamano y la estructura es

; S gobxemos en éenyeral wgﬂm el rapeto del estatuto y actlvldades de AL

' P A medlda de que una secclén va crecnendo en importancia y nimero de miembros se

}y‘hace necesana una relm:xén més estrecha con el Secretariado Internacional, por esta
‘razén son nombrados coordinadores y grupos de coordinacién para optimizar y
aﬁmhlistrar lﬁs capacidades humanas y monetarias del pais o la regién.

Es necesario sefialar que la participacién de grupos o asociaciones profesional

queda dentro de la actividad de las secciones, estas motivan a profesionistas que puedan

ofrecer sus servicios y brindar apoyo a los prisioneros.

2.3.5 Grupos locales.

Los grupos pueden tener de 10 a 15 miembros, su actividad principal es buscar el
bienestar de dos o tres presos de conciencia, es decir, tratan de obtener la libertad de un
preso o un juicio justo: promueven campaiias a favor de los presos, ayudan a las
familias, hacen de conocimiento de la opinién publica el caso, mandan cartas, faxes a

los gobiernos.




; v‘,»>Intemaclonal ara’ pedlr lnia solicitud de ingreso y sobretodo para obtener maés
‘, mformaqién acerca de A.l, esto es, recibe el Manual de Amnistia Intemacional, el
f»Est‘ah‘ito y‘ otros documentos relacionados con los derechos humanos, todo esto con la
k ihtenjcién de establecer linearnientos para el desempeilo de los grupos de acuerdo con la
politica general de Amnistia Internacional.
" Los grupos deben de presentar un informe cada 6 meses y enviarlo a través de su
seccidn, también es conveniente enfatizar que cada acontecimiento nuevo en los casos
debe de ser inmediatamente transmitido al Departamento de Investigacion.
Los grupos reciben informacién que tiene caricter de confidencial por lo que deben
téngt una fuerte discrecionalidad para manejarlos, guardar los archivos en lugares
‘,Ség°f°st n'p éﬁgregarlos a nadie que no pertenezca al grupo, en fin proteger lo riejor

= posfﬁlé la Informacién.
236 Miembros y Suscriptores.

“Amnistia Interacional tiene miembros activos en todo el mundo con més

de 500.000 miembros individuales, subscriptores y simpatizantes en mas de 160

. ¥ Amnistia I ional, ¢En qué la labor de A.1.7, Ed. AL Publicaciones, Madrid, 1985, pp5
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palses y territorios,  La organizacién est abierta a toda persona que apoye sus

ﬁn&s » 38

Los miembros pertenecen generalmente a algunas secciones, pero no es un requisito
forzoso para poder participar individualmente, por ejemplo, en la Campaila del Preso de
Conciencia del mes, o escribiendo cartas en favor de los presos que aparecen en el
Boletin mensual de A.L, de lgual forma pueden ayudar al reclutamiento de nuevos

miembros, el requisito que Ammst( Inteml cm‘ al pxde es el siguiente:

11 “Cualquler persona que re" da en un pals,’ stado. temtono [} reg16n donde

1z

cualqmer persona.. podré. ha.cerse mlembro ‘mtemacmnal de Amnistia

Intema:lona.l con el consennmxento de dicha seccién y del Comité
Ejecuhvo Imemaclonal El Secretariado Internacional llevara un registro

de mlembrp; mdmduals"”

2.4 Acéioﬁés dek’Am'nkistia Internacional.

La primera actividad de Amnistia Internacional es la investigacién, el Departamento

de IﬁvqﬁugaQI ) yv”es’t'udia la informacién acerca de las violaciones cometidas

'con'tra'bld‘ derechos” humanos; “(...)mantiene detallados expedientes de presos de

. Ammslh Inlemncional L‘n qué consiste la labor...., vp. Cit. ppl
. Cit, sin pp.




‘El éfupo‘empieza‘a' escribir a los gobiernos, secretarias, consulados y a toda figura

i publlca que ‘puede ejercer Ipreslbn a favor de la liberacion de los presos, en algunas

ocaslones tamblén se contacta ala familia de los presos para ofrecer ayuda y asesoria.

Ante todo los grupos de AL buscan la proteccion del preso, esto es, que no sea
”" maltraxudo, que se respetan todos sus derechos, asesoria juridica, etcétera
Las campaﬂas estén encauzadas a cuestiones como la abolicién de la pena de muerte

o 'la _tortura, a parte de la opinién piblica, también son apoyades por otras

i'Ornnm acione No . Guber les ON.G. e incluso de Organizaciones

o Intemacxonales Gubem
: tas pmc‘iﬁales adversarias en la lucha de A.L por el
: respeto a los derechos humanos; . “

: T “La organ Zacior sa opone a Ia tortura y ejecucion de todos los presos y busca
asegurar JulClOS unparcml&s y expeditos para todos los presos politicos, sin

cpnslderar si estén acusados de recurrir a la violencia o abogar por ella” ¥

» Anuuslin lnlm-nncxoml,AIanuaL Op. Cit Pp.16
A 4«n que iste la labor...., Op. Cit. Pp.7




B tarea de envmr correspondencla que en conjunto es masiva y ejerce presion a los entes

; :'gubemamentales es decir, advierten que los ojos del mundo estin sobre el preso y
. cua!qmer maltrato o abuso va a tener trascendencia intsmacional.

La campafia por los presos de conciencia del mes, es un recurso que se utiliza cuando
estos presos estan en muy grave condicion de salud o cuando es urgente su liberacién, el
Sécre(ariado Internacional elige a tres presos de conciencia de 3 paises distintos, se
difunden sus casos a través del boletin informativo y los miembros proceden a enviar
cartas individuales, hacen peticiones a favor de los presos, se solicita el apoyo de la
prensa local para que se publique el desarrollo del caso, se organizan reuniones para dar

a conocer, o que sté, ocurriendo con el preso, y se promueven sobre todo los derechos

humanos

n muchos pa]ses fas violaciones a los derechos humanos son sistemAticas, son

g précucas que tienen afios dentro del gobierno, o situaciones que debido a guerras se
’préséntz;n cotidianamente, por este motivo A.I. emprende campafias enfocadas sobre un
pals determinado, para que se haga conciencia del contexto y en consecuencia se actie.
Las acciones especiales surgen de manera inmediata cuando se dan a conocer leyes o
actos represivos en contra de los presos, se informa de estos sucesos a los miembros y
se emprenden campafias en los Ambitos nacionales e internacionales para frenar estas

actividades.
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Un método garantizado al que recurre’ A.L. son las Redes de Accién Regional,
cuando los esfuerzos no son lo suficientemente incisivos se organizan grupos de
diferentes secciones y trabajan eﬁ “‘conjunto con el sistema de acciones urgentes para
evitar violaciones a los derechos hunianos, el Secretariado Intemacional prepara toda la

. mformacxén yla dxstnbuye a través de coordinad de las reg

La ayuda especlalxzuda de los profesxomstas constituye una poderosa herramienta en

el trabajo de AL las misiones se integran por abogados y otros funci ios de la

&

) O.N.G.bque’ esgén espemahzados con las leyes y procedimientos que se deben de seguir
para; gara.ntiiar el bienestar de los presos, sin embargo Amnistia tiene reglas para el
envio de estas misiones, por ejemplo:

*“Las misiones estin sometidas a un conjunto de reglas estrictas, Por ejemplo,

no se permite que ninguna misién entre a un pais clandestinamente.  No se

debe de hacer ninguna declaracién a la prensa mientras la misién estd en el pais.

(...) A su regreso rinde un mfomé alr_‘(:o:'yxﬁté Ejecutivo Internacional.  Luego

se envia un memorando  al gobierno con los descubrimientos y
recomendaciones” 2 "

Los circulos de profesionales en materia de medicina, educacion, religiéon y de otros

rubros sxrven tamblén como un recurso de asesoramiento y presidn, la participacién de

gremxos smdlcales o empresanales pueden tener una voz de denuncia ante los

: goblemos
Cabe sel s.lar que Amnistia también se preocupa por las familias de los presos, no
hay que olvndar que en la mayorla de las ocasiones, los presos eran los que aportaban

para la manutencxén del hogar, ademas los gastos que produce el contar con ayuda

“ Power, En cmira del...Op. Cit. pp.65
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juridica y mt‘é‘dica"puedpn r_epresemgr un serivo “proﬁl‘ema si 50 ‘toma en cuenta la
condicion a]dve‘rsa - -

Como se décribié anieriormente, IQ fuerza de Amnistia Internacional debe radicar
enla opmiéﬁ p'ﬁblic#. un podéroso medio que pone en jaque la imagen internacional de
muchos pnl;es. .~ Una efectiva forma de dénung:ia' es el Informe Anual, en este se

describe la situacién de los derechos humanos en todo el mundo y las medidas tomadas

"o ignoradas de los gobiemos.

Por dltimo no hay que dejar de lado el papel de la educacién en 1a promocién de los
derechos humanos, la organizacién Ileva a cabo diferentes actividades para que la
sociedad tenga en general la oportunidad de conocer y fomentar los derechos humanos,
explica su respaldo juridico con los acuerdos intemacionales y por supuesto con las
legislaciones de cada pals.

Ya en varias ocasiones se ha resaltado la importancia de la opinidén publica, que
actiia como forma de presion para los gobiernos, esta actividad que realiza A 1. consiste
en que todos sus miembros comiencen a enviar cartas.

Es indispensable hacer referencia a que A.L tiene reglas en lo que se refiere al envio
de misivas, estas deben de cumplir con requisitos esenciales para no dafiar la situacién

de un preso.

2.5 Finanzas de Amuistia Internacional.

Amnistia Internacional “depende de las contribuciones regulares y los donativos de
sus miembros y simpatizantes.” 43 Como ya se puntualizé anteriormente, los miembros

de Amnistia Intemacional pagan cuotas de afiliacién, ademés los grupos locales y las

“ Amnistia I ional. Amnistia b ional, ind. de Op.Cit,, sin pp.
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secéiohes nacionales grganizan actividades para recaudar fondos; éstas pueden ir desde
solicitﬁx; dihéro en las calles, vendiendo libros u objetos de sepunda mano, hasta
promover acﬁﬁidhdes culturales, tales como conciertos looales,_exhibicionas de arte o
cine etcétéra\ ‘
- "El Secre}mi’é::lro Internacional ‘ayuda a las secciones nacionales a recaudar fondos
. propor'clionabledo,ideéé‘:].nlu}bli:ciiarias ’e‘ informutivas sobre las actividades de A.L
. -

&

pinién . piblica debe ser indispensable para

~con la

“.Este vinculo “ecc

1 ter a la organizacién libre de presiones que pudieran darse por parte de los
Estados, ya que en los preceptos de - Amnistia Internacional se establece que ésta debe

permanecer independiente, imparcial, autosuficiente con r cto a ellos (los Estados) y

P

que los fondos que se dan a Al deben de estar de acuerdo con los objetivos del

Estatuto.

Cabe ionar que do Al acepta fondos estatales para su trabajo de

asistencia humanitaria, debe aplicar como condicién que ella misma sea la que
administre los fondos.’

Ahora bien, lasﬁnanza de la asociacion estan controladas por el Comité Ejecutivo
Internacional, el“.Secfé,tariado Intemacional y por el Consejo Internacional, éste ultimo
ha ‘es?ablec'id.o m&ieﬁls estrictas para la aceptacion de las contribuciones financieras en
el estatuto. ‘

k“i..os fondos se usan para los servicios que presta el secretariado
Intemacional, y para pagar las actividades intemacionales como misiones,

. conferencias internacionales, representacién ante la O.N.U., publicaciones y

Y

publicidad. El presup > también cubre el costo de ir la
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“ Amnistia Internacicnal, Manual..., op. Cit. pp.35 -




48

3. Los derechos humanos en la politica gubernamental en México.

El tema de los derechos humanos como parte de la politica gubernamental del presidente
"Eraesto Zedillo y su importancia dentro de la agenda, quedan manifiestos dentro del Plan
Nacional de Desarrollo del periodo de 1995 al 2000, en este documento se hace énfasis segiin el

gobiemo a las demandas y aspiraciones que tenia la poblacién mexicana en general.
. “El Plan Nacional de Desarrollo tamblen ‘propone alentar la participacién social y

. garannzar las hbertades Yy los derechos cludadanos, como condicion para alcanzar el pleno

, “ México tiene una renovada

tradicién ‘en la pro_teccién Yigéfenﬁa‘ de,lps,, ereqhbé humanos, que en afios recientes se han

“ Sccremria de Gobemacmn, Plan Nacional de De:arralla 1995-2000, Ed. Segob, México, 1995, pp.13




? Tbidem, pp.24 -
Thidem, pp.27...
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est:mulando una mayor y mas oponuna atencxén de .los servidores piblicos a las

tera.mbien se deberian de difundir las recomendaciones ¢n

medl_os masivos de ,comun acion y, fi nalmente tambien habia que facilitar el acceso al sistema

B "y el Leglslatlvo i

strategias: ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios basicos; armonizar el

[‘49 Ihidem, PR69
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crecimiento y kl& ~d‘istrbiv‘b‘hciéni territorial - de Ia 'péﬁluéﬁéh;‘ ronibvéf:el desarrolio :

politica, al momento de plamear a]guna a

o5 Tbidem, ‘pp,85‘.
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como otros planes de gobierno, no tenia ninguno de estos componentes, y se asemejé mas a un
listado de buenos propésitos.
En lo que concierne al apartado del crecimiérito econémico en el Plan, que era finalmente el

objetivo trazado por el goblerno de' Emesto Zedlllo era muy significativo para aprecxar las

prioridades de la pohtlca gubernamental

“El ob)euvo estrategxco fundamental del Plan Nacnonal de Desarrol]o 1995-2000 es

promover un crecnmnemo econdémico vxgoroso y sustemable que fonalezca Ia sobernnia_,'

s m xl‘anos; comode” "

mtemaclonal suponla mtercam io de bienes y servicios para la consecumén de estas metas, hacia

hincapié en que era necesana la ado i6n de acu dos comerciales con otros paises.  En pocas
palabras la panacea del avance d emocratl , social, econémico y politico de nuestro pais estaba
sustentada en los negocnos ‘con l ext r' en los tratados comerciales.

“Para fortalecer la capacidqd de la economia para generar empleos bien remunerados, es

preciso elevar la’ cc etitividad - del aparato productivo nacional en los mercados

internacionales”,'La apertura y la competitividad comercial con el exterior son los

3 Toidem. pp.129




promocion efectiva de nuestros intereses en el exterior,” %

52 pidem; pp. 160 -
5 Thidem, pp.5-6 .-
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El goblemo mexncano anteltodo queria aparecer ante la opinién internacional, como un

goblemo capuz de manten

ayor opresion legal sobre los ciudadanos.

isco de Victoria, Informe acerca de la situacién... Op. Cit. sin pp.

% Centro d D
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“La 'sociednd"esté’proﬁmda y justificadamente agraviada. En muchbg' lugare; [2]

mdlgname la ame aza condlana a las personas, a su familia y a su patn tom

1 b‘av‘gg:en el dialogo, dentro del marco

“en el territorio de nuestro pais

fe haber posturas ambiguas. Sociedad y Gobierno

: estamos umdos en‘el mas firme repudio a toda forma de violencia, Quienes recurren a la

s Emesto Zedxl o Poncc de Leén, “Primer Informe de Gobicrno”, En Nacional, 2 de scptiembre de 1997
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Perseguiremos cada acto terrorista con toda nuestra capacidad y aplicando todo el rigor de
laley. Invariablemente apegados al Derecho, respetando las garantias individuales y los

derechos humanos, actuaremos con toda la fuerza del Estado.

Sociedad y Goblemo esta.n y. segulran umdos a ﬁn de lmpedlr que el terronsmo amenace

politica” solo le competia a los mexicanos, histdricamente esta

actitud respondid " a itu'aé:iones"muj‘:esApeclﬁcas, Meéxico siempre se declard como un pais

're§peﬁx§so de !a:autodetennlnaclbﬁ, ‘Ia soberania y la no intervencion, por esta razon es que el
respeto: absoluto a los asuntos nacionales, México siempre ha sido un pais
respetuoso de los demas paises y exige el mismo respeto.

: “La soberania es el valor supremo de los mexicanos y es la responsabilidad primera del
. . b. Esta_d_o. Pgra prgservarla, ejerceremos invariablemente una politica exterior de principios.

México practica y exige el respeto a la igualdad juridica de los estados y a la

g . Emesto Zeditlo Ponce de Ledn, “Segundo Informe de Gobiemo”, Excelsior, 2 de sepliembre de 1996
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vecmos y nuestros

el llmxte de toda :

Que los mexxcunosv nos

.. poblacid ya que era la obligacion del Estado

a Constitucion esmblece que lodo individuo tiene derecho a recibir educacion. Que

toda per na tlene derecho a la proteccién de la salud y que toda familia tiene derecho a

9 Emesm Zedmo Poncc de Leén, “Tercer Informe de Gobicrno”, £/ Nacional, 2 de septiembre de 1997




58
disfrutar de vivienda digna y;de_t’:oros‘a; ~“.Que a fin de que la poblacién campesina

participe del bienestar y el ‘a‘\"éhc'é‘xiacicr):n'al, el Estado debe promover las condiciones para

un desarrollo rura! ’intégn.i Queftodva bersona tiene derecho al trabajo digno y

socialmente ' Gtil. Corresponde !amblén al Estado la funcién de compensar las

” 58

la nqueza

'ucontecxmlemos de vno [
del goblemo mexlcano estaba orientad que el Estado era respetuoso promotor de los

derechos humanos, pero dejé en:claro: que era un asunto de competencia nacional, siempre

manifesto su negatlva:aiqure Xtranjeros tuvneran algun tipo de intervencion.

“Los mexicanos, nb os nl aceptnmos la tutela extranjera para dirimir nuestras

dlfercncnas ru para solu_xonar nuestros problemas.  La soberania de México no se

negocia ni se negocxara jamag” S0

La politica gubemamental de Emesto Zedillo en cuanto al respcto a los derechos humanos,

tenia dos aristas: por una parte, procurar una imagen fuera del pais de proteccion y promocion a

s

Ibidem
* Emesto Zedillo Ponce de Le6n, “Cuarto Informe de Gobierno®, £! Nacional, 2 de scptiembre 1998
2 Ibidem, sin pp.
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-los ‘derechos humanos. - Por otra, al interior ignorar los acontecimientos de .violencia que se

e Eme to Zedillo vérfa, boxiéeguir la firma

c‘:g.ar'néréiyarl ‘estd proxi

inversiones y.ampliar: mercados, todo ‘ello.con el fin de generar mas y mejores empleos.

'uh'a;s cuant{is lineas reconocia lo innegable:
Adém’és de procurar las condiciones para que haya buenas oportunidades de superacion y

blén@:star, la gente espera que el Estado le brinde seguridad publica y justicia.  Con gran

f"‘” Tbidem,, sin pp
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pesar recc.:)'no‘zvcok_'qug"él Estado aLA'mk’no ha cumplido esta demanda de los

i dadania Por eso procuro
conocer, { € las declsmnes de un goblemo que sirve al

ir e; actamente con el parecer ola oplmén de cadauno™, ©

cimiento econémico, una politica con mayor democracia y bienestar
do como resultado de una estrategia con base en la economia,
ias al ingreso de capitales extranjeros captados por los tratados

“Podemos afirmar que ningun otro pais cuenta con una red similar de acuerdos

nternacionales.

para que sus productos accedan con ventaja en tantos mercados™*

& Emesto chlllo Ponce de Leon, *Quinto Informe de Gobierno™, en La Cronica, 2 de septiembre de 1999,
< hidem. sin pp.
Tbidem sin pp.

e D B2
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La democracm fue un concepto que se utlhzo en varias circunstancias politicas de México,

‘PRI estaba ocupando por primera vez en muchos afios el poder.

"'El"goblemo de Vicente Fox representd una esperanza de cambio, Amnistia Internacional tenia
"e)ic;p'e‘ct‘;qtiva.s' bosifivas con respecto a los derechos humanos debido a que Vicente Fox prometio
frq;ie su ygobiemo‘ respetaria plenamente los derechos humanos. Sin embargo, practicamente
todos los casos de violaciones a derechos humanos, seguian sin revolverse de forma satisfactoria,
el gobierno no tomo medidas para esclarecer la verdad, no avanzé en las investigaciones, ni

garantizo que los responsables de las violaciones a los derechos humanos fueran castigados.

 Secretaria de Gobernacién, Plan Nacional de ...Op. Cit. pp.4




jeres muerms en Ciudad Juérez y en Chihuahua, uno de los casos
laba a las autoridades estatales fue el de Neyra Azucena Cervantes

desaparectda en el aflo 2003 en una entrevista realizada la madre de Neyra dio su testimonio:

Desde la desapanclon de mi hija, la procuraduria me ha engaiiado, como a las otras madres.
2 Has;a IS dlas despues de que presenté la denuncia empezaron a buscarla. Me dijeron que Neyra
estaba viva y no queria regresar. Ignoraron la informacién que les proporcioné. Allanaron mi

domicilio, sin orden judicial. Hostigan y presionan a familiares y amigos. Estos meses han sido

% Victor Ballinas “Fox debe dejar la retérica y combatir la impunidad”. en La Jornada. 15 de agosto, México D.F,
2003, pp7
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un infierno.. - Al dolor por desconocer la sucrte de mi hija se ha sumado el maltrato y abuso de

éutoridad de Iz procuraduria, la prision de un inocente, el chantaje, Ia difamacién.” &7

El compromlso mtemacxonal en materia de derechos humanos del goblemo de Vicente Fox

10 habia sndo aplxcndo dentro del pais, fue un hecho que hubo logms como Ia hberacmn de‘

~algunos presos de conmencla, sin embargo la preocupaclén de AI resxdia 'en el snstema de’ 1‘

 jenaro Villumil “Critica AL 1a lncpmudoﬁcial en lomn alas asesumdns on Judrez”, en LaJornada, 11 de agosto,
Mé:dco, D.F. 2003, pp 44 e :
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trataba de un asunto de derechos humanos “porque se violentaron un nimero importante de
derechos basicos, a la vida, a no ser torturadas, a la integridad fisica.”®®

Con la visita de Amnistia Internacional a México durante el afio 2003, la informacién que dio
a conocer fue evidente que la inefectividad yla ineﬁcincia de las autoridades mexicanas por

respetar los instrumentos Juridlcos de protecclon a los derechos humanos. No hubo voluntad

e mveles de poder (local estatnl y federal), las autoridades

‘ 'polinca en mnguno e:los

é'Emes‘to; Zedillo y Vicente Fox, no cumplieron con prevenir

ashgar y:sancionar la violamones & los derechos humanos, no desarrollaron politicas piblicas

ara garantxzar la segunda.d 10 tomaron en cuenta las investigaciones y las recomendaciones de
as orgamzacxoncs defensoras de derechos humanos, fracasaron en la imparticion de justicia.

‘Ninguno de los gobiernos convirti6 en hechos su discurso sobre los derechos humanos,

hinguno adoptd medidas efectivas y eficaces, no pusieron en practica las recomendaciones de
~Amnistia Internacional sobre derechos humanos, ni implantaron una politica integral de

“ proteccion de los derechos humanos.

S Sonia del Valle “Enfrenta Ciudad Judrez violencia de género,- A.L" en Reforma, 10 de agosto, México, D.F. 2003,
rp.21A
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3.1 Los derechos humanos en México 1994-2000

- Ciando ‘Emesto Zedxllo se convtmé en presxdente en 1994 su desempeﬁo como Jefe del

s ejecunvo se dlstmgulo por la declsxon de contmuar con‘ 1 proyecto neohbcra.l que habian

planteado presxdemes amecesores (M:guel dek Madn' Hunado y Carlos Salmas de Gortan)

: La deslgualdad economuca se marcc n

“consustancial- de la- estrategia general, la adopcién de una serie de reformas a la

i‘legl Vavciyélxi péhal y cambios de las instituciones del aparato de seguridad del Estado, con

i la finalidad de vigorizar los elementos coercitivos imprescindibles para el despliegue

2 69

“integral del modelo politico-econémico.

< “En México’ como en el mundo muchas naciones han resentido los problemas econémicos, los

¢ derechos humano se han presentado entonces como temas a los que no se les da la debida

- Ceniro de Derechos H Fray Francisco de Victoria, Informe acerca de la situacién de los Derechos
. “1lumanos en México 1996-1997, En http://www.dcrechos.org




66

- relevancia. . . Los derechos humanos son importantes en todos los ambitos de la vida politica,
'economlca y soclal de una nacion.
En algunas partes de México la violencia se presento en dimensiones que no se esperaban, en

Estados como Chlapas Guen'ero y Oaxaca, aparecieron grupos rebeldes cuya existencia era una

-continua protesta contra la po]itxca del gobierno.  Asf entonces el surglrmento de movumentos

econémlcos, sociales y culturales y Ios‘derechos humanos:

Las v10150|ones a los’ derechos humanos de los pueblos |nd1genas prmclpalmente en ln zona

- norte de Chwpas y las masacres y atropellos que ocurrian, provocaron que tanto a mvel nacxonnl

. como mtemaclonal se suscxtara una crememe preocupacmn por la constante vnolaclbn a lOS

derechos humanos quq hasta el ia de hoy se stguc manifestando. La sttuacxon}de los

derechos humanos en aMé‘xioo-‘s'e’ agravé y la respuesta desesperada mis clani fueron los

movimientos soclales que se generaron en el periodo de gobierno que comprendié de 1994 al

2000, aparecleron dlfe entes v 'rtlentes desde organizaciones de tipo civil en pro de la paz, hasta

grupos guevmlleroquue luchaban para enfrentar abiertamente las politicas del gobierno mexicano.




El gobierno entonces reacciono contra estos movlmlentos rebeldes; la toma de decmones y la

armados, también se extendio a dxferentes panes de la Repubhca :

Los casos mas dificiles de aclarar han 51do smylugar a duda los que se relacnonan con las :

desapariciones forzosas y la tortura Conoclcndo la hxstona de Meéxico se ha sabxdo que desde

los afios sesenta este tipo de sntuaclon han ocurndo no obstante segin algunas opnmones de

periodistas y especli‘ camente de 1ones coma Amnistia Imemaclona] en el sexenio de
Zedillo se ongmaron muchos de estos casos.

Aidn con una gran ‘parte:de:laatencion de Ia oplmon pubhca lntemaclonal este tipo de

: p v1olacloncs sxgungron

1 miedo, debido principalmente a -

Muchas personas nifios, mujeres y

ados /por elementos militares, desgraciadamente los

’an(:lanos han sxdo maltratados'y asti

- culpables de estas au'ocndades en contra’ de los derechos humanos no han sido castigados, es mas

‘ni s:quxera han sndo Juzgados y snguen go n lihenad.
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Las redadas fueron un recurso al que el aparato militar y policiaco recurrieron
frecuentemente, de hecho en ese tiempo fueron intensas, la desproporciéon del uso de la fuerza
publica fue evidente.

“Aunque continian presenténdose detenciones érbitrarias de ciudadanos para fabricar
culpables de la commén de delnos, cada vez con mayor frecuencia son interrogados sobre

sus. acuvndades y supuestos vmculos con orgamzacnones guerrilleras o en el contexto de

policia, con ésta se consiguicron

inculadas con el narcotrifico,

En fm la snuacxon de; 1os derechos humanos; 'civiles, economicos, culturales, politicos,

ocxa]es de Ia mujer, del mfio, del mdlgena, de pres } de ancianos, estaba deteriorada, el Estado

mechano simplemente no hacla valer los derechos humanos, y parecia ser que en realidad no le

™ Ibidem, sin pp.




interesaba lo que sucediera con los derechos humanos, su prioridad erg omia y la imagen
que se podria tener de México en el exterior. e moti udiosos de

las ciencias sociales han escrito cosas como la slgulem

das enyyéyl articulo 30. Tienen

facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional,

P: : Estado de Derecho versus Derechos H " en Rel;
.y S.; UN.A.M.; México, mayo-agosto de 1997, pp. 149

 Paulino E;
Internacionales, wim,-74, C.R.L; F.
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mmedlatamente y sin neceSIdad de julClO prevto "a todo extra.n_;ero cuya permanencia juzgue

mconvememe Los extran)eros 1o podrAn de’ mnguna manera, inmiscuirse en los asuntos

. polmcos del pais" n,

extranjeros que venian a realizar informes y

: sacérdoie itali

0 Ennco Lazarom (..) El 10 de abril fijo un plazo de 48 horas a tres

i estadoumdenses y un canadlense miembros de Equipos Cristianos de Accién por la Paz,
ya que sus actividades como promotores de derechos humanos en Oaxaca contravenian lo
autcri;ado en sus visas de turistas (...)‘El dia 20 del mismo mes; la Secretaria de
GoBemacién expulsé a Vilma Nufiez, directora del’ Centro Nicaragilense de Derechos
Humanos,. Y a Benjamin Cuellar, director del Instituto de Derechos Humanos de la
Universidad Centroamericana del Salvador en su calidad de miembros de la Federacion
Internacional de Derechos Humanos (FIDH)"™

La hostilidad del gobierno contra los defensores de los derechos humanos aumentd, se

manifesto a través de acciones coercitivas que se repetian continuamente tales como: amenazas

2 Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, Anticulo 33
™ Triunfo Elizalde. “Obstruyc el gobicrno vigilancia sobre derech ONG". En La Jornada. 15 dc mayo,
México D.F. 1997, ppi4
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Ln 1mpumdad del Estado las vxolaclones que cometleron las fuerzas armadas y policiacas,

= Tambxen fue decepclonante el hecho de que Ios compromisos internacionales que nuestro pais

hubia adqumdo en lo que respecta a los derechos humanos, simplemente no fueron reconocidos
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y aplicados efectiva y eficazmente, es més, se podria decir que en diversas ocasiones fueron letra
muerta,

Con el presidente Emesto Zedillo en el poder y su politica represiva, crecid el interés
internacional de la sntunclon de los derechos humanos que vnvia nuestro pais. El Secretan’o
Gencral de Ammstia Intemamonal

derechos humanos en MCXICO que ser&n motivo de estudxo mas adelante

3.2 Eltrabajo de Amnistia Internacional en México durante el periodo 1994-2000

Amnistia Internacional como Organizacion No Gubernamental, tiene como caracteristica

principal ser independiente econémica :y'politi‘cameme de cualquier gobierno, A.l, como fue

* descrito en un capitulo anterior proteg, romueve los derechos humanos en todo el mundo.

Cada afio 'Amnisﬂ 1

Plerre Sane presento decla.racxones sobre el dmerioro de los
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u cargo en diciembre de

rmes de amenazas contra

dcf‘ensores de los d ec : oc;:a de las tres décadas que

lleva mvestlgand pais. Y practicamente

ninguno de esos casos han m tribunal.””*
™ Bugarin Inder M, “Denuncian intimidacién en conlm dc X , D.F. 25 dc septicmbre 1998,
Seccion Nacional pp.12 A :
7 ™ Ignacio Ramirez “Con Zedillo, Amnistia lntcmacmml fompe récord lacion de derect

iones por
ei d, con ia” del gobierno™ en Prace.m 1050, Mé‘dco, Df. 15 de diciembre de 1996, p.26

s6lc tpudo entregarlo al entonces presidente de la Camara de:

tonces presidente de la Suprema Corte de Justicia de'la
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En los primeros meses del gobierno ya se notaba un grave detenoro en el respeto y promocion

de los derechos humanos, la represion se estaba volyxendo una. constante en la politica

gubernamental:

“Por centenas van Ilegando mexicanos’que buscan: asilo politico'en Canadé.  En los.

pnmeros 21 meses del actual sexemo,,l 99. ' mexicanos han’ sohcltado refugno en est ;

pais. Es decxr mas de dos’ al dia’en ‘prom n el mismo lapso 121 peuclonanos‘

5 rcclbleron el as:lo, aunque

: bspéciﬁc&inenié contra los defens

‘el descalabro del sistema en ese campo, si cae ese muro de contencién sera el caos.” n

6 Pascal Beltrin del Rio, “En los primeros 21 meses del gobiemo zcdillista 1,199 mexicanos solicitaron asilo
Pouuco en Canadd, ¢n Proceso num. 1050,México. D.F, 15 dc diciembre de 1996, pzz

7 Anne Marie Margier “Alarmadas por 12 i idad y las i alos cn México, Amnistia
Internacional y Human Righls Wulch nlcnamn a Europa.” Proceso num. 1042 20 de octubre de 1996, p.6
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El mmmente camblo enel domlmo del poder también afecto el desempeiio del gobierno, todo

k ,,apumaba el ﬁn de la poC pnista y-se perfilaba hacia el predominio del Partido de Accion

| bliueas afcctaban a los derechos humanos:

contra las fuerzas de

igiiiaéién e inestabilidad

denuncmron mayor cantidad de violaciones a derechos humanos

“La perredlsta Rosa Maria Cabrera plameo que en México, especialmente en estados del

= surestg,- dg 1in g; socxales y pplmcqs, la existencia de prisiones clandestinas,

| uso permanente de torturas en los interrogatorios realizados por quienes deben velar por

a impa'rticién‘de la jusiicia, asi como las detenciones arbitrarias y los abusos de autoridad

se han convemdo en pracncas s:stemétlcas n

s en México: RNODH, . Excelsior, México D.F, 22 de julio de 1996, 1* scecién
dn Lo dolecién do derechos | .

putados de oposicién”” La jornada, 18 de julio de 1996, El Pais, p. 10

en Méxi




ion del fo nse'y'de testigos presenciales negaron que los jovenes portaran alguna clase de
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clase de arma.  Este acontecimiento ocurrié en 1993 y en el info;rpé de A'L de 1995 no se habia

juzgado a los agresores.

En el informe de 1996 las personas detenidas*a"ca'u;sré e ictividad . politica fueron

en afios anteriores, se acrecentd el nimero de presos de conciencia, varios defensores de derechos

o A}mﬁsﬂﬁ Internacional, /nforme Anual 1996. Ed. A.l., k;indnd Em 1997, pp. 264
g Amnistia Internacional, /nforme Anual 1996. Ed. A.L;fMadﬁd Espails, 1997, pp. 265
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humanos fueron amenazados por sus actividades, el ejército siguié utilizando la tortura y
muchas personas fueron asesinadas,
Un hecho relevante que detalta AL en este informe es la creacion del Consejo Nacional de

Seguridad Publica, que incorpord el ejército y la armada a Ias operacxones para hacer cumplir la

ley." Aumentaron las vlolaclones de’ dcrechos humanos como la tonura, por parte de los

ica qﬁq divulgaban, la

los 'que acusaba de

Cludad de Mexxco, en Chlapas, Veracruz; Guerrero, Oaxaca Culmcan y Estado de México.

: En los suceslvos mformes d 1. ;se muhlphca.n casos similares a los anteriores, todos

: relaclonados con la vxo]acnén cons ante de derechos humanos; por ejemplo en el informe de 1999
cobra mayor fuerza un sucesp dlferente} (en ese perfodo del sexenio de Ernesto Zedillo):

“En el con}exio de cv)];'er;aélones-para hacer cumplir la ley y combatir el narcotrifico y la

insurrecgién, éontiﬁixafon recibiéndose informes de violaciones de derechos humanos

cometidag por el ejéréito y fuerzas paramilitares que, scgin se afirmo, estaban vinculadas

con el gobierno”*

= Amnistia Internacional, Informe Anual 1997. Ed. AL, Madrid Espafla, 1998, pp. 275
8 Armistia Internacional, /nforme Anual 1997, Ed. A L, Madrid Espaia, 1998, pp. 277
™ Amnistia Internacional, Jnforme Anual 1999, Ed. A L., Madrid Espaia, 2000, pp. 304
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Las conversaciones emre al EZLN y e] goblerno estaban estancadas el Ejérclto Popular

Revolucmnano conunuo dando notnclas en el sentldo de quc hﬂb(a reall ado dlferentes ataques en

los Estados de Guen'ero y ( .ax
: de delincuencia, el
ision Nacional de Derechos
en otro orden de

‘desapariciones”,

arala expedlcién de visados a

en Chiapas , donde la situacion

: contmuaba deteriorandose, el goblerno‘ ex gs‘dgiciudadanos extranjeros que

»88

se encontraban en México para pbserva; la sit rechos humanos.

En ese afio se tuvo la noticia de que el e Policia' Judicial Federal fue

* condenado a cuatro afios de carcel por haber auspicia'do torturas a los 'testigos en la investigacién

d;l hbmicidio de Fran'cisco Ruiz Massieu, Tambxen la Procuraduria General de la Reptiblica

nombro a un ﬁscal especnal encargado de mvesugar el asesmato de 45 campesinos que ocurrio en

.ibro Blanco sobre Acteal” en el que no

Acteal en el aﬂo de 1997 ydioa conocer un mform

se determmaba exactamente nlnguna responsabl

condc;er la situacion de los




extrajudicial ocurridos en afios anteriores™ *-

ons pggmé te. sefialaban la situacién que

-do a sus informes se violaban de manera

1stemahca y:no:habia una respuesta posmva del goblcmo, la politica gubernamental segun

versxones de las O.N. e endurecia cada vez mas, hubo numerosos informes de muchas

vno]aclones a los derechos humanos y de la supuesta complicidad de las autoridades que
permnian que los culpables quedaran 1mpunes, “Los organismos civiles advierten que la cauda de

derechos humanos en Mexlco atraviesa por momentos dificiles y sostienen que nada, ni siquiera

% Amnistia Interacional, Informe Anual 200]. Ed. A1, Madrid Espaila, 2002, pp. 308




el hecho de que el gok emo admlta que la corrupclén y el narcotréﬁco han mvadldo las esfe ras',

gubemamental y pnvada, y que aun prevalece el abuso de poder de pohcias y jueces, ha_logrado‘.’

s reverur la desoonﬁanza cnudadana hnma las 1nshtuc10nes encargadas de procurar € impartir Jusncxa" no

Para clanﬂcar la posxclén del goblem bq

podemos ver lo aconlecldo con la vnsna del‘secr

Sané a México, Al supuestameme llevaba dos afios esperando una audiencia con el entonces

presidente de Mexnco, la'estancm del secretario general de estaba oricntada pnmordialmeme

,la ﬁrma. del tratado de libre comercio con la:Unién Europea, Era imprescindible entonces,

: demostrar ante los ojos occldenwles que México era una nacién democrauoa y estable politica,

¥ Ratl Monge “Con medidas de de Zedillo ha anulado derechos y garuntfas” en Proceso
nurm. 1029, 21 de julio 1996, p.7
2 Tomds Gerardo Allaz, “Amnistfa cn México" en Proceso num. 1091, México D.F. 28 de scptiembre de 1997,

Andlisis p.46

el g

cional Pierre =
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social y economicamente con la que era facil establecer un intercambio comercial, el periodista

Tomés Gerardo Allaz escribio lo slgulent ‘

“La Cancilleria not hlzo saber'que‘durante la visita dc Estado en Paris, el presidente

revelara los logros de Méxxco 1a sociedad francesa Por supuesto sera la lmagen que el

e carreado y ccm ltmeranos

del’ gqbiémo

% Miguel Cabildo, “Crisis de y barbarie en Méxi
se negb a cscuchar" en Procesa 1091, México, D.F. 28 scpucmbrc de 1997 p-14




elecciones del 6 de julio, pero la realidad * para los europeos cx"a diferente, de acuerdo con una

ON.G;

“El gobiemo méxicanb se ienté for'talecido'en su imagen internacional después del

proceso electoral del 6 de Juho : Ya en los pasnllos de Nacxones Unidas se escucha que las

: cosas camman en Méxlco y camman ara blen Esa es una verdad a medias. El

iy goblemo cree que no tlene : ecesxdad e atender ‘otros aspectos menos positivos o

52 Anne Marie Mergier, “Al aceptar I Cliusuld ica, e gobi i skt a kis Bermukos de nqyociacindeh
Qnihlilgpn_”,m!’mce:a num.1067 xi 13 dg abril de 1997, Saxitn Proceso Insomucianel, 48
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francamente negativos, por que no los requiere para su imagen internacional y su
prestigio. En eso se estd equivocando, por que si un binomio es bien apreciado por la
comunidad internacional es el que forman la democracia y derechos humanos, que van
juntos. El uno sin el otro no es auténtico o esta en serio riesgo.”

El presidente Zedillo enfrent6 dur&s criticas par no entrevistarse con Sané, por todo el mundo

cundié -la noticia' y las organizaciones no gubemnamentales de derechos humanos fueron las

primeras en expresar su.opinion acerca del suceso: “Tener acceso a las mas altas autoridades

en este caso México, es ciertamente importante.  Que se cancele una cita

o, es ciertamente descortés y preocupante. Pero para nosotros

o ver a Ernesto Zedillo. Lo esencial es que el presidente mexicano y el

“La aureola democrética con la que se quiso adornar el gobierno mexicano en los tltimos

aflos se esta resquebrajando.  Su credibilidad internacional se encuentra cada vez mas

# Sonia Morales “Organi no gut les coinciden: cn México no sc al bi
derechos humanos” En Proceso num. 1091, México D.F. 28 de septicmbre de 1997. pp.16

* Annc Marie Mcrgur “Desde Europa, Femando Mejia, de la FIDH: “Hay una verdadcra degradacidn de la
ituacion de los derect cn México” cn Proceso num. 1091, México D.F. 28 de septiembre dc 1997 p. 18
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debiliuida Pocos palsés en el mundb haxi sufn'do una caida de imagen tan vertiginosa

como la que padece Méxlcov en esle momento En préacticamente todos los foros

memaclonales y expertos de grandes instituciones

;\:escé}r::ar'ﬂd', yo todavia estoy csperando una dxsculpa estoy profundamente ofendido, por

: f‘qﬁe minti6 El nuncap _ n‘h‘li oficina....

ndres, ‘ Santiago Oiiate, hizo maltiples declaraciones

El entonces emba]ador mexncano ‘en

v,'en las que dejaba claro que la mtencxén de la O.N.G de Amnistia Intemacional, nunca fue la de
entrevistarse con el presxdente Zedlllo, el embajador manifesté6 que no se habia conciliado una

cita y quc ¢l actuar de la ONG, las entrevistas que habia concedido Sané lo inico que buscaban

¥ Anne Murie Mergier “Mlliwrizzlcmu, represion, abusos, torturns ¢ i idad i i fan e México un
9?{0@'05!\/0 Estado de excepcion’ . en Proceso num. 1087, 31 de ngoslo de 1997, p.24
Pascal Beltrin del Rio, “Es Zedilio “el que debe ] en el si judicial de México, lo

demandaria por difamacion” : Plerre Sané, en l’ro:cm 1093, 12 de oclubn: de 1997 pp.14
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era desprestigiar al gobierno mexicano, ld“répliéq de_Sané'no se hizo esperar y en la revista

proceso declararia lo siguiente:

“IPor favor| Tenemos mejores cosas que ha ecursos en hacer un
Escribimos una carta. Yo
Moms (Tidball)

| goblerno mexicano que

ider que solicitamos una

{Nosotros luchamos por la

“hizo A,l ocuparon un lugar secundario.

El gbbierho de Zedillo estuvo caracterizado por la negacion de la relevancia de los derechos

huﬁnanos:
~*“Zedillo y Gurria se niegan a ver relacién alguna entre la elaboracién de un acuerdo

comercial y los derechos humanos. Sin cmbargo, durante toda la negociacion se

¥ dem, pp.19
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mvestlgacxones reallzadas aqui y d argas valoractones entro expenos

etc. En septiembre de 1998, John Be

nmpldleron En diversas ocasiones /Amnistia Internacional hizo declaracxones que hacian ver

frecomenda'cione que’le hacen .y empiece a cumplirlas con caricter de urgente, pues

"EspernnzaannﬁcgosAguilar“Seha decido [a violacién de los derechos h cn México” cn uno mds
uno, México D.F. mi¢ 24 de septit de 1998, Politica p10




htimahos en Estados Unidos. El tema

pronuncmmlentos sobre las vnolacxones a los derechos humanos en Estados Unidos;

“El secretano general de Amnistia Internacional A.I Pierre Sané , dijo hoy en entrevista

excluswa con este diario, que se reunira con la canciller mexicana Rosario Green a fines

En Proceso num. 1097, México, D.F. 9 d¢c

% Tomds Gerardo Allaz “Zedillo frente a los derechos humanos”
noviembre de 1997, p. 60
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de esta semana para solicitar la asxstencla de Méxxco a una campaiia mundial lanzada por

la organizacién ayer sobre los derechos humnnos en Estados Unidos.” '
En la segunda visita de Sané a México se péfcibié,la antipatia de parte del gobierno hacia la
organizacion, la mesura fue el medio més efecﬁvo que utiiizb Sané para seguir con su labor en
México. Las declaraciones de Sané fueron moderadas y no mencion6 el desacuerdo que surgio

un afio antes entre Amnistia Internacional y ¢l gobnerno El gobxemo mexicano delego en la

secretaria de relaciones exteriores la responsabxlxdad dc te 'er a'la OON.G. E! gobieno no

mostré voluntad politica para establecer algiin npo de 6n con Amnistia Internacional.

El secretario general de AL aﬁn'yrcvugndo‘ 'veniva pedir el apoyo de México para la campaiia

en pro de los derechos humanos en EU sulabor-en nuestro pais e hizo

umanos y contra el asesinato de

periodistas.” tot

No obstante, en la segunaa visita ;ie kSané,.A.l’.b'rdesistié"de entrevistarse con Zedillo. Sin
embargo, si tuvo una audiencia con Rosario Green, todo csto obedecia a la politica que se estaba
manejando en A 1 a decir del secretario general:

“Esta vez tuvimos una reunion de una hora y media con la secretaria de Relaciones
Exteriores, Rosario Green. No pedimos cita con el presidente Ernesto Zedillo porque lo
que queriamos discutir era el papel que México puede desempefiar para {lamar la atencion

sobre la situacion de los derechos humanos en Estados Unidos. Eso cs responsabilidad

199 Jim Cason y David Brooks “Piden solidaridad de México conira violaciones en EU” en La Jornada, México
4D.F. 7 de octubre de 1998, seccidn El nundo pp.67
119 Gerardo Roman - “Ignora México derechos.- Sand” en Reformn, México D.F. 10 de octubre de 1998,
Nacimml . 8
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~del ministerio de Relaciones Exteriores. Cu.ando crea que la situacion de los derechos
v-rhumnnos en México lo demande, regresaré y pediré ver al nuevo presidente. Entonces
'veremos cual es su respuesta” '
B El presidente Zedillo, hacia declaraciones a nivel internacional en defensa de su discurso de

'broiector y promotor de los derechos humanos, decia:

“Afirmar que México tiene la peor situacién respecto a los derechos humanos en
Latinoame’n‘ca es algo que honestamente no aceptaremos, como tampoco admitiremos que
existe una tendencia al deterioro.” '?

-Si bien al exterior con los gobiernos occidentales, Zedillo mostraba un decidido interés por
velm” por los derechos humanos, dentro del pais la actitud del gobierno mexicano hacia las
O.N.G, seglin estas organizaciones era diferente:

‘ “El representante de Cristianos para la Abolicion de la Tortura, comentd que esta
situacion de indiferencia por parte del Gobierno persiste luego de la visita que realizara al
pdls en marzo Pierre Sané, secretario general de Amnistia Internacional. No hubo
ninguna postura de las autoridades federales sobre las criticas que hizo en materia de
derechos humanos. Lo mismo ocurrié con las administraciones priistas, como la de
Emesto Zedillo, quien jamaés hizo comentario alguno sobre los informes entregados por
representantes de organismos internacionales.” !¢

Amnistia Internacional, ha mantenido una posicion firme frente a los gobiernos, mas ain

cuando han sido violadores de los derechos humanos, en el caso de México, las ON.G aportan

192 Galo Gomez. “Si aqui no se viol los derechos s6lo vendria de i " en Milenio, México, D.F
12 octubre 1998, pp. 19
193 Jvonne Megat y Maria Tercsa del Riego “Acteal, Climax del repudio internacional” en Reforma, México 1 de

i 1998, Seccid ional pp.
™ Gerardo Jimenez. “Piden ONG acatar sus obscrvaciones” en Reforma México, D.F 16 de mayo del 2001, Secccién
Nacional. pp.16A.
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informacion detallada y documentada de la situacién de los derechos humanos, durante la visita

del relator de la O.N.U, Dato ‘Param, quedo atin mas clara la actividad de estas organizaciones:
“Las O.N.G, insisti6 el relator, juegan un pnpel muy importante en la sociedad, ellas me
han proporcxonado bastante mformaclén £ Creo que son las que mas datos nos han

proporclonado yen ocastones sus juicios y, reﬂextones son las correctas, por ello es muy

na de’sus declaraciones las

e ‘estos ~defechos. Pero por otra parte, los’
enio algunos obstaculos para adentrarse e

8 én nuestro pais. La canciller Rosario Green,

por su parte, - en’ entrevista sostenida con Sané'y frente a los seflalamientos de este, defendia esta

acntud gubemamenlal con base en el pnncxpio de soberania;

i “Ame el seﬂalamn to de Sane, en el sentido de que la politica de aceptaciéon de

) observadores exu'anjcros de derechos humanos en México dificulta el trabajo de aquellos,

cuando en otras naciones de América Latina tienen facilidades, la canciller precisé que

193 victor Ballinas, “En México hay crisis de credibilidad hacia las instituciones dc justicia, afirma relator de la
ONU" Lajornada, 21 de mayo del 2001, pp. 5, Seccién Polmm

1% Bertha Ferndndez, “Preocupa a Pierre Sané el mal dos et la fi norte” En el umiversal,
México, D.F. 11 de octubre de 1998, scccion Nacién pp. 2 a,
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obedece a que los observadores extranjeros “en muchas ocasiones se metian en asuntos
politicos™, por lo cual dicha politica se mantendra en la defensa de la soberania.” '

En el interior, en las esferas de la estructura gubernamental, la Comision Nacional de
Derechos Humanos defendia la posicion del gobierno.  La presidenta de la CN.D.H. Mireille
Rocatti, en mﬁl;iplég qc;a%j:cwneﬁ, ‘sglié en defensa de las acciones del gobierno respecto a los

derechos humanos.:  Durante la visita de Sané, Rocatti, intercedié para matizar las opiniones

" negativas que expres

as 32 comisiones estatales®

: A:l}n intencion ’del‘ zg‘obi;mo méxi;:ano de concretar ¢l tratado de libre

s éom'é'réio con laUmonEuropea, todavia no se habia cristalizado. La supuesta negativa de

7 Emcsto Zreﬂd'illtravde ghuevistarse con Sané, habia hecho estragos en la imagen de México. Las
”'critirtk:as de las‘ organizaciones de derechos humanos hicieron eco en la opinién publica y los
gobiernos europeos. .

“El gobierno mexicano sabe que estd en aprietos, Por eso en esta ocasion su delegacion

al foro suizo la encabezara la canciller Rosario Green (...) El pais esta negociando un

' Triunfo Elizalde, *Al: Los gobictnos de México y EU desdefian los derecl %, Luji fu, México,
D.F. 10 de octubre de 1998, seccién Politica pp. 19 R
1% Triunfo Elizalde, “Descstima Ja C.N.D afirmacioncs de A.L” en /a fornada, México D.F. 17 de octubre de 1998

seccidn Sociedad y Justicia, pp.43
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acuerdo de libre comercio con la UE que sustenta en otro acuerdo politico, mismo que
no ha sido ratificado por 10 de los parlamentos nacionales de sus 15 paises integrantes™

En el sexenio de Emesto Zedillo de acuerdo con versiones de las O.N.G, sufrian de
Vpersecucnones, los defensores de los derechos humanos constantemente eran atemorizados, la

- Iucha de estas orgamzacxones snguxb y la polmca gubernamental aparentemente se endurecié por

medlo de las leyes o los cuerpos encargados de mantener el orden.

fperspecnva de Ammstla Internacional.

Las diecisiete recomendaciones del informe que Sané entregd a los poderes Legislativo y
" Judicial fueron resultado de una serie de investigaciones que documentd Amnistia Internacional

con respecto a la administracion de justicia en México. Las acciones u omisiones que realizé el

¥ Mircya Olivas “Ofensiva de O.N.G contra el gobiceno mesicano” en Mileniv, Méaico D.F. 8 de nuszo de 1999,
20-21

i3 ° Miguel Concha, “Mis p ién y menos p ién"”, culLaJornada, México, D.F. 12 de junio de 1999,

secclon Politica pp. 11
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gobierno mexicano para darle solucion al problema de las violaciones a los derechos humanos,
permitieron llevar a cabo el estudio del cumplimiento de la eficacia y efectividad de las leyes de
proteccion de derechos humanos que promueve esta O.N.G.

Es necesario sefialar que este informe fue elaborado por Al para exponer las violaciones de
derechos humanos en México, Amnistia elaboré‘sus recomendaciones apegindose al marco

juridico mexicano, a las convenciones y a los acuerdos internacionales de proteccion de derechos

humanos.

‘propdne una serie de medidas resultado de un

* deseo or. ln presente tran mmrle el genumo deseo de Amnistia Internacional de que
PO q

se haga efectlva Ia adopcxén de propuestas legislativas y medidas administrativas

_tendientes a fonalecer la VIgencla de los derechos humanos en México™ !

El informe de Ammst(a Xnternaclonal estaba documentado y tenia la intencion primordial de

" dara conoce( las p}osxbles fallas del gobierno para hacer validos los derechos humanos de la

poblad{én. Sanelndxcé que se habian promulgado varias leyes que podrian cubrir con el requisito
dt".‘”ve.l'ar‘ por los derﬁchos humanos, a decir de Amnistia Internacional, si hubo efectividad sobre
todo enla créaciéh de leyes, segun las propias palabras de Pierre Sané:
' “Amnistia Internacional ha seguido de cerca la situacion de los derechos humanos en
Meéxico desde hace mas de dos décadas, especialmente la evolucion de las medidas
legislativas, juridicas y administrativas destinadas a la proteccion y respeto de los

derechos humanos fundamentales de toda la poblacion, particularmente el derecho a la

U Cabildo, Crisis de derechos humanos... Op. Cit, pp.15
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. vida, a 1 integridad fisica y el derecho de toda persona a un juicio justo y al debido

proceso” 2

Tambxén en ‘este sentido seﬂalé Ia poca eﬁcacm que demueslran las leyes al adaptarse a la

: realndad nacional, sobre todo enel sentxdo de que seguian aumentando de manera preocupante las

' wolacxones a los derechos humanos en nuestro pais y el pésimo desempeiio de las instituciones y

: funcmnanos publicos encargados de que las leyes a favor de los derechos humanos se cumplan,

’ es decir, no habla eficacia en la aplicacion de las leyes, el secretario general denunci6é lo
‘siguiente:

' “Amnistia Internacional dispone de pruebas documentales inobjetables que indican que

cualquier persona, sin importar origen o condicién social, corre el peligro de sufrir

violaciones a sus derechos hunixipos en México, y que las victimas no cuentan en general

con un recurso gﬁégz' nté'la ley para resarcir el dafio sufrido y para que se castigue

debidamente a los Tesponisables” !**

. Las' observﬁéidﬂé&‘ de’ Al sélo se dirigieron a la poblacion en general, sino que también se

”'denuncmron las - supuestas amenazas y hostigamientos a los que se veian sometidos los

protectores de lo erechos humanos, durante el periodo 1994-2000 las hostilidades fueron

L recurrentes en'el meorme de Al se evidencio el clima de inseguridad que prevalecié en México:

“Asxmlsm AI “ha podido documentar con preocupacion el creciente nimero de
,' ‘amenazas , atemados e incluso ataques, sufridos por los defensores de los derechos

humanos, aquel]as personas —incluyendo algunos sacerdotes- dedicadas justamente a velar
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por los derechos humanos de la poblacion, o a denunciar su ocurrencia, como los
periodistas,” '™

Una de las preocupaciones mas frecuentes en los informes de A 1. y que también se expresé en

las 17 recomendaciones que Amnistia Internacional entrego a los poderes Legislativo y Judicial

-_aurante su visita en septiembre fue la creciente militarizacién que se estaba realizando en

: Méxlco segin esta O.N.G, los levantamientos l‘eVOh.ICIODBHOS y el trafico de drogas eran un

g pretexto para sumentar el nimero_de soldados enmla"provmcxas, AL expuso en diversas

o ocaslones'la msegurldad que esta sltuaclén causé enla’ poblaclén, los derechos humanos segin

; esta orgamzacxén se vxolabz-m isteméticamente sin que se }ucnera nada al respecto, la impunidad

: ésporédica; pero slgmﬁcatlvas de “desapancnones y ejecuciones extrajudiciales -, el

» qigdadano comin, en la prictica, carece de todo recurso efectivo ante la ley cuando sus
derecho§ humanos son violados por efectivos de las fuerzas armadas, toda vez que la
jurisdiccién militar atrae para si ~indebidamente, a juicio de nuestra organizacion- tales

" denuncias, exculpando la mayoria de las veces a los responsables de tales delitos.
Incluso las instituciones publicas no jurisdiccionales encargadas de velar por los derechos
humanos se han mostrado renuentes a investigar y acusar debidamente tales violaciones
cuando los responsables pertenecen a las fuerzas armadas™!?

La inefectividad de las leyes con respecto a estos hechos parecia cumplirse. Las leyes en

2 México no tenian bien tipificada esta situacion de las desapariciones, ademas los actos criminales

T

2112 Thidem
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que cometen los miembros de las fuerzas armadas no se juzgan dentro de la legislacién que se
e aplica para todos los ciudadanos, las fuerzas armadas tienen sus propias leyes y sus tribunales, asi

o que los cxudadanos comunes quedan indefensos ante estos abusos de poder.

La mtranquxhdad de A.L por la intervencion de las fuerzas armadas, esta documentada desde

el ;nfgrme que Amnistia Internacional publicé en el afio de 1996, en donde Ernesto Zedillo tomé

.'lg‘deéisién de incluir a los soldados para mantener la seguridad publica, segiin la O.N.G. esta

: éctitj:d del presidente Zedillo era muy parecida a las decisiones que se tomaban en paises que

: 'teﬁ_lnx_l golpes de Estado, dictadores en el poder, esto con la intencion de controlar el descontento.
““En noviembre, el Congreso aprobo un proyecto de ley para la creacién de un Sistema
:Nacional de Seguridad Publica encargado de la coordinacion de las actividades de todas

:las fuerzas publicas de segundad Le mcorporacxén del ejéreito y la armada al Sistema

suscit6 la preocupacién de 1a of lmbn blica am.e la pombxhdad de que la militarizacién

de actividades llevadas“‘a cab a,pollcla ocasionara, durante las

operaciones para hacer élvxmp'hr_l ley, un aumento del niimero de violaciones de derechos
humanos” !'¢
Al aﬁrmaba que la con'upclén de 1as 1nst|tuc|ones encargadas de hacer cumplir la ley

. tamblén era una constante en las denuncxas que difundié en su informe:

S h“La orga.mzaclén tampoco ha dejado de notar los amplios poderes y facultades otorgados

al Mlmstgr;o_Publloo en materia de investigacién. Esta agencia es la responsable de la

~;I'dé{enci6n, el interrogatorio y valoracién de pruebas, facultada como est4 para decidir si

" consigna el caso ante el juez, y si lo hace, éste ademas le concede valor de conviccion

N ’ pleno, incluso para dictar fallo, ejercitando la practica procesal un monopolio de la accion

"‘vAmnist!n Intermacional, Informe 1996, Editorial Amnistia Internacional (EDAI), Madrid, Espafia, 1996 p. 263-264
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penal que priva al indiciado, entre otros, de los derechos a un juicio justo, a la defensa
juridica y a ser juzgado por los jueces™ 'V’

Es necesario destacar que las violaciones cometidas por los funcionarios del Ministerio

Publico, como los métodos de tortura, el maltrato que obli'ga alos écusados a firmar confesiones

fabricadas, no fueron investigadas y castigadas.”

Una de las premisas de Amnistia Internaéioﬁal;es :la':'de combat 1a ténﬁra; y en las

detenciones arbltranas y en 1 's desapancxones que ) el'ihétqdb de la tortura

era un reahdad Por todo lo antcnor Sane mamfesto inexicano al Congreso de la

Nacion y al poder Judxcml su ﬁrme oonvnccnén de que debleran cumpllrse los compromisos que

Meéxico habxa adqulndo a mvel mtemacxonal en la firma de numerosos tratados que protegen los

derechos humanos
: 'San'e'k';r_luxher el d cumemo las recomendaciones que A.L habia generado tomando en

}constderaclon las i mvesugaciones documentadas de las violaciones a los derechos humanos. La

r;'mencxén del secretano. general era la de informar al gobierno mexicano lo que pasaba para que

asi,con odolcon‘oclm_nento, el gobierno mostrara su voluntad politica de tomar en cuenta las

re" rﬁt{nda‘ciisﬁeé y hacer eficaz el respeto a los derechos humanos.

‘,Lé Eﬁ:mera de las recomendaciones de Amnistia Internacional era en cuanto a la Prevencion

“de Ias délehclones arbitrarias. Estas resoluciones dejaron claro que solamente se pueden
R réalizar las detenciones por personal autorizado y tomando en consideracion lo previsto por la

Constitucién, de igual manera se recomendaba se cumpliera con que los funcionarios que se

encargaban de las detenciones debian identificarse y sefialar el mandamiento judicial en el

momento en que sucediera la detencién. En el momento de la detencién los acusados debian

ser informados de los motivos de esta detencion, con una clara explicacién verbal, en el idioma

1 cybildo, CHisis de derechos humanos Op. Cit. pp.15
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‘que el acusado entendiera. - Asimismo era premxsa del Estado 1mpednr que las fuerzas armadas

En Méxwo La Constltuclén

mtervnmeran en cuestlones de indole pohclaca o de orden publico.”

: Politnca de los Estados Umdos en su aniculo 16 prohibe 1 detencxones arbltranas, el articulo

especlﬂca lo siguiente “Nadie puede ser molestado en’su person lia, omlclho papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamnento escnto de la autondad competente, que funde y

motive la causa legal del procedlmxento. : No podm hbrar . orden de aprehensxén sino por la

autoridad judicial y sin que se preceda denuncia, acusaclén o qu rella de un hecho determinado

que la ley sefiale como dehto, sancionado cuando menqs con‘pepa pnvatlva de libertad y existan
datos que acrediten los elementos que integran el itipo:_‘pénvnl y ji:probable responsabilidad del
indiciado™"® '

En 1994 cuando Emesto chlllo toma Ia prestdencxa, ocurre el levantamiento del E.ZL.N,

segun el mforme anual de'1995 muchas ipersonas mcluyendo prisioneros de conciencia, fueron

o arrestadas por periodos cortos, la mayoria de los»que fueron arrestados eran indigenas, quienes

' t‘ueron torturados antes de libe 3 sin mngun cargo en su contra. Aproximadamente setenta

casx to os tenian acusaciones falsas, basadas en confesiones

“obtenidas por.me e la torlura."‘En este afio A.l. ya habia emitido pronunciamientos para

vitar 'la's'detencion‘es a.rbitraria;s, sin embargo no existia ninguna efectividad de alguna ley que

“impidiera esta violacion y mucho menos eficacia, algunos servidores publicos y las instituciones

‘se dedicaban precisamente a actuar contra los derechos humanos.

La segunda recomendacion era la: Prevencion de la detencion en régimen de incomunicacion
y las “desapariciones™, en esta se indicaba que los detenidos deben presentarse ante un juez
dentro del plazo que establece la ley, ademas debian de suprimirse las celdas de castigo u otros

tratos crueles o degradantes.  Los detenidos debian ser auxiliados por abogados, si no disponian

N8 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexcanos, Articulo 16
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de los medios el Estado debia de proporcionar una asesoria gratuita y calificada. Se destacaba el
derecho de que los familiares de los detenidos supieran en todo momento en donde se
encontraban los prisioneros, ademas se debia proporcionar el acceso de los familiares al detenido
dentro de las limitantes que otorgaba la ley y la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. - Los prisioneros debian de recluirse en centros de detencion oficiales, y deberian de

. estar dentro de un ‘ryégistro debidamente foliado, con todos los datos de la detencion. Es

“ necesario , sefialar que  la onstitucién de México contempléd la proteccion de las garantias
i 1 todo proceso de orden penal tendra el inculpado las

: ér obligado a declarar. Queda prohibida y serg

mexicanas violaron los derechos humanos, la ley en muchos casos no se respet6 en la realidad.

Uno,-de los casos qu:e document6 Amnistia Internacional en el informe anual de 1997, puso el

ejemplo de la relevancxa de la segunda recomendacion relacionada con el caso de las campesinas
- de Ia etma mdigena nahuat! Cecilia Elizalde Mora de 69 afios y Maximina Escobar Sinchez de
70 aﬂos, quienes fueron detenidas en un control de carretera del gjército y que ** Segin informes
permanecieron varias horas en régimen de incomunicacion, se les neg6 la asistencia letrada y se
les acusé de trafico de drogas, fundandose inicamente en las declaraciones de los soldados. Al

concluir el afio ambas mujeres continuaban en prisién en espera de un juicio” '*°

Y2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 20
122 Amnistia Internacional, /nforme /997, Editorial Amnistia Internacionat (EDAI), Madrid, Espafin, 1998 p.276
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He aqui la tréscendencia de las recomehdaciones de’ A.l.' la poéibilidad de que cualquier

ciudadano ﬁ.lera acusado y encarcelado podia ocurnr, cualquler cludadano podia ser injustamente

; cncenado, la 1mporta.ne|a de'qu al pus:era atenclén a lo que pasaba en

Mexxco fue mnegable esa orgamzaclén ayudé a denunclar muchos casos que tal vez no se

hubxeran conocldo. Lays1tuac16n de Tos derechos humanos durantc ¢l periodo estudiado era muy
fragil en el sentldo de. qﬁe no exnstia ninglin mecanismo para garantizar que se cumpliera la ley
eﬁcazmente, Ios derechos transformados en garantias estaban respaldados en la Constitucién, sin
embﬁgo en muchas ocasiones no fueron aplicados en la realidad.
La' ingﬁcdcia de la proteccién de los derechos humanos en el sexenio que se esta analizando
segun la O.N.G fue real, Amnistia Internacional haria pronunciamientos a favor de una justicia
"rapida y legal, sin embargo, el gobierno utilizaria el pretexto de la prontitud en la justicia para
realizar una serie de reformas contrarias a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos de
acuerdo con Amnistia:
“El gobierno realizo una serie de modificaciones en la Constitucién y en el Codigo Penal,
con la intencién aparente de luchar contra delitos graves como el trafico de drogas, las
organizaciones de derechos humanos nos expresaron su preocupacién por que estos
cambios podrian minar el derecho de los acusados a un nudillo sin demora y con las
debidas garantias. Los organos de derechos humanos del gobierno central, como la
Comisiéon Nacional de Derechos Humanos, y organos similares de los distintos estados
siguieron recibiendo cientos de quejas.” '*!

Es ast como es posible observar que el cumplimiento de las recomendaciones de AL no se

llevaban a cabo. El presidente Zedillo recibio quejas de las organizaciones de derechos

3 Ammsﬁn Intemacional, Informe 1994, Editorial Ammistia nternacionn] EDAI, Madrid, Espafia, 1995 pp. 232-
233
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humanos, informes'en' los que se explicaba porque las propuestas de reforma a la Constitucion
.eran contrarias’ a lo establecido por los instrumentos de proteccion de los derechos humanos,
Amnistla hkizdryprdnux'\ciamiemos y atn asi y con la presién de la opinién pablica el presidente

E presentb las reformas y fueron aprobadas por el poder legislativo.

La tercera rccomendaclfm era acerca del Control estricto de los procedimientos del

mlerrogalorlo, segin esta recomendacién los interrogatorios debian llevarse a cabo en los
‘SIgulemes termmos “Los interrogatorios sc¢ practicaran en presencia de un abogado para

g garannzar que el detenido presta declaracion libremente y sin coaccion. Donde fuera posible, la

,totahdad del mtenﬁogatono serd debidamente videofilmado, ademas del abogado, en el
L ;iﬁtenoéatorio de las mujeres detenidas deberd estar presente una funcionaria; los nifios sélo

o podrén ser mten‘ogados en presencia de uno de sus padres o del familiar mas proximo; se dejard

"clara constancm de la fecha, hora y duracion de cada sesion del interrogatorio, asi como de los

nombrcs de todos los asistentes a la misma. Estas acciones estardn abiertas al examen judicial y
Y la inspeccion de los abogados y familiares de los detenidos; el gobierno debera publicar las

" directrices vigentes que rigen los procedimientos de interrogatorio y revisar periddicamente tanto

los procedimientos como su practica, invitando a los grupos de derechos civiles, abogados
defensores, colegio de abogados y otras partes interesadas a presentar informes y declarar
recomendaciones” '

El interrogatorio en México se ha realizado durante afios sin ninguna restriccion, se han
difundido anécdotas de las humillaciones y maltratos que la policia ha cometido, las leyes fueron

ignoradas y los culpables rara vez fueron sancionados. Aun conociendo los derechos no existio

alglin mecanismo para garantizarlos.

'3 Cabildo, Crists de derechos kumanos op. Cit, pp.17
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Los mélodos de mtetrogatono desde la optica de-esta orgamzaclon no cambiaron, en el

informe anua.l de Ammstia lntemacmnﬂl del aﬂo de 1999 segun 1t O.N.G.:

-“Hubo mformes d tortura y Ios mulos trato comettdos por Ias fuerzas de seguridad, y

ktambxén por el ejérclto lg victupas 56 les negd en m chos casos el tratamiento médico

que necesnﬁaban Los - tribunales - continuaron - aceptando ' como prueba confesiones

obtenidas mediante la tortura®
La violacion ‘de los dere

respetaban la Constitucion

y adecuaa'a superwslon de' dtchas autoridades Ammstia Internaclonal consideraba necesario
que se diera una’ revns:on al papel del Mxmsteno .Pubhco el camblo era en el sentido de que se
otorgara autonomm e mdependencxa a esta instancia. Que se le concedieran facultades para que
se cumplieran lo me)or posible los preceptos constitucionales, espccialmente en lo que se referia
ala inyestigacién y sancioén de aquel funcionario publico que fuera responsable de violar los
derechos humanos. La Constitucién de México en su articulo 21 enumerd las funciones del
Ministerio Pablico, “La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial.
La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Pablico y a la Policia Judicial, la cual estara

bajo la autoridad y mando inmediato de aqué™.'*  En lo que refirié de la autonomia del

123 Amnistin Internacional, Jnforme 1999, Editorial Amnistia Internacional (EDAI), Madrid, Espafia, 2000 pp. 306
M Consfitucion Polisica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 21
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»Ministerio Publico, la posicién del Ministerio quedo explicita en el articulo 102. A. “La ley
; orgapizaré el ‘Ministerio Pablico de la Federacion , cuyos seran nombrados y removidos por el
' 'ﬁjé&utivo; de acuefdyé con la ley respectiva. El Ministerio Publico de la Federacion estar
prqsidido por un Procurador General de la Repulblica, designado por el Titular del Ejecutivo
Federal con ratificacién del Senado o en sus recesos, de la Comisién Permanente. (..) El
procurador ser&4 removido libremente por el Ejecutivo. Incumbe al Ministerio Pablico de la
Federacion, la persecucion ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo
mismo, a él corresponderd solicitar las 6rdenes de aprehension contra los inculpados; buscar y
presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de estos; hacer que los juicios se sigan con
toda regularidad para que la administracion de justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacion
de las penas ¢ intervenir en todos los negocios que la ley determine™!®®

La quinta se relacl n6 con la prohlblclén del uso de confesiones obrenldas bajo tortura :

“Bajo nmguna mrcunstancm deberén admltu'se en los procedimientos legales las

ediar

; oonfe;nones,o enidas nte tonura, ‘melos tratos u otras formas de coaccion, salvo

./como’ prue Vidfes de’tales actos; se revisaran sin demora todas las penas

xmpuestas basdndose en confesiones obtenidas bajo coaccion; se revisara y modificaré , en

consecuencra, a junsprudencna mexicana que de preeminencia probatoria a la primera

confes:én e un detenido, incluso cuando se alega o sospecha que la misma fue rendida
‘ bajo cqacqnbn y/o sin garantias procesales correspondientes.” %6
'En el informe de 1995, se daba cuenta de la tortura que cra aparentemente utilizada entre

algunos elementos de las fuerzas armadas, la policia judicial utilizaba, los golpes, la asfixia

con bolsas de plastico, el clasico “tehuacanazo” (esta tortura consistia en agitar una botella de

V3 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 102 A
126 Amnistia lmermcxonal. Informe 1999, op. Cit. p.19
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agua mineralizada para que el liquido entrara a presion en las fosas nasales, al aplicar esta tortura
se imposibilitaba la respiracion y se causaba angustia), también se aplicaban descargas eléctricas

y otros métodos de tortura para obtener confesiones falsas.
“Amnistia Internacional constantemente inst6 a las autoridades a dar fin a la impunidad de

la que gozaban los vicladores de los derechos humanos™ '*7

La tortura en México fue un método muy utilizado por la policia, la tortura denominada
“tehuacanazo™ fue conocida por muchas personas, dentro de la ley esta definicion ni siquiera
existia, pero lleva aflos de practicarse. Fue una realidad bien conocida que ese tipo de tortura se
aplicaba, sin embargo las autoridades nunca la admitieron y mucho menos hicieron algo por
impedirla. . En México existieron varias ic:ynufa;‘dué fueron del conocimiento pablico, atentaron

contra los derechos humanos y no fiteron erradicada:

‘reo y'ht'e de: ‘denuncias que tuvieran que ver con torturas o malos tratos. Esta

: obligéc{ib’ era_explicita en €l articulo 22 constitucional que indicaba; ‘‘Quedan prohibidas las

~‘penas de, mutilacién .y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier

spegle,}lé multa ‘excesiva, la confiscacién de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y

; trgiéendéhfaleé’?”‘ _Era muy importante para la O.N.G. que se dotara de independencia al Poder

© 12T Amnistia Internacional, Informe 1995, Editorial Amnistin Internacional (EDAI), Madrid, Espafia, 1996, pp. 214
: 128 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 22
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Judicial, asi como un mayor otorgamiento de recursos econdmicos para evitar impunidad y
corrupeion. ©

‘La ineficacia que desde la 6ptica de AL, tenia el sistema judicial, y la crisis de credibilidad

- por la’que -atravesaba todavia en el afio 2001 parecia seguir siendo un obsticulo para la

. p'ro,curacién‘de justicia, el relator de la O.N.U, Dato’ Param asi lo expresé:
“Se va a requerir todavia de mucho tiempo para consolidar los cambios que se estan

emprendiendo en materia de Justxcm en Méxxco por que el pasado pesa mucho. La

gente, la sociedad todavm sospech d ma d 3 no txene confianza en las instituciones

detencion: Enla reclus'ic’)xiyf EIfde,temd debia de ser protegido en sus derechos humanos por

; asxmxsmo de lmpedxr que se recluya a mﬂos en centros de detencion para adultos. La intencion

. tamblén era Ia de que se permmera a organismos independientes entrar a los centros de

enclén para revisar las condiciones de los reclusos, con acceso a los expedientes y con la

pacxdad de emitir reccomendaciones para el mejor funcionamiento del centro de detencién.

Esta recomendaclén posiblemente estuvo inspirada por los problemas que tuvieron los

,V'dgfensores de los derechos humanos para sondear la situacion de los reos, sin embargo segin
AI no hubo respuesta positiva por parte del gobierno, en septiembre del afio de 1998, a un afio

- de la presentacion de el informe que entregd personalmente Sané, la actitud gubernamental fue la

fmisma, John Bevan investigador sobre México de Amnistia Internacional, intenté entrevistarse

: 1% yictor Baltinas, “Impunidad, origen de la crisis de credibilidad en el sistema judicial, afirma relator de 1a ON.U."
La fornada México, D.F, 22 de mayo del 2001, seccién Politica, pp.12
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con unos presuntos militames del ERPI (Ejército Revolucionario Popular Insurgente) recluidos

enel penal‘de Guéﬁero. La respuesta de las autondades encargadas del penal fue la siguiente:

“En esta’ cércel Tos argumemos que me dteron son que no ‘estaba el director y que ya

hqbian krec'b da nas y no podian reclblr a mas, eso es mverosimxl creo que

s 'recomendacmnes de A I 'y como mismﬁ definicion lo explica los'reds debian ser sometidos a

un examen medlco después de su detencxén y antes desu mterrogatono ya dentro del periodo del

imterrogatono se recomendaba un examen cada 24 horas y de forma regular cuando estuvieran

‘ ’formalmente prcsos ‘Co est seri"pusxble lleva.r un control médico del estado de salud del

: detemdo. Los medncos enca.rgados de estas tareas deberian de haber sido entrenados para

identificar rastms‘de tonura o malos tratos, sin embargo, una capacitacion de ese tipo nunca se

Las condxclone de las penitenciarias en México no eran las mas recomendables, las

’den ncxas d las vlolacnones a los derechos humanos de los reos siguieron llegando a Amnistia
flntemacional, ’muchos casos fueron documentados sobre todo A.l manifesté que “continuaron

ecibiéndose informes de que las condiciones penitenciarias de muchas prisiones eran

_constitutivas de trato cruel, inhumano o degradante. En octubre, decenas de internos de la
‘prision’ de Barrientos, Ciudad de México, se amotinaron para exigir mejores condiciones

“ penitenciarias y el fin de la tortura por parte de los guardias. La policia propind fuertes palizas

130 Sergio Flores “Impiden labor en G 0 de Amnistia™ en Reforma, México, D.F. 21 de septiembre de 1998,
seccién Nacional pp. 10 A
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' a por lo menos 30 internos. Las autoridades luego reconocieron que la policia habia
utilizado una fuerza excesiva y prometieron una mejora de las condiciones. Sin embargo, los
responsables no fueron procesados y al terminar el afio de 1996 la situacidn en la prision no habia
mejorado™™!

La investigacion de todas las denuncias de tortura y de otras violaciones de los derechos

humanos, en esta recomcndaclon pcdinn porque se siguiera una averiguacion y sancién de

’ Aaquellos funclonanos pubhcos que hubleran vlolado 1os derechos humanos, esta investigacion

"‘Ios vloladores de derechos humanos, permite que se siga empleando a muchos servidores

k ’,pubhoos acusadosAde:dxchas v1olac|ones Por lo anterior, y después de analizar las

. estructuras de procuraclén de justicia en el pais, A.I. recomendd, entre otras medidas, que
cada uo de los alegatos de vxolaclon sean investigados a fondo y que sus resultados sean
pﬁblicos; que los casos de tonura, ejecucion extrajudicial y desapariciones estén bajo
: jurisdiccién civil aunque los perpetradores pertenezcan al fuero militar —y que el crimen

de desaparicién se introduzca en el codigo penal.” '*?

A 51,

La décima recc ion era la ecencia de los respc ante la justicia: aqui la

O.N.G. hizo patente su intencion de que fueran juzgados todos los violadores de derechos

/

13! Amnistia Internacional, Jnforme 1997, op. Cit. pp. 278
132 Kyra Nifiez “Critica Amnistia Internacional €] doble rol que ticnen CND y PGR"en La jornada, México, D.F.9
de marzo de 1999, seccién Politica pp.3
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humanos, sin importar si fuera funcionario del Estado, civil o militar. Lo destacable en esta
recomendacion era que Amnistia dejaba claro que la violacién de los derechos humanos deberian
ser de ila'odmpetyencia de los tribunales ordinarios, esto es que aunque el violador de estos

derechos hubiese sido un militar, debia ser juzgado bajo las leyes ordinarias, es decir, no bajo las

T leyes de las fuerzas armadas.  Del mismo modo bajo sospecha de violacion a los derechos

humanos todos los funcionarios debian ser suspendidos o destituidos de su cargo hasta que
terminaran las averiguaciones y deslindar responsabilidades.

Sané también expresé lo que pensaba acerca de que la impunidad seguia prevaleciendo en
México:

“Asegurd que las medidas juridicas y administrativas adoptadas por el gobierno
mexicano para prever o sancionar las violaciones cometidas por funcionarios
gubernamentales les han sido ineficaces. (...) Amnistia Internacional no tiene la menor
duda de que la causa de esto ~dijo Pierre Sané- es por falta de una verdadera voluntad
politica para hacer efectivas las medidas existentes, sobre todo en el caso particular de
violacion de derechos humanos por las fuerzas armadas” '

El respeto absoluto y proteccién efectiva de los defensores de derechos humanos, asi como de
las victimas y testigos de violaciones de derechos humanos, en esta recomendacion destaco el
papel de las leyes para prevenir cficazmente amenazas o atagues en contra de los defensores de
estos derechos, al parecer de Al se debia de perseguir y castigar a los culpables de estas
violaciones, Los familiares de los defensores de derechos humanos también debieron de haber:
sirdo' protegidos. Algunos defensores de derechos humanos no se amedrentaron con las amenazas

directas, sin embargo, fueron presionados por medio de sus familiares, como ¢l hostigamiento no

- 13 Angel Hernéindez, “Segin Amnistia 1 ional, prevalece impunidad en México”, en uno mds uno, México,

* D.F. jueves 25 de julio de 1997, seccion Politica pp. 3
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funciond directamente, atacaban a cualquier miembro de la familia. En diversas ocasiones los

defensores de derechos humanos estuvieron bajo presién y no pudieron realizar su trabajo.
“México garantizard el cumplimiento efectivo de la Ley Federal para Prevenir y
Sancionar la Tortura, y sus equivalentes en cada estado de la Uxﬁén, de conformidad cor;
las obligaciones contraidas por México en vivrjud de 'la C'f)hve'néi:é:n contra la Tortura y

Otros Tratos y Penas crueles, Inhumanos ¥ Degradantss (O.NUy"™

Los activistas de los"de yeghf gl ganizaciéon constantemente eran

ento cnpont_fa de los defensores de derechos humanos, el gobierno

s no hxzo na:dja‘pbxf detener las ‘égi"és.ionesb por el contrario, inicié una campafia de desprestigio
contra l;s Arganizécibﬁés vde defechos humanos en las que las acusaba de defender a los
delincuentes, Ernesto Z;diilb no hizo declaraciones en las que manifestara su apoyo a la labor
de las organizaciones de derechos humanos, nunca tuvo Ia voluntad politica de crear el ambiente
propicio de seguridad y justicia, los derechos humanos eran violados y los defensores eran

frecuentemente hostilizados. En México la situacién de derechos humanos tuvo como

134 Miguel Cabildo, Op. Cit. pp.22
13DPA, “Persisien en México Viol
seccién Nacién, pp.5 A

Graves a Derechos Hi A.L", Eluniversal, 18 de julio de 1996,
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caracterisﬁca prinéipal el incumplimiento de los instrumentos juridicos de proteccion de derechos
: hummos, éq el sentido de que los derechos humanos que debian de haber sido garantizados por
: ei' goﬁiemo“ ﬁie){iéano. fueron violados y minimizados precisamente por quien debia de
. protegerlos el m:smo goblemo mexicano,

Un asunto 1mponante que se seflald en la doceava recomendaclbn fuela Indemmzacmn para

: .Ias vlctima.s: de tortira y de‘olrm vlolaclones graves de derecho' humanos en esta

VLas ndemnizaciones e hardn asimismo efectivas para los familiares de las victimas de

desapa.nctbn forzada de personas" 136

“Enuna de las recomendaclones de Amnistia Internacional se planteo la importancia que deberia
~tener la promocion del respeto a los derechos humanos, Amnistia hizo énfasis en que el Estado
és el encargado de promover y respetar los derechos humanos, México como firmante de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos tiene la obligacion de hacerlos cumplir. De
igual manera en los centros de reclusion debe haber una instruccién para los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley o los miembros de las fuerzas armadas, para que conozcan y

respeten los derechos humanos.

136 Miguel Cabildo, Op. Cit. pp.22
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“Las autoridades aplicaran con prontitud y eficacia las recomendaciones formuladas por

“las insﬁtucidnes oficiales que velan por los derechos humanos, como la Comisiéon
Nacional’de"Derechos Humanos y sus equivalentes en cada uno de los estados y el
Distrito i‘ederal. Dichas recomendaciones deberan incorporarse a los procesos penales
corréspoﬁdiehtes y :tener valor de plena prueba cuando se trata de denuncias sobre
vidlacionés a los derechos humanos que correspondan a delitos tipificados en el cédigo
»i37

penal correspondiente

En novxembre de 1997 Ia snuacmn de la promocxén y defensa de los derechos humanos por

parte de las leyes era meﬂcaz porque los derechos humanos no fueron respetados, se atentd

contra el derecho a_ 210 86 torturados etcétera. Lo que enfatizd la

ineficacia fue qﬁé el ‘go ! 'niqgﬁn indicio de voluntad politica. El

prcsidentq Zedillq utiliz0 el pr I _stpbllldaa econdmica y politica para no actuar de

" “maneraconcreta,

.. humanos,

C N D H. debié de haber trabajado con independencia de 1a
‘ p’ti)li“tic::a‘dé Ernesto Zedillo. . La Comlsxén debid de tener como objetivo principal la defensa de
los derechos humanos, “Amnistia Internacional (A.l) no cuestiond en ningin momento la
legitimidad de Ja Comisién Nacional de Derechos Humanos (C.N.D.H.) . Sin embargo, AL
cuestiona, y severamente, la validez de Ja C.N.D.H. como pretendida instancia‘suﬁciente para
velar por el respeto de los derechos humanos en México, como han afirmado en reiteradas

ocasiones fuentes gubernamentales. Mas grave aun, cuando la C.N,D.H. distorsiona las cifras de

197 [bidem,
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horror en México para favorecer el discurso retdrico del gobierno en materia de derechos
humanos, minimizando la gravedad de la realidad de las desapariciones, tortura y ejecuciones
extrajudiciales en aumento, y ocultando los gravisimos y extendidos fallos en la administracion
de justicia” *®*  Amnistia Internacional expresé que el problema de la Comision se encontraba

;envsu’creacién porque desde le principio tuvo limitantes legales de desempefio debido a que
£y estaba condncxonada a las decisiones del Ejecutivo.

Sm embargo es necesario sefialar que los esfuerzos de la Comision Nacional de Derechos

Humanos son loables en el scmldo de que en medlo un ejercicio del poder en el que no se

béée en'los instrumentos juridicos de proteccion de los

derechos humaxids fa Intemaclonal conocia los compromisos internacionales que

Méxuco habia ndqumdo en-el derecho internacional de los derechos humanos, por este motivo

emmb para el gobnemo un recordatono de sus obligaciones en la recomendacion nimero catorce

1

relacionada con el wplimiento de la legislacion internacional, Amnistia Internacional declaro

lo siguiente, “Tanto ia legislacion como la practica legal correspondiente a la procuracion e
imparticién de justicia se ajustaran plenamente a los instrumentos internacionales de derechos
humanos, incluyendo las convenciones ratificadas por México, asi como al Conjunto de
Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o
Prision y a los Principios Relativos a una Eficaz Prevencion e fnvestigacién de las Ejecuciones

extralegales, Arbitrarias o Sumarias (O.N.U.)" '*®

138 Tomas Gerardo Allaz, “Zedillo frente...” op. Cit. pp.60
13% Miguel Cabildo, Op.cit. pp.22
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En los foros internacionales el gobierno mexicano colocé por sobre todos los temas la
importancia de conseguir objetivos economicos y comerciales. El gobierno mexicano concentrd
sﬁ atencién en las organizaciones internacionales economicas, las organizaciones sociales,
“politicas y de derechos humanos no representaban ningln interés, por este motivo las O.N.G.
hicieron de conocimiento publico la siguiente denuncia:

“En los ultimos meses mas de 50 O.N.G han dirigido su atencién a las 4reas que el
gobierno mexicano no ha- atendido a pesar de las recomendaciones de los organismos

internacionales,

(:»)Se : han  desatendido - las -recomendaciones que se refieren

as pricticas de la tortura, 1a’situacién de indefensién legal en la que

prix)ci]’)alme‘tftye

ad militar, las consecuencias de la militarizacion y

I poblacxén digen

inter la iolebcidn de los

h‘ce hmcnple en que el gob e iene que ratificar el
vo del Pacto Internacional de Derechos Clvﬂes y Polmcos que indica

que cuando una: persona haya agotado los recursos nacxonales,legales, pudiera presentar una

comunicacion “ante’ el Comité de Derechos Humanos de la (O.N.U.) una peticion para la

proteccion de‘sus dereéhos humanos, asimismo A.lL instaba para que el gobierno reconociera la

: Junsdlcclon de Ia Corte Interamericana de Derechos Humanos.

El gob rno de’ Zedlllo se caracterizé por tener una mala relacion con las organizaciones

. defensoras de los derechos humanos, argumenté que los derechos humanos se utilizaban para

“‘lesionar . la soberania de México y que estas organizaciones lo tinico que buscaban era

149 J9ime Martinez Veloz “La visita de la sefiora Robinson™ en Proceso, Nim 1204 México, D.F.28 de novicmbre de
1999, pp.d3
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desestabilizar al pais y daflar su imagen en el exterior, para obtener beneficios personales, una
“declaracion de Rosario Green no dejaria duda de la posicién del gobierno:

“México estan a favor del respeto de los derechos humanos, pero se opondra a los 6rganos

internacionales defensores de este principio bésico del hombre cuando actien de manera

parcial, con sclectividad o estén sujetos a intereses politicos ajenos al cumplimiento del

! .

ob;envo para los cuales ﬁxeron creados’

Estas declaraciones surgleron durante eliperiodo “en “el 'que el Joblemovii'nexicano estaba

decidiendo la aceptacion de la Junsdlc 6n de'la na de Deréchos Humanos, en
1998, ‘

El gobierno mexicano maritixvo G en ese periodo

Comision Intcramericana de Derechos Humanos obedeci6'al interés que el gobnerno tema en los
tratados comerciales con otros pmses (especialmente con Europa) la aceptacmn de la jurisdiccién
de la Corte Interamencana de : Derecho 18 os, mﬂuyé favorablemente en la imagen
internacional ' del gobierno mexicano.

La recomendacion dieciséis expone el asunto de las /nvestigaciones efectivas sobre personas

A, ) 1, i

1 Amnistia recomendaba textualmente;

“México firmara y rectificara la Convencion Interamericana sobre la Desaparicion forzada

de Personas, adoptada por la Organizacion de los Estados Americanos en junio de 1994.

14! José Luis Ruiz y Bertha Fernindez “S.R.E. pugnara por que no se politicen organi i de derect
humanos” en e/ Universal, México 11de octubre de 1998 primera seccion, pp. 2
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Con el fin de prevemr, mvestxgar y sancionar efectivamente el grave delito de la

desapancxon forzada de pcrsonas mlsmo que ha registrado un incremento en el nimero

absoluto de casos "denuncmdos en el pals durante los ultimos tres afios, debera legislarse

, a fin de poner a los responsables a

 disposicion de la justicia aélé,r&r la suerte de las victimas” 42

gs}ros‘ y,v'la tortura. A pesar del

" 42 Miguel Cabildo, Op. Cit. pp.22
.V Triunfo Elizalde “Al: los gobiernos de México y EU desd 1os derechos | ", La jornada, México,
D.F.10 de octubre de 1998, seccion Politica pp. 19
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problema. En México no habia una ley efectiva para tipificar las desapariciones y menos para
demostrar eficacia en la realidad.

Anteriormente se habia sefialado que el Mandato de Amnistia Internacional se aplicaba a los
presos de conciencia. La labor ‘de AL en México promovi6 la defensa de los presos de
conciencia & través de la. proteccxén de los derechos de los inmigrantes y los refugiados.

: Ammstia adopté como presos de conctencm a aquellas personas que fueron encarceladas por

: tratar de’ ejercer el ‘derecho reconocxdo en la Declarac:én de Derechos Humanos a abandonar su

( como su Protocolo Facultativo.” '

Sl blen cl mforme de Amnistia Internacional criticaba duramente las acciones u omisiones del

gobxen_lo en cuanto a los derechos humanos, al gobierno mexicano no mostré voluntad politica
: p;r resolver este tipo de problemas, tal vez la situacion econdmica resultaba mas apremiante por
i que significaba un problema mayor latente debido a la mala situacion politica y social; la premisa
que defendia el gobierno es que se debia de velar por el bienestar de la mayoria, aunque algunos

salieran perjudicados.

144 Miguel Cabildo, op. Cit. pp.22
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Conclusiones

Las Organizaciones No Gubernamentales como Amnistia Internacional logran una
efectividad en el cumplimiento de las leyes de proteccién de derechos humanos, en el
sentido de que tienon una estructura econémica, politica y social que permiten
establecer medidas para el respeto a los derechos humanos de los abusos de los
gobiernos. AL, tiene representaciones en todo el mundo, tiene un reglamento interno
con base en la identificacion oficial de los derechos humanos, y un conocimiento de las
leyes internacionales y nacionales.

Amnistia Intemacional, ha logrado cierto prestigio entre la opinién piblica
internacional, sus acciones y recomendaciones son respaldadas por muchas personas en
todo el pianeta; por esta razén se puede argumentar que finalmente las acciones de AL
demuestran la efectividad de los instrumentos juridicos de proteccién de los derechos
humanos.  Sin embargo, al hablar de eficacia esto no se cumple, la eficacia de la labor
de las Organizaciones No Gubernamentales tiene problemas desde el origen de su
existencia.

Amnistia con el respaldo de su Estatuto cada aflo emite informes acerca de la
situacién de los derechos humanos en todo el mundo, A.l. también realiza informes
especificos de uno o varios paises que continuamente violan los derechos humanos, las
recomendaciones de A.l. estan documentadas en el sentido de que tienen conocimiento
de las leyes nacionales e internacionales y de la situacién nacional en la que viven
millones de personas. Las recomendaciones estan sustentadas en el derecho
internacional de los derechos humanos; es bien sabido que los tratados internacionales
son cuerpos legales que el Estado estid obligado a cumplir por haber firmado y
ratificado, ademés todas estas consideraciones estan integradas en expedientes

investigados.
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AL, ain con un conocimiento de los instrumentos de proteccién de derechos
humanos, a pesar de sus esfuerzos, organizacién e investigacién, por su caracter de
organismo no gubernamental, no pudo obligar al Gobierno a cumplir las
recomendaciones, no pudo obligarlo a cumplir efectiva y eficazmente con el derecho
intemacional de los derechos humanos. Amnistia sélo pudo hacer un llamado a través
de la fuerza de la opinién publica para presionar al Estado por un medio puramente
moral de hecho como Organizacién No Gubernamental constantemente fue acusada de
obedecer a intereses particulares dedicados a desacreditar a los gobiernos.  Por ejemplo
después del problema que se suscit6 entre A.l. y el gobiemo Mexicano * el procurador
general de la Republica Jorge Madrazo, el embajador de México en Francia Jorge
Carpizo y el secretario de Relaciones Exteriores José Angel Gurria recalcaron que dan
gran importancia a los derechos humanos y a lo que dijeron las ONG, pero sefialaron
que las informaciones de “estos sefiores™ (ONG) no coincidian con las suyas.™**

Amnistia Internacional, no tuvo las herramientas suficientes para presionar a un
gobierno como el de México, en el plano de la realidad la defen;a de los derechos
humanos quedé en recomendaciones, en sugerencias y opiniones, solamente pudo
darlos a conocer, pudo levantar su voz como denuncia e invitar a la opinién piblica a
unirse y luchar contra el abuso de los Estados.

En la presente tesis se destacé el hecho de que la sociedad civil deberia de ser
tomada mis en cuenta para el fortalecimiento del sistema de protecciéon de los derechos
humanos, pues bien, eso también incluye a Amnistia Intemacional.  En el desarrollo
del trabajo se puso de manifiesto que las O.N.G. se han difundido a raiz del fin de la
Guerra Fria como respuesta a la emergencia de un nusvo orden mundial, y de acuerdo

con su ideologia y por medio de acciones especificas, buscan ejercer presion sobre los

3 Anne Marie Mergicr “Crénica del didlogo que no fue, en Paris entre los dirigeates de las ONG y
Zedillo, y sus funcionarios™, en Proceso, nim, 1093 México, 12 de octubre de 1997.pp.15
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factores reales de poder para que sus causas sean debidamente tomadas en
consideracion.

Asf, las Organizaci No Guber ales pro derechos humanos, en los ultimos

aflos han aumentado, Amnistia Internacional es una de las mas reconocidas en todo el
mundo y desarrolla un gran trabsjo a favor de los derechos humanos con la base firme
de la ayuda de la opinién publica internacional.

El rol de los medios de comunicacién ha adquirido en un mundo globalizado una
importancia enorme en el sentido de que influye en la opinidén publica, en el gobierno,
en diferentes estratos econémicos, en la politica, en la sociedad en general. La
informacién que se transmite en todo el mundo puede tener repercusiones negativas o
positivas en el prestigio internacional de un pais.

En muchas ocasiones en el gobierno no sélo de México si no de otras naciones, la
politica acerca de los derechos humanos se convirtié en una estrategia para implementar
politicas econdémicas que satisfacen sélo a las elites del poder, tanto nacionales corno
internacionales dejando afuera a la mayoria de la poblacién. Las politicas econémicas
a las que nos referimos fueron, por poner un ejemplo, las del F.M.I. “aceptadas por el
gobiemo mexicano, han provocado que una tercera parte de la fuerza de trabajo se
encuentre en la economia informal (11 millones 799 mil 840 trabajadores); que 6
millones de personas estén desempleadas; que s6lo un tercio de la fuerza de trabajo
tenga empleo dentro del sector formal (12.2 millones); que de 2 mil 365 empresas
grandes que en 1991 empleaban a 1.5 millones de personas, 70 cerraran sus puertas en
1995, y que los 1.2 millones de empresas que empleaban a cinco millones de

trabajadores, 916 quebraran en promedio cada mes durante todo 1995.”4¢

14 Ratil Monge “Con medidas de el gobierno de Zedillo ha anulado derechos y g ", en
Proceso, nim 1029, México 2] de )uho 1996, pp.it
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Tanto la eficacia como la efectividad de los instrumentos juridicos de proteccién de

los derechos humanos que promovié Amnistia Internacional en cuanto a su labor para la

£ 1

proteccion de los derechos I s se vio dir a por las complicidades
construidas en los Ambitos del poder, los gobiernos utilizaron los aparatos estutales para
propiciar una grave impunidad en la procuracion de justicia.

Las organizaci que protegen los derechos humanos, interfieren con cuestiones

ligadas Estado y por lo tanto intervienen también en asuntos de poder, las clases
pertenecientes a este poder se sienten hostilizadas por los defensores de derechos
humanos y en muchas ocasiones descalifican el trabajo de una organizacién como
Amnistia Internacional, restan importancia a las acciones realizadas por estas O.N.G. e
incluso las ilegan a clasificar como organismos que vulneran el orden y la soberania
nacionales.

La necesidad de vincular las leyes nacionales y las internacionales es inminente, es
importante uniformar los conceptos de derechos humanos para ajustarlos lo més posible
a la realidad, de modo tal que no exista lugar a duda en lo que se refiere a los derechos y
obligaciones que tiene un ciudadano con respecto a los derechos humanos.

En nuestro pais es preocupante ver el dominio que tienen las fuerzas armadas y el
poder judicial, el papel de las fuerzas armadas es el de coaccionar a la poblacién sin
medidas, sin control, en total impunidad. En cuanto al poder judicial podria decirse
que la imparticion de justicia es un problema urgente que necesita solucionarse.

En México como en otras naciones de todo el mundo tanto la agenda de la justicia
como la agenda de los derechos humanos, son temas a los que todavia no se les concede
prioridad, hay que diseflar medidas objetivas, comunes entre el poder y los defensores
de los derechos humanos. Del mismo modo debe de haber en el gobiemo un

pronunciamiento claro e inequivoco, su politica acerca de los derechos humanos debe
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dar el paso de lo retérico a la prictica; los compromisos podrian ser mds claros, es
decir, tienen que pasar del gran discurso a la realidad, se deben considerar de una vez
por tadas las metas a alcanzar y el tiempo para conseguirlas. Lo urgente, es reformar
el sistema de procuracién de justicia mexicano, igualmente debe de darse una
retroalimentacién entre la justicia misma, la sociedad civil, los derechos humanos y los
medios de comunicacion.

La proteccidn para con los defensores de derechos humanos tendria que ser confiable
la promocién y difusién de estos derechos no deberia desempefiarse en un ambiente de
amenaza y miedo. Se deberian de desarrollar mas mecanismos para informar a la
poblacién acerca de sus derechos y obligar a las autoridades a actuar a favor de estos
derechos; esto significaria un equilibrio en los espacios de poder y finalmente se podria
abrir la agenda de la transicién del discurso del gobierno a la realidad.

Los instrumentos juridicos de proteccién de derechos humanos son importantes por
suinfluencia en la vidareal. Cuando se violan los derechos humanos de una persona,
c@do se convierte en victima, se debs de preservar la identidad humana de esa
victima, no debe de ser un dato estadistico mds, debe ser observado como un ser
humano que tiene derecho ala dignidad humana. También se tiene que reconocer el
sufrimiento de las victimas y concederles justicia en el sentido de castigar a los
perpetradores, que respondan por el dafio que causaron.

Las jurisdicciones nacionales e internacionales deben complementarse, vincularse en

ia lucha constante contra las manifestaciones de poder arbitrario.
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