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INTRODUCCION

Elegi este tema, porque es muy importante el probleméatico estado de
indefensién en que se ha dejado a la clase campesina de nuestro pais, en
relaciéon a la entrega de sus tierras por conducto de la dotacién o de la
ampliacion; ya que nos hemos dado cuenta que contrariamente a lo que han
manifestado diversas autoridades agrarias, no se ha podido concluir con el
rezago agrario, lo cual representa un problema muy grave para el
campesino; puesto que aun existen numerosos ejidos en espera de la
entrega de sus tierras que se les han concedido por medio de una

Resolucion Presidencial o bien por resolucion del Tribunal Superior Agrario.

En el Capituio Primero, se hablara de los Antecedentes del Derecho
Agrario en México, para asi poder adentrarnos en el estudio de nuestro
tema. Se analizara el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, ya que de este emana la Legislacion Agraria.

En el Capitulo Segundo, nos enfocaremos a los Conceptos e
Instituciones Fundamentales del Derecho Agrario en nuestro pais, para dar

una vision mas amplia de lo que existe dentro de éste, explicando las
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caracteristicas del! Ejido, Ejidatario, Comunero, Avecindado, Autoridades

Agrarias, Deslinde Agrario, Dotacion, entre otros.

En el Capitulo Tercero, se vera el Analisis del! Juicio Agrario Actual,
empezando por manifestar que es el Procedimiento Agrario para asi poder
hablar sobre las Etapas del Procedimiento Agrario, las cuales son,
Demanda, Desistimiento, Emplazamiento, Contestacion a la Demanda,
Reconvencion, Conciliacion, Suspension del Procedimiento, Desarrolio de la
Audiencia y Sentencia, Resolucion Agraria y Segunda Instancia. Todo ello
para dar a conocer como se lleva a cabo el desarrollo del Procedimiento

Agrario y la importancia que tiene este.

Una vez visto lo anterior, pasaremos al Capitulo Cuarto, en el cual se
hablara ya propiamente de la Ejecucion de las Sentencias en Materia
Agraria, asi como también de los diversos tipos de ejecucién, tales como la
ejecucion por convenio de las partes y la ejecucion forzosa, es decir, por

mandato de la autoridad.

Es una propuesta para adicionar el articulo 191 de la Ley Agraria, en
lo que se refiere a la ejecucion de sentencias de dotacion y de ampliaciéon,

para el efecto de que se pueda ejecutar parcialmente las resoluciones
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definitivas de dotacion o de ampliacion. Dicho articulo quedaria adicionado
de la siguiente manera: Los tribunales agrarios estan obligados a proveer a
la eficaz e inmediata ejecucién de sus sentencias y de los convenios a
que se refiere la fraccion VI del articulo 185 de esta ley que nos indica
que en cualquier estado de la audiencia y antes de pronunciarse el
fallo el Tribunal exhortara a las partes a una composicién amigables, si
se logra la aveniencia se dara por terminado el juicio suscribiéndose el
convenio respectivo el cual una vez aprobado por el Tribunal tendra el
caracter de sentencia, a ese efecto podran dictar todas las medidas
necesarias, inciuidas las de apremio, en la forma y términos que, a su juicio,

fueren procedentes, sin contravenir las reglas siguientes:

I Si al pronunciarse la sentencia estuvieren presentes ambas partes,
el tribunal las interrogara acerca de la forma que cada una proponga para la
ejecucidn y procurara que lleguen a un avenimiento a ese respecto; y

il £l vencido en juicio podra proponer fianza de persona arraigada en
el lugar o de institucion autorizada para garantizar fa obligacion que se le
impone, y el tribunal, con audiencia de la parte que obtuvo, calificara la
fianza o garantia segun su arbitrio y si la aceptare podra conceder un
término hasta de quince dias para el cumplimiento y aun mayor tiempo si el
que obtuvo estuviera conforme con ella. Si transcurrido el plazo no hubiere

cumplido, se hara efectiva |la fianza o garantia correspondiente.
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Si existiera alguna imposibilidad material o juridica para ejecutar una
sentencia relativa a tierras de un nucleo de poblacion, ia parte que obtuvo
sentencia favorable podra aceptar la superficie efectivamente deslindada,

en cuyo caso la sentencia se tendra por ejecutada, dejandose constancia de

tal circunstancia en el acta que levante el actuario. Asimi > en los

de sentencias que resuelvan la entrega de tierras por dotacién o
ampliacion, podra entregarse al nucleo ias tierras sobre las cuales no
exista amparo o imposibilidad juridica, en cuyo caso la sentencia se
tendra por ejecutada parcialmente. En caso de inconformidad con la
ejecucion con la parte que obtuvo sentencia favorable, se presentaran al
actuario los alegatos correspondientes, los que asentara junto con las
razones que impidan la ejecucion, en el acta circunstanciada que levante.
Dentro de los quince dias siguientes al levantamiento del acta de ejecucion,
el tribunal del conocimiento dictara resolucion definitiva sobre la ejecucion

de la sentencia y aprobara el plano definitivo.

De esta manera se pretende lograr que los nucleos agrarios reciban parte
de las tierras con que fueron dotados o ampliados; y por otra parte, poder
continuar con el procedimiento respecto de las tierras que faltan de
entregarles; |las cuales no se han entregado por la interposiciéon de juicios de

amparo por parte de los afectados.
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Otra propuesta es crear un nuevo articulo en donde se manifieste
cuando han causado estado las sentencias dictadas por los Tribunales
Agrarios: En virtud de gque la legislacion agraria no contiene disposicion
alguna que establezca cuando las sentencias tienen el atributo de cosa

juzgada y por ende, procede su ejecucién. El articulo seria el siguiente:

Articulo 189 bis. Hay cosa juzgada cuando la sentencia ha causado
ejecutoria y causan ejecutoria las siguientes sentencias:
| Las que no admitan ningln recurso;
Il Las que admitiendo algun recurso no fueren recurridas, o habiéndolo sido,
se haya negado su admisién, o se desista de! mismo;
lil Las qgque resuelva el Tribunal Superior Agrario, en caso de recurso de
revision.
iV Las consentidas expresamente por las partes, sus representantes

legitimos o mandatarios con poder bastante.

En este contexto cabe concluir que, una sentencia agraria causa
ejecutoria y como consecuencia procede su ejecucion, cuando se actualiza
cualquiera de las hipotesis citadas, y que cuando en dichas hipotesis se
hace referencia a los recursos, se refiere a los recursos ordinarios
establecidos en la propia Ley Agraria que rige el procedimiento de esa

naturaleza.
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El meétodo de investigacion que empleare, es el método de
investigacion documental, es decir, en base a los libros, codigos, revistas

del Tribunal Superior Agrario.
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CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES DEL DERECHO AGRARIO EN MEXICO
1.1 Ley del 6 de enero de 1915.

Este decreto, en su momento constituyé 1a bandera politicoagraria
de Venustiano Carranza, siendo Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista
y Encargado del Poder Ejecutivo. El fundamento legal de este
ordenamiento se encuentra en el Decreto declarando subsistente el Plan
de Guadalupe del 26 de marzo de 1913 y lo adiciona con lo que la
Revolucion promete para su triunfo, concretamente en su articulo segundo

que le otorg¢ las siguientes facultades:

Articulo 2°. El Primer Jefe de la Revoluciéon y
Encargado del Poder Ejecutivo, expedira y pondra
en vigor, durante la lucha, todas las leyes,
disposiciones y medidas encaminadas a dar
satisfaccion a las necesidades econdémicas,
sociales y politicas del pais, efectuando las
reformas que la opinién publica exige como
indispensables para establecer un régimen que
garantice la igualdad de los mexicanos entre si;

leyes agrarias que favorezcan i{a formacion de la
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pequefia propiedad, disolviendo los latifundios y
restituyendo a los pueblos las tierras de que fueron
injustamente privados; leyes fiscales encaminadas
a obtener un sistema equitativo de impuestos;
legisiacion para mejorar la condicion del pedn rural,
del obrero, del minero, y, en general, de las clases
proletarias; establecimiento de la libertad municipal
como institucion constitucional; bases para un
nuevo sistema de organizacion del Ejeército;
organizacidbn del Poder Judicial independiente
tanto en la Federacion como en los Estados:
reformas del procedimiento judicial, con el
proposito de hacer expedita y efectiva la
administracion de justicia ; reformas politicas que
garanticen la verdadera aplicacion de la
Constitucion de la Republica, y , en general, todas
las demas leyes que se estimen necesarias para
asegurar a todos los habitantes de! pais Ia
efectividad y el pleno goce de sus derechos, la

igualdad ante la ley™'.
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Sobre este decreto es importante examinar tanto la parte
considerativa como la normativa, ya que constituye, por un lado, el final de
un periodo histérico del pais y, en consecuencia, la revision de su marco
legal en materia agraria, y por otro, el principio del proceso de |la Reforma

Agraria y de 1a propiedad social como un nuevo significado.

En sus considerandos resena como causa principal del malestar de
las poblaciones rurales, el despojo de los terrenos de propiedad comunal o
de repartimiento, insistiendo en que estos fueron adquiridos y disfrutados

mancomunadamente.

Senala que el derecho sobre las tierras, montes y aguas de los
pueblos, fue otorgado por concesiones que hizo el gobierno colonial, siendo
la misma fuente juridica para las posesiones en comun de terrenos por
congregaciones, comunidades o rancherias que en principio tuvieron su
origen en aiguna familia o famitias que mantuvieron indivisos sus terrenos

siguiendo la antigua y general costumbre de los pueblos indigenas.

Como causa de los despojos enuncia que estos se verificaron, unas
veces con el pretexto de cumplir con la Ley de 25 de junio de 1856 y demas

disposiciones que ordenaron el fraccionamiento y reduccion a propiedad




privada de aquetflas tierras entre los vecinos del pueblo a que pertenecian

quedando en poder de unos cuantos especuladores.

Otros se hicieron por medio de concesiones, composiciones o ventas
concertadas por autoridades politicas y administrativas al margen de las
disposiciones mencionadas o con el pretexto de llevar a cabo diligencias de
apeo y deslinde para favorecer a los denunciantes de excedencias o

demasias .

Con relacién a la defensa legal de sus derechos, los pueblos y
comunidades, por disposicion del articulo 27 de la Constitucion de 1857, al
privarios de capacidad juridica para adquirir y poseer bienes raices, se les

hacia carecer también de personalidad juridica para defender sus derechos.

Esta faita de personalidad, apunta el considerando citado, fue
otorgada a un tercero (el sindico del Ayuntamiento) para la defensa de los
derechos de los bienes comunales cuando se confundiesen con los baldios,

pero éste tercero no tuvo interés y los despojos se realizaron.

Privados los pueblos indigenas, congregaciones y comunidades, de
sus tierras montes y aguas, y concentrada la propiedad rural en pocas

manos, a la poblaciéon rural no le ha quedado otro recurso que alquilar a vil



precio su trabajo a los poderosos terratenientes, trayendo esto como
resultado inevitable el estado de miseria, abyeccion y esclavitud de hecho,

en que esa enorme cantidad de trabajadores ha vivido y vive todavia.

Por todo lo anterior, se considera la necesidad de devolver a los
pueblos los terrenos de que han sido despojados, como un acto de
elemental justicia y como la dnica forma efectiva de asegurar {a paz y de

promover el bienestar y mejoramiento de nuestras clases pobres.

Se advierte que habra casos en que no puede realizarse dicha
restitucion, pero que ello no justifica el que no tengan derecho a la tierra y
como medio para cumplir este objetivo se establecen las expropiaciones

que fueran indispensables.

La conciusion final de esta parte considerativa del decreto sefala:
Que proporcionando el modo de que los numerosos pueblos recobren los
terrenos de que fueron despojados, o adquieran los que necesiten para su
bienestar y desarrollo, no se trata de revivir las antiguas comunidades, ni de
crear otras semejantes, sino soclamente de dar esa tierra a la poblacién rural
miserable que hoy carece de ella, para que pueda desarrollar plenamente
su derecho a la vida y librarse de la servidumbre econémica a que esta

reducida.




El razonamiento, en principio, considera el sistema de tenencia y
aprovechamiento comunal habido en la época de la Colonia como la
identidad de los pueblos con su propia existencia y la razon de su
supervivencia; justifica sin argumentos las disposiciones que ordenaron,
mas que |a desamortizacion de la propiedad comunal, su fraccionamiento
y reparto en propiedad privada; ataca el despojo y sehala el error de
haber privado de personalidad juridica a los pueblos imposibilitandolos
para defender sus derechos. Finalmente, establece la restitucion y
dotacidn de tierras a los pueblos, no con el objeto de revivir las antiguas
comunidades, ni de crear otras semejantes, sino para facilitar su entrega a
esos pueblos de manera transitoria a fin de proceder a su posterior
division en propiedad privada con las limitaciones necesarias que evitasen

una nueva concentracion.

Si nos atenemos a las promesas asentadas por Venustiano
Carranza en el Decreto que adiciono al Plan de Guadalupe, veremos que
se tenia la intencién de emitir leyes agrarias que favorezcan ia formacion
de la pequena propiedad, disolviendo los {atifundios y restituyendo a los
pueblos las tierras de que fueron injustamente privados, lo que en alguna
forma fue un compromiso encaminado a establecer un nuevo sistema de
tenencia de la tierra en el cual se contempla la propiedad social como

parte de dicho sistema.




En cuanto a la parte normativa, la trataremos atendiendo sus
cuestiones no por el orden de su presentacion en el decreto, sino por

indole de las materias que aborda.

En primer lugar, los sujetos que beneficia son sujetos colectivos,
que atendiendo a su categoria politica se distinguen como pueblos,

rancherias, congregaciones o comunidades con necesidad de tierra.

En forma posterior ha de reconocerse en el propio articulo 27
constitucional, y en los diferentes ordenamientos habidos hasta la emision

de ia Ley Federal de Reforma Agraria.

En segundo lugar, establece las acciones agrarias de restitucion y
dotacidn como medios para hacer efectivo el reparto agrario. La restituciéon
corresponde a aquellos pueblos que tienen un derecho preexistente sobre
las tierras de que fueron despojados. La dotacion es para aquelios
pueblos que necesitando tierras no las tengan, bien porque carezcan de
ellas o porque no pudieron lograr su restitucion por falta de titulos, por
imposibilidad de identificalas o porque legalmente hubieran sido
enajenadas ( articulos 1° y 3°). La restitucion, la dotacién y la ampliacion,

como acciones agrarias y como procedimientos, lo mismo que la



expropiacion, son materias que fueron reglamentandose a través del
proceso de Reforma Agraria.

Lo que asombra realmente es que las disposiciones sobre
restitucion de tierras se conserven sin ningun cambio fundamental, a 65
afos de haberse implementado la accion agraria en cuestion y que, de
hecho, las comunidades sigan solicitando, hasta hoy, la restitucién de sus

tierras.

Si nos detenemos un tanto en esta accidon, habremos de observar
que la restitucion implica el reconocimiento del derecho de propiedad de
las comunidades sobre las tierras de que fueron despojadas; este derecho
se conserva desde el Decreto del 6 de enero hasta la ley actual, con las
mismas disposiciones (articulo 1° del Decreto del 6 de enero y articuio 191

de |la Ley Federal de Reforma Agraria).

Sobre la dotacion y ampliacion de tierras como acciones agrarias
para obtener ejidos vemos que, a partir de este decreto, son acciones que
van a hacer posible el reparto de tierras como funciéon social, a través de |la
expropiacion de terrenos colindantes con los pueblos que solicitaron
tierras, io que implicé para efectos de este Decreto afectar parte de las

haciendas.



En tercer lugar, con este decreto o ley nace a la vida juridica la
institucion ejido, que también va a ser motivo de reglamentacion posterior.
Habria que mencionar que la imprecision del decreto respecto al téermino
ejido, motivé que en los ordenamientos juridicos posteriores, se
identificara al ejido ante todo, como las tierras que fueron objeto de
dotacion y ampliaciéon, concepto cuya evolucion llego a determinar que en
la actualidad se tenga al ejido como una institucion propia de la Reforma

Agraria en México.

En cuarto lugar, estan las disposiciones encaminadas a crear las

autoridades y el procedimiento agrarios.

Como autoridades, se establecen: El Presidente de 1a Republica, los
Gobernadores de los Estados y los Jefes Militares con atribuciones
especificas en materia agraria, y ademas se crean:

{. La Comision Nacional Agraria, que es el primer
antecedente de la actual Secretaria de la Reforma
Agraria, con la funcién general de aplicar las leyes
agrarias que se dicten y particularmente dictaminar
sobre la aprobacion, rectificacion o modificacion, de
las resoluciones elevadas a su conocimiento, para

que una vez dictaminadas por el Poder Ejecutivo,



sancione las reivindicaciones o dotaciones,

expidiendo los titulos respectivos (articulos 4° y 9°).

Una Comisién Local Agraria en cada Estado o
Territorio, antecedente de las Comisiones Agrarias
Mixtas, con facultades para conocer y opinar sobre
la procedencia de las solicitudes de restituciones y
dotaciones para ser resueltas por la autoridad
respectiva e informar sobre la ejecucidn de dichas
resoluciones a Ila Comision Nacional Agraria

(articulos 4°, 7°y 8°) .

Los comités particulares ejecutivos que en cada
estado se requieran (antecedente del comite del
mismo nombre, ahora representante de cada nucleo
solicitante, sin ser autoridad agraria), dependientes
de la Comisidn Local Agraria con facultades para
ejecutar las resoluciones dictadas (articulos 4°, §°,

7° y 8°).



En cuanto al procedimiento, €ste se inicia con la solicitud de
restitucion o dotacion de tierras, que debe presentarse por los interesados
ante los Gobernadores de los Estados, ante las autoridades politicas
superiores en los territorios y en el Distrito Federal, ante los Jefes Militares

autorizados para tal efecto (articulo 6°).

€l Gobernador, oyendo la opinién de la comision local agraria sobre
la procedencia de la dotacién o restitucion, resuelve si procede o no la
peticion; en caso afirmativo el expediente pasa al comité particular
ejecutivo a fin de que ejecute la resolucion, teniendo dicha resolucién un
caracter provisional pasando el expediente con todos sus documentos y
datos que se estimen necesarios a la comision local agraria, 1a que, a su
vez, lo elevara con un informe a la Comision Nacional Agraria (art. 7°, 8° y

9°).

La Comision Nacional Agraria dictaminara sobre las resoluciones
provisionales puestas en su conocimiento, aprobandolas, rectificandolas o
modificandolas y una vez hecho el dictamen del Poder Ejecutivo sobre los
expedientes, sancionard las restituciones o dotaciones efectuadas

expidiendo los tituios respectivos.




Finaimente, para completar nuestro analisis, apuntamos que este

decreto o ley en su articulo 10° establece una accién para los perjudicados

con las resoluciones presidenciales y es interesante transcribirlo porque

esta disposicion ha de dar entrada a maltiples controversias, sobre todo en

materia del amparo agrario.

1.2

“Articulo 10. Los interesados que se creyeren
perjudicados con la resolucidon del encargado del
Poder Ejecutivo de la Nacion, podran ocurrir ante los
tribunales a deducir sus derechos dentro del término
de un afo, a contar desde la fecha de dichas
resoluciones, pues pasando este término, ninguna
reclamacion sera admitida. En el mismo término de
un afio podran ocurrir los propietarios de terrenos
expropiados, reclamando las indemnizaciones que

deban pagarseles™.

1917.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el

articulo 27, vino a concretar, conciliar y equilibrar las demandas




expresadas por los grupos revolucionarios, sentando asi las bases del

sistema de propiedad y, en consecuencia, de la Reforma Agraria.

Los principios que consagra este articulo, pese a que fueron
elaborados en un plazo muy breve, responden a una serie de
planteamientos, revisados a partir de la decisibn de convocar a un

Congreso Constituyente para reformar la Constitucion de 1857.

El proyecto de reformas presentado por Venustiano Carranza no
podia satisfacer las inquietudes y aspiraciones, porque la revolucion exigia

la modificacion de {os fundamentos constitucionales del Estado.

En si las reformas que sobre el derecho de propiedad proponia

Venustiano Carranza, eran las siguientes:

“Articulo 27. La propiedad privada no puede ocuparse
para uso publico sin previa indemnizacion. La
necesidad o utilidad de la ocupacién debera ser
declarada por la autoridad administrativa
correspondiente; pero |la expropiacion se hara por la
autoridad judicial, en el caso de que haya desacuerdo

sobre sus condiciones entre los interesados.



Las corporaciones e instituciones religiosas,
cuaiquiera que sea su caracter, denominacion,
duracion y objeto, no tendran capacidad legal para
adquirir en propiedad o para administrar mas bienes
raices que los edificios destinados inmediata y
directamente al servicio y objeto de dichas

corporaciones e instituciones.

Las instituciones de beneficencia publica o privada
para el auxilio de los necesitados, la difusion de la
ensefianza, la ayuda reciproca de los individuos que a
ellas pertenezcan, o para cualquier otro objeto licito, en
ningun caso podran estar bajo el patronato, direccion o
administracion de corporaciones religiosas ni de los
ministros de los cuitos.

Los ejidos de los pueblos, ya sea que los hubieren
conservado posteriormente a ta ley de
Desamortizacion, ya que se les restituyan o que se les

den nuevos, conforme a las leyes, se disfrutaran en



comun por sus habitantes, entre tanto se reparten
conforme a la ley que al efecto se expida"?.

Puede apreciarse que las modificaciones no contenian cambios
fundamentales para resolver el problema agrario con la distribucién de la
propiedad territorial, por mas que en el discurso de presentacion del
proyecto, Carranza dijo que la expropiacion era suficiente para adquirir
tierras y repartirlas en forma que se estime conveniente entre el pueblo que
quiera dedicarse a los trabajos agricolas fundando asi la pequena

propiedad. Esta omision fue suficiente para que se constituyera una

comision encargada de elaborar un anteproyecto de articulo 27.

Asi, como al proyecto modificado por la primera Comision de
Constitucion que se presentd para su discusion y aprobacién posterior al

pleno del Congreso Constituyente de 1917.

El texto del parrafo primero dice:
“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originariamente a la nacion, la cual ha tenido

y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,

constituyendo la propiedad privada™,

2 FABILLA MONTES DE OCA, Manuel, “Cinco siglos de legislacién agraria™ T, | Edit. SRA, México, 1981
. 308 y 309
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En este precepto, que es fundamento del sistema de propiedad en los
Estados Unidos Mexicanos, la nacion es el sujeto titular de un derecho. A
este respecto, hay serios estudios que coinciden en considerar que siendo
ia nacién un concepto sociol6gico. ésta no puede juridicamente ser sujeto
de derecho, concluyendo que el Congreso Constituyente se refirié¢ a la

persona juridica Estado.

Hay otras tesis acerca de los elementos del Estado que lo conforman como
persona juridica, con sus componentes esenciales: pueblo, territorio y
gobierno. Nosotros creemos que el Estado mexicano como tal adquiere este
caracter con ia Independencia, el cual se consolida en la Constitucion de
1857; en ella se dan los elementos del Estado cuando se definen sus partes
integrantes: territorio nacional, forma de gobierno, y normas para garantizar
los derechos individuales. El pueblo hizo uso de su soberania en una
Constitucion que rigié durante sesenta anos. Correspondi6 al articulo 27 de
esta Constitucion la referencia al derecho de propiedad como fundamento

de las garantias individuales consagradas en la Ley Suprema.

La Constituciéon de 1917, al incluir en sus preceptos el articulo 27 de
la Constituciéon anterior, no se proponia reformarlo, sino establecer un
nuevo derecho de propiedad. Con la nueva regulacion era al pueblo a quien

correspondia |la propiedad originaria de las tierras y aguas existentes en el



territorio Nacional. Siguiendo este criterio, se puede afirmar que sus
fundamentos estan en los motivos socioeconomicos que animaron al pueblo
a iniciar la revolucién: La tierra es de quien la trabaja, la devolucion de las
tierras a las comunidades, el fraccionamiento de los latifundios, la creacién

de la pequefa propiedad, la reduccioén de la propiedad privada, etceétera.

Lo anterior hace suponer que siendo estas exigencias la antitesis del
derecho de propiedad que reguld el articulo 27 de ta Constitucion de 1857,
las tierras y aguas originariamente deberian ser propiedad del pueblo o
nacion, el cual ha tenido y tiene el derecho de aprovecharlas en propiedad
privada, para satisfacer las demandas del movimiento revolucionario. Sin

embargo, el pueblo no puede actuar por si para el ejercicio de ese derecho.

Esta accion logicamente debia corresponder a su representante que es

el Gobierno Federal.

Esto ulitimo se puede afirmar porque en el parrafo sexto se asienta que
las concesiones a los particulares sobre los bienes inalienables e
imprescriptibles de la Nacion, solo pueden otorgarse por el Gobierno
Federal. Conforme a este ordenamiento los articulos 39, 40 y 41 dicen (sin
entrar a su analisis ya que el concepto de soberania requiere de otro

estudio)... La soberania reside esencial y originaimente en el pueblo. Es



voluntad del pueblo mexicano constituirse en Republica... El pueblo y no el
Estado es el titular de los derechos consagrados en estos articulos, y con
mayor razon ese mismo pueblo, conforme al articulo 27, es el titular
originario del derecho de propiedad sobre los bienes ubicados en su

territorio.

El! proyecto, al ser presentado a l|la asamblea del Congreso
Constituyente, no encontré objecion de fondo al debatirse este primer

parrafo, aprobandose sin mayor discusion.

El segundo parrafo dice... “Las expropiaciones sdélo podran hacerse

por causa de utilidad publica y mediante indemnizacion”.

La redaccion de este texto no ofrecié problemas mayores, es una
disposicion que ya estaba en la Constitucion del 57. La discusion en el
Congreso se limitd a si debia ser previa, como estaba, o mediante
indemnizacion. El término mediante permitio una accion mayor para

acelerar el reparto agrario.

En el parrafo tercero se indica... “L a nacion tendra en todo tiempo ei
derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el

interés publico, asi como el de regular el aprovechamiento de Ilos




elementos naturales susceptibles de apropiacion, para hacer una
distribucién equitativa de l|a riqueza publica y para cuidar de su
conservacion. Con este objeto se dictaran las medidas necesarias para el
fraccionamiento de los latifundios; para el desarrolio de la pequena
propiedad; para la creacion de nuevos centros de poblaciéon agricola con las
tierras y aguas que les sean indispensables; para el fomento de la
agricultura y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los
dafos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los
pueblos, rancherias y comunidades que carezcan de tierras y aguas, o no
las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su poblacion,
tendran derecho a que se les dote de ellas, tomandolas de las propiedades
inmediatas, respetando siempre la pequea propiedad. Por tanto, se
confirman las dotaciones de terrenos que se hayan hecho hasta ahora de
conformidad con el decreto de 6 de enero de 1915. La adquisiciéon de las
propiedades particulares necesarias para conseguir los objetos antes
expresados se consideraran de utilidad publica™...

Tratando de sistematizar sus conceptos, conforme a su contenido, este

parrafo podria interpretarse de la siguiente manera:

La nacion, (el puebio, a través del Gobierno Federal como su

representante), con el objeto de: Hacer una distribucion equitativa de la

* 1bid, p. 307




riqueza publica, y cuidar su conservacion, dictara las medidas necesarias

para:

a) El fraccionamiento de los latifundios;

b) El desarrotio de la pequena propiedad;

c) La creacion de nuevos centros de poblacion agricola con las tierras y
aguas que les sean indispensables;

d) Dotar de tierras y aguas a los pueblos, rancherias y comunidades que
carezcan de ellas o que no las tengan en cantidad suficiente,
tomandolas de las propiedades inmediatas, respetando siempre la
pequefia propiedad;

e) El fomento de la agricultura;

f) Evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafos que la

propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

La adquisicion de las propiedades particulares necesarias para
conseguir los objetivos antes expresados se considerara de utilidad

publica.

Asimismo, para los mismos fines (1 y 2), la nacién tendra en todo
tiempo el derecho de:
1. imponer a la propiedad privada, las modalidades que dicte el interés

publico; y




2. Regular el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles

de apropiacion.

Hasta aqui, el instrumento legai para lograr la distribucion de la tierra
fue la expropiacion, porque por mas rango que se le haya dado a las
acciones agrarias de dotacion, restitucion, creacion de nuevos centros y
fraccionamiento de los latifundios, de acuerdo con lo expresado, al
declararse la utilidad publica, 1a distribucion solo podria ser posible

mediante la expropiacion.

Afortunadamente, este instrumento legal asi expresado al suprimirse
con la primera reforma de 1934 y condicionar a la pequefia propiedad a
estar en explotacion, automaticamente dejé sin efecto dicha disposicion
para establecer tacitamente la accién agraria de afectacion. Y {a utilidad
publica quedd sujeta para otros fines a declaracion por parte del érgano o

autoridad competente.

Algunas leyes que emanan de este tercer parrafo son:
Ley Federal de Reforma Agraria; Ley Forestal; Ley de Impuestos sobre
Explotacion Forestal; Ley Federal de Aguas; Ley de Asentamientos

Humanos; Ley de Conservacion del Suelo y Agua.




Los parrafos cuarto, quinto y sexto, corresponden a la propiedad que
sobre los minerales, substancias y productos de los recursos mineros, asi
como sobre las aguas, se reservé la nacion bajo su dominio directo,
inalienable e imprescriptible, a fin de que el Gobierno Federal pudiera
otorgar su explotacion a particulares o a sociedades civiles y comerciales
a través de concesiones, estableciendo, también aqui, un régimen juridico
distinto, en lo que respecta a la propiedad de estos recursos, al estatuido

en la legislacion anterior.

En materia agraria, teniendo la Nacién (pueblo) ia propiedad originaria
sobre tierras y aguas, al constituirse la propiedad privada de los
particulares, su otorgamiento tuvo como fin hacer una distribucion

equitativa de la riqueza publica y cuidar de su conservacion.

El sistema de propiedad establecido clasific6 a los sujetos
beneficiados en individuales para la pequeria propiedad y colectivos para
la creacion de nuevos centros de poblacién agricola y para los objetivos

de la dotacion agraria.

El parrafo séptimo del texto original es normativo de la capacidad de
las personas fisicas y morales, publicas y privadas, para adquirir en

propiedad, concesion, administracion o posesion, lo mismo que para
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emplear capitales para la explotacion de los recursos naturales regulados

en los parrafos anteriores del mismo articulo.

Las reformas al articulo 27 constitucional entre 1917 y 1979, en este
marco se han registrado en diferentes momentos, once reformas a dicho
articulo. Por razones de orden y sistematizacion, haremos referencia a las
materias que han sido objeto de reformas o adiciones y no conforme a su
cronologia. No obstante, es necesario apuntar que la primera reforma, ia
de 1934, ademas de haber hecho innovaciones a su contenido, es la
dnica hasta hoy, que ha modificado el articulo 27 en cuanto a su forma; de
esta modificacion podemos sefalar que no fue muy acertada, debido a la

confusidn que introdujo el nuevo ordenamiento de parrafos y fracciones.

En el texto original cada parrafo se refiere a determinada materia o
tema y aunque las disposiciones en materia agraria ocupan la mayor
parte del articulo, y desde un punto de vista riguroso se presentan mas

bien dispersas, en su conjunto, éste tenia un orden mas logico.

Comprendia doce parrafos, de los cuales el séptimo estaba
consagrado a la capacidad para adquirir tierras y aguas, conteniendo siete
fracciones, todas elas relacionadas con la capacidad o incapacidad para

adquirir, poseer y administrar bienes raices. Con la reforma,




precisamente a partir de ese parrafo es que se ordenan las demas
disposiciones en las fracciones siguientes, que sumadas llegan hasta ia
décima octava y gue ya no se relacionan con la materia del parrafo. Al
principio fundamental de lograr la distribucion equitativa de la riqueza
publica , prevista en el texto original, se le adicionaron los propésitos de
lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de ia poblacidon rural y urbana, y en consecuencia, se
agregaron dos acciones mas para su cumplimiento que consisten en
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones,
usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, efecto de ejecutar
obras publicas y de planear y regular la fundacion, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion y en disponer, en
los términos de la iley reglamentaria, la organizaciéon y explotacion

colectiva de los ejidos y comunidades.

En lo que se refiere a los sujetos colectivos beneficiados por {a acciéon
distributiva de la tierra, la reforma sustituyo las denominaciones de
pueblos, rancherias y comunidades por la de nucleos de poblacion. Que
es un concepto juridico mas preciso para determinar un sujeto del derecho
agrario. En la extensién del término niucleos de poblacion quedaban
incluidos los cascos de {as haciendas, los ranchos, las estancias, cuyos

habitantes desde ese momento tenian el derecho de pedir como ejidos




las tierras cultivadas por el antiguo duefio, que quedaba desposeido e
imposibilitado para dedicar su experiencia y sus conocimientos a nuevas
explotaciones agricolas, porque el futuro nucleo de jornateros que lo
ayudaran, tendria igual derecho para apropiarse las tierras que tuviera en
cultivo. Se complementaban estos propositos con la supresion de todas
las disposiciones en que se ordenaba el futuro fraccionamiento del terreno
ejidal, como se ve en el primitivo inciso VI, en el que se le quité su parrafo
final que permitia disfrutar en comun {os terrenos, entretanto la ley
determina la manera de hacer el repartimiento unicamente de las tierras; y
el que completaba el ordenamiento relativo a la nulidad de las
resoluciones por las que hubieran perdido sus tierras los pueblos y
congregaciones, que tenian como final la siguiente prescripcion: Sélo los
miembros de la comunidad tendran derecho a los terrenos de
repartimiento y seran inalienables los derechos sobre los mismos terrenos
mientras permanezcan indivisos, asi como los de propiedad, cuando se
haya hecho el fraccionamiento. Al respecto, este cambio permitio
modificar la condicion de los peones acasillados, ya que los grupos de
trabajadores de las haciendas estaban impedidos para solicitar tierras y, a
pesar de que eran una gran mayoria, no pertenecian a ninguna de las
corporaciones sefaladas en el articulio 27 constitucional. De no haberse

dado la reforma practicamente no se hubiera permitido el establecimiento
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del nuevo sistema de propiedad y los peones hubieran quedado al margen

de las reivindicaciones planteadas.

Por otra parte, para una interpretacion de la reforma gque se comenta
se podria concluir que: No se pretendid la supresion absoluta de toda
propiedad individual en la tierras, ya que desde un principio se antepuso el
respeto a la pequefa propiedad; se amplio el alcance de la distribucion de
ia tierra a todos los nucleos de poblacion y no solo a centros de poblacion
condicionados a probar su categoria politica y su necesidad de tierras ; las
supresiones relativas al derecho de los miembros de ejidos y
comunidades, lo mismo que al repartimiento de las tierras, fueron
insuficientes y todavia se manifiesta la necesidad de definir las
instituciones ejido y comunidad en una norma constitucional, ya que su
concepto y funcion social no han sido claros en las disposiciones juridicas
y por tanto han estado sujetos a diversas interpretaciones. Otro de los
medios para lograr ia distribucion equitativa de la riqueza publica, el
desarrolio equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de

vida de la poblacién, lo constituye el desarrollo de la pequena propiedad.

Con la reforma se precisa el concepto de pequefa propiedad,
estableciéndose las caracteristicas de que es agricola y la que debe

encontrarse en explotacion.
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Otras reformas sobresalientes son las relativas a ia pequefa
propiedad y al ejido como formas de propiedad. De acuerdo con el texto
original, la pequefa propiedad se regula como un medio para distribuir
equitativamente la riqueza publica, como parte fundamental dei sistema de
propiedad, y para su titular, como garantia individual, puesto que su
derecho sobre las tierras es inafectable cuando es por dotacion o
ampliacion. Con las reformas actualmente esta institucion es agricola en
los términos mas amplios del significado y debe estar en explotacion, pero
ademas las autoridades agrarias tienen la prohibicion de afectarlas para
conceder dotaciones, en caso contrario, incurriran en responsabilidad por

violaciones a la Constitucion.

Por otra parte, se regula el objeto del sistema de propiedad agraria al
establecer, no su definiciédn sino una extension maxima para que se
considere pequefia propiedad agricola o ganadera; para tal efecto,
dispone un sistema de equivalencias segun la calidad de las tierras

(fraccion XV).

Esta modificacion, si bien atendié una exigencia social, representada
en los hechos por la inexistencia juridica de un concepto de pequeria
propiedad y por los insuficientes elementos Que permitieron definirla, no

fue satisfactoria a causa de que soélo determind la superficie maxima




conforme a un criterio no muy acertado. Al respecto opina el Licenciado
t.ucio Mendieta y Nufiez:

¢ Por qué en un caso |la pequefia propiedad es de 100 hectareas y en los
otros de 150 y en los otros de 3007 ;Como es posible llamar pequefa
propiedad a una extension de 300 hectareas? Es evidente que el
legisiador no tenia criterio aiguno sobre el concepto de pequeda
propiedad que debid haber sustituido simplemente por el de
inafectabilidad, para no incurrir en el error de llamar pequefia propiedad a
una extension de 100 hectareas y también a una de 300 so6lo porque ésta

se halle destinada a cultivos valiosos.

Con relaciodn al sujeto de derecho, o sea el pequefio propietario, se
puede decir, que con las reformas se le otorgan derechos y obligaciones
que se pueden resumir asi:

a) Obligaciéon de mantener en explotacion sus recursos (parrafo tercero,
fracciones XIV y XV).

b) Negacion del derecho a poseer terrenos que tengan una superficie
maxima de {as consideradas para la pequena propiedad (fraccion XV ).

c) Obligacién y derecho de obtener el certificado de inafectabilidad
(fracciones XIV y XV)

d) Derecho de inafectabilidad para realizar obras que mejoren la calidad

de las tierras, aun cuando rebase los maximos sefialados para la pequefna



propiedad. Este derecho se condiciona a Que, para realizar las mejoras,
cuente con certificado de inafectabilidad (fraccion XV) .

e) Derecho a promover el Juicio de Amparo contra la privacion o
afectacion agraria ilegales, de sus tierras o aguas. Sin embargo,
conforme a la fraccion XIV, también se condiciona este derecho a que

cuente con certificado de inafectabilidad.

Conforme al texto actual los cambios importantes se refieren a lo
siguiente:
a) Los beneficiados en dotacién y restitucion de tierras, bosques y aguas
son los nticleos de poblacidn (parrafo tercero y fraccion X).
b) Los nucleos de poblacion que de hecho o por derecho guarden el
estado comunal, los nicleos dotados, restituidos o constituidos en centro
de poblaciéon agricola, pueden tener en propiedad bienes raices (fraccion
Vvi).
c) Se crea un Comité Particular Ejecutivo para cada uno de los niucleos de
poblaciéon que tramiten expedientes agrarios (fraccion Xl, inciso d).
d) Senala el procedimiento de restitucion y dotacion y los organos
agrarios que intervienen(fracciones Xil y XIIl ).
e) Al ejecutarse las resoluciones presidenciales, en ese momento se
fraccionaran las tierras que deban ser objeto de adjudicacion individual

(fraccion XVI).
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f) La superficie de la unidad individual de dotacion no sera menor de 10
hectareas de riego o humedad, o su equivalente en otras clases de tierras
(fraccion X, segundo parrafo).

g) Se crea un Comisariado Ejidal para cada uno de los nucleos de
poblacidén que poseen ejidos (fraccion IX, inciso e)

h) Se dispone la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos(parrafo

tercero).

Finalmente, una de las reformas que mayor impacto ha producido en

{a realidad agraria mexicana, ha sido la referente ai juicio de amparo.

Atendiendo a la evolucion de las disposiciones agrarias que permiten o
prohiben el juicio de garantias, el texto original no hacia referencia a este
recurso .Sin embargo, si estableciod la garantia de inafectabilidad a la

pequefia propiedad.

El poder Judicial intervenia revisando las decisiones de las
autoridades agrarias con |o que respecta al reparto ejidal y de este modo
conceder amparos provisionales o definitivos a los propietarios afectados,
limitando o prohibiendo al gobierno las expropiaciones, para los fines de la
Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas. Esta situacién

como nos podemos dar cuenta favorecié durante mucho tiempo a los
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latifundistas porque mas tardaba el Presidente de !a Republica en
conceder tierras a un pueblo, que los jueces en devolvérselas a los

hacendados.

El 15 de enero de 1932, se publica en el Diario Oficial de ta Federacion
el Decreto que reforma el articulo 10 del Decreto del 6 de enero de 1915,
para quedar en los siguientes términos: “Los propietarios afectados con
resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas, que se hubiesen
dictado a favor de los pueblos, o que en lo futuro se dictaren, no tendran
ningun derecho ni recurso legal ordinario ni el extraordinario de amparo,
solamente tendran derecho de acudir al Gobierno Federal, para que le sea
pagada su indemnizacion correspondiente. Este derecho se podra ejercitar
dentro det plazo de un afno contado a partir de la publicacion de la

resolucion ; fenecido este término ninguna reclamacion sera admitida.

Las Comisiones Locales Agrarias, la Comision Nacional Agraria y
demas autoridades encargadas de tramitar las solicitudes de dotacion de
ejidos, por ningun motivo afectaran a la pequena propiedad, ha sabiendas
de que si lo hacen, estaran contraviniendo a la Constitucion. (fraccion

XV)".
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El 12 de febrero de 1947, se adiciona la fraccion XIV con relacion al
juicio de garantias mencionando que los pequefios propietarios con
certificado de inafectabilidad agricola que sufrieran afectacion ilegal de
sus tierras y aguas, podran promover el juicio de amparo. Pero nos
podemos percatar de que solo podia interponer este juicio quien tuviera
en posesion el certificado de inafectabilidad, para asi evitar que los
propietarios volvieran a abusar de este recurso. Opino que esto va en
contra de la esencia misma del juicio de amparo porque su efectividad se
manifiesta en la libertad absoluta de interponerioc en el momento en que
alguna autoridad trata de violar alguna garantia constitucional en perjuicio
de persona determinada. Para el ano de 1980, con lo que respecta a la
fraccion XV del articulo 27 de la Constitucién, se agrega, que se considera
a la pequena propiedad agricola la gque no exceda de cien hectareas de
riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras clases de tierras,
en explotacion. Para los efectos de la equivalencia se computara una
hectarea de riego por dos de temporal; por cuatro de agostadero de

buena calidad y por ocho de monte o de agostadero en terrenos aridos.

Se considerara, como pequefa propiedad, las superficies que no
excedan de doscientas hectareas en terrenos de temporal o de
agostadero susceptible de cultivo; de ciento cincuenta cuando las tierras

se dediquen al cultivo de ailgodon; de trescientas en explotacion, cuando



se destinen al cultivo de platano, cana de azucar, café. Ademas menciona

que en los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los iatifundios.

En la fraccion XVI se comenta que las tierras que deban ser objeto de
adjudicacién individual, deberan fraccionarse en el momento de ejecutar

las resoluciones presidenciales conforme a las leyes reglamentarias.

Fraccion XVIl, el Congreso de la Union y las legislaturas de los
Estados, en sus respectivas jurisdicciones, expediran leyes para fijar la
extension maxima de la propiedad rural y para llevar a cabo el
fraccionamiento de los excedentes, de acuerdo con las siguientes bases:
En cada Estado y en Distrito Federal se fijara la extension maxima de
tierra de que pueda ser duefio un individuo o sociedad legaimente
constituida; el excedente de la extension fijada debera ser fraccionado por
el propietario en el plazo que sefalen las leyes locales y la fracciones
seran puestas a la venta en las condiciones que aprueben los gobiernos;
si el propietario se opusiere al fraccionamiento, se llevara éste a cabo por
el Gobierno Local, mediante la expropiacion; el valor de las fracciones
sera pagado por anualidades que amorticen capital y rédito con un interés

que no exceda del 3% anual.
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Fraccion XVHI, se declaran revisables todos los contratos y
concesiones hechas por los Gobiernos anteriores desde el afno de 1876,
que hayan traido por consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas y
riquezas naturales de la nacion por una sola persona o sociedad, y se
faculta al Ejecutivo de la Unidn para declararlos nulos cuando impliquen
perjuicios graves para el interés publico. El 3 de febrero de 1983, se
adiciona el articulo 27 constitucional, con las fracciones XiX y XX; fraccién
XIX, con base en esta Constitucion, el Estado dispondra las medidas para
la expedita y honesta imparticién de ta justicia agraria, con objeto de
garantizar la seguridad juridica en ia tenencia de la tierra ejidal, comunal y

de la pequefia propiedad y apoyara la asesoria legal de los campesinos.

Fraccion XX, el Estado promovera las condiciones para el desarrollo
rural integral, con el propdsito de generar empleo y garantizar a la
poblacidn campesina el bienestar y su participacion e incorporacién en el
desarrollo nacional, y fomentar la actividad agropecuaria y forestal: asi
mismo expedira la legislacion reglamentaria para planear y organizar la
produccion  agropecuaria, su industrializacion y comercializacion,
considerandolas de interés publico. El 6 de enero de 1992, se reforma el
parrafo tercero y ias fracciones 1V; VI, primer parrafo; Vil; XV y XVII; se
adicionan los parrafos segundo y tercero a la fraccion XiIX; y se derogan

las fracciones X a XIV y XVI, del articuio 27 de la Constitucion.
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El 28 de enero de 1992, se deroga la fraccidon IV, se reforma la
fraccion | para pasar a ser fracciones | y I, se recorren en su orden las
actuales fracciones |l y Il para pasar a ser |l y IV respectivamente.

1.3 Codigo Agrario de 1934.

Aqui se manejaran los aspectos mas importantes sobre los

mandamientos de los Gobernadores y su ejecucion y las Resoluciones

Presidenciales y su Ejecucion.

Articulo 70. Los mandamientos de los gobernadores
deberan ser dictados de modo que sefalen las
superficies y linderos de los terrenos reivindicados,
en caso de restitucidon, asi como |la extension total y
clases diversas de las tierras y su distribucidon parcial

de afectacién a cada propiedad, en caso de dotacion.

Articulo 71. Cuando el mandamiento del gobernador
sea favorable a la solicitud, lo remitira a la Comisiéon
Agraria Mixta, para su ejecucion y ésta a su vez,
ordenara al Comité Ejecutivo Agrario del nucleo de
poblacion solicitante, que haga entrega de las tierras

o aguas restituidas o dotadas. En la diligencia de
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entrega -se levantaran Jlas actas necesarias,
interviniendo como asesor, un representante de la
Comision Agraria Mixta. La entrega de ias tierras o
aguas restituidas o dotadas, se hara al Comisariado

Ejidal nombrado al efecto.

Articulo 72. La diligencia de posesion consistira en
dar a conocer al poblado el mandamiento respectivo
y en deslindar las afectaciones, con esto, se tiene a
los ejidatarios para todos los efectos legales como

poseedores de |as tierras y aguas materia del mismo.

Ahora hablaremos de las Resoluciones Presidenciales y de su

Ejecucion.

Articulo 76. Las resoluciones presidenciales
contendran: Los resultados y considerandos en que
se informen y funden; los datos relativos a las
pequerias propiedades agricolas en explotacion que
se hubieren determinado en la tramitacion de los
expedientes; los puntos resolutivos, que deberan fijar

con toda precision las tierras y aguas que, en su
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1.4

caso, se concedan, y la cantidad con que cada una
de las fincas afectables deba contribuir para l|a
dotacion; y los planos conforme a los cuales habra de
ejecutarse. Articulo 77. Las resoluciones dictadas por
el Presidente de |a Republica, con los planos
respectivos, se remitiran a la delegacion respectiva
del Departamento agrario para su ejecuciéon y se
publicaran en el peridédico oficial del Estado y en el

Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 78. La posesion de ias tierras o aguas se
consumara dando a conocer a la autoridad ejidal del
poblado 1a resolucion que se ejecute y efectuando el
apeo y deslinde de las tierras concedidas,
levantandose acta de la diligencia. Articulo 79. A
partir de la diligencia de posesion definitiva, los
ejidatarios seran propietarios y poseedores de las

tierras y aguas que la resolucion conceda.

Coédigo Agrario de 1940.

presidenciales en el Registro Agrario Nacional.

Se hablara de la importancia de las inscripciones de las resoluciones
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Articulo 300. Las resoluciones presidenciales que
concedan dotacién o restitucion de tierras o aguas, se
inscribiran como titulos de propiedad en el Registro
Agrario Nacional y en los Registros Publicos de la

Propiedad correspondientes.

Sdélo mediante la inscripcion en el Registro Agrario Nacional, podra
acreditarse la propiedad de tierras, bosques o aguas que se hayan

adquirido por via de restitucion, dotacion o ampliacion de ejidos.

La expedicion de certificados, cuando interese a los nucleos de
poblacion:-o-a los ejidatarios, no causara impuesto o derecho alguno
(articulo 304); cosa que en la actuatidad no sucede, porque si se cobran
los derechos de expedicion de los documentos a los nucleos de poblacion

y a los ejidatarios.

En el Registro Agrario Nacional deberan inscribirse: Las resoluciones
presidenciales en materia de dotacidon, restitucion, confirmacion o
ampliacion de tierras, bosques y aguas; las resoluciones presidenciales
que crean nuevos centros de poblacion agricola; las concesiones de

inafectabilidad ganadera; los planos de fraccionamientos ejidales y demas
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documentos que con ellos tengan relacion; los titulos que se expidan a los
beneficiarios de las unidades normales de dotacion; las listas de sucesion;
todas las escrituras, titulos y documentos en general, que acrediten
propiedad colectiva o comunal de un nucleo de poblacion sobre bienes

inmuebies.(Articulo 305).

1.5 Coédigo Agrario de 1942.

Con lo que respecta a la Dotacion de Tierras y a la capacidad que
tienen los nlcleos de poblacion para adquirirlas, se puede decir: Que los
nucleos de poblacidn que carezcan de tierras, bosques o aguas o no las
tengan en cantidad suficiente para satisfacer sus necesidades, tendran
derecho a que se les dote de esos elementos, siempre que los poblados
existan cuando menos con seis meses de anterioridad a la fecha de

solicitud respectiva.

Carecen de capacidad para obtener dotacion de tierras, bosques y
aguas: Las Capitales de la Republica, de los Estados y de los Territorios
Federales; los nucleos de poblacion cuyo censo agrario arroje un numero
menor de 20 individuos con derecho a recibir tierras por dotacion; los
puertos de mar dedicados al trafico de altura, y los fronterisos con linea de

comunicacion ferroviaria internacional. Los nucleos de poblacion, tienen



capacidad para solicitar la ampliacion de sus ejidos siempre y cuando

sean 20 o mas individuos carentes de unidad de dotacion o parceila.

También se habiara de la capacidad individual en materia agraria:
Tendran capacidad para obtener unidad individual de dotacion o parcela
por medio de dotaciéon, ampliacion, creacién de nuevos centros © acomodo
en tierras ejidales excedentes, los campesinos que reunan los siguientes
requisitos: Ser mexicano por nacimiento, varén mayor de dieciséis afios, si
es soltero o de cualquier edad si es casado, o mujer soltera o viuda, si
tiene familia a su cargo; residir en ei poblado solicitante por los menos de
seis meses antes de la fecha de la presentacion de la solicitud; trabajar
personalmente la tierra, como ocupaciéon habitual; no poseer a nombre
propio y a titulo de dominio, tierras en extension igual o mayor que ia

unidad de dotacion.

1.6 Ley Federal de Reforma Agraria de 1971.

En relacion a las ejecuciones presidenciales se tratara lo siguiente.
La ejecucion de las resoluciones presidenciales due concedan tierras por
restitucion, dotacion, ampliacion o creacion de un nuevo centro de
poblacion, comprendera: la notificacion de las autoridades del ejido; la
notificacion a los propietarios afectados y colindantes que hayan objetado

inicialmente la dotacion con anticipacion no menor de tres dias a la fecha
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de la diligencia de posesion y deslinde, por medio de oficios dirigidos a los
duefios de las fincas, sin que la ausencia del propietario impida o retarde
la realizacién del acto posesorio; el envio de las copias necesarias de la
resolucion a la Comision Agraria Mixta, para su conocimiento y
publicacién; el acta de apeo y deslinde de las tierras concedidas, la
posesion definitiva de las mismas y el sefalamiento de plazos para
levantar cosechas pendientes; la determinacion y localizacién: de ias
tierras no laborables adecuadas para el desarrollo de alguna industria
derivada del aprovechamiento de sus recursos; de las tierras laborables;
de la parcela escolar; de la unidad agricola industrial de la mujer; y de las

zonas de urbanizacion ( articulo 307).

Siempre que la ejecucién de la resolucion presidencial o el
cumplimiento de una sentencia ejecutoriada implique la desocupacion de
terrenos que los campesinos tengan, en virtud de una posesién provisional
o definitiva, los plazos a los que se refieren |os articulos 302 y 303 se

duplicaran a favor de los ejidatarios (articulo 309).

Articulo 302. Cuando al darse una posesion derivada
del mandamiento de un ejecutivo locat, haya dentro
de los terrenos concedidos cosechas pendientes de

levantar, se filara a sus propietarios el plazo
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necesario para recogerias, el cual se notificara en las
tablas de avisos de las oficinas municipales a que

corresponde el nlicleo de poblacion beneficiado.

Articulo 303. Todos los afectados con
aprovechamiento de aguas por virtud de esta Ley,
tendran derecho a que durante la diligencia posesoria
se les senalen los plazos necesarios para conservar
el uso de las aguas que en la fecha de posesidn
utilicen en e! riego de cultivos pendientes de
cosechar. Este plazo no sera menor que el tiempo

faltante para la terminacion del periodo de riego.

Las resoluciones presidenciales, ios planos respectivos y las listas de
beneficiarios, se remitiran a las delegaciones agrarias correspondientes,
para su ejecucidn, y se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion y

en los periddicos oficiales de las entidades respectivas ( Articulo 306).

A partir de la publicacion de la resoiucion presidencial en el Diario
Oficial de la Federacion, el nlcleo de poblacion ejidal, es propietario de las
tierras y bienes que en la misma se sefiale con las modalidades y

regulaciones qQue esta lLey establece. La ejecucidon de la resolucion



presidencial otorga al ejido propietario el caracter de poseedor, o se le

confirma si el nucleo disfrutaba de una posesion provisional.
1.7 Ley Agraria de 1992.

Se hablara de la Ejecucion de las Sentencias.
Los Tribunales Agrarios estan obligados a proveer la eficaz e inmediata
ejecucion de sus sentencias y a ese efecto podran dictar todas las
medidas necesarias, incluidas las de apremio, en la forma y términos que,
a su juicio, fueren procedentes, sin contravenir las reglas siguientes:
Si al pronunciarse la sentencia estuvieren presentes ambas partes, el
Tribunal las interrogara acerca de la forma que cada una proponga para al

ejecucion y procurara que lleguen a un avenimiento a ese respecto.

Si existiera alguna imposibilidad material o juridica para ejecutar una
sentencia relativa a tierras de un nucleo de poblacion, la parte que obtuvo
sentencia favorable podra aceptar |la superficie efectivamente deslindada,
en cuyo caso la sentencia se tendra por ejecutada, dejandose constancia
de tal circunstancia en el acta que levante el actuario. En caso de
inconformidad con la ejecucion de la parte que obtuvo sentencia favorable,

se presentaran al actuario los alegatos correspondientes, los que asentara
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junto con las razones que impidan la ejecucion, en el acta circunstanciada

qQue levante.
Dentro de los quince dias siguientes al levantamiento del acta de

ejecucion, el Tribunal del conocimiento dictara resolucion definitiva sobre

la ejecucidon de la sentencia y aprobara el plano definitivo ( articulo 191).

44



CAPITULO SEGUNDO
CONCEPTOS E INSTITUCIONES FUNDAMENTALES DEL
DERECHO AGRARIO EN NUESTRO PAIS

2.1 Derecho Agrario: Lucio Mendieta y Nufiez, define al Derecho
Agrario “como el conjunto de normas, leyes, reglamentos y disposiciones en
general, que se refieren a la propiedad rustica y a las explotaciones de

caracter agricola”.®

Raul Lemus Garcia, define al Derecho Agrario “como el conjunto de
principios, preceptos e instituciones que regulan las diversas formas de
tenencia de la tierra y los sistemas de explotacion agricola, con el proposito

de realizar ia justicia social, el bien comun y la seguridad juridica”.®

2.2 Ejido: Es la extension de tierras, bosques y aguas, que se conceden
a los nucleos de poblacion, ias cuales solo pueden ser ocupadas por los

ejidatarios reconocidos para ta! efecto.

* MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. “Introduccién al estudio de) derecho agrario™. 2° Ed. Edit. Porria, México.
1966.p 17.
“ LEMUS GARCIA, Raul. “Derecho agrario mexicano™.2* Ed. Edit. Limsa, Méxica, 1978.p 25.
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2.2.1 Disposiciones Generales de los Ejidos.

Los nucleos de poblacion ejidales o ejidos tienen personalidad juridica y
patrimonio propio y son propietarios de las tierras que les han sido dotadas
o de las que hubieren adquirido por cuaiquier otro titulo. Los ejidos operan
de acuerdo con su reglamento interno, éste tiene que inscribirse en el
Registro Agrario Nacional y debera contener las bases generales para la
organizacion econémica y social del ejido, los requisitos para admitir nuevos
ejidatarios y las reglas para el aprovechamiento de las tierras de uso
comun. La explotacion colectiva de las tierras ejidales puede ser adoptada
por un ejido cuando su asambiea asi lo resuelva, en cuyo caso deberan
establecerse las disposiciones relativas a la forma de organizar el trabajo,

asi como los mecanismos para el reparto equitativo de los beneficios.

2.3 De los Ejidatarios.

Son ejidatarios los hombres y las mujeres titulares de derechos ejidales.
Corresponde a los ejidatarios el derecho de uso y disfrute sobre sus
parcelas, los derechos que el reglamento de cada ejido les otorgue sobre
las demas tierras ejidales y los demas que legalmente ies correspondan.

Para poder adquirir la calidad de ejidatario se requiere: Ser mexicano mayor
de edad, o de cualquier edad si tiene familia a su cargo o se trate de
heredero de ejidatario. La calidad de ejidatario se acredita: Con el

certificado de derechos agrarios expedido por la autoridad competente; con
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el certificado parcelario o de derechos comunes; O con la sentencia o
resolucion relativa del Tribunal Agrario. La calidad de ejidatario se pierde:
Por la cesion legal de sus derechos parcelarios y comunes, y por renuencia
a sus derechos en cuyo caso se entenderan cedidos a favor del nucleo de

pobjacion.

2.4 De las Tierras Ejidales.
Son tierras ejidales las que han sido dotadas al ndcleo de poblacion o
incorporadas al régimen ejidal. Las tierras ejidales por su destino se dividen
en: Tierras para el asentamiento humano; tierras de uso comuin; y tierras

parceladas.

2.4.1 De las Tierras de Asentamiento Humano.
Las tierras destinadas al asentamiento humano integran el area necesaria
para el desarrollo de 1a vida comunitaria de! ejido, que esta compuesta por
los terrenos en que se ubique la zona de urbanizacion y su fundo legal. Se
dara la misma proteccién a la parcela escolar, a la unidad agricola industrial
de la mujer y la unidad productiva para el desarrollo integral de la juventud.
Las tierras ejidales destinadas por la asamblea al asentamiento humano son
inalienables, imprescriptibles e inembargables. Para {a localizacion, deslinde
y fraccionamiento de la zona de urbanizacion y su reserva de crecimiento,

se requerira la intervencién de las autoridades municipates
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correspondientes y se observaran las normas técnicas que emita la
Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia. Los solares seran de propiedad
plena de sus titulares. Todo ejidatario tendra derecho a recibir gratuitamente
un solar al constituirse, cuando ello sea posible, |a zona de urbanizacion. La
extension del solar se determinara por |la asamblea, con 1a participacion del
municipio correspondiente. De conformidad con las leyes aplicables en
materia de fraccionamientos y atendiendo a los usos y costumbres de cada
region. La propiedad de los solares se acreditara con los titulos oficiales los
cuales se inscribiran en el Registro Publico de la Propiedad de la entidad

correspondiente.

2.4.2 De las Tierras de Uso Comun.
fL.as tierras de uso comun constituyen el sustento economico de la vida en
comunidad del ejido. En los casos de manifiesta utilidad para el nucleo de
poblacidn ejidai, éste podra transmitir el dominio de tierras de uso comun a
sociedades mercantiles o civiles en las que participen el ejido o los
ejidatarios conforme al siguiente procedimiento: La aportacion de tas tierras
debera ser resuelta por la asamblea; el proyecto de desarrolio y de escritura
social respectivos seran sometidos a la opinion de ia Procuraduria Agraria,
la que habra de analizar y pronunciarse sobre la certeza de la realizacion de
la inversion, el aprovechamiento racional de los recursos naturales y la

equidad en los términos y condiciones que se proponga. Esta opinion
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debera ser emitida en un término no mayor de treinta dias habiles para ser
considerada por la asamblea al adoptar la resolucion correspondiente. En la
asamblea que se resuelva la aportacion de las tierras a la sociedad, se
determinara si las acciones o partes sociales de la sociedad corresponden
al nticleo de poblacién ejidal o a los ejidatarios individuaimente. En caso de
liquidaciéon de la sociedad, el nidcleo de poblacion ejidal y ios e€jidatarios de
acuerdo con su participacion en el capital social y bajo la estricta vigilancia
de la Procuraduria Agraria, tendran preferencia, respecto a los demas
socios, para recibir tierra en pago de lo que les corresponda en el haber
social. En todo caso el ejido o los ejidatarios tendran derecho de preferencia
para la adquisicion de aquellas tierras que aportaron al patrimonio de la

sociedad.

2.4.3 De las Tierras Parceladas.
Corresponde a los ejidatarios el derecho de aprovechamiento, uso y
usufructo de sus parcelas. En ningun caso la asamblea ni el comisariado
ejidal podran usar, disponer o determinar la explotacion colectiva de las
tierras parceladas del ejido sin el previo consentimiento por escrito de sus
titulares. Los derechos de los ejidatarios sobre sus parcelas se acreditaran
con sus correspondientes certificados de derechos agrarios o certificados
parcelarios, los cuales ostentaran los datos basicos de identificacion de la

parcela. El ejidatario puede aprovechar su parcela o conceder a otros
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ejidatarios o terceros su uso o usufructo, mediante arrendamiento u otro
acto juridico no prohibido por la ley. Los ejidatarios interesados en adoptar
el dominio pleno sobre sus parcelas solicitaran al Registro Agrario Nacional
que las tierras de que se trate sean dadas de baja de dicho registro, el cual
expedira el titulo de propiedad respectivo, que sera inscrito en el Registro

Publico de la Propiedad correspondiente a la localidad.

2.4.4 De las Tierras Ejidales en Zonas Urbanas.
Cuando los terrenos de un ejido se encuentren ubicados en el area de
crecimiento de un centro de pobilacion, los nucleos de poblacion ejidal
podran beneficiarse de la urbanizacidn de sus tierras. Queda prohibida la
urbanizacion de las tierras ejidales que se ubiquen en areas naturailes
protegidas, incluyendo las zonas de preservacion ecolégica de los centros

de poblacion.
2.5 De los Organos del Ejido.

Los 6rganos del ejido son: la asamblea; el comisariado ejidal; el consejo de

vigilancia y la junta de pobladores.
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2.5.1 Asamblea.

Es el 6rgano supremo del ejido es la asamblea, en la que participan
todos los ejidatarios, €sta se reunira por lo menos una vez cada seis meses
o con mayor frecuencia segun su costumbre.

Seran de competencia exclusiva de la asamblea los siguientes asuntos:
La formulacién y modificacion del reglamento interno del ejido; aceptacion y
separacion de ejidatarios, asi como sus aportaciones; informes del
comisariado ejidal y del consejo de vigilancia, asi como de la eleccién y
remocion de sus miembros; la distribucion de ganancias que arrojen las
actividades del ejido. La asamblea podra ser convocada por el comisariado
ejidal o por el consejo de vigilancia, ya sea por iniciativa propia o si asi lo
solicitan por lo menos veinte ejidatarios; dicha asamblea debera celebrarse
dentro del ejido expidiéndose convocatoria con no menos de ocho dias de
anticipacion ni mas de quince por medio de cédulas fijadas en los lugares
mas visibles del ejido. En la cédula se expresaran los asuntos a tratar y el
lugar y la fecha de la reunidn. Las resoluciones de la asamblea se tomaran
validamente por mayoria de votos de los ejidatarios presentes y seran
obligatorias para los ausentes y disidentes. En caso de empate el

Presidente del comisariado ejidal tendra voto de calidad.
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2.5.2 Comisariado Ejidal.

ElI Comisariado Ejidal, es el érgano encargado de la ejecucion de los
acuerdos de la asamblea, asi como de la representacion y gestion
administrativa del ejido. Estara constituido por un Presidente, un Secretario
y un Tesorero, propietarios y sus respectivos suplentes. Son facultades y
obligaciones del comisariado: Representar al nucleo de poblacion ejidat y
administrar los bienes comunes del ejido; procurar que se respeten
estrictamente los derechos de los ejidatarios; dar cuenta a la asamblea de

las labores efectuadas y del movimiento de los fondos.

2.5.3 Consejo de Vigilancia.

£l Consejo de Vigilancia estara constituido por un Presidente, y dos
Secretarios propietarios y sus respectivos suplentes. Son facultades y
obligaciones del consejo de vigilancia: Vigilar que los actos del comisariado
se ajusten a los preceptos de la ley y a lo dispuesto por el reglamento
interno de la asamblea; revisar las cuentas y operaciones del comisariado
darlas a conocer a la asamblea y denunciar ante ésta las irregularidades en
que haya incurrido el comisariado.
Los miembros de | comisariado y del consejo de vigilancia, asi como sus
suplentes, seran electos en asamblea y el voto sera secreto. Estos duraran

en sus funciones tres afos.




2.5.4 Junta de Pobladores.

Como érgano de participacion de la comunidad podra constituirse en
cada ejido una junta de pobladores, integrada por los ejidatarios y
avecindados del nucleo de poblacion, la que podra hacer propuestas sobre
cuestiones relacionadas con el poblado, sus servicios publicos y los trabajos
comunitarios del asentamiento humano.

La integracion y funcionamiento de las juntas de pobladores se determinara

en el reglamento que al efecto elaboren los miembros de ia misma y podra

incluir las comisiones gue se juzguen necesarias para gestionar los
intereses de los pobladores.

Son atribuciones y obligaciones de las juntas de pobladores:

f. Opinar sobre los servicios sociales y urbanos ante las autoridades
municipales; proponer las medidas para mejorarlos; sugerir y
coadyuvar en la tramitacion de las medidas sugeridas;

1L Informar en conjunto con el Comisariado Ejidal a las autoridades
municipales sobre el estado que guardan las escuelas, mercados,
hospitales o clinicas y en general todo aquello que dentro del
asentamiento humano sea de interés de los pobladores;

(LR Opinar sobre los problemas de vivienda y sanitarios, asi como hacer
recomendaciones tendientes a mejorar la vivienda y ia sanidad;

V. Dar a conocer a la asamblea del ejido las necesidades que existan

sobre solares urbanos o los pendientes de regularizacion.
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2.6 De las Aguas del Ejido.
El uso o aprovechamiento de las aguas ejidales corresponde a los
propios ejidos y a los ejidatarios, segun se trate de tierras comunes o

parceladas.

Los nucleos de poblacion ejidal beneficiados con aguas correspondientes a
distritos de riego u otros sistemas de abastecimiento estan obligados a

cubrir las tarifas aplicabies.

2.7 De la Constitucién de Nuevos Ejidos.

Para la constitucion de un ejido bastara: Que un grupo de veinte o mas
individuos participen en su constitucidon; que cada individuo aporte una
superficie de tierra; que el nucleo cuente con un proyecto de reglamento
interno que se ajuste a lo dispuesto en esta ley; y que tanto la aportacion
como el reglamento interno consten en escritura publica y se solicite su
inscripcion en el Registro Agrario Nacional. A partir de la inscripcion el
nuevo ejido quedara legalmente constituido y las tierras aportadas se
regiran por lo dispuesto por la ley agraria en lo que respecta a las tierras

ejidales.




2.8 Comunidad: Sociedad local, ocupante de un territorio comdn, cuyos
miembros participan en una forma colectiva de vida y con ello, de un

sisterna propio de relaciones sociales generalmente directas.

El reconocimiento como comunidad a tos nucleos agrarios deriva de los
siguientes procedimientos: Una accion agraria de restitucion para las
comunidades despojadas de su propiedad; un acto de jurisdiccion voluntaria
promovido por quienes guardan el estado comunal cuando no exista litigio
en materia de posesion y propiedad comunal; la resolucion de un juicio
promovido por quienes conservan el estado comunal cuando exista litigio u
oposicién de parte interesada respecto a la solicitud del nudcleo; o el
procedimiento de conversion de ejido a comunidad. Los efectos juridicos del
reconocimiento de la comunidad son : La personalidad juridica del niacleo de
poblacion y su propiedad sobre i1a tierra; la existencia del Comisariado de
bienes comunales como 6rgano de representacién y gestion administrativa
de la asamblea de comuneros en los términos que estabiezca el estatuto
comunal y la costumbre. La Comunidad determinara el uso de sus tierras,
su division en distintas porciones segun distintas finalidades y la
organizacion para el aprovechamiento de sus bienes. Podra constituir
sociedades civiles o mercantiles, asociarse con terceros, encargar la
administracion o ceder temporalmente el uso y disfrute de sus bienes para

su mejor aprovechamiento. Los ejidos que decidan adoptar el régimen de
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comunidad podran hacerlo con los requisitos de asistencia y votacion. La
asignacion parcelaria de los ejidos que opten por la calidad comunal sera
reconocida como legitima. A partir de la inscripcién de la resolucion
respectiva en el Registro Agrario Nacionai, el ejido se tendra por legalmente
transformado en comunidad. Cuando los inconformes con la conversion al
régimen comunal formen un numero minimo de veinte ejidatarios, éstos

podran mantenerse como ejido con las tierras que les correspondan.

Las comunidades que quieran adoptar el régimen ejidal podran hacerlo
a través de sus asamblea. A partir de la inscripcion de la resolucion
respectiva en el Registro Agrario Nacional, la comunidad se tendra por
legalmente transformada en ejido. Cuando los inconformes con la
conversion al régimen ejidal formen un numerc minimo de veinte
comuneros, estos podran mantenerse como comunidad con las tierras que

les correspondan.
2.8.1 Comunero: Sujeto titular de un derecho que posee en comun. Ef que

tiene parte en una heredad, ¢ hacienda raiz, en comuin con otros

propietarios.
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2.9 Expropiacion: Limitacion del derecho de propiedad en virtud de la
cual el duefo de un bien, mueble o inmueble, queda privado del
mismo, mediante o previa indemnizacion, en beneficio del interés

publico.

2.9.1 De la Expropiacion de Bi Ejidal y Comu (]

Los bienes ejidales y comunales podran ser expropiados por alguna o
algunas de las siguientes causas de utilidad publica: El estabtecimiento,
explotacion o conservacion de un servicio o funcion publicos; la realizacion
de acciones para el ordenamiento urbano y ecolégico, asi como la creaciéon
y ampliacidn de reservas territoriales y areas para el desarrollo urbano, la
vivienda, la industria y el turismo; la realizacion de acciones para promover
y ordenar el desarrollo y la conservacién de los recursos agropecuarios,
forestales y pesqueros; explotacion del petroleo, su procesamiento y
conduccion; regularizacion de la tenencia de la tierra urbana y rural. La
expropiacion debera tramitarse ante la Secretaria de |la Reforma Agraria.
Debera hacerse por decreto presidencial que determine la causa de utilidad
publica y los bienes por expropiar y mediante indemnizacion. El monto de la
indemnizacion sera determinado por la Comisién de Avaiuos de Bienes
Nacionales, atendiendo el wvalor comercial de los bienes expropiados. El
Decreto debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y se

notificara la expropiacion al nucleo de pobiacion.



Dotacién: Accidon y efecto de dotar a los nucleos de poblacion que
carecen de ejidos o teniéndolos no los tengan en cantidad suficiente,
con las tierras, bosques y aguas para constituirlos, conforme a las
necesidades de su poblacion expropiandose por cuenta del Gobierno

Federal el terreno que baste a ese fin.

Ampliacién: Procedimiento agrario que permite a tos nucleos de
poblacion obtener dotacién complementaria de ejidos, cuando no
estan totalmente satisfechas sus necesidades de tierras, bosques y

aguas.

Restitucion: Beneficio por cuya virtud ta persona que padecié lesién
por algun acto o contrato, logra que se repongan las cosas al estado

que tenian antes del dafio.

Resolucion Agraria: Determinacion presidencial que pone fin a un
juicio agrario de restitucion, dotacion o ampliacion de tierras o aguas;
creacion de nuevos centros de poblacion agricola; conflicto por
limites entre comunidades; y reconocimiento y titulacién de bienes,

iniciados en términos de la ley sobre la materia.

58



2.14 Ejecucion: Es el hacer efectivo un mandato juridico, ya sea en el
contenido de la ley, en la sentencia definitiva o en alguna otra resolucion
judicial o mandato concreto.

La ejecucion es la materializacion o realizacion fisica del mandato juridico
ya sea en sentencia definitiva o en otra resolucion judicial que estan

contempladas dentro del procedimiento respectivo.
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CAPITULO TERCERO
ANALISIS DEL JUICIO AGARIO ACTUAL
3.1 Procedimiento Agrario.

Es el estudio de la iniciacion, desarrollo y conclusion de un expediente
agrario. Dentro de un procedimiento agrario, contencioso o no , debe
plantearse una cuestion, averiguarse los hechos, discutiria, resolverla y
ejecutar la decisiéon.

3.1.1 Accidén Agraria.

La accidn es la facultad que tiene el individuo para promover el ejercicio
de la jurisdiccién, a fin de que ésta resuelva sobre la pretension, derecho de

fondo, o pretendido derecho que aqueél dice tener.

La accién es un derecho frente al Estado, que tiene como contrapartida
o correspondencia el deber de éste de administrar justicia, ejerciendo la

jurisdiccioén.

Desde otro punto de vista, la acciéon se dirige contra la persona de la
que se reclama el cumpiimiento de cierta obligacién o el reconocimiento de
un derecho determinado. Esta persona es el demandado, quien a su vez

sostendra sus pretensiones salvo que resuelva ceder, allanandose a la
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pretension del actor; en la contestacion de |la demanda podra esgrimir otras
pretensiones en la reconvencion o contrademanda, erigiéendose, de tal

suerte, en demandante a su vez.

La accion pone en movimiento al proceso, mejor aun, lo actualiza para
que por este medio |la jurisdiccion acuda a resolver la controversia. Gracias
a la accion una vez admitida la demanda, radicada la causa y heche el
emplazamiento, se establece la relacion juridica procesal entre el actor, el

juzgador y el demandado.

3.1.2 Jurisdiccion Agraria.
Son competentes para conocer de los asuntos agrarios las siguientes
autoridades:
a) El Tribunal Superior Agrario
b) E! Tribunal Unitario Agrario
c) La Secretaria de la Reforma Agraria
d) Los Tribunales Colegiados de Circuito en Materia Administrativa
e) Los Juzgados de Distrito

f) La Suprema Corte de Justicia de la Nacion



3.2 Etapas del Procedimiento Agrario.

Estas etapas, son las fases por las que atraviesa todo procedimiento

agrario y son las siguientes:

3.2.1Demanda.
La Demanda es el primer acto del procedimiento, en ella deben figurar
todas las pretensiones que el interesado quiera llevar a un juicio

determinado.

El actor puede presentar su demanda por escrito o por simple
comparecencia, dispone el primer parrafo del articulo 170 de la Ley Agraria
(LLA). En ella se hacen valer los hechos controvertidos, se ofrecen pruebas y
se proponen los sustentos juridicos correspondientes, asf como la
pretension que se esgrime con respecto al demandado; -aunque conviene
recordar que el tribunal debe suplir la deficiencia de las partes en sus
planteamientos de derecho cuando se trate de nucleos de poblacidon ejidales
o comunales, asi como de ejidatarios o comuneros (articulo 164, tercer
parrafo, Ley Agraria). Refiriéndose a la demanda por comparecencia, el
Tribunal Superior Agrario (TSA), considerd conveniente orientar estos casos
hacia la intervencidén de la Procuraduria Agraria, autoridad que tiene la
atribucion de asistir juridicamente y hasta representar a los litigantes. En tal

virtud se expidio la circular 4/92 publicada en el Diario Oficial el 8 de enero



de 1993, acerca de demandas por comparecencia ante los tribunales

unitarios. En ella, el Tribunal Superior Agrario indicé el propoésito de unificar

el criterio con respecto a Ila formulacion de las demandas por

comparecencia y evitar que en ellas se omita algun requisito para su

tramite; se considerd conveniente establecer un formato que se use en los

Tribunales Unitarios.

En suma, la demanda siempre constara por escrito, sea que asi la

presente el actor, o sea que la formule la Procuraduria, con ello se

asegurara la observancia de las garantias que corresponden al demandado,
a quien asiste el derecho de conocer, con suficiencia y precision, que es lo
que de €&l se reclama. En la circular 3/92 del Tribunal Superior Agrario,
recuerda que con base en la ley aplicable los requisitos que debera
contener el escrito inicial de demanda son: El tribunal ante el que se
promueve; los nombres y domicilios del actor y del demandado; o que se
pide o demanda, expresandose en términos claros y precisos, cuando la
materia del juicio sea algun terreno, éste debera localizarse, sefalando
poblado, Municipio y Estado en que se encuentra, también debera
identificarse indicando la superficie, los linderos y las colindancias, es
conveniente anexar un croquis cuando sea posible; los hechos en que el
actor funde su peticion; los fundamentos de derecho; y las copias para

correr traslado, tanto de ila demanda como de los documentos anexos.
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Recibida la demanda con sus anexos, el magistrado ha de examinarla para

determinar su admisibilidad y, en consecuencia, la radicacion det juicio.

El articulo 170 cuarto parrafo de la Ley Agraria, es el fundamento de lo
que es el libro de gobierno en los Tribunales, en él figuran los principales
pasos del procedimiento, desde el de la demanda, hasta la conclusion por la
sentencia en primera o segunda instancia, sin omitir a la impugnacion que

se hubiese propuesto a través del juicio de amparo.

3.2.2 Desistimiento.

La expresidn desistimiento tiene amplio y diverso alcance. Alcala
Zamora distingue, con rigor, entre el desistimiento de |la pretension, que no
de la accidn, y el desistimiento de la instancia, profundamente diferentes,
aunque ambos sean manifestaciones del principio dispositivo. Las
diferencias son basicamente las siguientes: a) Mientras el desistimiento de
la pretension tiene caracter definitivo, el de la instancia tan solo indefinido,
en virtud de que quien renuncia al proceso no prescinde, por elio, del
interés juridico que en €l hizo valer; cabe la oportunidad, entonces, de que
el mismo interés se exprese en otro proceso, otra instancia o a través de
una nueva accion.

b) La instancia pertenece a los litigantes, y de ahi que para la validez del

desistimiento acerca de ella se exija el consentimiento del demandado,
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mereced al cual reviste la forma de una transaccion procesai, en la que la
pretension substantiva o de fondo, objeto del otro desistimiento se ve
sustituida por una procesal referente al abandono del procedimiento
seguido; en cambio, la pretension incumbe exclusivamente al actor, sea el
inicial o el reconvencionante, y el desistimiento de 1a misma no requiere, por
tanto, aquiescencia del demandado, salvo su derecho de denunciar los
vicios que lo invaliden; c) El desistimiento de la instancia supone
paralizacion de la actividad procesal, que pudiera desenvolverse una vez
mas mediante nueva accién, en tanto que el de la pretensidn implica
conclusion del proceso. En cuanto a los efectos del desistimiento, vale decir
que cuando el actor se desiste de su pretension, afronta la pérdida del
interés juridico que se atribuyo, con razén o sin ella. Se consume, pues, ese
interés y no podra invocario de nuevo en juicio. Desde luego, el
desistimiento de la pretension puede ser solamente parcial, es decir,
referirse a ciertos puntos, de la pretension originalmente esgrimida. En tal
hipotesis, subsiste la parte de la pretensién que no qQuedoé excluida por obra
del desistimiento y esa porcidn restante sera en fin la unica pretensién que

persista en el proceso.
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3.2.3 Emplazamiento.
Emplazamiento, es fijar mediante notificacion un plazo a cualquiera de
los participantes en el procedimiento para que dentro de él realice

determinado acto que le incumbe.

El articulo 328 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles aplicado
supletoriamente determina los efectos dei emplazamiento los cuales son:

a) Prevenir el juicio a favor del tribunal que lo hace y que debe ser
competente ; b) Sujetar al emplazado a seguir el juicio ante el tribunal
que lo emplazd, siendo competente al tiempo de la citacion; ¢) Obligar al
demandado a contestar ante el tribunal que lo emplazd, salvo siempre el

derecho de promover la incompetencia.

Con base en el emplazamiento se producen los primeros actos
procesales del demandado, a saber: el recibo de la demanda y la
suscripcion de la cédula con que se la hace llegar el tribunal por conducto
del actuario notificador, y la contestacion de la demanda. Cabe agregar que
en el emplazamiento debe incluirse por lo menos el nombre del actor, lo que
éste demanda, la causa de la demanda y la fecha y hora de la audiencia a
fin de que el demandado prepare debidamente |la presentacion de su
respuesta a la demanda, con las probanzas que le convengan, debe mediar

un plazo razonable entre la fecha del emplazamiento y la correspondiente a
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la audiencia: no menos de cinco dias ni mas de diez, a partir de la fecha en
que se practique el emplazamiento. Pero atendiendo a circunstancias
especiales de lejania o apartamiento de la vias de comunicacion, se podra
ampliar el plazo para la celebracion de la audiencia hasta por quince dias

mas.

La omisidbn absoluta de comparecencia por parte del demandado,
debidamente notificado, no interrumpe ni evita el juicio; prosigue en
rebeldia, como se ve en el articulo 180 de la Ley Agraria, ia que resuelve

continuar la audiencia cuando se esta en ese supuesto.

3.2.4 Cont ion a la De da

Si la demanda constituye el acto en que el actor somete sus
pretensiones al Tribunal y convoca el ejercicio de la jurisdicciéon, la
contestacion de la demanda es el acto en que el demandado se defiende de
esas pretensiones, expresa su version sobre los hechos, invoca el derecho
que a su interés conviene, y postula, por lo tanto, una sentencia
desestimatoria de las pretensiones del actor. Contestar la demanda no es
una obligacion del demandado, que pueda exigirse coercitivamente bajo
amenaza de sancion: la sancion al demandado omiso es la confesion ficta
de los hechos que el actor plantea, y por ende, |la posible sentencia

condenatoria. La demanda debera comestarse negandola, confesandola u
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oponiendo excepciones. El demandado debera referirse a todos y cada uno
de los hechos comprendidos en la demanda, afirmandolos, negandolos,
expresando los que ignore, por no ser propios, o refiriéndolos como crea

que tuvieron lugar.

En su contestacion el demandado hace valer defensas o excepciones,
que se dirigen a desacreditar las afirmaciones del actor, desvirtuando los
hechos que aquél refiere o proporcionando diversas interpretaciones acerca
de ellos. Se trata, en fin, de enfrentar y contrarrestar et ataque contenido en
la demanda. Las defensas del demandado pueden dirigirse al fondo del
asunto, con vistas a obtener una sentencia absolutoria, o bien, destinarse a
establecer la existencia de ciertas circunstancias que impiden la marcha
normal del proceso y deben ser resueltas, por lo tanto, antes de que aquei
prosiga y culmine en sentencia definitiva. Al primer supuesto corresponden

las excepciones perentorias, y al segundo las dilatorias.

La formulacion de la contestacion, como de |la demanda, puede lilevarse
a cabo por escrito o mediante comparecencia, que al cabo culminara con un
escrito elaborado por |la autoridad, con el contenido que se desprende de la
naturaleza del acto. Cuando la contestacion se presente por
comparecencia, es preciso que la Procuraduria Agraria sea la responsable

de coadyuvar a esa tarea. La contestacion de la demanda debe darse a
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mas tardar en la audiencia, lo que implica que puede presentarse en algun

momento anterior. En este punto es preciso considerar io que ocurre si el

demandado no contestd antes de la audiencia y no se halla presente en

ésta. Aqui se plantean diversas hipotesis:

A)

B)

C)

Que no estén presentes en la audiencia ni el actor ni el demandado,
habiéndose emplazado debidamente a éste: se tiene por no practicado
el emplazamiento, que se ordenara de nuevo si lo pide el demandante
(articulo 184 de la Ley Agraria). En consecuencia, no hay perjuicio para

el demandado.

Que no esté presente el demandado en virtud de que no fue
debidamente emplazado, caso en el cual es preciso emplazar conforme
a derecho, si lo solicita el demandante. Tampoco hay perjuicio para el

demandado, que derive de su ausencia.

Que el demandado esté presente, no asi el actor. En este caso se
sancionara al actor, y una vez que pague |la multa impuesta se
emplazara de nuevo para el juicio (articulo 183); se entiende que el
nuevo emplazamiento debe ser solicitado por el actor. Tampoco hay

perjuicio para el demandado.
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D) Que no este presentes el demandado debidamente empliazado, 2n este
caso prosigue ta audiencia. Hay perjuicio para 2 demandado, asi como
pajo 2| imperio de ia fruccion V deal articuio 185 de la Ley Agraria, pues
€&sta disgone que si el demandado no comparsciers, 2 wibunal dodra
tener por cieras las afitmacionzs de la owa parie, salvo cuanid s2
dermuestie gue No comparecid por caso foruito o fusrza mayor a juicio

del promo tripbunal.

En materia agrarta no existe, propiameams, un procadimiento esbacial
para estaplecer {z rebeidia de aiguna de las panes. Desdes lusgo es mas
frecuente iz del dernandado en estos términos, se contnGa & procedimienio
y se llega, una vez cumplidos los actos de la audiencia, a la resolucion final

UG CONTesponda.

Al erarminar el procedimiento en rebeldia o contumacia, Rafael de Pina
hace ver que éste “se inspira en el proposito de atender a la necesidad
social de que la funcidn jurisdiccional no pueda ser impedida por la

incomparecencia de alguna de las partes, demandante o demandada; asi
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para la declaraciéon de rebeldia no se tiene en cuenta el elemento subjetivo

de la voluntariedad, sino unicamente el objetivo de la incomparecencia™.”

E) Finalmente, si el demandado comparece durante la audiencia, pero
después del momento en que se le llamo para contestar la demanda,
continuara ésta con su intervencion segun el estado en que se hatie y no
se le admitira prueba sobre ninguna excepcion si no demostrare el
impedimento de caso fortuito o fuerza mayor que le impidiera a

presentarse a contestar 1a demanda.(Articulo 181 de la Ley Agraria).

De este precepto, asociado con el articulo 185, fraccion V, de la misma
ley, se desprende que cuando hay caso fortuito o fuerza mayor no se
entendera que el demandado acepta o confiesa la demanda, sino se le

permitira contestar expresamente.

3.2.5 Pruebas.

En cuanto a las oportunidades procesales para el ofrecimiento y
desahogo de la prueba, recordemos que en la demanda es pertinente
solicitar la practica de pruebas, ofreciendo éstas, y en todo caso resulta
preciso acompafiaria con los documentos en que se funda la acciéon. En el

empiazamiento que se hace al demandado, debe formularse la advertencia

T DE PINA, Rafael, “Instituciones de Derecha procesal civil™. 11* Ed. Edit. Porroa, México, 1976, p. 423,
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de que en la audiencia a la que se le convoca se desahogaran las pruebas.

( Articulo 170 de la Ley Agraria).

Quien reconviene debe ofrecer, en el acto mismo de la reconvencion ias
pruebas que estime pertinentes. Al comenzar la audiencia y al cabo de la
exposicion de sus pretensiones, el actor y el demandado ofreceran las
pruebas que estimen conducentes a su defensa y presentaran a los testigos
y peritos que pretendan sean oidos (articulo 185, fraccion | de la Ley
Agraria). En esa misma audiencia, las partes pueden, en general, presentar
todas las pruebas que se deban rendir desde iuego ( idem, fraccion Il). Ahi
mismo, el Magistrado formulara preguntas a los presentes, actividad que
tiene objetivo probatorio, practica careos, examina documentos, realiza

inspecciones y requiere la intervendén de peritos (idem, fraccion V).

“El examen de la prueba se realiza cuando resulta conveniente o
necesario para adoptar la resolucidon que se apoya en los resultados de
aquella. Desde luego, se puede llevar adelante, como proceso del juzgador,
a todo lo largo del procedimiento, sin atarse a momentos o plazos
determinados. Si se dicta sentencia al terminar ia audiencia principal, como
es regla en el procedimiento agrario ( articulo 185, fraccion VI), el examen
se realizara en ese mismo acto. Cabe también un plazo especial de veinte

dias para examen y valoracion de prueba, y preparacion y emision de




sentencia, cuando la prueba amerite un estudio mas detenido por el
Tribunal del conocimiento™® (articulo 188 de la Ley Agraria). Considero que
este plazo es importante, porque con el se permite al juzgador que tenga
una mejor apreciacion de las pruebas, para asi poder emitir una resolucion

apegada a derecho.

Hay cuestion de {a prueba en segunda instancia, cuando se advierte que
hubo errores en el desahogo o en ia valoracion de pruebas en la primera
instancia, pero el tribunal de alzada carece de elementos para emitir una
resolucion justa. Si el problema se halla sdlo en el indebido o incorrecto
desahogo de una prueba, o en la omisién de ésta, el érgano superior
revocara la resolucién del inferior y le devolvera el asunto para que corrija el
procedirhiénto ¥ dicte, una vez hecho esto, fa resolucion que corresponda.
Pero si el broblema se conecta con el fondo de {a sentencia impugnada, es
peninenie eniénder que el Tribunal Superior Agrario puede disponer ia
realizacién de pruebas idéneas para alcanzar una solucidon legitima y
justiciera.

3.2.6 Reconvencion.
Para Sergio Garcia Ramirez, la reconvencion o contrademanda es,

enténces, “una demanda propuesta por quien figura como demandado en la

* GARCIA RAMIREZ.Sergio."Elementos de Derecho Procesal Agrario™. 1* Ed.Edit. Porriza,Méx. 1993p504
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relacion anterior, que asi deviene actor en esta nueva relacion procesal.” °El
nuevo tema debe ser resuelto por el Tribunal que conoce del anterior, a no
ser que exceda la competencia de éste y deba ser remitido, por ello, at

conocimiento de otro tribunal.

Como la contrademanda es, en esencia, una verdadera y nueva
demanda, las disposiciones aplicadas a ésta (contenido, emplazamiento,
contestacion, etc), son asi mismo aplicables a aquélla. Lo mismo sucede en
la contestacion de la contrademanda, para la que rigen las normas a

proposito de la contestacion de la demanda.

Si el demandado opusiere reconvencidn, lo hara precisamente ai
contestar la demanda y nunca después. En este caso, se dara traslado al
actor para que esté en condiciones de contestar lo que a su derecho
convenga y el tribunal diferira la audiencia por un término no mayor de diez
dias, excepto cuando el reconvenido esté de acuerdo en proseguir el

desahogo de la audiencia.

3.2.7 Conciliacion.
Obviamente, para que fa conciliacion progrese y desemboque en

convenios admisibles, es necesario que los intereses de las partes sean

° 1bid. P. 455,
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disponibles para éstas. De lo contrario quedara cerrada la via de soluciéon

consensual, pues los litigantes no podrian hacer, por si mismos, renuncias

que la ley proscribe.

El ambito de posibilidades de la conciliacion y el avenimiento crece
grandemente al amparo de la legisiacion agraria vigente desde 1992, en la
medida en que ésta otorga al campesino una capacidad de goce y ejercicio
que no tuvo bajo el Derecho anterior, y de ahi resulta el amplio horizonte de
disponibilidad de bienes juridicos que conduce a soluciones consensuales

en caso de litigio.

El articulo 136 de la lLey Agraria determina las atribuciones de la
Procuraduria Agraria, destaca entre ellas |la de promover y procurar la
conciliacién de intereses, en casos controvertidos que se relacionen con la

normatividad agraria.

La fraccion VI del articulo 185 de la Ley Agraria, dispone que en
cualquier estado de |la audiencia y en todo caso antes de pronunciar el fallo,
el tribunal exhortara a las partes a una composicion amigable. Si se logra la
aveniencia se dara por terminado el juicio y se suscribirda el convenio
respectivo. Por ello se planted agregar que el convenio una vez calificado vy,

en su caso, aprobado por el tribunal, tendra fuerza de cosa juzgada, ésta
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equivale a una sentencia ejecutoriada y no a una sentencia, se estimé
prudente que el rango juridico de! convenio judicial es precisamente el de
sentencia, que en los términos legales aplicables se convertirA en cosa
juzgada. En tal virtud, esa fraccion del nuevo precepto reza: una vez
calificado el convenio y, en su caso, aprobado por el tribunal, tendra el

caracter de sentencia.

“ Las novedades del procesoc apuntan a definir que el convenio entre las
partes debe ser sometido al juzgador, pues se trata de un convenio judicial,
no de un acuerdo alcanzado fuera del procedimiento, ajeno al érgano
jurisdiccional. Si éste resuelve el cierre del juicio en virtud del convenio, ha
de verificar que el acuerdo entre las partes se encuentre ajustado a

derecho, y por ello debe calificarlo y aprobario”.'®

Ahora bien, el convenio no puede ser atacado, como una sentencia, en
segunda instancia, pues no se trata de una resolucion judicial recurrible, y
en todo caso constituye un acto consentido que en su esencia es,

precisamente, la expresion de 1a voluntad de los interesados.

" Ibid. P, 361
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3.2.8 Cuestiones Previas.

Todas ias acciones (en rigor, las pretensiones) y las defensas o
excepciones se hacen valer en la audiencia misma. No se sustancian
articulos o incidentes de previo y especial pronunciamiento, que implican
tramite separado y especifico y suspenden el desarrollo del principal. Ahora
bien, si en la Audiencia se demuestra la procedencia de una excepcion
dilatoria, el juez lo declarara y dara por terminada la audiencia (articulo 185,

fraccion ).

Es evidente que, al proscribir los articulos de previo y especial
pronunciamiento, el legislador ha querido favorecer la celeridad y
concentracion del procedimiento; pero también lo es que la naturaleza de
las cosas se impone finalmente e impide que aquel continue si se acredita la
existencia de una dilatoria que necesariamente lo detiene, so pena de
culminar en una sentencia viciada por estarlo el procedimiento del que
emana: tales son los casos de la incompetencia y el impedimento, ambos
motivos de detencion del procedimiento y reencauzamiento de éste hacia un

juzgador competente, no impedido para conocer en el caso concreto.

Dice el precepto comentado que en esas hipdtesis el juez declarara la
procedencia de la dilatoria y dara por terminada la audiencia. Pero no son

estos los unicos o lo verdaderos efectos de la dilatoria acreditada ante el
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juzgador. Si se trata de competencia, habra que remitir las actuaciones al
juzgador competente, y en caso de que no las acepte el supuestamente
competente, sera preciso que el Tribunal Superior Agrario resuelva la
controversia (articulo 9, fraccion IV, de la Ley Organica de los Tribunales
Agrarios); y si se trata de impedimento, el mismo Tribunal Superior Agrario
debe calificario, y entre tanto contintia el procedimiento bajo la conducciéon
del secretario de acuerdos de! Tribunal Unitario (articuios 9, fraccion VI, y 28

de la LLey Organica de los Tribunales Agrarios).

3.2.9 Suspension del Procedimiento.

ta posibilidad de suspender el procedimiento, no lo aborda la lLey
Agraria pero el Codigo Federal de Procedimientos Civiles contempla
diversas causas de suspension del proceso: a) Cuando el Tribunal del juicio
no esta en posibilidad de funcionar por un caso de fuerza mayor (articulo
365); b) Cuando alguna de las partes o su representante legal, sin culpa
alguna suya, se encuentra en la absoluta imposibilidad de atender al
cuidado de sus intereses en el litigio; c) Cuando no pueda pronunciarse la

decision, sino hasta que se pronuncie una resolucion en otro negocio.

El estado de suspension se hara constar mediante declaracion judicial,

de oficio o a peticion de parte. La Ley entiende que los actos realizados
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mientras subsiste ésta, son nulos de pleno derecho, pues no es necesario

pedir ni declarar su nulidad.

El tiempo de la suspension no se computa en ningun término (articulo
368, tercer parrafo), puesto que durante elia no se actua validamente. En tal
virtud, si mientras dura la suspension el tribunal omite actos en los plazos
previstos por la Ley Agraria o el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
es improcedente la excitativa de justicia. En mi opinion la excitativa de
justicia sirve para presionar al édrgano jurisdiccional para que éste le de una

eficaz y, pronta solucion a los problemas planteados ante él.

3.2.10 Desarrollo de la Audiencia y Sentencia.

Por una parte, audiencia es una fase del proceso agrario, la que sigue a
la demanda, empiazamiento y aparece convocada por el juzgador en el acto
mismo de emplazar al demandado, y concluye con |a emisién de la
sentencia. Por otra parte, audiencia es una actividad procesal de caracter e
integracion complejos, en el que muchos actos concurren y que se puede
interrumpir y reanudar cuando sea necesario y la ley lo autorice. En este
sentido, la audiencia incorpora la nueva exposicion de la demanda;
contestacion de eésta, aunque anteriormente se haya formulado;
reconvencion, en su caso; ofrecimiento, admision y desahogo de pruebas;

asuntos accesorios o incidentales; exhortacidon a la composicion, desarrollo
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de la conciliacion y celebracion de convenio, en su caso; alegatos de las

partes, y emision de sentencia, en su caso.

Antes de la audiencia el juzgador debe verificar la asistencia del
demandado y, en caso de no hallarse presente, precisar si fue o no
debidamente emplazado, para extraer de ello las consecuencias
respectivas, ya sea disponer de un nuevo emplazamiento, si no lo fue, u

ordenar el inicio de la audiencia, si lo fue.

El articulo 183 de la Ley Agraria se refiere al caso en que al iniciarse la
audiencia o al llegar la hora prevista para su celebracion, estuviere presente
el demandado pero no ef actor, enténces se multara a éste con el monto de
uno a diez dias de salario minimo. La sancion estipulada para el actor
negligente toma en cuenta que si éste dio origen a la actividad jurisdiccional,

su interés en el proceso debe permanecer constantemente.

La asistencia a la audiencia es, para €|, una verdadera obligacion, no

una simple carga como lo es para el demandado.

A su vez, el articulo 184 de {a Ley Agraria dispone que si al iniciarse la

audiencia no-estan presentes ni el actor ni el demandado, se tiene por no
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practicado el emplazamiento, que se podra ordenar de nuevo en caso de

que el actor lo solicite.

El contenido de la audiencia se halla en las fracciones I, Il Y VI de!

articulo 185 de la misma ley; la audiencia abarca en sintesis: pretensiones y

defensas, pruebas, alegatos y sentencia.

A)

B)

Todas las acciones y excepciones o defensas se hacen valer en el acto
mismo de la audiencia (fraccion Ill), y para ello expondran sus
pretensiones por su orden, el actor su demanda y el demandado su
contestacion.

Para su debida asistencia juridica, las partes pueden intervenir por si
mismas o hacerse asesorar por abogados. Esta norma, en rigor, se
proyecta sobre todo el procedimiento, no sélo sobre los actos de la
audiencia. Si una de las partes se halla asesorada y la otra no, se
solicitara un defensor de la Procuraduria Agraria, que dispone de cinco
dias para enterarse del asunto, contados a partir de |la fecha en que se

apersone al procedimiento (articulo 179).

C) Cumplida la exposicion mencionada sub A, que tiene la esencia de un

planteamiento litigioso, las partes ofreceran las pruebas que estimen

conducentes a su defensa y presentaran a los testigos y peritos que
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pretendan sean oldos (fraccién 1). Esta ultima referencia a peritos y
testigos es redundante con respecto a la parte inicial de la fraccién, pues

unos y otros son medio de prueba.

D) En la audiencia, y en todo caso antes de pronunciar el fallo, el Tribunal

E)

exhortara a las partes a una composicidn amigable. Parece conveniente
que esta exhortacién se formule precisamente al iniciar la audiencia,
para evitar, si tiene éxito, la practica de actuaciones innecesarias, sin
perjuicio de hacerlo en todo caso antes de pronunciar el falio, esto es,
tras las pruebas y los alegatos, oportunidad que no es la mas favorable

para el avenimiento.

Enseguida, las partes alegaran, para esto el tribunal concedera el tiempo
necesario a cada una, sin permitir excesos, reiteraciones o divagaciones
impertinentes. El alegato es una suerte de analisis que cada parte
formula acerca de su posicion en el conflicto. En elia examina los hechos
a la luz de las pruebas ofrecidas, recibidas y destaca ias consecuencias
juridicas de tales hechos conforme a las normas aplicables. Se trata en
cierto modo, de una razonada propuesta de sentencia. Desde luego, la
presentacion de alegatos oralmente y por escrito, adquiere pleno sentido

cuando se respeta el principio de inmediacion procesal y por ello las



partes y sus asistentes los proponen, directamente, a la consideracion

del juzgador.

Es digno de consideracion aunque se refiere a los alegatos en el
amparo, no a ese acto en juicio ordinario, el criterio del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia a proposito de los alegatos, que puede ser trasladado al
proceso agrario habida cuenta de las reglas genéricas del debido proceso
legal y de la naturaleza juridica procesal y las finalidades a las que sirven
los alegatos.

Ha dicho el Pleno: Es indiscutible que el derecho a formular alegatos
constituye un elemento basico que de acuerdo con nuestro sistema de
derecho constitucional y procesal, contribuye a configurar dicha garantia de

audiencia.

Tratandose del juicio de garantias ante un Juez de Distrito, las
formalidades del procedimiento son las establecidas por la Ley de Amparo,
en el Capitulo IV, de su Titulo Segundo, y, entre ellas, resultan
particularmente esenciales las preceptuadas por su articulo 155, que regula
la conduccion de la audiencia constitucional, audiencia que también suele
llamarse de pruebas, alegatos y sentencia, para destacar con claros

caracteres los tres elementos o etapas estructurales de la misma.
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F) En la audiencia, el juzgador que la preside también interviene con
diligencia. Su actividad tiene predominante sentido instructorio; se dirige
a obtener la verdad sobre los hechos, y en tal virtud se concentra
preferentemente en la prueba, ademas de ocuparse de la conduccion de
ta audiencia. Las preguntas que el Magistrado puede hacer libremente a
cuantas personas estén en la audiencia se encaminan a formar |la
conviccion del juzgador, pero también a precisar el alcance de las
respectivas pretensiones y otros puntos relevantes para el proceso.

G) Concluidas las intervenciones de las partes, los otros participantes y la
suya propia, el tribunal pronunciara su fallo en presencia de las partes de
una manera clara y sencilla. La esencia del fallo que constituye el
objetivo del proceso, radica en los puntos resoiutivos, pero estos se

sustentan en una motivacion y una fundamentacion.

Existe |la posibilidad de que la sentencia se produzca fuera de la
audiencia. Tal ocurre cuando la estimacion de pruebas amerite un estudio
mas detenido por el tribuna! de conocimiento. De ser asi soélo el propio
Tribunal, citard a |las partes para oir sentencia en el término que estime
conveniente, sin que dicho término exceda en ningun caso de veinte dias,

contados a partir de la audiencia (articulo 188 Ley Agraria).

84



En general la Sentencia, en la rama agraria, “es un acto de resolucion
jurisdiccional en rigor. el acto jurisdiccional por excelencia el mas
caracteristico de la mision judicial con el que se resuelve el fondo de la

controversia y culmina la instancia”."’

La sentencia puede ser firme o impugnable; esto ultimo a través de
recursos ordinarios que en materia agraria se resumen en ia revision.
Ahora bien, la firmeza de la sentencia se presenta, propiamente, cuando
ésta se ha ejecutado y existe auto que asi lo declare. Eilo supone que no
hubo problema para ejecutarla o que, habiéndolo, fue resuelto por el

tribunal.

3.2.11 Resoluciones Agrarias.

Las resoluciones segun el Coédigo Federal de Procedimientos Civiles
pueden ser decretos, autos o sentencias. En la practica de los tribunales
aparece la resolucidn denominada acuerdo, que es, en sustancia, un
decreto o un auto: que es aquello que se refiere a simples determinaciones

de tramite; io segundo, cuando decide cualquier punto dentro del negocio.

' PONCE DE LEON, Luis, *DPerecho Procesal Agrario™. 1* Ed. Edit. Trillas,México, 1988, p. 65
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Las resoluciones son, evidentemente, actos de autoridad. En
consecuencia, si afectan intereses de particulares en necesario que estén
debidamente motivadas y fundadas. Lo contrario implicaria una violacién al
articulo 16 Constitucional, al respecto la Suprema Corte de Justicia se ha
pronunciado en el sentido siguiente:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con
el articulo 16 de ta Constitucién Federal, todo acto de
autoridad debe estar adecuado y suficientemente
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que
ha de expresarse con precisiéon el precepto legal
aplicable al caso y, por lo segundo, que también debe
sefalarse, con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para |la emision del acto;
siendo necesario, ademas, que exista adecuacion
entre ios motivos aducidos y las normas aplicables, es
decir, que en caso concreto se configuren las hipotesis
normativas.

( Semanario Judicial de la Federacion, 63. Epoca,
Tercera parte, vol. CXXXN, p. 49, A. R. 8280/67,

Augusto Vatlejo Olivo).
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3.3 Medios de impugnacion.

La resoluciéon del juzgador puede ser errébnea o imperfecta, ante esta
posibilidad el orden juridico instituye medios de impugnacion, fos cuales son
vias o instrumentos para atacar juridicamente esa resolucion y obtener una

nueva decision del caso apegada a derecho.

3.3.1 Recurso de Revision.

“ La segunda instancia en el procedimiento ordinario agrario se ventila
ante el Tribunal Superior Agrario, como consecuencia del recurso de
revision interpuesto contra una sentencia pronunciada por un Tribunal
Unitario Agrario".’z En esta instancia intervienen diversos organos del
Tribunal Superior Agrario, en primer término actua el Presidente, asistido
por la Secretaria General de Acuerdos, para recibir y radicar el expediente,
y turnario al magistrado que deba formular ponencia. Esto asi, en virtud de
las facultades que al Presidente del Tribunal Superior Agrario otorga la

fraccion Il del articulo 11 de |la Ley Organica de los Tribunales Agrarios.

2 GARCIA RAMIREZ, Sergio, Ob. Cit. p. 473.
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Cumplida la fase anterior y recibido el expediente por el magistrado
ponente, éste se desempena como instructor conforme al ultimo parrafo del
articulo 9 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios. Desde luego,
puede y debe dictar los acuerdos conducentes a la formulacion de la

ponencia que debera someter al Tribunal Superior Agrario en pleno.

En el caso de los asuntos de tierras, bosques y aguas. en que e!
Tribunal Superior Agrario resuelve en unica instancia jurisdiccional sobre
expedientes remitidos por el Cuerpo Consultivo Agrario, el instructor puede
ordenar diligencias para mejor proveer o para la puntual observancia para la
garantia de audiencia. Finalmente, formuia el proyecto de resolucion
definitiva o ponencia de que conocera el Colegio de Magistrados: pleno del
Tribunal Superior Agrario. El procedimiento siguiente se sujeta a las reglas

fijadas por el Regiamento de los Tribunales Agrarios:

a) Habra cuando menos dos sesiones semanales;, en la practica dej
Tribuna! Superior Agrario, es costumbre celebrar tres sesiones, dos de

contenido jurisdiccional y una de caracter administrativo.

b) El secretario general de acuerdos debe circular con anticipacion de
cuarenta y ocho horas, cuando menos, al momento en que haya de

iniciarse {a sesion jurisdiccional, el correspondiente orden del dia,
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afadiendo resumenes y copias de cada uno de los proyectos de que

conocera el Tribunal Superior Agrario en pleno.

c) En la sesion se presenta y discute el proyecto. Las votaciones son
nominales y ningun magistrado puede excusarse de emitir su voto, ni se

le impedira que lo haga, a no ser que tenga impedimento legal para elio.

En caso de empate, el presidente cuenta con voto de calidad. Quien
desee emitir voto particular, puede redactarlo al concluir la sesion o

presentario por escrito dentro de los tres dias siguientes.

d) El secretario general de acuerdos levanta el acta de sesion, engrosa las
resoluciones, que seran debidamente cotejadas con el proyecto del
magistrado ponente, y fija en los estrados del tribunal un resumen de

cada una de las resoluciones adoptadas.

3.3.2 Juicio de Amparo.
Procede el Juicio de Amparo Indirecto, contra resoluciones que no
ponen fin al juicio. Procede el Amparo Directo, cuando se reclamen por

particulares sentencias definitivas y resoluciones que ponen fin al juicio
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dictado por Tribunales Administrativos o judiciales no reparables por algun

recurso, juicio o medio ordinario de defensa legal.

En los términos del articulo 212 de la Ley de Amparo, se constituye el

Amparo Social Agrario en los siguientes casos:

a) Aquéllos en que se reclamen actos que tengan o puedan tener como
consecuencia privar de la propiedad o de la posesién y disfrute de sus
tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos, o a los nucleos de poblacién
que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, o a los
ejidatarios o comuneros, lo mismo si las entidades o individuos
mencionados figuran como quejosos que como terceros perjudicados

(fraccion |).

b) Aquéllos en que los actos reclamados afecten o puedan afectar otros
derechos agrarios de las entidades o individuos a que se refiere la
fraccion anterior, sea que figuren como quejosos o terceros perjudicados

(fraccion H).
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c) Aquéllos en que la consecuencia sea no reconoceries o afectarles en
cualquier forma derechos que hayan demandado ante las autoridades,
quienes los hayan hecho valer como aspirantes a ejidatarios o

comuneros ( fraccion lll).
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CAPITULO CUARTO
LA EJECUCION DE SENTENCIAS
4.1 Ejecucion de Sentencias en Materia Agraria.

La legislacion anterior a 1992 contuvo importantes prevenciones sobre
la ejecucién, que conservan aplicabilidad algunas de ellas para el
procedimiento de los asuntos de tierras, bosques y aguas que han de
resolverse conforme a las normas vigentes en el momento en que se

iniciaron los expedientes respectivos.

Ante todo, esa legislacion definid a que funcionarios correspondia la
ejecucion de resoluciones agrarias. En efecto, previno: a) Era atribuciéon det
Secretario de ia Reforma Agraria firmar junto con el Presidente de la
Republica las resoluciones y acuerdo que éste dicte en materia agraria y
hacerlos ejecutar, bajo su responsabilidad ( articulo 10 fraccion |l de la Ley
Federal de Reforma Agraria); b) Lo era de los delegados de la Secretaria de
{a Reforma Agraria, velar, bajo su estricta responsabilidad, por la exacta
ejecucion de las resoluciones presidenciales ( articulo 13 fraccion V); ¢) Fue
atribucién de dicha Secretaria, que ejercitaba a través de su delegado,
ejecutar inmediatamente las resoluciones del Ejecutivo en los conflictos
sobre limites de tierras comunates, aunque se impugnasen aquetlas ante la

Suprema Corte en via de inconformidad; d) Y lo fue asi mismo, ejecutar los
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trabajos técnicos necesarios para el cumplimiento de la sentencia dictada
por la Suprema Corte de Justicia en los juicios de inconformidad; e) Todo
ello a propdsito de resoluciones que concluian el procedimiento o una
instancia, a las que es preciso afnadir las relativas a ejecucidon de medidas
provisionales o precautorias, como lo fue el mandamiento de posesion
provisional, dictado por el gobernador y cumplido (ejecutado) con

intervenciéon de la Comision Agraria Mixta.

Hubo incidentes en materia de ejecucion, que hicieron aparecer la
competencia consultiva de otras autoridades. Fue el caso de la opinion
requerida al Cuerpe Consultivo Agrario, sobre los conflictos que se susciten
con motivo y ejecucidon de ias resoluciones presidenciales (definitivas),
cuando haya inconformidad de los nucleos agrarios, procurando un acuerdo

previo entre las partes.

La Ley Federal de Reforma Agraria regulé detalladamente el contenido
de las diligencias de ejecucién, tomando en cuenta las caracteristicas de la
asignacion de tierras, que abarcan varios deslindes especificos, asi en su
caso las tierras no laborables adecuadas para el desarrollo de alguna
industria, tierras laborables, parcela escolar, unidad agricola industrial de 1a

mujer, zonas de urbanizacion.
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Es interesante recordar que las resoluciones de dotacion se tendran por
ejecutadas al recibir fos campesinos las tierras, bosques o aguas que se les
hayan concedido, hecho que se documentaria en acta y que hecha ia
asignacion de unidades de dotacion, es decir, por la asamblea ejidal,
conforme a cierto orden de prelacion y de exclusion; el delegado agrario
acompanado del comisariado ejidal, hara entrega material de ellas en los
términos aprobados por la propia Secretaria y por la asamblea general de
ejidatarios, recorriendo las colindancias de cada una, con lo que se tendra

por consumada {a posesidon definitiva de las unidades de dotacion.

Puede ocurrir que sea impracticable, en cierto momento, la ejecucion
puntual de una resolucidon presidencial, y que por tal motivo resulte
necesario llevar adelante nuevos actos ejecutivos hasta satisfacer los
extremos de dicha resolucidon. Asi se presenta la llamada ejecucion
complementaria. Sobre el particular existe jurisprudencia de la Segunda
Sala, en estos términos:

“EJECUCION COMPLEMENTARIA DE RESOLUCIONES PRESI-
DENCIALES. FACULTADES PARA REALIZARLA CUANDO NO
HAN SIDO CUMPLIDOS EN SUS TERMINOS™.
Para cumplimentar en sus términos exactos una
resolucion presidencial dotatoria o ampliatoria de ejido,

las autoridades agrarias estan facultadas legalmente
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para ordenar y realizar ejecuciones complementarias,
precisamente porque la propia resoluciéon no ha sido
ejecutada en su totalidad ( SJF, 72 época, Tercera
parte, vol. 67 p. 21, A. R. 342/73, Amalia Pesquera de
Sescosse, 3 de julio de 1974; vol. 88, p. 16, A. R.
1568/75, Salvador Sanchez Sanchez, 1° de abril de
1976, vols. 91-96, p. 28, A. R. 6024/74, Sergio Elias
Trolle Mortera y otros, 28 de octubre de 1976; vols. 97-
102, p. 15, A. R. 459/76, Arturo Murillo Monge, 25 de
febrero de 1977; y vols. 97-102, p. 15 A. R. 3902/76,

Manuel Pijoam Berinstain y otros, 3 de marzo de 1977).

“ No basta con que exista una sentencia. Es preciso ejecutaria, darle
cumplimiento; esta norma juridica individualizada ha de proyectarse a la
realidad, pues de otra suerte careceria de sentido y de interés para el
litigante que obtuvo el pronunciamiento favorable".’® Para ello se requiere
tener y ejercer uno de los atributos naturales de ia jurisdiccion: la capacidad

de hacer cumplir mediante una ejecucion las propias resoluciones.

1 Ihid. p. 640
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La ejecucion implica un procedimiento en seguida del tramo procesal

cognitivo, en el que se produjo la sentencia.

Por lo que toca al régimen procesal agrario, tos Tribunales de esta
especialidad tienen plena jurisdiccion, como dicen el segundo parrafo de ia
fraccion XIX del articulo 27 Constitucional, y el articulo 1 de |a Ley Organica
de los Tribunales Agrarios, y pueden ejecutar sus sentencias. Tal es el tema
del Capitulo IV que contiene un solo articulo, el 191 del Titulo Décimo y

ultimo de la Ley Agraria.

La ejecucién puede implicar un procedimiento complicado, en el que se
desarrollen diversas actuaciones, inclusive con accién sobre las cosas,
como sucede cuando se dota de tierras a un nucleo de poblacion solicitante

o se resuelve una controversia por limites entre sujetos del Derecho Agrario.

En estos casos sera preciso lievar a cabo levantamientos topograficos
para la ejecucion, sin perjuicio de los que se hubiesen hecho para {a fase de
conocimiento y con apoyc en ellos, colocar sefiales limitrofes o mojoneras,
poner a los beneficiados por la sentencia en posesion de las tierras que les
pertenecen. Para ello es posible requerir el apoyo de la fuerza publica, que
colabore con los actuarios y con otros auxiliares asi como con los peritos

topografos para el cumplimiento de sus funciones y la ejecucién de la
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sentencia. En otros casos, la ejecucion sera sencilla, segiun la naturaleza de
la sentencia, restringida a unos cuantos actos que no se manifestaran en jos
bienes mismos afectos a la controversia. Cuando ia resolucion que recae a
la solicitud de tierras que se tramita en procedimiento transitorio es
desfavorable a los peticionarios, la ejecucion o cumplimiento se reduce a
ordenar las anotaciones y cancelaciones correspondientes en los Registros
Agrario y Publico de la Propiedad, y a notificar a individuos y autoridades

con interés o atribuciones en la materia.

“ En el procedimiento civil ordinario, es preciso instar la ejecucion de la
sentencia. Esto apareja la presentacion de una nueva demanda, ahora de
caracter ejecutivo; existe, asi, una accion ejecutiva diferente de la accion de

condena, por ejemplo, que se hizo valer para iniciar el procedimiento”.™

* En materia agraria, en cambio, no es preciso que el interesado quien
obtuvo una resolucion estimatoria de su pretension, se dirija al Tribunai
promoviendo la ejecucion de la sentencia”.’® Al respecto es terminante el
primer parrafo del articulo 191 de la Ley Agraria, que dispone la ejecucion
de oficio: Los Tribunales Agrarios estan obligados a proveer a la eficaz e

inmediata ejecucion de sus sentencias y a ese efecto podran dictar todas

'* 1bid. p. 641
' idem. p 641
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las medidas necesarias, incluidas las de apremio, en la forma y términos

que, a su juicio, fueren procedentes.

Esa disposicion legal confiere al juzgador agrario amplisimas potestades
ejecutivas, cuyos unicos limites juridicos se hallen en ta legitimidad y la
pertinencia. Como se ve, la Ley Agraria otorga al magistrado la facuitad de
adoptar cualesquiera medidas conducentes a la preparacion y a la
realizacion de ia ejecucidon, que son los dos aspectos naturales de la

actividad ejecutiva.

“ En la practica se ha visto que |la ejecucion de resoluciones agrarias
definitivas puede tropezar con problemas serios, de hecho o de Derecho,
cuando implica dotaciones o ampliaciones en ia dotacion de tierras, o
definicion de linderos. Puede suceder, en efecto, que el terreno considerado
por la sentencia ya haya sido objeto de otra resolucion que tenga prioridad y
firmeza, o que en |a realidad presente una dimension diferente de la prevista
en las actuaciones del juicio, o resulte inabordable: por ejemplo, areas
cubiertas por el mar. £n el primer supuesto hay imposibilidad juridica para
ejecutar la sentencia, porque la ejecucion desconoceria derechos
adquiridos, conforme a un titulo idoneo, por personas que no participaron

en el juicio. En los otros existe imposibilidad material de ejecutar la
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sentencia en sus términos estrictos”.’® Nos podemos dar cuenta de que
estos problemas se pueden encontrar con frecuencia, sobre todo los de

definicion de linderos, debido a que hay muchos trasiapes de propiedades.

La Ley Federal de la Reforma Agraria previo algunos de estos
problemas. En efecto, contuvo disposiciones para resolver la cuestion que
se presentaba en caso de que al ir a ejecutarse dos o mas resoluciones
presidenciales surgieran conflictos por imposibilidad de entregar totalimente
las tierras que ellas conceden, en este supuesto se estaria a |la preferencia
que resultara del orden cronologico en que fueron dictadas las resoluciones,
en la inteligencia de que a partir de la segunda, las resoluciones se
ejecutaran dentro de las posibilidades materiales existentes. Es obvio que
esto implica inejecucion parcial o total de la segunda y posteriores

resoluciones.

Conforme a ia misma Ley Federali de Reforma Agraria, que se sigue
aplicando para los procedimientos transitorios vinculados con el rezago
agrario, en la primera instancia para dotacion de tierras se debia levantar el
llamado plano informativo del radio legal de afectacion, que contenga los
datos indispensables para conocer: la zona ocupada por el caserio, o la

ubicacion del nucleo principal de éste; las zonas de terrenos comunales; el

* Ibid. p. 645.
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conjunto de las propiedades inafectables; los ejidos definitivos o

provisionales, y las porciones afectables de las fincas.

En su momento las resoluciones presidenciales hoy las sentencias del
Tribunal Superior Agrario deben contener o bien, traer anexos, como parte
integrante de la resolucion, los planos conforme a los cuales habran de
ejecutarse, incluyendo los relativos a la zona de urbanizacién y a la zona
agricola industrial de la mujer. Estos planos forrman parte de la resoluciéon y
se publican o se ordena hacerlo en el Diario Oficial de la Federacién y en
los periddicos oficiales de las entidades respectivas, al igual que las
resoluciones presidenciales, la porcion de elios anterior a los planos, porque
estos son, como se ha repetido, parte de la resolucidon misma y las listas de

los beneficiarios que también son parte de la resolucion presidencial.

En cuanto a la ejecucion de estas resoluciones y de las sentencias, en
la actualidad ha sido preciso tomar en cuenta dos puntos: a) Que las
resoluciones de dotacion se tendran por ejecutadas al recibir los
campesinos las tierras, bosques o aguas que se les hayan concedido, lo
cual se hara constar en un acta de posesion y deslinde; y b) Que los planos
de ejecucion aprobados y las localizaciones correspondientes no podran ser

modificados.
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En suma, la sentencia agraria se forma verdaderamente en dos
etapas: la resolucion al cabo de la audiencia o en dias siguientes a ésta, y la
resolucién al cabo de la ejecucion. Aqueélla, sin ésta, no parece tener plena

fuerza como instrumento que expresa ia verdad legal y que posee autoridad

de cosa juzgada.

4.2 Formas de Ejecuciéon.

Existen dos formas de ejecucidon de la sentencia en materia agraria
establecidas por el articulo 191 de la Ley Agraria, una es le ejecucion por

convenio de tas partes al pronunciarse la sentencia y la otra es la ejecucion

forzosa.

4.2.1 Por convenio de las partes.

Para los fines de ejecucion de sentencias dictadas por los tribunales, se
ordena, en primer término, “que si al pronunciarse la sentencia estuvieren
presentes ambas partes, el tribunal las interrogara acerca de la forma que
cada una proponga para la ejecucidon y procurara a que lleguen a un
avenimiento a ese respecto”.’ Ahora bien, el hecho de que no se hallen
presentes ambas partes al pronunciarse la sentencia no debe aparejar,
interpretando el precepto a contrario sensu, con excesivo rigor, que el

tribunal se abstenga de cualquier ensayo de avenimiento para fines
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ejecutivos. Valiéndose de sus amplios poderes de preparacion de la
ejecucion, el Tribunal puede convocar a las partes a una audiencia para
interrogarias sobre la ejecucidn y procurar el buen entendimiento a este

respecto.

Quien conozca la realidad agraria no desdefara jamas los esfuerzos por
lograr que la paz en el campo se sustente mas en convenios que en

sentencias, y llegado el caso, en ejecuciones por avenimiento.

“Otra regla de la ejecucién en el proceso agrario toma en cuenta la
necesidad que pudiera haber de otorgar al vencido en juicio un plazo
razonable para cumplir la sentencia, cuando no es posible o conveniente
hacerlo de inmediato, a condicion de que ésta no quede desatendida, so
pretexto del diferimiento. Para esto se hecha mano de medidas cautelares
patrimoniales, que aseguren el cumplimiento de la obligacién impuesta o
reconocida por la sentencia. Asi, aquél podra proponer fianza de persona
arraigada en el lugar o de institucion autorizada para garantizar la obligaciéon
que se Je impone (en realidad, no se garantiza la obligacion, sino se
asegura su cumplimiento), y el Tribunal, con audiencia de la parte que
obtuvo, calificara la fianza o garantia segun su arbitrio y si la aceptare podra

conceder un término hasta de quince dias para el cumplimiento y aun mayor

17 1hid. p. 642.
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tiempo si el que obtuvo estuviera conforme con ella. Si transcurrido el plazo
no hubiere cumplido, se hara efectiva la fianza o garantia

correspondiente”.’®

“ Puede surgir duda sobre el tiempo que ias partes convengan para el
cumplimiento. Si se trata de un plazo excesivo, que en el fondo esté
cancelando la obligacion sefialada en la sentencia, el tribunal que lo
autorice estaria dejando de cumplir la obligacidon que le compete de proveer

la eficaz e inmediata ejecucion de sus sentencias”.'®

Sin embargo, si se trata de derechos disponibles para el vencedor, éste
puede diferir ampliamente el cumplimiento del correspondiente deber de su
contraparte, e incluso liberario de ét.

Seria excesivo pretender que el tribunal impusiera a toda costa el
cumplimiento dentro de un plazo mas © menos breve, contra la voluntad de

los interesados.

4.2.2 Ejecucion Forzosa.
Cuando la obligacién consiste en la ejecucién de un hecho o en la

prestacion de alguna cosa, se fijara al obligado, un plazo prudente para su

™ Ibid. p 643
" idem. p 643,
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cumplimiento, atendidas las circunstancias, si no estuviere fijado en la

sentencia.

Si, pasado el plazo, el obligado no cumpliere, se observara lo siguiente:
Si el hecho consistiere en la entrega de alguna finca o cosas, documentos,
libros o papeles, se hara uso de los medios de apremio, para obtener la

entrega.

La desocupacion de una finca solo puede ordenarse en sentencia
definitiva; pudiéndose conceder un término hasta de sesenta dias, fijado

prudentemente por el Tribunal, para hacer entrega de ella.

Si en la finca hubiere negociacion mercantil, industrial o agricola, el
Tribunal! sefialara prudentemente el término que sea indispensable para la

desocupacion.

En casc de que pasen dichos términos para la desocupacion de la finca
y no 1o hayan hecho, se auxiliara de ia fuerza publica para llevar a cabo la

desocupacion apoyada por el mandato judicial.

En mi opinion, la intervencion de la fuerza publica es de suma

importancia, ya que con ella se pueden conciuir los asuntos que se hayan
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ganado conforme a derecho dentro del procedimiento; en cuestion a la

desocupacion de los predios que se han invadido.

Lo anteriormente expuesto se encuentra apoyado por los articulos 420,
421 fraccion IV det Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y el articulo

191 de la Ley Agraria.

4.3 Propuestas para la Ejecuciéon de Sentencias.

Es una propuesta para adicionar el articulo 191 de ia Ley Agraria, en lo
que se refiere a la ejecucion de sentencias de dotacion y de ampliacién,
para el efecto de que se pueda ejecutar parcialmente las resoluciones
definitivas de dotacion o de ampliacion. Dicho articulo quedaria adicionado
de la siguiente manera: Los Tribunales Agrarios estan obligados a proveer a
la eficaz e inmediata ejecucion de sus sentencias y de los convenios a
que se refiere la fraccion Vi del articulo 185 de esta ley, a ese efecto
podran dictar todas las medidas necesarias, incluidas las de apremio, en la
forma y términos que, a su juicio, fueren procedentes, sin contravenir las

regias siguientes:

| Si al pronunciarse la sentencia estuvieren presentes armbas partes,
el tribunal las interrogara acerca de |a forma que cada una proponga para la

ejecucion y procurara que lleguen a un avenimiento a ese respecto; y
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il El vencido en juicio podra proponer fianza de persona arraigada en
el lugar o de institucion autorizada para garantizar la obligacion que se le
impone, y el tribunal, con audiencia de la parte que obtuvo, calificara la
fianza o garantia segun su arbitrio y si |la aceptare podra conceder un
término hasta de quince dias para el cumplimiento y aun mayor tiempo si el
que obtuvo estuviera conforme con ella. Si transcurrido el plazo no hubiere
cumplido, se hara efectiva la fianza o garantia correspondiente.

Si existiera alguna imposibilidad material o juridica para ejecutar una
sentencia relativa a tierras de un nucleo de poblacion, |la parte que obtuvo
sentencia favorable podra aceptar la superficie efectivamente deslindada,
en cuyo caso |a sentencia se tendra por ejecutada, dejandose constancia de
tal circunstancia en el acta que levante el actuario. Asimismo en los casos
de sentencias que resuelvan la entrega de tierras por dotacién o
ampliacion, podra entregarse al nucleo las tierras sobre las cuales no
exista amparo o imposibilidad juridica, en cuyo caso la sentencia se
tendra por ejecutada parcialmente. En caso de inconformidad con la
ejecucion con la parte que obtuvo sentencia favorable, se presentaran al
actuario los alegatos correspondientes, los que asentara junto con las
razones que impidan ia ejecucion, en el acta circunstanciada que levante.
Dentro de los quince dias siguientes al levantamiento del acta de ejecucion,
el tribunal del conocimiento dictara resoluciéon definitiva sobre la ejecucion

de la sentencia y aprobara el plano definitivo.
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De esta manera se pretende lograr que los nlcleos agrarios reciban parte
de las tierras con que fueron dotados o ampliados; y por otra parte, poder
continuar con el procedimiento respecto de las tierras que faltan de
entregarlies; las cuales no se han entregado por la interposicion de juicios de

amparo por parte de los afectados.

Otra propuesta es crear un nuevo articulo en donde se manifieste
cuando han causado estado las sentencias dictadas por los Tribunales
Agrarios: En virtud de que la legislacion agraria no contiene disposicion
alguna que establezca cuando las sentencias tienen el atributo de cosa

juzgada y por ende, procede su ejecucion. El articulo seria el siguiente:

Articulo 189 bis. Hay cosa juzgada cuando la sentencia ha causado
ejecutoria y causan ejecutoria las siguientes sentencias:
| Las que no admitan ningun recurso;
it Las que admitiendo algun recurso no fueren recurridas, o habiéndolo sido,
se haya negado su admision, o se desista del mismo;
Il Las que resuelva el Tribunal Superior Agrario, en caso de recurso de
revision.
IV Las consentidas expresamente por las partes, sus representantes

iegitimos o mandatarios con poder bastante.
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En este contexto cabe concluir que, una sentencia agraria causa
ejecutoria y como consecuencia procede su ejecucion, cuando se actualiza
cualquiera de las hipotesis citadas, y que cuando en dichas hipotesis se
hace referencia a los recursos, se refiere a los recursos ordinarios
establecidos en la propia Ley Agraria que rige el procedimiento de esa

naturaleza.
El meétodo de investigacion que empleare, es el método de

investigacion documental, es decir, en base a los libros, codigos, revistas

del Tribunal Superior Agrario.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. ElI Derecho Agrario, comenz6 a tener auge con la creacién del
Decreto de 1915, conocido como la Ley del seis de enero de 1915, bajo la

bandera politicoagraria de Venustiano Carranza.

SEGUNDA. Esta Ley buscaba establecer un régimen que garantizara la
igualdad de los mexicanos entre si, con la creacion de leyes agrarias que
favorezcan la formacion de la pequefna propiedad, desapareciendo los
latifundios y restituyendo a los pueblos las tierras de que fueron

injustamente privados.

TERCERA. Dicha ley, busca proporcionar el modo de que los pueblos
recobren los terrenos de los que fueron despojados; o adquieran los que

necesiten para su bienestar y desarrollo.

CUARTA. Esta ley, estabiecid la restitucion y ia dotacion de tierras a los
pueblos para hacer efectivo el reparto agrario, queriendo crear la pequefa
propiedad, para asi establecer un nuevo sistema de tenencia de la tierra el

cual contemplara la propiedad social como parte de dicho sistema.
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QUINTA. Sobre la dotacion y ampliacion de tierras como acciones agrarias
para obtener ejidos vemos que, son acciones que van a hacer posible el
reparto de tierras como funcion social, a través de la expropiacion de
terrenos colindantes con los pueblos que solicitaron tierras, lo que implicé

afectar parte de las haciendas.

SEXTA. ElI articulo 27 Constitucional establece gue la Nacion, es decir, el
pueblo a través del Gobierno Federal como su representante busque hacer
una distribucion equitativa de la riqueza publica y cuidar su conservacion
mediante el desarrollo de la pequefia propiedad; la creacion de nuevos
centros de poblacidn agricola; dotar de tierras y aguas a los pueblos y
comunidades que carezcan de eilas o que no las tengan en cantidad
suficiente. De este articulo emana el Derecho Social, el cual esta encargado

de proteger a las clases mas necesitadas como lo es la campesina.

SEPTIMA. Los mandamientos de los Gobernadores deberan ser dictados
de manera que se sefialen las superficies y linderos de los terrenos
reivindicados, en caso de restitucion, asi como la extension total y clases
diversas de la tierras, en caso de dotacion. Las resoluciones presidenciales
deberan contener los resultados y considerandos en que se informen y

funden; los puntos resolutivos, que deberan fijar con toda precision las
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tierras y aguas que, en su caso se concedan y los planos conforme a los

cuales habra de ejecutarse.

OCTAVA. Las resoluciones presidenciales que concedan dotacion o
restitucién de tierras o aguas, se inscribirdn como titulos de propiedad en el
Registro Agrario Nacional y en los Registros Publicos de la Propiedad
correspondientes. Esto es muy importante porque solo mediante la
inscripcion en el Registro Agrario Nacional, se podra acreditar la propiedad
de tierras, bosques o aguas que se hayan adquirido ya sea por via de

restitucidon, dotacion o ampliacion de ejidos.

NOVENA. La ejecucion de las resoluciones presidenciales deberan
contener: ia notificacién a las autoridades del ejido; a los propietarios
afectados y colindantes que hayan objetado iniciaimente la dotacion; el
envio de copias necesarias de la resolucion para su publicacion; el acta de
apeo y deslinde de las tierras concedidas, ia posesion definitiva de las
mismas y el sefalamiento de los plazos, el cual para mi tiene suma

importancia para levantar cosechas pendientes.

DECIMA. Una vez ejecutada la resolucion presidencial o la sentencia y esta

se publique en el Diario Oficial de la Federacion y en su caso en el periédico

11



I R AR GA L | A - NNt TEa I Tt MUY IR ¢ A LTOT TEE: =627 TIITX »id

AT et i Vi s M3 T ) Zir TN D S e TR

AN RIS T e OniscTL egtsai ReRe TEITE TMDDEanTEE
L ke et Bl e arciierivies nIiz 3 IRSTILCDNDT QURERUVE I3 BT TeSTTE

Ceilesenian x TaAKTraTlaie.

RS TT PTANC- TR RN T, ST 2L WPeviietl THZ ZIMYLSGsTrthiRsI ELITENTII TION BITERT SSTE
AT it i P AT AT L Tk aratertoe] s ZraastENe pe oxn TETIEESTTSS

Cpetandanl s CAAIS T b b ) S La e DIVLES TS

AL S TR ATTS 2 s At erEAnr UUE TE TASSIE TLE BPXEE ANE
AR Ak 4, AT A G Pt TIPS Rt LUMCAZIETIETE BTG S STHOED TS

s A ISP N

SRS BN P AIEST I s pr e A s A RS O T} STEGETEE BONECER, S5 TRy
A G BAe (ARSI s R G trstares 23T YD oxae 2 CBCE OuEn e

R PR P Y L LI e L I

ot 1088 IV L A, gy il B las tormass des efecucion, se puede hacer por
ertirispiles tia lme parlon Hlegarrio a un srroglo en cuestion de la ejecucion; o

bebssni s bimniie la ajagiiclén for sonn Con apoyo de [a fuerza publica.

12



oficial del Estado, el nucleo de poblacion ejidal se convierte en propietario

de las tierras y bienes que en la misma se sefiale.

DECIMA PRIMERA. ElI procedimiento agrario, tiene suma importancia,
porque con éste se pretende lograr la distribucion equitativa de las tierras

conforme a derecho.

DECIMA SEGUNDA. Las etapas del procedimiento agrario, nos sirven para
defender los derechos de propiedad y posesién de los campesinos,

ejidatarios, comuneros y de los pequefos propietarios.

DECIMA TERCERA. Es importante sefalar que no basta que exista una
sentencia o resolucion de los Tribunales competentes, sino es preciso que

esta sea ejecutada.

DECIMA CUARTA. La ejecucion de sentencias en materia agraria, es muy
relevante porque con ella se pretende dar 10 que a cada quien le

corresponde conforme a derecho.

DECIMA QUINTA. En cuanto a las formas de ejecucién, se puede hacer por
convenio de las partes llegando a un arreglo en cuestion de la ejecucion; o

bien mediante la ejecucién forzosa con apoyo de la fuerza publica.



DECIMA SEXTA. Con mi primer propuesta, pretendo lograr que haya una
mejor imparticion de justicia en el Derecho Agrario Mexicano y una
distribucién equitativa de las tierras, respetando a quien le asista un mejor

derecho.

DECIMA SEPTIMA. Es de suma importancia la creacion de un nuevo
articulo en el cual se manifieste cuando han causado estado las sentencias

dictadas por los Tribunales Agrarios para su pronta y eficaz ejecucion.

DECIMA OCTAVA. Con esto se quiere lograr que haya un mejor manejo y
aplicacion de ta ejecucion de las sentencias, para no dejar desprotejidos a
las clases mas necesitadas y defender sus derechos, siempre respetando la

pequefa propiedad.

DECIMA NOVENA. Es una propuesta para adicionar el articulo 191 de |a
Ley Agraria, en lo que se refiere a 1a ejecucion de sentencias de dotacion y
de ampliacion, para el efecto de que se pueda ejecutar parciaimente las
resoluciones definitivas de dotacion o de ampliacion. Dicho articulo quedaria
adicionado de la siguiente manera: Los Tribunales Agrarios estan obligados
a proveer a la eficaz e inmediata ejecucion de sus sentencias y de los

convenios a que se refiere la fraccion Vi del articulo 185 de esta ley, a
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ese efecto podran dictar todas las medidas necesarias, inciuidas las de
apremio, en la forma y términos que, a su juicio, fueren procedentes, sin
contravenir las reglas siguientes:

Si al pronunciarse la sentencia estuvieren presentes ambas partes, el
tribunal las interrogara acerca de la forma que cada una proponga para la
ejecuciodn y procurara que lleguen a un avenimiento a ese respecto.

El vencido en juicio podra proponer fianza de persona arraigada en el lugar
o de institucidon autorizada para garantizar la obligacion que se le impone,
puede tener un plazo de quince dias o mas. Si transcurrido el plazo no

hubiere cumplido, se hace efectiva la fianza o garantia correspondiente.

VIGESIMA. Otra propuesta es crear un nuevo articulo en donde se
manifieste cuando han causado estado las sentencias dictadas por los
Tribunales Agrarios: En virtud de que la legislacion agraria no contiene
disposicion alguna que establezca cuando las sentencias tienen el atributo
de cosa juzgada y por ende, procede su ejecucion. El articulo seria el

siguiente:

Articulo 189 bis. Hay cosa juzgada cuando la sentencia ha causado

ejecutoria y causan ejecutoria las siguientes sentencias:

| Las que no admitan ningun recurso;
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il Las que admitiendo algun recurso no fueren recurridas, o habiéndolo sido,
se haya negado su admision, o se desista del mismo;

It Las que resuelva el Tribunal Superior Agrario, en caso de recurso de
revision.

IV Las consentidas expresamente por las partes, sus representantes

legitimos o mandatarios con poder bastante.
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