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INTRODUCCION. 

Desde el inicio de mi carrera he estado interesada en 

el desarrollo económico de mi país, interés que aumentó con 

el estudio de las diversas disciplinas económicas que se 

imparten en el programa jurídico correspondiente, en el qu·e 

noté, además de la experiencia social, que nuestra 

economía se ha visto presionada por los avances en 

tecnología e innovaciones de naciones más desar~olladas, 
que obstaculizan las posibilidades mercantiles e industr.iales 

de México para competir adecuadamente dentr(;· ··de los 

mercados actuales. 

Esto es debido a que a través de los'años:.la eco.nomfa 

ha sufrido grandes transformaciones, pue;,¡- ~()- ~olo ~esta 
alcanza niveles mundiales, -sino: q~e->Ct·~~b-férl ·;-se ha·n. 

globalizado las actividades polí~icéls--·y:·~é)ci.al'es,: hay una 

interacción entre los países tanto/el; organización como de 

carácter tecnológico _y, legal,-~:,:,' la q~e :ap~-¡;9.:;~1~ apertÚ'ra 

económica, consistente enc/unj0ie'libre'~.m~rc~ci() cÍ~ .bienes y. 

servicios donde las empresas: >deben ,: ejercitar la 

competencia· P?lr8:·,s_o_brev!~~tir_~:;-:~, :.c.;_· :~~.(·:_~·~:~-·~ .-

Las naciones>.:.'ecesitan esta·¡: al:'ctíacen cúanto a estos 
,.-., __ -.,_ - . -- -.-. -:::-- ... ,- -·-.----~·-;,·"' 

cambios, . para' no qÚedar 'rezagadas:'.practican_do . modelos 

obsoletos, qUe impiden su desarroi1o>y parÚcipación en la 

economía global; porque act~alment.;,, 
... 
ria solo 'se necesita 

la mano d'e obra y . los recursos naturales con los que un 



país cuenta para sobrevivir, sino que se requiere todo un 

sistema en.el que· se incluya la innova.ción, la tecnología, la 

calidad de productos,. y s.ervicios y 

trabajadores. La necesidad de 

la creatividad de los 

competir 

innovación, el mejora~iento; conocimiento; 

capacitación~ infraestructura. -comunicaciones, 

además de reg1'as cla.ras'.y p're.;is'8.s. 

México no . es la exC::.;;p;;ió;.;:•. dejó su 

impulsa la 

habilidad, 

transportes, 

modelo de 

sustitucióÍt -.,de_;-~ m·~:o-~t'~'é~'~~~,~ :-·:~u- ~ecan i;;mo proteccionista, 

para ·dar paso-:~ ·;in~~ ·ap~'~tu·ra· :hacia el exterior, cambiar su 

política económica para integrarse a organismos 

internacionales, adecuándose a esta nueva etapa de 

desarrollo y así tener·l.a.oportunidad de crecer y competir. 

Sin embargo, t.odavía falta mucho para llegar a la 

altura. deseada y para lograrlo debemos comenzar por ser 

competentes a nivel interno, contar con un gobierno que 

promueva el. libre desarrollo económico y que ofrezca a la 

sociedad un sistema completo para competir con servicios 

de c·alídad y a precio adecuado, logrando su bienestar con 

empleo digno y bien remunerado, seguridad pública, salud, 

educación '/ vivienda ·digna, apoyo a los agentes· económicos 

de todos los niveles: sobre todo a la pequeña ·y mediana 

empresa la.qúe''necesita .créditos para tener la capacidad de 

sobresalir:· 

Se deberá 'establecer un mercado interno con 

instituciones que 6tor,gl.ien i'ncentivos para la productividad, 

creatividad y eficien.cia, reducción de trámites y 
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procedimientos en oficinas de gobierno, eliminación de la 

corrupción que es uno de los factores que más afectan, todo 

esto dentro de un marco legal eficie_nte y eficaz donde el 

gobierno tenga claro que la capacidad para competir puede 

ser un factor social- económico importante, normas que no 

expongan a la economía, mexicana a sufrir prácticas 

monopólicas 'de 

afectarla. 

grandes c_ompetidores que pudieran 

En la actualidad, una de_ las- mayores preocupaciones. 

es precisamente la '.IJrev~,,-ciói; :'de' prácticas que puedan 

dañar el preces¿ eC::orió,,-,ico;-:qu~- deberá basarse en una 

competencia sana y eri la ,libre\co,:;cLlrrencia para lo cúal se 

deben adoptar regúlaci.;ne~-- que'--prciteÍj,;,-,:, el 1il:>re ·;.ctua~ de 

los agentes económic;s --_ tél,nt~; irite~n'a ,;.;,;,-.;_ externamente', 

para cumplir con el desa.rrollo 9i6~i.:1 de';'ª ec~nornia de 

manera pacífica. ·,_; 

Es de vital importancia ~~e Mé~ic~ sea ~5ficiente para 

exportar 

piense 

a mercados internacÍ~~al.;.~: ~~-ta,;:;b¡~'n -'i<:, _es 

términos comp.;,titi.:,o-s}:!-pél,ra: á_Í~o; ' hay en 

centrarnos en la prod~<:;1¡.:1ci.-.·;;t en lac' calidaé:f :de 

productos, en su idoneidad~-~.- ~'fic·~·c;·¡~~ ·:y> .~~-~pacidad 
intercambio interna··a--i~térrl"'~~{~-ri~I-~--~::_-~~~~;/:'.· - -~·;. 

que_ 

que 

los 

de 

Considero como -- rBgÍa''~-fúnC:iamentaJ': el:~_ procurar, que 

exista un equilibrio enúe;/k1 ·irit~rés' indÍvidui'..:i Y- el· interés 

colectivo, accediendo y -particip'andc,- en -el --mercado mundial 

sin detrimento ni menoscabo de Uno y otro y puedan así 

utilizarse de manera 'má:Xiriiá. .. Io"s ·recursos. 
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Este es el objeto de la competencia, buscar el interés 

de los sujetos involucrados en materia económica pero 

tomando en cuenta siempre_ el b.ienestar común, y no solo 

de los que se encuentren en posibilidad de participar en el 

desarrollo del país, sino también de aquellos que no posean 

un nivel socioeconómico favorable por diversas· 

circunstancias. 

Por desgracia, son pocos los que pueden ser parte .de.· 

los nuevos procesos que se están dando en los merc:.;dos, 

ya sea por la deficiente educación que padece 'nuestr'a·: país 

o por los empleos en su mayoría, mal remunerados."· 

Una población numerosa, con posibHi·d¡;,des ',Úl>icas 

para el trabajo productivo, ha tenido .>~¡.;,r;..pr;;.· "-'una 

oportunidad para la expansión y el des~rroü.;'..,. si :"a ello ... -, : ~ - ,,- ' -
agregáramos el factor escolaridad, es - -ciara~::. que : México 

alcanzaría mayores posibilidades para.· :.;;.¡:J\·r¡;;:-~·::" ª' una 

evolución económica y social adecuada. 

Esta evolución se podría complementa~. c,.;'rí 18._ ape:rtura 

económica a través de la ceieb_racióri de t'ratadci_s ·de .libre· 

comercio, rompiendo asi nuestro 'país ·con 'su "política 

proteccionista y corporativa de años atrás,\>ét9':St,;.can'd~ ''el 

realizado con Anglonorteamériéa y Canadá· (a
1
:pe;.8.r c:Íe sus 

enormes desaciertos), sin-embargo, no ·se'puéde 1 .;,'~tablecer 
un verdadero desarrollo 'si no se· cuní'ple"· con "--las 

disposiciones contenidas en el mismo, es por _eso. que en 

este trabajo propongo, además de su critica y muchas otras 

sugestiones, un tribunal u organización internacional más 
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justa cuya jurisdicción sea reconocida por los tres países 

para solucionar conforme a derecho las controversias y 

desacuerdos que se susciten. 

Por lo anteriormente expuesto, en et capitulo primero 

se hace una reflexión preliminar respecto a diversos 

acontecimientos histórico sociológicos y económicos, 

determinantes en la vida de los países, en especial, de la 

del nuestro, que ha tenido que adaptarse a 1.os diversos 

cambios y transformaciones ocurridos en el mundo a lo largo 

de los siglos, desde el descubrimiento de América hasta la 

llamada globalización y la apertura comercial que invita a los 

paises a participar en mercados internacionales y a abrir los 

propios a productos extranjeros bajo los rubros de libre 

concurrencia y sana competencia para conseguir la 

satisfacción de necesidades que no pueden ser cubiertas 

totalmente por productos nacionales. 

Pero para participar en los mercados·, se rec:íuiere· ser 

competitivo no solo externamente, si~o :·ta;nbiér;> a·. ,:¡ivel 

interno, es por esto que en el capítuto·segundo,'señalamos el 

concepto de competitividad y sus 61lio.5);.";,;) ~-le;~·:: diver-sos 

factores o elementos que influyen p.ir~···:~u·e-·'..un país sea 

competitivo, y en relación con nuestro: ¡:>1.r~·:.¿,c¿,¡ .;,;:s!J nivel 

de competitividad y por qué n·a tiene'Un'd¡;,~arrouci adecuado, 

que si bien no le impide competrr;-_si representa:< un obstáculo·· 

para hacerlo de la misma· ,forma; en que otros países 

compiten, como Anglonorteamérica y Canadá, por mencionar 

algunos. 

. 'í'P'!Ifl CON 
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Es necesario también establecer el papel jurídico 

político del Estado dentro de la competencia económica, 

situación que se aborda dentro del capítulo tercero de esta 

investigación, en donde además de establecerse el papel del 

Gobierno dentro de la competencia económica, se Indicará el 

marco jurídico de esta actividad, es decir, las_ diferentes 

Leyes, Códigos y Reglamentos que dirigen la actividad 

económica del Estado y que fomentan el proceso de 

competencia y libre concurrencia contribuyendo al desarrollo 

del país. 

Norma importante es la Ley Federal de Competencia 

Económica, que merece un capítulo especial. Es así como 

en el cuarto se analiza dicha ley, la autoridad encargada de 

aplicar esta legislación y sus facultades, así como el 

procedimiento a seguir ante la propia autoridad, las 

sanciones que impone y el medio de defensa ante las 

resoluciones de la misma. 

Dentro del mencionado capítulo se encuentra· la crítica 

del constitucionalista Elisur Arteaga Nava sobre la propia 

ley, percibiendo contradicciones y vacíos- de-n\ro- de su •texto 

y que pueden dar lugar a confusiones en su aplicación. 

Tan importante es la compe_te,ncia interna como la 

internacional, por la existencia -de rr.·ercados cada vez más 

abiertos y competitivos y __ por la ·-amenaza de prácticas 

anticompetitivas que puedan· afectar el comercio entre 

naciones, y debido a esto, las regulaciones sobre la materia 

están presentes en organismos internacionales como la 

TFS~S COI\J 
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OMC, la OCDE y la UNCTAD, que en su propósito por lograr 

la cooperación entre los paises miembros, las contemplan 

con el fin de eliminar obstáculos que se presenten dentro del 

comercio mundial y lograr .el crecimiento económico de los 

países, sobre todo. de aquellos menos d.esarrolladÓs, es por 

esto que son objeto de est;,dio en. el. ca.pítulo'quinto. 

Modelo de. crecimientO ecC:,nC:,mÍ;;,o es la u.nión Europea, 

analizada en el capitulo .sexto como. una ·vislÓn genera·¡ de 

sus que· 

constituyen un sisie;;...a. único y moder~o. mismC:. que pudiera 

servir de ejemplo para el mejor desarroll.; deLá~.,¡a de libre 

comercio de. América del . Norte que• com'p~.e~de>::;,;. México, 

Anglo~~rtree~:~~i;ac~nc::::.dsá~res pa;~e~:~l·~alr~L10 séptimo 

hace referencia al TLCAN, en· el :.que .. ·como ·señalé en 

párrafos anteriores, tiene graves -.y.--s~~i~s- i,l)ºº~vSnienteS que 

serán mencionados en este cap.ítulo, ·estudiando sus 

mecanismos de solución de controversias y tos casos· en que 

se han recurrido a éstos. Asimismo, se contempla a la 

competencia dentro del Trat8.C:ic::l y en acuerdos bilaterales 

con exclusión de alguno· de los paises firmantes con el 

propósito de combatir práctic8.s que pudieran afectar a es.tas 

naciones. 

Importante es sei'lalar. los apéndices que constituyen 

una gran fuen.te. de ·información con respecto al tema objeto 

de nuestra investigación y que debido a los limites de la 

misma, sólo se presentan los más relevantes, sin dejar de 

7 



mencionar que todos son de gran interés para dar un 

seguimiento a la .vida económica de nuestro país. 

La información recabada, obligaría la impresión de otro 

volumen, por ello, se anexan los artículos considerados mé.s 

valiosos o ejemplares, pero también se presenta una lista de 

los no adjuntados, por considerar que pueda ser útil para 

quienes leyendo estas lineas, se inclinen por realizar una 

investigación diferente. 

He procurado, no solo cumplir con el. ·req.uisito c:Íe 

presentar este trabajo para obtener mi titulación,: sino 

también, interesada profundamente en el· progreso .. de mi 

Patria, he· trabajado con tesón, anhelando solo; .. que esta 

humilde aport.ación pueda servir, a quien~s ·?amo .Y.º aman a 

México. 
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AGCS 

ALCA 

CANACAR 

CCE 

CEESP 

E.U.A., E.U. 

GATT 

JATA 

IMD 

IMEF 

IMSS 

INFONAVIT 

ISO 

ISR 

IVA 

ABREVIATURAS. 

Acuerdo 

Servicios. 

General sobre Comercio 

Area de Libre Comercio de las· Américas. 

Cámara Nacional de A·utotran;;pórte 

Carga. 

Consejo Coordinador Empresarial. 

de 

de 

Centro de Estudios Económicos:· del Sector· 

Privado. 

Estados Unidos 

(Anglonorteamérica). 

General sobre Aranceles y Acuerdo 

Comercio. 

Asociación 

Aéreo. 

/nternational 

Internacional. de Transporte 

fi:Jr·· Manágement 

Devetopment 

1 nstituto 

Finanzas. 

Mexicano Ejecutivos 

Instituto Mexié:'a.no dél :seguro Social. 

de 

1 nstituto del: Fondo 'Na.;i.;n,;.I ·ci.;, I;;,. Vivienda 

para los Tra.bajador~s. . 

/nternational. Standard Organization. 

Impuesto sobre .la Renta. 

Impuesto al Valor Agregado. 
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LFCE 

MERCOSUR 

OECD 

OMC 

OSD 

PIS 

RICFC 

RLFCE 

SAR 

SARE 

SHCP 

SRE 

TLC 

TLCAN 

UNCTAD 

URSS 

Ley Federal de Competencia Económica. 

Mercado Común del Cono Sur. 

Organización para _la ,_Cooperación y el 

Desarrollo Económico. 

Organización Mundial d_el Comercio. 

Organo de Solución de_ Diferenci_as. 

Producto Interno Bruto. 

Reglamento Interior de la Comisión Federal 

de Competencia. 

Reglamento de la Ley Federal 

Competencia Económica. 

Sistema de Ahorro para el Retiro. 

Sistema de Apertura Rápida de Empresas. 

Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 

Secretaría de Relaciones Exteriores. 

Tratado de Libre Comercio. 

de 

Tratado de Libre Comercio de América del 

Norte. 

Conferencia de las Naciones Unidas sobre 

Comercio y Desarrollo. 

Unión de Repúblicas Socia.listas Soviéticas. 
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ABREVIATURAS PARA NOTAS AL PIE DE 

PAGINA. 

coord. 

CFC 

EE.UU. 

ed. 

et.al. 

ibidem. 

Op. cit. 

p. 
pp. 

trad. 

UNAM. 

Coordin.ador. 

Comisión Federal de Competencia. 

Estados Unidos (Angion.orteamérica). 

Edición. 

Y otros. 

La misma Obra, páginádif.erente. 

Obra citada. 

Página. 

Páginas. 

Traductor, traducción. 

Universidad Nai::ionat.Autónom·a de México. 

Otras abreviaturas utilizadas en· pies .. de página, 

corresponden a las 

abreviaturas generales. 

ya señaladas en el. apartado de 
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CAPITULO l. 

REFL.EXIONES.•PRELIMINARES. 

1.1. PRECEDENTES HISTORICO SÓCIOLOGICOS. 

: f '·'·_:::>:/: .-:)<<' :/;'.:-~~:' .. ,:<_ .. ,· '- --:;'-? :'· .. _; _;._ ,_'.:' 
La actividad económica no· es - un fenómeno_ actual,. su 

origen se·-· r'ern'~rít¡;¡ desciE> <'el trueq·.:i·e milenario hasta los 

consorcios 'industiía.10,; y;mE>rcantiles élctuales. Como puede 

verse. ha sufrl-doj;¡'randes transformaciones a lo largo de, los 

siglos·. 

Co.mo 

geográficos-· 

finalida.des· 

encuentran ej~mpl~· se 

del siglo XV 

los descubrimientos 

económicas 

que persiguen principalmé~te 
destacando sin duda el 

descu,bdmi'.~nto ·de ·América. 1 

Este importante acontecimiento se da a - raí~,' de un 

monopolio ~oinercial por parte de Génova y vE>;,ecia-'ciesde 

el siglo 'XI 1, en la cuenca oriental del má.r .:·m'editerráneo 

consistente en la obtención de mercancíasiprovenientes-cde 

China, India, Persia y Arabia, que posteric:írme>nte -eran 

distribuidas a toda Europa. 

Este auge comercial en el Medite-rrá.r'.iS'ci'; tá',,:,b'ié'n'tiene 

efectos positivos en Barcelona que llegó a-- c6n-,/¿rtir .. e en 

una de las primeras potencias marítimas europeas; en 

1 Appendlni. Ida y Zavala. Sllvio, Historia universal madama y contemporánea, 35 ed. , 

México, Porrúa, 1993, p. 1. 
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Aragón cuyo comercio se centraba en la misma urbe 

catalana, Valencia y Mallorca y que precisamente debido a 

que esta actividad era sumamente activa, se creó en 1282 el 

Consulado del Mar de Barcelona con el fin de regular las 

relaciones marítimas entre los diversos pueblos del 

Mediterráneo, estableciéndose en el momento de mayor 

expansión marítima de la corona catalana-aragonesa; y por 

último, en Castilla por su posición estratégica y su alianza 

con Francia que le permitieron ejercer un monopolio 

marítimo en el canal de la Mancha. 

En el siglo XIII aparece la inquietud p_or parte de 

mercaderes europeos de comerciar de manar.~ .·~¡~~~'.~~ª con 

paises orientales atravesando el Continente _Asiát_ic(), sin 

embargo existía la oposición por parte de_ los turcos __ que. iban 

conquistando el imperio Bizantino hasta - - Bagar a 

Constantinopla en 1453, por lo que al coáar ·paso; fue 

imposible el comercio terrestre y marítimo, c;;n'secuencia 

que obligó a buscar una nueva ruta marítirT1;;.. para> lograr el 

comercio. 

Con las ideas· · sobre la forma:-: de. 1a:· .e tierra· y· 'la 

necesidad de esta r~ia para comí:irciir, ~To'scanelli ,;seguró 

que navegando ha~la occÍcÍs'nt~ _ .. _n '1ineá~recta encontrarían 

la lnd~~:pués i:J.;.-11u!ñ~::~os :in~e~tos, Cristóbal Colón 

apoyado por. los __ Reyes•· CatÓlicos, llega a lo que hoy es 

América, siendo la ITláxima de las exploraciones marítimas 

2 Ibídem. p. 3. 
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del siglo XV trayendo como consecuencia una revolución 

científica, económica y política en Europa, crece el comercio 

por lo que es necesario la construcción de nuevos puertos. 

los productos y metales del nuevo continente forman parte 

importante de la economía, principalmente de la española, 

se venden ya materias primas y productos como el tabaco, 

la papa, el chocolate y el maíz, se crean compañías de 

comercio con funciones y atribuciones reglamentadas, .lo __ s 

bancos toman fuerza con inversiones y transacciones 

mercantiles importantes, aparecen las primeras formas ·del 

capitalismo y se da un alza de precios que modifica la 

economía interior en Europa. 

En la época colonial, predominaban las actividades 

económicas como Ja minería, el comercio, la agricu~t.Ura, la 

ganadería, las dos primeras proporcionaron 'importantes 

ganancias para los europeos, hubo entonces ·exp'l~taciÓn en 

todas las actividades por parte de estos hacia los··,indígenas, 

predomina el latifundio por el despojo a los indígenas de sus 

tierras y aparece el peonaje. 

Durante esta etapa, los monopolios -del Estado 

impiden el desarrollo económico y al mismo tiempo propician 

Ja elevación de precios y el contrabando de algunos 

producto's., El Estado tenía el monopolio del mercurio y de Ja 

pólvora,· además del papel sellado y del tabaco, sin 

embar.go, algunas veces otorgaban Ja explotación de estos a 

Jos particulares. 

TESIS CON 
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El Renacimiento en Europa, período en donde 

surgieron cambios intelectuales, ·artísticos y filosóficos, 

principalmente desarrollado _en~os.,siglos XV y XVI, también 

influyó en la actividad económica. pues los. mercaderes se 

unieron a estos cambí"os, la·, economía· en Italia había 

alcanzado su máximo desarrollo, :aparecen capitalistas 

poderosos impulsándola;' ·establ.ecÍenda·· importantes centros 

comerciales y obteniend~ b~n.,;fi,;io'3 é:-omo. consecuencia del 

libre comercio. 

Con estos cambia:s_ i_ntelectuale·s. __ sociales~· económicos 

y políticos que se dan durante esta etapa, se anuncia la 

llegada de la Edad Moderna a final~s del XVI y los siglos 

XVII Y XVIII, se intensifica la exportación e importación de 

algunos productos estableciendo con esto reglas en cuanto 

a trabajo, salarios, precios y comercio. se comienza a 

vigilar las industrias para evitar la competencia y se prohibe 

el libre comercio de otros. 3 

Aparece una nueva tendencia llamada mercantilismo 

que buscaba la unidad económica y política del Estado y que 

concede mucha importancia a. la .otite.nción de metales 

preciosos impulsado esto por diversos· factores, entre ellos, 

el descubrimiento de Amé.rica· ya :aludido, en ·donde se 

encontraban minas de oro y plata .:prin.cipalmente. Como 

consecuencia de esto, consideraban la adquisición y 

acumulación de estos metales como .la finalidad del proceso 

3 lbidem. p. 157. 
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económico y se confundía la riqueza de tipo material con el 

bienestar económico. 

Se caracterizó esta época por el establecimiento de 

reglamentos o acuerdos, tanto para la fabricación de 

productos como para regular la industria, el comercio y el 

trabajo; s~ consideraba que la población numerosa era un 

factor ese.ncial para la riqueza, pues a mayor población, 

mayor ·beneficio económico por que se tendría una mano de 

obra _más barata, más artículos que vender al extranjero, una 

balan.za comercial favorable y con todo ello, la obtención de 

metales preciosos, apoyado siempre en la capacidad de 

trabajo de los hombres del Estado. 4 

Igualmente se fomentó la industria, actividad 

económica más importante, y el comercio con la finalidad de 

que las naciones que no poseían minas para obtener 

metales, pudieran hacerlo mediante ··astas actividades, 

existían empresas trabajando bajo:·1a llamada autorización 

real que permitía los monopolios para evitar la competencia 

y lograr un desarrollo ·óptimo; hubo una especie de 

nacionalismo que se tradu·c¡;,· eíl.~protección al mercado local, 

fomentando las exportaciones y restringiendo las 

importaciones sobre todo· de artículos lujosos por 

4 Mendaz. Silvestre, Fundilmentos de Economfa, 3• ed., México. Me Graw Hill, 1996, 

p. 57. 

16 



considerarse un escape de metales preciosos que se podría 

definir como un empobrecimiento en una Nación. 5 

El descubrimiento de América también provocó la 

decadencia del comercio en Venecia y Barcelona perdiendo 

importancia el Mediterráneo a causa del desarrollo de rutas 

en el Atlántico, por esta razón, los puertos situados sobre 

este océano como Lisboa y Sevilla adquirieron_ gran 

importancia fomentando el tráfico marítimo que lba :del 

nuevo al viejo continente y viceversa, por este. hecho, los 

Reyes Católicos establecieron un órgano rector- para este_ 

comercio que surgía. 

Este órgano responde al nombre de Casa de 

Contratación creada en 1503 para controlar, g1.i"iar. y 

estimular, además de inspeccionar y fiscalizar- ·todo lo 

relacionado con esta actividad. 

La Casa de Contratación se establéciÓ en·- Sevilla

convirtiéndose esta ciudad en el centro más imp-ortante del 

comercio de exportación e importación y .>·pa~1:e~ié~~>.-r-~ente 
sería trasladada a Cádiz que hereda el citado- monopolio 

debido a la dificultad de acceso al - pdrr,;;; \i.iertél- ~o; ci.1 
aumento de tráfico marítimo. 

Este organismo también tenía la facultad_de:resolver 
' '•' . ··, ·-· 

pleitos relativos al comercio y la navegación principalmente 

los de carácter penal, pues los asuntos propiamente 

comerciales se resolvían en consulados. 

5 Herrerías. Armando. Fundamentos para la Hí'storfa del Pensamiento Económico. 3• 

ed., México, Limusa, 1994, p. 55. 
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En 1511, se establece el Consulado de Bilbao, 

organización creada por los propios comerciantes para 

solucionar sus diferencias y proteger sus intereses. Las 

decisiones de este Tribunal Consular fueron recogidas 

posteriormente por escrito formando un código comercial, 

apareciendo los primeros indicios de normas de derecho 

mercantil y con ellas el Código de Comercio español, 

desapareciendo así este consulado en el siglo XIX. 6 

Por otro lado también se creó el Consulado de Sevilla 

en 1543 en donde estaban representados los. m'ercaderes 

locales y cuya competencia eran los co.nflictos mercantiles 

que por el tráfico marítimo podían 'suscitarse' - entre 

particulares, atribución que le, <?orrespo-ndf"': la Casa de 

Contratación hasta. esa fecha. 

Por su parte, en el ''nueve/· ;;ontineni~. también 

existieron los consulados !ii'i~ii8.~~s\á \65.'cie Esp;._ña para 

proteger los intereses de· los· n:.ercade-r~s; ::·como el 

Consulado de la Ciudad de México d~ .j5ss,; eLde' ~Vera:cruz 
constituido en 1795 y el de Guaclalaj~ra:en·'_ese niis~o a~o. 
existiendo hasta 1824, cuando el Congre-so~··c~nstÚúyente 
decretó el término de sus fun'ciones._ re¡;pe;;to.; a la 

Federación. 7 

'_-: . ,.:,,_.:.'/,_. 

6 Aguirreazkuenaga, Joseba, .. Bilbao, un sueño de 700 3.ñ~s~. ~?iC!~~~~~~~~_/f;,~v[st~ de 
Ciencias Humanas y Sociales d'! Bilbao. 

http://suceOO.su/ehu.es/euskonews/0082zbk/gaiaB201 es.html.·, 
7 Quintana Adriano, Elvia A., .. Cámaras y Confederaciones de la Industria ·y el 

Comercio", Boletín Mexicano de Derecho Comparado, UNAM. http:// 

www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletrn/cont/90/arVart11.htm. 
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Debido a que en México ha predominado una economía 

agraria a lo largo de los siglos, cabe hacer un paréntesis 

para realizar un breve bosquejo del sistema predominante en 

el país por ser una actividad fundamental que contribuyó en 

muchos aspectos de la vida económica y política mexicana. 

En la época colonial, a los conquistadores se les 

otorgó por parte de la Corona una recompensa por los 

servicios prestados a ésta que consistía en concesiones de 

tierras u otras clases de bienes, lo que da origen a la 

propiedad individual. 

Este reparto de tierras se hace principalmente a través 

de mercedes reales que se otorgaban sin perjuicio de los 

indios y con la obligación de cultivar las. tierras otorgadas, 

sembrar árboles en sus linderos y la prohibición de 

venderlas a eclesiásticos. 8 

Así, una de las medidas· .Positivas ·ordenadas por la 

Corona fue el respeto de la propiedad y posesión de las 

tierras de los indios, además de organizarlos a.todos con la 

finalidad de que estos no vivieran divididos y así facilitar su 

evangelización, siempre con ·1a debida prohibició·n de 

despojo de sus tierras. 

A pesar de - las disposiciones y leyes ·'._en_ donde se 

reconoce por parte de Gobernantes- Españoles la propiedad 

de la tierra de los indígenas, estas n.o:· se obse.rvaban en la 

práctica, y los naturales fueron sujétos de despoj~ por parte 

de los españoles. 

8 Lemus García. Raúl, Derecho Agrario Mexicano, 7• ed .• México, Porrúa, 1991, p. 86. 
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Lo que se pudo rescatar durante este periodo era la 

situación de que los indígenas tuvieran propiedades 

comunales porque estas eran intransmisibles e 

imprescriptibles, sin embargo, eran de extensión limitada y 

muy pequeñas e insuficientes para satisfacer sus 

necesidades frente a las de los españoles cuya extensión 

era amplísima formando grandes haciendas, antecedente 

de lo que fue el latifund.io laico. 9 

Este tipo de latifundio fue considerado perpetuo a 

través del mayorazgo que consiste en la herencia_ de las 

tierras en su totalidad a favor del mayor de los hijos con el 

propósito de acrecentar las tierras y mantener 

indefinidamente el nombre de la familia.'º 

En cuanto al clero, que llegó al nuevo continente para 

difundir la fe católica entre los indios, destacando los 

franciscanos, dominicos, agustinos y jesuitas, se tenía 

prohibido la enajenación o transmisión de la propiedad 

territorial a este tipo de sociedades debido a que los bienes 

una vez que pasaban a sus manos, no pod~a~_ ser 

enajenados salvo casos excepcionales. 

En un principio, solo adquirieron tierras mediante 

mercedes para construir iglesias o templos, poster~~rm~nte, 

las instituciones religiosas llegaron a adq.uirir <grandes 

9 Chavez Padrón, Martha, El Derecho Agrario en México, 1 OQ Bd., México, Porrúa, 

1991, p. 186. 
10 Medina Cervantes, José Ramón, Derecho Agrario, 10º ed., México, Harla, 1996, 

Colección Textos Jurídicos Universitarios, p. 62. 



extensiones de tierra originando el latifundio eclesiástico 

cuestión que llegó a afectar a la economía de la Nueva 

España y al erario público pues estos gozaban de algunas 

exenciones además de que generaban una lenta circulación 

en la economía de la colonia. 

Esto orilló a que se expidieran diversos decretos para 

evitar una concentración por parte de los religiosos, como: 

a) El decreto de Paulo 11 en 1737 prohibiendo que la Iglesia 

adquiriera bienes raíces en perjuici? de los indios, b) la 

Cédula Real de 24 de octubre de· 1_!;76 en la que se dispuso 

que ningún monasterio de frailes o !'1onjas adquirieran más 

bienes, rentas o granjerías, orden reiterada por cédula de 31 

de mayo de 1631, c) El decreto de Carlos 111 en 1767, donde 

ordena la salida de los jesuitas dé sus dominios, d) la Real 

Cédula de 26 de marzo de 1769 en la que mandó enajenar 

todos sus bienes, e) El decreto de 27 de agosto de 1795 

donde se impuso una alcabala de 15o/o sobre el valor de los 

bienes raíces que adquiriera el clero, f) El decreto del 19 de 

septiembre de 1798 donde Carlos IV ordena la enajenación 

de los bienes pertenecientes a hospitales, cofradías, 

hospicios y obras pías para cubrir deudas motivadas por la 

guerra y posteriormente con el consentimiento del Papa Pío 

VII ordena la enajenación de bienes eclesiásticos hasta la 

cantidad que produjera anualmente una renta de doscientos 

mil ducados y g) El decreto de 1 808 cuando Napoleón 
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Bonaparte redujo los conventos a una tercera parte para ser 

suprimidos más tarde. 11 

Es importante señalar que a pesar de que las últimas 

leyes que dictaron los Reyes Españoles para resolver el 

problema agrario durante la colonia procuraban la 

repartición de tierras a los indios, estas no pudieron detener 

el movimiento de independencia al no aplicarse ni resolver 

las cuestiones pendientes. 

Es así como se inicia dicho movimiento en nuestro 

país, teniendo como causa fundamental la injusta 

distribución de la tierra, los despojos de las propiedades 

comunales, la explotación inhumana y el malestar entre los 

campesinos, convirtiendo a Hidalgo y Morelos como 

precursores de la Reforma Agraria al manifestarse por la 

devolución de las tierras comunales, repartición de tierras a 

los indios, la igualdad de estos frente a los españoles, el 

reconocimiento de sus derechos y principalmente la 

abolición de la esclavitud. 12 

Todo esto culmina en la realización del Acta 

Constitutiva de 1824 con el fin de fijar la independencia 

política, establecer y afirmar la libertad y promover la 

prosperida·d y que aunque existieron otros cuerpos 

normativos. no menos importantes ·como la Constitución· de 

Cádiz de 1812 y la Carta Magna de.Apatzingán de 1814, la 

de 1824 se reconoce; como ·la . priméra Ley Constitucional 

11 Chávez Padrón, Martha, Op.cit., nola 9, p. 191. 
12 lbidem, p. 190. 
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Mexicana y que remarca que la nación es para siempre libre 

e independiente del gobierno español y de cualquiera otra 

potencia, adoptando para su gobierno la forma de República 

representativa popular federal. 13 

Sin embargo considero importante mencionar algunos 

artículos de la Constitución de Cádiz referentes al comercio 

y que son un antecedente fundamental en relación con 

nuestro trabajo. 

En esta ley, ya se menciona en su articulo 131, como 

facultad de la Corte el aprobar antes de su ratificación los 

tratados de alianza ofensiva, subsidios y los especiales de 

comercio así como promover y fomentar toda especie de 

industria y remover los obstáculos que la entorpezcan. Así 

también, en su articulo 171, dispone que el Rey tiene como 

facultad el dirigir las relaciones diplomáticas y comerciales 

con las potencias. A los ayuntamientos les encarga la 

construcción y reparación de caminos, calzadas y puentes, 

además de la promoción de la agricultura, la industria y el 

comercio en cuanto sea benéfico y útil, mientras que a las 

diputaciones provinciales les encarga el fomento de· estas 

actividades protegiendo a los inventores de nuevos 

descubrimientos en cualquiera de los ramos;·: 

Retomando la Constitución de 1824, ésta· se considera 

como el primer ordenamiento jurídico primario y fundamental 

de nuestro país debido a que en ella se creó el Estado 

13 Rivera Rodríguez lsaías. El Nuevo Derecho Agrario Mexicano. 2• ed .• México. Me 

Graw Hill. 1999. serie Jurídica. p. 41 

'T'N•,-,., c:ou 
F¡·~LA DE ORjGEN 23 



Mexicano y que aunque más adelante se haya .cambiado la 

forma estatal impuesta en este ordenamiento sustituyéndose 

el régimen federal por el central y a pesar de los cambios en 

la forma de gobierno que se suscitaron a IÓ largo de los 

años, el Estado mexicano señalado en esta ley no 

desapareció. 14 

Cabe destacar que en esta primera Constitución se 

habla poco sobre el comercio, estableciendo en su artículo 

50, como facultad exclusiva del Congreso General, el 

fomentar la prosperidad general, decretando la apertura de 

caminos y canales, o su mejora, así como arreglar el 

comercio con las naciones extranjeras, entre los diferentes 

estados de la federación y tribus de los indios y aprobar los 

tratados de paz, de alianza, de amistad, de federación, de 

neutralidad armada, comercio y cualquiera otros que celebre 

el presidente con potencias extranjeras. atribución contenida 

en el artículo 110 del precepto constitucional. 

Por parte de los estados, el artículo 161 consignaba la 

obligación de éstos de guardar y hacer guardar la 

constitución, leyes generales de la unión, y los tratados 

hechos o que en adelante se hicieren por la autoridad 

suprema de la federación, con ·alguna potencia:extranje.ra. 

También contenía la prohibición por parte de estos de 

imponer sin consentimiento del ·Congreso General 

contribuciones o derechos sobre importaciones o 

1
"' Burgoa Orihuela. Ignacio, Díccfonarfo da Derecho Constitucional~ Garantfas y 

Amparo, 6ª ed., México, Porrúa, 2000, p. 99 . 
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exportaciones. mientras la ley no regulara como debían 

hacerlo. 

Al igual que en la de 1824, en la Constitución 

centralista de 1836 o también llamada las siete leyes 

constitucionales que dividía a MéXico en departá.mentos. se 

hablaba muy poco acerca de la aCÜvidad · comentada. 

Correspondía al Congreso General según el artículo 44 de la . . . . . . -

Ley tercera, aprobar toda clase de tratados q·ue celebrara el 

Ejecutivo con potencias extranjeras, así como dar al 

Gobierno bases y reglas generales para la habilitación de 

puertos, establecimiento de aduanas y formación de los 

aranceles de comercio; mientras que al Presidente de la 

República, la cuarta ley lo facultaba para dirigir las 

negociaciones diplomáticas y celebrar tratados de paz, 

amistad, alianza, tregua y neutralidad armada, sujetándolos 

a la aprobación del Congreso antes de su ratificación. 

En tanto, las juntas departamentales según la sexta 

ley, podían disponer la apertura y m-eje>'ra ·-de ·.los caminos 

interiores de los departamentos·., y -,.dictar .. -. disposiciones 

referentes al fomento de la agricultura, indústria y comercio; 

a los ayuntamientos se les .en.;·argá.ba"· la ·construcción y 

reparación de puentes, cal;adas'..,.Y .::amines, asi como la 

promoción de 

Dentro 

Mexicana de 

la agricultura:;cindlistria'y ComE!.,rcio. 

de las- Base-si ·-6~9á'nicas de la República 

14 de.-- junio -de 104.s;' .se establece en el 

artículo noveno como derecho .. de. los habitantes de la 

república el ejercicio' de una profesión o industria. 
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Manifiesta en el artículo 66 como facultad del 

Congreso la aprobación de toda clase de tratados que 

celebre el Ejecutivo con las potencias extranjeras, así como 

la habilitación de puertos para el comercio extranjero y de 

cabotaje, y dar al Gobierno bases y reglas generales para la 

formación de los aranceles de comercio, mientras que a las 

asambleas departamentales, les impone como facultad el 

fomento de la agricultura, industria y demás ramos de 

prosperidad. 

Es en el Plan de Ayutla de marzo de 1854, iniciado en 

contra de la permanencia de Antonio López de Santa Anna, 

en el poder, por representar una amenaza a la 

independencia y la libertad de la Nación, en donde se 

empieza a tocar el tema del comercio al reconocerlo en su 

artículo séptimo como una de las fuentes de riqueza pública 

y un elemento importante en el avance de las naciones, 

igualmente se le proporciona a dicho comercio por parte del 

Gobierno provisional, todas las libertades necesarias. 

En mayo de 1856, después del triunfo de los 

revolucionarios del Plan de Ayutla, el presidente Comonfort 

proclama el Estatuto Orgánico Provisional, para regir en la 

República como anticipo· a ·la Constitución de 1857 . 

En su articulado.se.habla ·por primera vez sobre 

prohibición de monopolios relativos a la enseñanza, 
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ejercicio de las profesiones, además de los privilegios que 

existían para el uso y aprovechamiento de la propiedad. 15 

A pesar de estas transformaciones sociales y las leyes 

mencionadas, el dominio de tierras por la iglesia 

prácticamente permaneció intocable. 

Para combatir este monopolio eclesiástico, se dictó la 

Ley de Desamortización de Bienes de Corporaciones Civiles 

y Eclesiásticas expedida el 25 de junio de 1856 y ratificada 

por decreto del día 28 del mismo mes y año, que 

manifestaba que tanto las fincas rústicas como urbanas que 

tengan o administren las corporaciones civiles o 

eclesiásticas se adjudicarán en propiedad a los 

arrendatarios en un plazo de tres meses cumpliendo ·con 

una serie de disposiciones y requisitos y pagando algunos 

impuestos, o de lo contrario procedía el denuncio cuando no 

se siguiera este procedimiento. 

Entendiendo por corporaciones las comunidades 

religiosas de ambos sexos, cofradías, archicofradías, 

congregaciones, hermandades, parroquias, - ayuntamientos. 

colegios y todo establecimiento o "iundáci6n que tenga el 

carácter de duración perpetua, habiendo bienes exentos 

como los 

municipales, 

conventos, 

hospicios, 

asilos, palacios 

hospitales, casas 

episcopales 

de párrocos 

y 

y 

15 Arteaga Nava. Elisur ... Los monopolios. los estancos y otras prácticas prohibidas por 

la Constitución". Revista electrónica de Alegatos del departamento de Derecho da Ja 

Universidad Autónoma Metropolitana. 

http://www.azc.uam.mx/publicaciones/alegatos/39-01.html. 
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religioso, ejidos y terrenos destinados a un servicio 

público. 16 

Esta ley pretendía el establecimiento de un sistema 

tributario uniforme, movilizar la propiedad y mejorar la 

economía del pueblo, sin embargo trajo efectos negativos 

principalmente para la clase popular al favorecer a grupos 

poderosos que se adjudicaron los bienes de la iglesia 

fortaleciendo el latifundio laico. 17 

Y es que esta Ley no contempló normas en relación 

con límites en cuanto a adjudicaciones por lo que los 

denunciantes podían adquirir varias fincas sin un límite 

establecido absorbiendo posteriormente a las pequeñas 

propiedades que existían. 16 

Las tierras comunales también quedaron sujetas a 

este proceso pero la población indígena en su gran mayoría 

no supo o no pudo promover esta adjudicación en el plazo 

señalado quedando estas tierras en manos de denunciantes, 

lo que originó actos de rebelión de grupos indígenas. 

Por este motivo, se realizó una adición a la Ley de 

Desamortización mediante una éircular sobre Fincas de 

Corporaciones, Nulidad de las Ventas Hechas por las 

Mismas contra la Ley que tenia como objeto proteger a las 

clases señalando que el término de tres meses fijado para 

cumplir con el proceso no había pasado para ellos y se 

16 Medina Ceivantes, José Ramón. op.cit .• nota 10, p. 91. 
17 Lemus García, Raúl, Op.cit., nota a. p.150. 
18 Chávez Padrón, Martha, Op.cit., nota 9, p.228. 
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adjudicaba a los usufructuarios aquellos terrenos que no 

excedieran de doscientos pesos sin tener que pagar ningún 

derecho y sin necesidad de cumplir con los requisitos 

establecidos. 

Cabe destacar que aún en la actualidad tienen vigencia 

los efectos de esta ley debido a que subsiste la nulidad de 

aquellas enajenaciones realizadas ilegalmente y que operará 

siempre que dichas enajenaciones perjudiquen a las 

comunidades indígenas, pero no surte efectos en relacion 

con otras corporaciones civiles o eclesiásticas que hubieren 

sido afectadas. 19 

Por su parte, la iglesia se negó rotundamente a 

sujetarse a la mencionada ley incluso declara.ndo 

excomulgados a los adjudicatarios de sus bienes y 

amenazando con otras penas religiosas. 

La Constitución de 1857, que regresa .al f·.0.deralismo, 

se asemeja a lo que se plantea en nuestra· actual ·carta 

Magna y es más extensa en cuanto a la libertad ·de·~'corner~io 
que las anteriores. _ -- :-/ -=-::_.::-.... -,: 

En está, se plasma la libertad - de -tod.; hornhre :para 

dedicarse a cualquier profesión, industria·o:trabajo':º siempre 

y cuando sea honesto y aprovecharse de· ~us pr~do.J'ctos. Es 

la primera Constitución en donde-se manifiesta'que no.habrá 

monopolios ni estancos d-e ·ningUna clase;: ni. prohibiciones a 

título de protección a la industria, teniend.o como excepción 

los relativos a la acuñación de moneda, a los correos y a 

19 Rivera Rodríguez. lsaías. Op.cit .. nota 13, p. 47. 
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los privilegios que, por tiempo limitado, conceda la ley a los 

inventores o perfeccionadores de alguna mejora. 

Al Congreso, se le otorgaron facultades para expedir 

aranceles sobre el comercio extranjero, 

el comercio de estado a estado 

para impedir que en 

se establecieran 

restricciones onerosas, crear las bases generales de la 

legislación mercantil así como aprobar los tratados, 

convenios o convenciones diplomáticas que celebre el 

ejecutivo. 

Se indica ya la supremacía de la Constitución, las 

leyes del congreso de la Unión que emanen de ella y todos 

los tratados hechos o que se hicieren por el presidente de la 

República, con aprobación del Congreso. 

A partir de la entrada en vigor de esta Carta 

fundamental, algunos la consideraron contraria a sus 

intereses rechazándola y demandando su anulació-n. Surgió 

entonces una lucha de conservadores contra liberales en 

donde estos últimos promulgaron las leyes de Reforma con 

un contenido más liberal que la Constitución existente. 

Esta Reforma constituye uno de los aconte-ci-mientos 

históricos que ha transformado las - estructuras morales, 

culturales, sociales, económicas, políticas y ju rfdicas de 

nuestro país orientándose principalmente a la separación de 

la Iglesia del Estado, la supresión de los fu-eros eclesiásticos 

y las inmunidades y privilegios de clases poderosas, 

ordenando la desamortización , de los bienes de manos 

muertas señalado con anterioridad y posteriormente, la 
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nacionalización de los bienes del clero en donde pasaban al 

dominio de la nación, entre otros. 20 

Es en 1 917 cuando se da a conocer la nueva 

Constitución que rige hasta nuestros días, producto del 

Congreso Constituyente, convocado por Venustiano 

Carranza al término del movimiento armado suscitado 

después de la Revolución de 1910 acaudillada por Francisco 

l. Madero. 

Y es una nueva Constitución, porque la revolución 

mexicana rompió con el orden jurídico, establecido por la 

Constitución de 1857, y porque el constituyente de 1916-

1917 tuvo su origen no en la Constitución de 1 857 (ya que 

nunca se observó el· procedimiento· para su reforma), sino en 

el movimiento político~s-ocial ·de 191 O, que le dio a la 

Constitución su contenido. 

• : '· ~-- - ; '~;::'..--:-. -. -·'.:.e-, - :: -~---_ 

Heme~ vi~tC>i.,'1 de;ar~o11c:J d~I comercio y la industria a 

lo largo de . los ·/.;iglos': x\.fi', _XVI 1 y XVI 11, así como sus 

antecedentes - políticos por estar estos íntimamente 

relacionad()S Cancel fi;;óIT1en'c:i}1istórico-económicO del país. 

Tal-' desarrollo - c,.;_;::;u;:;uó haciéndose cada vez más 

universal, trayendo :consigo la interrelación entre los países, 

a causa de di~ersos acontecimientos ocurridos a lo largo del 

20 Lemus García. Raúl, Op.cit .• nota a. p. 147. 
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tiempo, y que contribuyeron de una u otra manera a la 

economía actual. 

Posterior al mercantilismo del que hicimos alusión 

anteriormente, y en oposición a esta corriente, aparecen los 

fisiócratas quienes señalaban que la riqueza de. una nación 

dependía de sus abundancias naturales, es decir, creían que 

la tierra era la fuente de donde se obtenía ·la riqueza y que 

aunada con el trabajo del hombre era· la forma de 

producirla. 21 

Consideraban de 

tanto que algunos de 

gran importancia a·· la agricultura, 

ellos pensaban que era la única 

actividad productiva, por lo que la industria y. el comercio 

eran tomadas como estériles. 

Con esta corriente de pensamiento· se· empieza a 

tomar en cuenta la libertad económica y ·,a_· compete<lcia. 

A finales del siglo XVIII y principios del XIX, surge la 

escuela. Clásica que pugnaba por la .no intervención del 

Estado· en las actividades económicas; a excepción de 

aquellas que. rio podían ser manejadas por los particUlares. 

Se ~poyan en el. principio. de Íibeirtad económica y 

promueven la libre competencia manifestando que en el 

mercado. deb.en concurri~ varios ·vendedores y compradores 

para fija:r el pr.ecio de ICis productos de acuerdo a la ley de la 

oferta y la demanda. 22 

21 Herrerías, Armando, Op.cit .. nota s', p~ 88. 
22 Jbidem. p. 112. 
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Entre sus exponentes se encuentra Adam Smith con 

su obra "La Riqueza de las Naciones" haciendo 

contribuciones a la doctrina económica . destacando lo 

relacionado con el comercio exterior. pues siendo un 

representante del liberalismo económico, defiende la libre 

competencia y el libre interca.mbio .... éte ·,mercancías 

rechazando con esto el proteccionis_mo_., 

Señala que las naciones no p~eden: producir todo lo 

que necesitan, sino que se re_quiere de la compra de 

productos necesarios, y la .venta ·.de 'aquello"que se tiene en 

exceso o que no se necesita. promoviendo así la división de 

trabajo internacional. 

A la par de esta e.scuela, surge el liberalismo político 

representado por Jeremy Bentham y Stuart Mili basados en 

las ideas de la Ilustración que establecían que el hombre, a 

través de la razón, era capaz de descubrir las leyes que 

gobernaban la naturaleza y la sociedad, 

todas las ramas del conocimiento pero 

política: y ·1a economía, convirtiéndose 

ideologia de la re1"01ución francesa. 23 

aplicadas éstas a 

en especial a la 

más tarde en la 

Este liberalismo, da lugar a la escuela utilitaria inglesa 

fundada por Bentham cuya obra más importante es· la 

"Introducción ·a los Principios de Moral y·Legislación", donde 

plantea que el hombre decide Y. actúa siempre por• el placer 

23 Sánchez Córdova. Humberto et al .• Guía de' Historia Universal. México. Pearson. 

2001, p. 18. 
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o evitando el dolor definiendo este último como la inutilidad 

o carencia de utilidad.24 

No busca la felicidad individual, sino la aplicación del 

principio de utilidad que señala que el mayor bien es la 

máxima felicidad del mayor número de personas, e impone 

al gobierno la tarea de dar una armonía artificial de 

intereses por medio de la legislación que establezca un 

sistema de castigos y recompensas que induzca a los 

individuos a realizar acciones dirigidas al encuentro de ·aste 

bien. Indica además que la misión de todo buen gobierno 

pasa por evitar el dolor y promover la felicidad. 

Como derivados de este principio fundamental, se 

encuentran cuatro grandes objetivos de los sistemas 

políticos que son la subsistencia, la seguridad, la igualdad y 

la abundancia. 

A finales del siglo XVIII se da un cambio importante en 

la actividad económica con la Revolución Industrial, debido a 

la aplicación de progresos de la ciencia y la técnica en dicha 

actividad. __ se· dier_ongrandes avances en los transportes y la 

metalurgia, 1á industria textil se desarrolló rápidamente 

gracias a las novedades que se presentaron. 

En Inglaterra, se impulsó la actividad textil como 

consecuencia del deseo de conquistar nuevos mercados y la 

creciente competencia del extranjero. 

Debido a la ampliación del comercio, cada vez se 

requerían más productos para satisfacer las necesidades de 

24 Herrerías. Armando. Op.cit., nota 5, p. 263. 
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los consumidores. Gracias a tas invenciones como el telar 

hidráulico, la maquina para hilar y la .de vapor, se·. logró 

producir un mayor número de mercancías en men.or tie~pc:>. 25 

La Revolución Industrial se vio caracterizada por las 

relaciones comerciales entre naciones atrasadas 

predominantemente agrícolas y Europa, relacion'es .Ctue .. se 

basaron en la exportación de produccion~~ _)iigr.~_ri~~·~·-···y a 

cambio la importación de manufacturas. Este movimiento 

comercial y el juego de la demanda y la ofert8. flicl.;r'on 'qúe 

interesara principalmente la innovación. es .. de'c::ifr ~:_.- la 

aplicación efectiva de los avances tecnológicos y científicos 

en el sector industrial. 

Los avances se aplicaron al transporte, se inventó el 

ferrocarril y el barco de vapor que dieron Un impulso al 

comercio internacional, pues con este- tipo de medios se 

podía realizar un intercambio eficiente de productos, difundir 

las ideas e intereses económicos de la revolución técnica y 

científica, además de colonizar nuevos territorios por parte 

de potencias europeas como Inglaterra y Francia. 

Por parte de Inglaterra, la Corona tenía posesiones en 

la costa oriental de América del Norte, donde se formaron 

las trece colonias dedicándose las ubicadas en el norte a la 

industria y al comercio, lo que permitió el desarrollo de 

varias ciudades y la concentración de la mayor parte de la 

población de las colonias, formándose una poderosa 

25 Diccionario de Cultura Esencial, Sección Historia, trad. de Jorge Blanco. México. 

Reader ·s Oigest, 1999, p. 246. 
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burguesía industrial y comercial; mientras que las del sur de 

dedicaban a la agricultura en donde la principal fuerza de 

trabajo eran los negros traídos como esclavos. 

A pesar de que una y otra región tenían una economía 

diferente. ambas aspiraban a liberarse del dominio inglés 

para constituir un gobierno propio. 

Frente a esta situación de descontento con la corona 

inglesa. el Rey Jorge 111 aplicó una política autoritaria en 

perjuicio de los intereses económicos de las colonias, pues 

con el objetivo de obtener recursos para financiar la 

participación de este país en guerras que se originaban en 

Europa, incrementó los impuestos que pagaban los 

habitantes en sus posesiones, obstaculizó el comercio entre 

las colonias y las Antillas y prohibió a los colonos la 

fabricación de productos elaborados 

británica. 

por la industria 

Esto y otros acontecimientos como el impuesto que 

pesaba sobre la importación _del té decretado por el 

gobierno. orilló a los colonos a. exigir. el respeto· sobre_ - sus 

derechos y a proclamar la independen¡;Ía. 

Es el 4 de julio de 1776 cuando se:_lee:. el Acta de 

Declaración de lndependeri~ia ·redacta.da por-.- ,Tilo mas 

Jefferson y aunque la 'gD.3rr8. ·-po;:- l.;: :busq'Jed;,;.- ''de la 

independencia se prolonga hasta 17a1;'1os':in-gl-.;s;as";,.1-~er 
derrotados en Vorktovvn, 'reconocieron/ ái firrn8.r .. Í Tratado 

de versalles de · - 1783, la inde'p;.nciencia de los 

Anglonorteamericanos. 
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Este suceso fue uno de los antecedentes para que se 

alentaran otros movimientos como la Revolución Francesa y 

la independencia de las Naciones Iberoamericanas, aquella, 

originada por el descontento del pueblo al atrave_sar Francia 

por una severa crisis económica. por carecer el- llamado 

tercer estado de beneficios al estar sometido_ al pago de 

impuestos y por la incapacidad __ del __ rey· Luis XVI para 

gobernar, lo que llevó a la toma: de:_la. ·pr(si-óri cl_e la BastÚla 

el 14 de julio de 1789 acabando asf CCl;.,· la opresión y el 

antiguo régimen, redactándose -a_d-eniás · --e-n''_ - ésta etapa la 

Constitución Civil del Clero, la: Co-_nstitución -_de, 1791 y la 

"Declaración de los Derechos deÍ 'r¡_ombre y dél Ciudadano" 

hecha esta última en términos" universales retomando· los 

principios de la llustración. 26 '--

Posterior a estos acontecfr.:1ientos, el come-rcio '."y la 

técnica siguen desarrollá·n-dose- empezando a utilizar el 

petróleo y la electricidad como fuentes. de energía «óiando 

comienzo a la llamada segunda revolución'c' i_ndUstrlal, 

teniendo un importante·, _desarrollo 

quimica y siderúrgica. Se hicieron 

la in.dustria -e1éCtrica, 

gra;.,des inv~nt~-;t-qi'.ie 
ayudaron al desarroll

0

0 económico de las nacio~es; 'al:>Jrece 

el automóvil de -Carl Benz y' G_ottlieb Daimler: el-_avión :C:te los 

hermanos Wright-- y se emplean nuevos -. .:nec:iio_s de 

comunicación como el teléfono de Graham Bell, ·er telégrafo 

de Samuel Morse y el radio de Guglielmo Marconi. 

26 Sánchez Córdova Humberto et al •• Op.cit., nota 23, p. 22. 
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También se dieron importantes avances en otros 

campos como la ciencia, la biología y la medicina, se 

investigaron causas de enfermedades y la preparación de 

vacunas para combatirla, brillan Pasteur, Perre-Paul Emile 

Roux (vacuna antidiftérica), Robert Koch (aisló ·'ª bacteria 

causante de la tuberculosis), Santiago Ramón y Caja! 

(Histología). Darwin, Mendel, Gay-Lussac, Mende.leiev •. 

Marie y Pierre Curie, Volta, Faraday, Alva .E.dison, ·por 

nombrar algunos. •· · 

Al mismo tiempo, se promueve una nueva ·0°f~cinizaciÓn 
de trabajo con la aparición y desarrollo.:; de .. grandes 

corporaciones empresariales como los trusts .. o 1~7':.cárteles, 

siendo los primeros, grupos de empresas qt.ie:.'abarcaban 

todo un proceso productivo desde las materias primas hasta 

la comercialización de los productos ya ma.:i_u_f-acturad<ls y 

que podían imponer condiciones en el mercado·y-·ej.;:rc;¡,r un 

monopolio o trusts, el cual al acaparar el ·comercio o 

industri,;_, provocó la publicación de la ley anÜmonopoli.;·s en 

Estados;unidos, la antitrust taw . 27 

A - México, también llegó la industri'aifz-ación pero 

controlada por capital foráneo, .de eSta r:r\'8.nera-~-;~-la -min0-~í·a, 
el petróleo, la electricidad, las comunicacio.il-e;,;, el transporte 

y el comercio, estaban en manos de. exti'anjeros;· 

:\:·.:. . --.·~ . 
27 Pereznieto Castro Leonel y Guerrero SerreaU Re'nato~ ·Derecho de la Competencia 

Econórnica. México. Oxford University Press,--:2002, Colección J""extos Jurídicos 

Universitarios, p. 150. 
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Sin embargo, en nuestro país se fomentó la 

exportación, no solo con el ferrocarril, sino también con la 

construcción de obras en puertos importan_tes ·para impulsar 

el comercio internacional, ad~más de intr0.ducir maq.uinaria 

moderna para la producción, extracción y exportación de 

materias primas convirtiéndose· México· en proveedor de 

estas principalmente a Estados Unidos. 

Por el contrario, el comercio' interna·. s9 -estancó por 

diversas causas, entre ellas el deÍ~ri.~ro .. _: .d9 caminos 

federales, elevados fletes por el transporte _en" ferrocarril y 

los bajos ingresos de la población que al no tener recursos 

para la compra de productos, evitaba la·_-demanda, lo que 

impedía el aumento en la producción. 

La industrialización trajo consigo transformaciones en 

la vida económica de los países, cambios sociales y 

diferencias entre los grupos existentes .en la época. Mientras 

que el proletariado vivía en condiciones deplorables, 

trabajando largas jornadas y con un salario reducido, los 

burgueses tenían el control de las ·a·ctividades económicas. 

Esta situación dio lugar a diversas corrientes de 

pensamiento, como el socialismo _en el que tiay un cierto 

rechazo a la propiedad privada de los m'edios· de producción 

manifestando que la economía no siempre se··encuentr~ en 

manos de los particulares y fomeintal1d_o-1a· participación del 

poder público para dirigir o monópoli.z.ar la economfa. 28 

28 Herrerías, Armando, Op.cit., nota 5, p.150. 
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Entre las diversas ramas de esta corriente destaca el 

socialismo científico de Carlos Marx y Federico Engels a 

mediados ,del siglo XIX señalando principalmente que los 

acontecimientos históricos están determinados por hechos 

económicos. 

Marx analiza el sistema capitalista imperante en 

aquella época, considera que el trabajador es sustituido por 

la máquina y que los avances e innovaciones tecnológicas 

ocasionan el despido de obreros. Hace una división de 

clases manifestando que existe una minoría que lo posee 

todo y la mayoría que carece hasta de lo más elemental y en 

relación con la competencia. se da un desplazamiento de los 

más débiles por los más poderosos ya que los primeros no 

tienen recursos suficientes para adaptarse a los cambios 

tecnológicos como lo hacen las grandes empresas para 

elevar su productividad. 

Su pensamiento es contrario a las 

sociedades anónimas. pues con esta.s. 

concentrado en pocas manos. 

fusiones y a' las 

el capital, estará 

-----

Asimismo, pugna por una lucha de clases,,para_ acabar 

con las desigualdades sociales y hace un - llamado ,al 

proletariado a tomar el poder político y ecor;Órrl<ic;c; _:incluso 

por medios violentos. 29 

El fenómeno de industrialización, ~también - trajo la 

aparición del sistema imperialista en los últimos años del 

siglo XIX y que se traduce en un monopolio del sistema 

29 lbidam. p. 192. 

'!'~'~::':' CON 
FALLA DE ORIGEN 

40 



capitalista en donde la producción y venta de un producto 

está en manos .de una sola empresa cuyo poder Je permite 

absorber a sus competidores. Esto originó que la economía 

mundial se dividiera en países dominantes y países pobres o 

dominados. Con esta división, las naciones de Europa 

buscaron el control de materias primas y nuevos mercados 

para sus productos en países pobres de .América, Asia, 

Africa y Oceanía, con lo que surge el imperialismo 

económico consistente en la exportación de capital de 

países industrializados a los de bajo desarrollo y con esto el 

dominio de los primeros sobre los segundos. 

Posterior a la Primera Guerra Mundial, ocasionada por 

diferencias económicas y políticas entre diversos países 

como la rivalidad entre Austria y Rusia por su influencia en 

los Balcanes, las hostilidades entre Francia y Alemania y la 

competencia económica entre germanos y británicos y que 

tuvo como consecuencias la desaparición de recursos 

materiales y pérdida de capacidad productiva por·, parte de 

Europa, además de la escasez de mano de obra y . la 

destrucción de medios de comunicación, Estados Unid.os 

adquirió importancia económica con la venta de alimentos y 

medicinas a Europa, además por haber otorgado préstamos 

a las naciones involucradas con el conflicto. 

Durante esa década se impulsó la industria gracias a 

los inventos tecnológicos que surgen como nuevas fuentes 

de energía y la fabricación en serie que aumentan Jos 

niveles de producción. 

/
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Una década después de la Primera Guerra Mundial, en 

1929, tuvo lugar una importante crisis económica cuyo 

origen fue la caída de la Bolsa de Valores de Estados 

Unidos, que se extendió a países europeos que dependían 

del apoyo económico estadounidense después de la guerra. 

Esta situación fue originada al crecer considerablemente la 

producción agrícola e industrial siendo superior a la 

demanda en el mercado, trayendo como consecuencia la 

caída de precios, el aumento de huelgas, desempleo, 

además de una intervención por parte del Estado en la 

economía y la imposición de barreras a las importaciones. 

A raíz de la crisis. se suspendieron apoyos económi~os 

a Europa lo que provocó quiebras y un gran dese.quilibrio en 

todo el mundo. 30 

Al igual que la Primera, la Segunda Guerra Mundial, 

trajo la destrucción de ciudades europeas importantes, .de 

ferrocarriles, puertos, fabricas e industrias. El mundo 

consternado ante ésta destrucción, alentó la unión de la 

mayoría de los paises con el fin de evitar otro desastre 

mundial y de esta manera se creó la Organización de las 

Naciones Unidas para preservar la paz mundial y promover 

el respeto entre las naciones. 

Posterior a la Segunda Guerra, se trata de acordar el 

reordenamiento de Europa presentándose una serie de 

diferencias entre naciones capitalistas encabezadas por 

Estados Unidos por una parte y por la otra capitaneadas por 

30 Sánchez Córdova Humberto et al, Op.cit., nota 23, p. 95. 
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la URSS de régimen socialista provocándose la llamada 

Guerra Fría entre los dos bloques políticos de naciones bajo 

la hegemonía de las dos citadas, enfrentándose el sistema 

capitalista contra el socialista sin llegar a un conflicto· 

armado que finalizó con un nuevo cambio de gobiern.o y la 

desintegración de la Unión Soviética .Y sus países satélites. 

El mundo paso de estar dividido en . d.os bloques 

económicos a uno solo fortaleciendo al capitar"ismo 

convirtiéndose en unipolar·: es decir, sin divisiones, y .dcÍ.nde · 

destacan bloques económicos como la · Com.un.idad 

Económica Europea, el Tratado 

América del· Norte, MERCOSUR 

Pacífico. 

de Libre Comercio de 

y el de la Cuenca: del 

Lo anterior propicia un desarrollo internacional del 

comercio y la industria apareciendo el fenómeno de la 

globalización que consiste en una interdependerÍciá 

económica de las economías mundiales con fa finalidad .de 

romper barreras proteccionistas nacionales y formár:.á.~eas 
de libre comercio para desarrollar un alto nivel de 

competitividad dentro del mercado internacional.3-¡ 

En nuestro país, en 1940, se promovió un desarrollo 
·- . - .... -

económico basado en la industrialización con·e1 propósito.de 

sustituir las importaciones, proceso que no .. ten'r.i comc>··meta 

la exportación, la industria que se iba levantando era 

31 Ibídem. p. 160. 
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ineficiente y las importaciones para el proceso de sustitución 

eran cada vez más costosas. 32 

En el período de 1950 1975 las empresas se 

desarrollan en un ambiente en donde la oferta era inferior a 

la demanda por las medidas de protección a la industria 

nacional. Esto permitió que con un conocimien_to -mínimo de 

las novedades, los empresarios pudieran seguí~ ofreciendo 

productos y servicios con poca innovación, su estrategia 

tenia como objetivo la eficacia de las empresas a través de 

buenos resultados, pues la competencia era_ de importancia 

secundaria. 33 

En los años setenta, tanto en Europa occidental como 

en países asiáticos se utilizaron ciertas tecnologías para 

producir bienes manufacturados con un creciente 

componente de valor agregado, Japón en particular basa su 

estrategia en grandes conglomerados económicos 

coordinados con agencias estatales y en una fuerza de 

trabajo realmente capacitada y bajo un régimen de 

disciplina adecuada. 

La aparición de estos competidores internacionales y 

la aplicación de tecnologías, desafió tanto a las ideas del 

32 Solleiros, José Luis y Simoneen, Humber1o , "Radiografía del milagro exportador 

mexicano: hacia una estrategia articulada con la capacidad productiva y la realidad 

social", Revista Espacios. http://www.revistaespacios.com/a00/21n02/20002102.html. 

~ Giral Barnés, José et al. , Su empresa ¿de clase mundial?, México, 

Panorama, 1998, p. 58. 
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crecimiento económico basado en la expansión del mercado 

en los países avanzados como a la sustitución de 

importaciones en los subdesarrollados, se manejó la 

comercialización de productos de manera masiva y en 

cuanto a precios, estos se establecieron sin tomar en cuenta 

la competencia externa que podía existir. 

Este desarrollo y competitividad del mundo asiático 

trajo como consecuencia la pérdida de mercado de algunas 

industrias, principalmente de firmas anglonorteamericanas 

que no pudieron superar innovaciones en los productos y 

adoptar nuevos métodos de producción, pues estas ofrecían 

un producto de menor calidad a un precio mucho mayor por 

su sistema tecnológico obsoleto. Muchas de estas empresas 

tuvieron que empezar a desarrollarse en áreas donde la 

mano de obra era más barata y con esto cubrir por lo menos 

temporalmente su falta de innovación en tecnología. Esta 

situación en la que las empresas no pudieron hacer frente a 

la ¿ompetencia externa, finalizó en la bancarrota afectando 

a la clase trabaj~adora industrial. 34 

En las últimas dos décadas, México ha adoptado un 

cambio en el funcionamiento y la operación de su sistema 

económico, pasando de una economía estatista, cerrada, a 

34Portes. Alejandro ... El Neoliberalismo y la sociología del desarrollo: tendencias 

emergentes y efectos inesperados·-. en Franco, Rolando (coord.). Soclologfa del 

desarrollo, pollticas sociales y democracia. Estudios en homenaje a A/do E:. Solar/, 

México, Siglo veintiuno editores-CEPAL, 2001. p. 67 . 
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una economía de mercado libre y abierto a la competencia 

internacional en este mundo ya inmerso en la globalización. 

Por ejemplo. cuando empezó la década de los 

ochenta, el país vivió una severa crisis debido a las 

devaluaciones que se presentaron y que trajo como 

consecuencia un aumento permanente 

gobierno aplicó un plan de aust.eridad 

de precios. 

y de control 

El 

de 

precios y salarios que limitó el poder adquisitivo de los 

trabajadores. 

A finales de esa década México. abandona su modelo 

proteccionista de sustitución de importaciones y adopta una 

política de apertura comercial, cuyo objetivo es promover el 

comercio exterior, incrementar _la competitividad económica 

nacional, integrar adecuadamente la.economía mexicana con 

la internacional y contribuir~ 1~.'3.levación del bienestar de la 

sociedad 35
. 

Hacia 1986, el país se enfrenta a u·na competencia de 

productos extranjeros en su·propio· mercado al negociar su 

entrada al GATT, hoy OMC, que provo.có uria reducción 

acelerada de aranceles y barreras no .. arancela.ri.a:s en la 

formación de precios; el desarrollo del transporte y las 

comunicaciones para permitir la integración mundial de la 

producción. 

35 Stinson Qrtiz, Yvonne, .. La Polftica Comercial Mexicana", Perspectivas Americanas, 

Instituto de las Américas, 

http://www.iamericas.org/spanish/publications/article.html?atypeid=1 &aid=44. 
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A principios de los noventa, México emprendió una 

política de cambio comenzan_do por la ya mencionada 

apertura, y continuando co_n_ la_lib_eralizació_n'. desregulación 

y privatización de empresas públicas como estrategia de 

transición de un model_o 'cerrado dirigido solo al mercado 

interno a otro'·tendierúe ... a, la promoción de ·un crecimiento 

eficiente y competiÚvo d;;, 1<ls émp~;esá.s y _la economía hacia 

el mercado exteÍior. 

Podemos decir entonces que México transitó de un 

viejo modelo de economía cerrada y de crecimiento hacia 

adentro vía la sustitución de importaciones de 1940 a 1981 

a un nuevo modelo de crecimiento hacia fuera vía la 

industrialización exportadora de 1982 a 2000.36 

Para 

económicos, 

adaptarse 

México 

a estos 

celebra 

novedosos 

diversós 

cambios 

acuerdos 

internacionales tanto de complementaci·Óri"·'~-c·a~
0

6~--~éa·~--como 

de libre comercio. 37 

La finalidad de estos acuerdos-es establecer: U..;_ marco 

jurídico en donde se permita tan_to: a-<i~;,,portadores como 

exportadores tener una serie de 'normas- en'" relación- al 

comercio, servicios, inversión e i~~1J~o>:·da::~.-~~Qü··1·a~iÓn·_,· de- la 

competencia para asegurar un -~cceso _:-seguro -y de 

.- -. ·. .-<-'.;; ~~- --:-~ -. --.-·:.~: ->- ' : ! 

36 Villarreal. René y De Villarreal. Rcicfo~-, M°áxic~,-- c__o"?petiti~o ·2020. u'n modelo de 

competitividad sistémica para el desarrollo. Méxic~, Océano, 2002. p. 241. 

37 Acosta P., J. Osear. "El comercio México-EE.UU."', 

Internacionales. México, número 124. julio 2002, p.26 
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preferencia en los mercados de los países firmantes 

impidiendo prácticas anticompetitivas que puedan afectar el 

proceso de competencia y de libre concurrencia, destacando 

el Tratado celebrado por México con Anglonorteamérica y 

Canadá. 

La competencia no solo se da externamente. sino que 

hay competencia en los mercados internos y muchas veces 

prácticas contrarias a esta pueden impedir el desarrollo de 

un país, es así que con objeto de regular el comercio y la 

libre competencia de los mercados, además de realizar 

acuerdos con 

1993 México 

los vecinos del norte a nivel internacional, en 

expide su Legislación en materia de 

competencia siguiendo el ejemplo de varias naciones para 

estar al corriente de los nuevos cambios en la economía. 

A grandes rasgos, estos antecedentes facultan para 

internarse en el estudio de la competencia en su aspecto 

económico que se verá en el capitulo siguiente. 
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CAPITULO 11. 

MARCO ECONOMICO DE LA COMPETENCIA. 

México encara el proceso de globalización y apertura 

económica dejando atrás su modelo proteccionista de 

sustitución de importaciones consistente en el uso de 

barreras comerciales para proteger a las industrias 

nacionales de las importaciones, para dar paso a una libre 

competencia internacional exportando productos al 

extranjero y compitiendo con los suyos enfrentando los de 

origen mundial dentro de sus mercados internos~ 

11.1. COMPETENCIA: CONCEPTO Y CLASES, EN SU 

ASPECTO ECONOMICO. 

La competencia, es la c;;,pa~ida~, de' una ,organización, 

de mantener ventajas ~ompa~'i.:íi.Ja~i' qciTe ;':1~'tpermiten 
alcanzar. soste~ery mejo~arüria c:l'e!~~~'illéÍct;.. P'"o;;;icióri en el 

entorno socioeconómico, •este c.;riC::epto\;~ ;,.;._;'y>utilizácto .. en 

los medios empresariale~c·Y polític'O's>,,;; E~tendiendci c(;mo 
' . -, ., - • -.~ . -· ,·;< " -_ .... , - --.,:. ~ú:,· ·- ',' ""'"', =- .oc --_ -· ·---

organización a toda entidad pública o. privada, nacional o 

transnacional con . o .,sin ·fines :cii/ {.l~cro/~dedi~éÍd;._ a la 

manufactura, ·camerCiapz~_Cióri-:· O .=>;er_Vié_i<?.) ~-e -:re~iáre_--. a una 

38 Pelayo, Carmen María ... La Competitivid~d" ,' fv!ºf'Jº~rafi~s. sección Administración y 

Finanzas. http://www.monografias.com/trabajos/competitivldad/competitlvidad.shtml. 
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unidad de negocio cuyo objetivo es la atención, utilidad y 

oportunidad. 

Es posible definir este concepto tanto para u na 

empresa, una industria y un país. Respecto de la primera, es 

la capacidad para suministrar bienes y servicios ya sea igual 

o de una manera más eficaz y eficiente que sus 

competidores, o bien como la capacidad de innovación y 

desarrollo de ciertas estrategias con el objeto de lograr la 

creación de productos o servicios diferentes, cambiarlos y 

por que no, mejorarlos, y para entrar a mercados cada vez 

más dinámicos, mantenerse en ellos y hasta ampliarlos. 

Por su parte, en el ámbito industrial, es la capacidad 

que tienen las empresas nacionales de un sector 

determinado para alcanzar un éxito superior, sobresaliendo 

sobre sus competidores foráneos o indígenas, sin 

protecciones o subsidios; y en relación con un país, la 

competencia será la capacidad para colocar su producción 

de bienes y servicios en los mercados tanto nacionales como 

internacionales bajo condiciones leales de comercialización 

y traducirlo en bienestar para su población. 

Es importante señalar, que las empresas son las -que 

finalmente compiten, por lo que deben desarrollar fortale.zas; 

estrategias y ventajas para mantenerse dentro de- -los 

mercados, debiendo para esto usar el ingenio humano, - su 

capacidad de Innovar, de transformar la información en 

conocimiento aplicado a la innovación productiva para elevar 

el nivel de competitividad; de esta manera podemos agregar 
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que en la medida de que las empresas de un país sean 

competitivas, el país también lo será. 39 

La competitividad también puede ser definida como la 

habilidad de una empresa, un sector o un país para 

enfrentarse con éxito a sus competidores, tomando en 

cuenta la calidad y precio de los productos o servicios de 

cada uno de ellos. Esta habilidad influye en la capacidad de 

la infraestructura y la facilidad de hacer negocios y 

comercializar. 

Si se quiere 

en todos sentidos, 

competir se tiene que ir a la vanguardia 

incluyendo el plano ético y moral. Una 

empresa puede enfrentarse a 

capaz de mantenerse activa 

la competencia cuando es 

dentro de los mercados 

cambiantes adaptándose a las transformaciones que puedan 

surgir a lo largo del desarrollo económico. 40 

Dicho concepto también puede referirse al ingenio de 

un Estado-nación para producir y distribuir, dentro de la 

economía internacional, bienes y servicios y hacer esto de 

tal manera que obtenga incrementos en los niveles 

generales de vida. 

De acuerdo al Banco Mundial, la competitividad es. una 

de las facultades con que cuentan las regiones ·y 

ciudades para promover el bienestar de sus residentes, 

39 Villarreal, René y De Villarreal, Rocío, Op.cit .• nota 36, p.13. 

Reyna Caamaño, Gerardo S., ·informática: Etica y Competitividad", 

http://www.geocities.com/Paris/Chateau/9164/papers/infoetica.htm. 
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se refiere a la necesidad de crear bases sólidas para 

el crecimiento del empleo, de los ingresos y de la 

inversión y el comercio en respuesta a las 

oportunidades del mercado, bajo un marco de 

consistencia basado en la equidad y la seguridad 

social con la de empresas productivas y competitivas. 
41 

Competitividad significa un beneficio sostenible para 

cualquier negocio, es el resultado de una mejora de calidad 

constante y de innovación. 

11.1.A. CLASES DE COMPETENCIA ECONOMICA. 

A) COMPETITIVIDAD INTERNA.- que se refiere a la 

capacidad de organización para lograr el máximo 

rendimiento de los recursos disponibles, como personal, 

capital, materiales, ideas y procesos de transformación, es 

decir, los órganos de una empresa deben competir entre 

ellos para lograr un continuo esfuerzo de superación de la 

misma. 

La empresa que tenga una mayor eficacia y 

productividad, siempre será competitiva y estará por encima 

.u MarUnez, Nora, .. Elementos de Ja competitividad económica en regiones 

desarrolladas de México... Proyecciones. Publicación electrónica de Administración y 
Ciencias Sociales del ITEESM. 

http://www.cem.itesm.mx/dacs/publicaciones/proy/n7/investigacionlin_noramartinez.ht 

mi. 
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de otras que no tengan estas características o que las 

tengan en menor grado. 

B) COMPETITIVIDAD EXTERNA.- Está orientada a los 

logros de la organización en el mercado, dentro de su 

respectivo sector, considerando el grado de innovación, 

dinamismo de la industria, estabilidad económica a fin de 

estimar su competitividad a largo plazo y una vez 

alcanzando este nivel deberá mantenerlo en base a nuevas 

ideas, productos y nuevas oportunidades en el mercado. 

11.2. REVISION GENERAL DE LOS ELEMENTOS Y 

FACTORES PRINCIPALES EN LA COMPETENCIA 

ECONOMICA. 

Actualmente, una organización requiere estar 

preparada para sobrevivir y tener éxito, para lo cual necesita 

contar con ciertos elementos que actúen en forma 

combinada para alcanzar un grado de desarrollo adecuado. 

Quienes utilicen de una mejor forma estos recursos lograrán 

sobresalir en los mercados, dominar la competencia y ser 

lideres en su región o mundialmente. , 

Entre los factores que fortalecen la competitividad de 

una economía podemos mencionar los costos·dé t'óS. fns"UmOs 
intermedios, el costo del financiamiento y de los fa6t6resé-de 

producción, la productividad de los mismos, I~~ prec'i~_s -,de 

los productos terminados, la organización de los mercados y 

los sistemas de distribución, entre otros, los cuales 
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mencionaremos en este trabajo dada su importancia sin 

desarrollarlos ampliamente, ya que por su magnitud y 

complejidad inherente, romperíamos el hilo académico de 

nuestro trabajo. pero creemos que estos elementos tan 

relevantes pueden ser motivo de otras tesis por apasionados 

en el tema que seguramente harán mejores investigaciones 

que la presente. 

11.2.A. RECURSOS FINANCIEROS. 

Los negocios necesitan financiarse para llevar a cabo 

su operación, expandir su capacidad productiva y emprender 

nuevos proyectos, por lo que deben de contar con un 

financiamiento adecuado para obtener el crédito necesario 

para la inversión, sin embargo, el problema en nuestro país 

radica en que la mayoría de la población tiene denegado el 

acceso al crédito por la falta de mecanismos que aseguren 

las garantías en el ejercicio de los contratos disminuyendo 

los riesgos de insolvencia. Por otra parte, el aparato 

financiero está dirigido principalmente a grandes empresas, 

lo que trae como consecuencia que aquellas que quieran 

entrar en el mercado, afronten muchas dificultades para la 

obtención de fondos disponibles con los cuales puedan 

realizar sus inversiones, que por lo general requieren de 

grandes sumas de dinero. 42 

"'
2 "Del debo, no niego... al pago ... si cumplo... Revista Negocios Internacionales, 

México, número i 24, julio 2002, p. 45. 
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11.2.B. MEDIOS DE TRANSPORTE. 

Los recursos financieros que una empresa busca 

obtener, están dirigidos entre otras cosas, a la promoción de 

traslado y envío de las materias primas o productos 

terminados a otros lugares para lograr la satisfacción de 

sus clientes. 

En México, la logística de las exportaciones es uno de 

los mayores retos, en especial cuando se trata de hacer 

llegar productos a países diferentes de Estados Unidos o 

Canadá, y es que a pesar de que tenemos una posición 

estratégica muy importante que puede convertirnos en una 

plataforma logística tanto para el norte como para centro y 

Sudamérica e incluso para Asia y Europa, existen una serie 

de complicaciones que dificultan este hecho como lo es, la 

escasez de personal experimentado en esta área y la falta 

de infraestructura exportadora, tanto en comunicaciones 

terrestres, como en los recintos aduanales y las 

corresponsalías bancarias para la tramitación y pago de 

créditos internacionales. 

En cuanto al transporte terrestre, existe un problema 

con Estados Unidos por la negativa de éste país de permitir 

el acceso a su territorio de transportistas mexicanos en 

tanto no atiendan ciertas condiciones establecidas, 

incumpliendo con esto. uno de los objetivos principales del 
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Tratado de Libre Comercio referente al establecimiento de 

condiciones equitativas para competir. 

Cabe señalar que este problema será analizado con 

mayor detenimiento posteriormente. 

En relación con el transporte marítimo, además de la 

incapacidad crónica de nuestro país para atender este rubro, 

la baja frecuencia e irregularidad de las líneas navieras en 

sus entradas a puertos mexicanos continua siendo un 

problema importante. Aunque la situación ha mejorado en 

los últimos años, los principales puertos de exportación de 

productos mexicanos siguen siendo Long Beach en 

California y Galveston/Houston en la costa del Golfo de 

Texas. En el caso de relaciones comerciales que tiene 

México con Europa, la distancia entre uno y otro al igual 

que la infraestructura portuaria mexicana en el Golfo 

(Veracruz y Altamira) no facilita el tránsito de productos, 

así, la mercancía que es enviada de la Unión Europea hacia 

el Distrito Federal tarda más cuando ingresa al país por 

Veracruz que por Houston, pues en el puar.to- los 

contenedores tardan entre 10 y 13 días para llegar a la 

capital, mientras que desde Houston solo tarda tres. 43 

El transporte ferroviario es un problema que angustia, 

hemos ido perdiendo miles de kilómetros de líneas, y dentro 

de lo que queda, el transporte de carga, también enfrenta un 

problema notable al no haber control de tarifas, cada 

.&3 Céspedes, Rebeca. '"La oportunidad desperdiciada.. Periódico Reforma. sección A, 

Negocios, Economra, Mercados y Finanzas Personales, México, 1 julio 2002. 
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empresa cobra lo que quiere y si algún cliente necesita 

rapidez en cuanto a la transportación de sus productos la 

tarifa aumenta, esto, debido a que no hay una regulación en 

este tipo de transporte, siendo un impedimento más para el 

desarrollo de nuestra economía. 44 

Finalmente, es importante establecer que la logística 

es para las compañías exportadoras tan importante como la 

calidad del producto. Por desgracia, la mayor parte de las 

empresas mexicanas no han adquirido el hábito de cumplir 

con sus promesas de entrega, y en el comercio 

internacional, una falla, cualquiera que sea la razón (retraso 

en la producción, documentación aduanal incompleta, fallas 

en el transporte terrestre, cambios de ruta en la línea 

naviera, deterioro de la carga por empaque inadecuado, 

etc.), suele ser determinante para el futuro de la empresa.45 

11.2.C. CALIDAD. 

Como lo dijimos unas líneas arriba, la transportación 

es tan importante como la calidad de un producto para lograr 

la satisfacción de los clientes porque si bien, estos 

elementos no hacen que la organización gane compradores, 

el no tenerlos hace que los pierda. 

44 Bárcenas, Arturo, .. Investiga la CFC a ferrocarriles", Periódico Reforma, Sección A, 

Economfa, Mercados y Finanzas Personales, México, 15 agosto 2002 . 

.is Giral Barnés. José, et al .• Op.cit, nota 33, p.196. 
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La calidad total es un concepto, una estrategia, un 

modelo de hacer negocios dirigido totalmente hacia el 

cliente, abarcando tanto al producto o servicio, como a la 

mejoría permanente de la empresa, donde cada trabajador 

está comprometido con los objetivos empresariales con un 

criterio más amplio para sugerir cambios en provecho de la 

calidad y capaz de asimilar los problemas que se presentan 

en relación con esta. 46 

Comprende desde atender al cliente, entregar en 

tiempo y con calidad certificada hasta eliminar defectos 

burocráticos y disfunciones en todos los departamentos. 

Una Institución importante para el establecimiento de 

procesos de calidad es la Organización Internacional de 

Normalización (ISO, lnternational Standard Organization) 

que introdujo en 1987 un marco de referencia para la 

implantación de estándares de calidad a los que pudieran 

aspirar las organizaciones. 47 

Estas normas ISO 9000, proporcionan procedimientos 

e instructivos operativos necesarios para los sistemas de 

aseguramiento de la calidad, son adoptadas universalmente 

y permiten el establecimiento de métodos de calidad 

exitosos en 

manufactura, 

cualquier tipo 

comercial o 

de organizaciones, sea de 

prestadoras de servicios, 

López-Conde, Miguel, .. Del monolítico a la automatización", Revista énfasis 

Logfstica, México, año 11, número 16, octubre de 2001, p. 14. 
47 Fisher G., John, Cómo superar a Ja competencia, trad. de J. A. Bravo, Barcelona, 

Gedisa, 2001, p.146. 
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profesional, particular, gubernamental, grandes o pequeñas, 

a través de una disciplina de documentación, registros y 

evidencias, lo que sienta las bases de la autoevaluación y 

mejora continua. 

11.2.D. SERVICIO AL CLIENTE. 

La satisfacción del cliente, no solo se logra con los 

elementos antes mencionados' .. sino que además de la 

calidad, uno de los puntos básicos de una estrategia de 

competitividad se debe basar en. mantener . la lealtad del 

cliente por medio de un servicio que·. provenga de las 

actividades coordinadas de todo •el personal ··de una 

empresa.48 

El cliente ha cobrado una importancia q-úe nunc'a .. habia 

tenido, pues durante los años de la economía 'cerrada; no 

existía un servicio adecuado para ellos, el trato se limitaba a 

actitudes corteses y una cierta atención a las·. queja·s· o· fallas 

del producto o servicio adquirido, poco se -p_ens"3.ha:'·en este 

factor como una herramienta para refe_n~r Y- -~fa~~,r-·:c1!e-;;tes~ 
quizá porque los competidores eran poco". Y. todos ellos 

proporcionaban la misma clase de servicios. 

Los adquirentes actuales de bienes--y s-erv.icio's· distan 

mucho de ser las personas tratadas con indiferencia por un 

empleado, ahora se busca conservarlos desarrollando 

"'ª Pallares Pérez, Fernando, .. Servicio al cliente". Revista Enfasis Logística. México. 

año 11, número 16, octubre 2001, p. 76. 
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estrategias comerciales verdaderamente creativas y 

efectivas pues la forma en como son tratados es la principal 

razón por la cual las empresas pierden clientes frente a 

otros aspectos tradicionales como productos y precios. 

El servicio no solo es una sonrisa amable o un 

lenguaje cortés, sino que también incluye actividades de: a) 

prevente y 

descriptivos 

desarrollos 

estructura 

posventa49
; b) información general 

de la empresa, sus productos, 

tecnológicos, política comercial y 

en folletos 

mercados. 

financiera; 

organizacional; c} especificaciones de las 

mercancías. características de uso, refacciones y repuestos; 

d} soporte técnico para el cliente; e} información oportuna 

de mercados específicos y sus tendencias; f} medios de 

comunicación exclusivos para solicitudes de información, 

quejas, estimaciones y cotizaciones; g} cumplimiento de 

fechas de entrega y h} satisfacción y superación de 

expectativas. 50 

Finalizando, hay mucha competencia en el exterior, 

por lo que se debe de cuidar a los clientes estableciendo 
- - - --

una diferencia al capacitar a los trabajadores··· de las 

empresas en varios aspectos a efecto detener compradores 

verdaderamente satisfechos. 

"
9 Fernández, Ricardo, .. Estrategias con nombres y ap611idos", Revista Entrepreneur. 

la autoridad para el emprendedor. México,, v01um8n 1 O,· número 5.· p: 65. 

50 Giral Barnés, Jorge et.al .• Op.cit nota 33, p.187. 
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11.2.E. PRODUCTIVIDAD. 

Es un factor importante dentro de la competitividad y 

que puede estar relacionado con el elemento anterior. 

Comprende el valor agregado (calidad y singularidad) 

de productos y servicios, definiendo éste como un extra que 

una empresa otorga a los clientes junto con su servicio 

básico y con la misma calidad que éste, con el fin de 

mantenerlos a gusto. 

Una vez brindando un valor agregado (extra) a los 

consumidores, hay que tener cuidado de que este sea 

siempre, pues si la primera vez que se entregue supera las 

expectativas del cliente, en las siguientes, se tomará como 

parte del servicio básico y al no recibirlo significará desde 

ese día en adelante un mal servicio. 51 

La productividad, también comprende la. eficiencia con 

la que las mercancías son producidas y de la que se puede 

derivar la especialización productiva, que .determina que 

ningún país puede producir todo lo que. necesita, habrá 

productos en los que una nación sea especialista, qi.Je los 

fabrique con mayor calidad, a un menor precio o brinde un 

mejor servicio, en función de ciertos factores que inciden en 

51 Quijano, Víctor ... Brinde el valor agregado correcto", Revista Entrepreneur. la 

autoridad para el emprendedor, México, volumen 1 o número 5, p. 16. 
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los costos que reportan la contratación, la mano de obra, el 

acceso al crédito, etc. 52 

11.2.F. MANO DE OBRA. 

Importante en cuanto a la prodtÍ,cti.~Ída~ e· iÍln~vaCión 
pues actualmente se espera que el trab.ajador. haga· algo más 

que asistir a su trabajo, se requienii que; se·a. productivo y 

que aplique sus conocimientos al negocio o empresa, es 

decir, se necesita una mano de obra multihabilidades, con 

capacidad de aprendizaje y creatividad (innovación). 53 

En la medida en que la persona reciba mayor 

entrenamiento y oportunidades, mayor será su aportación y 

desarrollo dentro de una organización, lo que constituirá una 

ventaja competitiva haciendo a la empresa diferente de las 

demás. 

11.2.G. VENTAJAS COMPETITIVAS. 

Se entiende por ventaja competitiva, aquel conjunto de 

atribútos __ que posee una empresa que la distinguen de sus 

competidores y que hace posible la obtención de 

rendimientos superiores a los de éstos, consiste en la 

52 Mercado H. Salvador, Comercio Internacional 1, 3• ed., México, Limusa, 1997, p. 

16. 
53 lbidem, p.133. 
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capacidad de ofrecer continuamente productos y servicios 

con elementos apreciados por los clientes. 

Tienen como característica el ser dinámicas. por lo que 

una empresa para conservar su mercado y no verse 

desplazada, debe invertir en mantenerlas, si permanecen 

estacionarias, podrán ser superadas por los competidores 

en el momento en que éstos descubran una manera mejor o 

más barata de hacer las cosas, cuando desarrollen nuevos 

métodos para competir ~" y vayan innovando, incluyendo 

tecnologías que conviertan en obsoletas las ya existentes, 

diseñando productos novedosos que necesiten los clientes 

o estableciendo nuevos modos de capacitación y 

organización. 55 

La ventaja competitiva a menudo proviene de que se 

percibieran nuevas formas de manejar las actividades que 

intervienen en la creación y uso de un producto y de ofrecer 

al mercado lo que él desea, no lo que la organización le 

pueda ofrecer, por ejemplo: Aeroméxico y Mexicana de 

Aviación ofrecen menor tiempo para la documentación de 

sus pasajeros. Domino·s pizza ofrece pizzas a domicilio en 

menos de 30 minutos, Sam ·s club ofrece productos de 

mayoreo sin lujos, Vips ofrece la renta temporal de un lugar 

s.a Villarreal, René y De Villarreal Rocío, Op.cit., nota 36 p. 1 07. 

Borghino, Mario, .. Reactive su negocio descubriendo nuevos nichos ... Periódico 

Reforma. Sección A. Negocios, Economía. Mercados y Finanzas Personales. México. 

septiembre de 2001. 
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por el costo de un café, Sony ofrece variedad de productos 

electrónicos, etc. 

Las ventajas competitivas no _de_scansan solamente en 

bajos costos, o innovaciones. también intervienen en ella 

otros factores como las alianzas estratégicas, la calidad 

competitiva y el servicio integral al cliente, entre otros. 

11.2.H. VENTAJAS COMPARATIVAS. 

Mientras que las 

englobarse bajo rubros 

ventajas competitivas podrían 

de productividad, capacitación, 

innovación y desarrollo tecnológico, las ventajas 

comparativas recaen en el productor o exportador incidiendo 

principalmente en el factor costo, con aplicación en 

empresas que operan en un ámbito nacional o regional 

específico. 

La disponibilidad de materias primas locales, la 

situación geográfica; _el costo de la mano dei obra, el clima, 

son algunas de las .más significativas, llevan a costos más 

bajos y por tanto, a este tipo de ventajas. 

México cuenta con algunas ventajas comparativas_, 

pues la combinación declim_a y situ_ación geográfica, permite_ 

exportar grandes volúmenes de productos _ag_rícolas 

primarios, sobre todo a Estados Unidos, en donde la 

dinámica de las entregas y el costo de transportación que 

solamente implica un cruce de frontera representa un punto 

a nuestro favor respecto de otros países de climas similares. 



En el caso del subsuelo mexicano, con petróleo, oro, 

plata, azufre y otros minerales, nunca ha pasado de la etapa 

de extracción y exportación de productos primarios, 

procesados con un alto valor agregado en otros país.es que 

contrarrestan las desventajas comparativas con grandes 

ventajas competitivas, y México, a pesar de· ser uno .de los 

grandes productores de petróleo, no ha podido consolidar 

una industria petroquímica competitiva a nivel mundial. 

11.2.1. PRECIO, OFERTA, DEMANDA y 

MONOPOLIOS. 

Estos cuatro factores forman parte del mercado en el 

que Jos agentes económicos se desenvuelven Y.: qUe son 

también importantes dentro de la competencia económica. 

El precio, es la cantidad de dinero que. damos a 

cambio de mercancías o servicios. el cuat,_ .. puede _variar 

dependiendo de los movimientos que se den' en la ofe_rta'y la 

demanda, es decir, según la cantidad existente -. de 

mercancías para ofrecer y la de comprador'es que'quieran 

obtener dichos bienes. 56 

De esta manera, habrá un aumento de precios ~uando 

haya poca mercancía debido al deseo .de la - gente p_or 

adquirirlas, es decir, aumento en la demanda; mientras que 

56 Gómez Granillo, Moisés, Teorla Económica, 1211 ed., México, Esfinge, 1995, p. 53. 
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habrá una disminución de aquellos cuando se presente una 

situación contraria a ésta. 

Por demanda se entiende, la cantid.ad. d.e mercancías 

que pueden ser compradas a un precio dado, y que puede 

aumentar o disminuir dependiend6 de· diversos factores 

como el ingreso de Jos consumidor0S, 'el precio de bienes 

complementarios y de bienes sustituías,_ o bien, cambios en 

las preferencias de los consumidoreS~57 

Oferta, será la cantidad de bienes que se ofrecen en 

venta en el mercado, y que al igual que la demanda, puede 

aumentar o disminuir. 

Una vez definidos estos elementos. señalaremos su 

relación con la competencia económica. 

En toda economía. mientras que los consumidores 

deben decidir cuanto y a qué precio comprar, con el fin de 

satisfacer sus necesidades, los vendedores hacen lo propio 

buscando cuanto producir y a que precio vender, y no solo 

para satisfacer sus intereses, sino también los de la 

sociedad. Así, solo aquellos que puedan lograr este objetivo 

de mejor manera, encontrarán incentivos económicos para 

permanecer dentro del mercado en el que compiten. 58 

Los consumidores, van a comprar de entre los 

competidores, aquellos productos que cuesten menos, y en 

esta medida, si un vendedor disminuye sus precios, los 

compradores aumentarán la demanda, pues el bien resultará 

57 Méndez. Silvestre, Op.cit .• nota 4, p. "127. 
58 Pereznieto Castro, Leonel y Guerrero Serreau, Renato, Op.cit., nota 27, p. 57. 
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más atractivo en estas condiciones y mayor será la cantidad 

que adquieran de este. 

Dentro de este juego de la oferta y la demanda, gran 

importancia tiene la llamada elasticidad que permite medir la 

capacidad de vendedores y compradores para sustituir un 

producto por otro en el caso de un alza de precios, pues 

como ya dijimos, el consumidor busca obtener bienes o 

servicios a un menor costo. Por lo tanto. en esta situación, 

deberá disminuir el consumo de tal producto, o buscar 

sustitutos del mismo, mientras que el vendedor, debe ser 

capaz de sustituirlos u ofrecer bienes similares para 

conservar a sus clientes. 

Esta elasticidad, también sirve para determinar el 

poder que tiene un agente económico sobre un mercado 

determinado, tomando en cuenta que aquél existe cuando un 

productor o vendedor puede aumentar los precios por 

encima del nivel que tendrían en un mercado competitivo, lo 

que sucede cuando la demanda es inelástica y los 

competidores no pueden contrarrestar dicho poder. 59 

Derivados de la oferta, la demanda y la elasticidad, 

existen dos modelos relacionados con el tema, el de la 

competencia perfecta y la imperfecta que influyen sobre los 

precios de los productos y la existencia de competidores. 

59 García Rocha, Adalberto, .. Justificación de las Leyes de ComPetencla", Gaceta de 

Competencia Económica, Comisión Federal de Competencia, México, año ll, número 

2, septiembre·diciembre de 1998. p. 20. 
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En el primero, existe un gran número de compradores 

y vendedores de productos que pueden ser sustitutos unos 

por otros, hay una demanda de mercado elástica, no existen 

barreras a la entrada o salida para un nuevo competidor y el 

valor de los bienes o servicios es igual al de los recursos 

necesarios para producirlos. además, se obtiene un 

beneficio general que da lugar a la eficiencia competitiva. 

En este modelo, ningún oferente tiene la capacidad de 

influir sobre los precios en el mercado, pues quien decide 

aumentarlos por encima de lo establecido, tendrá una 

disminución en sus ventas, y si se decide vender a un precio 

por debajo de lo acordado, los competidores buscarán 

contrarrestar esta situación. 

Cabe destacar, que la competencia perfecta es solo 

un ideal pero que constituye un punto de referencia que 

explica cómo la competencia económica aparece, Y: Cómo 

desaparece al influir alguien en el mercado, y. es que se 

debe tener presente que en la realidad, los mercados no son 

perfectos, ya que todos, o al menos la enorme· mayó~.ra~_: son 

imperfectos. 
60 

.. ·.-·- -_:--~ 
Contrario a este modelo, se encuentra 1a·:compet'encia 

imperfecta 

oferentes 

perfecta; 

vendedor, 

que tiene como caracie_ríst~C-a q-U.,~·· ~.(:'~~·ún.;'~·~o·~··de 
no es tan grande como en··c · 1;,-: 'comp-etencia 

puede ser un 

y por tal situación, en la 

modificación de los precios, ejercer cierto control sobre las 

60 /bidem. p. 19. 
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mercancías y Jos factores productivos, imponer en el 

mercado en el que actúan barreras o impedimentos para la 

entrada de nuevos oferentes, entre otras. 61 

En este modelo, podemos situar a los monopolios 

como su forma más extrema, concepto que analizaremos por 

ser esencial en la legislación mexicana de competencia 

económica. 

Monopolio viene de monos (uno solo) y polein 

(vendedor, el que ofrece), es decir, una sola oferta. 62 

Significa generalmente control de la oferta de un bien 

o servicio, siempre y cuando éstos no tengan sustitutos 

cercanos, y aunque dicho control puede no ser total, si 

debe ser lo suficientemente grande para influir sobre el 

mercado y fijar el precio. 63 

Como no existen productos sustitutos, la empresa 

puede modificar la oferta, generalmente disminuyéndola para 

aumentar sus ganancias con mayores precios. Aquí, no hay 

competencia porque el productor monopolista controla todo 

el mercado, por esto, mientras más próximos sean los 

sustitutos que los competidores puedan colocar, más débil 

será la posición monopólica de la empresa y esa amenaza 

de nuevos competidores garantiza el bienestar de los 

61 Méndez. Silvestre, Op.cit .. nota 4, p. 150. 
62 DomCnguez Vargas, Sergio, Teoría Económica. Nociones elementales, 1911 ed., 

México, Porrúa, 2000, p. 86. 
63 Gómez Granillo, Moisés, Op.cit .• nota 56, p. 139. 
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consumidores, pues la falta de competencia, 

principalmente a los grupos de menores ingresos. 

afecta 

La existencia de un monopolio, se demuestra por la 

capacidad de eliminar del mercado cualquier tipo de 

competencia, esto es 

desarrolla teniendo 

posible cuando una empresa se 

et control de materias primas, 

disponiendo de patentes exclusivas, de un fuerte equipo de 

investigación y de una gran campaña de publicidad para 

sostener y acrecentar su posición en el mercado, lo que 

resulta ser un proceso demasiado costoso para los 

pequeños y medianos negocios, situación que se agrava al 

afrontar este tipo de empresas, dificultades para obtener 

fondos con los cuales puedan realizar sus inversiones, no 

pudiendo competir adecuadamente en tos mercados 

tendiendo a desaparecer. 

En el caso de competencia externa, esta~ empresas 

monopólicas, llegan a justificar su existencia o creación, 

argumentando que solo una gran empresa puede enfrentar. a 

competidores extranjeros.64 

También se puede demostrar su existencia- con -la 

llamada discriminación, definiéndola como la posibilidad qúe 

tiene algún monopolista de vender su mercancía_ o::-servicio 

en mercados_ distintos y cobrar diferentes precios en -cada 

uno, o bien cuando se trate de un mismo mercado- y un 

mismo producto pero con etiquetado y nombre diferente para 

establecer precios variados. En este concepto, se dice que 

64 García Rocha. Adalberto, Op.cit., nota 59, p. 23. 
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el monopolista tiene tantos mercados como distintos precios 

cobre. 

El tipo de discriminación más conocido es el dumping, 

que consiste en vender más barato en el mercado exterior 

que en el nacional o local. De alguna manera el monopolista 

consigue que se establezcan altas barreras arancelarias con 

el fin de proteger y poner a cubierto el mercado interno, con 

respecto de la competencia exterior; hecho esto, encauza 

hacia los mercados externos su producto a precios muy 

reducidos. en tanto consolida ahí su situación. 65 

Siguiendo con el modelo de competencia imperfecta, 

existen varias clases de monop.olios, aunque no, siempre 

constituyen una amenaza para la economía, pues a veces 

conviene concentrar la producción en manos de una sola 

empresa para reducir los costos de producción, siempre que 

sea más eficiente una que varias. 66 

Entre estas clases podemos encontra,r, el monopolio 

puro en el que hay un solo vendedor en un mercado bien 

definido y donde no existe rivalidad por no haber 

competidores. 

En la actualidad, es de dificil realización pues no es 

posible la existencia de un vendedor único que pueda 

65 Fernández Serna. Gabino y Vite Bonilla, Ornar. Monopolios transnacionales y la 

escalada inflacionada. México, lasa, 1975, p. 76. 
66 Pereznieto Castro, Leonel y Guerrero Serreau. Renato, Op.cit., nota 27, p. 69. 
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controlar todos los sustitutos inmediatos de la mercancía 

que vende. 67 

También existe el monopolio natural en donde es 

imposible la competencia en razón de que una gran empresa 

es mucho más eficiente que las pequeñas y en donde el 

vendedor puede determinar tanto su precio como su volumen 

de producción. 

El duopolio en el que una determinada mercancía o 

servicio se produce por dos empresas solamente, las cuales, 

compiten entre sí. 

Monopolio bilateral cuando dos monopolistas se 

enfrentan por obtener el máximo beneficio intercambiando 

sus propias mercancías o servicios. 68 

Competencia monopolística cuando existen muchos 

oferentes de una misma mercancía, o ligeramente diferente, 

compitiendo entre sí y en donde los consumidores 

consideran que cada una es parecida pero con cualidades 

distintas. En esta, cada vendedor participa de una parte 

pequeña del mercado, por lo que su influencia no es 

determinante. 

Oligopolio en donde la mayor parte de la producción 

está en manos de unas cuantas empresas lo suficientemente 

grandes para influir en el mercado. Estas realizan acuerdos 

para fijar precios con la finalidad de no afectar a los demás 

competidores, existiendo el liderazgo en donde las empresas 

67 Fernández Serna Gabino y Vite Bonilla, Ornar, Op.cit., nota 65, p. 61. 
68 Oomínguez Vargas, Sergio, Op.cit:• nota 62, p. 87. 
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que actúan dentro de una rama determinada, esperan que el 

líder fije su precios para proceder a lo mismo, de tal modo 

que no implique una real competencia. 

Contrario a esta figura se encuentra et oligopsonio en 

el caso de tratarse de un número reducido de demandantes. 

Igualmente, existe el monopsonio como figura 

contraria al monopolio y en donde hay un solo comprador de 

un insumo. 

Las concentraciones entendidas en términos de la ley 

federal de competencia como la fusión, adquisición del 

control, o cualquier acto por virtud del cual se concentren 

sociedades, asociaciones, acciones, partes sociales, 

fideicomisos o activos en general que se realicen entre 

competidores, proveedores, clientes o cualesquiera otros 

agentes económicos. 

Otras formas en que se pueden presentar los 

monopolios son a través de cárteles, sindicatos, trusts y los 

consorcios. 69 

El cártel, es aquél acuerdo que puedetraer perjuicios 

a los consumidores. Es una combinación de empresas 

celebrando un contrato relativo al precio ·y'otras·.variables 

como la repartición del mercado, 1a····fiiación ·de normas de 

calidad, las condiciones de contratación de"'t~ rnan~ de obra 

y el establecimiento de barreras ·para la· entrada.de núevos 

competidores en el mercado. 

69 Hernández Serna Gabino y Vite Bonina. Ornar, Op:cit .• nota 65, p. 65. 
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El sindicato, entendido como una asociación de 

capitalistas que se unen para obtener ventajas de la compra 

y venta en común de materias primas, por un lado, y de 

artículos terminados por la otra, con lo que logran comprar 

barato y vender caro. En esta forma de monopolio, se pierde 

libertad de gobierno de .las empresas involucradas, pues son 

controladas por una administración central. 

En los trusts, que es un grado superior y moderno de 

la asociación de capitales, los asociados pierden su 

autonomía en la producción, comercialización y hasta en el 

aspecto legal, quedando garantizados sus derechos por 

acciones que representan el valor de sus compañías. La 

dirección la lleva a cabo una compañía constituida para tal 

fin o bien una de las empresas principales que lo integran 

que se encarga de regular la producción, fijar las 

condiciones de venta y los precios, así como distribuir los 

beneficios obtenidos, teniendo como ventajas, el incremento 

en la producción, el avance de la técnica y la extensión de la 

especialización. 

El consorcio, que es la agrupación de múltiples 

empresas que están entrelazadas entre sí, tanto en el campo 

de la producción, como en el de los ·servicios. Su dirección 

queda a cargo - de un grupo finariciero,' por tal motivo, las 

empresas que lo c·amponen - mantienen su libertad 

productora, comercial y jurídica, aunque se encuentran 

bastante vinculadas en el aspecto financiero. 
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Cabe destacar, que en la economía de Estados Unidos 

existen estas últimas formas monopólicas, pues las 

principales actividades económicas, están dominadas por 

grupos de dos, tres o cuatro empresas entre las cuales 

existen lazos financieros que les permiten adoptar políticas 

unificadas y auí!lentar su poder.70 

11.2.J. ESTADO O - JERAROUIA _DE, LA POSICION 

COMPETITIVA. 

Los elementos o factora;. m·enci6nadás con 

anterioridad, pueden ser objeto de una ·evaluación' con la 

finalidad de determinar la posición qúe u.:.a empr~sa tiene 

dentro del mercado en el que se desenvuelve en 

comparación con sus competidores. 

Generalmente, la posición es 

clientes al momento de tomar su 

determinada por los 

decisión de a quien 

comprar reflejándose en ésta, las ventajas y desvent<:ljas 

que una empresa tiene y de esta manera poder· fortalecer 

los puntos débiles y aprovechar al máximo los fuertes. 71 -

Este procedimiento también es conocido como 

benchmarking que consiste en examinar las ___ actividades 

específicas de la empresa, tomando ·en cue-nta- los p_r_ocesos 

clave de determinadas compañías sobresalientes. 

7° Ceceña Gámez, José Luis, El capital monopolista y la economía mexicana, 2 11 ed., 

México, UNAM, Instituto de Investigaciones Económicas, 1994, p. 15. 
71 Fisher. John, Op.cit., nota 47, p.71. 
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Se define como cualquier cosa empleada como punto 

de referencia o comparación, o bien como el proceso 

continuo de medición de los productos, servicios y prácticas 

frente a los competidores más cercanos, o en comparación 

con las empresas líderes. 

Independientemente de los factores mencionados en 

ésta investigación, también se deben considerar dentro de 

la evaluación de la posición competitiva: 72 

Posición de mercado. 

Crecimiento anual. 

Postura Estratégica. 

Innovación 

Imagen y Prestigio. 

Credibilidad. 

Capacidad Productiva. 

Inversión. 

Costos. 

Gastos. 

Prontitud. 

Rechazos. 

Investigación y Desarrollo. 

Capacidad instalada. 

Soportes y Servicio. 

Proveedores Confiables. 

72 Alvarez Torres, Martín G., Manual de Competitividad. México, Panorama, 1998, 

p.67. 
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Habilidad de Planta (eficiencia). 

Comunicación Interna. 

Cultura Organizacional. 

Sistemas Normativos. 

Años en el Mercado. 

Seguridad y 

Limpieza. 

La organización debe tener una buena posición 

competitiva, lo que implica estar alerta para saber por qué 

algunos clientes tienen preferencia por una empresa y por 

qué otros por las de la competencia. 

Solamente aquellos que tengan algo val(oso que 

ofrecer a los clientes en los mercados en donde participan y 

estén dispuestos a mantener innovaciones y mejoras, podrán 

seguir compitiendo adecuadamente. Es necesario asomarse 

al exterior si se quiere seguir compitiendo en el mercado 

global. 

11.2.K. LIDERAZGO. 

Como ya dijimos, la evaluación que se haga de las 

empresas, puede estar basada en aquellas organizaciones 

que son consideradas como lideres, que son visionarias por 

la generación de tecnología directiva a un" ritmo acelerado, y 

77 



un ejemplo a seguir, pues logran adaptarse rápidamente a 

los cambios que surgen dentro de la economía. 73 

Dichas empresas están en posibilidad de compartir su 

tecnología directiva con otras, sean o no del giro o de la 

industria en la que compiten y muestran disposición por 

compartir los resultados y las formas para alcanzar su 

posición actual. 

Pueden definirse como empresas de clase mundial, no 

porque sean las que más venden, ni las que más utilidades 

reportan y ni siquiera por ser las más grandes y 

financieramente poderosas sino por c.iertas características:74 

Son conocidas, admiradas y .citadas como ejemplo a 

seguir, sus clientes y competidores las perciben como 

estándar a imitar de calidad, efectividad.y servicio; 

Conocen perfectamente tanto a los mercados como a los 

usuarios, cumplen con 

necesidades y expectativas, 
-·' -, - ·' 

también ··creian 

ScltiStace 
nuevos 

mercados e impulsan y· fornen.tan las ':inéjóras ·,continuas 

de sus clientes; 

Los procedimientos . - y· son 

actualizados consta;,t~rne
0

nte manteniendo -úl'l'-enfoque en 

el usuario; 

Van siempre 

tecnologías 

a 
de' 

:.:.: 

la . \lar'iªuardi~ . '3'~- - él· desarrolló 

productos - y procesos: ·a-- través 

programas permanentes de in no\laciÓn y creatividad; 

r.t lbidem. p. 1 02. 
74 Giral Barnés. Jorge et al .• Op.cit .• nota 33. p.11 
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Poseen una cultura exportadora, no solo para 

comercializar sus productos y servicios en los mercados 

globalizados, sino también para conocer las tendencias y 

expectativas desde sus inicios y desarrollar las 

estrategias para mantenerse dentro de la competencia; 

Fomentan entre sus trabajadores lealtad hacia la 

empresa, y estos responden valorando las oportunidades 

de desarrollo personal que les ofrecen, rechazando otras 

ofertas de trabajo con mayor sueldo y defendiendo a su 

empresa en todos los foros; y 

Buscan mejoras continuas, bajo el lema de nunca estar 

satisfechos con sus logros alcanzados. 

11.2.L. INDICE DE COMPETITIVIDAD ECONOMICA 

EN MEXICO. 

México ha celebrado acuerdos de libre comercio con 

31 países en tres c.;ntinentes, presenta~do ~¡, índice de 

apertura 'al ex-te.dar de un 70°/o·, sin embargo; a pesar. de .esta-
' . ,·.- .-,·- . 

mención, es· uno'- de ·los países menos competitivos_·Y. menos 

globalizados (ya que el libre mercado y la ;_apertura por si 

solos no llevan a un desarrollo con competitividad, ni a la 

integración a la economía global) al ocupar _de acuerdo con 

una evaluación realizada anualmente por el /nternational 

lnstitute for Management Development {IMD) la posición 

número 33 en el año 2000, 36 en 2001 y la 44 de un grupo 

de 49 naciones en el 2002. 
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Entre los factores en los que mostramos diferencias 

respecto de otros paises, ubicados en un mejor lugar que el 

nuesfro en el año que terminó. se encuentran la educación, 

el crédito o la infraestructura, pues basta con acudir a 

tramitar algún permiso de construcción para darse cuenta 

del alto costo en tiempo, dinero y esfuerzo que implica. En 

el caso de infraestructura, las carreteras están en mal 

estado y con cuotas muy elevadas, en materia de seguridad, 

un seguro para automóvil cuesta mucho más en México que 

en cualquier otro país, carecemos prácticamente de 

ferrocarriles, marina mercante, comercio de cabotaje y otras 

necesidades fundamentales en este rubro. 

Respecto a la educación, algunos indicadores que 

también influyen son la relación entre número de alumnos y 

de profesores en la educación secundaria, al estar en el 

lugar 47 de 49 naciones; en el tema de la evasión fiscal 

como una práctica común en el país, México es uno de los 

paises en los que la respuesta es más alta y aparece en el 

lugar 46; en cuanto a leyes que desalientan la actividad 

empresarial, México se ubica en el lugar 45, es decir, entre 

los que más obstáculos legales ponen a la actividad de las 

empresas. 

Hay otro que resulta i_nteresante; en relación con los 

partidos políticos -que no _entienden los desafíos económicos 

del presente y el coe~_iciente de_ respuestas negativas coloca 

a México en el lugar 43; .. el peor de los juicios aparece 

cuando se cuestiona si existe cooperación tecnológica entre 
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las empresas, en el que nos encontramos en el lugar número 

49. El potencial da crecimiento de una nación en buena 

medida depende de su productividad y esta se asocia de 

manera directa con la competitividad. Los factoras que 

hacen más competitivo a un país también lo hacen más 

productivo y le ofrecen un mayor potencial de crecimiento. 

Si nos medimos por el nivel del ingreso promedio da la 

gente, expresado en el PIS por persona ocupamos el puesto 

número 31; en lo que se refiere al índice de desarrollo 

humano que calcula el Programa de las Naciones Unidas 

para el Desarrollo nos encontramos en al sitio 51 de 1 62 

naciones clasificadas, en el caso de la desigualdad, México 

se ubica en al lugar 88, lugares que crean en muchas 

ocasiones problemas de identidad y ubicación. 75 

Cuando se habla de los niveles en los que se ubica 

México en estas materias estamos hablando del bajo 

potencial da crecimiento que tenemos, y si lo vemos de lado 

positivo, de las múltiples áreas de oportunidad que existen 

para mejorar ese potencial de crecimiento. 

Por otra parte, según el Reporta Gi"obal" "cie 

Competitividad 2002-2003 del Foro Económico "Mundial, 

México ocupa el lugar 45 da 80 países en al índice de 

Crecimiento da Competitividad, retrocediendo tres lugares 

pues en el 2001 se encontraba en el lugar 42: "El 

75 Quintana. Enrique. '"Ricos o Pobres.. Periódico Reforma. sección A. Negocios. 

Economía. Mercados y Finanzas Personales. México. 21 marzo 2002. 
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mencionado índice mide el potencial de crecimiento de las 

economías y tiene como sustento los índices de tecnología, 

instituciones públicas y ambiente macroeconómico de cada 

país; en el primer rubro, México retrocedió del lugar 36 que 

tenia en el 2001 al 47; en cuanto a instituciones públicas en 

donde se evalúan factores como la corrupción y el marco 

jurídico de cada nación, se ubicó en el lugar 58 

retrocediendo tres lugares respecto del año anterior; solo en 

cuestión de ambiente macroeconómico nuestro país ocupa el 

lugar 21 avanzando del lugar 36 que ocupaba en 2001. 

Por lo que se refiere al índice de Competitividad 

microeconómica tomando en cuenta factores encaminados a 

la productividad como estrategias y procesos de producción 

y calidad del ambiente de negocios, México se ubicó en el 

lugar 55 a diferencia del lugar 52 que se ocupaba en el 

2001. 76 

El reporte global de este año (2003) establece que 

México sigue perdiendo competitividad, pues se encuentra 

en el lugar 24 de 30 naciones estudiadas, lo que indica que 

en nuestro país, no se han hecho grandes esfuerzos para 

salir adelante y baja cada vez más en este rubro frente a 

naciones que avanzan más rápido dentro de este mundo 

globalizado. 

76 Sarabia. Ernesto, "Decae la competitividad" Periódico Reforma, sección A, 

Negocios, Economía, Mercados y Finanzas Personales, México, 13 de noviembre 

2002. 
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Se sigue perdiendo en áreas como infraestructura y 

educación y comparado con otros años, parece que México 

está caminando hacia atrás y que no hay forma de corregir 

el camino ya que los funcionarios no toman en cuenta estas 

clasificaciones pues no han hecho nada al respecto. 

Tenemos apertura comercial (noveno lugar por las 

exportaciones realizadas) pero por los bajos índices de 

competitividad en el que nos colocamos podemos ver a 

México de dos maneras, ya sea como una de las economías 

nacionales más grandes del mundo o como uno de los 

paises con más baja competitividad, contraste en nuestra 

ubicación en el escenario internacional, por lo que no 

tenemos una identidad definida pues podemos ver a México 

como el más pobre de los ricos o el más rico de los pobres. 
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CAPITULO 111. 

PAPEL .JURIDICO POLITICO DEL-ESTADO 

EN LA COMPETENCIÁ.ECONÓMICA: 

111.1. COMPETENClÁ, GOBIERNO y POLITICA DEL 

ESTADO. 

La competitividad no solo implica empresas que 

compiten, sino también organizaciones industriales. 

gubernamentales y Estado político competitivo._ 

El Estado, además de sus funciones esenciales como 

la prestación de servicios 

orden interno. educación 

públicos de 

y salud, 

justicfá.-; defensa·, 

debe de-_ realizar 

funciones de carácter económico como :_"1a··.":reg·u·1~~Íón_····del 
comportamiento de los agentes económiCas·;- .. 1a:_~·produc'ción 

de bienes y servicios, la participacJón ,,_>e~-~: a·~-Ciones' de 

financiamiento, y para ser competitiv6s;.ci.,"l::>e procu;ar el 

bienestar de sus ciuda_dano~i.:'"Cr-eaí:'_Un:_-~~a~m-~ú:1:n-~.e-"-8d~-cuéido ·y 

una estructura institucional• q~e ·,~ermit;,._ las· ... mpresas 

ganar ventajas competi __ ti\(_as; y ser promotor de la innovación 

y el cambio;77 

Precisamente,-- --en 

elementos, ·el Estado 

paises don d.;- - se -

ha pasado •a ser_ el 

dan estos 

gestor del 

" Fernández Serna, · Gabino y Vite Bonilla, Ornar, Economfa Polftica, principios y 
aplicacionas, 2 11 ·ad., México, lasa. 1975, p. ¡ 62. 



desarrollo, sin embargo, en otros casos, no solo ha 

descuidado estos aspectos, sino que no ha sido capaz de 

crear las condiciones necesarias para apoyar la labor 

productiva, desatendiendo su sector privado frente al reto de 

tener que competir con verdaderos sistemas de apoyo y 

subsidios institucionalizados. 

En la actualidad, el Estado puede contribuir con el 

desarrollo de la economía administrando eficazmente la 

apertura económica frente al mundo, participar dentro de la 

economía creando un ambiente atractivo para el desarrollo 

de la actividad productiva, desarrollar la infraestructura de 

transportes y comunicaciones. promover la innovación 

tecnológica, la capacitación empresarial y la calificación de 

la mano de obra, preocuparse por el desarrollo institucional 

del país, además de responder a las demandas de la 

sociedad como lo es el empleo bien remunerado, la 

seguridad pública y personal, una educación ·con calidad y 

una vivienda digna. 

El Estado también debe ser el proinC>to,'~de_ la inversión 

privada y el mercado a través de políticas que eliminen 1-as 

barreras a la competencia y complem~rit¡;n 'las- actividades 

del mercado, también debe adC>ptar un interés especial en 

estimular y apoyar a las emp'resas :.-e>xp6~tador:ás;:'.: para lo 

cual, el servidor público deberá dirigi.r su actividad hacia el 

establecimiento de estrategias para lograr un gobierno más 

flexible·. eficaz, eficiente, más productivo y por ende, de 

mayor competitividad. 
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Asimismo, los países deben de tener instituciones y 

leyes claras, con organizaciones transparentes y un sistema 

judicial que vigile la observancia de la ley de una manera 

correcta. 78 

Además deben contar con un gobierno que no limite el 

bienestar de la sociedad, con una burocracia honesta y un 

sistema legal que proteja Jos derechos de propiedad y 

obligue al cumplimiento de los contratos, una baja carga 

tributaria y regulatoria, elementos positivos que propician la 

innovación tecnológica, el esfuerzo laboral y la acumulación 

de capital humano.79 

Desafortunadamente en México existen más obstáculos 

al desarrollo que" apoyo. 

111.1.A. OBSTACULOS AL DESARROLLO. 

Así como tenemos ciertas ventajas respecto a otros 

países como nuestra" ubicacióh"'geog"ráfica, la diversidad de 
'·.·- --.. - _. 

recursos naturales y una ':·,~:«?~~~=~~~~--~j_é'·,_ · ápertura corÍiercial, 

también hay que identificar mUctias .barreras "(¡.JE, i.iicpic:Íe,:; el 
desarrollo de México. .: :---<·.-.:·:_~-,_--'··.:_:_~:-::-: 

Entre ellas podemos dEO~ti3."da) Já_ ·ausencia 

capacitación, conocimierito; 'creéú"t:ií"úciaci. y" confianza> poca - ~:~ _,__ ._-_: __ .:·,~:_- '<--{. º" 

78 Villarreal. René y De Villarreal, Rocío. Op.-Cit .• n0t~;'3-6. p. 290. 
79 Sánchez, Manuel, .. lnstituc.io~~~ · p~-ra la~ d~c1S10~Ss Poirucas" Periódico Reforma, 

Sección A, Negocios, Economía; Mercados y Finanzas Personales, México. 

febrero - 2002. 
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explotación de los recursos, la carencia de una buena 

infraestructura, la falta de desarrollo tecnológico, además de 

un sistema __ fiscal costoso y un exceso de burocracia que 

consume tiempo, dinero y trabajo. 

El poder judicial, según lo asentado por el Centro de 

Estudios Económicos del Sector Privado, se ha convertido 

en una._.in·s~itucit?n ineficiente e incapaz de impartir jUstiéia 

de manera imparcial, lo que sin duda provoca que. muchos 

delitos no sean denunciados por temor a futuras represalias 

o simplemente porque el costo de acudir a los '·trib-unales_ 

siempre supera las probabilidades de obtener una 'solución 

justa, lo que ocasiona que el factor corrupcÍón; insegt'.iridad 

y violencia, sea inestable y no proporcione .los rec{uÍsitos 

mínimos para asegurar el desarrollo de la _in;;ersión 

productiva, el crecimiento de las empresas;' 1a atracción -de 

la inversión extranjera y finalmente el bien'esta(s-6C:iá.1;:y'es 

que la corrupción provoca la pérdida en el dinCl.-~isrnd de' las 

inversiones. distorsiona los mercados e ~¡-~·<?'~·~,·t~~~/·Pr,~~ticas 
inadecuadas en el manejo de los recursos,- por•-io que sei-ra 

necesario 

apropiada 

establecer 

y garantizar 

una 

que 

legisiaéión; 

los salarios 

anucO-rrupción 

públicas·· de 

funcionarios y líderes políticos reflejen adecuadamente las 

responsabilidades de sus cargos. 80 

80 López, José Manuel, .. Demanda el CEESP eliminar corrupción'". Periódico Reforma, 

Sección A, Negocios, Economfa, Mercados y Finanzas Personales, México, 7 de 

enero de 2003. 
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La tramitología es una barrera importante pues el 

costo y tiempo de montar una industria, ampliar su capital, 

entrar en quiebra, es de los más altos del mundo, y en 

cuanto a los pagos que debe hacer una empresa por 

concepto de IVA, prediales o renta, agua, instalación 

eléctrica, ISR, IMSS, SAR, INFONAVIT, educación, etc., son 

casi siempre superiores a los de otros paises con los cuales 

competimos. 

Actualmente se están haciendo varios intentos de 

simplificación administrativa lo que acarreará que muchas 

de las empresas que hoy operan en la economía informal se 

integren a la formal, siempre y cuando el costo de la 

formalización resulte inferior al riesgo de no hacerlo, 81 con 

esta medida, no sólo será posible mejorar la efectividad de 

las empresas, también propiciará una mayor cOmpetitivida,d. 

Ejemplo de esto es el programa llamado SARE 

(sistema de apertura rápida de empresas) que se desarrolla 

principalmente en Puebla en donde se realizó una 

investigación a fin de identificar los trámites indispensables 

para que las empresas inicien actividades en· el - menor 

tiempo posible, es decir, desahogar tramites verdaderamente 

importantes en pocos días para que la empresa pueda iniciar 

81 Giral Barnés, Jorge et al., Op.cit., nota 33, p. 209. 
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sus operaciones y continuar cumpliendo con otros menos 

necesarios en los días siguientes. 82 

Otro de los obstáculos que afectan al país es la falta 

de credibilidad en instituciones bancarias debido a 

constantes cambios en políticas y decisiones corporativas lo 

que ha propiciado que parte importante del ahorro, se 

realice en el extranjero. 

Contamos con barreras legales e institucionales que 

inhiben la competitividad y el crecimiento y que es 

necesario eliminar, se debe fortalecer el régimen jurídico, la 

eficacia y eficiencia gubernamental, la calidad del marco 

regulatorio donde quiera que sea necesario para el 

desarrollo eficiente de los mercados, así como un decidido 

combate a la corrupción y es que en México. un empresario 

primero debe cumplir con tod_as sus obligaciones con el 

gobierno y después trabajar para obtener recursos y poderse 

modernizar lo que ocasiona que muchas empresas trabajen 

con maquinaria obsoleta que impide un adecuado ambiente 

de negocios. 

En caso de que·· esto" imped-imentos sigan teniéndose 

en nuestro país, y ·no· se apliquen programas de 

competitividad, grandes in.dustrias saldrán del mercado 

nacional, como la empresa rriaquiladora Japonesa TDK .que 

había operado en Chihu'ahúa, -por más de 30 años y que 

82 Zufüga. Mariel, .. Destaca Puebla en desregulación'., Periódico Reforma. Sección A, 

Negocios, Economía, Mercados y Finaiizas Personales. México, 26 de febrero de 

2003. 

YESIS CON i 
LA DE ORIGEN ¡ 

89 



decidió cerrar por la falta de competitividad en nuestro país 

sumándose a más de 400 plantas que cerraron durante el 

2002 argumentando el exceso de trámites burocráticos, la 

elevada carga fiscal y el continuo cambio en las leyes. 

Nuestro país, presenta un estancamiento en 

desarrollar programas para mantener, retener y atraer 

inversiones extranjeras para su desarrollo, lo que si han 

hecho otros países que compiten con México, como China 

que con su entrada a la Organización Mundial del Comercio, 

está peleando con nuestro país el segundo lugar en cuanto 

a exportaciones a Estados Unidos, siendo Canadá el primer 

exportador en artículos manufacturados, lo que trae como 

evidencia la necesidad de nuestro país de llevar a cabo 

reformas estructurales que aumenten nuestra posició.n 

competitiva. 83 

Asimismo, China resulta atractiva para los 

inversionistas extranjeros por lo barato de su mano de obra, 

y sus condiciones y facilidades competitivas para captar 

flujos de capital foráneo, perjudicando a México al 

trasladarse a ese país más de 1 00 maquilado-ras que 

operaban en nuestro territorio. sumándose a estos-, ~actores, 

otros como las exenciones fiscales y las facilidades, para la 

compra de un terreno, y aunque todavía tenemos como 

ventaja nuestra cercanía con Estados Unidos, ésta-ya no es 

83 Barrlentos. Alberto y Céspedes. Rebeca. "Rebasa China a México en exportaciones 

a Estados Unidos", Periódico Reforma, Sección A, Negocios, Economía, Mercados y 

Finanzas Personales, México, 14 de marzo de 2003. 
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suficiente, porque los inversionistas también observan 

cuestiones como la certidumbre, seg_uridad y el entorno 

político. 84 

Con este panorama, es urgente trabajar en reformas 

estructurales para hacer que;,·•. nuestro país sea más 

conipetiti~.º; .. u~g~-- ui:i.a' Visi.ó,n -~.<?_si~fV~'.:_~ap~~:~·~ª.·~~vüar ·que se 

repitan errores,. que .. h;,.n. ve;..tdo_·~aféctando .• el crecimiento 

económiCo m·~xic-anó·· __ d·~s·de h-~Ce-~:.~~~ios_ ;·a~-~s\y -~v-~·~·zar---·_de 
una man;.ra difé.ré.;,'.;te: ~ára·· .. r'e~~c>nder ª· ¡;,;",s ··~xigé>nclas·. d;.I 

mundo actuar.. 

111.2. MARCO JURIDICO ,. 

ECONOMICA, 

LA COMPETENCIA 

Un fenómeno económico tan actual como lo es la 

competencia, al igual que otras actividades, debe estar 

regulado por el derecho corí el ob.jeto de que los sujetos que 
. - - ' . ' -

se encuentran involuc_rados_ ~n ·la ~~t_eria, actúen de- manera 

correcta contribuyendo:así•aidesarrollo económico del país 

tanto interna como eXternamente. 

111.2.A. CONCEPTO~:JURIDICO. 

84 Céspedes, Rebeca, .. ~ás !=lue m8no de obra barata .. , Periódico Reforma. Sección A, 

Negocios,- Ecor:iomra, Mercados y Finanzas Personales. México, 11· diciembre -

2001. 
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En el capitulo anterior vimos a la competencia desde el 

punto de vista económico, en este, lo haremos desde su 

aspecto jurídico entendida como el funcionamiento eficiente 

de los mercados de bienes y servicios para lo cual se 

necesita proteger la libre concurrencia previniendo y 

eliminando los monopolios, las prácticas monopólicas y las 

demás restricciones que impidan el funcionamiento de la 

industria y el comercio. 

Así, el Estado moderno se preocupa por regular el 

poder económico cuando este se concentra, violando el 

principio de libertad de comercio e industria, que reconoce á'·: 
cada persona el derecho de convertirse en un con:ipeticlorde 

los demás cuando ejercen una misma actividad, asr· como la 

libertad de trabajo concedida constitucionalmente para ·e_I 

libre acceso a los mercados y el libre ejercicio ·.de las 

actividades económicas. 85 

111.2.B.REGULACION DE LA ··COMPETENCIA 

ECONOMICA EN LA LEGISLACION MEXicÁNA~ 
- ·. ··- .. ' _;_; _--\~.(·--:-? -.~-- -, 

Para cumplir con todo lo seña/ad.e),. M.éx·i-~o ·legisla en 

materia económica tanto en ·1a c<Jnstit,_;cíoi,'. C::i::>~O'· en. ,.;yes 

secundarias y acuerdos JrÍte~n--él~ion~I~~-~-, ·can lo _que 

promueve la competencia-_ en; su mercado y avanza un 

85 Pereznieto Castro, Leonel y Guerrero Serreau. Renato, Op.cit., nota 27, p. 57. 
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escalón internacionalmente con la suscripción de acuerdos 

que regulan dicha actividad. 

A) PRECEPTOS CONSTITUCIONALES. 

Dentro de la Constitución, encontramos numerosos 

preceptos relacionados con la actividad económica_y que a 

continuación señalaremos: 

La libertad de ocupación, se encue'ntr.;-¿5í¡.1:J¡;.cida en 'el 

artículo quinto constitucional que a lai'etr;,._,di-8E;;:'_': 

"ARTÍCULO S".- A ninguna persona podrá 'impedirse _que 

se dedique a la profesión, industria,. c'omercio º,,"trabajo que 

le acomode, siendo lícitos ... " 

El anterior precepto, establ,ece y,, reconoce _ei: derecho 

de toda persona para que ejerza: con lib;;rtaCl'el,cornercio o 

la industria y que en ese ejeré::icio, 'respete la lib'e'rta'i:I dé los 

demás individuos que desempeñan la mi~rn'a' licti~idad, es 

decir, la de sus competidores. 

Cabe destacar que del principio de -la libertad de 

comercio e indu~tria,· deriva la - protección del--p~Í:lcei'so -de 

competencia y libre concurrencia, elementos importantes 

dentro del presente trabajo. 88 

"ARTfCULO -2s.- El Estado planeará; conducirá, 

coordinará y orientará la actividad económica nacional, y 

llevará a cabo la regulación y fomento de las actividades que 

86 Ibídem. p. 1 . 
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demande el interés general en el marco de libertades que 

otorga esta Constitución. 

Al desarrollo económico nacional concurrirán con 

responsabilidad social, el sector público, el sector social y el 

sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad 

económica que contribuyan al desarrollo de la Nación ... 

La ley alentará y protegerá la actividad económica que 

realicen los particulares y proveerá las condiciones para que 

el desenvolvimiento del sector privado contribuya al 

desarrollo económico nacional, en los términos que 

establezca esta Constitución." 

Dentro de este artículo, se están garantizando tas 

condiciones de existencia y de funcionamiento de una 

economía de mercado y se plasma el derecho del Estado. a 

organizar las relaciones económicas de forma que 

garanticen et desarrollo nacional. 

"ARTICULO 26.- El Estado organizará un sistema de 

planeación democrática del desarrollo nacional que imprima 

solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento 

de la economía para la independencia y la democratización 

polftica, social y cultural de la Nación ... " 

En et presente artículo y el anterior, se establecen un 

conjunto de facultades en favor de tas autoridades u órganos 

del Estado para dirigir ta vida económica del país. 

"ARTICULO 73.- El Congreso tiene facultad: 

IX.- Para impedir que en el comercio de Estado a Estado se 

establezcan restricciones; 

1!"',_;r.,- ~C!?.J 
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X.- Para legislar en toda la República sobre hidrocarburos, 

minería, industria cinematográfica, comercio ... 

XXIX-A.- Para establecer contribuciones: 

1 º· - Sobre el comercio exterior ... 

XXIX-O.- Para expedir leyes sobre la planeación nacional del 

desarrollo económico y social; 

XXIX-E.- Para expedir leyes para la programación, 

promoción, concertación y ejecución de acciones de orden 

económico, especialmente las referentes al abasto y· otras 

que tengan como fin la producción suficiente y oportuna de 

bienes y servicios, social y nacionalmente necesarios: 

XXIX-F.- Para expedir leyes tendientes a la promoción de la 

inversión mexicana, la regulación de la inversión extranjera, 

la transferencia de tecnología y la generación,· difusión y 

aplicación de los conocimientos científicos y. tecnológicos 

que requiere el desarrollo nacional: 

XXX.- Para expedir todas las leyes que sean.:nece';;arias, a 

objeto de hacer efectivas las facultades .anteriores, :•y todas 

las otras concedidas por esta Constitución .. aJós Poderes de 

la Unión." 

En este precepto se señala la· facultad que tiene el 

Congreso de la Unión para la exp!'idi:cióri de leyes, entre 

ellas, la Ley Federal de Competenciá Económica para evitar 

el establecimiento de barreras al. comercio . protegiendo el 

proceso de competencia y libre concurrencia que 

analizaremos más adelante. 
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Asimismo, otorga al Congreso facultades implícitas 

como medios normativos para que este organismo realice, a 

través del poder o función legislativa, las atribuciones que 

expresamente consigna en su favor la Constitución. 

De esta manera, las facultades expresas con que está 

investido el mencionado Congreso son las que especifica, 

establece o prevé la Constitución en el presente artículo y 

su existencia es el supuesto imprescindible para el ejercicio 

de las facultades implícitas que están involucradas en las 

expresas. 87 

"ARTICULO 

Senado: 

76.- Son facultades exclusivas del 

/.- Analizar la política exterior desarrollada por el Ejecutivo 

Federal, con base en los informes anua/es que el Presidente 

de la República y el Secretario del despacho 

correspondiente rindan al Congreso; además, aprobar los 

tratados internacionales y convenciones diplomáticas que 

celebre el Ejecutivo de la Unión". 

Facultad del Senado corrobor_ada por el artículo 133 

constitucional el cual concede a- los tratados internacionales 

que con aprobación de dicho · ÓrganÓ celebre ·e1 Ejecutivo 

Federal, el carácter de normas. supremas de la Nación 

siempre y cuando no es-tén .- en -- desacuerdo con la 

Constitución misma. 

"ARTICULO 89.~ Las-. facultades- y obligaciones del 

Presidente son ias siguientes: 

87 Burgoa Orihuela. Ignacio. Op._cit .• nota 14, p. 167. 
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/.- Promulgar y ejecutar /as leyes que expida el Congreso de 

la Unión, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta 

observancia,· 

X.- Dirigir la política exterior y celebrar tratados 

internacionales. 

Senado ... ; 

sometiéndolos a la aprobación del 

XV. - Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, 

con arreglo a la ley respectiva, a los descubridores, 

inventores o perfeccionadores de algún ramo de la 

industria". 

Obligación importante 

República de promulgar la 

la 

ley 

del Presidente de la 

definiendo esta actividad 

como el acto por virtud del cual el Ejecutivo ordena la 

publicación de una ley o decreto previamente aprobados por 

el Congreso de la Unión o por alguna de las Cámaras que lo 

integran y su incumplimiento origina que dicha ley o decreto 

no entren en vigor por no satisfacerse el requisito formal que 

se requiere. 88 

Por lo que réspecta:_ a conceder privilegios exclusivos, 

está complementacio'--~;;n·,.,;I a.rtí.;ulo 28 _constitucional y el si> 

de la Ley Federal _--'de- -_Competencia Económica al no 

considerar este 
0

tip.;:,d-ep~~rr<l-gativas como monopolios. 

Otros artícu1'os·-2C:,nstitui::ionales relacionados con la 

actividad eC.Onóni¡c;~.sO-·n-: 

"ARTICULQ_ ,117.- Los Es_tados no pueden en_ ningún 

caso: 

88 lbidem, p. 359. 
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l.- Celebrar alianza, tratado o coalición con otro Estado ni 

con las Potencias extranjeras; 

IV.- Gravar el tránsito de personas o cosas que atraviesen 

su territorio; 

V.- Prohibir ni gravar directa ni indirectamente, la entrada a 

su territorio, ni la salida de él, a ningúna-'mercancía nacional 

o extranjera; 

VII.- Expedir ni mantener _en _vigor 'leyes o disposiciones 

fiscales que importen diferencias de' imp~ésto -o:-réquisftos 

por razón de la procedencia', de --mercancías nacionales: o 
extranjeras, ya sea que esta diferencia se establezca 

respecto de la producción similar de la localidad, o ya erHre 

producciones semejantes de distinta procedencia". 

"ARTICULO 131.- Es facultad privativa de la 

Federación, gravar las mercancías que se importen o 

exporten, o que pasen de tránsito por el territorio- nació'nal, 

así como reglamentar en todo tiempo y aún prohib_ir, '-po-r 

motivos de seguridad o de policfa, la circulación-:-en--_el 

interior de la República de toda clase de efectos,-- cualquiera -

que sea su procedencia; 

El ejecutivo podrá ser facultado por el Congreso 'de la 

Unión para aumentar, disminuir o supí-irriir l~s ;;uotas de_ las 

tarifas de exportación e importación; expedidá;;'porei propi~ 
Congreso, y para crear otras; así corrió:j/ara' restringir y pára 

prohibir las importaciones! las e~portacion,,{f; y el tránsito de 

productos, artículos y efectos, cuando ló estime urgente, a 

fin de regular el comercio exterior, la economía del país, la 
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estabilidad de la producción nacional, o de realizar 

cualquiera otro propósito en beneficio del P.ars." 

"ARTICULO 133.- Esta Constitución, las leyes de/ 

Congreso de la Unión que emanen de ella y todos Jos 

tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y 

que se celebren por el Presidente de la República, con 

aprobación del Senado, serán la Ley Suprema de toda la 

Unión. Los jueces de cada Estado se arreglarán a dicha 

Constitución, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones 

en contrario que pueda haber en las ·constituciones o leyes 

de los Estados." 

Sin embargo, es el artículo 28 constitucional, la base 

de la competencia económica, tema t.undamental de nuestra 

investigación que se estudiará .. de:;;pués de comentar la Ley 

Orgánica de la Administració.n pública Federal. 
;:·/;~· -·.-:' .. 

B)LEY ORGANICA DE LA.ADMINISTRACION PUBLICA 

FEDERAL. 

de 

. ;:'.-~/;;•: •. . e. 

La presente Ley 9!;ta-l:Ílece las bases "¿·,:;;organización 

la adminÍst~ación pÚ~iicia: .. fecl~ral; ce~t~alizáda y 

paraestatal. 

por 

La Admini~t~á:ción Pública: .• dentralizad~· .• esl:á integrada 

la Presidencia c!r/ 1a\'Rapública-~ las . Secretarías de 
;:-,.-.· . ' 

Estado, Departamentos Administrativos· y la Consejería 
" "' - : ., ,•_-

Jurídica del. Ejecutivo Federal. 
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Son las Secretarias de Estado el objeto de nuestro 

interés, principalmente la ahora Secretaría de Economía, 

pues la Comisión Federal de Competencia, a la que haremos 

alusión más adelante, es un órgano desconcentrado de la 

Secretaría de Comercio y Fomento industrial, ahora la 

mencionada Secretaría de Economía. 

Se entiende por Secretaría de Estado un órgano 

superior político administrativo, que auxilia al Presidente de 

la República en el despacho de los asuntos de una rama de 

la actividad del Estado. 89 

Cada secretaría formulará respecto de los asuntos de 

su competencia, los proyectos de leyes, reglamentos, 

decretos, acuerdos y órdenes de(Ej;;;cúÚvo· .Federal. 

Como titular de ellas, se encu;¡,ntra el Secretario de 

Estado quien es una persona ffsica, fÚn.;iC>n~rio político y 
·-·.-·-··_,;_ - . 

removido libremente·. por el administrativo nombrado y 

Presidente de la República. 90 

Es la Secretaría de Economía, 

anteriormente, la que an_alizaremos- p~r se~_-.--_imp~rt~i:i~e en 

nuestra investigación, anteriormente llamad;,;_· 5¡;,·.;r~t.~rr~· de 

Comercio y Fomento Industrial, pues es el 30 de noviembre 

de 2000 cuando cambia a su actual ·denominación por 

reformas a la presente Ley. 

89 Acosta Romero, Miguel, Teoría General del Derecho Administrativo, 16 ed., México, 

Porrúa, 2002, Primer Curso, p 137. 
90 Ibidem. p. 320. 
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La misión de esta Secretaría es la creación de 

condiciones necesarias para fortalecer la competitividad, 

tanto en el mercado nacional e internacional, de todas las 

empresas del país, en particular las micro, pequeñas y 

medianas; así como instrumentar una nueva política de 

desarrollo empresarial que promueva la creación y 

consolidación de proyectos productivos que contribuyan al 

crecimiento económico sostenido y generen un mayor 

bienestar para todos tos mexicanos. 91 

De acuerdo con el artículo 34 de la Ley Orgánica de la 

Administración Pública Federal, sus facultades son las 

siguientes: 

ARTÍCULO 34.- A la Secretaría de Economía 

corresponde el despacho de los siguientes asuntos: 

/. Formular y conducir las políticas generales de industria, 

comercio exterior, interior, abasto y precios del país; con 

excepción de los precios de bienes y servicios de la 

Administración Pública Federal; 

11. Regular, promover y vigilar la comercialización, 

distribución y consumo de los bienes y servicios; 

111. Establecer la política de industrialización, distribución y 

consumo de los productos agrícolas, ganaderos, foresta/es, 

minerales y pesqueros, en coordinación 

dependencias competentes; 

Secretaría de Economía, Organización de 

http://www.economia.gob.mx, página electrónica oficial . 
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IV. Fomentar, en coordinación con la Secretaría de 

Relaciones Exteriores, el comercio exterior del país. 

V. Estudiar, proyectar y determinar los aranceles y fijar /os 

precios oficiales, escuchando la opinión de la Secretarfa de 

Hacienda y Crédito Público; estudiar y determinar /as 

restricciones para los artículos de importación y exportación, 

y participar con la mencionada Secretarfa en la fijación de 

Jos criterios generales para el establecimiento de los 

estlmulos al comercio exterior,· 

VI. Estudiar y determinar mediante reglas generales, 

conforme a los montos globales establecidos por. la 

Secretarfa de Hacienda y .Crédito Público, los estímÚ/os 

fiscales necesarios para el fomento industrial, el c;omercio 

interior y exterior y el abasto, incluyendo los subsidiás .sobre 

impuestos de importación, y administrar su aplicación,» as'r 

como vigilar y evaluar sus resultados; 

VII. Establecer la po/ftica de precios, y con el auxilio y 

participación de las autoridades locales, vigilar .-;u,·es.tricto 

cumplimiento, particularmente en lo que ·se ':c_rerferi.. a 

artfculos de consumo y uso popular, y estable-cer~las_Úuifas 
para la prestación de aquellos servicios· de interés p.úbiico 

que considere necesarios, con la exclusión· éie'. iol;: (,'reé/os .y 

tarifas de los bienes y servicios de· (a Admin-istr;,,ción Pública 

Federal; y definir el uso preferente "que· deba- ·"darse a 

determinadas mercancías; 

VIII. Regular, orientar y estimular las medidas· de protección 

al consumidor; 

,-------------~ 
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IX. Participar con las Secretarias de Desarrollo Socia/, de 

Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y 

Alimentación y de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en 

la distribución y comercialización de productos y el 

abastecimiento de los consumos básicos de la población; 

X. Fomentar la organización y constitución de toda clase de 

sociedades cooperativas, cuyo objeto sea la producción 

industrial, la distribución o el consumo; 

XI. Coordinar y dirigir con la colaboración de la Secretaria 

de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y 

Alimentación, el Sistema Nacional para el Abasto, con el fin 

de asegurar la adecuada distribución y comercialización de 

productos y el abastecimiento de los consumos básicos de la 

población; 

XII. Normar y registrar la propiedad industrial y merciintil; 

asf como regular y orientar la inversión exrriilf1jera'' j/:1~ 
transferencia de tecnologfa; 

XV. Fomentar el desarrollo del pequeño comerciÓ:,njral'Y 

urbano, asi como promover el desarrollo de lonjas;.', C:entrós~y, 

sistemas comerciales de carácter regional o. -,.:-ij_~~!~--~'ii_~>~~-n 
coordinación con la Secretaria de Agricultura,' iGaáadéUfa, 

~~~.arr1::;u:u:: 1• :;sc;o~r:~::;;~ci::n las ,. d:~~~d~'~;ias 
centrales o entidades del sector parae,stat'a1'--q'úe 'te-ngan 

relación con las actividades especfficas·, de' que se' trate,,- la 

producción de aquellos bienes y servicios que se consideren 

fundamentales para la regulación de, los precios; 

'T~:~-~.r· C:01~ 
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XVII. Organizar y patrocinar exposiciones, ferias y 

congresos de carácter industrial y comercia/; 

XVIII. Organizar la distribución y consumo a fin de evitar el 

acaparamiento y que las intermediaciones innecesarias o 

excesivas provoquen el encarecimiento de los productos y 

servicios; 

XIX. Regular la producción industrial con exclusión de la que 

esté asignada a otras dependencias; 

XX. Asesorar a la Iniciativa privada en el establecimiento de 

nuevas industrias en el de las empresas que se ded,iquen a 

la exportación de manufacturas nacionales; 

XXII. Fomentar, estimular y organizar la producción 

económica del artesano, de /as artes populares y de las 

industrias familiares; 

XXIII. Promover, orientar, fomentar y estimular Ía industria 

nacional; 

XXIV. Promover, orientar, fomentar y estimular e( desarrollo 

de la industria pequeña y mediana y regular la organización 

de productores industriales; , , ..•. , 

XXX. Las demás que le atribuyan expresamente las leyes y 

reglamentos. 

Todas estas atribuciones otorgadas a la Se~~etarfa ·de 

Economía van encaminadas a ··1a - pío'moCión·,~.º~de la 

competitividad y al crecimiento económico 'da··'1a·s., empresas 

con el fin de lograr un adecuado desarrollo e'n 1'a ·economía 

mexicana tanto a nivel interno como internacional.· 
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Referente al tema de nuestro interés, dicha Secretaría 

contribuye a la regulación y promoción de Ja 

comercialización, distribución y consumo de bienes y 

servicios, vigilando que estas actividades se organicen de la 

mejor manera para evitar el acaparamiento y que las 

intermediaciones innecesarias o excesivas provoquen el 

encarecimiento de los productos y serv1c1os. 

Cabe señalar que en el artículo quinto transitorio de Ja 

presente Ley, se establece que cuando se dé una 

denominación nueva o distinta a alguna dependencia cuyas 

funciones estén establecidas por ley anterior, dichas 

atribuciones se entenderán concedidas a la dependencia que 

determine esta ley y demás disposiciones. re,lativas,. como 

es el caso de la hoy Secretaría de Economía. 

Conforme a lo señalado al final del __ a1:rnrt_ac:Ío __ -A del 

punto 111.2.B. pasemos ahora al estudio del·' artícÚJo 28 

Constitucional, una de las bases fundamentales .. del pr_esente 

trabajo. 

(•- ,·-
C) ARTICULO 28 DE LA CONS_TITUCION ~OLÍTICA-DE LOS 

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; '. ·.-> ,---;;,·~.;._--' .. ;_-'- ·--~-~ < .. -_-
Este artícÚlo, coniiene 'norrli~;i p~~a 'prohibir, impedir o 

limitar ciertas activid_ade.i c:i;_,e pJécian llegar a 5;,,~ r:táC::ivas o 

perjudiciales para el . desarrollo de Ja .-economía por ser 

considerad.as como án.ticClmpetltiv.as, es decir que limitan Ja 

competencia y· Ja libre concurrencia, entendida esta última 
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como un fenómeno económico en virtud del cual todo 

individuo puede dedicarse a la misma actividad, 

perteneciente a un determinado ramo, que aquella a cuyo 

desempeño se entreguen otras personas, por lo que implica 

la prohibición de que una persona o grupo de individuos 

determinados tengan el privilegio de desplegar' uná cierta 

actividad, sin que ésta sea susceptible de.' ejercitarse por 

otros sujetos. 92 

"ARTICULO 28.- En los Estados Unidos Mexicanos 

quedan prohibidos /os monopolios;. prácticas 

monopólicas, los estancos y las exer1ciones' de impuestos en 

/os términos y condiciones. que :·Njan .J~s ieyes. El mismo 

tratamiento se dará a las prohibiciones a 'uiulo de protección 

a la industria." 

Conforme al párrafo anteric)r~: ·Ignacio. Burgoa señala 

que en virtud de la prohibició·;, de :.1c>:~··mc:>nopolios, se vedan 

la creación y el funcionamiento'·.·de, ,'entidades económicas 

que con exclusión de- otra~. o'"-·- de cualquier individuo, 

desempeñen una bien sea de 

producción, de consumo, etc:.:·,c~loC::knclo a .todo sujeto en la 

posibilidad jurídica de dedic.arse ·a cualquier ocupación, 

circunstancia de la qÚ~,-, s.~-.~~~·:.· i~'-~º-~'-~--~-:~~ ~C:::~-.r:icurrencia como 

fenómeno natural; mientras.· que; ·al impedir los estancos, 

elimina la pn;-hÍbiciÓ~- de -·· .. _.v,ent~-, compra, consumo, 

circulación, etc., .que pueda :decretarse o que de hecho se 

92 Burgoa Orihuela Ignacio, Garantfas Individuales. 7• ad .• México, Porrúa, 1972, p. 

291. 
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establezca respecto de cualquier mercancía, asegurándose 

de esta manera su libre producción, comercio y consumo. 

En cuanto a la prohibición de exención de impuestos, 

señala que es una medida para garantizar la libre 

concurrencia. Un impuesto solo puede ser creado, 

modificado o suprimido mediante una ley y no para un 

individuo o grupo de ellos, sino para todos aquellos sujetos 

físicos o morales que se encuentren en la situación jurídico

económica prevista en la ley respectiva, por lo que en caso 

de que se exima del pago de impuesto a una persona o 

grupo de ellas, se colocaría a estos beneficiados en posición 

ventajosa respecto a sus competidores al evitarles a 

aquellos una erogación que necesariamente tendrían que 

hacer éstos a virtud del desempeño de su actividad, lo que 

además de menoscabar la libre concurrencia, se violaría la 

igualdad que inspira nuestro régimen constitucional. 93 

Asimismo, da el fundamento para que se establezca la 

protección del consumidor fijando bases que señalen precios 

máximos a los artículos, materias o pro9ucitos_ __ n_~_Ce~.~-rios 
para la economía nacional o el consumo popülar- y para 

imponer modalidades a la organización de:_ la_ distribución de 
o- • :: ·~· ·, ' ._,,,- -

ellos; - -- >---

"Las leyes fijarán bases para-qué $é_ seffaÍeri pfeciOs 

máximos a los artículos, materias o p'roductos : que se 

consideren necesarios para la economía nacion'al_ -o el 

consumo popular, asf como para imponer modalidades a la 

93 Burgoa Orihuela. Ignacio, Op.cit., nota 14, p. 412. 
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organización de Ja distribución de esos artrculos, materias o 

productos, a fin de evitar que intermediaciones innecesarias 

o excesivas provoquen insuficiencia en el abasto. asl como 

el alza de precios. La ley protegerá a Jos consumidores y 

propiciará su organización para el mejor cuidado de sus 

intereses ... 

Determina cuáles son las áreas estratégicas del 

Estado, que no son consideradas como monopolios, y su 

forma de ser operadas a través de entidades en donde el 

Estado participa solo o en concurrencia con los sectores 

social y privado. 

"No constituirán monopolios las funciones que el 

Estado ejerza de manera exclusiva en las siguientes áreas 

estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafía; petróleo y 

Jos demás hidrocarburos; petroquímica básica; minerales 

radioactivos y generación de energía nuclear; electricidad y 

/as actividades que expresamente señalen las leyes que 

expida el Congreso de la Unión. La comunicación vfa satélite 

y los ferrocarriles son áreas prioritarias para el desarrollo 

nacional en Jos términos del artfcu/o 25 de esta 

Constitución; el Estado al ejercer en ellas su rectorfa, 

protegerá Ja seguridad ·y la soberanfa de Ja Nación, y al 

otorgar concesiones o permisos mantendrá- o establecerá el 

dominio de las: respectivas vfas de comunicación de acuerdo 

con las leyes de. la materia .. · 

El Estado contará con los organismos y empresas que 

requiera para el eficaz manejo de las áreas estratégicas a su 
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cargo y en /as actividades de carácter prioritario donde, de 

acuerdo con las leyes, participe. por sf o con los sectores 

social y privado." 

Prevé la existencia y naturaleza ·del banco único de 

emisión y el procedimiento a seguir para designar quien lo 

debe conducir; 

"El Estado tendrá un banco central que será autónomo 

en el ejercicio de sus funciones y en su administración. Su 

objetivo prioritario será procurar la estabilidad del poder 

adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la 

rectorfa del desarrollo nacional que corresponde al Estado. 

Ninguna autoridad podrá ordenar al banco conceder 

financiamiento. 

No constituyen monopolios las funciones que el Estado 

ejerza de manera exclusiva, a través del banco central en 

las áreas estratégicas de acuñación de moneda y emisión de 

billetes. El banco central en los términos que establezcan 

las leyes y con la intervención que- corresponda a_ las 

autoridades competentes, regulará los cambios,>ást·como la 

intermediación de los servicios financie/á5, contandd boálas 

atribuciones de autoridad necesarias paiá · llevar a cabo 

dicha regulación y proveer a su observancia: La conducción 

del banco estará a cargo de personas cuya :deÍsigQacl_ón,s'iuá 

hecha por el Presidente de la Repúblicaccon. la aprobación 

de la Cámara de Senadores o de la Comisión Permanente, 

en su caso; desempeñarán su encargo por periodos cuya 

duración y escalonamiento provean al ejercicio autónomo de 
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sus funciones; sólo podrán ser removidas por causa grave y 

no podrán tener ningún otro empleo, cargo o comisión; -con 

excepción de aquéllos que actúen en represen_taciÓn del 

banco y de /os no remunerados en asociaciones docentes, 

cientfficas, culturales o de beneficencia. Las personas 

encargadas de la conducción del Banco Central podrá'? ser 

sujetos a juicio político conforme a /o dispu'estO por el 

Artículo 110 de esta Constitución". 

No son consideradas ciertas conc9ntraciones y 

privilegios, no obstante constituir monopolios, como puede 

verse a continuación: 

"No constituyen monopolios las asociaciones de 

trabajadores formadas para proteger sus propios intereses y 

las asociaciones cooperativas de productores para que, en 

defensa de sus intereses o del interés general, vendan 

directamente en tos mercados extranjeros /os productos 

nacionales o 

riqueza de la 

artículos de 

asociaciones 

industriales que sean la principal fuerza de 

región en que se produzcan o que no sean 

primera necesidad, siempre que dichas 

no estén bajo la vigilancia o amparo del 

Gobierno Federal o de /os Estado, y previa autorización que 

al efecto se obtenga de tas legislaturas respectivas en cada 

caso. Las mismas legislaturas, por sí o a propuesta del 

Ejecutivo, podrán derogar, cuando asf /o exijan las 

necesidades públicas, las_ autorizaciones concedidas para la 

formación de las asociaciones de que se trata. 
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Respecto a este párrafo, se señala que tanto las 

asociaciones de trabajadores. como las asociaciones 

cooperativas de productores no constituyen de por sí 

monopolios, pues si bien el monopolio implica la situación en 

que una persona o un grupo de éstas se colocan para evitar 

que otros sujetos físicos o morales distintos de ellos 

desempeñen la actividad que se reservan. y es un ejercicio 

exclusivo y excluyente de una determinada función en 

beneficio de un sujeto o grupo de sujetos, las .as·ociaciones 

profesionales, ya sea de obreros o patrones, no tienen el fin 

de excluir, sino el de defender o proteger la situación 

económica y social de sus miembros mediante - el 

mejoramiento de sus condiciones: mientras que· las 

asociaciones cooperativas de producción, tie~_en.·_ co_~o fi.n_··1a 

repartición equitativa y proporcional de los 'rendimientos Y. 

utilidades que su ejercicio social produzcai-sin impedir que 

cualquier otra entidad o cualquier otra persona'.':'.;, 'dedique a 

la misma actividad económica. 94 

Tampoco constituyen monopolios los privÍlegfos ·-que 

determinado tiempo concedan a los autores -y iú;iisiaEi'paras 

la producción de sus obras y Jos que para el úso exclusivo 

de sus inventos, se otorguen a los inventores y 

perfecciona dores· de alguna mejora". 

Otorga la facultad al Estado mexicano de concesionar 

la prestación de servicios públicos o la explotación, uso y 

94 Jbidem. p. 416. 
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aprovechamiento de bienes de dominio de la federación y 

prevé el otorgamiento de subsidios a actividades prioritarias. 

"El Estado, sujetándose a las leyes, podrá en casos de 

interés general, concesionar la prestación de servicios 

públicos o la explotación, uso y aprovechamiento de bienes 

de dominio de la Federación, salvo las excepciones que las 

mismas prevengan. Las leyes fijarán las modalidades y 

condiciones que aseguraren la eficacia de la prestación de 

los servicios de utilización social de los bienes, y evitarán 

fenómenos de concentración que contrarien el interés 

público. 

La sujeción a regfmenes de servicio público se 

apegará a lo dispuesto por la Constitución y sólo podrá 

/levarse ·a cabo mediante le ley. 

Se podrán otorgar subsidios a actividades prioritarias 

cuando sean generales, de carácter temi:ioral ·y no afecte 

sustancialmente las fianzas de la Nació_n. El_ ·Estado vigilará 

su aplicación y evaluará los resultados de ésta.º· 

De dicho artículo, se desprende que la,: materia- en 

cuestión requiere de reglamentación pues- sel"-menclona' en 

su segundo párrafo que la ley castigará cualquier.-situación 

que constituya una ventaja exclusiva-indebida a'tavor-de una 

o varias personas con perjuicio del pú-bHco ;,,·n -general o de 

alguna clase social, por· lo tanto; -'en- M-é;,ico se encuentra 

regulada a través de la_ ~Ley_ Federal de Competencia 

Económica''-y del "Código Penal Federal". 

rnron"'" '.'Ql\T 
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"En consecuencia, le ley castigará severamente, y las 

autoridades perseguirán con eficacia toda concentración o 

acaparamiento en una o pocas manos de artfcu/os de 

consurno necesario y que tenga por objeto obtener el alza de 

los precios; todo acuerdo, procedirniento o combinación de 

los productores, industriales, comerciantes o empresarios de 

servicios, que de cualquier manera hagan, para evitar la 

libre concurrencia o la competencia entre sí y obligar a los 

consurnidores a pagar precios exagerados y, en genera/, 

todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor 

de una o varias personas determinadas y con perjuicio del 

público en general o de alguna clase social." 

O) CODIGO PENAL FEDERAL. 
-- .· ... . 

,: ... :.·· .... >:j 
Las prácticas ~·l:OrioP~liCaS~· '·-:coriCéÍltraciones o 

acaparamientos a los que ··se' 'refiere el artículo 28 

constitucional, se encuenfranc:,r.egulados como ya dijimos 

anteriormente, no solo 'por la· Ley Federal de Competencia 

Económica, sino t,;,mb{én~ pe;?' ;.'1"¡)r'esenle Código dentro de 

su título decimocuarto/.oe/Úá~ éonúa la economfa pública, 

capitulo 1: Delitos con.tra ·e/cons.urno y la riqueza nacionales, 

en el que se prevén y:san-cionan·:tales·conductas. 

El artículo 253 c:onsidera que· son actos u omisiones que 

afectan gravernente. al consumo nacional y se sancionarán 

con prisión de tres a diez años y con doscientos a mil dfas 

multa, los siguientes: 
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l. Aquellos relacionados con artículos de consumo 

necesario o generalizado o con las materias primas 

necesarias para elaborarlos, así como con las materias 

primas esenciales para la actividad de la industria nacional, 

que consistan en: a) el acaparamiento, ocultación o 

injustificada negativa para su venta, con el objeto de obtener 

un alza en los precios o afectar el .abasto_ a /os 

consumidores; b} 

dificulte, o se 

todo acto o procedimiento que evite o 

proponga evitar o dificuli:"ar la libre 

concurrencia en la producción o en el comercio; c) la 

limitación de la producción o el manejo que .. se· haga de. la 

misma, con el 

inju.sto precio; 

manera que 

propósito de mantener las mercancías en 

d) todo acuerdo o combinación, de. cualquier 

se haga, de productores,· industria/es, 

comerciantes o transportistas, para evitar la competencia 

entre sí y traiga como consecuencia que los consumidores o 

usuarios paguen precios exagerados; e) la suspensión de la 

producción, procesamiento, distribución, oferta o venta de 

mercancías o de la prestación de servicios, que efectúen los 

industriales, comerciantes, productores, empresarios o 

prestadores de servicios, con el objeto de Obtener u·n alza 

en los precios o se afecte el abasto de los consumidores. 

Si se depone la conducta ilícita dentro -'de. los"dos dfas 

hábiles siguientes al momento en que la autoridad 

administrativa competente lo requiera, ·1a sanción aplicable 

será de seis meses a tres años de prisión, o de cien a 

quinientos días multa. 
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De esta manera, el Código establece sanciones 

judiciales para aquellos actos u omisiones que puedan 

afectar al consumo nacional, logrando con esto el bienestar 

de la población evitando alzas exageradas en los precios y 

permitiendo que los individuos se dediquen a cualquier 

actividad sin que una persona o grupos de ellas impidan su 

realización. 

'""Qr-,¡ 
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CAPITULO IV. 

LEY FEDERAL DE. COMPETENCIA 

ECONOMICA, REGLAMENTÁRIADEL 
... . 

ARTÍCULO. 28CONSTITUCIONAL. 

Esta Ley publicada ·en·< el .• , Diario·· Oficial de la 

Federación el 24 de diciembre de Í 9.92 'y 'qué. entró en vigor 

el 22 de junio del siguiente a¡¡o,. vien.e ·a' abrogar la "Ley 

orgánica del articulo 28 consÚt.ucional en materia de 

monopolios" publicada el 31 de agosto· de 1934 y sus 

reformas, la "Ley sobre atribuciones del ejecutivo federal en 

materia económica" de 30 de diciembre de 1950 y sus 

reformas, que son las que establecieron las bases para 

combatir los monopolios y demás prácticas nocivas previstas 

en el articulo 28, y que normaron la actividad de las 

autoridades hasta la expedición de esta ley actual, la "Ley 

de asociaciones de productores para la distribución y venta 

de sus productos" publicada el 25 de junio de 1937 y la "Ley 

de industrias de transformación" publicada el 31 de mayo de 

1941. 

Es así como la Ley Federal de Competencia 

Económica queda como reglamentaria del articulo 28 

Constitucional, 

expresado por 

para dar cumplimiento primero, a lo 

nuestra Carta Magna al requerir de la 

existencia de una ley que impida o prohiba concentraciones 
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o acaparamientos en pocas manos que afecten a la sociedad 

mexicana e impongan barreras al comercio; posteriormente, 

al compromiso contraído por cada uno de los firmantes en el 

Tratado de Libre Comercio de América del Norte para 

adoptar o mantener medidas que prohiban prácticas de 

negocios contrarias a la competencia, pues dichas medidas 

contribuyen a lograr los objetivos del Tratado; y por último, 

para adaptarse a los nuevos cambios en la economía 

mundial y establecer al igual que varias naciones del mundo 

su propia ley, fomentando así la libre concurrencia y la 

competencia. 

IV.1. OBJETIVOS DE LA LEY FEDERAL DE 

COMPETENCIA ECONÓMICA. 

Esta Ley, de acuerdo con su articulo 2", tiene como 

objetivo la protección y promoción de la competencia a 

través de la pr~vención y eliminación de monopolios, 

práctica-s m'o:.noPólicas· y demás restricciones al 

funcionamiento e'ficiente de los mercados de bienes y 

servicios. 

IV.2. AMBITO DE APLICACIÓN. 

Es de observancia general en toda la República y 

aplicable a todas las áreas de la actividad económica. 

~.-.,.~ ~C.r/ 

_FALLA DE ORIGEN 
117 



(Artículo 1 º/ LFCE). Por lo tanto, están sujetos a esta ley, de 

conformidad con el artículo todos los agentes 

ya económicos. 

dependencias 

federal, estatal 

o 
sean personas 

entidades de la 

ftsicas o morales, 

administración pública 

profesionistas, 

o municipal, asociaciones, agrupaciones de 

fideicomisos o cualquier otra forma de 

participación en la actividad económica. 

IV.2.A. EXCEPCIONES AL AMBITO DE 

APLICACIÓN. 

La presente ley no es aplicable a ·:funciones que 

expresamente no son consideradas como monopolios, tal es 

el caso de las funciones que el Estado eje~ce de manera 

exclusiva en las áreas estratégicas que menciona el párrafo 

cuarto del artículo 28 constitucional, como lo son, entre 

otras, correos, telégrafos, petróleo, ·petroquímica básica, 

electricidad y ferrocarriles. 

A juicio del s• de la ley en ·•comento, tampoco son 

monopolios las asociaciones de. frabajad'c;res establecidas 

para proteger sus propios intereses,, a;;·í, c·ó~o los privilegios 

que por determinado tiempo,s~· cori~;;deri a. los autores y 

artistas para la producción~ ele, ~;,s>obra;; y los que para el 

uso excJus.ivo ·.~_e ··sus .inve~·t~ .. ~-·/-~-e·:·;.~·t~·rg·u~:n 
y perfeccionadores de alguna:mejÓr.,;: 

a los inventores 

Ad.e más, no son· considerados como 

asociaciones o sociedades cooperativas que 
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directamente sus productos en el extranjero, siempre que: 

a) dichos productos sean Ja principal fuente de riqueza de 

Ja región en que se produzcan o no sean artfcu/os de 

primera necesidad; b) sus ventas o distribución no se 

realicen además dentro del territorio nacional; c) su 

membresía sea voluntaria y se permita Ja libre entrada y 

salida de sus miembros; d) no otorguen o distribuyan 

permisos o autorizaciones cuya expedición corresponda a 

dependencias o entidades de Ja administración pública 

federal; y e) estén autorizadas en cada caso para 

constituirse por ·1a legislatura correspondiente a su domicilio 

social, excepción señalada por el 6 2 de la mencionada ley. 

IY.3. PROHIBICIONES GENERALES. 

Quedan prohibidos Jos monopolios y estancos, asf 

como las· prácti;,a's que disminuyan, dañen o impidan Ja 

competencia ·~.y.: Já -- libre concurrencia en la producción, 

procesarni'3~i;,fdistribución y comercialización de bienes o 
servicios;:·'a-;i_como aquellas concentraciones cuyo objeto o 
efecto _,.sea dañar o impedir Ja competencia y Ja libre 

concurrencia de bienes o servicios iguales, similares o 
substancia/mente relacionados, prohibiciones establecidas 

por los artículos 8 2 y 1 6 respectivamente. 

IY.3.A. CONDUCTAS PROHIBIDAS. 

,,...._ - .. ... ~~·· ,::: I\T 
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Se prohiben las prácticas monopólicas absolutas y las 

relativas. 

A) PRÁCTICAS MONOPÓLICAS ABSOLUTAS.- Son 

aquellas establecidas dentro del articulo go y· hacen 

referencia a 

combinaciones 

los 

entre 

contratos, convenios, 

agentes económicos 

arreglos o 

competidores 

entre sf, cuyo objeto o efecto sea: 

Fijar, elevar, concertar o manipular el pr'i:cio de venta o 

compra de bienes o servicios al que son' ofrecidos o 

demandados en los mercados, o intercambiar información 

con el mismo 'objeto o efecto; 

Establecer la obligación de no producir, procesar, 

distribuir o comercializar sino solamente una cantidad 

restringida o limitada de bienes o la. prestación de un 

número, volumen o frecuencia restringidos:·o ''/imitadás de 

servicios 

Dividir, distribuir, asignar o imponer. porciones o 

segmentos de un mercado actual opot;,,;;bia'í de :bienes y 

servicios, mediante clientela, · .. prov'3~.'!~.['e,s_; ·~:empos o 

espacios determinados o determinable's, :o;·· 
Establecer, concertar o coorcJin~/ 'posturas o la 

. . _· -~': - '_. _- .,_._ 
abstención en las licitacior:es, ponpt1rSOs,.- ~ sU6.as-tas o 
almonedas públicas. 

Este tipo de prácticas absÓlutás, · - se···. Consideran 

siempre dañinas para la cornpetencia,:':por lo tanto, si un 

agente económico incurre en. alguna de ellas, 
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inmediatamente deben ser castigadas sin tomar en cuenta 

ningún otro factor que pueda exonerarlas: 95 

Los actos a que se refiere este articulo no producirán 

efectos jurídicos y los agentes económicos que incurran en 

ellos, se harán acreedores a las sanciones establecidas en 

esta Ley, sin perjuicio de la responsabilidad penal que 

pudiere resultar. 

También 

horizontales 

son 

porque 

conocidas como restricciones 

se presentan entre empresas 

competidoras, es decir. en un mismo nivel de operación 

dentro de un mercado. 

B) PRÁCTICAS MONOPÓLICAS RELATIVAS.- Según 

el artículo 1 o, son prácticas monopólicas relativas /os actos, 

contratos, convenios o combinaciones cuyo objeto o efecto 

sea o pueda ser desplazar indebidamente a otros agentes 

del mercado, impedirles sustancialmente_ su acceso o 
establecer ventajas exclusivas en favor de una o varias 

personas, en los siguientes casos: 

Entre agentes económicos que no sean competidores 

entre si; la fijación, imposición o establecimiento -de la 

distribución exclusiva de bienes o servicios, por razón de 

sujeto, situación geográfica o por· periodo-$ --éde-·' tiempo 

determinados, incluidas la división,---. distribución- o 
asignación de clientes o proveedores; ···-'asr" como la 

imposición de la obligación . de . no --fab;icar. o distribuir 

95 Pereznleto Castro, Leonel y Guerrero Serr:eau, Renato, Op.cit .• nota 27, p. 87 . 
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bienes o prestar servicios por un tiempo determinado o 

determinable; 

La imposición del precio o demás condiciones·_ que un 

distribuidor o proveedor debe observar al expedir o 

distribuir bienes o prestar servicios; 

La venta o transacción condiCioñada a •áomprar, adquirir. 

vender o proporcionar otro bien o servicio adicional, 

normalmente distinto o cfistinguible, o sobre bases de 

reciprocidad; 

La venta o transacción sujeta a la condición de no usar.o 

adquirir, vender o proporcionar los bienes o servicios 

producidos, procesados, distribuidos o comercia/izados 

por un tercero; 

La acción unilateral consistente en rehusarse a vender o 

proporcionar a personas determinadas bietieS_º_o 'Servicios 

disponibles y normalmente ofrecidos a terceros; 

La concertación entre varios agentes económicos. p la 

invitación a estos, para ejercer presión:: cdntra algún 

cliente o proveedor, con et propósito de di's_u'aci;f-¡;;,:~d·e una 

determinada conducta, aplicar represaiias·_:.ú_,_Óbligarlo .a 

actuar en un sentido determinado; o 

En general, todo acto que indebidament.e dañe o ifTlpida el 

proceso de competencia y libre · concurrencia en , la 

producción, procesamiento, distribución y 

comercialización de bienes o servicios, como a) la venta 

sistemática de bienes o servicios a precios por debajo de 

su costo medio total o su venta ocasional por debajo del 
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costo medio variable; b) el otorgamiento de descuentos 

por parte de productores o proveedores a los 

compradores con el requisito de exclusividad en la 

distribución o comercialización de los productos o 

servicios, cuando no se justifiquen en términos de 

eficiencia; c) el uso persistente de las ganancias que un 

agente económico obtenga de la venta de un bien o 

servicio para financiar pérdidas en otro bien o servicio; d) 

el establecimiento de distintos precios o condiciones de 

venta para diferentes compradores situados en igualdad 

de condiciones, o; e) la acción concertada de uno o 

varios agentes económicos cuyo objeto o efecto, directo o 

indirecto, sea o pueda ser incrementar los costos y 

obstaculizar el proceso productivo o reducir Ja demanda 

que enfrentan sus competidores. 

Reglamento de Ja LFCE). 

(Artículo 7º del 

Este tipo de prácticas, pueden ser dañinas o no, 

dependiendo del entorno en el que se lleven a cabo, poL lo 

que en estos casos se requiere de una evaluación sobre las 

circunstancias en tas que se presenten para determinar si se 

trata de una práctica anticompetitiva o de las llamadas 

procompetitivas que generan una eficiencia económica. y 

proceder a sancionar o no. 

Son llamadas restricciones verticales pues se dan en 

diferentes niveles de operación dentro de un mercado, lo 

que da lugar a que dicha integración pueda ser, como ya 

dijimos anteriormente, en beneficio de la competencia, pues 
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puede permitir que pequeñas empresas logren una 

integración para consolidar su posición dentro del mercado, 

haciéndolas más competitivas frente a competidoras de 

mayor tamaño, fomentando la competencia entre ellas. 

Para que estas prácticas se consideren violatorias de 

esta ley, el artículo 11 afirma que deberá comprobarse que 

el presunto responsable tiene poder sustancial sobre el 

mercado relevante y que aquéllas se realicen respecto de 

bienes o servicios que correspondan al mercado relevante 

de que se trate. 

Por su parte, el 6g del reglamento de la LFCE apunta 

que Jos agentes económicos pueden acreditar ante la 

Comisión que las mencionadas ganancias en eficiencia que 

se derivan de dichas prácticas inciden favorablemente en el 

proceso de competencia y libre concurrencia, a fin de 

demostrar que son procompetitivas, considerando como 

tales, entre otras: a) Ja obtención de ahorros en recursos 

que permitan al presunto responsable. de manera 

permanente. producir Ja misma cantidad del bien' a menor 

costo o una mayor cantidad del bien al mismo -costo; b) Ja 

obtención de menores costos si se producen dos o más 

bienes o servicios de manera conjunta o Sep-aradamente; o 

c) Ja disminución significativa de Jos gasúJs administrativos. 

De esta manera, se puede'· cl"'cir· que - las prácticas 

monopólicas relativas son violacio_nes· a Ja ley sólo en el 

caso de que el infractor tenga poder sustancial dentro de un 

mercado relevante, supuestos que conforman la llamada 
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regla de la razón del sistema de derecho mexicano de la 

competencia como una forma de interpretación de la ley.96 

Para la determinación del mercado relevante. el artículo 

12 ind.ica que deberán tomarse en cuenta: 

Las posibilidades de sustituir el bien o servicio de que se 

trate por otros. tanto de origen nacional como extranjero, 

considerando /as posibilidades tecnológicas, Ja medida en 

que Jos consumidores cuentan con sustitutos y el tiempo 

requerido para tal sustitución; 

Los costos de distribución del bien, de sus Insumos 

relevantes; de sus complementos y de sustitutos desde 

otras regiones y del extranjero. teniendo en cuenta fletes, 

seguros, aranceles y restricciones no arancelarias~· las 

restricciones impuestas por Jos agentes económicos o por 

sus asociaciones y el tiempo requerido para abastecer el 

mercado desde esas regiones; 

Los costos y las probabilidades que tienen Jos usuarios o 

consumidores para acudir a otros mercados; y 

Las restricciones normativas de carácter federal, local o 

internacional que limiten el acceso de usuarios o 

consumidores a fuentes de abasto alternativas, o el 

acceso de Jos proveedores a clientes alternativos. 

Para determinar si un ag0nte ~.,~onóÍnico tiene poder 

sustancial en el mercado relevante,· el 13 siguiente indica 

que deberá comprobarse: 

96 Ibídem. p. 91. 
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Su participación en dicho mercado y si puede fijar precios 

unilateralmente o restringir el abasto en el mercado 

relevante sin que los agentes competidores puedan, 

actual o potencialmente, contrarrestar dicho poder; para 

lo cual se tomarán en cuenta indicadores de ventas 1 

número de clientes, capacidad productiva o cualquier otro 

factor que la Comisión estime procedente (artículo 1 o 

RLFCE); 

La existencia de barreras a la entrada y los elementos 

que previsiblemente puedan alterar tanto dichas barreras 

como la oferta de otros competidores, como lo son a) los 

costos financieros; b) el acceso limitado al 

financiamiento, a la tecnología o a canales de distribución 

eficientes; c) el monto, indivisibilidad y plazo de 

recuperación de la inversión requerida, asl como la 

ausencia o escasa rentabilidad de usos alternativos ,de 

infraestructura y equipo; d) las limitaciones a la 

competencia en los mercados internacionales y e) las 

restricciones constituidas por prácticas comunes de,, los 

agentes económicos ya establecidos en el mercado 

relevante, entre otros (artículo 11 RLFCE); 

La existencia y poder de sus competidores; 

Las posibilidades de acceso del agente económico y sus 

competidores a fuentes de insumos; 

Su comportamiento reciente; y 

Otros criterios, como el grado de posicionamiento de los 

bienes o servicios en el mercado relevante, la taita de 
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acceso a importaciones, la existencia de costos elevados 

de internación y de diferencia/es elevados en costos que 

pudieran enfrentar los consumidores al acudir a otros 

proveedores. (Artículo 12 RLFCE). 

IV.4. CONCENTRACIONES ECONÓMICAS. 

Las concentraciones se estudian en el capítulo 111 de 

la Ley Federal ·de Competencia Económica y en el capítulo 

IV de su reglamento. 

Se entiende por concentración;' .. de· acuerdo con el 

articulo 16, la fusión, adquisició1J. del ,control o cualquier 

acto por virtud del cual se .- concentren sociedades, 

asociaciones, acciones, partE!s' sociales, fideicomisos o 
activos en general que ·se realice entre competidores, 

proveedores, el/entes o cualesquiera otros agentes 

económicos. 

La Comisión impugnará y sancionará aquellas que 

tengan por objeto o efecto. disminuir, dañar o impedir la 

competencia y la libre concurrencia respecto de bienes o 

servicios iguales, similares o sustancialmente relacionados, 

siempre y cuando el acto o tentativa de concentración: a) 

confiera o pueda conferir al fusionante, al adquiriente o 
agente económico resultante de la concentración, el poder 

de fijar precios unilateralmente o restringir sustancialmente 

el abasto o suministro en el mercado relevante, sin que los 

agentes competidores puedan, actual o potencialmente, 
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contrarrestar dicho poder; b) tenga o pueda tener por objeto 

indebidamente desplazar a otros agentes económicos, o 

impedirles el acceso al mercado relevante; y c) tenga por 

objeto o efecto facilitar sustancia/mente a los participantes 

en dicho acto o tentativa el ejercicio de las prácticas 

monopólicas a que se refiere el capitulo segundo de esta 

ley. (Articulo 17 LFCE). 

Para determinar si la concentración debe ser 

impugnada o sancionada, la Comisión deberá tomar en 

cuenta de conformidad con el artículo 18 de la LFCE: a) el 

mercado relevante; b) la identificación de Jos agentes 

económicos que abastecen el mercado de que se trate, el 

análisis de su poder en el mercado relevante y el grado de 

concentración en dicho mercado; Además de c) la valoración 

de las ganancias en eficiencia que puedan derivarse de la 

concentración, mismas que deberán de ser acreditadas por 

los agentes económicos que la realicen; d) los efectos de Ja 

concentración tanto en el mercado relevante con respecto a 

los demás competidores y demandantes del bien o servicio, 

como en otros mercados y agentes económicos 

relacionados, y e) la participación accionaria del agente o 

agentes económicos involucrados en la transacción en otros 

agentes económicos que participen directa o indirectamente 

en el mercado relevante o mercados relacionados. (Artículo 

15 del Reglamento de la LFCE). 

Si de la investigación y desahogo del procedimiento 

establecido por la ley, resultara que la concentración 
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configura un acto de los previstos por la misma, la Comisión, 

además de aplicar tas medidas de apremio o sanciones que 

corresponda puede, según lo expresa 

la realización de dicho acto al 

el artículo 19, sujetar 

cumplimiento de las 

condiciones que fije la Comisión, que podrán consistir en: a) 

llevar a cabo una determinada conducta, o abstenerse de 

realizarla. b) enajenar a terceros determinados activos, 

derechos, partes sociales o acciones, e) eliminar una 

determinada línea de producción, d) modificar o eliminar 

términos o condiciones de los actos que pretendan celebrar, 

entre otras; (artfculo 16 RLFCE); o bien, ordenar la 

desconcentración parcial o total de lo que se hubiera 

concentrado indebidamente, la terminación del control o la 

supresión de /os actos. 

Dentro de ésta ley, se contempla la notificación 

anterior a la realización de ciertas concentraciones con el 

objeto de prevenir que se lleven a cabo concentraciones 

contrarias a ta ley. De ahí la naturaleza -preventiva de ta 

misma. 

El artículo 17 del RLFCE; dis-pone -- que dicha 

notificación deberá hacerse antes de que:. ·a) -el acto juildico 

se perfeccione de conformidad con_ fa legislación_á_pli;;able o, 

en su caso, se cumpla la condicldn suspensiva'a:/a que ésté 

sujeto dicho acto; b) se - adquiera -_-o ,-efer;a - _directa o 

indirectamente el control de hech¡, o de c/é;.e¡;ho: ";;c,t,·re -otro 

agente económico, o se adquiera -de hecho o de -·derecho 

activos, participación en fideicomisos, partes sociales o 
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acciones de otro agente económico; c) se lleve a cabo la 

firma de un convenio de fusión entre los agentes económicos 

involucrados, o d) tratándose de sucesión de actos, se 

perfeccione el último de ellos. Y para el caso de 

concentraciones derivadas de actos jurídicos realizados en 

el extranjero, deberán notificarse antes de que surtan 

efectos jurídicos o materiales en territorio nacional. 

Para llevar a cabo dichas notificaciones, se debe 

seguir un procedimiento sencillo. previsto en el artículo 21 

de la Ley Federal de Competencia Económica por medio de 

su Comisión, quien decide si dicha concentración puede 

llevarse a cabo o no. 

La notificación deberá realizarse por escrito, 

acompañada del proyecto del acto jurídico de que se trate, 

mismo que contendrá, entre otros, los nombres o 

denominaciones sociales de tos agentes económicos 

involucrados, sus estados financieros del último ejercicio, su 

participación en el mercado y demás datos que permitan 

conocer la transacción pretendida. 

La Comisión podrá solicitar datos o documentos 

adicionales dentro de los veinte días naturales contados a 

partir de la recepción de la notificación, mismos que los 

interesados deberán proporcionar dentro de un plazo de 

quince días naturales, el que podrá ser ampliado en casos 

debidamente justificados. 

Para emitir su resolución, tendrá un plazo de cuarenta 

y cinco días naturales contados a partir de la recepción de la 
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notificación o, en su caso, de la documentación adicional 

solicitada. 

Concluido el plazo sin emitir resolución, se entenderá 

que Ja Comisión no tiene objeción alguna; salvo en casos 

complejos, donde el Presidente de la Comisión, bajo su 

responsabilidad, podrá ampliar los plazos anteriormente 

señalados hasta por sesenta días natura/es adiciona/es. 

La resolución de Ja Comisión deberá estar 

debidamente fundada y motivada; y en caso de ser 

favorable, no prejuzgara sobre Ja realización de otras 

practicas monopólicas prohibidas por esta ley, por Jo que no 

releva de otras responsabilidades a Jos agentes económicos 

involucrados. 

No podrán ser impugnadas con base en esta ley, según 

lo señala el artículo 22, las concentraciones que hayan 

obtenido resolución favorable, siempre y cuando ésta no se 

haya alcanzado con base en información falsa; y tratándose 

de concentraciones que no requieren ser previamente 

notificadas, después de un ano de haberse realizado. 

IV.5. COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA. 

IV.5.A. LA COMISIÓN FEDERAL DE COMPETENCIA 

COMO ÓRGANO DE APLICACIÓN. 

-;--~-- ·.~~()fil 
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El capítulo IV de la presente Ley, en su artículo 23, 

considera a la Comisión Federal de Competencia como un 

órgano administrativo desconcentrado de la Secretaría de 

Comercio y Fomento Industrial, que cuenta con autonomía 

técnica y operativa y que tiene a su cargo el prevenir, 

investigar y 

monopólicas y 

combatir los monopolios, las 

las concentraciones, y que 

autonomía para dictar sus resoluciones. 

prácticas 

gozará de 

IV.5.B. LA COMISIÓN FEDERAL DE 

o COMPETENCIA, SUS FACULTADES 

ATRIBUCIONES COMO ÓRGANO DE APLICACIÓN. 

La Comisión encuentra sus atribuciones en el 24 del 

mismo ordenamiento entre las cuales destacan: 

Investigar la existencia de monopolios, estancos, 

prácticas o concentraciones prohibidas por esta ley, para 

lo cual podrá requerir de los particulares y demás agentes 

económicos la información o documentos relevantes; 

Establecer los mecanismos de coordinación para el 

combate y prevención de monopolios, estancos, 

concentraciones y prácticas ilícitas; 

Resolver los casos de su competencia y ~sancionar 

administrativamente la violación de esta ley y denunciar 

ante el Ministerio Público las conductas delictivas en 

materia de competencia y libre concurrencia; 
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Opinar sobre los ajustes a los programas y políticas de la 

administración pública federal, cuando de estos resulten 

efectos que puedan ser contrarios a la competencia y la 

libre concurrencia; 

Opinar, cuando se lo solicite el Ejecutivo Federal, sobre 

las adecuaciones a los proyectos de leyes y reglamentos, 

por Jo que conciernen a Jos aspectos de competencia y 

libre concurrencia 

Cuando Jo considere pertinente, emitir opinión en materia 

de competencia y libre concurrencia, respecto de leyes, 

reglamentos. acuerdos, circulares y actos administrativos, 

sin que tales opiniones tengan efectos jurídicos ni Ja 

Comisión pueda ser obligada a emitir opinión; 

Elaborar y hacer que se cumplan, hacia el interior de la 

Comisión, los manuales de organización y de 

procedimientos; y 

Participar con las dependencias competentes en la 

celebración de tratados, acuerdos o convenios-

internacionales en materia de regulación o políticas"·de 

competencia y libre concurrencia, de Jos que .México sea 

o pretenda ser parte. 

IV.5.C. ESTRUCTURA DE LA COMISIÓN FEDERAL 

DE COMPETENCIA COMO ÓRGANO DE 

APLICACIÓN. 
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El artículo 25 LFCE apunta que la Comisión se 

compone de cinco comisionados, incluyendo al Presidente 

de la misma. Deliberará en forma colegiada y decidirá los 

casos por mayoría de votos, teniendo su Presidente voto de 

calidad. 

Además, tendrá el personal necesario para el 

despacho eficaz de sus asuntos, de acuerdo con su 

presupuesto autorizado. 

Los comisionados, serán designados para desempeñar 

sus puestos por períodos de diez años, renovables, y sólo 

podrán ser removidos de sus cargos por causa grave, 

debidamente justificada. (Artículo 27 LFCE). 

La propia Comisión, cuenta con un reglamento interno 

en donde se establece la estructura orgánica y las .bases de 

operación de la Comisión, teniendo su fundamento en el 

artículo 23 y 24 de la Ley Federal de Competencia 

Económica. 

IV.5.D. REGLAMENTO INTERIOR DE LA COMISIÓN 

FEDERAL DE COMPETENCIA. 

Para el ejercicio de las funciones y despacho de Jos 

asuntos que le competen, la Comisión contará con 

servidores públicos, órganos y unidades administrativas, 

siendo El Pleno de Ja Comisión, el órgano supremo de 

decisión, de acuerdo con el capítulo 11 del presente 

reglamento. 
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A) PLENO DE LA COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA. 

Este órgano de decisión tiene como funciones, según 

el artículo 14 del Reglamento Interior: 

Interpretar para efectos administrativos en caso de duda, 

confusión o desacuerdo. cualquier disposición de este 

reglamento, así como resolver aquellas situaciones no 

previstas por el mismo, 

Aprobar los mecanismos de coordinación con 

dependencias y entidades de la Administración Pública 

Federal, de los estados, los municipios u otros 

organismos, públicos o privados, para la prevención e 

investigación de Jos monopolios, estancos, 

concentraciones, prácticas monopólicas, y en general, 

para la debida aplicación de la Ley y su reglamento, 

Opinar sobre los proyectos de leyes y reglamentos en lo 

relativo a competencia y libre concurrencia, cuando se Jo 

solicite el Ejecutivo Federal, y 

Resolver tos recursos de reconsideración que se 

interpongan contra los actos de la propia Comisión, 

opinar sobre los proyectos de leyes y reglamentos en ·10 

relativo a competencia y libre concurrencia cuando se lo 

solicite el Ejecutivo Federal, entre otras. 

La Comisión también dispone de un Presidente designado 

por el Titular del Ejecutivo Federal, mismo que la representa 

legalmente en el ámbito de sus facultades y cuenta con 
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diversas atribuciones establecidas en la ley y en el 

Reglamento Interior de la Comisión dentro del capítulo 111. 

B) PRESIDENTE DE LA COMISION FEDERAL DE 

COMPETENCIA. 

Sus funciones están establecidas dentro del articulo 28 

de la LFCE y el 22 del RICFC, y son las siguientes: 

Coordinar Jos trabajos de la Comisión, 

Instrumentar, ejecutar y vigilar Ja aplicación de po/fticas 

internas que se establezcan en la materia, 

Solicitar a cualquier autoridad del país o del extranjero la 

información que requiera para indagar sobre posibles 

violaciones a la ley, 

Admitir a trámite los casos y recursos interpuestos ante Ja 

Comisión y acordar con el Secretario Ejecutivo, ·en su 

caso. el desecha miento de los notoriamente 

improcedentes sin necesidad de prevención -en caso 

alguno, 

Formular las bases, revisar los requisitos y suscribir los 

convenios y contratos que celebre la Comisión, 

Emitir opinión en materia de competencia y libre 

concurrencia. cuando Jo considere pertinente, respecto de 

leyes, reglamentos, acuerdos, circulares o proyectos de 

todos éstos, así como respecto de actos administrativos, 

sin que dicha opinión tenga efectos jurídicos ni pueda ser 

obligada a emitirla, 
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Participar con las dependencias competentes en la 

negociación y discusión de tratados o convenios 

internacionales en materia de competencia económica, 

entre otras. 

Asimismo, la Comisión cuenta con un Secretario Ejecutivo 

designado por el Presidente de la propia Comisión, quien 

tendrá a su cargo la coordinación operativa y administrativa, 

y dará fe de los actos en que intervenga de acuerdo con el 

articulo 29 de la Ley Federal de Competencia Económica. 

C) SECRETARIO EJECUTIVO DE LA COMISION. 

De conformidad con el capitulo IV y al artículo 23 del 

Reglamento Interior de la Comisión, corresponde a este: 

Auxiliar al Presidente en la asignación y tramitación de 

casos, recursos y demás asuntos interpuestos ante la 

Comisión, 

Representar a 

procedimientos 

administrativos. 

la Comisión en toda clase de 

administrativos, contenciosos 

laborales y judiciales y suplir al 

Presidente en los juicios de amparo, 

Coordinar y supervisar el debido seguimiento de los 

procedimientos que se sigan ante la Comisión, cuidando 

la uniformidad de criterios y evitando duplicidad en los 

procedimientos que se tramiten ante la Comisión. 
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Resolver, previo acuerdo del Presidente, las consultas 

que presenten los interesados, sin que éstas tengan 

ningún efecto jurldico ni vinculativo, 

Admitir a trámite los casos y recursos interpuestos ante la 

Comisión y acordar con el Presidente en su caso, el 

desechamiento de Jos notoriamente improcedentes sin 

necesidad de prevención en caso alguno, 

Remitir, tramitar y turnar las denuncias o quejas que se 

presenten o inicien ante Ja Comisión por violaciones a la 

Ley o su reglamento, entre otras. 

D) DIRECCIONES GENERALES. 

Además del Pleno, la Presidencia y la Secretaría 

Ejecutiva 

Comisión 

mencionados en los 

por 

párrafos anteriores, la 

Direcciones Generales está formada 

Operativas Y Direcciones Generales de Apoyo Administrativo 

contempladas en el capítulo V del reglamento en comento. 

Las primeras 

Operativas a) de 

se dividen 

Asuntos 

en Direcciones 

Jurídicos, b) 

Generales 

Estudios 

Económicos, c) Concentraciones, d) Investigaciones, e) 

Procesos de Privatización y Licitación, y f) de Coordinación 

Regional; mientras que 

Direcciones 

Administrativo 

Generales 

a) de 

Normatividad Económica, 

las últimas se distribuyen en 

de Coordinación y Apoyo 

Regulación Internacional, b) 

c) Control y Seguimiento, d) 
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Administración y f) de Comunicación Social; y delegaciones 

u oficinas regionales. (Artículo Bº del Reglamento Interior). 

Dichas direcciones tendrán un Director General. un 

Director General Adjunto, Directores de Area, Subdirectores, 

.Jefes de Departamento, Analistas y demás personal técnico 

y administrativo que autorice el Presidente de la propia 

Comisión. 

Las Direcciones Generales Operativas responderán 

directamente del desempeño de sus funciones y del ejercicio 

de sus atribuciones ante el Secretario Ejecutivo; las de 

Coordinación y Apoyo Administrativa ante el Presidente y las 

demás unidades o áreas administrativas lo harán ante su 

superior inmediato (artículo 24 RICFC). 

Cada 

establecidas 

Dirección General 

y delimitadas 

cuenta con facultades 

claramente dentro del 

Reglamento Interior de la Comisión Federal de Competencia, 

facultades que contribuyen al mejor cumplimiento.de ·la ·Ley 

reglamentaria del artículo 28 constitucional. 

IV.6. PROCEDIMIENTO ANTE LA: COMISIÓN 

FEDERAL DE COMPETENCIA ECONÓMICA. 

El procedimiento ante la cC>mi~iÓn ·de 

Competencia se encuentra ·astablec,ido en el'Capítulo V .de la 

presente Ley, es de .cará;:,te~ adrnin.istrativ~ y se puede 

iniciar de oficio o a petición de parte, conforme a su articulo 

30. 

~~~~~ SOl·l 
K.\.LLA DE ORIGEU 

139 



La Comisión iniciará la investigación cuando tenga 

conocimiento de hechos de los cuales pueda deducir la 

probable existencia de 

concentraciones prohibidas y 

practicas monopólicas, 

el incumplimiento de la 

obligación de notificar Ja realización de una concentración. 

En los dos primeros casos puede realizarse de oficio o 

a petición de parte, en el tercero y último, solo se iniciará de 

oficio según el artículo 23 del Reglamento de la LFCE. 

Para el caso de prácticas monopólicas absolutas y 

demás prácticas o concentraciones prohibidas por la ley, 

cualquier persona en el caso de las primeras, o el afectado 

en el caso de las últimas, podrá denunciar por escrito ante 

la Comisión al presunto responsable, indicando en qué 

consiste dicha práctica o concentración. 

Cuando se trate de prácticas monopólicas relativas o 

concentraciones, el articulo 32 de la LFCE indica que el 

denunciante deberá anexar los elementos que las configuran 

y, en su caso, los conceptos que demuestren que el 

denunciante ha sufrido o puede sufrir un daño o perjuicio 

sustancial. 

Dentro de los 1 o días siguientes a aquél en que se reciba 

la denuncia, el 25 del RLFCE indica que se deberá dictar un 

acuerdo que: 

Ordene el inicio de la investigación; 

Deseche la denuncia parcial o totalmente, esto último por 

considerarla improcedente, debido a que a) los hechos 

denunciados no estén previstos en fa ley como practicas 
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monopólicas o concentraciones prohibidas; b) esté 

pendiente un procedimiento ante la Comisión referente a 

los mismos hechos, después de realizado el 

emplazamiento al presunto responsable; c) se encuentra 

en tramite un procedimiento de notificación de una 

concentración que no se haya realizado; o d) que los 

hechos denunciados no sean de realización inminente 

(Articulo 26 RLFCE); o 

Prevenga al denunciante. por una sola vez, cuando en su 

escrito se omitan los requisitos previstos en la Ley o su 

Reglamento, para que la aclare o complete dentro de un 

plazo no mayor de 15 días, mismo que podrá ser 

ampliado por un término igual en los casos debidamente 

justificados. Desahogada la prevención se deberá dictar 

dentro de los cinco días siguientes el acuerdo que 

corresponda, pero en caso contrario, la denuncia se 

tendrá por no presentada. 

De acuerdo con el 27 del reglamento, un extrae.to· del 

acuerdo por el que la Comisión da inicio a una inv~stiga~i~~"· 

se publicará en el Diario Oficial de la Federación dentro de 

los 1 O días siguientes a su emisión. El período de 

investigación comenzará a contar a partir de la publicaCión 

del acuerdo, y no podrá ser inferior a 30 días ni excederá 

90, salvo en casos excepcionalmente complejos, en los que 

el Pleno de la Comisión podrá ampliar el plazo por períodos 

que no excedan los 90 días. 
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Una vez que dicho extracto ha sido publicado, las 

personas que pretendan contribuir en el procedimiento 

podrán hacerlo hasta antes del emplazamiento al presunto 

responsable, así como presentar nuevas denuncias sobre los 

hechos motivo de la investigación. 

Iniciada la investigación de la cual se desprenda que 

existen elementos suficientes para determinar que el objeto 

o efecto de la práctica monopólica o concentración 

prohibida. sea o pueda ser disminuir, dañar o impedir el 

proceso de competencia y libre concurrencia en el nivel 

nacional; que las mismas incidan negativamente en el 

mercado relevante y otros mercados relacionados; que 

existan otros agentes económicos involucrados, o que exista 

una pluralidad de prácticas monopólicas o concentraciones 

prohibidas, la Comisión podrá tramitar un solo 

procedimiento, ampliar los hechos de la denuncia o iniciar 

nuevos procedimientos, según sea más adecuado para la 

pronta y expedita tramitación de /os asuntos (artículo 28 

RLFCE). 

el Presidente y el Concluida la Investigación, 

Secretario Ejecutivo de la Comisión, emitirán un oficio de 

presunta responsabilidad, con el cual se emplazará al 

probable responsable, y para el caso de que no existan 

elementos suficientes para sustentar la responsabilidad del 

mismo, el Pleno decretará el cierre del expediente y, en su 

caso, notificará esta resolución al denunciante. 
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En el emplazamiento, se informará al presunto 

responsable en qué consiste la investigación, acompañando, 

copia de la denuncia. El notificado contará con un plazo de 

treinta días naturales para manifestar lo que a su derecho 

convenga, refiriéndose a cada uno de los hechos 

expresados en 

responsabilidad, 

el oficio 

teniéndose 

que señala 

por ciertos, 

los que no 

su presunta 

contrario, aquellos de 

manifestación. Lo mismo ocurrirá si 

salvo prueba en 

haga ninguna 

presenta su no 

contestación dentro del plazo señalado. 

Deberá también entregar las pruebas documentales 

que obren en su poder y desde luego, ofrecer las que 

ameriten su desahogo, con la expresión clara del hecho o 

hechos que se tratan de demostrar, corriendo a cargo del 

oferente la realización de actos necesarios tendientes a su 

oportuno desahogo. 

Una vez contestado el oficio de presunta 

responsabilidad por el notificado, el artículo 34 afirma que 

se acordará la admisión de pruebas y se fijara el lugar, día y 

hora para su desahogo, siendo admisibles todos los medios 

de prueba y desechando aquellas que no fuesen ofrecidas 

conforme a derecho, no tengan relación con el fondo del 

asunto o sean improcedentes o innecesarias. 

El desahogo de las pruebas ofrecidas y admitidas se 

realizará dentro de un plazo no mayor de 20 días contados a 

partir de su admisión. 
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En caso de existir pruebas supervinientes, éstas 

no se haya emitido podrán presentarse siempre que 

resolución definitiva. 

La Comisión, puede, según lo establecido en el 39 del 

reglamento, ordenar la practica de alguna diligencia 

probatoria adicional que estime pertinente para el 

esclarecimiento de los hechos objeto del procedimiento, 

misma que se desahogará dentro de los veinte días 

siguientes, debiendo previamente dar vista a los agentes 

económicos para que manifiesten lo que a su derecho 

convenga. 

Una vez desahogadas las pruebas, transcurrido el 

término anterior o vencido el plazo para que el presunto 

responsable manifieste lo que a su derecho convenga y no 

haya comparecido, confiese los hechos o no existan pruebas 

que desahogar, la Comisión fijará un plazo no mayor de 

treinta días naturales para que se formulen los alegatos 

verbalmente o por escrito; y una vez integrado el 

expediente, la Comisión deberá dictar resolución en un plazo 

no que excederá de 60 días naturales. 

Cabe destacar que según lo estipulado .en el artículo 

41 del RLFCE, en cualquier etapa del procedimiento seguido 

ante la Comisión y antes de que ésta dicte. -r~soluciáá 
definitiva. el presunto responsable podrá prese;,tar:esCrito 

mediante el cual se comprometa a suspender •. suprimir. 

corregir o no realizar la presunta práctica monopólica 

relativa o concentración prohibida. para lo cual. los agentes 
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económicos deberán acreditar que el proceso de 

competencia y libre concurrencia sea restaurab/e al cesar 

los efectos de la práctica monopólica o concentración 

prohibida y que los medios propuestos sean idóneos y 

económicamente viables para dejar sin efectos la práctica 

monopólica o concentración, señalando los plazos o 

términos para su comprobación. 

Recibido el escrito anterior, el procedimiento queda 

suspendido hasta en tanto la Comisión, en un plazo de 

quince días, emita su resolución, la que podrá e concluir 

dicho procedimiento sin perjuicio de que se impongan las 

sanciones correspondientes por la realización de la práctica 

monopólica o concentraciones prohibidas y sin. detrimento -

la autora usó la palabra detrimento para evitar la repetición 

que hace la ley de la voz perjuicio - de que.el denunciante 

pueda reclamar daños y perjuicios. 

IV.7. SANCIONES ADMINISTRATIVAS. 

Las sanciones que podrá aplicar la Comisió.n, están 

contempladas en el Capítulo VI de· la·:. Ley Federal de 

Competencia Económica que : est;..b1eC:~ .· lo que a 

continuación se apunta. .. 

En caso de encontrar una práctica ,con,traria al objetivo de 

la ley, la Comisión podrá ordenar la suspensión, 
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corrección o supresión de la práctica o concentración de 

que se trate; 

La desconcentración parcial o total de lo que se haya 

concentrado indebidamente, sin perjuicio de la multa que 

en su caso proceda; 

Imponer multa hasta por el equivalente a siete mil 

quinientas veces el salario mfnimo general vigente para el 

Distrito Federal por haber declarado falsamente o 

entregar información ficticia - la autora considera que se 

debió usar la palabra ficticia por la palabra falsa - a la 

Comisión, con independencia de la responsabilidad penal 

en que se incurra; 

Multa hasta por el equivalente a 375 mil veces el salario 

mfnimo general vigente para el Distrito Federal, por haber 

incidido - la autora utilizó la palabra incidido para evitar 

la repetición de la palabra incurrido - en alguna práctica 

monopólica absoluta; 

Multa hasta por el equivalente a 225 mil veces el salario 

mfnimo general vigente para el Distrito Federal, por haber. 

cafdo - se utilizó la palabra caído en lugar de incurrido 

debido a la repetición constante de la palabra .. in.cu.r_rido. -

en alguna práctica monopólica relativa .. y h13sta,Por el 

equivalente a 100 mil veces el salario minimo. g'eneral 

vigente para el Distrito Federal, en el. casd de·• r¡,a·lizar 

cualquier acto que dañe o impida el proceso de 

competencia y libre concurrencia en la producción, 
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procesamiento, distribución y comercialización de bienes 

y servicios; 

Multa hasta por el equivalente a 225 mil veces el salario 

mínimo general vigente para el Distrito Federal, por haber 

incurrido en alguna concentración de las prohibidas por 

esta ley; y hasta por el equivalente a 100 mil veces el 

salario mínimo general vigente para el Distrito Federal 

por no haber notificado la concentración cuando 

legalmente deba hacerse; y 

Multa hasta por el equivalente a siete mil quinientas 

veces el salario mínimo general vigente para el Distrito 

Federal. a los individuos que participen directamente en 

prácticas monopólicas o concentraciones prohibidas, en 

representación o por cuenta y orden de personas 

morales. 

En caso de reincidencia el artículo 35 de la LFCE indica 

la posibilidad de imponer una multa adicional hasta por el 

doble de la que corresponda. 

La Comisión, en la imposición de multas, de acuerdo 

con el 36 del mismo ordenamiento, deberá considerar la 

gravedad de la infracción, el daño causado, los indicios de 

intencionalidad, la participación del infractor en los 

mercados; el tamaño del mercado afectado; la duración de la 

práctica o concentración y la reincidencia o antecedentes éiel 

infractor, así como su capacidad económica. 

Cabe destacar que la Comisión no está facultada para 

imponer sanciones judiciales. 
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IV.8. CONSULTAS Y OPINIONES. 

El procedimiento a seguir para que la Comisión emita 

alguna consulta u opinión se encuentra establecido como 

sigue, en el capitulo VI del Reglamento de la Ley Federal 

de Competencia Económica. 

El artículo 49 de dicho ordenamiento apunta que 

cualquier persona, física o 
dependencias y entidades de 

Federal, estatal o municipal, 

Comisión cualquier consulta en 

moral, así como las 

la Administración Pública 

podrán formular ante la 

materia de competencia o 

libre concurrencia, misma que se deberá presentar por 

escrito, acompañando Ja información relevante para el 

análisis que deba practicar Ja Comisión. 

En caso de que falte información, la Comisión podrá 

requerirla al Interesado en una sola ocasión, dentro de los 

diez días siguientes a la presentación del escrito, la cual 

deberá ser presentada dentro de los quince dfas siguientes 

contados a partir del requerimiento y en caso de no ser 

proporcionada, la consulta se tendrá por no presentada, sin 

perjuicio de que el interesado solicite prorroga a dicho plazo 

o presente nueva consulta. 

La Comisión resolverá la consulta en un plazo máximo 

de treinta días contados a partir~ de.· la presentación del 

escrito o, en su caso, de la. entrega de la información 

requerida. 
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Por su parte, el articulo 50 señala que cuando las 

disposiciones legales o reglamentarias prevengan 

expresamente que deberá resolverse sobre cuestiones de 

competencia efectiva, existencia de poder sustancial en el 

mercado relevante u otras cuestiones sobre competencia o 

libre concurrencia, corresponderá a la Comisión, salvo 

disposición en contrario, emitir la resolución 

correspondiente. 

Para esto, la Comisión: a) requerirá informes y 

documentos relevantes y citará a declarar a quienes tengan 

relación con el caso de que se trate; b) emitirá, con base al 

análisis realizado, un dictamen preliminar y lo notificará al 

afectado, al promovente y a los demás agentes económicos 

interesados, personas que serán escuchadas por la 

Comisión en un plazo no menor de quince días, ni mayor de 

cuarenta y cinco; y c) turnará su resolución a la autoridad 

competente para los efectos a que haya lugar, sin perjuicio 

de las gestiones que ante la misma pudieran promover· los 

interesados. 

Cuando la resolución haya de emitirse a soli.citud d~ la 

autoridad u otro interesado, la Comisión .. deberá emitir ei 
dictamen preliminar anteriormente menciona·d;;. en··· un: pfazo 

máximo de treinta días contados a partir de lác presentación 

de aquella, plazo que podrá ser prorrogado, ar igúa(q.ue.·ei. 

término para escuchar a los involucrados, ·por.'131 Presidente 

de la Comisión, cuando así se justifique, hasta por el 

número máximo de días previsto para cada uno de ellos. 
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No obstante estos plazos máximos, la autora 

considera que no es necesaria la palabra máximos la 

Comisión deberá resolver con la prontitud debida, a efecto 

de que la autoridad que deba considerar la resolución que 

se emita, esté en posibilidad de aplicar oportunamente las 

disposiciones de que se trate. 

IV.9. RECURSOS CONTRA LAS -- RESOLUCIONES 

DE LA COMISIÓN FEDERAL DE COMPETENCIA. 

,, .-. 

El recurso que se interponga co'ntra:las re!soluclones 

que emita la Comisión Federal de C;,mpetenciá s'e encuentra 

dentro del Capítulo VII, tanto de Ía pre;E!nie Ley cbmo de su 

Reglamento. 

Contra las resoluciones dictadas,·'po/: la•Comisióri con 

fundamento en esta ley; se pod~é. interponer; anie l.; propia 

Comisión, de conformidad con eLartÍculo_:3_9> é recurso -de 

reconsideración, dentro del plazo de 30 dfas: -hábiles. 

siguientes a la techa de la notitir:iacióri de tales' ie'soi~ciones. 
Este recurso solo proceder'á, ~egún· 1o:prel/is'to: p-or :el 

52 del reglamento, contra las resoluciones que -póngan-'tina 

un procedimiento,- que tengan por -no-" pre-sellt.;cla .una 

denuncia o por no notificada una concentración y solo 

tendrán interés 'jurídico para interponerlo; el denunciante, el 

presunto responsable, quienes sean parte en un 

procedimiento de concentración y aquellos involucrados en 

el procedimiento de opinión. 
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El recurso tiene por objeto revocar, modificar o 
confirmar la resolución reclamada, y los tallos que se dicten 

contendrán la fijación del acto impugnado, los fundamentos 

legales en que se apoye y los puntos de resolución. 

La interposición del recurso se hará mediante escrito 

dirigido al Presidente de la Comisión, en el que se deberá 

expresar el nombre y domicilio del recurrente y los agravios, 

acompañándose los elementos de prueba que se consideren 

necesarios. así como las constancias que acrediten la 

personalidad del promovente. 

Dicha interposición suspenderá la· ejecución de la 

resolución impugnada. 

El artículo 53 del reglamento indica que el Presidente 

de la Comisión deberá dictar acuerdo que admita o deseche 

el recurso dentro de los cinco días siguientes a su 

presentación. En caso de que se admita el recurso, dará 

vista al presunto responsable, al denunciante y a los 

agentes involucrados en el procedimiento de opinión, 

corresponda, para que, en el término de diez 

manifiesten lo que a su derecho convenga. 

según 

dfas, 

La Comisión dictará resolución y Ja notificará en un 

término que no excederá de 60 días contados a partir de la 

techa en que se haya interpuesto e/recurso. El silencio -por 

parte de esta, significará que se ha confirmado el -acto 

impugnado. 
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IV.10. CRITICA DE ELISUR ARTEAGA NAVA EN 

RELACION CON LA LEY FEDERAL DE 

COMPETENCIA ECONOMICA. 

Una vez analizada la ley de competencia mexicana, es 

prudente señalar algunas deficiencias observadas dentro de 

la misma por el constitucionalista Elisur Arteaga Nava y que 

considero importantes para el desarrollo de ésta 

investigación. 97 

Cabe señalar que en un principio, la ley no define lo 

que se debe entender por monopolio, solo se limita en su 

articulado a la ·definición de prácticas monopólicas y 

concentraciones. 

La primera deficiencia que establece es en relación 

con la entrada en vigor de la ley y la anulación de las que 

hasta ese momento eran aplicables. 

La actual ley, fue publicada en el Diario Oficial de la 

Federación el 24 de diciembre de 1992, en donde se dispuso 

que entraría en vigor 180 días después de este hecho; 

estableciendo también la abrogación de la "Ley orgánica del 

artfculo 28 constitucional en materia de monopolios", la "Ley 

sobre atribuciones del ejecutivo federal en materia 

económica", la "Ley de industrias de transformación" y la 

"Ley de asociaciones de productores para la distribución y 

venta de sus productos", sin precisar el momento en que 

97 Arteaga Nava. Elisur, Op.cit .• nota 15. 
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dejarían de tener vigencia, por lo que pudiera dar lugar a un 

eventual vacío legislativo de ciento ochenta· días y, por lo 

tanto, a juicio de Elisur Arteaga, los monopolios, prácticas 

monopólicas y demás actos y hechos prohibidos por estas 

leyes, celebrados entre el 25 de diciembre de ·1992 y 

aproximadamente el 21 de junio de 1993, no podrían. ser 

calificados de ilegales, por no existir norma que .. así lo 

prevea, ya que las leyes anteriores fueron abrogadas a'partir 

de la publicación de la Ley Federal de Competencia 

Económica que todavía no entraba en vigor. 

Establece además, que los monopoli.os, 

concentraciones, y otras prácticas que obstaculizan o 

entorpecen la libre competencia constituidas antes. de· la 

entrada en vigor de la Ley, no pueden ser'.;ancion.adas 

conforme a ella porque sería darle efectos·. retro·aC::tivos 

contraviniendo el artículo 14 corisfüucio-nal;··: tampoco de 

acuerdo a las leyes que se a.bregaron, por. haber·: quedado 

anuladas totalmente; 

A pesar de la. anuláción de est_ás- leyes; tanto_ el 

Ministerio Público, con base ;,·en 'el .3.rúc,"i'.i1"Q :·2·1 · de- nuestra 

Constitución, como los }ueC:es;> con fu~dá,,;erito .' en él 

artículo. 1 04 fracción' 1 de '.;;:;;ii, ·.:r;ismo',ord~n'íim17nto, pueden 

actuar para sUprimirlC>,,¡ ·de -·~e:;'u~rdo :é::on :· la' prohibición 

expresa d'e monópoliosy ~ráÓficas monopólic;;;s qúe deriva 

del artículo 28 con~titu·.::ic>ria1, 'púes un. principio .de esta 

naturaleza, no s;,. puede .;,_nular o impedir su aplicación en 

casos en que evidentemente se viola su texto. 
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Asimismo, establece que esta ley es contraria al 

artículo 89 fracción 1 de la Carta Magna por disponer que su 

aplicación es atribución de la Comisión Federal de 

Competencia, cuando el artículo constitucional dispone que 

la facultad de hacer cumplir las leyes federales corresponde 

al Presidente de la República, teniendo como única 

excepción admisible aquella prevista por el propio precepto 

en el artículo 120 en favor de los gobernadores de los 

estados. 

En cuanto a la expedición de esta ley por parte del 

Congreso de la Unión, señala Arteaga, que si éste ha sido 

facultado para legislar sobre comercio, como una función 

general referida a un objeto limitado, como puede ser la 

minería, industria cinematográfica, juegos con apuestas, 

sorteos. intermediación y servicios financieros; para impedir 

que en el comercio de estado a estado se establezcan 

restricciones: para expedir leyes para la promoción, 

concertación y ejecución de acciones de orden económico 

referentes al abasto, la producción suficiente y oportuna de 

bienes y servicios social y nacionalmente necesarios; 

expedir leyes tendientes a promover la inversión mexicana, 

la regulación de la inversión extranjera, la transferencia de 

tecnología, implícitamente está facultado para impedir que 

mediante monopolios, acaparamientos, estancos u otras 

prácticas. se obstaculice o impida la realización de esas 

actividades. 
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El Congreso de la Unión está facultado para expedir 

todas las leyes que hagan operante y observables los 

preceptos constitucionales aludidos, mientras que los 

Congresos de los estados, dado a que su competencia está 

circunscrita a los límites de su territorio, por virtud del 

artículo 124, carecen de competencia para legislar sobre las 

materias citadas, pero están facultados para combatir 

monopolios en relación con las materias que les han sido 

reservadas, pues respecto de ellas no puede legislar el 

Congreso de la Unión. 

También apunta, que al realizar esta ley, los autores 

dispusieron en su artículo segundo que ella tiene por objeto 

la prevención y eliminación de monopolios, prácticas 

monopólicas y demás restricciones al funcionamiento 

eficiente de los mercados de bienes y servicios; sin 

embargo, se 

temporalmente 

debe prever 

existan ciertas 

la posibilidad 

concentraciones 

de que 

como los 

llamados monopolios naturales, formados en virtud de que el 

mercado de un determinado producto sea reducido y por ello 

lo controlen pocas personas. En estos casos, por más que la 

Comisión u otras autoridades pretendan actuar para 

introducir la libre competencia en el proceso de producción, 

estimular la participación de ·otros fabricantes y sancionar a 

quienes son titulares únicos de la actividad, no podrán 

actuar en los términos que dispone la ley, ya sea porque 

nadie se interese en participar como competidor o debido a 

que la participación de un tercero, pudiera traer un aumento 
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en el precio del producto, considerando a este tipo de 

monopolio como no punible. 

En la fracción IV del articulo noveno ',de esa ley, se 

señala como práctica monopólica absoluta el establecer, 

concertar o coordinar posturas o la abstención en las 

licitaciones, concursos, subasta·s o almon0_das p-~bliCas~-. 

Al respecto establece, que el Congreso de ,la Unión 

puede, combatir dichas practicas, siempre y cua'ndo se ,trate 

de actos de naturaleza mercantil o estén relacionados con 

materias que puedan ser reguladas por ese órgano 

legislativo, pero no puede respecto de actos referidos a 

materias de derecho común, es decir, cuando se trate de 

subastas o almonedas que se lleven ante los juzgados 

locales y en juicios de naturaleza civil, en razón a que en 

estos casos, son las legislaturas de los estados las que 

deben legislar a fin de impedir este tipo de prácticas. 

El artículo tercero de esta norma secundaria, dispone 

que están sujetos a dicho ordenamiento, todos los agentes 

económicos, sea que se trate de personas físicas o moral,es, 

dependencias o entidades de la administración' púbi'iC'a 

federal, estatal o municipal; sin embarg'oi el 

constitucionalista afirma que no todas las person'ks'':física"s y 

morales están sujetas a la ley, refirié'ndose 'a 'aqu,eil~s ,q'úe 

no son comerciantes y a los q~e.::-nO-:-~ re"aliZ.Ein>~~-c~.~~-s ·-de 
comercio. Además, el Congreso, carece de > .. compe_tencia 

para normar la conducta de servidores públicos locales 
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porque atentaría contra la autonomía que corresponde a los 

estados. 

El artículo 38 en su segundo párrafo, establece que no 

procederá acción judicial o administrativa alguna con base 

en la ley, fuera de las que la misma establece, precepto que 

también puede llegar a ser inconstitucional, pues con -vista 

en lo dispuesto por los artículos 21, 1 02 A y 1 04 fracción 1 

de la Constitución, no puede ser admisible una prevención 

de esa naturaleza. 

De conformidad con el artículo 21, la imposición d.e las 

penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial; mientras 

que la investigación y persecución de los delitos incumbe al 

Ministerio Público, y de acuerdo con el artículo 104 

fracción 1, corresponde a los tribunales de la Federación 

conocer entre otras, de todas las controversias del orden 

civil o criminal que se 

aplicación de leyes 

susciten sobre el cumplimiento y 

federales o de los tratados 

internacionales celebrados por el Estado Mexicano, lo que 

significa, que los únicos que pueden imponer penas son·· los 

jueces; que la investigación de los delitos y la persecución 

de sus autores incumbe al Ministerio Público y que son los 

jueces federales los únicos competentes para conocer de·las 

controversias que se .susciten con motivo de la aplicación. de 

las leyes federales. 

En virtud de. lo anterior, Elisur Arteaga Nava comenta 

que quien debe actuar por eventuales violaciones al título 

décimo cuarto del Código Penal, antes que otros, es el 
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Ministerio Público Federal, y sólo si el estima que no hay 

delito que perseguir deben actuar las autoridades 

administrativas. 

Competencia. 

a saber, la Comisión Federal de 

Es así como la Ley de Competencia Económica, no 

puede derogar o dejar sin efectos, un mandamiento 

constitucional, que aparte de ser fundamental es general y 

sin excepciones. 

En relación con el comentario anterior, se dirá que la 

Comisión no impone penas, que simplemente aplica 

sanciones; sin embargo, no puede dejar de reconocerse que 

las multas previstas en el artículo 35, dado su monto, llegan 

al extremo de ser excesivas y contrarias al artículo 22 de 

nuestra Carta Magna, aun cuando se trate de justificarlas en 

función del perjuicio que la actividad ilícita causa a la 

sociedad y el beneficio que ella reporta a su autor. 

Del artículo 104 fracción 1, se desprende, como ya 

mencionamos anteriormente, que son los jueces federales y 

no la Comisión, los facultados para conocer de todas las 

controversias que se susciten sobre el cumplimiento y 

aplicación de las leyes federales y los tratados; de esta 

manera, el precepto fundamental no dispone en ningún 

momento como excepción, aquellas que tengan que ver i::on 

la competencia económica. 

Se podría argumentar que las materias que conoce la 

Comisión no son propiamente controversias, que 

simplemente se trata de procedimientos en los que se 
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investigan violaciones a Ja ley, pero dentro de Ja misma, se 

hace mención a un acusador. una denuncia y un presunto 

responsable; se hace un emplazamiento, ofrecen pruebas y 

se dicta una resolución con vistas a encontrar una verdad 

legal. Eso, en derecho, es una controversia y de ella sólo 

pueden conocer Jos jueces federales. 

Como mencionamos anteriormente, Ja Ley Federal de 

Competencia Económica, no es la única que contempla 

acciones en contra de prácticas nocivas al libre comercio o 

a la libre concurrencia, sino que también el Código Penal 

Federal contiene un capítulo relacionado con el tema, y que 

sigue vigente por cuanto a que dicha Ley no derogó esa 

parte del Código. Como se ha dicho anteriormente, la 

función abrogatoria de ese ordenamiento, estuvo referida 

sólo a las leyes expresamente enumeradas en el articulo 

tercero transitorio. 

Dada Ja existencia de dos órdenes normativos: que 

contemplan fenómenos similares, el crítico apunta qué e.s de 

suponerse que Ja acción de la Comisión está referida á. 
anular el acto, impedir su reiteración y a - sancionar 

económicamente a los responsables. mientras que la 

intervención de los jueces está encaminada '-:a cá'~úQ~r 
penalmente una conducta considerada delictiva, ·sin im¡Ó)c:irtar 

los actos o hechos en si. 

Por otra parte, existe la posibilidad de. que en algunos 

casos Jo resuelto por la Comisión y un juez penal sea 

contradictorio; que Ja primera estime que se ha realizado 
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alguna actividad violatoria del articulo 28 constitucional y de 

su ley reglamentaria y que un juez, en relación con los 

mismos hechos, se pronuncie por la inocencia del reo en un 

proceso que se siga ante él. 

También puede suceder que una misma actividad 

pudiera ser juzgada y sancionada por dos autoridades 

diferentes lo que es contrario al artículo 23 constitucional. 

Para el caso de que un particular esté siendo juzgado 

por una autoridad judicial federal por violaciones al título 

décimocuarto del Código Penal, la Comisión Federal de 

Competencia no puede pretender investigar y enjuiciar; por 

carecer ésta de atribuciones para solicitar a un juez federal 

que decline el conocimiento de una causa. 

Finalmente, en lo relativo al recurso de 

reconsideración en contra de las resoluciones de la 

Comisión, la Ley señala como autoridad para conocerlo, la 

misma que emitió el acto cuestionado. Se trata de una 

autoridad que investiga, juzga y legalmente resuelve 

recursos que se hacen valer contra sus determinaciones. 

El último párrafo del artículo 39, dispone qué· la 

Comisión dictará resolución y la notificará en un término que 

no exceda de 60 días contados a partir de la fecha en que· 

se haya interpuesto el recurso. El silencio significará que se 

ha confirmado el acto impugnado. 

Elisur Arteaga Nava sostiene que, para el caso de no 

dictarse resolución por parte de la Comisión dentro del plazo 

establecido, quien hizo valer el recurso de reconsideración, 
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debe interponer juicio de amparo dentro de los quince días 

hábiles que sigan al vencimiento del plazo de sesenta días 

durante el cual debió haberse emitido la resolución; 

partiendo el recurrente del .supuesto de que ésta fue 

ratificada. 

r------ - -------~ 
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CAPITULO V. 

LEGISLACION INTERNACIONAL SOBRE 

COMPETENCIA ECONOMICA. 

Conforme se van eliminando los obstáculos oficiales 

gracias a las múltiples negociaciones comerciales entre los 

paises, crece la importancia de las restricciones comerciales 

y las distorsiones resultantes de las prácticas de las 

empresas. A esa circunstancia se une la creciente 

integración de la economía mundial, no sólo por la 

liberalización del comercio, sino también por la enorme 

expansión de la inversión extranjera directa. Por ello las 

prácticas anticompetitivas de las empresas vienen 

adquiriendo cada vez una dimensión transfronteriza, que 

incide en varios países y, en algunos casos. en el mundo 

entero. 

Esto ha dado lugar a la elaboración de acuerdos 

bilaterales, regionales e internacionales que tienen por 

objeto fomentar la cooperación para evitar la infracción del 

derecho de la competencia adoptando métodos para tal fin. 

En el ámbito internacional, se están realizando 

esfuerzos para avanzar hacia la armonización de las normas 

nacionales de competencia, tanto en el marco del proceso 

de preparación de una Area de Libre Comercio de las 

Américas (ALCA), como en el de la Organización Mundial del 

Comercio (OMC), y desde hace varios años, la Organización 
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para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE) y la 

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y 

Desarrollo (UNCTAD), vienen trabajando en ese mismo 

sentido. 

En cuanto a nuestro país, la participación de México 

en los foros que regulan el comercio internacional, fue 

planteada como premisa fundamental para asegurar una 

eficiente vinculación de la estructura productiva nacional con 

la economía mundial y garantizar a los productos mexicanos 

que en el contexto de la nueva competencia a que han de 

enfrentarse con motivo de la apertura comercial, tengan 

acceso a condiciones similares a las que tienen sus 

competidores del exterior, de tal forma que la competencia 

comercial se dé en un ambiente de justicia y equidad. 

V.1. ORGANIZACIÓN MUNDIAL DEL COMERCIO 

(OMC). 

La OMC nació el 1 º de ·enero'_de 1995, en la última 

ronda de negociaciones del Acuerdo General sobre 

Aranceles Aduaneros y Comercio (Ronda Uruguay), pero su 

sistema de comercio tiene __ más_·de .ÍTiedio siglo de existencia, 

pues desde 1948, el GATT: ha. establecido las reglas del 

sistema. 

La máxima autoridad de la Organización es la 

Conferencia Ministerial, que se compone por representantes 

de todos los miembros, y siguiendo en el orden de 
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importancia, existen cuatro consejos: a) El General, que 

supervisa el funcionamiento de la Organización, sus 

acuerdos y las decisiones ministeriales, y que puede actuar 

como Organo de Solución de Diferencias (OSO); b) el de 

Comercio de Bienes; c) Para el Comercio de Servicios y d) 

el Consejo para asuntos relacionados con ciertos aspectos 

de los derechos de propiedad intelectual. 96 

Asimismo, se han instalado diversos comités como son 

el de Comercio y Desarrollo, el de Restricciones por Balanza 

de Pagos, y el de Asuntos Presupuestarios, Financieros, y 

Administrativos, además de una Secretaría bajo la 

responsabilidad de un Director General. 99 

La OMC, es el único órgano internacional que se 

ocupa de las normas que rigen el comercio entre los países, 

su núcleo está constituido por acuerdos que han sido 

negociados y firmados por la mayoría de los países que 

participan en el comercio mundial y sus documentos 

establecen las normas jurídicas fundamentales del comercio 

internacional. 100 

Los objetivos de la OMC son: a) el aumento en la 

producción y b) el intercambio de bienes y servicios, lo que 

98 Witker, Jorge y Jaramillo, Gerardo, Comercio Exterior de México. Marco Jurídico y 

Operativo, México, Me Graw Hill, 1996, Serie Jurídica, p. 116. 
99 Cruz Miramontes, Rodo\fo, '"La Organización Mundial del Comercio: Introducción, 

antecedentes, elementos fundamentales de su constitución y su aportación a la 

solución de controversias", Revista Ars furis, México, Universidad Panamericana, 

Facultad de Derecho, 1999, número 21, p. 23. 
100 Arellano García, Carlos, Derecho Internacional PUbfico. México, Porrúa, 1983, p. 
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permitirá intensificar el empleo y el ingreso, y para lograrlo, 

sus miembros convienen el reducir los aranceles y barreras 

comerciales y eliminar el trato discriminatorio del comercio 

mundial; mientras que entre sus propósitos destacan: a) el 

ayudar a que las corrientes comerciales circulen con la 

máxima libertad posible, lo que significa en parte la 

eliminación de obstáculos, siempre que no se produzcan 

efectos secundarios desfavorables; b) servir de foro para la 

celebración de negociaciones comerciales, y e) la solución 

de diferencias mediante un procedimiento imparcial, basado 

en un fundamento jurídico convenido. 

V.1.A. 

OMC. 

LA COMPETENCIA ECONOMICA EN LA 

La consideración del vínculo entre el comercio y la 

política en materia de competencia data de los orígenes del 

GATT, esto es, de la frustrada Carta de La Habana para una 

Organización Internacional de Comercio. La adopción de esa 

Carta habría permitido reunir en un solo tratado de comercio 

internacional, las cuestiones correspondientes al GATT y las 

relativas a prácticas comerciales restrictivas. . ", 

Con posterioridad se llevó a cabo una .amplia',labor 

acerca del tema del comercio y la política en.· mate.ria de 

competencia en el seno de la Conferencia de las· Naciones 

Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y de la 
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Organización de Cooperación y Desarrollo Económicos 

(OCDE), que analizaremos lineas adelante. 

En el contexto del GATT/OMC, los Acuerdos de Ja 

Ronda Uruguay tratan de cuestiones relativas a la política en 

materia de competencia, ejemplo de ello es el Acuerdo 

General sobre Comercio de Servicios (AGCS), que contiene 

disposiciones relacionadas directamente con el control de 

las prácticas anticompetitivas, no solo referidas al acceso a 

los mercados y a la competencia en condiciones equitativas, 

sino igualmente a la cooperación internacional requerida 

para facilitar el control de dichas prácticas. 

El tema de la interacción entre el comercio y la política 

en materia de competencia se añadió al programa de trabajo 

de la Organización f'.lundial del Comercio a raíz de Ja 

decisión adoptada en la Conferencia Ministerial de Singapur 

en 1996, en donde también se estableció un Grupo de 

Trabajo para analizar las cuestiones que planteen los 

Miembros acerca de la interacción entre esas dos esferas e 

identificar áreas que puedan merecer ulterior atención en el 

marco de aquella Organización. 

La labor del mencionado Grupo, se ha centrado en a) 

estudiar Ja relación entre el desarrollo y crecimiento 

económico de los países con los objetivos, principios, 

conceptos, alcance e instrumentos de Ja política comercial y 

Ja de competencia; b) analizar instrumentos, normas y 

actividades existentes relacionados con estas dos acciones; 

e) examinar la repercusión de las prácticas anticompetitivas 
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de las empresas y asociaciones 

internacional; d) observar el impacto 

en 

de 

el comercio 

los monopolios 

estatales, derechos exclusivos y políticas reglamentarias 

en la competencia y el comercio exterior; e) indagar la 

relación entre los aspectos de los derechos de propiedad 

intelectual con el comercio y la política de competencia y la 

repercusión de Ja política comercial en la competencia; f) 

investigar la importancia de los principios fundamentales de 

la OMC, relativos al trato nacional, la transparencia y el 

trato de la nación más favorecida, para la política de 

competencia y viceversa; y g) estudiar los criterios para 

promover Ja cooperación y la comunicación entre Jos 

miembros y la contribución de la política de competencia al 

logro de los objetivos de la citada OMC, incluida la 

promoción del comercio internacional. 

V.1.B. ORGANO DE SOLUCION DE DIFERENCIAS. 

Para respetar los derechos y cumplir con las 

obligaciones derivadas de la OMC, esta Organización 

cuenta con un Órgano de Solución de Disputas (OSD). 1º1 

Entre las características principales del mencionado 

mecanismo, destacan, que otorga previsibilidad y seguridad 

en el sistema internacional del comercio, facilita soluciones 

mutuamente satisfactorias, brinda asistencia en la 

101 Stinson Ortiz, Yvonne, .. Solución de disputas OMC", Periódico el Financiero, 

Sección Opinión, México, 5 de febrero, 2003. 
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interpretación de derechos y obligaciones, es un mecanismo 

de resolución por medio de procedimientos detallados que 

podrá ser utilizado por paises miembros afectados por 

medidas comerciales instrumentadas por los gobiernos. 

El procedimiento consiste primero, en establecer 

consultas entre las partes en conflicto, en las cuales, un 

miembro, solicita a otro que revise una medida impuesta por 

este, al considerar que la misma es incompatible con alguna 

de las disposiciones de los acuerdos abarcados, con el fin 

de llegar a una solución mutuamente satisfactoria, y en 

caso de no llegar a ésta en un plazo de 60 días, se solicita 

el establecimiento de un panel arbitral quien debe emitir la 

decisión final del caso controvertido en un plazo de nueve 

meses posteriores a su conformación, misma que puede ser 

apelada por las partes en controversia, a través de un 

órgano de apelación que revisa las decisiones finales del 

panel inicial para determinar la viabilidad de su 

instrumentación en un tiempo razonable, y cuenta con 

mecanismos para penalizar a los paises que no instrumenten 

los reportes del panel. 

México ha estado presente en varios problemas, ya 

sea con simples consultas o en páneles, como el de las 

exportaciones de tomate fresco a Estados Unidos, de 

cemento a Guatemala y el de 

norteamericanas de jarabe de maíz 

nuestro país, quien es el demandado. 102 

las exportaciones 

de alta fructosa a 

102 Cruz Miramontes, Rodolfo, Op.cit., nota 99, p. 25. 
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Asimismo, México pedirá la instalación de un panel que 

demuestre que el embargo que Estados Unidos impone al 

atún mexicano busca el proteccionismo comercial y no el 

interés de preservar poblaciones de delfines; también podría 

determinar un tratamiento de intercambio mercantil especial 

para los cultivos de maíz y frijol, a través de una consulta, 

para la recuperación de los derechos establecidos en el 

GATT/OMC respecto a la posibilidad de restringir el 

comercio internacional de ciertos productos y que fueron 

renunciados por nuestro país en el anexo 703.2 del TLCAN, 

lo que significará un fortalecimiento del Tratado y no una 

alteración en su articulado. Esto en razón de que los dos 

productos, maíz y frijol, son alimentos de suma importancia 

para el país y sus cultivos tienen que ver con la subsistencia 

y la seguridad familiar de los habitantes rurales en 

México. 103 

V.2. ORGANIZACIÓN PARA LA COOPERACION Y 

DESARROLLO ECONOMICO (OCDE). 

Organización Internacional intergubernamental, 

creada a través de una convención firmada el 14 de 

diciembre de 1960, en donde los representantes de los 

países miembros se reúnen con la finalidad de intercambiar 

103 Rudiño, Lourdes, .. Garantiza el GATT protección a productos vulnerables·-. 

Periódico el Financiero, Sección Economía, México, 3 de marzo· 2003. 
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información y armonizar políticas con el objetivo de 

maximizar su crecimiento económico y contribuir a su 

desarrollo y al de los paises no miembros. México forma 

parte de este organismo desde 1994. 104 

Tiene su sede en París y cuenta con un Consejo, que 

es el órgano rector de la Organización formado por 

representantes de los países miembros; con un Secretario. 

asistido por tres Secretarios generales adjuntos y un 

suplente, así como diversos Comités, entre ellos el Comité 

de Legislación y Política de Competencia. 'º5 

Entre los objetivos de Ja OCDE se encuentran: a) el 

realizar la mayor expansión posible de Ja economía, el 

empleo y el progreso en el nivel de vida dentro de Jos 

países miembros, manteniendo la estabilidad financiera y 

contribuyendo así al desarrollo de la economía mundial; b) 

colaborar a una sana expansión económica en los países 

miembros y no miembros en vías de desarrollo económico; y 

c) contribuir a la expansión del comercio mundial sobre una 

base multilateral y no discriminatoria conforme a las 

obligaciones internacionales. 

V.2.A. COMPETENCIA ECONOMICA EN LA OCDE. 

La OCDE trabaja en fortalecer Ja cooperación 

internacional para que se cumplan las leyes de competencia 

'
04 Sepúlveda. César. Derecho Internacional, 11 • ed., México, Porrúa, 1980, p. 378. 

105 Witker Jorge, Jaramillo Gerardo, Op.cit., nota 98, p. 128. 
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y realiza esfuerzos para perfeccionar las mismas; así como 

para cambiar las políticas de los gobiernos que restrinjan la 

competencia, pues uno de sus objetivos es hacer de los 

principios en la materia, la piedra angular de las políticas 

de éstos. 

La Organización cuenta, como mencionamos líneas 

arriba, con el Comité de Legislación y Política de 

Competencia, importante foro internacional en la materia, 

integrado por representantes de autoridades de competencia 

de paises miembros y de observadores de paises no 

miembros, encargado de preparar las recomendaciones y 

decisiones que adopta el Consejo de Ministros, órgano 

supremo de la organización. 

Entre las recomendaciones del Consejo, destaca 

aquella sobre la "Cooperación entre los pa.íses miembros 

con respecto a las prácticas anticompetitivas que afectan el 

comercio internacionaf'. revisada en 1995 y que alienta a Jos 

países a establecer dispositivos de cooperación entre las 

autoridades nacionales encargadas de la competencia, para 

combatir los efectos nocivos de dichas prácticas 

anticompetitivas como lo son: a) el comunicar con antelación 

los períodos y plazos aplicables para la adopción de 

decisiones en los casos referentes a actividades 

anticompetitivas; b) compartir informaciones analíticas con 

sujeción a la legislación nacional sobre el secreto de la 

información; y c) coordinar debates o negociaciones en 
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materia de medidas correctivas cuando pueden resultar 

afectados los intereses de más de un país. 

A esta recomendación se le anexó un apéndice 

titulado º'Principios directores para las notificaciones, el 

intercambio de información, la cooperación en el marco de 

las investigaciones y en los procedimientos, las consultas y 

la conciliación en el campo de /as prácticas anticompetitivas 

que afecten Jos intercambios internacionales", y con ello se 

establece una serie de mecanismos concretos opcionales 

para los paises que pueden transcribir dichos mecanismos 

de cooperación en sus legislaciones o en el marco de los 

acuerdos de cooperación bilateral en materia de 

competencia económica. 106 

V.3. CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS 

SOBRE COMERCIO Y DESARROLLO (UNCTAD) . 

. ' .···. '· ··-. 

Fue creada en el marco de la confe'rencia' :de Ginebra 

el 16 de junio de 1964 con Ja fink.Jid';;,d 'ci~ Í~t.;,g~.;;r .;; lo.s 

países en desarrollo en la economía globaJ. 107 

Es un órgano permanente de Ja Asamblea General de 

las Naciones Unidas, y como tal, le informa de sus 

actividades. a través del Consejo Económico y Social. 108 

100 Pereznieto Castro, Leonel y Guerrero Serreau, Renato, Op.cit .• nota 27, p. 16. 
107 Brito Moneada, Javier Ramón, Derecho Internacional Económico. una perspectiva 

histórica. económica. po/itica y jurídica. México, Trillas, 1982, p. 62. 
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Su organismo ejecutivo es la Junta de Comercio y 

Desarrollo integrada por seis comisiones a saber, a) la de 

productos básicos; b) manufacturas; c) del comercio invisible 

y de la financiación relacionada con el comercio; d) la de 

transmisión de tecnología; e) Ja de cooperación económica 

entre países en desarrollo y f) la del transporte marítimo; 

existen grupos lntergubernamentales, como el de Expertos 

en Derecho y políticas de Competencia, y también cuenta 

con una Secretaria Permanente encabezada por un 

Secretario General con sede en el Palacio de las Naciones 

Unidas en Ginebra y mantiene una oficina de enlace en la 

sede de las Naciones Unidas en Nueva York. 1º9 

V.3.A. COMPETENCIA ECONOMICA EN LA 
UNCTAD. 

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre 

Comercio y Desarrollo cuyo objeto es integ.rar a los países 

en desarrollo dentro de la economía mundial y promover 

tanto el comercio entre países con distintos grados de 

progreso como 

favorezcan dicho 

las negociaciones multilaterales 

desarrollo, también se ocupa 

que 

de 

cuestiones relativas a las normas de competencia como una 

de sus finalidades, pues ayuda a los mencionados países a 

1ºª Figueroa Pla, Uldaricio, Organismos Internacionales, 2íl ed., Chile, Editorial 

Jurídica de Chile, 1991, p. 216. 
109 Arellano García, Carlos, Op.cit .• nota 100, p. 666 
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formular, redactar o revisar leyes en la materia y al 

establecimiento de órganos encargados de la misma para 

crear una cultura de competencia en las naciones. 

La UNCTAD también ayuda a los países con menor 

crecimiento, a comprender la mejor relación entre el 

comercio y la competencia en el contexto de posibles 

negociaciones internacionales en el seno de la OMC. 

En el año 1980, la UNCTAD asumió la puesta en 

práctica del "Conjunto de principios y normas equitativos 

convenidos multilateralmente para el control de las practicas 

comerciales restrictivas", instrumento no vinculante que ha 

resultado muy útil en el desarrollo de la política de 

competencia y en las actividades de cooperación técnica de 

la institución en esa área. 110 

Dicho Conjunto contempla entre otros, el trato 

preferencial o equitativo a países de menor desarrollo. 

Es un código de conducta voluntario regulador de la 

competencia que se orienta a lograr que las prácticas 

comerciales restrictivas no impidan ni anulen los beneficios 

de la liberalización de las barreras comerciales. Se propone 

alcanzar una mayor eficiencia en et comercio internacional-y 

en el desarrollo mediante el fomento de la competencia;: el 

control del poder económico y la promoción de las 

innovaciones. 

Dichos principios instituyen recomendaciones tanto 

para los Estados como para las Empresas que participan en 

110 Pereznieto Castro, Leonel y Guerrero Serreau. Renato. Op.cit .. nota 27, p. 12. 
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el comercio internacional, señalando que los primeros deben 

adoptar y poner en vigor de manera efectiva en el ámbito 

nacional o por medio de las agrupaciones regionales, la 

legislación y los procedimientos judiciales y administrativos 

de aplicación, adecuados para el control de las prácticas 

comerciales restrictivas, incluidas las de las empresas 

transnacionales, así como instituir procedimientos para 

obtener de dichas empresas la información necesaria, 

incluidos los detalles acerca de los acuerdos, 

entendimientos y otros arreglos de carácter restrictivo. con 

miras a implantar un control eficaz. 

En el plano internacional, los Estados deben procurar 

adoptar las medidas correctivas o preventivas que impidan 

el uso de las mismas prácticas dentro del ámbito de su 

competencia, cuando comprueben que éstas afectan 

desfavorablemente al comercio internacional y, en particular, 

al comercio y al crecimiento de los paises en desarrollo; y 

por cuanto a las empresas, el conjunto de principios 

recomienda respetar las leyes sobre prácticas comerciales 

restrictivas, así como las disposiciones relativas a esas 

prácticas contenidas en las leyes de los países en que 

operen, y en caso de actuaciones judiciales o 

administrativas conforme a esas leyes, someterse a la 

jurisdicción de los tribunales 

competentes de esos países. 

y de 

Para un mejor entendimiento, 

los organismos 

son prácticas 

comerciales restrictivas, los actos o el comportamiento de 
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empresas que mediante la adquisición y el abuso de una 

posición dom;nante en el mercado, limiten el acceso a los 

mercados o de algún otro modo restrinjan indebidamente la 

competencia, con efectos o posibles efectos desfavorables 

en el comercio internacional, especialmente de los países en 

desarrollo, y sobre el desarrollo económico de estos países, 

o que, en virtud de acuerdos entre empresas formales o no 

formales, escritos o no escritos, tengan las mismas 

repercusiones. 111 

En el informe sobre el Comercio y el Desarrollo 2002, 

la UNCTAD emitió recomendaciones respecto al comercio en 

Latinoamérica señalando que se debe de crear un régimen 

normativo favorable a la inversión y fortalecimiento del 

mercado interno, pues los países deben de desarrollarse 

tanto hacia fuera como hacia adentro. También determinó 

que el principal riesgo es el desplazamiento -de las 

ganancias, precios y salarios, derivado de la presión que 

ejercerán los paises más pobres que se incorporan al 

comercio exterior con sueldos bajos, así como, economía 

más competitiva, y en relación con esto, la UNCTAD-_resaltó 

el reto de nuestro país para competir con China -a -partir de 

su ingreso a la OMC pues se trata de mercados y rubros 

similares pero donde el país asiático tienen mayor potencial 

de desarrollo tecnológico. 112 

111 lbidem. p. 14. 
112 Carrillo, Lilia, .. Pide UNCTAD crear competitividad .. , Periódico Reforma, Sección A, 

Negocios, Economía, Mercados y Finanzas Personales. México. 30 abril 2002. 
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V.4. AREA DE LIBRE 

AMERICAS (ALCA). 

COMERCIO DE LAS 

Durante la segunda reunión Ministerial sobre Comercio 

celebrada en Cartagena, Colombia el 21 de marzo de 1996, 

los Ministros de los paises participantes en el proceso del 

ALCA crearon cuatro grupos de trabajo adicionales a los 

siete originales, entre ellos, uno sobre Políticas de 

Competencia con miras a: a) promover el entendimiento. de 

los objetivos y mecanismos de esta materia; b) preparar un 

inventario sobre leyes y normas internas sobre las prácticas 

anticompetitivas existentes en el hemisferio; e) crear un 

inventario de los acuerdos y tratados existentes; d) 

identificar los mecanismos de cooperación entre los 

gobiernos para asegurar el cumplimiento de las leyes en 

esta materia; e) recomendar los medios para ayudar a Jos 

miembros a establecer o mejorar sus regímenes internos; f) 

intercambiar conceptos sobre Ja aplicación y operación de 

los regímenes y su relación con el comercio en un área -de 

libre comercio y g) formular recomendaciones sobre . Jos 

pasos a seguir en Ja construcción del ALCA en este ca.mpo. 

Es importante señalar que el texto del capituló de 

competencia en el A rea de Libre Comercio de las ·Américas, 

que está en proceso de negociación, contempla· medidas 

para la adopción de las normas de competencia y 
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disposiciones institucionales para la aplicación de las 

mismas. 

V.5. RED INTERNACIONAL DE COMPETENCIA. 

Formada por más de 40 autoridades de competencia 

de diversos paises y organismos, esta red internacional es 

un mecanismo que surge con la finalidad de fortalecer la 

cooperación entre todas las instituciones responsables de 

aplicar la legislación de competencia y es el único cuerpo 

internacional dedicado exclusivamente a velar por la 

aplicación de las leyes en la materia. 

Es una organización informal, sin estructura 

burocrática, creada en Nueva York y dirigida por 

representantes de autoridades en competencia de países 

desarrollados y en desarrollo, para facilitar la colaboración 

entre ellos, realizar proyectos de investigación de interés 

común y promover la política de competencia, con el fin de 

consolidar la necesaria cultura en este renglón en las 

sociedades de los distintos países. 

Por ser una organización de este tipo, no posee 

facultades para imponer decisiones a las entidades que 

gozan de autoridad en la competencia, sean nacionales o 

internacionales, quienes gozarán de total libertad para 

adoptar o no las recomendaciones de la organización. 113 

113 Comisión Federal de Competencia, Comunicado de Prensa, 30 octubre 2001, 

http:// .. vww.cfc.gob.mx. 



CAPITULO VI. 

VISION PANORAMICA DE LA LEGISLACION 

DE LA. ÚNION EÚROPEASOBRE·. 

COMPETENCIA ECONOMICA E 
' . : ·;., . 

INSTITUCIONES .. 

El Comercio Internacional ha sido a lo largo de los 

años, un elemento de cooperación e integración entre los 

países, pero también de cierta rivalidad entre los mismos. 

Ha traído consecuencias favorables al promover un 

mayor nivel de desarrollo y bienestar mundial, pero a veces 

desfavorables, existiendo conflictos entre las naciones al 

querer cada una de ellas asumir una posición hegemónica 

en su intercambio comercial con otros paises. 

Europa es un ejemplo de lo anterior, pues años atrás, 

surgió la necesidad de obtener territorios para la extracción 

de materias primas, así como de mercados donde colocar 

los excedentes de producción, capital y población, pero 

también de buscar nuevas formas que aseguraran a sus 

poblaciones, seguridad, prosperidad y desarrollo. 

Así, se pensó en una Unión Política, pero el proyecto 

fracasó. 114 

114 Mercado H., Salvador, Comercio lntemacional 11, 4• ed., México, Limusa, 1997, 

página 384. 

rr.,.,~r'? cor~ 

FiU:LA DE ORIGEN 
179 

--------------------- ----- -------........ 



Posteriormente, se propuso avanzar en la unión 

europea a través de la integración de las economías 

nacionales, basada en la cooperación y en la. integración 

económica, to que dio origen a la Comunidad Económica 

Europea de 1957, misma que inició con seis países de 

Europa Occidental: Francia, Alemania, Italia, Bélgica, los 

Países Bajos y Luxemburgo. 

Es en 1992 cuando los miembros de la mencionada 

Comunidad firman el Tratado de Maastricht con el que se 

integró el Mercado Común Europeo, cuyo Tratado 

Constitutivo tenía entre sus objetivos la formación de una 

Unión Económica y Monetaria, incluyendo una mane.da 

única, el establecimiento de una política exterior ye de 

seguridad común, la creación de una ciudadanía común y. el 

desarrollo de una estrecha cooperación en materia judicial y 

de los asuntos del exterior. 

Actualmente, se trata de una Unión Europea que 

eliminó las fronteras físicas, técnicas y fiscales, proceso que 

es novedoso dentro del comercio internacional. 115 

Sus miembros son: Bélgica. Dinamarca, Alemania, 

Grecia, España, Francia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Países 

Bajos, Austria, Portugal, Finlandia, Suecia y Reino Unido, 

teniendo también naciones candidatas para formar parte de 

la mencionada Unión. 

115 Wltker, Jorge y Jaramillo, Gerardo, Op.cit .• nota 98. p. 122. 
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Vl.I. COMPETENCIA ECONOMICA 

EUROPEA. 

EN LA UNION 

Dentro de la Unión Europea, se pretende que las 

empresas puedan competir en igualdad de condiciones en el 

mercado de cualquier país miembro. es por eso que la 

política europea de competencia está encaminada a 

garantizar la unidad del mercado interno y a evitar la 

monopolización de los mercados impidiendo que ras 

empresas celebren acuerdos para repartirse el mercado. es 

decir, trata de evitar que una o más empresas exploten 

excesivamente su poder económico frente a empresas 

menos fuertes. 

La mencionada política también puede impedir que los 

Gobiernos de los Estados miembros falseen las reglas del 

juego de la competencia, favoreciendo a empresas públicas 

o concediendo ayudas estatales al sector privado. 

Asimismo, tiene por objeto el fomento .de la eficacia 

económica creando un ·ambiente· adecuado para la 

innovación y el progreso técnico y· protege los intereses de 

los consumidores permitiéndole. obtener bienes y servicios 

en las mejores __ condiciones. 

La Comisión, una de·. las Instituciones de la Unión 

Europea, es quien se encarga de que se respeten y 

cumplan las normas en la materia y para ello, puede actuar 

a iniciativa de parte, a raíz de las denuncias de los Estados 

miembros, de empresas o de particulares, cuando tenga 
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conocimiento de los anuncios de acuerdos entre empresas o 

bien, por las notificaciones sobre las ayudas estatales 

previstas por un Estado miembro. 

Goza de amplios poderes de investigación y puede 

efectuar controles en empresas sin previo aviso y exigir que 

se le facilite la información y documentación que considere 

pertinente y previo a la toma de cualquier decisión, ofrece a 

las empresas y Estados miembros en cuestión, la posibilidad 

de explicarse en audiencias especialmente convocadas para 

tal efecto, mismas que podrán impugnarla ante el Tribunal 

de Primera Instancia y ante el Tribunal de Justicia de 

Luxemburgo. 

Cabe señalar que los particulares o empresas que 

consideren que son objeto de un comportamiento contrario a 

la competencia, tienen la posibilidad de recurrir ante los 

tribunales nacionales. 

Vl.2.INSTITUCIONES EN LA UNION EUROPEA. 

La Unión Europea se basa en un sistema institucional 

único en el mundo, formado por diversas instituciones y 

organismos que desempeñan un papel específico y en donde 

los Estados aceptan delegar su soberanía en éstos órganos 

que representan a la vez los intereses comunitarios, los 

nacionales y los de los ciudadanos y que en virtud de los 
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límites correspondientes a la presente investigación, sólo se 

comentarán breVemente. 116 

Vl.2.A. PARLAMENTO EUROPEO. 

Elegido - cada cinco años por los ciudadanos de los 

Estados miembros, por lo que cuenta con alrededor de 626 

diputados que forman grupos políticos transnacionales 

representativos de las tendencias políticas existentes en los 

Estados miembros de la Unión. Sus actividades principales 

son: 

a) Compartida con el Consejo, la función legislativa, es 

decir, la aprobación de las leyes europeas a través de la 

codecisión que permite a estas dos instituciones estar en 

igualdad de condiciones y conduce a la adopción de actos 

conjuntos: b) la función presupuestaria, compartida también 

con el Consejo; c) efectuar un control democrático sobre 

todas las instituciones comunitarias. incluida en primer 

lugar, la Comisión: y d) el control parlamentario que se 

ejerce a través del examen regular de informes que la 

Comisión presenta al Parlamento. 

Los lugares de trabajo están repartidos entre Francia, 

Bélgica y Luxemburgo, las sesiones plenarias en las que se 

reúnen todos los diputados se celebran en Estrasburgo, 

Francia que constituye la sede del parlamento, mientras que 

Europa, la Unión Europea en línea, sección Instituciones, 

http://wvvvv.europa.eu.int/index_es.htm. r r:-~~ ...... SON j 
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las Comisiones Parlamentarias se reúnen en Bruselas, 

donde se celebran sesiones plenarias adicionales, por su 

parte, la Secretaria general está instalada en Luxemburgo. 

Vl.2.B. CONSEJO DE LA UNION EUROPEA. 

Esta institución constituye la principal instancia de 

decisión de la Unión Europea, está integrado por los 

Gobiernos de los Estados miembros, es decir, por un 

representante de rango ministerial de cada Estado miembro, 

facultado para contraer compromisos a nombre de su 

gobierno. 

Tiene como funciones ejercer el poder legislativo en 

codecisión con el Parlamento; garantizar la coordinación de 

políticas económicas generales de los Estados miembros; 

celebrar en nombre de la comunidad, los acuerdos 

internacionales entre ésta y uno o más Estados u 

organizaciones internacionales; así como tomar decisiones 

para la elaboración y aplicación de la Política Exterior y de 

Seguridad Común. 

La sede del Consejo se encuentra en Bruselas, donde 

tienen l_ugar las sesiones ministeriales, excel?t~ en los 

meses de abril, junio y octubre, cuando se celebran en 

Luxemburgo, y aunque formalmente solo existe un Consejo, 

este se reúne en Consejos Sectoriales diferentes según los 

asuntos que figuran en el orden del día, siendo los más 
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habituales los asuntos económicos. financieros. medio 

ambiente. justicia. educa.ción, entre otros. 

Vl.2.C. COMISION EUROPEA. 

La Comisión personifica y defiende el interés general 

de la Unión, es el motor del sistema institucional 

comúnitario, pues al tener el derecho de iniciativa 

legislativa, propone los textos de ley que se presentan al 

Parlamento y al Consejo; por ser la instancia ejecutiva, 

garantiza la ejecución de las leyes europeas y este papel de 

órgano ejecutivo es especialmente importante en sectores 

concretos como el de la competencia, la agricultura, la 

investigación y el desarrollo tecnológico; además, vela por el 

cumplimiento del derecho comunitario, conjuntamente con el 

Tribunal de Justicia; y negocia los acuerdos internacionales, 

principalmente de comercio y cooperación. 

La Sede de esta Institución está en Bruselas, donde se 

reúne habitualmente una vez por semana y durante los 

períodos parciales de sesiones del parlamento se reúne es 

Estrasburgo. 

Está formada por un órgano colegiado de veinte 

miembros. tanto su presidente como sus miembros, son 

nombrados por Jos Estados miembros previa aprobación por 

el Parlamento Europeo. 

El Presidente, los dos Vicepresidentes y los diecisiete 

miembros restantes de la Comisión son elegidos por su 
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competencia general y reúne todas las garantías de 

independencia; se trata de personalidades que han ejercido 

funciones políticas en sus países de origen. a menudo a 

nivel ministerial. 

Su renovación se produce cada cinco años. dentro del 

período de seis meses siguientes a las elecciones del 

Parlamento europeo. 

Vl.2.D. TRIBUNAL DE JUSTICIA. 

El Tribunal. de Justicia garantiza el respeto del 

Derecho Comunitario y la uniformidad de interpretación del 

mismo, es competente para conocer de litigios en los que 

pueden ser. ·partes los Estados miembros, las instituciones 

comunitarias, las empresas y los particulares. 

Su creación data de 1952, y en 1989 se le agregó un 

Tribunal de Primera Instancia encargado de juzgar 

determinadas categorías de asuntos, entre los que destacan, 

los contenciosos en materia de Derecho de competencia; ·y 

los recursos interpuestos por los particulares. 

Su sede está en Luxemburgo y está formado, por un 

juez por Estado miembro con el fin de qu·~·.·.: estén 
' -- _,. -

representados los distintos sistemas jurídicos · .. n_a.cionales, 

además, está asistido por ocho abogados generales, cuyo 

papel es presentar públicamente y con toda .·imparcialidad 

las conclusiones motivadas sobre asuntos promovidos ante 

el Tribunal. 
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Los jueces y abogados son nombrados de común 

acuerdo por los Gobiernos de los Estados miembros por un 

mandato de seis años renovable y cada tres años se 

produce una renovación parcial. Se trata de juristas de alto 

rango o jurisconsultos de reconocida competencia. 

Tanto el Tribunal de Justicia como el de Primera 

Instancia eligen cada uno a un Presidente por un período de 

tiempo de tres años. 

Para garantizar el respeto del Derecho en la 

interpretación y aplicación de los Tratados se le atribuyen 

amplias competencias jurisdiccionales que ejerce en el 

marco de distintas categorías de recursos: 

a) La cuestión prejudicial, que ha institucionalizado la 

cooperación entre el Tribunal de Justicia y los órganos 

jurisdiccionales nacionales, por lo que en los asuntos que 

pertenecen a la esfera del derecho comunitario, los jueces 

nacionales en caso de duda sobre su interpretación y 

validez, pueden y deben dirigirse al Tribunal para aclarar 

este tipo de cuestiones; b) el recurso por incumplimiento que 

permite al Tribunal controlar cómo respetan los Estados 

miembros las obligaciones que le incumben en virtud .del 

derecho comunitario; c) el recurso de anulación·, que. permite 

a los Estados miembros, al Consejo, a la Corriisión.:e·incluso 

al Parlamento, solicitar la anulación de una disposición 

comunitaria, y a los particulares,, solicHa.r la .anulación de 

actos jurídicos que les afectan directa e individualmente, por 

lo que si el recurso se considera fundado, el acto en 
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cuestión puede ser declarado nulo y sin valor ni efecto 

alguno; y d) el recurso por omisión en donde en caso de 

que el Parlamento, el Consejo o la comisión infrinjan el 

Tratado al abstenerse de actuar, los Estados miembros, las 

demás instituciones de la Comunidad y en algunos caso, las 

personas físicas o jurídicas pueden recurrir al Tribunal con 

el fin de hacer constar dicha infracción. 

El procedimiento ante esta institución sigue una fase 

oral y otra escrita, esta última consiste en un intercambio de 

escritos entre las partes y en la elaboración de un informe 

por el Juez Ponente en donde se resume el marco jurídico 

del asunto y las observaciones de las partes. En el marco de 

la vista pública, se invita a los abogados de las partes a 

presentar sus alegaciones ante los jueces y el abogado 

general, que pueden formularles preguntas, siguiendo con el 

Abogado General que presenta sus conclusiones antes de 

que los jueces deliberen y pronuncien sentencia. 

En principio, el Tribunal se reúne en sesión plenaria, 

pero puede crear salas compuestas cada una de tres.o cinco 

jueces en función de la importancia o complejidad de los 

asuntos. Las sentencias se adoptan por mayoría, Y.· 'se 

pronuncian en audiencia pública. 

En el plano administrativo, los jueces ~·reclutan 

directamente a sus colaboradores para formar :'·gabinetes. 

Estos últimos están formados por tres letrados en."el Tribunal 

y dos en el de Primera Instancia, encargados de asistir a los 
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jueces en la redacción de los informes y proyectos de 

sentencias; 

El Secretario dirige los servicios adminitrativos del 

Tribunal y se encarga también Úel seguimient() procesal de 

los asuntos. 

Vl.2.E. TRIBUNAL DE CUENTAS. 

Esta institución comprueba la legalidad y regularidad 

de los ingresos y gastos de la Unión··Y ·.se asegura de la 

buena gestión financiera del presupuesto europeo, 

contribuyendo con esto a la eficacia y· transparencia del 

sistema comunitario. 

Su sede está en Luxemburgo y está formado por 

quince miembros nombrados por el Consejo, por .unanimidad 

y previa consulta al Parlamento, para un mandato renovable 

de seis años, eligiendo de entre ellos a un· President.e p:or un 

período de tres años. . _ .. 

El Tribunal de Cuentas carece de pode_r. i.udsdiccio_nal 

propio, por lo que cuando los auditores de los que ·el 

Tribunal dispone, descubren fraudes. o. irregÚla.ridade.s, las 

informaciones recogidas se transmite,.; lo :Íi1ás ·rápido posible 

a los órganos comunitarios competente.s _µar~_. que· se les dé 

el curso adecuado. 

Vl.2.F. BANCO CENTRAL EUROPEO. 
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Este organismo establece y aplica la política monetaria 

europea, dirige las operaciones de cambio y garantiza el 

buen funcionamiento de Jos sistemas de pago. 

Su sede se encuentra en Francfort Alemania donde 

trabaja personal procedente de todos Jos Estados miembros 

de la Unión. 

Las misiones principales del Banco son definir y 

ejecutar la política monetaria de la zona del euro; realizar 

operaciones de intercambio de divisas; poseer y gestionar 

las reservas oficiales en moneda extranjera de Jos países de 

la zona del euro; emitir billetes de banco en la zona del euro 

y promover el buen funcionamiento del sistema de pagos. 

Trabaja en estrecha colaboración con sus homólogos, 

Jos bancos centrales nacionales para preparar y aplicar 

decisiones adoptadas por sus órganos rectores que son: a) 

el Consejo de Gobierno, máximo órgano decisorio del Banco 

Central compuesto por seis miembros del Comité Ejecutivo y 

los gobernadores de los bancos centrales de la zona del 

euro, presidido por el Presidente del Banco; b} el Comité 

Ejecutivo compuesto por el Presidente del Banco Central 

Europeo, el Vicepresidente y otros cuatro miembros 

nombrados por los Jefes de Estado o de Gobierno de los 

paises que constituyen la zona; y c) el Consejo General, 

compuesto por el Presidente y Vicepresidente del Banco 

citado, así como por los gobernadores de bancos centrales 

nacionales de los Estados miembros de la Unión Europea . 
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Vl.2.G. COMITE ECONOMICO V SOCIAL. 

Organo consultivo de representación de los distintos 

agentes de la vida económica y social europea, como los 

empres~rJos, sindicatos, agricultores, consumidores, es 

decir, constituye el lugar de representación, debate y 

expresión de la sociedad civil, de la que son componente 

esencial ~as organizaciones socioprofesionales . 

.Tiene su sede en Bruselas y sus aproximadamente 222 

miembros son propuestos por los Gobiernos de los Estados 

miembros y nombrados por el Consejo de la Unión europea 

para un mandato de cuatro años renovable, eligiendo de 

entre sus miembros a un Presidente y a dos Vicepresidentes 

por un mandato de dos años. Dicho comité comprende un 

Pleno, una Mesa, tres grupos que comprenden a 

empresarios, trabajadores y el grupo de actividades 

diVersas, seis secciones y una Secretaría General. 

Entre sus misiones destacan: a) garantizar una función 

consultiva entre el Consejo, la Comisión y el Parlamento 

Europeo; b) 

representantes 

permitir 

de la 

una mayor participación 

sociedad civil organizada 

de 

en 

los 

el 

proyecto europeo, favoreciendo con esto el desarrollo de 

una sociedad más participativa, integradora y democrática; y 

c) reforzar el papel de la sociedad civil organizada en los 

terceros países promoviendo un diálogo con sus 

representantes y apoyando la creación de entidades 
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consultivas dentro del respeto de las realidades económicas, 

sociales y culturales de dichos países. 

Vl.2.H. COMITE DE LAS REGIONES. 

Organo consultivo en el que están representados los 

poderes locales y regionales de la Unión Europea, vela por 

et respeto de la identidad y las prerrogativas regionales y 

locales, y es de consulta obligatoria en ámbitos como la 

política regional, el medio ambiente y la educación. 

Está formado por representantes de las entidades 

regionales y locales, su sede está en Bruselas y sus 222 

miembros. así 

nombrados, a 

como un número 

propuesta de 

igual de suplentes, son 

los Estados miembros 

respectivos, por el Consejo de la Unión Europea para un 

mandato de cuatro años renovable designando de entre sus 

miembros a su Presidente quien dirige las sesiones 

plenarias y representa al Comité en el exterior, por un 

período de tiempo de dos años. 

Sus miembros se distribuyen en seis comisiones 

especializadas encargadas de preparar cinco sesiones 

plenarias anuales en las que se define la política general del 

Comité y se aprueban los dictámenes. 

Este Comité contribuye al buen funcionamiento de la 

Unión Europea como garante del principio de subsidiariedad 

que establece que la Unión solo debe actuar cuando una 

acción a escala comunitaria resulta más eficaz que una 
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emprendida a nivel nacional, regional o local. Al supervisar 

la correcta aplicación del principio, el Comité permite que se 

ejecuten de forma eficaz las acciones comunitarias sin dejar 

de defender las prerrogativas de las regiones en los ámbitos 

que les conciernen. 

Además, la Comisión y el Consejo lo consultan 

obligatoriamente en los ámbitos que afectan directamente a 

las responsabilidades de las entidades locales y regionales, 

es decir, cuando se trate de salud pública, juventud y 

cultura; política de empleo, formación profesional y política 

social; medio ambiente; transportes; entre otros, pero 

también el Comité puede aprobar, por iniciativa propia, 

dictámenes sobre algunos temas como la agricultura, la 

protección del medio ambiente o la política urbana. 

Vl.2.L BANCO EUROPEO DE INVERSIONES. 

Es la Institución financiera de la Unión Europea, pues 

contribuye a la realización de los objetivos de la Unión por 

medio de la financiación de proyectos destinados a promover 

la integración europea, el desarrollo equilibrado, así como el 

desarrollo de una economía basada en el conocimiento y la 

innovación. 

Su sede está en Luxemburgo, contando con un 

personal multicultural procedente de todos los Estados 

miembros de la Unión Europea, y regido por: a) Consejo de 

Gobernadores, que reúne a Minisr .. s encargados de la 
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economía, designados por cada uno de los Estados 

miembros. Define las directrices generales de la política de 

crédito; contrae compromisos en nombre del Banco para la 

financiación exterior de la Unión y decide acerca del 

aumento de capital; b) Consejo de Administración, presidido 

por el Presidente del Banco, formado por veinticuatro 

personas designadas por los Estados miembros y por la 

Comisión Europea. Es responsable de la conformidad de la 

gestión del Banco y aprueba las operaciones de préstamo y 

empréstito; c) Comité de Dirección, órgano ejecutivo 

permanente del Banco, compuesto por un Presidente y siete 

Vicepresidentes. Su función es preparar las decisiones del 

Consejo de Administración y velar por su ejecución, en 

particular por lo que se refiere a la emisión de empréstitos y 

la concesión de préstamos; y d) Comité de Comprobación, 

que comprueba la regularidad de las operaciones y libros del 

Banco sobre la base de los trabajos de los órganos de 

control y auditoría internos así como de los revisores 

externos, además de cooperar con el Tribunal de Cuentas en 

el control externo de las operaciones efectuadas por el 

Banco de Inversiones sobre fondos presupuestarios de la 

Unión o sus Estados miembros. 

Opera sin ánimo de lucro y - su misión consiste en 

financiar inversiones públicas o privadas· que concretan los 

objetivos de la construcción europea. 

Sus financiaciones también· favorecen las condiciones 

de desarrollo sostenible de · 1os países del Mediterráneo, 
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Africa, Caribe y el Pacífico, así como de los proyectos de 

interés común en América Latina y Asia. 

Vl.2.J. DEFENSOR DEL PUEBLO EUROPEO. 

Organismo que puede ser consultado por toda persona 

física o jurídica que resida en la Unión y que se considere 

víctima de un acto de mala administración por par.ie de las 

instituciones u órganos comunitarios. 

Su sede es la del Parlamento Europeo, en 

Estrasburgo, es elegido por un mandato renovab.le.:d .. e cinco 

años después de cada elección del Parlament·o. •d·• 

Ejerce sus funciones con total indepen.dencia e 

imparcialidad, pues no solicita ni acepta instrucciones de 

ningún Gobierno ni de ningún organismo. 

Está habilitado para recibir las denuncias procedentes 

de todo ciudadano de la Unión o de toda persona física o 

jurídica que reside en un Estado miembro; contrib.uy·e .. a 

comprobar los casos de mala administración en la acción .de 

instituciones u órganos comunitarios con excepción d01 

Tribunal de Justicia y el de Primera Instancia en el ejercicio 

de sus funciones jurisdiccionales. Además, desempeña una 

labor de conciliación entre el ciudadano y la Administración 

comunitaria. 

El Defensor del Pueblo procede, por denuncia o por 

propia iniciativa, a efectuar todas las investigaciones que 

considere justificadas para aclarar cualquier caso de mala 
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administración y en caso de comprobarse, plantea el asunto 

a la institución interesada presentándole proyectos de 

recomendación para que estas a su vez, emitan su propio 

dictamen. Posteriormente, el Defensor presenta un informe 

al Parlamento, a la institución y a la persona de la que 

procede la denuncia sobre el resultado de las 

investigaciones. 

Como mencionamos anteriormente, el espacio de este 

trabajo, no permite como es nuestro deseo, plantear con 

mayor detenimiento esta interesante estructura europea, sin 

embargo, la hemos estudiado de manera general con el 

objeto de tener una documentación precisa de este sistema 

con el fin de proponer mejoras sustanciales en nuestros 

Tratados Internacionales, especialmente en el TLCAN. 
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CAPITULO VII. 

LA COMPETENCIA ECONOMICA EN EL 

TRATADO DE LIBRE COMERCIO 

CELEBRADO CON CANADA Y 

ANGLONORTEAMERICA (E.U~A.), Y 

TRATADOS BILATERALES. 

COMPLEMENTARIOS CON EXCLUSION DE 
-. . . : - . ~ : ... 

ALGUNO DE LOS FIRMANTES. 

Vll.1. EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO 

CELEBRADO CON CA NADA Y 

ANGLONORTEAMERICA(E.U.A.). 

Debido a la ya tan mencionada apertura comercial que 

se ha dado en los últimos años, los países, incluyendo 

México, se han visto en la necesidad de establecer políticas 

de competencia a nivel internacional para eliminar prácticas 

anticompetitivas que pudieran afectar el libre acceso a los 

mercados mundiales, regionales o de zona o sector. 

El Tratado de Libre Comercio con la América del Norte 

no es la excepción pues establece como fines perseguidos 

por México, Estados Unidos y Canadá, el contribuir a la 

expansión del comercio mundial y ampliar la cooperación 
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internacional, reducir distorsiones en el comercio, establecer 

reglas claras y de beneficio mutuo para el intercambio 

comercial y fortalecer la competitividad de sus empresas en 

los mercados mundiales; Además, contiene diversas 

disposiciones sobre Ja materia, comenzando por su artículo 

102 en donde se señalan como objetivos, la eliminación de 

obstáculos al comercio y la facilitación de la circulación 

transfronteriza de bienes y servicios entre las "Partes", así 

como la promoción de condiciones de competencia leal en 

la zona de libre comercio. 

Para el cumplimiento de tales objetivos, el TLCAN en 

su capítulo XV, titulado "Política en materia de competencia, 

monopolios y empresas del estado", que se ocupa de la 

competencia, será analizado a continuación. 

Vll.2 LEGISLACION EN MATERIA DE 
COMPETENCIA. 

Dentro del mencionado capítulo, el artículo 1501 

dispone que cada uno de los países firmantes adoptará o 

mantendrá medidas que prohiban prácticas de negocios 

contrarias a la competencia y emprenderá las acciones que 

procedan al respecto, es decir, poner en práctica la 

legislación de competencia apropiada, reconociendo que 

tales disposiciones contribuirán al cumplimiento de los 

objetivos y propósitos de este Tratado, para lo cual se 
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realizarán ocasionalmente consultas sobre la eficacia de las 

medidas adoptadas por cada "Parte". 117 

Asimismo, las naciones involucradas, al reconocer la 

importancia de la cooperación y la coordinación entre sus 

autoridades para impulsar la aplicación efectiva de la 

legislación en materia de. competencia en la zona de libre 

comercio, colaborarán en cuestiones relacionadas con el 

cumplimiento de ésta y consultarán sobre asuntos de interés 

mutuo. incluidos la asistencia legal mutua, la comunicación. 

la consulta y el intercambio de información relativa a la 

aplicación de las leyes y políticas sobre el tema. 

Cabe destacar que ninguna de las "Partes" podrá 

recurrir a los procedimientos de solución de controversias de 

este Tratado respecto de cualquier asunto que surja de 

conformidad con lo antes mencionado. 

Vll.2.A. MONOPOLIOS Y EMPRESAS DEL ESTADO. 

Respecto a este tema, el artículo "" 1502" "afirma el 

derecho de cualesquiera de las "Partes" (Pa'íse~ Ffrrnantes) 
, .. -. 

a designar un monopolio, es decir, a establecer un nuevo 

monopolio en el futuro: 

Ninguna disposición de este Tratado se interpretará 

para impedir a las" Partes" designar un monopolio. 

117 Cuando se menciona la palabra .. Parte" o .. Partes", se hace referencia a los 

Países o Naciones que integran el 

Anglonorteamérica. 
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Cuando una "Parte" pretenda designar un monopolio, 

pudiendo afectar los intereses de personas de otra "Parte", 

la designación se le deberá notificar previamente y por 

escrito, siempre que sea posible; procurando introducir en 

dicha operación, condiciones que minimicen o eliminen 

cualquier anulación o menoscabo de beneficios. 

Ademas, cada "Parte" se asegurara, mediante el 

control reglamentario, la supervisión administrativa o la 

aplicación de otras medidas, de que cualquier monopolio de 

propiedad privada o gubernamental que la "Parte" 

establezca, existente o futuro: 

Actúe de manera que no sea incompatible con las 

obligaciones de la" Parte" en este Tratado, cuando ese 

monopolio ejerza facultades reglamentarias, 

administrativas u otras funciones gubernamentales que la 

"Parte" le haya delegado con relación al bien o servicio 

monopolizado, tales como la facultad para otorgar 

permisos de importación o exportación, aprobar 

operaciones comercia/es o imponer cuotas, derechos u 

otros cargos; 

Actúe solamente según consideraciones comercia/es en la 

compra o venta del bien o servicio monopolizado en el 

mercado pertinente, incluso en lo referente a su precio, 

calidad, disponibilidad, capacidad de venta, transporte y 

otros términos y condiciones para su compra y venta; 

Otorgue trato no discriminatorio a la inversión de los 

inversionistas, a Jos bienes y a Jos proveedores de 
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servicios de otra "Parte" al comprar y vender el bien o 

servicio monopolizado en el mercado pertinente; y 

No utilice su posición monopólica para /levar a cabo, de 

manera directa o indirecta, prácticas contrarias a la 

competencia en un mercado no monopolizado en su 

territorio que afecten desfavorablemente la Inversión de 

un inversionista de otra "Parte". 

Cabe destacar que los incisos antes mencionados. no 

se aplican a la adquisición de bienes o servicios por parte 

de organismos gubernamentales, para fines oficiales, y sin 

el propósito de reventa comercial o de utilizarlos en la 

producción de bienes o en la prestación de servicios para su 

venta comercia/. 

Esta obligación de asegurar mediante la supervisión 

administrativa o de cualquier otro medio los monopolios de 

propiedad privada, está sujeta al arbitraje entre Estado e 

inversionista, cuando se alegue Ja violación del capítulo XI, 

que corresponde a Inversión. 

Vll.2.B. EMPRESAS DEL ESTADO. 

El artículo 1503 del mismo ordenamiento establece, al 

igual que en los monopolios, que nada d.e Jo dispuesto en 

este Tratado se interpretará para impedir a una "Parte" 

mantener o establecer empresas del Estado. 

Cada una de las "Partes", mediante el control 

reglamentario, la supervisión administrativa o la aplicación 
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de otras medidas, se asegurará de que toda empresa del 

Estado y cualquier otra empresa propiedad o bajo control de 

una "Parte" mediante participación accionaria, actúe de 

manera que no sea incompatible con las obligaciones de la 

"Parte" de conformidad con Jos Capítulos XI "Inversión", y 

XI V "Servicios Financieros", cuando dichas empresas 

ejerzan facultades reglamentarias, administrativas u otras 

funciones gubernamentales que Ja Parte les haya delegado, 

como Ja facultad para expropiar, otorgar licencias, aprobar 

operaciones comerciales o imponer cuotas, derechos u otros 

cargos. 

El presente artículo también requiere que cada una 

de las "Partes" se asegure de que cualquier empresa del 

Estado, existente o futura, otorgue trato no discriminatorio a 

las inversiones de inversionistas de otra "Parte.. en su 

territorio, en lo referente a la venta de sus bienes y 

servicios. 

Esta obligación, también está sujeta al arbitraje entre 

Estado e inversionista cuando se alegue violación de los 

capítulos anteriormente mencionados. 

Vll.2.C. GRUPO DE TRABAJO EN MATERIA DE 

COMERCIO Y COMPETENCIA. 

Del articulo 1504 se desprende que en un plazo de 

cinco años a partir de la fecha de ~:en.tracia. en. vigor del 

Tratado, se establecería un Grupo de Trabajo en Materia de 



Comercio y Competencia, integrado por representantes de 

cada una de las "Partes". para informar y hacer las 

recomendaciones que procedan a la Comisión de Libre 

Comercio sobre cuestiones pertinentes acerca de la relación 

entre las leyes y políticas en materia de competencia y el 

comercio en la zona de libre comercio. 

El mencionado Grupo de Trabajo concluyó en 1999 que 

debido a las pocas diferencias que existen entre los 

regímenes de competencia de la zona, éstos son 

congruentes con los objetivos que persigue el Tratado, sin 

embargo, impulsa a los paises firmantes a la adopción de 

formas de cooperación más desarrolladas. 118 

Finalmente, el TLCAN establece algunas definiciones 

para efectos de este capitulo en su articulo 1505 destacando 

la de a) empresa del Estado como una empresa propiedad 

de, o bajo control, mediante participación accionaria, de una 

Parte; b) monopolio como una entidad, incluido un consorcio 

u organismo gubernamental que, en cualquier mercado 

pertinente en territorio de una "Parte", ha sido designado 

proveedor o comprador único de un bien o servicio, pero- no 

incluye a una entidad a la que se le haya otorgado un 

derecho de propiedad intelectual exclusivo derivado 

solamente de dicho otorgamiento; y c) monopolio 

gubernamental como un monopolio propiedad o bajo control, 

mediante participación accionaria, del gobierno federal de 

una "Parte" o de otro monopolio de esa índole. 

118 Pereznieto Castro. Leonel y Guerrero Serreau, Renato. Op.cit .• nota 27, p. 20. 
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Vll.3. ENTES Y ORGANISMOS FACULTADOS PARA 

SOLUCIONAR CONTROVERSIAS QUE SE 

SUSCITAN CONFORME AL TRATADO. 

Con el Tratado, el flujo comercial entre las tres 

naciones aumentó, razón por la cual resulta prudente contar 

con mecanismos justos y eficaces para solucionar las 

controversias que en torno a dicho comercio surjan. 

Dentro del Tratado de Libre Comercio con América 

del Norte, se establece, en su capitulo XX, un mecanismo 

de solución de controversias que cuenta con tres instancias; 

1 º. La consulta entre Gobiernos, 2º. Los procedimientos ante 

la Comisión de Comercio de América del Norte (Organo 

Trilateral de Administración del Trabajo) y 3º. El Arbitraje. 119 

Sin embargo, la estructura básica en estos 

procedimientos, se deriva del arbitraje comercial 

internacional que ha probado, a lo largo de los años, ser el 

mejor procedimiento para la solución de controversias 

derivadas del comercio entre paises. 120 

Las premisas de este capitulo clave son las siguientes: 

Se puede activar sobre cualquier asunto que afecte la 

interpretación o cumplimiento del Tratado; 

119 Mercado H .• Salvador, Op.cit., nota 52, p. 72, apéndice 1. 
120 Pereznieto Castro, Leonel, Derecho Internacional Privado, 6 11 ed., México, Harla, 

1997, Colección Textos Juridicos Universitarios, p. 
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Procede contra medidas vigentes o en proyecto a 

implementarse: 

Cada país tiene derecho a solicitar un panel; 

Se aplica tanto a bienes como a servicios y propiedad 

intelectual; 

Es el recurso directo contra una eventual violación de los 

principios del tratado y 

Si no hubiera violación, pero sí anulación o menoscabo. 

opera este mecanismo que sitúa en una igualdad jurídica 

básica a los tres paises suscriptores del TLC. 

En cuanto a los sujetos en el sistema de solución de 

controversias, conviene señalar que el mismo funciona en 

torno a cuatro hipótesis: 

Las controversias por prácticas desleales: las relaciones 

se dan entre Estados a solicitud de los particulares, 

relacionado con el capitulo XIX; 

Las controversias entre inversionistas y Estados 

huéspedes: se da entre agentes privados y los Estados, 

en conexión con el capítulo XI; 

El arbitraje entre particulares: sólo implica a agentes 

privados; 

Y el mecanismo general que se describe en el capítulo XX 

y que sólo contempla las relaciones entre Estados. 

En cuanto a las reglas de interpretación en materia de 

solución de controversias, conviene señalar que algunos 

capítulos del Tratado ya expresados, como el de 

"Inversiones", "Comercio transfronterizo de servicios" y 

-·~.~. ----------~ 
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"Servicios financieros", entre otros. juegan un papel según 

sea la na tu raleza del conflicto y el tipo de interés implicado. 

Es decir, que no todas las controversias encuentran solución 

en el capitulo general, sino que se debe atender a los 

capítulos específicos. 121 

Por lo tanto, de acuerdo con el tema de que se trate, 

se encuentran mecanismos específicos para la solución de 

controversias y considero que estos mecanismos, a 

excepción del capitulo XIX titulado "Revisión y Solución de 

Controversias en materia de Cuotas Antidumping y 

Compensatorias", encuentran su base en el procedimiento 

del capitulo XX, pero que contienen algunas modificaciones 

de acuerdo con la materia establecida en cada capítulo. 

Debido a la amplitud de lo anteriormente tratado, y a 

que nos alejaríamos del propósito principal de esta 

investigación, solo haremos algunos comentarios referentes 

a las disposiciones especiales para la solución de 

controversias y nos limitaremos a relacionar este capítulo 

XX llamado "Disposiciones Institucionales y Procedimientos 

para la Solución de Controversias", porque podrá servir 

como referencia para la propuesta final del presente trabajo 

a la que haremos referencia más adelante, pero sin olvidar 

que estos mecanismos pueden ser objeto de estudio en 

otras investigaciones y que serán de gran importancia para 

el mejor entendimiento del Tratado de Libre Comercio. 

121 Witker, Jorge, Introducción al Derecho Económico, 3º ed., México, Harla, 1997, 

Colección Textos Jurídicos Universitarios. p. 168. 
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Volviendo a las soluciones de controversias 

particulares, el capítulo VII referente al Sector Agropecuario 

y Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, dentro de su artículo 

707, dispone que el Comité de Comercio Agropecuario 

establecerá un Comité Asesor en Materia de Controversias 

Comerciales Privadas sobre Productos Agropecuarios, con 

conocimientos especializados en esta clase de 

controversias, mismo que presentará informes y 

recomendaciones al primero, encaminadas a la elaboración 

de sistemas en territorio de cada una de las Partes, para 

lograr la solución rápida y efectiva de controversias en la 

materia, tomando en cuenta cualquier circunstancia 

especial, como el carácter perecedero de ciertos productos 

agropecuarios. 

En materia de Inversiones, establecido en el capítulo 

XI del presente Tratado, se señala que sin perjuicio de los 

derechos y obligaciones de las Partes establecidos en el 

Capítulo XX, esta sección establecerá un mecanismo para la 

solución de controversias en materia de inversión que 

asegura, tanto trato igual entre inversionistas de las Partes 

de acuerdo con el principio de reciprocidad internacional, 

como debido proceso legal ante un tribunal imparcial. 

Como mencionamos anteriormente, las obligaciones 

referidas en el artículo 1502 y 1503 del Tratado de Libre 

Comercio, pueden ser sometidas al arbitraje conforme a este 

capítulo, cuando alguna parte haya violado dichas 

207 



obligaciones y el inversionista haya sufrido pérdidas o daños 

en virtud de la violación o a consecuencia de ella. 

Este mismo capitulo señala que las partes 

contendientes intentarán primero dirimir la controversia por 

vía de consulta o negociación. antes de someterse a los 

procedimientos de solución de controversias establecidos 

por el mismo. 

En el capítulo XIV, referente a los Servicios 

Financieros, aunado a las características propias que se 

derivan de la materia que regula. se recogen los principios 

generales de solución de controversias establecidos en el 

Capítulo XX, y el procedimiento de los páneles del capítulo 

de Inversiones, para aplicarlos a la solución de 

controversias que surjan respecto a este capítulo. 122 

Por último, el capítulo XIX, establece la revisión y 

solución de controversias en materia de cuotas antidumping 

y compensaciones, disponiendo un mecanismo especial para 

esta materia, señalando que a excepción del Artículo 2203 

referente a la entrada en vigor del Tratado, ninguna 

disposición de otro capítulo del presente ordenamiento se 

interpretará en el sentido de imponer obligaciones a las 

Partes con respecto a sus disposiciones jurídicas sobre 

cuotas antidumping y compensatorias. 

Hechos estos comentarios, es oportuno analizar el 

procedimiento establecido en el capítulo en estudio que 

corresponde al dígito XX del TLCAN. 

122 Pereznieto Castro, Leonel, Op.cit .• nota 120, p. 220.i 
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Vll.3.A. DISPOSICIONES INSTITUCIONALES y 

PROCEDIMIENTOS PARA e LA SOLUCION DE 

CONTROVERSIAS CONFORME AL CAPITULO XX 

QUE SE COMENTA. 

Como 

contiene el 

se mencionó 

mecanismo 

anteriormente, 

general para la 

-este capitulo 

solución de 

controversias; hace referencia a una institución que juega un 

papel muy importante para que las partes arreglen sus 

diferencias como lo es la Comisión de Libre Comercio, quien 

podrá apoyarse en asesores técnicos o en grupos de trabajo 

o de expertos, así como recurrir a los buenos oficios, la 

conciliación, la mediación o cualquier otro procedimiento de 

solución de controversias; y dentro del marco de la 

conciliación, contempla la constitución de páneles 

encargados de emitir recomendacion.9s y, _para _ciertas 

materias específicas, laudos ·a ·dec.isi6nés .finales. Dichos 

páneles podrán apoyarse en -la á.s-esorra· .técnica éie ·algún 

individuo u órgano especializado.-· 

A) COMISION DE ¿BRE COMERC1b.\-

La Comisión es la institución' central del Tratado, y de 

acuerdo con el ·articulo ·200.1, está integrada por 
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representantes de cada "Parte" a nivel de Secretaría de 

Estado, o por las personas a quienes éstos designen. 

Con relación a este tratado, la Comisión deberá 

supervisar su puesta en práctica: vigilar su ulterior 

desarrollo; resolver las controversias que pudiesen surgir 

respecto a su interpretación o aplicación; y conocer de 

cualquier otro asunto que pudiese afectar el funcionamiento 

del mismo. 

Es la propia Comisión quien establecerá sus reglas y 

procedimientos; y a menos que la misma disponga otra cosa, 

todas sus decisiones se tomarán por consenso. 

La Comisión establecerá un Secretariado que estará 

integrado por secciones nacionales, que deberán 

proporcionarle asistencia; y por instrucciones de la 

mencionada institución, apoyar la labor de los demás 

comités y grupos establecidos conforme a este Tratado. 

B) PROCEDIMIENTOS 

CONTROVERSIAS. 

De acuerdo con el 

PARA LA SOLUCION DE 

artículo 2003, Las "Partes" 

procurarán, en todo momento, llegar a un acuerdo sobre la 

interpretación y la aplicación de este Tratado y, mediante ·fa 

cooperación y consultas, se esforzarán siempre por alcanzar 

una solución mutuamente satisfactoria de cualquier asunto 

que pudiese afectar su funcionamiento. 

r .... --.,.,CON 
L . '..i..LA DE ORIGEN 210 

-------------------··---·---·· 



C) CONSULTAS. 

Referente a las consultas, el artículo 2006 indica que 

cualesquiera de las "Partes" podrá solicitar por escrito a las 

otras, la realización de éstas respecto de cualquier medida 

adoptada o en proyecto, o respecto de cualquier otro asunto 

que considere pudiese afectar el funcionamiento de este 

Tratado. 

Mediante las consultas, las "Partes" consultantes 

harán todo lo posible por alcanzar una solución mutuamente 

satisfactoria de cualquier asunto, para lo cual, aportarán la 

información suficiente que permita un examen completo de 

la manera en que la medida adoptada o en proyecto, o 

cualquier otro asunto, podría afectar el funcionamiento de 

este Tratado; darán a la información confidencial o 

reservada que se intercambie en las consultas, el mismo 

trato que el otorgado por la "Parte" que la haya 

proporcionado; y procurarán evitar cualquier. solución que 

afecte desfavorablemente los intereses de cualquier otra 

"Parte" conforme a este Tratado. 

D) INICIO DE PROCEDIMIENTOS. 
~ '-·=-· -o_-

E n caso de no lograr rE!s.;t'v,;t;un as'unt.o conforme a la 

consulta solicitada, vencido el ,.·plazo asignado en este 

Tratado, cualquiera de las· "Partes· .. consultantes podrá 

solicitar por escrito que sereúna ta Comisión. 
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Además, según el artículo 2007, las "Partes" podrán 

solicitar por escrito que se reúna la Comisión bajo dos 

supuestos generales: 

Cuando se hayan iniciado procedimientos de solución de 

controversias conforme al GATT respecto de asuntos 

relacionados con tratados en materia ambiental y de 

conservación relacionados con asuntos previstos por el 

capítulo VII titulado "Sector agropecuario y medidas 

sanitarias y fitosanitarias", así como et capitulo IX 

llamado "Medidas relativas a la normalización", y 

Cuando se hayan efectuado consultas sobre 

procedimientos aduanales, sobre medidas sanitarias y 

fitosanitarias o sobre medidas de normalización. 

Al solicitar las .. Partes" la solución de una controversia no 

resuelta conforme a una consulta, la Comisión se reunirá en 

los 1 O días siguientes a la entrega de la solicitud, y se 

avocará sin demora a la solución de la controversia, 

pudiendo ésta, convocar asesores técnicos o crear Jos 

grupos de trabajo o de expertos que considere necesarios; 

recurrir a los buenos oficios, ta conciliación, Ja mediación o 
a otros procedimientos de solución de controversias; o 

formular recomendaciones para apoyar a las "Partes" 

consultantes a lograr una solución mutuamente satisfactoria 

de la controversia. 

E) PROCEDIMIENTOS ANTE LOS PANELES. 
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Cuando la Comisión se haya reunido conforme a lo 

establecido por el artículo anterior y el asunto no se hubiere 

resuelto dentro de los plazos asignados por el tratado, el 

artículo 2008 dispone que cualquiera de las partes podrá 

solicitar por escrito el establecimiento de un panel arbitral. 

Estos páneles, tendrán a su cargo presentar conclusiones 

de hechos y determinar si la acción impugnada es 

incompatible con las obligaciones derivadas del Tratado y 

puede hacer recomendaciones para la solución de la 

controversia planteada. 

Cuando haya dos "Partes" contendientes, se aplicarán los 

siguientes procedimientos de acuerdo con el artículo 2011: 

El panel se integrará con cinco miembros, elegidos de 

una lista que las "Partes" integren teniendo los miembros 

de la mencionada lista, conocimientos especializados o 

experiencia en derecho, comercio internacional, otros 

asuntos de este Tratado, o en la solución de 

controversias derivadas de acuerdos comerciales 

internacionales; y ser electos estrictamente en función de 

su objetividad, confiabilidad y buen juicio; 

Las "Partes" contendientes procurarán acordar la 

designación del presidente del panel en los 15 días 

siguientes a la entrega de la solicitud de su integración; 

Dentro de los 15 días posteriores a la selección del 

presidente, la "Parte" demandada seleccionará dos 

panelistas, cada uno de los cuales será nacional de cada 

una de las "Partes" reclamantes, mientras que éstas, 
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seleccionarán dos panelistas que sean nacionales de la 

"Parte" demandada. 

F) REGLAS DE PROCEDIMIENTO. 

De acuerdo con el articulo 2012, el panel se regirá 

conforme a las Reglas Modelo que establecerá la Comisión, 

en donde Jos procedimientos garantizarán como mínimo el 

derecho a una audiencia ante el panel, así como Ja 

oportunidad de presentar alegatos y réplicas por escrito, y 

las audiencias ante el panel, las deliberaciones y el informe 

preliminar, así como todos Jos escritos y las 

comunicaciones, tendrán el carácter de confidenciales. 

A menos que las "Partes" contendientes acuerden otra 

cosa, dentro de Jos 20 días siguientes a la fecha de entrega 

de solicitud de establecimiento del panel, Jos términos de 

referencia serán, examinar a Ja luz de las disposiciones 

aplicables del Tratado, el asunto sometido a Ja Comisión, asr 

como emitir las conclusiones, determinaciones y 

recomendaciones correspondientes. 

G) FUNCION DE LOS EXPERTOS. 

Según el _articulo' 2014; a instancia de una "Parte" 

contendiente, o -,por su ·propia iniciativa, el panel podrá 

recabar la informaéfón .Y la asesoría técnica de las personas 

o grupos- que estime· pertinente, siempre que las "Partes" 
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contendientes así lo acuerden y conforme a los términos y 

condiciones que esas "Partes" convengan. 

Asimismo, podrá, de acuerdo con el artículo 2015, 

solicitar un informe escrito a un comité de revisión cientffica 

sobre cualesquiera cuestiones de hecho relativas a aspectos 

relacionados con el medio ambiente, la salud, la seguridad u 

otros asuntos científicos planteados por alguna de las 

"Partes" contendientes, conforme a los términos y 

condiciones que las mismas convengan. 

Dicho Comité será seleccionado por el panel de entre 

expertos independientes altamente calificados en materias 

científicas, después de consultar con las "Partes" 

contendientes y con los organismos científicos listados en 

las Reglas Modelo de Procedimiento. 

El panel tomará en cuenta el informe del comité y las 

observaciones de las "Partes" en la preparación de su propio 

informe. 

H) INFORME PRELIMINAR. 

De conformidad con el artículo 2016, dentro de los 90 

días siguientes al nombramiento del último árbitro, o en 

cualquier otro plazo que determinen las Reglas Modelo de 

Procedimiento, el panel presentará a las "Partes" 

contendientes un informe preliminar fundado en los 

argumentos y comunicaciones presentados por éstas y en 

cualquier información que haya recibido, y que contendrá las 

TF:SJ.S CON 
FALLA DE OHIGEN 

15 



conclusiones de hecho; la determinación sobre si la medida 

en cuestión es o puede ser incompatible con las 

obligaciones derivadas de este Tratado, o es causa de 

anulación o menoscabo. o cualquier otra determinación 

solicitada en los términos de referencia; así como sus 

recomendaciones, cuando las haya, para la solución de la 

controversia. 

Las "Partes" contendientes podrán hacer 

observaciones por escrito al panel sobre el informe 

preliminar dentro de Jos 14 días siguientes a su 

presentación. 

En este caso y Juego de examinar las observaciones 

escritas, el panel podrá, de oficio o a petición de alguna 

"Parte" contendiente, solicitar las observaciones de 

cualquier "Parte" involucrada; reconsiderar su informe; y 

llevar a cabo cualquier examen ulterior que considere 

pertinente. 

1) DETERMINACION FINAL. 

El articulo 2017 indica que el panel presentará a las 

"Partes" contendientes una determinación final en un plazo 

de 30 días·· a partir de· la ·presentación del informe 

mencio.nado ··en el articulo anterior, salvó que ellas 

convengan,otra cosa. - ..... 

Las "Partes" coritendfentes comunicarán 

confidencialmente a Ja Comisión la determinación ffnal del 
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panel, dentro de un lapso razonable después de que se fes 

haya presentado, junto con cualquier otro informe del comité 

de revisión científica y todas las consideraciones escritas 

que una "Parte" contendiente desee anexar. 

La presente determinación se publicará 15 días 

después de su comunicación a la Comisión, salvo que ésta 

1 nstitución decida otra cosa . 

.J) E.JECUCJON DE LA DETERMINACION FINAL. 

Recibida Ja determinación a que hace referencia el 

artículo anterior, de acuerdo con el artículo 2018, /as 

"Partes" contendientes convendrán en la solución de Ja 

controversia, la cual, por lo regular. se ajustará a /as 

determinaciones y recomendaciones de dicho panel. 

Siempre que sea posible, Ja resolución consistirá en Ja 

no ejecución o en la derogación de la medida disconforme 

con este Tratado o que sea causa de anulación o 

menoscabo, y a falta de resolución. podrá otorgarse una 

compensación. 

K) INCUMPLIMIENTO -_SUSPENSIÓN DE BENEFICIOS.' 

una 

Si en su_ d~te~~-ina-ció~ -final un panel ha_re_-suelto que 

medida es ,íncomp'átitlle _con la's obl-igá¿;i-bn;.s - de este 

Tratado o es cáu;.a de ariu1élciión d mend~céltio ~ _1él "Parte" 

demandada no ha llegadó a un- acuerdo con cualquiera de 
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las .. Partes .. reclamantes sobre una solución mutuamente 

satisfactoria, dentro de los 30 días siguientes a la recepción 

de la determinación final, de conformidad con el artículo 

2019, esa "Parte" reclamante podrá suspender la aplicación 

de beneficios de efecto equivalente a la "Parte" contra la 

cual se dirigió la reclamación, hasta el momento en que 

alcancen un acuerdo sobre Ja resolución de la controversia. 

L) PROCEDIMIENTOS INTERNOS y SOLUCIÓN DE 

CONTROVERSIAS COMERCIALES PRIVADAS. 

El articulo 2020 señala que cuando una cuestión de 

interpretación o de aplicación de este Tratado surja en un 

procedimiento judicial o administrativo interno de una "Parte" 

y cualquier otra "Parte" considere que amerita su 

intervención, o cuando un tribuna/ u órgano administrativo 

solicite la opinión de alguna de las "Partes", esa· "Parte" lo 

notificará a las otras y a su sección del Secretariado. La 

Comisión procurará, a la brevedad posible, acordar ··una 

respuesta adecuada. 

La "Parte" en cuyo territorio se encuentre· ubicado -el 

tribuna/ o el órgano administrativo, presentará.·. ·a ·éstos 

cualquier interpretación acordada por la Comisión,.· de 

conformidad con los procedimientos de ese for_o.- :~' 

Cuando la Comisión no logre llegar a :un_ acuerdo, 

cualquiera de las "Partes" podrá someter su propia opinión 
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al tribunal o al órgano administrativo, de acuerdo con los 

procedimientos de dicho foro 

M) DERECHOS DE PARTICULARES. 

Ninguna de las "Partes" podrá, conforme al artículo 2021, 

otorgar derecho de acción en su legislación interna contra 

cualquiera de las otras "Partes" con fundamento en que una 

medida de otra "Parte" es incompatible con este Tratado. 

N) OPCION PARA LA SOLUCIÓN DE CONTROVERSIAS 

COMERCIALES. 

Finalmente, el 2022 del presente ordenamiento 

establece que en la mayor medida posible, cada "Parte" 

promoverá y facilitará el recurso al arbitraje y a otros medios 

alternativos para Ja solución de controversias comercia/es 

internacionales entre particulares en la zona .. · .de·::,· libre 

comercio. 

A tal fin, 

adecuados que 

cada "Parte" 

aseguren la 

- . --

dispondrá proce'd/mi'enios 

observancia: · ·de. ··Laudos 

arbitrales y el reconocimiento y efecuciÓn:.de··"·ios·· 1a'udos 

arbitrales que se pronuncien en esas c.ontf-"b.Ver~f~~: ~;.' 
La Comisión establecerá un corriité··c'ccinsultivo de 

controversias éomerciales privadas integrado·· por· personas 

que tengan conocimientos especializados o experiencia en 

la solución de este tipo de controversias, que le presentará 
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informes y recomendaciones sobre cuestiones generales 

enviadas por ella relativas a la existencia, uso y eficacia del 

arbitraje y otros procedimientos para la solución de tales 

controversias en la zona de libre comercio. 

Vll.4. SOLUCIONES EFECTUADAS, CASOS 

PRACTICOS. 

A pesar de que el Tratado de Libre Comercio de 

América del Norte es un instrumento para liberalizar y 

fomentar el comercio en esta zona, sus objetivos y los 

acuerdos en él establecidos no se han cumplido del todo, 

principalmente por parte de Anglonorteamérica hacia nuestro 

país, al enfrentar los mexicanos con ciertos obstáculos para 

exportar productos al territorio vecino. 

Como ejemplo de estos problemas se encuentran la 

inequidad jurídica que existe en el sector agroalimentario 

por la política establecida en Estados Unidos denominada 

"Farm Bilf' la cual otorgará a sus productores en el período 

2002-2007, subsidios extraordinarios, lo que puede 

perjudicar seriamente a productores mexicanos al no contar 

con un apoyo al tamaño de los allá otorgados y ponernos en 

desventaja competitiva respecto de otros países, pues 

muchas veces, la incapacidad de competir ,no es 

consecuencia de factores intrínsecos, sino de las, Vefritajas 

desleales que otorgan los gobiernos extranjeros a sus 

empresas - subsidios· lo que se traduce en precios tan 
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bajos de los productos extranjeros, que no pueden ser 

igualados por los productos locales. 123 

Con respecto a este sector. se ha desatado una serie 

de protestas para la revisión de las reglas comerciales del 

Tratado en este capítulo, no solo de organizaciones 

mexicanas, sino también de canadienses a través de la 

Unión de Agricultores de Canadá que argumentan crisis en 

sus ingresos agrícolas y aumento de las deudas de los 

granjeros, además de organizaciones estadounidenses de 

productores agropecuarios que se han visto afectados 

seriamente con el tratado, y es que según James Robbins, 

integrante de la mencionada Unión de Agricultores, los 

acuerdos de libre comercio únicamente han propiciado que 

éstos compitan entre sí ocasionando precios más bajos para 

los productores agrícolas, así como el engrandecimiento y 

mayor poder comercial de las compañías alimenticias 

internacionales. 124 

Sin embargo, el TLCAN no es el culpable de todos los 

males dentro de nuestro país en este sector, pues en el 

deterioro del campo también interfieren factores como 

erráticas y anticampesinas políticas gubernamentales junto 

con la corrupción. subsidios agrícolas estadounidenses~ 

123 Pedrero, Fernando. ..Piden campesinos revisar el TLC... Periódico. Refor_ma. 

Sección A, Negocios, Economía, Mercados y Finanzas Personales, México, 22 -

noviembre - 2002. . :· · "." ·· < ·:~ · 
124 Caballos Yolanda y Salazar Claudia, .. Apoyan revlsar·,~1· TLCAN ... Periódico 

Reforma, Sección A. Negocios, Economía, Mercados y Finanzas Personales, México, 

21 febrero 2003. 
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practicas desleales al comercio y abandono de una 

estrategia de desarrollo productivo en el campo, entre otros, 

por lo que se requiere tomar partido, por la viabilidad futura 

de la agricultura mexicana, por una verdadera reforma 

productiva, social y política en el campo, por la aceptación 

de un lugar para todos los sectores productivos. 

Las soluciones posibles consisten en reformar una 

política alimentaria que privilegia al mercado interno, que 

ordena mercados y establece programas efectivos de 

desarrollo productivo de corto, mediano y largo plazos, con 

metas medibles en Ja disminución de la pobreza rural. 125 

Este año es la fecha para abrir totalmente las fronteras 

a productos agrícolas, teniendo como antecedentes de 

problemas en el sector, Ja detención de las exportaciones de 

melón mexicano por parte de Ja Food and Drug 

administration. sin realizar un examen físico o sustentación 

científica para detenerlos hasta certificar que se producen 

en buenas condiciones sanitarias. 

Al efecto, el Jefe de Servicio de sanidad, inocuidad y 

calidad agroalimentaria, señala que la medida fue tomada 

de manera unilateral, sin mediar notificación previa a México 

y sin conocer aquella administración, el trabajo realizado en 

125 Cruz Hernández Isabel, ""TLC y Comercio agroalimentario: ¿beneficios o 

perjuicios?". Periódico el Financiero. Sección Sociedad, México, 4 marzo, 2003 . 
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nuestro país para promover la aplicación y certificación en 

los diferentes estados productores de melón. 126 

En lo que concierne al aguacate, actualmente se está 

exportando una cifra récord al país vecino debido a la alta 

calidad del fruto mexicano que lo hace más competitivo y 

aceptado entre el consumidor estadounidense, después de 

80 años de estar vetado en aquél país, levantándose el 

embargo en 1997. 

La exportación que se hace a 31 estados de la América 

Sajona en un período de seis meses, se pretende hacer 

extensiva a 50 estados durante los doce meses del año, sin 

embargo, el Departamento de Agricultura de Estados Unidos 

debió entregar un dictamen técnico de análisis de riesgo que 

valide la mencionada posibilidad, dictamen que no se ha 

publicado surgiendo un problema más de exportación de 

productos mexicanos. 

Y es que se puede tomar como venganza en respuesta 

al cierre de fronteras, por parte del ,gobierno mexicano al 

frijol procedente de Estados Unidos, que ·a pesar de que se 

acreditaba de aquél país, era proc.edei'nte- cié· cit.ros, se 

compraba un frijol más barato, se documentaba como 

estadounidense y posteriormente se vendía a M·é~ico un 

poco más caro, pudiendo presentar un riesgo fit~sanitari.o 

para nuestro país. 

126 
.. Cuestionan bloqueo prociuctores de melón". Periódico Reforma, Sección A. 

Negocios, Economía, Mercados y Finanzas Personales, México, 30 - Octubre - 2002. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

223 

-------··-----............ 



A todo esto se le suma que el frijol que se importa a 

México es viejo y de mala calidad, lo que propicia una 

situación de precios interna sumamente reprimida. 127 

Fuera del sector agroalimentario, otro problema que 

enfrentamos, es en relación con el cemento. en donde 

México elevó ante la Comisión de Solución de Diferencias de 

la OMC una denuncia sobre la aplicación de presuntas 

medidas antidumping por parte de Estados Unidos que 

afectan a este producto, pues aquél país impone cuotas 

compensatorias desde hace ocho años, incumpliendo con 

disposiciones del acuerdo Antidumping del GATT sobre 

tarifas y aranceles aduaneros firmado en 1994. 128 

En el caso del atún, la Corte de San Francisco emitió 

un tallo a una solicitud de amparo interpuesta por la 

agrupación Earth /s/and lnstitute en contra de la decisión del 

departamento de comercio de Estados Unidos de aceptar 

modificar su etiqueta "Delfín Seguro" y con ello abrir el 

acceso al atún Mexicano, el fallo consistió en señalar que la 

pesca de atún sigue matando a delfines que nadan 

asociados con los atunes, a lo que México alega que el 

embargo impuesto no es precisamente por el interés de 

protección a esta especie, sino que se busca el 

proteccionismo comercial, por lo que nuestro país pedirá un 

127 Rudiño, Lourdes, "Retrasa Estados Unidos. dictamen para exportar aguacate 

mexicano'., Periódico el Fi'nanciero, Sección Economía México, 12 febrero· 2003. 
128 "Lleva México ante la OMC diferencio con Estados Unidos por cemento", Periódico 

el Financiero. Sección Economía, México, 12 - febrero - 2003. 
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panel en la OMC y argüir el embargo que se impone al atún 

mexicano. 129 

Otro problema de inequidad que sufren los mexicanos, 

y quizá el más importante, es la referente a los 

transportistas de carga, y es que se había acordado que a 

los tres años de la entrada en vigor del tratado, Estados 

Unidos permitiría la entrada de camiones mexicanos a sus 

estados fronterizos, mientras que al sexto año, los territorios 

de los tres países quedarían totalmente abiertos al cruce 

transfronterizo de transporte terrestre, sin embargo esto no 

ocurrió, y desde 1995, México y Estados Unidos mantienen 

una disputa por el acceso de unidades mexicanas al 

territorio vecino, incluso, se llegó hasta el panel de 

controversias en donde el fallo fue favorable para México, 

determinando la apertura de las fronteras, resolución cuyo 

cumplimiento sigue pendiente, pues para su entrada, se 

establecen condiciones que deben acatar los transportistas, 

entre ellas, que los camiones deben llevar un- número que 

los distinga otorgado por el Departamento de Transportes de 

Estados Unidos; llevar una calcomanía de la -Alianza de 

Seguridad de Vehículos Comerciales; además de soin_13t_erse 

a pruebas de alcohol y droga; manejar el idiom_a inglés y 

contar unidades más 

empresarios mexicanos 

discriminatorias, que 

requisitos que- los modernas, 

señalan como Ssfrictas y 

los no se piden respecto a 

129 Rudiño, Lourdes, .. Fallo en Estados Unidos contra el embargo al atún", Periódico el 

Financiero. Sección Economía, México, 9 abril 2003. 
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transportistas estadounidenses 

te rrito ria. 

que pasan a nuestro 

Por si fuera poco, el conflicto bélico actual (E.U.A. -

lrak), afecta al comercio, ya que el tiempo de 

los camiones que pueden cruzar la frontera es 

lo que ha causado pérdidas a exportadores, 

disminución de ventas mexicanas en 

revisión para 

de 1 o horas, 

además de 

el mercado 

estadounidense por la pérdida de confianza de los 

consumidores y la cancelación de pedidos. 13º 
Todos estos problemas acarrean consecuencias 

perjudiciales para 

adecuadamente en 

México al no poder competir 

otros paises en sectores donde 

posiblemente tenemos la capacidad de hacerlo pero ciertos 

obstáculos lo impiden. 

Dichos impedimentos se pueden llegar a interpretar 

como beneficios para un solo país resaltando' c·~~stiO'nes 

inequitativas para las naciones que lo conforman- y 

generando controversias respecto a la eficacia del mismo. 

Sin embargo, como ya se mencionó anteriormente, el 

TLC no es causa de todos lo males, también lia 'traído 

beneficios, pues se le atribuye una gran proporción de las 

fuentes de trabajo que subsisten en la industria 

manufacturera nacional, se le achaca también el objetivo 

cumplido de haber reducido los costos para los productores 

y bajado los precios para los consumidores, incluso se ha 

130 Becerril, Isabel, .. Sector exportador mexicano, victima de la guerra", Periódico el 

Financiero, Sección Economía, México, 26 marzo 2003. 
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dicho que de no haber tenido México este convenio trilateral, 

en 1995, después de la crisis financiera más fuerte de los 

últimos tiempos, no habríamos recibido el respaldo 

inmediato de la comunidad internacional para soportar 

nuestra recuperación. 131 

El problema se encuentra en la existencia de 

problemas estructurales que impiden el desarrollo, por lo 

que se deben de realizar reformas estructurales que son el 

camino para un mayor crecimiento económico de largo 

plazo. 

Asimismo, para nuestro país, se deben establecer 

diálogos respecto al otorgamiento de apoyos financieros 

para destinarlos a obras ·de infraestructura y educación 

postsecundaria para lograr en un mediano plazo acortar la 

brecha que nos separa de Angionorteamérica y Canadá, se 

debe buscar principa'lm~nte el progreso de México a nivel 

interno, la equidad e_n_· l_os sectores productivos, el fomento 

de las inversiones ·y:lá eficiencia en la competitividad,. pues 

debemos reco_rdar:_qu_e ·e_n _la competencia global, quiene_s 

ganan son los qUe ':'están "mejor equipados en cuando a 

capi_tal físico y h_u!Tlan_o. 

Vll.5. ACU
0

ERDÓS BILATERALES SOBRE LA 

APLICACIÓN DE LÉYES DE COMPETENCIA. 

131 Garduño Centraras. Fra.ncisco. 00Libre Comer~io ... Revista NegociOs lntemacionates. 

México. número 124, julio, 2002, 72 pp. 
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Vll.5.A. ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LOS 

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO 

DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA. 

En el presente acuerdo se promueve la cooperación y 

coordinación entre estos dos paises y sus autoridades de 

competencia de conformidad con el capitulo XV del Tratado 

de Libre Comercio, tanto en la aplicación de las leyes como 

en materia técnica, fortaleciendo las relaciones entre ellos, 

evitando cualquier conflicto que pueda surgir en cuanto a la 

aplicación de las normas y disminuyendo los efectos de 

cualquier diferencia que pueda surgir sobre sus respectivos 

intereses. 

Promueve el procedimiento a seguir en ambos paises 

en el caso de que se presenten actividades anticompetitivas 

en alguna de las "Partes" y que puedan afectar algún interés 

de la otra, es decir, se trata de establecer un mecanismo de 

solución cuando alguna práctica anticompetitiva afecte a 

ambos paises. 

El presente acuerdo parte de la notificación entre las 

partes de cualquier acto de aplicación de la ley: que pudiera 

afectar los intereses de la "Parte" que está. notificci'ndo, 

entendiendo como actos de aplicación de la ley, .cualquier. 

investigación o procedimiento efectuado por una de las 

"Partes" con respecto a sus leyes de competencia. 
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A) NOTIFICACIÓN. 

De conformidad con el articulo 2º de este ordenamiento, 

los actos de aplicación de Ja ley que pueden afectar a Jos 

intereses importantes de la otra "Parte" y que, por tanto, 

ordinariamente requieren notificación, incluyen los que: 

Sean pertinentes a los actos de aplicación de Ja ley de la 

otra "Parte"; 

Se refieran a actividades anticompetitivas, además de las 

concentraciones o adquisiciones, realizadas total o 
sustancialmente en el territorio de Ja otra "Parte"; 

Se refieran a concentraciones o adquisiciones en las 

cuales una o más de las "Partes" en la transacción. o una 

empresa que controle a una o más de las "Partes" en la 

transacción, sea una compañra constituida o estructurada 

conforme a las leyes de Ja otra "Parte" o de uno de 'sus 

estados; 

Se refieran a alguna conducta que haya sido_ re"cjueiida. 

impulsada o aprobada por la otra "Parte";, ., ,-.. 

Se refieran a medidas correctivas , que expresamente 

requieran o prohiban ciertas conductas en el /e~;itorio de 

Ja otra "Parte" o vayan de· a/g.una íiiéln~ra dir!gidas a 

conductas que se ;eaiiZ:a;, - en ~¡' ter:ritorfo , de '.:la· otra 

"Parte"; o 

Se refieran a la búsqueda de. información localizada en el 

territorio de Ja otra "Parte". 
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La notificación se efectuará tan pronto como las 

autoridades de competencia de una de las "Partes" se 

enteren de la existencia de circunstancias notificab/es, y en 

todo caso, con la suficiente anticipación para permitir que la 

opinión de la otra Parte se tome en consideración. 

No se requerirá notificación para cada solicitud 

posterior de información con relación a/ mismo asunto, a 

menos que la "Parte" que solicite la información se entere de 

nuevos aspectos que afecten a los intereses importantes de 

la otra "Parte" o que la otra "Parte" así lo requiera con 

relación a un asunto en particular. 

Las "Partes" reconocen que los funcionarios de 

cualquiera de las "Partes" podrán visitar el territorio de la 

otra "Parte" en el curso de investigaciones en cumplimiento 

de sus respectivas leyes de competencia. Dichas visitas 

estarán sujetas a notificación y al consentimiento de la 

"Parte" notificada. 

Las notificaciones deberán ser suficientéménté 

detalladas para permitir a la "Parte" notificada realizar:una 

evaluación inicial del efecto del acto de aplicación de fa ley 

sobre sus propios intereses importantes, y deberán expOner 

la índole de las actividades que se investigan'·. y ·las 

disposiciones jurídicas aplicables. 

Cada una de las "Partes" deberá notificar también· a la 

otra cuando sus autoridades de competencia.inie~~eng,;,.n· o 

participen públicamente en un procedimiento régu/atorio o 

judicial que no sea un acto de aplicación de la ley, si el caso 
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objeto de Ja intervención o participación puede afectar a Jos 

intereses importantes de Ja otra "Parte". Esa notificación 

deberá realizarse en el momento de Ja intervención o 

participación, o posteriormente, en cuanto sea posible 

B) COOPERACIÓN EN LA APLICACIÓN DE LA LEY. 

El articulo 3º de este tratado bUateral establece que 

tanto el Gobierno de Jos Estados Unidos como el de México, 

tienen como interés común, el cooperar en .,ª deff•.cción 'de 

actividades anticompetitivas y en Ja ap.licación de su 

legislación de competencia en la medida que. sea co-mpatible 

con sus respectivas leyes e intereses importante;,··as{ como 

el compartir información para facilitar Ja a.pUca;:,ión efeétiva 

de su legislación de competencia y prOmo'Vei- ·e1· mejor 

entendimiento de sus respectivas. polrtica's :··y ·:.á'ctos de 

aplicación de la ley. 
',,.':.·,· ,-

Las autoridades de competencia <!e cada una cfe las 

"Partes", en Ja medida que ·sea-_ .cOtJ1paÚb(e ·•con_ :_su 

legislación, políticas de aplicación defa /13;,·;, otros -intereses 

importantes, deberán: 

Asistir a las autoridades de ~o:;:;.;p;t~ncla • de Ja otra 

"Parte", previa solicitud, en ia Jocalizactóny~Obte¡,ción de 

pruebas y testimoáios, - y :: en_ -,;,_·; ·ab"iención de 

consentimiento para desáhog-a.'r': voluntariamente las 

solicitudes de información en el territorio de la "Parte" 

requerida; 
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Informar a las autoridades de competencia de la otra 

"Parte" sobre los actos de aplicación de la ley relativos a 

conductas que puedan también perjudicar la competencia 

en el territorio de la otra "Parte"; 

Proporcionar a las autoridades de competencia de la otra 

"Parte", previa solicitud, la información que posean y que 

las autoridades de competencia de la "Parte" requirente 

especifiquen que es pertinente para sus actos de 

aplicación de la ley; y 

Proporcionar a las autoridades de competencia de la otra 

"Parte" cualquier Información significativa de la que se 

enteren acerca de actividades anticompetitivas q'ue sea 

pertinente o justifique actos de aplicación de ,la , ley por 

parte de las autoridades de competencia de la otra 

"Parte". 

C) COORDINACION SOBRE TEMAS AFINES. 

Asimismo, el 4° del mismo ordenamiento :dice:. 

Cuando las autoridades de competencia de_ las "Partes" 

lleven a cabo actos de aplicación de la ley con respecto a 

temas atines, considerarán su posible coordinacfó/,, - to.mando 

en cuenta factores como a) el efecto- de di;;ha -¡,oordinaéión 

sobre la capacidad de ambas "Parte'S;:-::·p~ra - log-rar sus 

respectivos objetivos; b) las capacidades relativas de la's 

autoridades de competencia de las "Partes" para obtener la 

información necesaria para llevar a cabo actos de aplicación 



de ta ley; c) ta medida en la cual las autoridades de 

competencia de tas "Partes" pueden obtener una solución 

eficaz con respecto a las actividades anticompetitivas en 

cuestión; d) la posible reducción del costo para las "Partes" 

y para las personas que sean objeto de los actos de 

aplicación de la ley; y e) tas posibles ventajas que implicaría 

ta coordinación de la aplicación de medidas correctivas para 

las "Partes" y para las personas que sean objeto de los 

actos de aplicación de la ley. 

En cualquier acuerdo de coordinación, las autoridades de 

competencia de cada una de tas "Partes" procurarán llevar a 

cabo sus actos de aplicación de la ley de manera compatible 

con los objetivos de aplicación de la ley de las autoridades 

de competencia de la otra "Parte", y podrán notificar en 

cualquier su intención de limitar o con.cluir las acciones de 

coordinación y continuar con ta aplicación independiente de 

sus leyes conforme a las disposiciones del presente 

Acuerdo. 

D) CO.OPERACIÓN RELATIVA LAS ACTIVIDADES 

ANTICOMPETITIVAS EN EL' 'TERRITORIO DE UNA DE 

LAs PARTEs a u E PER'..luo1al.JENiLos' 1NTEREsEs DE 

LA OTRA PARTE:' 

El artíc~l·o . s'~ siguiente, de este ·tipo de 

cooperacÍón,. i~dic~ q~e~-' ¿,n oc~siones,, pii¡;-d~n ·presentarse 

conductas anÚcompetitivas en . el territorio .de una de las 

233 



"Partes" que, además de Infringir las leyes de competencia 

de esa "Parte", perjudiquen intereses importantes-de la. otra 

"Parte", por lo que estas, tienen un interés común en 

solucionar 

naturaleza. 

las conductas anticompetitivas · de esta 

En estos casos, si una de las "Partes" -c_o,nsidera que 

en el territorio de la otra "Parte" se realizan actividades 

anticompetitivas que perjudican sus intereses:: imp.ortantes, 

podrá solicitar a las autoridades de competencia de ·-la otra 

"Parte" que inicien /os actos de aplicación de -la ley 

pertinentes, incluyendo en la solicitud que hagan, una 

oferta de información y cooperación que.· puedan· 

proporcionar. 

Las autoridades de competencia de Ja "Parte~_·. que_ ha 

sido solicitada deben considerar cuidados;_-~'¡,'nt~ "'f inicio 

de actos de aplicación de Ja ley, o ampliar los 'ya' ;/1i~iados, 
con respecto a /as actividades anticompetiti.;ás ·indicadas -en 

la solicitud, y deben informar tan pronto:· como ;ea •P,;·sible a 

la otra "Parte" sobre su decisión. Si se 'inician ,_actos 'de 

aplicación de Ja ley, las autoridades de compf3tenci'a 
0

de la 

"Parte" solicitada deben informar a Ja "Parte" solicitante de 

los resultados y, en la medida de Jo posible, de cualquier 

avance provisional significativo. 

Nada de lo dispuesto, limita la facultad de las 

autoridades de competencia de la "Parte" solicitada, 

conforme a su legislación de competencia y sus polfticas, a 

decidir si emprenden o no actos de aplicación de la ley con 
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respecto a las actividades anticompetitivas señaladas en 

una solicitud. ni impide que las autoridades de competencia 

de la" Parte" solicitante realicen actos de aplicación de la 

ley con respecto a las mismas. 

E) PREVENCIÓN DE CONFLICTOS. 

En el 6º, prevención de conflictos, puede observarse 

que conforme a su ordenamiento jurídico y en la medida que 

sea compatible con sus intereses importantes. cada una de 

las "Partes" deberá. considerando el propósito del presente 

Acuerdo. tomar en cuenta cuidadosamente los intereses 

importantes de la otra "Parte" en todas las etapas de sus 

actos de aplicación de la ley, incluidas las decisiones 

relacionadas con el inicio de una investigación o 

procedimiento, el alcance de una investigación o 

procedimiento y la naturaleza de la medida correctiva o 
sanción reclamada en cada caso. 

Cuando una "Parte" informe a la otra que un acto 

especifico de aplicación de la ley puede afectar a sus 

intereses importantes, la otra "Parte" deberá informar 

oportunamente de las novedades que surjan, pertinentes a 

dichos intereses. 

Los intereses importantes de uná de- las __ "Partes" 

pueden resultar afectados en. cuaiquier:: et'apa del acto de 

aplicación de la ley. de la otra "Parte", por lo que cada una 

de ellas reconoce su deseo de ·minimizar cualquier efecto 
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adverso de los actos de aplicación de la ley sobre los 

intereses importantes de la otra, particularmente en la 

selección de medidas correctiva. 

F) COOPERACION TECNICA. 

Dentro del artículo 7º, las "Partes" consideran de gran 

importancia para sus autoridades de competencia trabajar 

conjuntamente en actividades de cooperación técnica 

relativas a su legislación y política de competencia. Estas 

actividades pueden incluir, considerando los recursos que 

estén razonablemente a disposición de sus organismos de 

competencia y en la medida que lo autoricen sus respectivas 

legislaciones: a) el intercambio de información en 

cumplimiento de la cooperación en la aplicación de la ley; b) 

el intercambio de personal de los organismos de 

competencia para su capacitación; c) la participación de 

personal de los organismos de competencia como 

instructores o consultores en cursos de capacitación sobre 

legislación y política de competencia organizados o 

patrocinados por las autoridades de competencia de 

cualquiera de las "Partes"; y d) otras formas de cooperación 

técnica que las autoridades de competencia de ambas 

"Partes" consideren pertinentes. 

G) CONSULTAS. 
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Por su parte, el artículo 8º indica que cualquiera de las 

"Partes" puede solicitar la celebración de consultas respecto 

de cualquier asunto relacionado con el presente Acuerdo, 

indicando las razones por las que se requieren y si existen 

plazos en los procedimientos u otras restricciones que exijan 

que las consultas se celebren con mayor prontitud. Cada 

una de las "Partes" deberá desahogar la consulta lo más 

pronto posible, cuando asf se le solicite, a fin de llegar a 

una conclusión que sea compatible con los principios 

establecidos en el mismo. 

Durante las consultas, cada "Parte" deberá 

proporcionar a la otra tanta información como pueda a fin de 

facilitar el debate más amplio posible sobre los aspectos 

pertinentes de/ asunto objeto de la consulta, debiendo 

considerar cuidadosamente las declaraciones de la otra 

"Parte" a la luz de los principios establecidos en el presente 

Acuerdo y deberá estar preparada para explicar los 

resultados específicos de la aplicación de esos principios al 

asunto objeto de la consulta. 

H) REUNIONES PERIÓDICAS. 

El artículo 9º señala. la celebración de· reuniones 

periódicas entre funcionarios de las autoridades de 

competencia de las "Partes" p,;.·ra' · i~terca,;,biar información 

sobre sus actuales me.didas y prioridades de aplicación de la 

ley relativas a su legisla.ción de competencia y sobre 
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sectores económicos de interés común; así como discutir los 

cambios de política que estén considerando y otros asuntos 

de interés común relacionados con la aplicación de su 

legislación de competencia y el cumplimiento del presente 

Acuerdo. 

H) CONFIDENCIALIDAD. DE LA INFORMACION. 

Ninguna de las "Partes", de acuerdo con el artículo 1 o, 

está obligada a proporcionar información a la otra "Parte" si 

esa comunicación está prohibida por la legislación de la 

"Parte" que posee la información o es incompatible con los 

intereses importantes de la misma. 

Salvo que las "Partes" acuerden lo contrario, cada una 

deberá, en la medida de lo posible y de manera compatible 

con su respectiva legislación, mantener la confidencialidad 

de cualquier información que le sea comunicada por la otra 

"'Parte" en confidencia, y oponerse a cualquier solicitud de 

terceros de revelar dicha información. 

1) LEGISLACIÓN VIGENTE. 

Para finalizar, el artículo 11 menciona que nada de lo 

dispuesto en el presente Acuerdo obliga a cualquiera de las 

"Partes" a realizar cualquier acto o a abstenerse de actuar 

de manera incompatible con sus leyes vigentes, o a 

modificar su legislación o la de sus respectivos estados 
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Vll.5.B. ACÜERDO BILATERAL DE COOPERACION 

ENTRE CANADA v MExico. 

Las Autoridades de 

competencia firmaron un 

propósito ·es promover 

ambos países en materia de 

acuerdo · de cooperación cuyo 

la colaboración conjunta, la 

coordinación de actividades y temas afines para la mejor 

aplicación de la ley y la superación de conflictos que 

pudieran afectar los intereses de estas, dos naciones. 

1 ndican que el continuo incremento de la integración de 

la economía global, los fuertes y crecientes vínculos 

económicos entre ambos países y la instrumentación 

efectiva de las leyes y políticas de competencia, son 

esenciales para asegura·r, el ·adecuado funcionamiento del 

comercio exterior y tas· iÍ'lv~r~.ion.0s .. · 

para ambos países no d_e>.ben ·verse 

y que los beneficios 

comprometidos por 

prácticas monopólicas. - . . . 
Con la aplicación adecuada': de .:,este ·.acuerdo, el 

gobierno mexicano, a tiavé;; de ·E;u: á.utorida:d -e~ la materia, 

podrá prevenir y combati~·: prácticas' anúéompetitivas que 

puedan afectar a mer.;ados,'i!l.J~rsi<Jnistas,:yJ~)(P<Htadores 
mexicanos, que llevan a cabo acti.;id¡de;;::e;-.o'.;116.;ic::as en 

Canadá. •·•.·>>········.· 
Dicho documento pr6vee' a nuestro país de un 

instrumento eficaz para proteger ·el proc.eso de competencia 

y libre concurrencia de concentraciones monopólicas que se 

,..._____ 
/ ;;~., .. r-;;-r'::!S ce;¡¡---,¡ 
I·:_~~ 
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realicen en el territorio de la 

afectar el mercado. 

otra parte y que pudieran 

Finalmente, cabe destacar que con la firma de este 

acuerdo se cumple con lo establecido en el Tratado de Libre 

Comercio en materia de competencia. 

. ·-:'oN 
Fru,.wA DE ORIGEl\J 
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CONCLUSIONES. 

PRIMERA. La actividad económica global no és, ni ha 

sido estática, ha ido evolucionando a lo largo de los siglos 

hasta llegar a un amplio nivel en la apertura económica y 

liberalización mundial del comercio. 

SEGUNDA. Concepto importante dentro de las 

economías de los paises es la competitividad, pues quienes 

se adaptan a las transformaciones o cambios que P.uedan 

surgir a lo largo del desarrollo económico y de mercados, 

son los que finalmente podrán sobrevivir y sobresalir frente 

a sus competidores. 

TERCERA. La competitividad se obtiene de la 

combinación de diversos factores que llevan el bienestar a 

un país y sus residentes. 

CUARTA. A pesar de que· MéxiCo ·tiene grandes 

ventajas comparativas, no. las ha sabido aprovechar ni 

consolidar a nivel mundial,· v'iintajas ·que otras naciones no 

tienen, pero que han·· buscado la manera de sustituir por 

acciones competitivas. que las· hagan salir adelante, ese es 

el sentido de la competitividad, la habilidad de un país o 

empresa para aprovechar sus ventajas y con ellas lograr su 

desarrollo. 

':ON ~/ 
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QUINTA. México al adaptarse a estas 

transformaciones, cambia su economía cerrada basada en Ja 

sustitución de importaciones que venía aplicando décadas 

atrás, para dar paso a una política de apertura comercial con 

el fin de aumentar la competitividad económica nacional y 

promover su comercio al exterior. 

SEXTA. México no alcanza un nivel satisfactorio de 

competitividad debido a los diversos obstáculos, entre ellos 

como ejemplo, la falta de infraestructura adecuada para 

atender las necesidades nacionales e internacionales, la 

triste experiencia sufrida ante la morosidad y corrupción de 

los sindicatos de alijadores en los puertos, lo que obliga a 

ciertas empresas a buscar otros medios para distribuir sus 

mercancías en los lugares de destino. 

SEPTIMA. Tenemos también un gran atíasO en 

educación, capacitación, explotación de recursos,:_desarrollo 

tecnológico y combate a la corrupción, ademásde"unexceso 

de trámites y burocracia que impiden el bu-en--f.:inci.;na.rriiento 

de los mercados y la economía a nivel intern.;,:¡a,~t6res que 

hacen que México quede rezagado en --.;~\c-cie;;a-rrollo 
--

económico a diferencia de otras naciones.-_' qu_e ,, a~a-nzan- con 

rapidez por contar con verdaderas estructu·~·as:··qu·.,; impulsan 

y promueven la economía y el bienestar de·Jos suyos. 

r ----..," . ..., ,/ ·,CQN 
i ..::-A DE ORIGEN 
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OCTAVA. China es un país que está compitiendo muy 

fuerte contra México, tanto en el ámbito internacional, en 

cuanto a exportaciones a Anglonorteamérica desde su 

entrada a la OMC, como internamente, pues productos 

mexicanos pierden terreno frente a otros más baratos, 

muchas veces ilegales procedentes de aquél país asiático. 

NOVENA. Se deben aplicar urgentemente reformas 

estructurales y programas de competitividad que hagan que 

nuestro país salga adelante y sea atractivo para las 

inversiones, de lo contrario varias industrias se ~Íái1. de 

México en busca de lugares que ofrezcan entre otras' .• éosas, 

certidumbre y seguridad. 

DECIMA. La 

importante, obliga a 

ofrecer una mayor 

competencia, al ser _un p_~oceso 

las empresas a volverse eficientes· y a 

variedad de productos o· servicios a 

precias cercanos a sus costos de producción-. ne'Ce':~úa..-. ser 

regulada por los paises, para llevar a cabo dicho. procE..só de 

manera pacifica y ordenada. 

DECIMO PRIMERA. En México, la Ley.· .. F;,¡deral de 

Competencia Económica se exp-ide por - fa ,-necesidad de -

reglas claras. que impidan y prohiban. ·1a:,. obs-tr-ticié::ión a la 

competencia y a la libre concurrencia. en los ::m-ercados; las 

concentraciones o acaparamientos en pocas .manos que 



afecten a la sociedad mexicana 

barreras al comercio. 

y la imposición de 

DECIMO SEGUNDA. La,apertura competitiva, a veces 

es aprovechada por 

transacciones ilegales, 

competencia también 

algunos países para . realizar 

por esto, las·· regulaciones de 

están presentes 
:.-·· .: 
en acuerdos 

comerciales y en organismos internaci'onales q~e trabajan en 

la promoción, protección· y ma;:¡tenÍ.:i.,ie.nto del proceso 

competitivo o de libre concurre'nCia.·> 

DECIMO TERCERA. La participación de México en 

foros internacionales en· materia ·aco'n,ómica es necesaria 

para mantener una relación entre la estructura productiva 

nacional con la economía internacional y para garantizar a 

los productores mexicanos, condiciones equitativas y 

similares a las de sus competidores extranjeros. 

DECIMO CUARTA. La Unión Europea es por el 

momento un gran ejemplo, sus políticas en competitividad 

van encaminadas a garantizar la unidad .del mercado interno 

y evitar su monopolización, así como a promover el 

desarrollo económico creando un ambiente propicio para la 

innovación y el progreso técnico y a proteger a los 

consumidores permitiendo obtener bienes y servicios en las 

mejores condiciones. 
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DECIMO QUINTA. La Unión es un sistema único en el 

mundo, formado por instituciones y organismos que 

contribuyen al desarrollo en todos los ámbitos de la misma, 

desempeñando un papel especifico, y en donde los estados 

miembros. aceptan delegar su soberanía en estos órganos 

que representan los intereses comunitarios, los nacionales y 

los de IOs ciudadanos. 

DECIMO SEXTA. Es una Unión Europea económica y 
' ,} ! .· 

monetaria,_ ,.>con política y moneda única. con el 

establecimientó. de .una política exterior y de seguridad 

común, ·la .. c,reación de una ciudadanía correspondiente y el 

desarrollo de .Una· estrecha cooperación en materia judicial y 

de los asun.tos·del exterior. 

DECIMO SEPTIMA. Cuenta con un poder legislativo, 

que es el Parlamento en cooperación con el Consejo de la 

Unión, un Ejecutivo que es la Comisión Europea, y un 

Judicial que es el Tribunal de Justicia al que se le anexa uno 

de Primera Instancia, ejemplo que se debe tomar. para· Ía 

integración y desarrollo equitativo de regio;,es o áreas de 

libre comercio, en donde no solo un país tenga Ja primacía 

sobre los otros que conformen esa área o región·,.' como 

ocurre con el Tratado de Libre Comercio con. Canadá y 

Anglonorteamérica. 
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DECIMO OCTAVA. Ahora bien, si nos referimos al 

TLCAN, este también cuenta con regulación en materia de 

competencia, sin embargo, no dispone de un mecanismo de 

solución de controversias dentro del mismo, sino que se 

debe recurrir a un procedimiento de consultas a través de 

acuerdos bilaterales en la materia. 

DECIMO NOVENA. 

contiene disposiciones 

Para otros 

específicas 

asuntos, el Tratado 

para solución de 

controversias, teniendo en su capítulo XX generalidades, de 

las que otros preceptos 

procedimientos, pero 

acuerdo con Ja materia 

especial. 

toman la. base para sus propios 

con algunas modificaciones de 

establecida para cada capítulo 

VIGESIMA. El mecanismo de solución de controversias 

que contiene el Tratado no es eficaz, ejemplo de ello es el 

panel referente a transportistas en el que México es 

ganador, sin embargo, Anglonorteaméric_a no ha cumplido 

con lo ahí resuelto, y pareciera que -el tratado de - libre 

comercio favorece a ese pa_~~· -~ue_s _ "-·~ se __ tl.ª~- realiZado 
medidas que lo obliguen a respetar dicha.resolución. 

VIGESIMO PRIMERA. Es neces,;~ia uri·a revisión del 

tratado no solo en cuanto a.~~ arti(;~lado, si.~o tambi_é,n en 

su redacción, hecha en pésimo español por su mala 
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traducción, lo que presta a confusión respecto a la 

interpretación de algunos artículos en él expuestos. 

VIGESIMO SEGUNDA. Es urgente que el TLCAN 

pueda contar con un poder judicial autónomo superior y un 

mecanismo ejecutivo como el europeo, para impedir que solo 

el arbitrio de un país poderoso se imponga sobre los demás. 

Dichas instituciones deberán integrarse con profesores, 

científicos, juristas valiosos y honrados procedentes .de ·cada 

país miembro. 

VIGESIMO TERCERA. A pesar de las cor:atro~ersias 
que se han suscitado entre nuestro país y .. el vecino del 

norte, como el de los transportistas ya mencionado, y ·otras 

dificultades en rubros como aguacate, cemento, atún, 

melón, entre otros, el TLCAN no es la única causa de que 

México esté en un nivel competitivo por debajo de nuestras 

expectativas, también influyen factores internos y externos 

como la corrupción, los subsidios agrícolas otorgados por 

aquel país a diversos productores, entre ellos, 

especialmente a loa agricultores, las prácticas desleales al 

comercio y el abandono de una estrategia para el desarrollo 

económico de México. 

VIGESIMO CUARTA. Este desafortunado rezago trae 

como consecuencia, la imposibilidad para competir con otros 

r rn""'~IS CON ...,/ 
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países en sectores donde posiblemente México podría 

sobresalir. 

VIGESIMO QUINTA. El problema se encuentra en la 

falta de reformas estructurales y de apoyo e interés por 

parte de nuestros gobernantes, a la ignorancia de nuestra 

población ante el fracaso del sector educativo, maestros casi 

analfabetos y mal pagados, corrupción escandalosa, 

políticos y partidos desleales a su deber que consiste en 

lograr el objetivo principal, la grandeza y fines superiores de 

nuestra patria. 

VIGESIMO SEXTA. Seguimos perdiendo 

competitividad, hoy países muy poL _debajo de la situación 

mexicana, la alcanzan y la superan:'-
: .. :. ".:-·.>?_:_.,-,,-

VIGESIMO SEPTIMA~ La mayor· riqueza de una Nación 

son sus mujeres· ·y ·sus,. ho'ml:ires;'.' México. como nuestro 

símbolo patrio, ei águil¡; ·.,:.ltar1era, _débe alzar el vuelo y 

devorar la serpiente de .;u; de;.'~ti.:ios. 

248 

-----



APENDICES. 

PERIODICO: REFORMA. SECCION: NEGOCIOS. 

FECHA: 11 - DICIEMBRE - 2001. 

Enfrenta México 
nuevo reto: ONIC 
Tiene la experiencia 
del TLC y el ing·reso 
de China abrirá 
un gran mercado 

cu:indo inw-= T.-i1wan 1\ !a O:\H~. •'11 
cu1.11u. \a.mbil!n s.:r.:i. un ~an 1mpof'U.· 
lh.:rdl' aJl11w11IUS, l'""P"'·'' .. '· 

·t:on 1.:hlnn dentro. el dc~o !.Cr:i 
1111\)ur. ¡i .. ru .i.,..._1 ~ Ül.e.:m !>' »ll.luda.lilc 
p,u-¡¡_ tmh.s. l:n:i. •lf"!:!Ull:L...IC:Jún fJ.cil ~ 
!a que sólo 11c>nc 1111 1:11cmhru~. :.lijo 

AEFORMA/AEO.\CCIÓH ~.to.1w. 
Gl:-.IC.ll:t.·\- SI FI. tionir¡¡~,;n Ml''lr,\:-.n Morn: ... quirna.~t>rS<:!cntrc,;!>Wwa 
an:¡Jl.ó el lni,:n::.">U de Chuw. a. l:.i. Ur¡;:.i.- ..:: \ 1c~minL~tro rusoCt! Dt!S.ll'Tl.lllu Eco-
11i1.1::.i1':11~lumlial1h! Conmn:m {0..,.IC) nrnmcu y C..:umen:iu. Ma..xim Mcd\"O• 
t::'iptll1llH'l"OlllPl~~dc1¡ucc!o.;qu1l;t;riu ;j¡.,_u,., c ... pn:s.ó opti:T11!'.mn en que~ 
r;cncml~ bUt.'OO }'Or. l'!>C l"Glll~>.lu l>iL">· prn . .;; r:s:é ~a rup~nt.ou.lu en 1., pnh:..i-

~l7~·~.1i;~~ c~¡,1:;~ .. ~11~~~~d.l:i r------..,., r~·~~~~:i:n~:~~~~~b~ ~~ 
Ullfo.lll!!:.lllu, :'".11t.c ~hJ<lfC pl .. 110 l!t!i~ChU. 

CllimL cntrn. ho:- Í!lr· Sobro Ja C?.ndidatura de 
m.'.l.lmcnte al on;an!smo Mé.x1~·up .. 'lnl:.cr1111:1LriCnde 

~~:;:scd~'~1:ihl11:i~~!·~¡~~~~ ."~' 1 ~:r~~~·L~.J.n~t~.1~~~13~; 
fuc el Ultimo paL'i e11 dw· -.,...,-·· t ~ que tlll wz no Sc4.L la Unu::i. 

~~1/1~r~~c~~~i~-~¡~.1 otur· ~,~k_i' ~ ~j~~l~~f~';;{~~~\~~ 
~n loda nc¡:rn.,nc.;nr. • J 1111<1 dc.:t.\LOl1 cu.ic1tLJ 1:11Hcs 

t:.1)' 1111l11-.tn;1..-. qui=: ,.;•uau: Mlke Moore par.i 3.l.lr:.u:nló.lr las posihlli-
Y otr:i.s c;.uc pierden, .:ilir· d.ul~,., dt! u.'1to du =--"""- c;tJ. 
mú~.llkcMoorc.cnalus1ónalnLotn~- El d1n...:1h·o do !a O~tc el:ig;ó la 
1cne1a quu reptt<=>entnr.U1 ¡,¡u-a Mt':-.u.:o contrllluL'tón l.!tl !u:. p<i.bt's le.tinoamc· 
l<L'ic.xpurw.dcnc..-.i:u.lu:.trialt':>dd¡hús ricant:s al ~.'litu lit;! IJ reunión de Do-
•1sl.itlco. hn. (JnLar. nl.tl.h;o.:l.dn. en Uu\·1o:1nbo: y 

"/\1Li:-:.1~u .~.J. lu ~"\P::rum:ntó 11 ne- rcronoció la. l11b.1r del Sco.:ret.ann de 
cod:i.r :.u .u;u;;n.lo e.!t1 !illr .. i:umpn:::o C11m1<n:iu. Lu1~ Er;,u.<;to Dcrbcz. p.1.ra. 
con ll~hu.!u:;. t:nl<lo.'>. la su¡::cr,.::c:cnc:a !q!r..u un compromiso sobro el a.c«>~o 
cc.1nt.mlc.:J. pnr t:\'.J:r.l~11c111.. ;• nu :1ii:1 •l lus mcd1cnnh.:nt.us 1-" la.1>1ut.... ... -=:::iún de 
11 • .lll:.i '-'ll M'"x:..:u que no pkn!>-c GU'-' ruu las p.i.l;;nlo:'S r..irm .. ,c:i.:uti(";ll.'l. 
algo estupendo· • .:lllnTic. Porulm pn:'lc..:-.foure~uulü<!.\.clu· 

Cnn ~ in¡::reso ·"'la OMC. Chi."la )"'Ó1.umopro'<imopn'!'<1denwddComl-
no;1:arJ !>linu•lltla a •t'1!!.1.-i L.,1rnercm.Jc..; ll! de l\";;J(u-i.;ic.i,;.¡um:~ Cumerc:ak::.<: en ~ 
mullilil.LL'r.1.ks. y por ':l.l .::O.'"Tlpeu:1;.,...:.J.d ü~tc. una. .,..e.z. t;'Jo ctr-JC ~actual car¡;;o. 
h:!hr":'i. di.'iOpttl.OlS UUTll'!íCUtle., "UlllU !US r t.Drr.¡x:eo qu:.o;.o:or:c:c..'ll.arSObíE? OlrDS 
h:i.¡,· uhor-.i. cnlre !u:. ¡JJ.!sc.s a a.inh•lS n11r.1bre.; Q'Jtl >.e uumclcnan como po-
lm.h.;~t.l1o<I :\ll:U1ticu o c11ln• In.; P:'l>p1os -.1bk.-spn.!S11.lt:nt~ tic ese c:omitJ. ;;ntru 
ln.:lnonmcricnnos. pun1ualiW. clos ci del C"li: l"rr_\idt!nLu de :.1é't.ico 

China. no .-;é!o d;;!:;; t·uu-;h.lt!n:..r~c l:rr.~w Zt!dillv . 
... "1'.lmo un rlv!l.l. sino t:unble':i como 1..:n •c;:,.;,-,¡;,_....,. • .,_,,..,_,..,~~----
importu.ntc llH!rt'.a.tiu!sc µre\l: que so.:a 
el m;i.yur dt:I mum.!1.1 ..:n 15 ;i:i11..-.J. !1- Mano de obra (11EG 6) 

r----;,:;~=-----
1 m~~-~ --.,. 

-- -' " :::.:..-.J CON . 

~GENl~ 
249 

- ------..... 



CONTINUA. 

e o .'.I E R e o 

Más que mano 
de obra barata 

Hoy, China se incorpora 
oficialmente como 
miembro de la OMC 
y, con su ingreso, se abre 
un nuevo panorama 
en competencia por 
atraer capital extranjero 

POR REBECA CtSPEDES 

P 
Ali..' LOS 1:-0'VEJC:HONli,"T.0,5 E.'"'TR.A. ... JF.ROS. Cti:N4 
r:o ~lo n'-SUlla >1.lr:s.c.!iVLI parlo bar ate d.osu 

~:::1°~~ f.:.r~~1~1~1~~:;:)~~~li~J::á~~ 
=pl.:lr !'lujos de ca¡nW foráneo. 

En lo qu<1 va cfol >11\o. 132 maqulludorus s,c han 
da.Ju do ba¡n d.ol ll'n1torio ll4Clon.ul. la mayon1t. s.a ha 
Ido 11.. Chlr:a, )" ol..r.13. 170 :i.o hun lr:sLillado en el pa..ls. 
ma.ntcntcnc!o ki. bn.la11.w 't.;pe:-avit.ir.a ec tt!r:rnlnos 
u., capl..n.cién do l!mµr~. pero dcj.:indo ohier!a la. 
Inquietud por 1115 nuones de su s.il1da. 

Hoy es un d!a cl.a\·.:i par.i el rol do China dc..-nl'.V 
dul comnrt:!o o lnvursión del orbe. l..:i Or~izacicn 
:i.tundla.J de Comcr-cio IOMCJ roconou.ni. la rn.,mbre· 
"'""Ce Chtnu en l'l untanlsmo. 

~r,:¡ •:n..lor dn 1 .. mano do obra en Ctunn. "'~impar· 
!ante pa.ru un i11.......rsio1u:;ta. pero nu c.s un (a.ctor 
dctcnnlnante para las lnvcr:iiont.~~. ~tU\.o Juan 
GonzAf.,z. 1':5pocla..list.:1. en '-'CUnomla c.,ina... 

Las !'.t.clon:scomo !!XCneionusll~~'i f..c.cll1dadt::'i 
pa.'":l 111. compr..1. del lcrrcno oon. ... ntu~·en el ::'!l.'l~·or 
11u-1u:!lni p11.n~ la lnve:-sillr. E."'l!;tnutjt:l.r.l Olrcct.:HIEDJ. 

La \·-ur.taja. Cllmp.1.ni.tlvll ~..ra un i:wcrs1om.~l."l 
qL10 ducicle a.sentarsu t1il Mobúcc ¡.:aruc.'\port.u.r hi!a.:J. 
llsttldos Unlt!os. !!.iguo! 'lenclo te. ecrc:i.ni.a.. quo lo 
pl'nnlte un1t rt!Spu~t..i mas n!.pldd. <1. lll..) 5.Ulic1tudec; 
decompr.i.. nfirmó rcrnlllldo ~.u:'!; eo~jcro del 
Bancumcxt en Japón. 

lndleó quu en mucho"' e>L"iD't el '!oAla.:rlo ~o un ob:-erc 
manuf.:u:t»ircro en Chlmt e3 2.5 vec:e5 menea- qu .. un 
tnBXfca.no. 

Mlentr-J.S que H'-ctor Cobl:in, dlroctor ¡::cncnil de 
Compcnsu.ción Ejcculi\"a y Rt:eur-..os HumBJ'IO!t de 
Tuwcrs Pcrrln. sostuvo el papel l'undarnent.al que 
QC!..lpn .. 1 nwel sa.larlaJ de Jos tni.haj;l.doro:1. p.lln!. !JIU 
"'mprusa quu cr.t.i. r~.nllZAildo el eslutfüi de mercado 
uo.ru cl destino de sus llwcrs!Qr.us. _ 

Y tamlnéu b"' ln\·o~.onl"'I"-'> ollscr."11.Jl i.i"cton~'> 
cu:-:10 rL'rt!dumbni. ~:Jrirl~..1! ycntnmu pulCtico cnu
merV. Pcru 5-0J-.-Un lil.3 ccnd1clon<.::"> r¡-.. .m hoy oi're-:u 
Mc.'C:co . .nxn•go Colliil.J1. ·nu cn..>o q:..:c e.\1~l.t l.t lnrlu..<i-
1.n.1. n::t<¡uiJa¡Jorn <le 4.rgo pl"-">--

t EL VALon DF. .SL' 'I'RAH,\JO 

!::n malt>rlJ. ~nr1a.!. Ch1:-111. e..t.i. divh.lido en tres 
rco;!<.ll:l!S. O;IC"plicó Conu1.lt:i:. 

L"n l.czW..:iJ.1.do:-11anut.1.1::un..>rci do l.!. 1~6n CO.'ill!Ol 
pucdepcretlnrun promL-diodH 7 mllyt1an~mco~uu.
k::5 Hl;;.Q dól.U-t!.!>)._micnt:il...-. que en J11,. n.•g1on ccui..nd 
J;..tr:,:"l U!J prnmc<.!10 cic ..¡ mil 500 yun.mn monsua.le5 
(5-I;, doliJ~). Y en la 7..uua runU y del lntcr.ur sus 
lng;'t">cs oscil1Ul "'" 2 mil HOOyunno.<;1310 dólares). 

por';j~~:1~~.:J5 J~:;~t":nian~~~~~cJ~':t1;1~::.;;. 
prc:sLu;.iune:.<1. llpUnlD ol ln-..csUgnrlor. 

BeiJing. la capital, csct JUg'J.1"" por c;1;CCJcnc1arncj~r 
p.:t~ulo J.:<lCll un obrero m11.:lu(o..c:UJrero, CU)'4C:'lopCCl."I.• 
lil"J<Ción bien podrla l.nu..tucir!><! en lngro:>os por 2:2 
mi! >"U4111!"> (casi 2 mll 600 001.u-co.). Súlo un m1llOn da 
lnl.b.t;1u.lorcs !1.1.! uucucntran on «:>L.11. .:01lua.c10n. 

A.dcm3..'>. el Estado pro~- t!u un tsquema do 
Sl!tturhla.d social muy a.tteru.o. con atl!1u::IOn m~d\c.n 
integral. e ir.c:Jw;.o un st-guro do dcscnt¡.ilL'U. 

• LA~ CO:-OUJC!O!'-""ES PARA l.:..Vllnnn 
!.u.'> fac1lld1«IC.'I. e.""t1:rlc1onc.'> y estímulos qlJU China 
tu. d...a.do a b IED. J.' la volítica.dc crc.'l.dón de 1nrnie:1-
truc1ur.i.. doni'.l.Ción do lerrei::os. desdo principio'> <Ju 
Jos ochenta. hn 1.!tcr .. rnent.ado su eaptm:lón de tED. 

A p..utlr do 1993 ha.sLll. el pl"C:'W'nle afio. China 
"~ el lldcr c!u los pui~ en do..'k"lrrollo en atrn.cr IED 

-CXcL-plO 1999- En los primcms nulf\-'C m~ditl al\o 

Mntnuvn a China 37 mil 800 millunl'IS dodóla.nis do 
IEO. y Ja pr~"Ji:;Mn "-"'<¡u .. cloH°"' o:d Hllo ex.ia cerea d6 
50 rnil m1llon~ de dólar~. 

El lr."1:!'$ll.i;;:i.dor de La l:nh-cr..ldc.d de Colima sa'llU
''"" quu Ja... .. pulill~ du alrc1.CC1ón du IED di.soil.:Ldas por 
el Gobierno chlnojuga.ron un pupel importante en el 
apunt.u.la.nliHnlo dul modulu du d=rrollo orlonu.do 
h.u:la PI exterior. pero en el presento~ necesltartn 
otr;U a.e.cienes y eond!clonos r-IU'a rnanwncrcl mbmo 
r1tmo de ree.!'pción de los ~ujos do =pi tal. 

Como nUC'\'D micmbm r.o! orgnnt~mo. China. tc:i
dni que aiustar p~l\..uTicnlo su normativld.;ad 
oK:Onl.iutlc.a. y para IE.D a las nonna.s. Jntornaciomi· 
Je.;. adelantó Con:.ilcz. lo que so tr.iCucr1a. en una 
..... cntua.J clinllnaciOn del 1r.;a.1.o prrrercncla..I a les 
lr.\'ff'Sicnist.;i.s cx:.oi.n~cru" ;!.i.ni.t.rvil.llr .winW.unlunlo-' 
de mcun-lr l!n pr:U:llc.L.'i~lealll!:" de ccmcn:lo. 

TESIS CON. 
F.4..L1A DE ORIGEN 
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PERIODICO: REFORMA. 

FECHA: 25 - MARZO - 2002. 

SECCION: NEGOCIOS. 

Frenan trámites la competitivitj.ad 
POR HUGO DE LA TORRE 

LA nESCOORt>JN"c1óN aUF. F.XlSTF. F.NTRE 
los düerentcs niveles de Gobie:no y el 
c:a:c:sivo número de tnimitcs que de
ben r-cnll;>.ar las cinprc... ... 1s qua operan 
en el pn.Is, pro,,·oca. que México pierda 
cs~os en la lista de compotitio."'idafl 
mundial. aflrmlll"On dirigentes del sec
tor prh·ndo. 

Yeldckol Po\c\'nsky, prcsldtintarle la 
Ciunar.1. Nuciona..I du !u htdu ... tl"iu de lu. 
'Tr.lnsformación {Can~cintral. dijo quo 
para evitar que lil ltcpubhea pierda 
ca.do. w'\o posiciones en el [n::iico de 
compcttth1dad que elabora. !?I \-\'arld 
Eoouomic Forum y la Univer".:>idad de 
llan•anl, c.-. llL'CC.~~do Invertir un edu
cación e impulsa..r con :na7or dcc1.S1ón 
In. S1mplifü:.ac1ón ac!ministrativn.. 

-Tan sólo el al'l.o pa.sado pi!rdimo!i 
s~ls t!sca..i1o!I, ahcru. nos t.inconu·an1os 
en el lugnr 51 t!ntre 75 naciones-. 
dcsw.cU. 

Y csquo ac!cm:is do fac1liur la aper
tura de empresas, también hay que 
l~rw.iissí111pl~~1·~~mc11t~c¡ue 
deben cumplir los negocios para garun
li1.n.r que continuar-in operando. 

Arturo Gonuilcz Cruz, pi;csidcnlc 
de la Concanaco, t!lanifc.stó quo a. pe
sarde que el Gobierno (cda•al ap•obó 
i;ecientementc el Sistema de Apci;tura 
l\ápldo. de Empre!:IBS C.SAHEL paro. ngt-
111.:i.i; el cstn.b\eclmlcnto de nuevos nc
gc:cic.s "i la creación de empleos. lama
yad" du }¡i:. autodda1les municipalu.. 

··Es iJnporta.nte !u ho
mologación de crite
rios entre las políticas 
estatales, municipales 
y federa.les, ya que los 
negocios que operan 
requieren duplicar trá-

~ mites para. cumplir con 
¡; distintos reglamentos" 
~ Yeldckol Polc:vnsky 
:i prt•sú/cula cLv la CCJJweinl.ra 

y estatales han mostrado poco intt'!ri25 
por este progriuna. 

-L11. e.pcrtura nipid.1 de empresas 
tiene mucho quo .. -er con la cuurdlnu.
ción c;ue pucrf.m lh.ivar a cilio en les 
tres nivele..<;, do Gobierno. pero tod.lV{a 
faltan muchas Eslarlcs en p.:irticl¡::iar 
en este programa-. declaró. 

Gonz.:llczcruz se pronunció a (.J.,.'Or 
de facilitar la apcr1ura de negocios: en 
el p.ús y hacer m<i.'> sencillo el marco 
fiscal. además de simplifieil.r los tniml
tcs que deben re.alizar lns empresas 
para. imponar y expcrur productos. 

Por !>U palºlc. ClaJJ<lio X. Gon7.áJcz. 
prc..-.idente del Con.se}O Coordinador 

Emprc ... -.rial. coincidió en que el Siste
ma de Apertura. Rdpldn de Empresas 
rep1-c.scnta. un ª"a.neo importante. pero 
rcc:mocl6 que fillta qua es.u. medida se 
c..~ticndu ''- lll_trumltologla de carácler
e.<;.t;1tal y municipal. que e:1 donde su 
aprecia un rezago mucho mayor qua 
en los trámltcs do arden federal. 

P-•• 1.r.1.el prus.ldcntcdc Coparme.x.Jor
gt.! F_.,.pina., MC.x.ico todnv[a. adoh.>ce do 
una rcgulución muycomplicndacn los 
tr-es niveles da Gobierno fcdcrnl. por 
lo cu.3.1 so rcquiora ha.cervarios ajustas; 
de fondo para combaUr este re;eago, 
que ca=acte1·lzn a los países en vfa.s de 
d!!. .. <J.n"OllO. 
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PERIODICO: REFORMA. 

FECHA: 30 - ABRIL - 2002. 

SECCION: NEGOCIOS. 

;w;~~~~ -~-~~-<?-~~~_2-!-~~ -~~~~~~«?-~~ -~~~'.'-:'~~~~'.':'~-~~~ 

Pide Unctad crear 
competitividad 

Dice que México será 
uno de los países 
más afectados 
con la. ofensiva 
exportadora china 

POR LILIA CARRILLO 
Mbi:tt:o 'I' TOl>OS LOS ?AfsES EN DF.S.'\10\0· 
llu dcOun crear clcmcntns de compeli
tlvldad, como mano do obr-.i má.s callli
roday procesos tecnolügicus complclos 
paradismin'..lir las lmportaclnn<'.-. }'ge
nt!r.l.:" cadenas de \'8.lm.· agregado. rt."Co
mcndlí lu Uq~aniz.ución de Naciones 
Unid!l.S pa..-J. t.il Cumorcio y Oc....arrollo 
(Unctad). 

En su (nforme sobre t'l Co1m:ircin 
y el Desarrollo 2C02. Ja Unctad rc.,.e.1-
Lú qUI! al dinamismo del comercio en 
lallnoam~rfca le falta un destm1pt.!1'lo 
fa.vor.i!:>lo en d va.lur agn..o¿_vuh1. 

.. Dt!pt"tu.lemos mucho d.:? importa.cin
nes del exterior. no e.starnu~ in.serlün
donos en las ca.den~ de alto \.-alar a..qn.•
i,:ado·, rurnló el ase.50r rento:ial de la 
Conlls!Un Eco111ítnit.:a par.s. AJnél"ica l...-i.
lina y el Ca:-ib1~. Ju.in Carlos l'.lorcno
Und. quien prc."ienló el mfurmc. 

J~J}_tro las recomendaciones de la. 
Unctad des~ca.n: crear un n:Wmi.!n nur. 
malho fJ.\Uruble a la in\·crsión metlüu1-
lc la comhinaciUn de pr~iuncsc lnccn
li\"os macroeconúmicus y de mcrc.ado. 
a.si como foca.lí~ J:i.s política..-; cstruc-

El mundo 
para China 

Crecimiento de fas exportaciones Z001 
l\ ............. álol'<ll:r."") 

• El .JflO ~saao ILIS 
exportaci:nes d~ Ch•na 
fueren las~ mayor 
dinamismo 3 pesar 
de la recesión mundi.?11 

fllEHT[;t:nc:LW 
Ru~uc.;.;. ~f11o!"" .. motnlD 

di:;Lr • .ULSO<riOGfi,M .. 

tura..le~. induslrlit.lcs o de dl!sii..lTOllo 
t..-con6r:1ico n. robustecer las cadenas 
pmducti\'11-"i-

·Furlalocer el mercado interno es 
unadD las recomendaciones que la Unc
tatl hace u. la!> economías grandes de la 
región•. punu1a.ll7.ó Moreno·Drid. ·cpor
quel no se puede csuu- pens.rmdo en 
dc.c;.n_-nJllar.;c U nicamuntc hacia afuera. 
sino t.arr.bión hncia adentro·. 

A.l:ni!rica Lnli11a µarticipa mucho en 
el cnmcrdo. i;.e11alú :-Otoreno-Brid, pero 
no es cupaz. di! mn.ntcne:- lus gu.nancias 
µur lo q:.ie d<!:iaproi.1..."Chll. el potl!ncln.l 
quu orr~ce el cun1tJn:io exterior }' la 
i~~n:iún de los csJaboncs de la c.:uhma 
prOOuctiva !'.On muy ír.igil~!.'i.. 

Bajo es le esquema.. nd.,irtió, et prin
cipal nesga es el dcsplazanti~uto de l<JS 
g;um.nda.s, precios y salw-los, derivarlo 

-t!Br 
NU~CO 

de la presión que ejerccrd.n los pufaes 
más pobres que se incorporan al comer· 
cio exterior con sueldos bajos, asf como 
de la.¡¡ ccunumía.s más cum~tiüvas. 

• CU!KA 
La Unctad resalló el roto que México 
cnrront.ur-.í. para compotir con China., 
a pu.rllr de su recientu ingreso u. la. 
OMC. en mercndos y rubrcs similares, 
pero donde el país n.c;iálioo Liene mayor 
polencinl de dcsnrrollo tccnoMs:lco. 

·En la. pr-odut.-clón de manufactur.is 
inWnsi\'as en ma..uo de uhrn. incluidas 
las operaciones de mon~o en etcctróni
c:n. lo.."i productores de lnltl'CSOS medios. 
como Ml'.!xlco y tt;:teiones del sureste 
asiático. son los que más riesgos corren. 
sobre todo en l!!n::cms mercados·. dijo 
el informe. 



PERIODJCO: REFORMA. 

FECHA: 3 - MAYO - 2002. 

SECCJON: NEGOCIOS. 

Secretos 
de la competitividad 

Por 
Enrique 
Qu.hlta.na 

F1nhutdl.!l es un pals du 5.2 mtllc· 
ncsdc hii.l.ilt.anhr.;, m.mus dufa. t.....cerc. 
pilrtv de I~ que ha}'"º la Zona. ~fcl.rtl
politn.na. de !a Clud1u:! dti MúXJco 

Sln cmba.rgo. cst.'Lna.i::~n del ncctctlc 
Europa.ap..:i.n:ic:o cumu W aUm.ero u.a.o ce 
i:ompclilhidad on el nipur:t1 c..lcl World 
Ec:i>tunn.to Forumt\\""EF>yen .,¡ sec-n
dolq¡u-t111cl WoridCompcd~ 
Y8'U'book. quu ilClili.:J. de ser dado accno
crr por el lntoru.:uto~ lAsdtuto for 
Ma.na¡::11.man.t Dovelopmoc.1: (D.~0). 

Lu'" ..i •• w, del IMD indica.o que Fln
l>utdia. logró p~ Cel seno lu&J.r dl 
1998 al segundo en t'!Slti 11.flo En mal& 
ria do c~cimlonto dt! :t1. cornp.itUJ\1tll1d. 
los da.tus c!.:11 \\'EF eolvcall.u1 •• oo.tc ?:J.ÍS 
en 111. poslel<.ln nUmr.rn 11 en l'J9') y .üiu· 
rn. C.\lú 611 d p1imcr lugar. 

¿Qu003Jo quo m.ojol"'6 cm FinlAndlu 
para. IOJ.'T;u' tl!>lU !»a..llo'! 

F..n lo'> Ollimu:t 5 tu.Jcs. !SU de~uunpo
ilo m:1.or-oocon6zn1co f"UÓ del luga.r 
nilmoro 20 al 18, a:.r quo no !'ueron 
11"'\\C5 lllpcchb Ju:. dt!ltlrUUUaJtlloZ. De be
cho. en el 2001 ca.si no creció y ma.ntl.l\IQ 
cun una lnDa.ción do 2.6 por clr'..nlo. 

En 11111.ieria. do cftctancl.a. de su. 
no&oclcs y otnprusa .. ~. ya. ocup~ al 
settUDdo luir-u- on Ul9Uycn o\ ~pone 
re-cicmtcsi.:t ubic.a. uu l.1. turct:ra pc..'">u:ión . 
.uf que ta.mpoc.o ...,. ul ·er~to No .. Ja. -
que 3..l¡:unos ha.n !".cnalndo 

En cuanto a su inír:iust.ruclur.s. m=.
hrr!a.l, p.üj dul t.cn:or lug= un 19'J3 al 
So?gunt!o en 1.3 a.ctuafühuJ. :-/u es p~:
uqui l4mflLOJ dando ::fcbe bU!>ULl:.l! la. 
rnzUn. dtt su ~u.:;o. 

La. cla.vo est:á c..n b ofl.cJcmc!A de 
ii;w; lnst1ruc:Jonos. c:>pcc1.tlmer:.:c del 
Gobierno, pull:S p:i.sé do! lu;t;:u" 10 en 
19')8 .&I »l!g'.mdu un ln.11cl.l.ui..lldJ..d.. 

¿CU.dl11s~n lA.Sforta.iaza.:.deFinla.11-
dia.sq;Un 11l IMD7 

A;>areco en prim•'lr lug11r tin \·n.nos 
rubrcs que llenen quu .,.ur eon b. eduo:a· 
c:1á1:1 sup•rior. Por ejemplo. la tr~fo
~nclil do ronocilniur.tos entre las unJ
vcn.ida.dt1.s y las cmpre..<>n..'i, n..'il cuma 
un si.c;t .. m11. Nuea.livu u..eon:le con tn.. .. 
ncccsidndM d•d p¡W. 

¿Cuíil es el secreto de los pulses que se 
cncucntrun ubicados en los pritneros luga1·es de 
In cornpctitividud n1unrlin.l"! ;.Qué es lo que han 
hecho para lugrur llegur u esa. posiciónt 

Otro du los pi..:nto'i en lo...o;; que se hd. • ntos 1n&is po:ndhmll's. 

~l1::~~I~e~~; • R~oRESA t:l.. 01"11-\llS:.to 
paben:i.n.m•.Q.t.a.las.. :>e .acu~:do ~on lo,.. : Desdo quo el &acu dt1 México ln~u~ 
c1C¡;crtu. .. U1:111c la. mo:;or l"'¡.;.ubcion pa.- : on '"óU unc:ue.o;t.a. mnnsua..1 dtt ~pec:tala• 
ra .nil-M la. c.om;:.'!Uir.ci.I. d~JHJ.l y to:.t..i. : w.:. Ju. pr~nta.s con ru'lpucto 11. cómo 
l.am.tll~n ubicado par 11':.'it.:! r,,.¡ll:c~ 1:111 • \"CO l.11. L.._·unomiu. en los slguiont..s seis 
el lugar Dtll%>cro una mi m..u.erla de : lllUSQ!'I. 110 MI b..:l.blaob&ervad.o IDAJ"Or 
boaesttd.ad. : opumtsmo q-.Je las rcspuestllS dftl me., 

Le agru~ó u;¡o m..&.s. Tiene el pnn1 .. c • Utt tWnJ. 
lu~ eo ma.ton"' ct1 l(.15:0 en 1m..-....:Jg.¡- : E.i. 90 por clunw piensa que l!R lo., 
c:ón y d"'-'>ti.rroUo !.XX' P<!~IHL : 'ilt.'Ul.,nt..<::i :M:l!!ll :ne.se:o el dima. de los 

Elrnportt1dH,\'E.Fled11.ulprtmeclu- • n~o..::io-. n)oljurn.ni mient~ quv 111 IO 
s:= en fll o.rct\'io " lnl••rnet en :.:S..S csc:uc- : por cien lo pion"'-1.•tlltt I•'-'> u.&.s:. -guir;in 
!11.S; t!n l1L!> prd..cllcis C"c lm¡uu·tiei<jn. de ; lgu.tl y n.Wie apue;.,.ta. quo Qmpo..Jr.ir.i..n. 
JUSLIC!.l; un L4 C.'?Clda.d tfo inno\-JCIÓD • El ot.-o momento on el qUoJ hubo 
de sus emprt!:>~- p..¡: citar U..:,:unos. : nh'Clcs de upllmi!m10 cas¡ h .. "Ua!m cu-

Com~ vo. les éxltos du e:'lt.a !lJlcián. : 11~pond1ó J. nuu-.i:.u tlel :!000. cuantlo 
p..qucl\3.e!IFob~ón;>cromuytl..Xllr..54 • huu~ un H'..I por_c.1i;-nto de rospuii. .. t..i.s 
en tc!.:-rninos di.t compeu~h1d~. Uenl'n ; Jncluuuin..'I 3..l opümumo. 
que '""r con dus gr.uiCes tero.u- EDS : O_L-a. de la.s pregcn.~ quo miden el 
&rr1SS!D•IJ:utltu.dcn.;alosy~ca.rn.c- • nl\'lll de cwlllilltza.. us W. quu cuesllon.i. 
i.risUcas clu ira dstcia:i.a. ochla.01.Uvc.. : ron rc.-s¡:tt!tu u :i.l. 11.JJOCll c:l- un buen mo-

r.l.'.l~a~.i:r~·~~~~~~"'!!-: ~~~~~~~~~~elJ~~td'Ü~ci~'fl~ 
i::us. t'lntandln.ocup<1ie.¡.ar<1CJÓUDúrncro : d1co c;ut1 no y el .;3 por denlo nu ..e.tá. 
:J'>ldel~rupaoo.¡_'J~~- ; se~. 

Enb.mr,i,;u:w::1.1.nd..:l\•>EFto::.Uil!llclml- • El porcentAJo do quienes \-Cll ahoru 
1r.ocu 65 .. n cuanlo a.I [\."A. que..,, ...{..vu.do ; WIA con.d..lc16.D f.3.von1oble Pa.t'""3. COJA.:U' 
yt1..n elnumcru :;seo ~de invc:r-;Jón. : doeWo11--. .. 1 mri.sa.Jtodcsdodicl11m· 

En olnl..s µu1a.hr.ls. es un p!1li en d • b0tC1:1lZOC>)yconlro1...,l.:iffi4l'Clldamcntc 
que11 p~deno :cn..r.:I mc)DC'dcl.<:sn-: con .. id ... ~<:lubn:do.:la.i'K1pa...'M!docunndo 
peno m1.u.,.·c~móir...:a:i. se tienen ~me- ! mnguno de :~cuu.~ultados pensa.l::u.quo 
jore:s c:nlillcru:1ones en otc.t..:. ~Ol.5.. • tira un 1r1!lmr..11to ndocuw..lo puruth!ddlr 

Ob-..1arn.cn10 roa R<> Ctbt.'abl.9 que h.ai."tl. : con re... ... ~10 a las ln\u~ones.. Adomots, 
dc!;cquillbr1c..., m~mlo'3.. ~el : es d cuu:to mc.s cohSl..'CUU\.IO un ul quu 
caso Ce Fl!l1andlu ~ ut'..a 1n1JoC:Strn. oJc •iuu · este 1nd1c:i.dor Soa lncrument.a.. 
une1úoqi.;.ionC11.t.i.00..11<W ... rv.u:i.t:1.J:u Lo dC"5-0ilblc es qUe o. partiT de lo 
o.n á.mbltos ~as. como la 1ml.11rlor se genere un clrculo Y1rlu..-:.i 

;'U:~20-;!t,~1:.~~= ~~:!i'.:un:11~~q~':i~1~!~dÜ~~~ 
el blo!~LllrCttla.pob~indcpcndicn- 1mtnt kJ:s ompni:~:s.riu-. y directivos. La 
tcmcnreOOr¡ueno:.eter.i;.:i.la.c:u:ciancl.4 resultante "111rf11.que ~anibiunfD pro-
un el ámbito müCJU. picia.ria quo 1.11..'> invursiu0<::81lu)·eran y 

Lu cuntru.rio oo es cieno. scríJ un alir.i.onto pe.ni.el opt.i.utismo. 
Aunque h::ngJUDOS Lu meje~ c:.a.llil-

c;ac1ones en t1I deo;nnpdlo maau.:W r.us 
r:s.Jle. Jo c.structun.L no ...... mll:!o a. poo.Jc:r 
figur;u-1:1.nt.rolcspnrr..ir00> lu~t5 Ce Ja 
CClmpotll.lvidó\d. 

y dcs11.fortuna.da.mcn10. es Ju.ua
mcntoi o111 Ju ~tructural donde t.cne-

l.A1 rurrt'..:rpo1trll"11.r.úl il ,.:Jiu cv/1un-
11u p1u•dc: cnt•(ar.w al r~üGJ!87229 
'" ,.lLJFuale»o-11tall1-
quJutaJU: (i;'. 111ra:i;f!l.11e1.,,1..1,:. 
o ror4t1i1Uurra(ijT~ru,.,11~1.n111~111 . .z 



PERIODICO: REFORMA. 

FECHA 25 - JULIO - 2002. 

SECCION: NEGOCIOS. 

Los programas para 
la competitividad 

-------
Por 
Enrique 
Quinta.na. 

EJ prUx.imo !unos lXlr" ltL mu.t\tLDu. ¡mol 
m&Tco de Ja. reunión dW Cunsejo pu-a 
ol Dl:Uot.'O du lo.;i St."!:lu1~ Producli~u'i, 
que rcüno n.l Gobierno. cmprc:>aliDS ~· 
slndlealas, se da..rá. a concx:t?r ..il l'roi;ni.· 
ma pa.Tll elo~"tU" 111. CunJptllltlvld11d. 

En 1.1 o.unldn qua el Prc.sidontu Fox 
tuvo con el Cor~o Coorduui.dur Emp1"l!· 
sari.al ol pasa.do 10 dejullo, so 11cordo 
quu en un pl:l..20 breve se Carían a.cuuo
ccr una. .'l.el"!t1 d~ ml!tlld""' quu pcr.r.!tl· 
rían lncn1mon.t.ar la co,.pet.Jtlvt.J.ad 
oa=pras.u-W como unn opciUn quu no 
requiriera <le la.'i lteforma..'i Estruc':Ur"P.· 
b que ex.ig\.'ll du un =n~ull!>O pulíliu.i 
quenull~ 

El dlsclr.o de la estr11.te1t1.i global ~s
!uve 11. cargo du lu. Seor-eb:Lri.A de Eoo
nomJ.a, ~ro t."U'Tl!:uén se involucro de 
mru1or.i..dlrcctal.l.Secro~dulTJ-a
b;ajo y t~nd:'l\ qui:! p.u.1"1.lcJ¡.mr de a.l~na 
111.1.Uet"'ll l.lli Soorat:l.rÚI. do Cduca.elón. 
PQbUca.. 

U1 rc]CV>lllcia. de la.'ó propce5~ es La) 
quo algunos inl<.!'¡.:r.mtus do L:L,. o.'pu:A..'I 
1:imp~~ .. ~lo(:ll.Plctcri1.4r0nc:crr.0UJ1 

"Pl.a..D. D"' pl!!'n gar:inlizac el Crt'Citnlcnto 
econU:u.ico du las pnl)(!ma._o; nl'IO'> si l."1.5 
Rufunn~ F~l.'"Ucwralcs se 11.Lor.in. 
~ cstratcgi:u que sci danin a eono-

ccr 11.iJan;ariiu d.loz ~toros da b oe
noml:I. un las quo Md:.'tlco uono un al lo 
potencial dtt creclmlen to y en ténmnos 
gcncrnlc:> :io: buscunl qut.! lti.!. mL't.lhl!i.!i 
pucd•UI Cpt!.l~t !>lll ]11. Ot'ICU.'i.id.11.d de 
rorannu lcgn.lcs a cor.:ititucicmu.Jc.. .. q u.: 
puedan u:i.plicar :ut~ !>i no h:i.~· l<>!> 
coU:.tirbfJS ¡JOÜtlcqo¡ indlspcm • ....W:cs parn. 
C•Unbh1.r la ICJ:l,slll.dón. 

Ali;unos dtt lo:i St!'Ctoa·~ de mnyor 
ln1portuncia cuy,LS pollllea... .. c.. ... :arAn In· 
corpor.u:las on 01 lncrcmonlo do Lit pro· 
ductivaCa.d suc. la ln.du..5U"b autoznoo. 
~ 1antn en su canictcr do lndustrta. 
tenu.inal cumu ton la p1"Udue.i:lón de &U· 
topu.rtt:a+ la. l..n..41a:1.tr1a toxtll.. tanto en 
la parte do 6b:-v..,. !loint.:iLlULS como en el 
=u:.to d"' sus :\nm.o;: 13. lndu:ittia. de ln 
eonfeocl6zi y del va:st:tdo: la oloo&:ró
n.tca..; L1. indusb'Us ma.qutlador:a. entro 
lu.smú.5!a1po1'ta.nte:s. 

Luisp1ugrnma.s~n ::11\'Ur'SOs as• ! A pus¡i.r du quú la UNT ck!cldld Irse 

~~e::~~~~¡:~=~·¡ ~!s~d!'~e:~~E~Jn!~.V-~~~-g~I~ 
guognifi.:i: lib:u.todc serv¡clus. t>teúWm.. : la Sec:l'etw·ln. do 'Tr"abcJo, los rupr"CSon· 

Los prognu1111..'> quu :.ll van a daJ.· u • lwllus di)( Con~ d>!l "f'nlbajo y del 
cu11uce,.t1l prúAlmo lunes no son el úm· : Con5,(jio CDurdlna.dur Emprcsanal hu..'\ 
ca tOITll-JUnontu 00 un ·r1 .. n s~. Ha.y : sq¡ulCu a.w.nza.ndo t111 I0.!1 cuns.cn.sas y" 
nlrm ingredh:nl.n.\i. CDmo por- C,Jcrcplo. • hnn logrudo Y'" un porconl.5,[c r-ela:.iv.l· 
iasCon"tr.ltosdoServiclosMú.lttplOH ; mente allodo.u;uor-dos. 
p~ la CU•.'Oe& do Burgos. quu un les : \"a le b.11.b!amos conumtu.Ju en ¡¡istc 
~róx1mos meses llciWr.i. rurnu.""' • wipnoo (]~e haco un par do meses 

:..:o es lu. fdrmu!u. idónea pn.r.s alrnt.!r : algunos d~ lruo punte.,. sobrn Ju,.¡ cuú.Jcs 
Ja µurtic1pu.c1ún de 1n"Ycrs1oni5las prl· : "'?estaban Cllf\..¡tn.Jycndo lw acu~rd<JS. 
.. ':lldcr.. un la explota::lón de C:L'> na.tur.tl • Sunpkscn..ntolc rocucrdo u.lgunw. dolns 
t>ln umba..°'o. e':I h1.vfu ¡•J.Slhlt'. De ~ho. ! m:l.5 tr~ndt1nt..s:. 1¡u .. prd.cticnmonle 
!oll hP-fl C1J11:.uU.11lo a d\\<erso:i con:.ULU· ; ... ~ h411 d.JlllliT'u.lo. 
c:lonaltst:!.S quo tl.iut ~t\n.Ju.do 4uc no • E:.Lii la. Cormacic5n 1,h• un r.gU.u-a· 
hn.)" \'LulH.ciún al 1i:-t!cukJ 27. : JUUl.lo.AOLI de sindlca.tos, que bciy por. 

Aunqut! un e5lOC.Uu no h"Y unu.m.:i·: hoy no cxbl<.!, y que da lugtU" a mu
difie><c1Un a 14 ley que pudiera dcto· • chas a..rtimai\a.s tunW ¡Jul la.do de les 
narunaco[1lro~i.icur.sUtut1cwc.l."í: ¡Mt.truncs c.o:na do J.ss organizacion
po.lria dn.r piu n que s.t! promu\1Cr.JJI : slnd.icalt!">. 
amp.·un.-.. Sin embargo. sodlsellójust:I.· • ll>t}· alguno<> U'iplc05 da la \1da.sindl· 
1:1:10Dto u.Q.osquomaa Upo ''Pla.n D"', •" : cal •¡uu tcndf1an una íuerltt dcmOCC"H.U· 
decir sub-ópU:no. con el p:."npós1to dtt • 7-'1.Clon. como 111...,. voua.o.lon.1155e0ro=s 
1L-.e1~r.s.r qua no ba.>-a nesgo!i l .. r,.t.I..,.. ' ttn lu.c;u· th! IA.s l!pl~ vola.cionus c:!e 

El ""Plan n- no Implica que el "Pb.i1 asa.111bk!a qutt pttrmiten lo'\ p~ión hoy 
A-. es dcci:-. b.s Rcít.>CTll=I E.structu~. <:!ti dfll. 
ha.yzl qu~d.J.rlo un el ohitlo. Ott tu,.;:ho. Alg-..ino::i puntos que yll ltt cc.i1nomtñ.
t1fl otl an1b1cnte Dota. cru:I"' \'i!:Z mM lapo· biuno .. tlunon que 1;u.r con o] osta.bled· 
.s1bUl::1a.d de Ullü propuu>ta du ruform.a.11 ml .. nto do co:11tr:uos d11 c:spactr...c:l6n· 
e:11 :nnl.eria aléc:t:rtCA. lkg.HI prun~o al lnJeUJ. qutt un puestos dlrt-'Cllvos puc• 
CunY.J"l!:.O y cspcclll=cnW nl S<.!notdoJ. dom ~ h11.o;tn. de sois mosus. 

Sm cmbu.rgo. dentro ttcl Gobierno La. el1minou:l:l6n del escala!ó:11 cle-
d0Fox1a1ubi.jn h.L i.:.rocido lac:c:i.v1a:iún co quo ne inct.<ntlva. !11 .. sdcc.ción por 
do que sólo .s.c '""'a a en"Vla.r J. d.:.cus1ón 111C1 iWs; ..,,querr.as Ulil!l trnn.'"Pa.rl'!llllr.:I 
ron1ui.J de lo'> l~dor,.,_.. n.:¡\lella.s pre· de ?-""l;:ios sobro la blL-., dula producu._¡. 
puc.o;tus que lt!ng.u\ un.:i razonable gu.· dad. cntr~ uh~ puntos. 
m.nUil du u>nt."U'con lc.s ~pgldu::t p<1oru. No b.ay tod.t. .. 1a la curW¿,t. doi que lll.S 
C<Jnscl{Uil' su n;nob.ti;iú:i. ltifo1miu 11. la Ley Fodoral dol Tra-

1..o pod..:m~ =q..~r:s..r qu" .. n U!lote bajos.e p:U_POll~a!l tlO el pnixlmo pcrio--
puriodo ci·t11.:..irá <'I papPJ qut1 l~ndrú. In do ordinnno du so.. .. lune..s del congreso, 
So-crot.a.rto. do Ooborn:iolbls ;JZU-.J. Ju· pu- d .. p,mCcrn. del :uublonlo poUtico 

~~~11c;~ c¿~~~¡~~~º.J~Cll~::C~~l~- ' ~~~-c.xuta.oo ¡°'" UILimos m~ de ~o 
d.Ld do S3.11r o.d11W1t11. • SI ni stquler-a uca iniciatl\111..ra;:on11.-

Es., lo dH. na.i:; Cu"""-u u. la.-; mochd:i...._ : bh!lncnte cc.in.:.t!IL'>Uada entro los scclu· 
tlpo-PL-ui 11·.-~ decir. las que¡;ernUWn : ro.o; pt·oduclivu:. lu¡trot. reunU"eJ ~pllldo 
ava.nuu- ""n ma..tcri.a de cump<:itlUvidnd • p.;irtidista. indi~pcnsablo :iani un ejem· 
!lill quu rcqult!rUll lu. aprcba.!:l:io de re- : plo de lo~ "Yicios qut1 ha. ll.>ndido .a ge1tc· 
Cor:n= leg.i.Jc....., ; rur nuc::;lrJ. cultura pol!tic;a qu .. pll.t"ecc 

V&n!IUO!!I cuñ.ll!"I son loe. punl~ uspt....:1- ' impernu,.11blu .a los acuerdas. 
!lo..-..... ... t¡t:e s.c proponen el prti;l..imu lun°" · 

•n,~:U~::d': t~~- 0114 de w ~ L=,;=,~:-U=,,=:;,=,";=~:=:ra=·~=;~=.,::;='}:=,';,=~=':f=~.=;r: ..... =~=,~=~,=;~ 
quo su han !i13g\llclo c•mstnJ~"Cndo con : el .LJJ" U a I'" e-11u1ll:J: 
mecho dotal:11 ~ 1.:1. quo ticr.e que ..... ,. • 1¡11ü~m1(ii;i11ro.-tcl.nct.uu: 
con el úntbit.o laboral.. ; o r-rp1i11ld1"lC~,:r~rur11u1.c:a111.1n.: 
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PERIODICO: EL FINANCIERO. SECCION: FINANZAS. 

FECHA: 31 - ENERO - 2003. 

México desciende en el ranking 
de competitividad global · 
O Ft!erte rezago en tecnología e infraestructura 

•Mejora c:n t¿rminos de 
estabilidad económica 

• Grave:, la calic.hiJ de h1s 
instituciones púhlicas 

Alicia Salgado 

·.~d m;um:nimii:nlU de!;¡ disciplina fuoi:.al 
._-y la pruJcnci;i. muncraria, ;J.SÍ conu.> la 

solvcm .. ia y c:I íortalet.mucnto lugr-.u.lo 
por el sistem;i. finouu:ii:ro, pcrmiocrun 
mq-cment;ir la c:omp~'Ti:ividad del país 
en rérniinn::r. Je: esr-.:ibilicl:.u.I econúmica. 

Enue 80 ¡>".ll!i.es intcgrant.::o. del fmJicc: 
de Comp.:ticviJ..:id Glub.3.l. Mé-xicu a.:o
c;e11dió dc fa posición 35 a la nUmcru 21. 

No ob'>tantc, en t<'."nninns de comp..-
ritividad gloh.:i[, nucsua cconomí.i. 
--qui: por su un-u.ñu ocupa el nuv.:no 
lug:ir inti.:rn'1.dunal- b_.jú Ji: b. pu
sicíón 42 a l.i 45 en la csc.3.la mundia.1, 
impulsada puf" el fueri:c rcz:ago que en 
m;1.teri:1 tecnulúgicoi y de infr;i.c~uu<::tur.a 
tiene d pai• y por el JctenDrt> que 
muestra d m.arco in"tituciunal. 

En esu: rubro, hlé:>cico bajó 11 ni

vele:> al ubicarse en 1:1 po"iciún 47. 
De hecho, el nmyur rC""L>l~u que cu

frcnra d pili es el refacionado <::on la c:i

liJad de las instituciones públic;i.s, que 

~i~~~icd!Lr ~~Joel J:ª~~r~~h~u";pl!i 
índice de corrupción. 

En Tér-minos del marco insri":ucional. 
!1-1.!xicg se ubicó cu l.a posición núincro 
58 y bajó rrcs csca.ñ~. 

El lndicc de Competiti'o'id.ui Glob;i..l 
claboradu por el Furo Ecunómico 
1'.lundial, corTespondicntc a 2002, miJe 
la c3pacid:ad Je uc. pab de wanrcncr llll 
riuno de crecimiento ec::onómic:o con
tinllo en el medi;ino plazo, de manera 
que aumente o aJ mC'nos m:1ntcng:a el 
wvel de desarrollo curu;eguido. 

Lo :Interior impUc..J. que ~ié.x.ico cene 
que dupliCU' el esfuerzo p:u-a loemr lo."' 
niveles de impulso que rio:nc la econom.í.a 
estadoun.idc:nsc, que estJ. listada en el 

6\~~o1=c"J~~ce;:.;~~7.:~7:'6~c 

Según la informoición, la esrahtlid.;u! 
financiera y cconúmica es nornhl.., en el 
ca.so de f',,1Cxico. Se ha rc:fle¡ado en la 
mejor posición de riesgo ;:re.iiticio del 

6s~~!'b\~jfu~J1:i~~~~~~~~ta:~l1!';1~c~: 
11omra el elemento que írcnó el des· 
censo que h.i tenido l.i productivid.:i.d 
n..1dun.al en ouus rubro:... 

La cit.ad.a rr.cdiciún va mis .all.i de un 
ciclo económico específico y pur lo 
m~mu :oubt3)'ª la capaciJ.id w~utu· 
don.al de un p.ab de crc.:.cr 1gu;i.I o por 
encima de :i.u potenci:i.I. 

No consiJc:r:i J;u. circunsc.a.ru.:.i.i.,; C3opc· 
ciah::i. de c=so.la n;u:iún, 1>1nu aquc:llus fao;· 
tore. que son comun..,,, en todos los 
pabc:s p;;ira irr.puls;i.r el CTc:cimic:ntu de J.i 
prodl1cciún <"n el mL"dia:io y lar¡;o 
p(;i;i;us: ;unbic:ntc: na.acroc:...ouúuu.;u, tcc
nulugla e: mstirucionc:s p:lblic:is. 

Ausencia de crédito 
El mantc:nimiemo Je palfric.:is flSC:l.I y 

bu~d~doirJ: r.::.l~~:~i~~:Sºfin~~i:~: 
&un 1011> (a .. tutc::i. que ueoc:n m . .ayor efecto 
en el cono pl.tzu sobre !.l UinintiC:J. c:co-

~~~ca;J::i~~d~onnri~~idÍ:nJ.i~~: 
tales p¡¡ra gar.ultizar el accirtllcnto dc 
brr.o pbzo. 

En el caso de ~léxico, este rubro con
tiJerú el ¿¿ficic público cun~idu por 
el pal.._ en 2001 y la e:>cpc:ctariva de 2002, 
la asa de :J.hurru don16ti<::o, 1"1 infl:1dún, 
d nivel de tipo de: cambio pe:oo-dólar, as[ 
como I;¡ ~de inttrmedi.ación que pre· 
vnlcce en los conrr.uos de c..--édito. 

El foc:tor que no fuolnó un a.sc:en.s.o 
tnayor en c::ste índice fue l:ll pderiC:J. :1u
scno..-i, por occ.vo :llÓD consecutivo, dd fi· 
nar.ciainic:nro bouu::::lrio :iJ :occtor pnv:1do 
p;J.r:J. in1pu~ ~ actividad económica. 

La mejor posición que obtienen las 
cuentas nacic;in.;1.ks csr.i refacionada. con 
el ~to pUbllco, pues al medirse ~sre en 

rclaciún con el PIB, !\.t~xicu tiene el 
cu.iuu lugar mundial. Es de<::ir, que pese 
a las ncc: .. ~id.:u.l.cs de d.:sarrollu, es el 
.::uano g:ato n1:b bajo rc:spc:cto con el 
PIB del mundo. 

Se ;:;onsidcr:.1 que sin progrc:oo tecno-
1..:ig.ico u d~rrollo. de infr:u.=t.truc:tur:i 
adecuada.. un pals puede lograr un mois 
.icelcr.1do d-.u-rullo -rcflcjaJo en d 
nivel de vida- por meilio de una tnaror 
acumulac:ióa Je c.apiul. 

Pero no puede :;LSCb"urar el manreni
micnto de una rasa contil1U3 de :lllto crcci-
1niento cconóauc:o <..'TI d tiempo. porque 
cvcntualmc:ntc L-..a acumuL1ción pu~ 
vcr..c afectid;i por f;i.cton:s coyunrur-;¡,ks. 

Incluso, c.stn ye¿ el indicad.i.Jr le 

~~b~~di~; Jcc:~~;,.;nºn~r:1J:e:f~'7~t~s~ 
2~i~~Qu:~~fuu~r~ri~~eai~s ~~=cri~ 
dore=> de Méxko en U. arracció11 de 
flujos de inversión Y c;1.pit:ile11>. nuc:i.tro 
país obsc::rva un r~gu icnpornlnte. 

En cuanto :l la c.WJad de las institu
ciones, se considcr.J. que iou p:1pc:l es 
Cnlcial par:a ouc¡~urar b :lldecu~da pro
tección a lo~ derechos de prop1<:dad.. La. 
resoluciún objetiva de: los conttato11> le-

f:~'fiJe~~~ c~!Y~~oddc~~b'fcer~~~al~ 
trnnsparencia en rod0$ los niveles del 
gohio.:rno -íc:der:tl o locales. 

L.n au!Oenci:J. de buenos p:1r.ünO:tros.de 
gohern:ibilid.1d. in:;.tltucional inhibe un;1 
:lldc:cuada división del tr:lbajo y produce 
una distribuciún ineficiente de los re• 
cur.1os n~cioc.alca>.2 
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yvonne Stlnson Ortiz "11 1l 

Solución de disputas OMC 
Es co11odJo por los paises nritmbrvs dt la OrgJni:Juidn Mmtdii:d de Commio (OMC) que 

11110 ~los gra1ultJ fngros dt la Rauda de UniguJY {¡1t fa creaci611 del mtca11fo110 dt sof11-
tió11 dt disputas (OSD). 

Q;z;;c¡¡,:;;;,>;,:;,;.~.;":'J:;;:¡;.:01,: ... ;c-.;;,;i¡::;:.,.,c, ... J ~ ~ 

)> o 
" o 
01 o 

Desde su i1mrumcntaci6n en 19~5 
1eru\'icroncxptmtivudcquccstclis· 
l(íl\J inccmh·arfa a lol p.t~tS miembros 
ampmrlosdmchosycu1:1phrcon 
bs oh!igxioncs contufd.u en Lt mcn· 
cionadJRonda. 

lJ cxpmcncia anmior bajo d 
CATI f.1c Je un lllc\;ini~mii tic ~olu· 
c1ón de dforncw ru.h emano a b d1· 
plunucil1yconclnu1.-vosincma1cprc· 
tcnJ!JllmrlohJaJuniincm3jud1ml, 
clc;11Jl1 sincrubJr¡;o1aucbuañusJcsu 
in\tnlmtnflci1\n1 Cnntim'u Uriliun1l11 
lo~ b11c11u~ oficios, IJ rundliac1ó11 y fa 
mc1l1Jción¡ycs11nsistcmapardJlmcr.· 
le tliplur:d1ico1 lq;isbtivu, cua1oi ¡ud1· 
cial,aJhoc,qucn1alolmpr.5llicasy 
¡m.c.:Jimicntus. 

En b reunión de la O~IC en Oohl, 
Qmr, en 2001, los minimos im1ru· 
ycronaSusncgociadorcs end scnli· 
do de busm el mejoramicn10 y 1im· 
plifimión del mecanismo de 
solución de dispuus de la organiu
ci6npmmJyode2003. 
~s canmrfs1im principales del 

OSD sor. que otorga pmis1bilidad y 
S(guriJadenelsistem:1in1ern:1cional 
dccumcrcio1csunsistcmaqut'facili-
13solocionc1mu1uamemc1.11isfmo· 
rias,brindaasiuenciaenlainmpre· 
1:1ción de derechos y obligaciones, 
1l1oea por elimin•r mnlucionrs in· 

consistcrucs, y es un mccJni.!mo de 
mo\uc16n por medio Ce procedi· 
micnlll) dc1Jl!Jdus. 

El OSO es un mmnismo rliseñJdo 
pmmur:liudopor\ospJ[scs 
miembros afrcudo3 por b~ mrdiclas 
comcrciaks instrumenuJu por los 
Kuhicrnoi.f.lpwcrdimicn111pmh1· 
cer uso de este si~1cm;i, lS, primero, 
cmblcmconsulmcntrelaspmcs 
cnconílicru¡ysino)cltcga.luna,o· 
lul1611salidmuriacnunpbzodc60 
JIJ,,,e1nliriraclcmhlccimicnrn1lc 
unp1nclnrbi1nil. 

Lospanclesscformantleucsárbi· 
uus, quer,cntulmcnfc son ciuibda· 
uo~ con 1cconociuucu1Q :1.rnléuuto de 
los plfm parle Je ll OMC. Enu1 .!rbi· 
uo, o pJncfotn mibcn el apoyo Jd 
mrclJriatjo de la OMC, y 1011 sdcc· 
cionlJosporiospafliescnconílictoo 
poreldirccturgenml.E\plnddcbc 
cmirirsudcdsiónfinaldclmocon· 
uovmido en un p!aio de nueve ml~ts 
po~1criom;i,suconfotm.lción. 

Eo cuc nuevo simm~ OSD, 11 de· 
cisión final del panel inicial {o Je 
"primer nivd") pucJe ser 3pc1adl 
porlaspmescnconirovmia.Pm 
1alcíccto, el OSO cucn1a con unór· 
ganodcapcbción,in1egradoportrcs 
inJividuosdelalimJe1ictcmicm· 
hrospe1m3n~ntc1. 

Es1córg.mouvisalasdecisionesfi. 
nalcsdclpanclinici~l¡m.idctcrmin.11 
IJviJhiliJJJtl~mhmrunm;ucióncn 
un tiempo monlh\c, 1mbi~n cucnia 
conmccanismospmpcnalim;i,los 
pifmqucnoinunimtntcnlosrcpor· 
lcsdc\pJncL 

Dc~Jc 199S se hJn llnl1lo a c.1ho 
comu!t1sformalescnmist!e2'/9con· 
flictoscomcrci;ks,co:i 105pJneb 
cubriendo127conílir101,dclo,c111· 
b8J~cimcgrJ1ou1.ubncuColO'/l:1· 
MH¡ pnr un101 ¿. ]J, c1in\nlm futmJ. 
1~s d 40 JIUI (JCUIO li.1n llL·rnlo ~ 1~ 
focin.1ciónJcpJnclcs. 

En49rcpurtt11lclu,pl:ltb!.t111li· 
citó la funu.1lión de pJnc\c~ Je Jpt:b· 
ción1 14 por ci:cstio11c' de incompli· 
micnlO Je~ mcJ1JJ), 15 por el urrn¡..., 
d: inmumtnl.1Ció1~ sm por llicmouc¡ 
dcnivdcsdccompenmiú11yur:osob1c 
r.1cdiación,cntrcorros. 

Abfrch3,l54p,1nclis1Jsdc43pai· 
ses h1n parricipJJo ~n pandes Je pri· 
mr nh·d1 principalmcn1e de (JnJJ5, 
Aum:ifü, Suiza, y Nom 7.danJJ. 
Actualmcn1e,uimnl5CJ.Soscncon· 
solm1 ysccs1inintccnndollp3nc· 
lcswá~dcloscualcsl!Csestáncnp10-
modcapcladón. 

Alg11nosp1rstsmicmbrosoohmin1· 
lrumc1111dolasdcci¡iuncsdclusp¡nc
lcs del ór~no Je apebción, siendo uno 

1 o 
delos asunros conuovcrtidoscl límite 

11 de .umo a b informJción por pcnon1I m 
DO g11bcm1mentJl1 f3 SCJ COIDO purici· ~ r 
pJnteuohmvadur. 

Oiro problcr.1a e~ d C0}10 que cite JJ ~ 
si)1rnu1cpmcnrJpJr3paíscspcq11e· m z 
ñui, el cull en 11millnct llcg1 1 str JJ )> 
mjs omoso cnlfc l1onumius l1m O z 
,i:,Jdcnsurcs,ocumpliralsunadc 1 O 
IJ~mcdiJJS~cñJl:itbsporclór¡,'Jnudc 

N m 
o ll 

apdación¡ que b compcomión que 
cnumionnpuc¿en\1c~n;aobm1cr. 
f.s1uha1nfdocumi&oqucno¡c1cn· 
tiJndc~i1iunt1~un'i'ttmny•a1i,fac· 
IUdJspu;abspmncnconflicru. 

PJracumplircon!J!echafijJdapor 
lo.s miniltrns, que culmina en mayo 
prñtimn,schnnrn1liudoneeoci1cio· 
nes sohre vnios 1cmu rcbcion;ado1 
con el OSO, y ~unquc es avcntur2do 
prcdecirlosmulradosdclasnegoci1· 
c1onc:scnd1cml,sccspmque\~1c· 
su!udos mn posirivo.s, pues la mayo· 
rl~ de W propucsm 'ºº para 
"rcdcfinif"clsistcr:\Jaaualynopm. 
rnablcm cambios radicales. 

Estasiru.lciónscddicprincipalmitca 
qut b percepción que existe cna! b ma· 
)'orb de fJS miembros es que d llstcmt 
OSO funci0111 !'1Dlllhlemen• bitnil 

t·nuil:~"i~~Giwdi111cum 

Ctnsul!or,pn1~:fa 
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PERIODICO: EL UNIVERSAL. 

FECHA: 18 - FEBRERO - 2003. 

SECCION: PRINCIPAL. 

·Necesita México Reformas Par~ 
Competir con China 

• Dese.arta que Reducir Salarios sea la Solución 
•Es Gran Desafío la Entrada de Pekín a la 01\IC 
• La Ac•isan. de EHcont1er Subsitlio8 a su.::t Empresas 

P~IS, 17 dot f,.br.,ro :Nou"'"'") - F.:: 
dlrl"Clor &°"n.,ral d"° la O:-¡;:.:tn1Laclón 
MunC:;al del Comercio {Ot•IC}, el uuLandes 
Sup11cho.i Panilchp:i.k<:i. con.s1dern que 
Mexico nece:11t11 11comc1cr más retonna.s 
par• contra~c:.tnr l• crec..icntc campcten
~ ccmcn:utl CJcrc1d.A por Ch•n• 

E!'I .,nlrCV1-"'" .:-nr. Noi:m"'"'· suru1ch11.i 
dr';Oo=M6 que un descenso en los ~l.u1n..• di" 
Jos 1no.baJ11dores ro.~anos s"'a el mejor 
medio ~n• hnccr :i. M.exico m~ eornpctJtJ. 
..-o rrcntc a Chino.. U.'10 de ~us rr..ayorc!l. con· 
1cndicntcs corncrci:i.les. come .:ugu;!•rcn 
al~n.oSClot.~cna.s. 

ExpHeo. vla lclcfOr-.1e.a desde Ginchr.l. 

auda <Je lft <.Jern.nd,. none11mencan•" 
El 01r~or de Ja O:..!.C d~canojuz¡¡;:ir :11 
~ ~ r:ias compclill''"'• pcrque incum· 
poe con l.a.s reglas que ngen en Ja OMC 
eomo 11..:1.,..guraran en lo" ulllrna.s r'nescs 
~c.s po:1t1Co" meJC:lcanos y hUD"Ooero"-05 
""'P""'"º"· ·SI M~xoco c:On'lode"' que llene 
ct.W"lllonPS que ptan1e:u sobre si Chin• no 
~mp ... lns rrc!Ju. CnncUn ser:I el <tillo para 
tacerto·. <!ljo en rererencia • la V confe• 
rencia mlnl.:.1erhal del orgenlamo que 
tend.'"11 lugor en el bo:ncorio m~1c:ano o:n 
~...,mbre próximo. 

El •hreetur general de la OMC ndmrttó 
que ·debe hi:ibier un proceso de rcvblón 

5UÍ%a 0 "lUf! hl f'nl .... ~A <~ 
Chlnll Al 00:;:11n1smo. r.-n 
dlCler':'ibre del 2001. 'iUpuso 
•un desafóp p.ir.> !1.-texu:o y 
p.a.-. el resto de pll.aCS del 
1nuna.10•. 

~~En los 12 
11.nu:il de lo» compromisos 
de China con las n.-:rm.as de 
la OrJt11ni.u1dón para Yer 1i 
son 11cordc.s• con éslns. },;Je.<:;cs la 0/1.-IC 

Provocó que 
J.-,,,fu.ltin.aciona.les 

Cerraran. en. 
1Vuestro País y 
se Trasladaran 

a laNa.ción 

McJUco rue el UUiaao de 
10'5 144 paises rr_.crnt>ros de 
la OMC en dar su ""'1-.fU 

bueno :al mcrcso Ca Pel..ln 
en el orc;:inlsmo on1emaco
n:1l. cunfinr.o.do en J.incm
brc de 2001. 

•pero el ludo f'>º'''"'º es 
que ..u en1r.1da obligo a 1.::1 
economua mex1c:!na y .111 
~sto. ,. ...-.. tizar rerorrn .. s 
ie-on m.U urcenci.:1 (.) en 
1ec~o1ec•.11. en lnve-su¡;:1clón 
y de'larrollo y"'" Nucsciún 
p.:ara Intentar ser m;is .:cm· 
petLllvos )' modernlz:irsc". 
declaro SLO¡::a2chal. Se~n el 
tna.ximo rcspon.siable de la 
OMC. el counU'lo de :.::1 reror· 

Asiática.,, 

El J;ObÍCJ'llO lll~no s.c 
m'7Slró •receloso· h.a,.1a. el 
Ul•iou.1 m••mcnln de la 
cn1111do. de Pek1n en el 
orpnlsma. por la. ;:uncnaz11 
Gl.I• .. l.IP<JhÚI& pwor .. IUS -cto
...... mexicanos d~ j1.1~H!les0 

mA es el princip.:al Q\Je MeAi:::o deb<erta 
seguir p;ar.:1 rccu¡::er.ir l,;i, p;ine de merc~.::1do 
qi.ie le esui. arn:bllt.ando Chi™1. 

l..l sugenmcia ya fue efcct1.0mJa en llt;Jril 
del o.no pasado por la OMC en "u r1..-..~1Un 
~abre•~ pulitica.s comercia:.,"'~ M""'lco. 

En su repone. el organismo mut1U11teral 
i.n:ltó 11 ?l.tC."l.lco a pta$eguir ~ rerorr:ias. 
pu.nt •mantener el ún~eu.:. en los cSfuer.r.os 
rees1ruc1uradores y reanudar un c~cc1-
mlerao cconom1co que se h.::1 des.acel<!;"ftdo 
desde linA.lc:s dul 2COO a c:o:>w:cu:ncoa Lle la. 

qultnica. y calzada, •nlT• 01n:c. 
La. •n1rada a :a OMC de China. que 

cuenca con m.11 280 rñmones de Porencialas 
con.5umidores. dio un vuoLco sin preaoden• 
1c .::1 lu:. mcr.:o.Jos y ol .:onu:rcio •nleriwcio
n;U. En los primeros 12 me9C"'f0 de su ¡:cr1e-
ne-nc111 .al org:muuno. Chlr.: r,..-nvoc:O que 
,~nas empresas mulUnac:IOf'Jll.I- cerno -a.'\ 
su:; pl,;i,nta.s en Maleo y 145. ~·~l~danan a 
su tur11ono o obn<C1n.1n m.u: .. :u planla:s ~n 
et P"'" 1u1n11.:u por l11s q;.i.:. o,;c:impe1111 
!A .. llkO. !MCUI!. f:N LA PAClriA CUATA0.1 
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CONTINUA. 

Necesi~a MéxJ.co 
SIGUE oe LA PRIMERA P~NA 

El fenó1ncno se hn dcjndo :icntlr sobre codo en el scccor 
•t-:1.lll dl! et.touJo• e.Id 1111r1c y \,h:l ccntru del poai• none:ame--
• i.:01nQ,. e11 donde fueron ccrr;:ic!as ni rededor d: 200 mnqui-
1adnra:1 en 2002. • 

Un e:<. alto resµons;i.ble dos lo:. secnn11ria mv:dcan;;a de 
C•ni1crcio nnrmó en enero que China eslá an-c~ntnndo 
in\·c~inncs n ¡...1cx1co. porquo? -r.aniuna~ sub$ldios ;¡ l:tS 
•·1t1p1"C'!las ~uc se ln::u1J;;in .en :.-u UHThorio. 

Se1\aló que l'.;Cxico perdió ;itrnctivo en los Ultim~ 
li•!mpL>o; pRnt lns ln'l.'er'll<:1n1s1;is debido n que los salarios 
::••los 11-::tll:ijadnni!s 1ne:-;\canos ;:u mentaron y qutt 100n alKU• 
n•r.. :.(.-.;lu1 e:. Jur>Lican a io!I. de los chinos. 

·,u ~7;i~~0~e~!'¡;7;.:- •)~1~1~1~~~0Cl~~nan ;;;~P1:~;!~p~~~:::!':. d~ 
.•~u1na rc,.pon:..tbili<lut.!t:!> l11bo1'a!e.<> perderá mucha c:om· 
l"·tifr•.:i<.l.:;u.I .••se cncnr~ee1·,, ~e c:-ir11 n ln.'i ln~rslonl.s1ns. 

El di1·ector i;cth!rul <le h1. Oi\.1C se pronuncio tnmb1t!n 
.. ubre 1~ r1unu:1°"u"' <.-oníli.:1os. cada vez con más .:i.sidui• 
d.1c.J, que mnn11cnen l"'níren1.:i.do5 a l\1e:aco y Estndos 
llnlCos en el :;cno de: In o~oaniz.adón. 

So!;;\ln Supm::hu1. !u'> roe~ como?rciaJes entre ambos 
1Mi•u•!'I. -~nn In cnn .. r.c:urnc;11 natural de una rclaclon 
cnmcrc!Dl que s.c lntcnsilicO con lus unos·. 

E1 dircc1or ¡-;c:ncrul de 111 OJ.tC estimó que el Tratado de 
Libre Comercic1 de Amc:r1r11 d~I NOr1c (T:..CAN) firmado 
•1or ambu~ pnis.:!:S y por C:in.ad!l. ·1n1c~lficu los con1pro· 
•ni~os c:omcn:•'-'ICS ·enlre Mc,.i1;u )' Es111do.s l,;nid~ ... 

.. Cunndo lo-e f"l.l'""'!'i 11en<"n unn rc:lnc16n rn.a.s intcn50 li3S 
d1fcrcnci;1s !le~nn·. comento. 

E1 director gcncn1l de l;:¡ CMC insto a. '\lwli.shington y 
r.lúxico n _..olucionnr ·nis di1erf'"nc1n~ •ce!"l d1plomnc1n 
<'<>mcrcuil y con!<:ulto!i· y ul11izando ci mecanismo de solu• 
.:iOn de conlro,·cr..1u..; que tt~llC previ:.to P"m ello la 
1l1ga.n1z.ac1on :'1.lund1:il del Cnm~reio. 

En los ullir.-:.os dus OJnus. t'.lé.'<..lco y Es:.:ldos Unidos 
; .• :a.nauvicron fucne:. .J1,.pu1a~ comercia.les. algunos de 
1 ll;i, . ., anahzadns en el m.::r.rc:a de: la OMC. en lemas de tele· 
c-•ununic:i.c1uncs. cemen1u )' ,.ubsL<.lias ngric:olas. entro: 
nlro~. 

COMERCIO TOTAL DE MEXICO CON LA 
REPUBLICA POPULAR DE CHINA 

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999. 2000 2001 2002 

FALLA DE ORIGEN 
~ TESIS CON ,. 
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Es ya el segundo mayor proveedor a ese país; superan sus 
ventas a las mexicanas desde el tercer trimestre del aüo 
pasado, sobretodo en productos manufacturados 

POIALBllTOBARilENTOS 
YR!B!CAC!SPEDES 

E
NL\Dlg>lftfr.l'Oll:LMERCA· 
Jontadounl1ense.Oilna 
dojódo~cruua1un11nw.y 
!CWDYifllóenreaJldad. 

llf.ldea¡uslo~tl.,,p.1· 
sarloChl!l1dus~126aMi\loommn 
al.segur.doma¡.iorelp!rl!uloraEU, 
:ii.:pcradosóloporCan&d.1,dcaruer· 
docoodalosdel1Jcpmu11e11lodc 
CoMdocsUrlounidE~. 

1!11cllap10dca11»1ndel2002a 
enerodel200J,loschlnomi:dit10n 
nuandasa F.U por n mll Z2 mm!} 
JlC,\dadóbres,esdecir.:i1porcli:n· 
tomisquelos68milfümil~w;en 
lll<fC1llci11Srol""d'"porMé.\loo. 

lJ.sCipOrladonesrealluda.sJlllr 
ChlnaaEUenelterctrycuartolrl· 
mcolredclañnfl'"dnfoeron!6y 
3.9portioolo~uptri1m:s,n:spccth-a· 
mcnte,&la.sre.t!ii.11lllllJorMBxiro 
en d mismo periodo, rene~anda am 
eUounaiu:ti\id!~~inprecedcntcs. 

ElprlncijldlrobrodeB.'l"rl!cilm 
en olque Chinuoponi• Mé<loodo· 
1111toelpcrlododtll!fcrundafuacn 
ddeartku\osm&nuf1tturadr..\. 

do,1.1Jlll¡>l1nldl.,,r!.maruínlo17!· 
ftcu,umas,munkiones,juguotes. 
:nslrumcn\osm~icJ\cs,amo!uy 
rrk·Je.~Enlreolros. 

L11ni1e!ónasli1iue.trxirt6e11nl 
lep.,~íerldoaEsl•dosUnldn1pro· 
doctos1:111.nufa¡:turnduspll'Hmil 
ZSR miUoni:~ de dóbrcs, tepru:en· 
tanioclH.6pi1rC:enlodem\'l:íllli 
tat.ul~'i al \'Ccino p.1is 

Enl•nlo,Mllko"n· 
dió ~!am~n\11 IO mil m 
milfoni!Sdocwartku· 
los:c115porcientoCesus 
nportaciane.-,enllmor· 
cadoe!il!.dounldcruo. 

Sóloencaeroddpre
senle año, J.i.so.~p::rta:io
nesdlirlilS mcicron l5.51iorclcnlJ 
canre1Jff.1o!lmisrnomll.idd2002. 
mimllil'ila.5rne.tlcanasaumcnllro:i 
s.61o8.5pcrcicnto. 

Asf,laschinoscapta.ronll7p:r 
cientodeltolllldclmcrcadudee."<· 
purtadón n EU, dejando el U.\ ~cr 
clenloaMélicoyclJ!2¡>Jrdcnloa 
Canad!,quuocuparlprimerlugar. 

Carnopl'U{Xlrcióndd)asE.Xp'llt•· 
clonc.sr.anwlienitáafjladDSUnid1t1. 

ílc¡11trtii.m~ntodoComm!o. 
Ar.líll1teo1lt:1r!3~11.'lnU,!af1:111d 

dcln\'Crsione5~krri\ll.}.fldiprllX6'.i· 
CÓ!)'NqU!l'.fl~12003lhiU~OOJp<!:i 
1111(prima:a11'ZCtlU!l"-iotl~¡,~rndo 
pu~tnen!a:1sl!delll,pabi.:.sq1X 
mil.rn:ndroaEU. 

!A fuma t.~li1r6quu d valu1 lle 
l11Joc.i;¡1.1rt.adcncsr.1CliCAiiasse1ertn 
fa1\J(l(hfa.>antcclmayur¡irix111dd 

audo.pt•ro.~mts:nosu· 

fiirñn ¡xir un etanwlo 
mmadnaul1KnolriL 

1\(loalmcnto b.s e:1· 

prrlJdo'.l~deaulo)t!t 
MC.Uroafald1kr.Un!tlos 
pt.wiunl9A¡x;rc1enlu 
~otresutotal,mienlrdS 

!Mdep!tniloocrudo9.ly.:rcit'l\lo 
"LA~-.1dcnclacommfalconlimia 

Indicar.do ~11nocesid.uldcGucMéli· 
collC\CacabrJunaserioderefom1:u 
e.s!rucluraksenma!erialaWraJ.d~ 
encr¡;1a }' Hscal que allmcntcn ~u 
po>iciónOJmpclll!\'a 0.Sfta!6enun 
an.'1bi1Mernlll¡no1. 

"Des.ifcrtunaCamcnt~. esprcta· 
blequeJ115cuc.n:or.es1JUlíti~im· 
rld.Ul el pror.reso d~ la ncenda de 
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PERIODICO: EL FINANCIERO. 

FECHA: 25 - MARZO - 2003. 

SECCION: ECONOMIA. 

Urge tnejorar la competitividad de 
ta· economía mexicana: De la Calle 
O Fuerte erosión del TLCAN a 1 O años de su firma 

• Altos costos p::ira la 
_ producció_n industljaj __ _ 

• Deficiencias esrrucOJralcs 
~nao pl::mes c;lc_ .!!!__v_crsióo ·

~~~iur Rodrlgut:!z Gómez 

'-• l Trat:ido de Lihrc Comercio Je 
1 ~Amél'"ica del None (I'LCAN) se ha 

crosion;ido con el paso del nc111po y en 
Mé.xico n:sulw, nccc!>.,rio cn:prcn<..lcl" 
otras acciones p.:ir-a m:jor.:u b. co111pcri· 

j;i~~g¡¡~t-::.l;~c1gi~ ~~ I~~~~~ ~~h,ror 
l\.lé,..ii:;:o no h:1 dcs:lrrol.Lidu una poli

tica induscri.al con f.!Jrcctr.ccs ciar.u, lo 
que lu ha convenido en un lug.tr .:...··uo 
pa~ proJ~.:1r, afirm6 el ~uOsccrcu
riu de Ncgociacivn= lnt.:rn..1dona.lcs 
de la SE. 

En un seminario dc anj(isis a diez 
años de inid011do el TLCAN, Jcroy 
Ha::u, invcsi:isador de la Univcrsid:tC 
Ji: l\.ti.::ami (EU), dijo .:i. su v~ que •Jc
m;U del cnc.;1rco;;irnicutu interno en la 
producción indusl"nal, el pais ai;teca 
tiene s.evcro:i; problem:is que le restan 
competitividad. 

Entre ésto~ dtú l.tn.l clcv.lda in!>C~uri· 
dad Usica y jurCdiCJ., c.JC.Ct:SO de hurocra
cfo, corrupción, coucn.:ias en 1nfracs
truaura y excenva rcgulilción. 

Todo esto dcsa.licnr:i 1:15 inversiones en 
territorio az.tc=. :ueveró el especialist;i_ 

E:na cl:u;t: de proble::nas no los puede 
rcsoh•er el TLCAN, ad.i.rú, sino que .::o
rrespondc al gobierno n1cxicano cno;.a
r:ulos con polfcicas adecuadas. 

No obst•tnte, c~ultó, cJ Tr;i.tado s( 
es un instrumento pa:-u crc:ir mejores 
estructuras productivas en los p..,(se:. 
socios -~léxico, Estados Unidos y 
Ca.nad;i. 

En ese sentido, H.:i.;u_ ,;u.cgurú que la 
:arquite~ p;u-a. la integr.tcón de cm
prcsas d..: las tres naciones C:Sti en m.lrcha. 

·Pero en ri:-fcrenci.3 a las carenci:is 
mencionac!.J.s insistió en el daño que 

c;i,us..o lo que Uou116 .. impedimcn«» ~
rru.;tu.rales-, que: l'rcn-:1n la in .. ·eniún. 

Eficiencia logística 
A la pér¿id.l Je c;umpcuuvuJ;,id se puede 
:.umar el fin de la.s vent.i.i.i.s comp~ti
v:i<> de: que dis!ruró 1'.!éx.ico por efeci:o 
del TLCA..'1, ;,1.dvirtió, pues en la medid:i 
en que EU ha negociado trata.los co
merciales con o:r;u n:1ciones de Utino• 
.im~ric::i o grupos de elLu., el ac;::cs.o ;;J) 
merc.,do del norte desde :.udo n1exica
no y::i no 5-e hace c;:nn ,;enraja sobre arres 
pafi.es. . 

De la C;i.llc indicó quc lo '1nterior 
obliga a convertir a ~xic:o en un mo
delo dc eficiencia logLsac.1., lo cual e:ocgc 
de eon.sidc.-a.blez. inve=siones para mejo
r.ar b. i.nfr.l~ttuctur.l carretera, aero
potf\LIZ"U y ponu.:ui.a., de nu.nc:r.i que la 

~!1~!'.: ;~~~~ ~~:!cf~~~fi~~~ au-
EJ ex.func:ion:uio mencionó la conve

niencia de negociar "'11 EU la in:.-rala
ción de revisiones ad.u.anales en detcr· 
rnmados :ii;1rios del territorio ourec:i.. de 
modo que los ca.n1ioncs de carg,1 poucn 
dirccco ~ linea fronteriza, lo que a.ho
rr:uia costos y tiempo, ei;;te último de-

rerm1n..:mte en la mod.;¡Jjdad de negocios 
sin 1nventó1..1.io:io. 

1\..l>Uniuno, en el scmir=rio org;i.niza
do por 111 F11culcid Latinoamericana de 
Ciem:i:u Sociales CFlacso) se ponderaron 

!TL~°;' yq~~e~~<le~~db ~r:~e';,1ci6~ 
de que es la p~cca para d des.arrollo 
del país h.asQ considerarlo el Apocalipsis 
para los productores IOCllcs. 

La scn.ador.i Silvi:i. Hem~dez. sefüUó 
la nce=i®d de desagregar cosros y be
neficios p;1.ra ubicar al Tr.:i.t:ido en su 
justa dime~i6n, y oadmitlf' que: asf como 
hay scctotcs económicos y euado.s de La 
R.cpúblio:t. que han sido alrnmentc bi:-ne~ 
fic1;11.Jos, tambio!n h:i.y otros que aún no 
OJp:-ovcchan el acuerdo. 

Dijo que enuc enos últUnos se cn-

~~~;1.:f;;1óºiu~~e~;~~l~:a.s~~I 
dei.fL"~ºsfn~ d~ d~fid~ne~~Cs~l~c~' 
rur;;i.lcs que vienen de nús atrás. · 

· Refutó que en el Sen.a.do se h;i plan
tc:;1.do 1::1 conveniencia de revis:u, que no 

T~~d~i;t;;!,~:~iaª~~tili%dd~uc; 
se cst.ablezca un fun~ de apoyo al me
dio rur.tl m.cxic:inu. ~ 

]?./' ,._} ' " _: ~-. 
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Ve la OCDE expectativas 
mixtas para economía , 

,Indica el organismo 
:internacional que 
mientra hay señales 
de recupcmción en la 
industria, la 
confianza va a la baja 

PORUUACIRRlllO 
Ws!l\illSSOBREU!IAR!CIJP!BACJó:< 
ecomlmlcaenelmundoson todavfamb:· 
las,p1H:1mienlruh•ymo~rason1\so:. 

11armanul8'IUrorodoElladosUnid1t1y 
ou1•pa. prevalece cl«I• d1WJn6an1J1 
dclCOllllln~dorolnven\cn\sla,consid~ 
ról10rganlucldnpara\1Cool"'aclón 

~·el Dcmrollo Ecunónua:~ tOCllEI 
"Schap1ofün1\iMrlofat1.tpoc.~1thade 

unamcdesurccuperaciónocunómic<l 
enJ(ISprintipak':iral'iC.~ !Mlen!.ioncs 
goo["lilicasy•lm\crlodealaqucslu
rroristas lk!San sol.ire l,1ronfimAdel 
iuve~!ílni~tay ronsumidcr". a.nula el 
ory,anismoensuesludi0Tcnd~ncfo.s,h1 
losMerca~Flnancieros.. 

E\C5Uidlode1~l•quol""lainco·
Udumbro, EU mue11ra \r'lidos l.o m
timionlo en ol soctor m~nu{ucllucro, 
aunqueaunniw\biiju. 

Eumpa,entantn,con~11sal\'wdc 
unarece:iióngraclasaun~mojoraen 
laronfianzadelinvtr.;urcnAlemn.11i11. 
\la\layBélgirJ. 

.lnlae>l'""narlo,\.1Spu\lliwl11>· 
tauradas por los Bancos Ccn\111\c.s han 

slrloddap<ljllB.lad~maml.i,alru\é5dl' 
¡1rll'iwrbt]1LSlilSds1!ti1ntorik 

En el r.1.\0 ~t l:ll lclnbi~n ~e inslau. 
raronc~Hmu!o)fi)Ql]L'S,y'il!pm~uci 

l!lil)'tlf~·L\lfl1mddera1.Eurupa.cnlsn· 
ID,lf:ili1:1ásreslriu~idadc~.duar¡uela.' 
prlncipdb rmnomfas han akanzajo 
cldéficltlmpucstoeuelPacl11parala 
Eslaliilidadye!C!l'Cinlicnto. 

FJBanwlntemaci1rneldtl1dgoso:· 
plicóquo1111i1alld~uLiguun~e1•1e11 
Cuente.~ dn \'lllalilidad como procesus 
&..>reestructu~lld-:IDcn.h¡ii11.~l· 
lihri11\CXli.!rnosdeEU,aslco:m1prohle· 
ffi!'itlosustcnt11bilitl11ddcdeudaen 
Wl[l<lllÚ!lS CIUt!Q,'t!íll~. bs tUitlll.'i AÍo:• 
larfil.llalo;mcrcadostin.mci~ros 

"Lu \U!~ti!id!d aorn un (ooóme.no 
numu}'ld!ifCOllomlaslendráne:~¡JCricu· 

d,L,dcvolalllid.ul1111eltuturo·,td\irtlO 
1'\nslilución. 

Ell~uwa York,DavidRll!Cnbcc¡,cco
nmnls~en~lepi111Américadc\Nurlu 
~•Mcrril\L¡nch,oimcnlóque1\\aooi
nomiadi•r•scn!lesdehoher!l'glslrado 
unawnlracciOuen Josmosesde(ehrero 
fllUl7D,E1lodt11\lnid0>p"'1rl1habcr 
cntradoenunanucrartruiión. 

A cslA5 alluras, laprc¡un~ '~"' 
qoopmlliilidodcs\wy~o4ueocun•unJ 
tloblenoliión sino si estamos)1en Wl! 
nueva.11tapadecontruclónec.onómlrA, 

·rurque5ianali1.Jll10!l~d1tMmen· 
suBles, parecarfa. que la oconomla~ 
cuntnijoenícbreroyman.o,ydesorasl 
pOOriamos wrulderamos en una nu111-a 
rc~ión",inditó. 
~unr1Jndtfütlííf1~El1l-

01 1l 
m m 
o JJ 
I -
)> o .. o 

)> 

o 
o 

ro JJ 
JJ m 
- 01 
r O 
1 JJ 

1\) ~ g )> 
(,) 

en 
m 
o 
o 
o 
z 
z 
m 
Gl 
o 
o 
o 
en 



PERIODICO: REFORMA. 

FECHA: 15 - ABRIL - 2003. 
SECCION: NEGOCIOS. 

¿Có~o vamos en térrrl.in.os _g.e 
la competitividad del sector 

productivo en..Mé~:ÍcoJ 
ENR/Qi:E DVSsEL 

~-·-~~--~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 

•~¿Córno gcncrur condiciones de co1npctitividad?'", pnrccicru 
hnbcr ~i<lo el cenero de n1uy diversos estudios. debutes y 
propuestas. de los sectores u.cac16mico, público y privM.do 
en los últimos años. 

m. -=- """"""'" "·""~ dividid<>..., •l<>5 b11 .. mlu"" uno que 
conslder& qua •ma!\.1i.m1.- la t."CJ· 
no~a -u.duun1<Jc!n5.0 ..., nteU· 
pern.r.i. y. modi!lllle dh·e~" a>
n-u= C<! ~mu1ón. nut!Str. 
ecooaro.La t.·u:nb1CJ1 !mt-'1.'lilrú por 

!a ,,,.,nda d<!I creCJ..C:Je::i.~. y olrO . .¡ue a::ins1dcra 
fJU" la 5\tuaaOf\ du c:.HTipelativlJad o..-i. general. 
y ~lt!c.a.m .. ntc del ...,.;tor producti""U, ~ al 
mcnoe. n1.bo;u1J1iih:¡ay ~µante. 

Lll pl'rdirl1l•J.o!C<Jm~tiVldAt1 dt!.l.3.e<:or.umi .. 
mcUauia.WlCQm~nlnWl"flllOcrutlM-11\do 
1ndi.3.cuUbJe1 • ...,._~ ~tom•nte 
••0~011-- en loa ...:-i.. ü 1& comped.d.
Vld:1.11 ·med1.U. "" fürni.a &l(n•¡.;ad<L y en bn-5" .1 
C:enlD9 d11enlL"r"1~· ~.i.no1b1trn1L•tu,,11Uit1-•
lllu.ll! ror MUtUllJ .. rliLnt D<o-l'~lnpm,,..,•l UMlJ): 
tS.d 3"'" &J 35. 33. Jf• '1 al '41 duranLil 19'18-2000!. 
do urna. sok-.;.r;lón de -19 ~ En 200Z. lnclll5:l. 
c.sl:una\ muy por d11bal<> do pa.ises <;<>mo C!llle. 
M:lla.sta. Uung.rb .. Ctuna. TaiJ.t.nJla. ariuU ~ l.a.s 
l'll!plnll!I. enlnl mucb= Ql..~. 

8t.o dnblc.-n.ul=;i.r a. mA."' de uno. E.11 lo que 
'tguo. !lln om!>.a.rr.u. n.o qu"~mo:. delll.1111.r c::stos 
Upo)elOS. ni olro11 qu.,. ya h.&n .~Jna re•um.a.do'I 
o. del.al.lo on IW:FUK...>.tA. el upo d .. t;..J.ffiblo. al 

~~c;:n:l~~::~c:: ==t~:~~~ 
tlt1vtda.ddul.-c:Lorp:-od~U"'<>nn M8lClco r::slD:I 
tnmas b!en pued<!n cst-'U' ad~ ... .U l¡CUa.I quo 
la.fa.lt.il.doeoxdlnn.dón del fomunto cmDrus:arl~ 
e lndu~lnaJ y la. ~ u-ansp.rcnci.t. dot 111. poli· 
\lea o;amorda.l y h.....::u. 145 cmpre-o;.as do menor 
l&lft&l\u. 

Quu.kt1L.yb~~nt>?. d~qu .. lm.lup..:n. 
dhml.&lml!fll.c; do 1o:s;~ftnt.ern.>n•s.quub10:11 
dt.>blc-rtn "dcsper1..1r• ;i. m.t..s de un funcionario y 
buró<:r&la.- .d menen de la mbma. lm;><>rl.aJ'lda 
blcl lo fl\lO ha suo.11.hJ..J "" ol S<"<:tor cuportatlcr 

·molo e- d" c.ooc;;JTU.,nt.o da> l.!l. uo;1r.omla m...ic::a~ 
do.sdo l')SS· un Mu...ico. !Ju par de a.spui;lo,. son 
rel,.,van...,., plll'& compn;nd..r la m.a,gnllud y co
yuntur-. dOl 1& dlnal.m.Jc:& lllpOnadora.: 

al Dai.o& p&r>L 19':13-ZUJI rell11jllll que las c."I:• 
porta.cionos H h.a.n o:>PGtlllt~o on un pequono 
grupo de em~ da lololl iu:port&do JM\C& el 
panodo, ln.s prin.cipalc=- .:.mpn'"'""' llllporLuJ..,¡;a.s 

·lnclu)"l!:l1do"" n a1a.quil.:l 'J munu.s do 300 em?ru· 

-.1 ia!t&lno"nl<1 ~t1'.dcn1-,.. rnprosental"Dn en 
pr:>mcdlo .,19J.U por d.enlo. y i;oa una l•n<l11n
da &J &la. Como CC111tr..pArio. 1 .. pn.rllcip.11ción 
ci•~11p~:ii.al,500t1R1pl"O'lo&S"llCI 
empl"'l Cal Pa1:s íu11 Ca a.p.!r..O.S un 5.70 par ciento 
en promedio ~cl m.1..5z:nu p.i.rioJo. 

bJ i::n !QS lil~ Ali= Lu exporta.clone& ,.. 
han vi.5.to ala:~ por la d.tlmanda de Est.i.dos 
Crudos 'J dol r=t.o del mundo. y r .. c.;~n una 
~~1~ ~· 2-~~por ciuoto .m 111 zooi y 1.-1 por 

d E.>.1.4 d.inli.auc:a. íuu partleulll.nnunto $l¡;nt· 
flc•tha P4l"ll 14 cw.qulbdon. ~!onda qu."' 5".J.5 
8%p0("1.3.cione.5 c:n'JC!emn en -3.3 par- d11W1ta y 1.5 
;>ar- c:ienta .an 2001 '1 2002: y su empleo d11 -17.4 
;>cr- d.e.nlD y 0.3 pc:r- conto. n!.3p<C!IV!llnllnl..n. 
EJ nu.m..ru d., -u..biwdmlen~. 110 Igual íornUL.. 
C>L)'Ó en 253 y 2o:? .olahl1x:unltmto5. 

Todo lo ~lft'ic-.r. JJUci.ICTI!. ~.rguuu::nta.r.;E. s.o 
~ic-ra.cnmCDrt.oplazo.f'Cleu11.nt.0t.alocoto
mo1or-a do la econ<>mlA..sl.J<dounldens.a i-...nudu 
=~w:bd"cr-ccun:.mt.o. 

Sir> crnblul'P. ~ .. &rgum01nta.n.c! ·lr.lnqul· 
~nu1· dl' llO'll.a. m..nera y •u:;per¡ar cl uLo_!Tlo 

~"'." En la!; U!Um05 mn:w!:!I ho lamido la. 
::i;rrtunJdlUS d'! ~lz&r varlas docen..,. do! en
~stAs con ec:i¡;~ "" C..ntroaznünc:a.. P"'Z"' 
t1c:a1azmanta - ~ vtaoalad&s &la.a 
~ras. y~ re$Ultad05 han 'Ido muy 
e91e.1..a..~do"'-'a.Jl"9Spl>Cto: 

1. CorL .. 11h1ranJQ qua la. m11rorfa •'-ta... t1m¡.oru
,.._,. ur:t.ruvbl.ad.u ,... .. ncu.,ntnn v:n.cul.11.d&:> 11. 
la conrecdd_n·~ll. eJectronica. a1.1topartot9 y 
~indu:..tna.. ~si.., ent..--a co~ltc;¡n:::s lntllnu..· 
c~O<l.IC5. 8':onc:.;i.s uspoei;i.hza.d'"· 1nstituc:iom .... 
pú.b1.ic::i.svtn~&1=:n11:"C1oen E.st.a.d°"t.:ni
dos. y partieu!an~mll• .re hu proplas •WP,._.._"
UD.ll genentllzada vuidn do <fll" Mhl:ICD c=i. un 
·-- 11'1-rdido" y qu .. no> ha ~ldu 141~ 
el PQteoCl.11..1 del n.c o:m ~!.ad°" Un.Idas.. Loan· 
lmn<>r.•>n Ch~ CorosyomL~ MaJ!rma 
polblklty~~ld 

2. .:CUAJeoi; son Las~ de est.a dnl.m'-Uca. 
po!Tdldu de coalp!'liUvidR.d "nivel da ampr.,.,.. 
dd sect.or ~~=- ui Me:Uco'f s..gUn esi..a.s 
muy dhen.u ruen~. Ja.5 prlndpa.h1s =~ 
:.o! "lQCUIAn al ~t.o 00&to 4e la fa.arz:a 
de ~Jo. t.:mto en ronnlncs 11..b....alutcs <;<>mo 
COClPfU'all~con CftltrDlll?IArica )'A.s!&tl-t.&la.slll. 

262 



CONTINUA. 
Fm¡i'inas y sobre todo China). As[. dosde la. Or· 
ma del TLC con Estados Unidos el costo do 
1a.s oporaolones en M6xlco hD. a.u.monLado 
stcnJJlcattvamento. a düercncta do sus princi
pales compcLldore.sen los respectivos segmentos 
y sectores. Adicionalmente. según las mismas 
fuentes, destaca la falta. do ola.rtdad on owin
to a la._ ~o~Uvtda.d. trlbutarta.Jflscn.l Y co-

moroinl, La. tnsegurtd:ld, la f.os.lta do l.Dtorao
c1ón y comunJcactón con las empros.a.s. asl 
como., en general, b. falta de Incentivos pi:u-a. 
estn.s ompro.sas. Todo lo u.otcMor se lraduc.o, 
para. las empresas, en mayores costos. Es decir, 
los sectores privado y públicos no han sabido 
generar una estrategia. en el corlo, mediano y 
largo plu.zo, a. diforcncia. d¡• sus compt!lldores, 
que genere condiciones de competitividad pura 
usle segmento de empresas. 

3. ¿Cuáles son las consecuencias dD estas 
tendoncius? Un grupo muy lmporumtc da em
presas exportadoras u. .. tabtecidas en Mrix:ico se 
cuestiona en la. n.ctu:i.Jidad seriamente si b9 
vont.nJns de est:ablooorso on M6::rdco son ma
yores c:¡uo los bonoflclos. Para un grupo grande 
do empresas, en el rn~dfu.no y Ja.rgo plazo, la 
cuestión no os .. si" trnslad:lrñ.n sus =i.ctlV1da.· 
dos, sino ucuá.ndon; en muchos casos se reuli
z.an minuciosos análisis de casto-bcoellcio entre 
Ccntromnértca y Asia. Como resulta.do de las 
entrovi.stas. un grupo significativo do ompre.sns 
ya. ha decldldo tra..slad:ir sus plant:is fuora 
doMóx:lco. 

Lo anterior us .signjfic.a.Uvo por V"J.Cias cues
tiones. Por' un lado. no es suficiente esperar 
la recuperación ·ruturu N de la economía est.ado
unidenso y. do Igual manera. esperar que estas 
actividades vuelvan a crecer con la dinámica 
qua lo hicieron en parte de los ochenta y los 
noventa. En sagundo lugou-. la cercanía geográ
fica t.wnpoco es suficiente: pareciera llevarse a 
ca.bo lodo un lomeo de quién está más corca 
do Estados Unidos: Tijuu.na.. Yucatún. Puerto 
Cortés. Santo Domingo •.. Si bhm Ja diíeruncia en 
dfas (en btt.rcoJ entru estas ciudades y Asia sun 
significativas. en muchos casos la.s diferencias 
de algunas horas no ponn.itea definir a esta 
vuriablo como la ·decisiva· paru. Ja transferencia 
do a.c!iyidadus .. Por tllUruo, es importante sella-

lar quo lu.s estadfstlcus en muchos casos pueden 
resultar engañosas: por ejemplo, sl bien el clerre 
de empresas puede ser relu.tiva.m.onte peque
J1o. en muchos casos las empresas conUnúa.n 
con productos y procesos cuyo ciclo do vida. 
es reducido y/o ·viejo·: los nuevos productos. 
sin embargo, ya no se rea.liza.o. en las plantas 
en Méx.ico. en algunos ca.sos, con lo que la vi
da de las propias plantas. y sus empleos. está 
anuncia.da. 

Lo anterior no debiera Ucvar n. reflexiones y/o 
respuestas extremistas. pero sí a un profundo 
cucstlonwnicnto de la.s políticas de compeUtivi
da.d. hacia t!l sector productivo en Mé..x.ico. as{ co
mo a polítiC3S en el corto, mediano y largo plazo, 
conjuntas entre los sector~ académico. privado 
y público. Posturas !ilrnpUsta.s y cortoplaclsLas 
ya no tienen ruturo entro los enormes rotos a. 
los que se enfrenta nuestro sector productivo. 
Seguir con la reducción arancelaria como el ·eje· 
de políticas de competitividad. de igual forma. 
no han logrado resultados y han llegado a su 
límite. Es de igual forma hnperanto vincular 
la macroeconomía con el sector productivo y sus 
politicas: si bien on dólares los salarios hu.n 
aumentado sustancialmente desde 1994. en pe
sos constantes este no es el caso: es decir. una 
de la.s principales causa.s de la falta de compoti
tividad perclbldn. por empresas extranjeras bien 
pudiera habcrso generado por las distorsiones 
ma.c.roeconómic.ns y en el tipo de cwnbio. entre 
otrJ.S.. Cont:unos toda.vi.:I. con u.n.a. pl.a.nt3 pro
dncUva. cap:i.:z do sobrellavar estos retos. 
a.nnquo las vientos son adversos, es tiempo 
do a.otunr. 

Enrique Dusscl Peters es proreRor Tiempo 
Conipleto, Posgrado en .. Eco1w111la. UNA.ti. 
http://t.uurw.d1lS.'>elpetcrs.corn 

: ¡ 1 ,-• . ·: ,. : .1 :~.: .1-~! ~\! 

i ,.· .\ ', f;~I ~~' .. ' ... ' :·',.' ¡_ ___ -_:...:_~~..:. _____ - -
·-·--- - --- --- - ... 

263 

---------·---------------------



! 

) 

~ 
~> 
t"• 
t-·I 

1 

~e- ~"j 
t) ::'8 
t!.:;J (/J 

¡ ºº ~jÜ 
~l-·1J 

Q'""• 

1 fi , __ 
~ 

Diez años después de Nafta, México deja de ser 
la gran promesa y pierde ventajas ante China 

Pr.R Joa MnlJIMI' 
rD.nm[JJHMW 

1lu: WAU. !lr~rrt Jm11~•1. 

MONTERREY, Mh\ro - Una d!· 
cadadespu!sdequee\TraladadeLI· 
breUim<~lade.lmérica del Norte 
CTLC u NAF!AI pusler" México en 
elmapileronóm\rog\obal,c.dsleil 
esca\afrlan• rcmpc\ón de qll< ti 
pil\>yanopuedegenemlus~ior· 
me>gan111ciusqueparecl1n\onpro
mclcliorascuandoem~zóoabrirs11 

PERSPECTIVAS 

"unoml1harecas\20an.s. 
Burlertan>.<i\do,)!!x!ro"una 

~cUmadesu prcplaprumesa. o,.. 
pu!.lde pcl1i\lJl~r auna generación 
di: estrategas tsl!ldoun\dcnsc~ dt: 
~" podrlan p""pernr fU<rade su 
pols,Mél!coentró,s\ndar..cuenta, 
cnrumpc\cnciocone\rei\cde\p\a· 
m:ta. CWl.nda los salarlos mexicanos 
emfezo.ronusublro:mlao\adeln· 
vers\ón,h1sccmp11fú~1:111pczarona 

mirar hacia otros lugares. Actu~· 
menle,t!éxlcors\Apcnlicmlclrab.1· 
Ja de conler<lón fltnle a Am!rlca 
Cenlral, rentrmde \\amad" fren• a 
Ar¡enl\n~ pro<.,.mlenlc de daU. 
fl1!nlea\ndiayfabrtmlóndeelet· 
lrÓn\cos!c<ni<aCh\na. 

"l\!xlropn\tUounenlehopcr~· 
dc\abat!llatnlilllnduslr1asdema· 
nodeobnln\cnslvaypococallllca· 
da",ad11rtl6Rcb<rlll<111es,espccla· 
lisia en Am!rtca Lallna de Memll 
Lynch en un lnfonne reden~. 

Pero Mélico es iambl!n una vlc· 

!\ir.a de su propio fracaso a la illlra 
deoontinuarmodemlundos11ea» 
nom\o. TColl hob<rse asegurado e\ 
Ubrecoml'lt!oron lamayorttOl'ID" 
mla dd mundo, Jos L>:ilraleg:is meri· 
canos dejaron muelles problemus 
desatendidos. Tribuna\" q"' no 
lur.cionan,vtasdecomunim!Cnen 
moleslado,elcvadoslmp11d!DScor· 
¡xirativosyr.cm1is\a\xJraicsnnquf 
\os•d" lwceuquc\oseJecutivos es· 
tadounidenmslpnpe:mndodos 
mes e.nle<i de omslderar una gran 
lnvcrslónenMlxlcc. 

"Poliesco11pi15i1tl06muchosmás 
CDmplmulos, l'flffiO Ru~la, E'Jropa 
Oriental y Odoa, t~tán sii.!íldo mu
cho m.ls agrtllvos que nc¡o\ros en 
las reJonnas", dice Héctnr llangcl, 
mpons:ible del Consejo COOnUaa· 
dorKmpresar1~. 

l'.sa ocUlud despreccupada ha 
evl\adc que México se vudva m!s 
prrouctlva.Caandoe\pa\sabr\ó¡xir 
prtrr.era v~zsu ftonom!s. en los ID, 
\aproducdón¡<Jl'tra~1Jndor¡cb\6, 

alrnnron~~ su crec\mler.lo m!llmo 
del¡,¡~" mi, et ono en que" ílr· 
mó el NAF!A. \~ro la \J\la de nue
vas refonnas ha l1echo que el crcci· 
miento de la producUvldad cayera 
hoslarercadetnanu~acluamerr 
te,unatermap.irtedelutasasde 
EE.UU.yC\t\na , 

Oirol muchos barometros de la 
rompcUUv\dad muestnn que ll!xlro 
se esU quedando remgado. rn re
denle roru\eo global dd Fcro Bconó
mico Mundial rolocó a Mlxlro eo et 
\uiar17 l\res puestos ¡xirdek!s de 

boro\ enelpals al5.llG0personai e 
himdell!xicosucenlrodefabrlm· 

\ r., clón mAs importante fuera de 
·:~1: EE.UU. Pero en l1Js dos ülttmos 
_.,t anos, GE haeUm\oadccerta de 1.11111 

ellljl!eos,y\osejecuUrusdadanque 
~fi.'lllaan!dam!sacortoplaza. 

"lloreclncoafLoseraM!l1co,ll~ 
xlco. Mhiro", dio> Told Wymm, res· 
¡xiru•ble de \1 división de ~1'\ema> 
lndllSliia\esdeGEcnMéxico.·~ 
r<,loqueso\\andeclrdeMhiro,lo 
est!naplicandoaClllna", 

Incluso si China resu\~ mc\ro 
desUnopalli]ero,resul~poroproba· 
bleq"lléxlrorerupcn:muchasde 
las ~«aclonrs pcnlidas. Un estudio 
enrugado¡xirr.F.sohree\ruturode 

llo~wanaJrnlah•blll!adpora•~ro- la fmu loooral en México reveló 
vechar las ll'tlltllvglas de :a !nform.1· unt1.11lennante escnsetde trabaja.do-
d~n y conrnn\caclOn. Aunque la ~s ron coooctmicnlos tnronnUkos, 
mayccta dt los ero1011•lo1> pr<!ije· as! corno una escasei de ln¡en\cros y 
n:nen alguna ocasión que Mlrlrosu· pragramadoresdesoltware. Eso ron· 
pcrarla a caoadl oomo el ~rlncipa\ lrasla con cl oclanc de programad~ 
socloromerda\de KF.tru.,ahorn po· "".n India¡ \M h!blles cper!Jlor" 
rece que el ¡cls bllr.oamericaoo I" de o!qutnas en !)Jropo Orltnlal. 
drta rclro<eder al lmcr lugar, mlcn· México Ueoc, ¡xir supuesto, algo 
tras Cl.lna ascic11de al segundo. que ni China, ni la República Cbl~a 

"M!xko aW! Uene muc\o que ~ndrln:ubkaclf.tl geogr!f\ca. Aon· 
ofrerer. Pero dos de sus grandes que loscostos~on mA.sbaJoseuChl· 
ventajas. \a maoo de obra barata y na, GH aUn repara motom en el 
uno nwool1 ¡xicc fuerlt, ya no e:rts· centro de México, ¡xin¡ue ne p~ 
len", dice Bdimmdo Vollcjo, respon· esperar dos meses pora enviar d 
sable di: las operaciGnes en México motor a China y ln\frlo de welta. 
de Gene11\ Ei«Uic C• Lo reciente Lo mismo es ap\ioi!Jle a la \ndustiia 
h~toria de GE 1n llhkc ilustra los automcilll y clra• productos que son 
n\venes del pa\s. Hace 10 aftas, ll!· dem3'\oda graru\es para en~arlcs 
X\to 111 la l\erra promeUda para en forma rlp\da y barala. "Ah! el 

GE, y en un la~ de seis aJIOI el g\· donde vemos el fU\uro de Mhlco", 
gan\e \nduslctal duplltó ~'fuerza la· . dice Wymnn. 
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PERIODICO: MILENIO. 

FECHA: 25 - ABRIL - 2003. 

SECCION: NEGOCIOS. 

Vlt"TOR H. MICHEL 
C1ut1 .. a t>r Me_"-'º----·-

A
nte J;t fa.Ira de re
formas. estruC"tun.
les y los const.lnles 
forcejeos entre E.1c:
cu1ivo y Lc:gi.,,l.111-

vo, l\,1é.>o;ic0 h.1 VISCO degr.1-
da.J.:t •s.i~nificauv.lmc:nte" ,u 
compet1t1vid.l.d económic..a .i.I 

~~~~~r d~u~~.~~'ºJe c;:.f~~~1rs1i'Ó~ 

1 

e:dr01nj~ra dirL"Ct.I CIED>. q.u• 
hace: cinco .11,os, .:advirtió c:I 
Centro de E .. tud10~ Estr.a:eg1· 
cos lntcrn.l.cronalC'1. dC' Est.:a
c!os Unidos CCSISl. 

En un .1n.ihsts. c:l.:abor.ldO por 
f\.1ari.11no Rui¡: !'unes. del Cru
po de Economlst.11.,, Asoc1.ldos 
(CEA), y cop;;itroc1n;;ido por el 

~~~S~is~o c!~ªr~~~c~~~c'!.~º11;~~ 
jan el mismo resuit.ldo: de\
de 1997 .11..a ÍC'ch ... Mc-,.1co h .. 
sufrido un;1 .alarm.lntc <:rosión 
en ~u compc:tit•v•d.ul .. n1rc: ].lS 
t!'conoml.1s mundi.lles. 

"Los reportes claramente dc
muC'stran que la economl..a 

1 

mexican.:1 h.i perdido rnuct-o 
¿e su att.1C"tivo pólról .ltr.lt."r 
nuevos inve.~1onistas e incluso 
para retener .l l.ls comp.:iñi.n 

1 y.a est.:iblec1d.is en el p.;iis". 

1 

Como ejemplo de est.ii cai
doi de interés en. fl,.1é;o;1co, 'iC: 
mcncion.:a l.:i disminución f.'M 
los nuJos de IED e:o:perimen
t.:id.11 en los últimos oit'los. un
to en terminas rcl.1t1vos i::umo 
reales. 

Los índices sobre pérdida 
de comper1rtv1dad citados en 
el estudio pertenecen ;i. ;i.1-

guno~ de los org.:imsrnco¡ y 
.:ign..ip01cior.e.,, mulnl .. tc::-.:.les de 
m,"\yor pe'io: el Foro 
Económico r..\undi.111, el Anu.1-
rlo Mundl.al de Competitiv1-

. ¿.:iJ. y el Índice de Compet1t1-

I 
vidad Microeconómic.t. entre 
otros. 

Así. en el primer rndict", '<• 

l 
.1dvierte qut!' dt!' 1998 .:i 2002, 
"''C:xico C-"Yó del sitio 34 .1141, 
entre 75 p;si1.cs. En el sc~un
do, del Foro Económico l\.\un
di.tl. n• p;ssó del 42, en 2000, 
.. ¡ 45 en 2002. 

' '"L.ls tendencias rccienles, 
reflc:j.Old.:u c:n Vól.rl.lblcs im
port.Olnt~. confirm;iin que lól. 
compettt1vid;iid de MCx1co es
t.i disminuyendo•, se ól.se¡.;:.ir.11 
en el documento y o¡e .:iñ.:ide 

: qut!' si bien en 2001-2002 lól. 
inyección Je c.:ipit .. I íuráneu 
alc.:inz.ó los 17.5 mil millones 

En un documento de 1 o cuartillas, se expone que la lalta de compi:t:rtividad mexicana se de~¡ 
los . "1Ll!:c"tl1cntos en los 'ostos de a rn..ino <'.e ol.i1d en el -:.e:tor marut;:,c1Jrero fo10: cu ... 101.1:uwo 

Alarmante, la pérdida de 
competitividad, asegura el CSIS 
El influyente Centro de Estudios Estratégicos Internacionales de 
Estados Unidos señala que se ha dejado de recibir inversión 
extranjera directa, en términos relativos y reales 
de dól.>re1. ..&nuOl]c,. -Ol dife
r .. nci.:i de los 12.2 mil mlllo
nL~ recibid~ entre 1997 y 
2000-, un;;i Vo!Z qu.,. se C%du-

r.en l;¡¡,s .. oper.1cionc-s espec1.1-
c:1o" como 1 ... ,. ventas de 8.ln;ii
~e;ti'a~Ot.ncomer, l.l sini.:iClón 

""LOI IED-com01ndo en ~en
ea cst01Sv.:iriól.bles-;iilcoinzó 10.S 
mil millones en los último:1o 
dos Olño11i, lo que rc:pre:s.cnt.1 un 
11.5 por denlo mt!'nosqucen
tre 1995 v 1999•. se ;;ifirm;;t. 

El é,.odo de m01.quil.:1dor.:is 
t.:imbién es c1tó1.do como un.1 
prucb.1 mois d"' 1!'11it;a erosión 

~~';;'p<:jf;~~~i ~~~~?~ Je2~t1; 

pl.ilntas en territorio mell:IC.:l
no se: contr.:ijo 6.4% por .li\O, 
es decir. se p..a.só de cont.lr con 

~~'i e~1~l9~6 oi dt~co;s~f1 i.4éree~ 
2002. 

•consecuentemente -se in
dicól.- el icmpleo en c:stc sector 
industri.:il decrc:C"ló de 1.20 mi
llones de tr.oib.ilj..&dore .. en 1999 
oi 1.08 millones en 2002•. 

LOS LASTRES 
""L1 .oidmini .. tración pUblic..:l en 
Mll!xico ha estoado Cólracteri
LOld.oi por La inactivid.ad los 
úliimos do" .:lños'". se ll<olcc no
ur icn el informe. en el que 
se critic.:l l;r; f..a.ll;;i de eon!.ensos 

entre los distinto .. podere" t!'r 
la ;;iprobacíón de reform.:.s im• 
pon:;iintes. 

Con l..a.s elecciones de 2003 
a lol vuelt.il de 1-l esquina, e 
Congreso, se .ilrgumen.t:a, .. n: 
discute ni aprueba n1ngun.oi 
lcg1sl .. ción controvcrtid.:10 co· 
mo U.s muy necesit.ild.ilS refor
m.1s t!'structur.iiles. Sdlo ley~ 
que Involucren moditicac:io
ne:s li&ht son considerad.:1s'". 

U corTUpción. de Igual for· 
m•. es un elemento ;¡¡ torn.;r.r 
en cuent2. •se le dicben .:ltT"i· 
huir conos ocultos", subr.1ya. 
•Es en cstois oire;:is en donde 
Mi:xico h.:i fallado para con
cretoir mcjorf.oi'i'"- -
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PEAIODICO: REFORMA. 

FECHA: 5 - MAYO - 2003. 

SECCION: NEGOCIOS. 

¿Creceremos 
por el mercado interno? 

Por 
Enrique 
Qui:a.ta.:na. 

¿Quó c.spcuar del alnjunlo do mu ... idn.s 
que fueron anunciadll.5 por el Pn:3.idcn· 
to Fox ol Dfa. dol Tr.ili11.JQ7 

Cama dhion por ahf, aleo as mejor 
que mida, pero cst4 lejos d.e lo quo el 

ru.JE,ri~u~.do, ~uando al Pn1sldanto 
do la ltepUbliui. 1bo. a una pobl:te::ón 
per¡uenu, MI plnluban l11S ía.chu.das de 
l.1..5 casa.s do Ja ca.no PQr Ja q-.Je lb.3. a. 
pasar}" el rusto se dejaba en las ln.slc.$ 
condlclonus do :;lcmpro. 

Uno pcnsalia que l!Sllcm.tumbru du 
poaer la cara bon.lb d• las oo.....s 
cuando pasa ol P:-es1donto ora .l.Sunto 
del pns.ado. Puro no. 

El 1 do m11.yo, el Presiden lo Fax 1uum
cló con bombo y pl.allllo un nuevo pro
.:ra=a,. plU"a. 1mp'lll.s.lu- el -rcn.do 
UIC.r.o quo gonaró ¡tramJotS axpo.acbll
vu.s y para que ese program ... salier.i 
bonito SQ Je ano.'Ulnln m"'-1Jdu:i. de .u¡uJ 
y do o.Jlá. muchaJ; do olla.s di!C!dld.as o 
inslrumenLadas desde tiempo atrás. 

Como di ntismo di!o d~puús.., no du· 
dó on ·durnunaroptimismo·. 

Para que no b11y11. conf1,¡5ión, le digo 
que mo p~n muy bien a.lgr.1:m..'i dn 
h1.s medidas que se-a.nuncla.rcn, en par
Ueular las que tloncn quu vor con 1n..'I 
oportun ld3.dcs para que bu om.pr.s.a.& 
in.xicaaaa partid-pea ¡:¡U •zi ~ 
co-.spnu y - las proyecto• dol ao. 
bterno. Pero ruara de ftito. c.I resto es 
m~ biitn po~ni. 

Voamo.s los cuniro frentes GUO com· 
ponon la. pr-apu05:a._ 

En m.alucta. de cnn:z:ipoUt1vid.A.d. se 
aludió 11..1 Slstoma. Cu Aportura Roi¡ilC.i. 
do Empres.u. quo comun2ó en Pu01b!.i. 
y quo !le ext.endeni a olr!l.9 ciudades.. 
Ya •SL:lba. en ourso. Su anunciaren 
twnbic!n modida.5 que y:i. se hablan d..
tlnldo on los progr:anuu sect.orialc<o de 
la lndustriat taxlll y m¡¡,qui.b.doca.. ~ 
pr-cpusicnin medidas quc tfonen que 
\'Or can la r.uón mlsm.3. do cxisti?nc:a 
el~ la Coíemer. 

En c!I c:a...a deJ t.tm11 dül conl.rab.wdo, 
hasta donde sab6mos,_ i;i.u_~_os.sectorcs 

~~!°:i~~~ ::::- ¡ la~=~~i:!t;,::!UZa.m el de 
nu~11 Comisltln perec:e m&s bien una. : La cn..cióo dtt ht. Unid.uf de Promo
lnslanc:ia burocnilíc:a. • clón do lnvorsloncs parcclcni.. un •pr& 

Y. 1m el caso do o-México, Ignoro : mio do eansolación· pan. la.Secretaria 
c.ówo ~ni. po.sibW qutt ~ Wllactin tgdos : Ce .EcooomIM- quo1 poarder.1 su úo.n. de 
105 municlp[a!I d~J P3h con coru!cth1dAd : Negoda.clonos Comerciales ln~mna.cii> 
de banda. aneh.a... Habña que da.r.>a uua , nales. l't!ru, por otnt parte. andtopo:m· 
nmllA dentro de u:1.11a serna~ 4 la.s : c!lun~ente de quo no lmpllquu un 
dcc.ccuu :!111 muniapi05 da la 3f111rra en • dmarnbolso mayor c:sto nu""° ente bu· 
Oa.'l.;u;..a. pa.r.L 'W'er si }'ti tu:ncn inl<lmcl : rocni.Lico, sigue 1110 La tradiclún dulas 

~~¡~~~~su ~~~ddecº~:11J';!;;: ¡ ~~!c::i~k, ~ ;?~r~!ifo':. de 
gnuna e-!-1.e't.lco tic~ mucho:i. u1cses : llhy madidtl..'f íl»CAlcs que no están 
de wclsUr. : plcn.a.mcnt.edc!lrud11.5 yquo:;vrid.11 blen-

A:lf que, con to<:o M:l::!llpcto, no creo • voerudas si itnplica.rnn un u....qucmt1. unl
quela. 01.Jlllp.:tlilivid11d dttl Pe.is 1LU!DtlOlt1 : wr..u.J d1t d..ducción lnmodln.t.4 da la3 
con las mOO.ld.u .1.r.uncla.d..:i..s.. : :nverstoncs. perv permJt.J..me dudarlo 

El segundo !rente es el de la lA!ra- • parqutthab:iu un impa.c;tosobnt ln.cap
ostroai.u.ra. En esto e.aso na.da. más : tndón do Impuestos quo no creo i;;ue 
falló quo se agr~ oJ dlstnbuidor ! .u:cplo Ha.cicnd.!!... 
...--:al do San Antor.10 on ol DF. como • Y.tam.biUnsebnbladW~dollll 
pano de las obras p!U"a roa.ct.ivar el : prastaoión. do scn'Violos. quo e.s una 
mercado. : ~pcciodePhJifUG.'2.Spurucnli..rO.uaJmo 

Aquí s,c rt!YO!\.,c.ron obra5 :vu. ooris- • Ja de salud. E..I modelo ya so vonfo.e¡;tu
~7 daV:lrUu :úlos atrás. como : dJandoy evuluando desde hacu bil.sl&n
a.lguno...s eent."':llcs eléctnc.:u: pLao:.a.:i : te5m~ye.l..ñ.b&!Ml.dacnoxpolrtondas 
do¡ trn.tamiento da oa.¡.,"U.¡¡,s, r11Sidull.lt?!'I: • ing,1<!54.5.. Asf que nucYO nueva. no es. 
un ciuoUe en Hua";U..leo. Sa agreg:iron : Insisto y rutero. no 661.á ID.ll.l lu sus
ubnu que ys s11 J..il.;.;l4cu.O y 1:1.SlgniUVO. : tauuvu doi Ju a..1un.clndo. Pnro, de ah! 
como I:1 Caj6ti. y Ch!aon~opco. So • a cnitlr que osu.s medidas pennit.inin 
anum:Ja.runlJclt.&Cionc::lyacon\l:laU!a.s : rcaln1e11t.a compensar 111. falta. de Ulit
puro sin a.signar como la dol libra."llion· ! cllnu~nLu do In. doma.nd.11. uxtomis. por 
to carrotecu do Ma.t..ohua.la. y olr.ll obr.15 • ol b.lJO cn.-c1mlcnto en Esta.dos Unidos. 
qutt puco tio.neu quu vur cun ul if?pul:>o ! h.11.y w111. gran dista.Dei a. 
nJ mc:-c.ndo In temo. t:0mo 111. B1bliolc- : Dnl 11.11undo. Jo qua fao pa.rt:loulóU"
ca. •Jc:is.! Va.sc.oncelos·. qua as el mayor • i::n•D.t111 deoepclon..a.ute •• lo 111110 -
p1'1JY'E'Clo qutt ha impub&lo CONACUL- ! reilare a la. ~peUt1vtdad... 
TA o un hosp1ta..I da cspccia..l.i1b.des en ! Y. es precisa.me':llo c.sta. 1ia.rl.1.blo l.11. 
MWnda... ' que puedo perm1t1r un mayor cre.c.i-

Qu.; bueOP c¡u1:1h,..)-u.obL'U.!1. lndt1p•m- ! rwent.o de la economla. on ol mediano 
dhmtcmento do que rortncn p.s.rta do ! y ta.n;o pla;:cs.. 
o~ p~a.ru~ pero.que no l.ll.ll l!U-, rara qua el mt:trcu.lu lntcmo re&l• 
wulvan y JaN pongan un mono para. ! monto dcspQguo so requiere que ha.ya 
rnetort.J..S on al ~uclc dol pn::ocr.una ! omplcos y ClOJOl"U$ sa.lanos. L.o. dem.11.n· 
pera ul mercado wwna.i pon¡uto n•H • da. qua \"1'da.rJ1;1nunetlh:1 pu..Je; dar un 
h.alo a~ do i..om.azaos ol polo. : soporte al auclmiont.o domésnco as !a. 

~':~!~~.~-: du~~11.=1~ri~~~1i11.adllsa 
en o::st.e ~ eri donde esLi la pario ; cu~dorc..i..imenWhay:L4vanc:esenma
SllStaD.t1va.dalpr"'U~nDUDC1ado. • Uiria de compoLitividad, el ámbiLu que 
Lo tlmco que h.ay que ascgur.:i.r es que : m.is pobromcnto fuo aboccfa.do. 
ea La. tn.duccióa. de lo que dice el POlSI- : A.sJ qu" ~uw ust~ ~us conclusic• 
dentcylo~ellcguoaapll~noV11.ya : nes. 

~~;~~~!3i~~~e~~':¡ ¡ =========== 
d:.inilu. y co p~nld cumpiti01mJu. : q11inlan11~..¡,¡fos,.l.m•l.1tU: 
slno -rrul..1.nco·. • V tmrfque.qut.n&cu1a@nrorma.com 
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PERIODICO: REFORMA. SECCION: NEGOCIOS. 

FECHA: 5 - MAYO - 2003. 

Gana lo 'Made in 
China' 
a lo 'Hecho en 
México' ~J:"~~~a'::i:~~ 

S.)Ju qlloc"dan ZO dtt SO t11.Upll"Ui. 
F.J c.a.-.o tlt! l.u.'i c.5COb&.'i de ml}o llu:.lnt. 

Son productos chinos 
mucho más baratos; 
invaden cusas 
y comercios 
REl"CRMA/REDACClÓlt 

~~~J·~~~:~¿~~~~IJ!~;~~~ 
amu1n:1os d.,J l'ai.". poniendo en pclign.i 
.a lllU~o'lS umpresas me:~ .. u:.~.i::.. 

LO'.$ pr;t>ductosclli."lnsso11 tan~ 
que cada .... ~ ~ll."lu.lt má..'> tr.n-eno. c:i:t10 
lo dun1u.islr.J. cJ que en los Ulllm~s.10 
ai\o5 l...I.$ unporb.cioDlc. ctunJ..'<;:. Mcxioo 
!.O h.a.yan multiµll~o por tB. 

?or .. j .. mplo, una cnar.iarra rnwu
cana. par.:1. hombre WIU'Cll l'T~\IUW ,,.. 
\'ende d.! ma~'Oreo en 250 P"-'l-0.:'l· ca.si 
cinco VOL-u$ más quo los SS ~ t.¡llfl 
cuesta. una ast.1Uc.:L 

Salvmón rr-.bun.....-. prei;.1dcnt.e dr. 
\.t. C.i.m.:uu ~c:onal d.e la llld~ .. r.n.n. rlol 
\..:stu.lo y umpr=no c;ue pr1:>GUce e..-.t.is 
pmmi.u. 5e1llllU que cl 58 por c:cnto del 
ITK'~C dcro¡zlcnMu.>C~i:tuuporta.do. 
pro\~nientu pnnopalrnunto du Chln:L 

.. Esta.rr1u!ii ha.blando <.ho lOO mil m1Uo
n~de~ y m . .> b.imcs lcgnu!o rewctir 
tcmdcnc.ia. ..... precisó. 

,\u1111uuul µrolih:.ai.1t.d<!l .:olllr.W11.ndo 
c.~ preocupante. los prv<Juctus cluuus no 
nt."CllSiLan ~r 1lu".i..lu:. µ.1 .. ra d~ .. pl;;1Z.1ir a 
Iosmo.dcano.s.. 

U.ay muci1u,.~,.. de imporl..al::ion~ 
h1g:il.t..'> qua Mi venden a. un<1. frru;c1on 
do los proeico me:uea.."los: un va.so do 
v:ldno puO:'de costnr 39 por dento do 
lu quot <;.°1U11 un ml!:<lcar .. o. un juogo do 
cu.!:l1cr1<.>!> a.l .J5 por ciento 1lel c;oo>to. un 
ju .. go ds 1 .. µ1Ct<íU-'" al 41i por c1unto u 
~~~¡~~~ p.\.m rnp.'l. al 59 por c.icn La. 

R.&!ao:d c.a.nnonu.. pre..,.Lc1ento do l:i 
A>o<Jeladón do industriales del Eslado 

do ~!Wttcu ypropiutano du unaClllptOSll. 
d .. µla)"!'>!."· !u~o t¡Utt nu-r11.r CA-,.1 tudoL'I 
...u. .. Hnota....,. ch! prmlucdún. 

-,\hor.J.mlprodaa::ónC5muy~ 
D'!!ocho llneu5 que tenia.. la n-du.¡iwos~ 
acu."U.Nu::oi.=itánC.t=itnu.wJ.tio-.~. 

AnLonio JulUl Marc.r... µruph:wiiu WJ 
In. "inpr.-...... C&>111..,rc1,,J Wncu, !nJ.Jn~1lu 
d., pant.s.l<;m ... ., c1 .. m..,zchll", tuJ'l.,rtiw l.L 
mnc.:i. ,;;1tu11c1on do J;:i. mdustn1" tc..,·t11 
en la. rei:,ióu de La ~-u~ . ..-D To~n 
y >ill C~n.u l'aiiu:l<ll>. 

En cl 2000. Ws 1-lS cwpr=a.s di!! ru· 
mo i:;rmur.WAn 60 nul e1nplt."U'.\. d¡Jo . ."U10-
no ,,..;10 qmod1UJ. 128 cnmfMJ')i11.a y 40 mil 
vu-tus de trab~o. 

El ~tor del ~o m otro de Jos 
dam.nlficai.Jus. 

·s.:. c:.W colap$Uldu 111. mayor parle 
Co l.1. 1ndustrn ... El ~lo dunu ..,.. d 
µ..JC "•fl>ino <ILIOI h:tUenlV'> "'• .._ .... ¡tUrU f ... r. 
na.ndo t-'1S:Ucnl.l. d1rc:ctordo C41z;J.do 01· 
wenstóc en GuwaJutttu. 

Ld.pruduecit,i(¡dl! :AJ l:illlpr-.aiyúmás 

r-·· 

Wmol0>óptuductu:.dtir.C5walb~witi.an 
>illiu>~lbd1!~t.ad:Uo.:oun...c1~ 
un S por chmtD di los E,,,.uda.. llnltJu... 

Y cómo no. sl W escobas a.s!4Uc.u 50 
com~n::lallz.an ll.l l.ll4yureo en z..so dul:i· 
re;:,. m!untr"'" 'l•m 1,.,_ .. mrutlennl\. .. ct11"'11ul 
untr'\J 5 y 6 dólllC\b. 

l'Vc tl:>D a.4;un.l5 oinp~ dtil r.unu 
ya. aplh:a.n >il c ... no.:it..lu r>iíni.n ·,.¡ nu pu ... 
des con el em~rn.!go. \lnotele·. 

•ya eit.amo:i net,"Oci...ndo con Chin11. 
parn. comprur Wgunui. producl.o>i quu 
puedan ser nlás convuntt!nlcs y com· 
p~wentar nu&tru. liullu·. uxpllcU Jorge 
Trevtt\o 53.tla. p1Vph•tilrlo d., E..-.cub .. r.1. 
la Reynera de Monterrey 

Otro t!Jt1mplo do c:U4 Lllcllc.a es el 
do Ccolmicn. Sn.nln. Anil.u.. cmpn:""" dd 
Gn.ipo lndustnuJ S.Uhllu. que uJ Uompo 
qu... po.J ...... eonla.s.aulundai.!~1ncxlca.ri.as 

pn.r.i. quu no so roLimn 1mpuostos com· 
pooru.&torioe11t.l""'impurtacicue.,chi11.1.S. 
empioi7.a 11. Incluir &lgunas plel.4.S aslii
tlc:as e.n sus Y3,Jillas. 

-~tarnui. lmponaru.Ju pi~ dttCt!r.i· 
mica ct1111a pa.nl d~lll 11. nucst.ros ~iun· 
t&?s mucha.s mAs <lpcinnc:s·. sot\Aló Alwuv 
Arz.aruendl O;i.vll.a.. dinlctivo d>il GIS. 

Pwu qu!Lá. ..i .:Dlmu'""' qu01 ni :iJqulO!r.1. 
lmá::cnc:s tan m~=n~ CQmo la Virgen 
d>i Gu...::laJupe que se veod~n en dh·er:ws 
muri:::zuJu:t <lul PnJ:t su salvan du 111. um· 
bastida China.. lncr.tlbln cuma p.iuv2.C."1.. 
mucha. .. y.t. Uoi"""'11 lmp~ lH J,.}..,nda. 
-M;ldo In Chtn.a•. 
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PERIODICO: REFORMA. 

FECHA: 7 - MAYO - 2003. 

SECCION: NEGOCIOS. 

Gana China 
liderazgo con 

programas claros 
Resaltan especialistas que en sólo una 
década el País asiático profundizó su 

estrategia educativa y una apertura dirigida 

Romcr Comaju, ln\U>U(!3'lor d<1 El 
Col-0¡.!10 de Mu::ico. a1irmó quo ~¡ iun· 
b1ente de b~r«h'in p.a.r:a. tl:X1nut.J•Hw• y 
n¿¡;luoa..les en Chin& ~propicio póU'll. uJ 
~lallle-c:¡miento du emp~. 

"Lo que ~ ~ Ch:na lo que c:s. e< 
un.o.c.omb~ununic:l.C.e3perturu....:o. 
n6n11e& d1r1¡pda. Y~ ~t.!Jdco tanomas 
una apcrtu..-.a oconórJUQ. l:u1nna·, ex
pr...W .,¡ anall.,¡t.a... 

DI.}<> qu<l ILS. rolonD&S estrucl.un!.les 
mn.s 1mporta.nl_,.. ..o~ p&i5 Cuetoo W 
de I& propurd&d. la po.5.1.bil.id:i.d de i...n .. r 
pr-upleilii.41~ de bhm..:. J.. pruduo;ion. 

ComrJO alladló que en Cb.U:1& gn.n 
parto de l.&3 1n .. en.ione1 e.d .• -aQ,ll:Cd:> en 
manuíac.Wr .. .s.tt hacen como coinwol.o
ncs e.en l'Jmprusarios n.od~ 

"La nlr.IJu!da. es t..cner 1.1n arnbiü111.0 
(aYO<':Wlo!,k>qucimplic&muypix:olr.1m.i
lilp!ll"l\P\IMtAbll'cim.:en1Ddot111np~y 
un lllnbi.ent.e du Si>L"\lrtdAd". ll.l(rll~. 

Sobcu b.tl'>U"Uci.ul'lldea»WS. w mves.
Ug;ulor dr¡o qua as dú>cil d11tlnlrl&. ~ 
quu 14 gr.w wupN:S& do aJia. tocnolo¡pa 
cnn.slru)'e su U5lructUT:I de eo5l~ igu.;Ll 
quot cu&Jqui- da su Lipg eo el mundo. 

"En 1.&ni.aqutl.:l.loscnslo,;~lnl.Wl· 

dan a IDda.s las nunmr. de l& a.ct.lvld.;Ld 
µ~uctiva. pore:..a sa pueden porworao 
eJ 1n.u-c:adoalguno.• product~ por &baja 
de su.s c.asws dü produc:dón·. coml'!nt.o. 

Par olt'O l&do. GulUermo Abdel ~u
:11lk. dlfbl;lor" del Ct!nlt'O d• Estudios do 
CompoiliUvidad d•l lnstiWlo T-=nolót;lco 
AUtánornoc:eMGldco.a!l.."mó que China. 
prvpició para qun O!'ffipnos&S trasm1.c.lo-
naJuscomo llewl11U Pacbni oMl~~ 
hi optuan por lnstalaoe a11.;.. 

·1...a mano de obra dfttlnlt.ivamcnLll 
...,. un Í1..1.Clor lmf)Of'taQLo. pulV hayotro'I 

como l.o pobln.cJóa que -tA rociblando 
una educ.ició11 1m1jor•, uxprm.ó. 

Pli.n.AbdolMUSl.k..,...-¡ul\'UC.o.dQ pcn
.'lal""que toókJ la mano do obn1. as doh•rm.i· 
nuilc Y bllsl4 \'Vr cómo l.11.5 ln\'t'lr'S.lon~ 
wtlntnJC1'.L-' 0$1.án Ou)'endo 11 China. 

•Jbbna qu• ""54.lt&c" Ja calidad de 
~ -.::ucLu 1111 China y en p&M.Jcular 
l.& do forma¡:lón do lngenic("OS. En gQll&
ral luda la pobl4dón lleno muy buena. 
for.nw:ldo on matem.6.tli;as ympedOca. 
mttt.e la.$ ~ela.5. de 1.ni:t11uer111 Uenen 
m«::vlu.a.te nlVHlm". ana.dw. 

La fórmula 
del éxito 

M .uuo ABWIWP. -ES.lo~ 
dDl Comue em re:sartal 
MéxiaK:hlna. dt!f eonse.1o 

Me.:dca.no de Comer-do Exterior. 
dijo quu b ~i.a¡ado la m.a.nQ do 
obnL no m l.& Unten. que tlonan lo:s 
chlno'I ~W a Mé.'-dw. 

Es todo un sistema económico 
en uJ QUó las rdonnll.5 estructu· 
cales h.a.n tenido 6.'ltu. a.puntó. 
a.demá.'I do los CO$Ul.S, cocno el de 
Jos enorg<tticos. que no rebllsan ol 
60 por dento de lo que CUfllSl&n 
enM.oi.:dco. 

l..c& baJas pr=ias dn otro5 In· 
sumMcomo~ll.t.ratu¡x!rl.e(fl~ 
w..l. valor del l•rT'ftOO. do l&cona.
t.rucción y del dlnen:i. dorivan en 
wic:uwcnumAs po.'<iltvop&n1.qu• 
s.da:s.a.rTIJllcnWei:Ilp~ 
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CONTINUA. 

"'Van mucho a Ja w.scala. Si pro
ducen 100, tiooa un costo; si pro
ducan mil. Uono otro casto.· 

"A eso seailadu uaa.politJci.do 
inccnthvs flsca.I~ permanentos on 
las que las nu~as omprcsns go:t.an 
de exenciones on sus primeros 5 
años do vida.y si demuestran tonar 
óx.ilo so JklS wct.Ioude el pinzo otro 
pcricdo iSUa.l. siempre y cuando 
cwnplao con los requlsflos y sean 
clasiflcad!l.S como ompru.qru; nece
sarias, no rcpetitivn.s"'. a.-q>rcsó-

En China.. dijo, eJ Gobierno hu. 
cumplido lodo o c:isf todo lo que ha 
prometido y goa do credJbllldad. 

El c:qrerto de..'\aerC(lit6 l~s opi
niones de lndustrlaJc.c; mexicanos 
en el .senlido do quu Chin11 no 
atiendo Ju seguridad social de sus 
tcaba.iadoce.s. 

·,.;o es cierto. Creo qua Chinn. 
tiono más preocup.'.leión sucia! 
que cuaJquicrot.ro pll.L'i. Son cuen
tas de los cmprasa.rios"'. expresó. 

Aunque les obreros chinos ga
mm poco, por ejemplo. un dólll.l" 
por dfa les alcanza para má..c; que 
Jos 45 pC!'.o~ que gana un ?brnro 
rnu.-Ucano porque lo.s scn.ictos san 
más accesibles. 

Además los empresarias en 
China no pagan Jo equiva.Ionto a 
Seguro Social. Jnfooa.vil. SAR. l!' 
otras QJ"gt"LS quercpcesent.an aqu1 
más del 40 por ciento del salacio 
del t.rahajndor. 

-·-

,,:i~~Jt~;;;~'>,,,~ 

1 Vías de acceso rápido para 
transportar mercancías 

• Desarrollo de puertos mnr-itlmos 
y aér-eos de clase mundial 

t Sistemas de lnformátrca avanza
dos para tramitación aduanal 

1 Parques Industriales cercanos 
a las instalaciones portuarias 

• Sistemas de comunicación celular 
económicos 

t Sistemas de transporte humano 
de clase mundial 

• Excelente edu·ca·cldn tecnológica 
a la juventud 

fUt:Ntt:Y1i.o.~1tw"qCrui.o. 

• Infraestructura habltaclonar en 
desarrollo, según las necesidades 

•Leyes penale¿ estrictas 
• fndlce de crlmlnalldad mínimo 
• Ley laboral favorable 

a la productividad 
•Protección del empleado 

y Ja empresa 
Ji Contratos temporales permitidos 

para asimilar fluctuaciones 
en el mercado 

1 Sin huelgas 
t Periodo de prueba antes de 

la contratación deflnitlva 
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PERIODICO: REFORMA. 

FECHA: 12 - MAYO - 2003. 

SECCION: NEGOCIOS. 

Transportistas 

Revisan hasta 
las tuercas 

Las autoridades de EU 
examinan minuciosamente 
al transporte mexicano 
que cruza su frontera, 
argumentando que 
resguardan su seguridad 
y luchan contra el 
terrorismo 

POR .JUAN ANTONIO U.RA 
JU:J"CJJUl.U,V..,,_z.,.,., 

M
Qll.TERREY.-Col"'loLOllo.JETTVUUl!~u.utD.>.JISU 
~ridAd, t.:1...-:110 por su ludu. OJOU-.s cl 1.1.:lTO
t"lsmu.como parlft.~"llftfltr.ui.adeVt:h.lcu¡.,.. 
du ~ dc!11~0 nJ "'lhllMlo de Libni C.omen::lo 
d11Nutt.ewDérlen..la5au\ut\J.MJ_d.,JosE.:s~ 

Unldose.llAn n..,bundo ruinudosamcsn.., n l<"'t.nu1.-.purti:>ln3 
m":dcanas que vtaJ11.11 al ,. .... -100 pn.ú d..I norte. 

Lu:o ufidal..:s es~cun1dcr.'<C$ pidoo n.1~ moroear:cs su 
Uc:cm:ia du waociar y chOC311 do.:um.int.i.clón d11 Ja can;a. 
P<::5üS y mudJct.i.<; du los \"f!b.!cUlos. condlcJoncs llli!'Cánlui:; 
"J.w.pt=:jóu de la dh1.s.l~n d~ IMl.n'ÓU~. lo c:u.&J !W! llc"'n. 
hasta.una hur.i en la.:11 ~'l4S ULSt41adasjunw a. Ju,. put!lll<='I 
ln~nl&l:lonal.:. •¡uc um..a a Me:::dc:.a cc:>n la' Est.Nt...,. UrJdi;:.. 

l\.1anucl GómezG.sn:;iu. pZ"9.Sl.dente de 111. C.inuu-:i. N.u:.1u
n.d dul i\ulolra.lu.pocto d.c Có1n:.& tCunai:arl, elijo <fU"' liu 
re".'lSloneo; en la. !ronl<:r.1 .:;un di....:nmtnaturta..., y oomt!nt.l 

~~u9d~~:ft~.~=1~~~~=~ .~:!11c~~~~~~~~ 
Ucmpo pcrdh1o 

Estas f'>vbluuM empeus...'"On on enero d" eiit" Mu y 
llv~a p.wi:L QUCd.tn.U. lu ~be. prn\'CG&do un eiunblo du 
cultur:t.cntrd lu:; lnul:l~tU.l.A$ ml!l:k".11.nu.i. 'lulen~!lla.honi.. 
!W! preocupAll pur tlld.ntclu:r en buen i=ila.du SU!! unidad~ 
y \11gllan qu,. la c::.tllQL quo !Lcv:ui a lo5 F_cudo~ Unid""' -
J.uqu..: ml&l'cnn ]<15 ped1ml:llt.u5 duWfportacióo. 

El o .. partanwnto F<cder.al de Tr.Lnsparto de lllS li.'ltado.s 
llnldu:i. <Ul romo lo.s departa.mea too de Se~dad P'O.bllea 
u Llu TnuL"iportc de c11d.s cnl.ld.W. ~u IO!ll Of1:4nlsmus 
encargmlu:idcrWLli.:.a.rc:al.&o lno.p<.:eeJun&I.$.. 

re- a quo la.'l rt:~1slon- en La rrontani.!OOn <:-'ltrietas, el 
Ui!pnrtamcnlo doSc¡cunditd Pllblit.il. deTe::o:as. ssu.do por 

domtc: cru:;:.i.l<& .t;l&)or pacte do l1LS1nporlacu~.noss mw,~_· ------------~ 
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CONTINUA. 
'"Estamos haciendo las mismas revisiones en los dos 

· puentes. alrededor de 500 por mes en cada puente'", seftaló. 
aunque pur La.redo cruum mensualmente cerca de 87 mil 
vehículos, mluntras quo por Colombia cru~ entro 22 
mil y 25 mil vclúculos. 

Salinas reconociú que se revisan más vchfculos por 
Colombia que por- La.redo. en términos proporcionales. pero 
dijo que esto so debe a la falta de una e.a.solo. en el Puente 
Mundial del Comercio. la cual aspcrn.n tener pronto. 

La. rcvisi<ln de vchfculos de carga en la frontera. de 
Estados Unfdos se debe uJ Trntado de Libre Comercio, 
justificó el funclonario te."Q.Ilo. 

Sin embargo, dijo que en la írontcra cntrn EU y Canadá 
csta.s revisiones no se hacen debido a que tienen más atlas 
de rculizar comercio con su vecino del norte. 

'"Con Canadá tememos una historia de comercio más 
nnligua que cuo Mé:dco. por eso allá no hay casetas·, 
argumentó. 

El funcionario reconoció que lus veh!culos que cruzan 
ahora de Mt!.x.ico a Estarlos Unidos están en mejores con
diciones que hace 7 años. '"Estamos viendo que el equipo 
es mucho mejor que el que pasaba en 1995 o 1996 ... 

Los \"chículos me."Cicanos sólo pueden llegar hasta la 
franja Crontcrl'l.ll. de los Estados Unidos. la cual varia en 
carla estado y cludud fronteriza .• }'"J. que no pueden entrar 
a otros estados de la Unión Americana.. 

Su.tinas dijo que los chofe rus, si cuentan con la licencia. 
corrc.'>poncliente. asf como los remolques, pueden aden
trn.rsc a los Estados Unidos, pero el tractocamión no. 

-~,r. r .... TESIS C.·S ' 
~.;·>..l.,M DE ORIGE.r.i 
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CONTINUA. 
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PERIODICO: EL FINANCIERO. 

FECHA: 12 - MAYO - 2003. 
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PERIODICO: REFORMA. 

FECHA: 14 - MAYO - 2003. 

SECCION: NEGOCIOS. 

Pasa del lugar 19 al 24 en ranking 

Pierde México 
competitividad 
Revela un inforn1e 
del ll"\lD rezago 
en cficienciu 
en1presarial 
y brtlbcrnamentul 

POll ERNESTO SARABIA. 
LILIA CARfULLO V FERNANDO PEDAEllQ 
~ti:..uco ~C:NCO ros:c10NFS EN !A CL .. -
siOC:llCICn de ~mp .. uU .. 1drul ruuudidl 
ZOOJ. ~ pa..'k1r dd luita:- :<J al 2~. o.mlru 
JO 11al.;.l!:'!o am m.b do 20 millonc.; du b .. -
blL~nt.:.i. :i.cgun el mronnude] IJ1:.u:u1u 
lntcrr111.ciona! de 0..$.<UTClk>.\dm.l!:J.,.C-..t· 
Uvo CIMD. por :'>U.'I :'>iglu.s "-"l lncJkl 

De 10$ cu ... ln> ~-1ndcs í.i.ctanl:f •1ue 
lnt.,r,no.n d ú.:C1cc de cumpcl1lLv1dud. 
M.O.'\.lco .sólo llllljoró ol do tlc.~cmp<ltlu 
"-"Couómkm. p..:iiv o;c 1 l!Ul!tÓ co cllcicnc1n. 
cmpruo..itial y guborn.'-·1wnt.ll. asl <;<>Ulo 
en 1nfr:l=l"\lct.ur.i.. 

Stiipha.no G1tn:'IU, auLOr c!cl lr.íurm" 
dr.I "IU, 1\lrtbvyU el du:o.o.:.cn ...... dtt Mcx:co 
t!ll d india> tia t:omi:otlU\lrt.1.J.I .ti l><•JO 
c.:iclo ocnnom1co >·a la pe:-c:..:µc;ón da •1uo.1 
J115 rvínnn<lS ~tn.:c1ur..i.lcs prometidas 
ra~:~=~uutc fox l.d.rdunlrl m.a:< <!O 

·Aunquu .,xJ_,,tcn ra.u.>nt!.1- pur .. ello. 
~orprcnJ<J cumo .\lc.'Xlcu plude terreno 
nn com¡::cuth1d:ut•. comcn:o. 

m 111 .. yor ruU"Oec:i.u d" Ml!o¡k.o t'Uu 
en lnl'r.1.,,,.l.l-uclwu. :i<;mdu ocupdl& del 
lugmr 23 QO •d ó!002 y PN'Ú 4.1 29 u.~le año. 
cn.iunlr.15 en M>"t "ubínd.ccsdc de.arrollo 
}" npllciu;iUn de ~..nclo¡ti..i. ..e ubicó en el 
lu1111r Z!:i y en fondo_.. p<U"a. el dl'M..M"Ollo 
lu-cnológ:!co en aJ 27. 

En !a.cva.:ullclén dc t!licenciacmpru· 
s.nrtaJ. reLt"oC..dló d1>I lul(J.r ó!O ill Z!i: en 
~gul=lér. b.mCOU"l.A fue el lui;..r 22 y. 
PQJ.! a. l.<1. n._,,,lcuclur.u;ión y 1" utranie· 
n=oon de lo& Uiir.ca. er.so:"'1clo~ bwlc.:1.· 
rio:i ocupo el s:it10 21.i de la.cl4:.lfic;.u.e.¡t.in 

W clk::.1.mo¿ gubcw"r....n:unllli. quti un 
.\l'i.•.,,µn.:\ÍU>l~n1"t1-...tr....i....rr.c,..,ra.-..cn 
cl2003 cayo U"l.:$.!.l:J.as. paru~urubioi.d11. 
<!ll el lu~ lt1 ~'<:!e del a..1..;i p.u.n..do 

llectcr il411gd l>ome.r:::e, pre51de.r:::1., 
del Cu/U.CJO t:uuni1:-tau!or l:.mprc....n.u.J. 
:uJm11io 4uc :>.!c:uco ha ¡x:n11do compc· 
\.Jtuu.1 .. d ;.>or falt..& .Je 11.cc1uu<=> conc:n:
t.u pn.rum..,Jor&Tlaetl.c1"nc111¡:ubotrn11-
mcnta.1. pero &<;,c!~c.rú que y11. ~e toma.ron 
<!!'"C..l!OlOne."i~re"l..,Mlre:it.4.UWl\C!Gn. 
uunquo luni.ar.i tiun1pu. 

Entro k>S 30 ~ co1u1donu!°""· 
Maxlcoccupóci l'..i¡z¡a.r 2.-' en lo.slUl:lrnsdc 
~p!JlciOn de LAS polluc:as ~nOltllCll..5& 
l"" nu<>"-a:. c.ami.i[...,. do. : .. ecunom!a y d.! 

cor.!><!tl!Mb:io<.<hii: la.1U"1XC1ó11 da l& polfÜt'Jl 
J:Ubo."lTiollih.'DwJ. u:.ta..bk:occ al c:>lUdlo. 

P=c"'lo<Jo. dljoSt«phN111Gan:IU. kl,.,. 
11.cU••rd...,. cou:erci4.ic:s cun Am.;nca del 
:'<orW y am Eura~ ge.nc1"1111 optimU.rr.o 
par:t.oltu:--Jrc 

t'a.r:i. Juan C.U-k>:. Mon1m1 BMd. de 
1:1. C<lllllSloQ Eecllóntie::. pa.ra Amoirica 
Launa y el 1.A.r.be. la..-. pnne1pa.I""" pru
ble1Dll.::l qu" er..!rcn!.11. .\léXico :i.on la d~ 
b1hd.u..! Y rr14P)Jdad di! :es I"9CU:'SOS Hs
cali!.:i. lo cual~ re!!. e Ja. en un n.7.a,g0 cn 
1u!r.t~tructun1-

•t.a C>U"~ de giu.to on lnrna..,,lnlc.
turu !>J.!>1ai. sa a,gud1:12. por la es.c:L~ in· 
~e.t"lll!!r: en sed«= cl.a.vn. lnclusoon lOll 

quo tuy \tmtApLS =m;..liuv-.i.s na.nui.Jos 
Ccomol en el peU'OLno-. ejtlu1plIBcó. 

Alfn:xJo Couuño. d.cl Ceniro do Pro
nD<;tico Econóo.ico ~ ~ftxico. d1Jo 

~~.::~=~ ~.:: ;f~~~~ 
d.uJ du.l l"<U.3 se !A. par k>s suelos en los 
pí0Alln0$ 3 il.iiGs·. c.-qJr'eSÓ. 

Jo.:;.ó Luls Barraz1.. pn!:SldeotD do la 
conreder=.Jtn P&ln>Wl.I do ta Rcp(]bllc:a 
:>.te.dcuna.. <LS<'Jn! qua ya so h.u1 lo/ll.11.· 
do medid.u. 11. cor.o pla.zn en matwia 
de du:.regul.uldn y de ccsto-p.ús. y se 
l\va.tl:ta. en a..i;c:iones mA.s do Coodo. como 

~~~~~1~~~uelcdan.n 
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LISTA DE APENDICES QUE NO SE 

ADJUNTAN. 

1. "Destaca apertura comercial de ~-~xiC_o", Periódico 

Reforma, sección negocios, 28 - enero - 2002; 

2. -"Publica EU reglamento" (para transporte,',,mexicano), 

Periódico Reforma, sección Negocios,' 1,5 ,-,marzo-- 2002. 

3. "Interesa a Holanda invertir en México", Periódico 

Reforma, sección Negocios, 15 - marzo ,.- ':2002 . 
. - ._ -; . - .'. ~ 

4. "La otra cara del libre comercio"/ ,Periódico 'Réforma, 

sección Negocios, 18 - marzo - 2002. 

5. "Pelea México en mercados por el ca;'i\a-1 int.;,r~acional", 
Periódico Reforma, sección Negocios;' 18 - m.i'r:zo - 2002. 

6. "México, País de moda", Peiiódico 

Negocios, 19 - marzo - 2002. 

7. .. ¿Ricos o pobres?", 

Negocios, 21 - marzo - 2002~ 
8. "El TLC en Monterrey";- Periódico ~~ Refo,rrr1a. ":ésección 

9. ~E~g::~:;, 
2

~u~n~:r:: ~ v
2

e
0

n~:¡as' \co~p~tÍti:as'.', Periódico 

Reforma, sección Negoci()S,~2S ~ ma';zo'~ 2oÓ3. 

1 O. "¿Que nos hace falta?'', ,'Pe'riódlC:o _Reforma,- ,sección 

Negocios, 25 - marzo - 2002; 

11. "Cae competitividad de México", Periódico Reforma, 

sección Negocios, 30 - abril - 2002. 
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12. "Un tropezón más" (reporte anual en materia de 

competitividad). Periódico Reforma, seccl_ón Negocios, 30 

- abril - 2002. 

13. "Competitividad a la baja",·._.Pe~iódico·Reforma, sección 

Negocios, 3 - mayo - 2002." 

14. "¿Fortalecer el mercado. intern~r> Periódié°o Reforma; 

sección Negocios, 22 - julio·....: 2002. 

15. "Inician Japón y·: 1\11é.xico·_. riegociaC:ión · para TLC", 

Periódico Reforma, sección i\iegoi::ios,• 25 - julio - 2002. 

16. "Buscan ampliar cooper;,,'.ci
0

Ón'º 'CTLC· México - Japón), 

Perlódi_co Retor"?ª•. sec~iÓÍi Ne.gocios, 26 .-:.:_ Julio - 2002. 

17. "Comercio y p"obreza", _Periódico Reforma,-· sección 

Negocios, 13 - agosto:_ 2602. 

18. "Investiga la Comisión· Federal·.-. de : Competencia a 

ferrocarriles''., PeriÓdico Reforma,. séC>cíÓÍi. Negd,cio~. 15 

agosto - 2002. 

19. "México como país tiene salida, ¿se _lo permitiremos 

los mexfCanos?", Periódico R¡,;forma, s_;.cc~ÓÍl Ne'gócios, 

19 - agosto - 2002. '"· )>.- ,.-· 
20. "Economía basada en la eviden.cia", •• Periódico 

Reforma, sección Negocios, 19 - agosto'-- 2.002. 
21. "Dos perspectivas de Méxic.;'', . P~!ióC!ico . Reforma, 

sección Negocios, 27 - agosto· - 2·0_02: · 

22. "Mayor Comercio" (estrategia M·éxico - Chile para la 

promoción del comercio), Periódico Reforma, sección 

Negocios, 27 - agosto - 2002. 
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23. "Urge CCE mejorar en competitividad", Periódico 

Reforma, sección Negocios, 27 - agosto - 2002. 

24. "Faltan los temas prioritari.os" (segundo' informe de 

Gobierno de Vicente Fox); , Periódico Reforma, sección 

Negocios, 3 - septiembre - 2002: 

25. "Retroceso en materia de. c.;mpetÍtividad: CEESP", 

Periódico El Financiero, ·.- r~~-cciÓn ·'-:; Economía.-··· s 
septiembre - 2002. ~'" ., ~";'·: -.: 

26. "Arranca el consejo de ·competitÍvidad''., Periódico 
_·. ·_._._._. ' __ , . -· ·-- .:• ''. 

Reforma, sección Negocios, 6 :-'-·septiembre.:;_ 2002. 

27. "Condenan pequeña y medla'na· am·p~.;;;a·-1a b~rocracia" 
(trámites para apertura de e~presasf, Periódi(,o Reforma, 

sección Negocios, 3 - octub~e·-' 20'02. _,, .. 
28. "Trazan ruta a competitividad",- PeÍ-iódico <·Reforma, 

sección Negocios, 3 - octubre> __: 2002. 
29. "Faltan organismos· para desreg~lació~·: , Periódico 

Reforma, sección Ne-go;,icii •. 1_4-::-. oct~bre :.:: 2()_02 .. 

30. "México, el más,_ caro ,'en, ''s-ervicios ::a:atoportúarios.

IATA", Periódico Refo_rma, sección Neig()cios;' 14',-: octubre 
- . -. ·.. /:~·~;; 

- 2002. ·,: .. -- : ·.oc: '-e '.·,.--,,_., .;·-.:, ': 

31. "¿Habrá TLC: ... 2r·.,_t=>,e~iódico•·.'•Reforma, sección 
Negocios, 23 ___ ocÍubre __'. 2~02:; Jt ,-, . _ 

32. "Cuestionan tí1oqueo' pro\:1úctor,es d-e ·melón", Periódico 

Reforma, sección Negocios;:3() _. o6tubre - 2002. 

33. "Crean equipo negociador" (TL.C México Japón), 

Periódico Reforma, sección Negocios, 31 - octubre -

2002. 
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34. "Trabas, productores y consumidores: una explicación 

al margen", Periódico Reforma, sección Negocios, 4 -

noviembre - 2002. 

35. "Daña TLCAN a latinos", Periódico Reforma, sección 

Negocios, 4 - noviembre - 2002. 

36. "Decae la competitividad", Periódico Reforma, sección 

Negocios, 13 - noviembre - 2002. 

37. "El resbalón de la competitividad", Periódico. Reforma, 

sección Negocios, 14 - noviembre - 2002. 

38. "Piden campesinos revisar Tratado de Libre éor:nárcio", 

Periódico Reforma, sección Negocios, 22 - ·.noviembre -

2002. 

39. "Denuncia el IMEF baja competitividad";· ·Periódico 

Reforma, sección Negocios, 6 - enero. - 2003~ 

40. "Demanda el CEESP eliminar,.corrupción", Periódico 

Reforma, sección Negocios, 7 - enero·- 2003. 

41. "Buscan amarrar un TLC con Japón", Periódico 

Reforma, sección Negoclos, 1 S.~ enero - 2003. 

42. "Acusan . productores '"'taüa de normatividad" 

(crecimiento de ir;.;P¡,~tac::lones agroalimentarias), 

Periódico. Reforma .• se1c,ció~ Negocios, 15 - enero - 2003. 

43. "Expresa la SRE~negativa •a .renegociar el TLCAN", 

Diário 17, 16 "- ener~ -'- 200S. 
44. "Cae la competitividad econó.mica de México", 

Periódico El Financiero, sección Principal, 31 - enero -

2003. 
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45. "La polémica globalización, Periódico Reforma, sección 

Negocios, 5 - febrero - 2003. 

46. "Inaplazables, programas de ·competitividad: Rocío 

Ruiz", Periódico El Financiero, sección' Economía, 6 -

febrero - 2003. 

47. "Más mitos sobre el TLCAN"i :Periódlcó ·El. Financiero, 

sección Opinión, 1 O - febrero..:... 2003>. 

48. "Lleva México ante la· ·oMC '!clif~rendo •'con .. EU por 

cemento", Periódico El Fif1.anéier~. sección' Economía, 12 

febrero - 2003. 

49. "Retrasa EU dictame',:;' : para ',:exportar:. aguacate 

mexicano", Periódico Ef. Fi,'.ianclero}s'3cció,:;, Economía,: 1 2 

- febrero - 2003; 

50. "Fundamental el~_;,13.r la Ccorrip~titi.:tid~d. de .la empresa 

media para mejorar .1á ·distribuCión del· ingreso''. i·Pedódico 

El Financi~ro, sección e;;ori;:,m ía, 12 .:::: f~bre.-'o ..:: 2oo3. 
51. "Apoyan revisar el ... 1:LC,4~~· F:e"riócJÍcó Reforma, 

sección Negocio;;. 21 _·:febré.~O~~.;_-·::ú:>_03~~· ·~·:-,. 

52. "Sale de MéxiC:o firman~f)ories~",';pe~iócJic¿u=ieforma, 
sección Negocios, 24 -'febrer6'{ 2oo3 ... · .. . . . 

53. "Repunta exportación:/ de' aguacate .h.acia. EU", 

Periódico Reforma,, .. sección. :·Negocibs, "'26 · ·•febrero -

2003. 

54. "Destaca en Puebla· desregula.c.ión~, Periódico 

Reforma, sección Negocios, 26 - febrero - 03. 
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55. "Garantiza el GATT protección a productos 

vulnerables", Periódico Reforma,· sección Negocios, 3 -

marzo - 2003. 

56. "Recupera México lugár · sobre China", 

Reforma, sección Negocios, 3 "'."'..rriarzo -2003: 

Periódico 

57. "TLC y o 

perjuicios?", Periódico. El ¡:/,j,/,:/",;iero, sección. Sociedad, 4 

- marzo - 2003. ·····~ 

58. "Vital, sacar aLmafz del ca:Jrtu1d ",.grfcoÍ;,.. del TLCAN", 

Periódico El Financiero; sec~iÓ,.; E~.:,,.;omfa,' 13 .-' marzo -

2003. 

59. "Carta dirigida a· Vicente Fax por parte de la 

Asociación. de· productores y empacadores ·exportadores 

de Aguacate de Michoacán", Periódico Reforma, sección 

Negocios, 14 - marzo - 2003. 

60. "Preparan estrategia productiva", Periódico Reforma, 

sección Negocios, 18 - marzo - 2003. 

61. "Subutilizan transporte de carga", Periódico Reforma, 

sección Negocios, 18 - marzo - 2003. 

62. "Se agrava la crisis del transporte_ fronterizo", 

Periódico El Financiero, sección Opinión, 24 - marzo -

2003. 

63. "¿En donde queda el TLC?, P.e_riódico El Universa/, 

sección Opinión, 24 - marzo.- 2003. 

64. "Sector exportador mexicano, .'víctima de la guerra", 

Periódico El Financiero, sección Economía, 26 - marzo -

2003. 
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65. "Falta consenso de la OMC" {para reducción de los 

subsidios a la exportación agrícola), Periódico Reforma, 

sección Negocios, 1 - abril - 2003. 

66. "Elevan costos de carga revisiones en frontera", 

Periódico Reforma, sección Negocios, 2 - abril - 2003. 

67. "Paraliza conflicto al transporte mexicano", Periódico 

Reforma, sección Negocios, 2 - abril - 2003. 

68. "Exigen apoyo para el campo", Periódico Reforma, 

sección Negocios, 7 - abril - 2003. 

69. "La liberalización agrícola se estanca en la OMC", 

Periódico Reforma, sección Negocios, 9 - abril - 2003.· 

70. "Fallo en EU contra el embargo al atún;·: este.' mes", 

Periódico El Financiero, sección Econom.fa, 9 ·abril -

2003. 

71. "Avanza la negociación . del .TLC ., México _J.apón, 

Periódico Reforma; sección Negocios;· 15•..'... abril . .:C: 200:3. 

72. "E_I "'!_~r:'_or. cr~cimiento>ec~n?~i·Co"·,':~):::>~(!ó.di~~-·-:,~e·forma. 
sección Negocios; 15 :- ábr·il=, 20·03: · , , 

73. "El TLCAN no es la ·cp_an<lC:::e.;.:.?Ed~ard? F'érez. Mota". 

Periódico El Financiero, sección,Negocios, 15 abril -

2003. 

74. "Pierclen. rnaqu:ilas~compe.~itividad",_ Periódico Reforma, 

sección Negocios;:2.1.:,- abril.-:- 2003. · 

75. "Perciben lentitud" (aumentó', de competitividad), 

Periódico Reforma, sección. Negocios, 22 '- abril - 2003. 

76. "Busca ·•México Profundizar en ef TLCAN", Periódico 

Reforma, sección negocios, 23 -·abril - .2=0~0~3:_·_--:-:-::-::;:::;;:;----i 
~ ~--··~ r•.rY"'_,.1 \ rrr- . ·....:V ... 'i \ 
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77. "Ponen en chino la competencia". Periódico Reforma, 

sección Negocios.' 5 - mayo - 03. 

78. "Disputan. mercado al dragón" (Importaciones de 

China), Periódico Reforma, sección Negocios, 5. - mayo -

2003. 

79. •¿Que hacer cor:' China?;', Periódico Retor,./;,~. sección 

Negocios, 7 -·mayo - 2003. 

80. "Definirán ·"estatus ··de maíz·:,. y frijol en el · TLCAN". 

Periódico, E/ Financiero> sección É~on;;~ íá, 12 }· rnªYº 

81.20~!~oran agro y reglas·.· de '~ri~~n ··el TL~ ··· Ntéxico 

Japón" •. PeriódÍc¿, El Fi'!i~n',;iero, s.,cC:ión' Eé';;n;;~í~. 12 

82.ma;;o~:r~~3 · C:olap~o· sE>ctor dE>I Jestid~"; · Periódico 

Reforma. sección N,.'go~ios, :.¡ 2 :'.... .;,~;;;...: 2003./ . 

83. "Criticacá.nac'~~: ~anta de T~a.;sporúiC::iÓ.; Ferroviaria 

Mexicana" •. · PeriÓdib(:, Ret¿,~;.n~') ,;,..6ción , Negocios, 12 -

mayo _:: 2003: ' < ·· .. _ ... •.·· .. ) <, · 
84. "Disniin'~y'a • • México ~x~ortac::i~n",,~,~~·~· EU'.': ·Periódico 

Reforma; sección Negocios,.14 ...: mayo ...:.'.2Ó03. 

85. "La nueva caída de la competltiviclad", · Periódico 

Reforma •.. ~_eC:~ión.Negoc::ios,• 14:-;mayo'...:: 2oo3. 
86. "Marcari,irieq'.-'idad .e 'irijustic:~a, ·el comercio EU 

México'.'. Periódico El Fin'ancier;o, '.sección Economía, 14 

mayo -.2003. 

87. "Aventaja China en. desempeño", Periódico Reforma, 

sección Negocios, 15 - mayo - 2003. 
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88. "Modelos de conocimiento" (Mejora en los niveles 

educativos), Periódico Reforma, sección Negocios, 15 -

mayo - 2003. 

89. "Acusa EU a México" (por incumplimiento de reglas 

agrícolas del TLCAN), Periódico Reforma, sección 

Negocios; 19 - mayo - 2003. 
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