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El Banco Mundial: La condicionalidad del Banco Mundial
en el financiamiento de contratos con el IMSS

INTRODUCCION.

Fundado en 1944, el Banco Mundial es uno de los proveedores principales en
asistencia para el desarrollo de los proyectos en todo el mundo, cuya misién es la
de invertir en capital humano, especialmente por medio de servicios béasicos de
salud y educacién; prestar particular atencién al desarrollo social, incluso, la
buena gestion de los asuntos publicos y el fortalecimiento de las naciones,
elementos esenciales para la reduccién de la pobreza; afianzar la capacidad de
los gobiernos para prestar servicios de buena calidad en forma eficiente y

transparente; prestar apoyo al sector privado y alentar su desarrollo.

Con préstamos, asesoramiento sobre politicas y asistencia técnica el Banco
Mundial apoya a una variedad de programas encaminados a reducir la pobreza
y mejorar el nivel de vida en el mundo en desarrollo. Interesantes como los
recientes eventos econdricos entre la relaciéon de México y el Banco Mundial
durante cinco décadas, seria imposible esbozar cada una de ellas pero si
podemos dar un pequefio resumen de las relaciones pasadas. En una primera
etapa las relaciones se llevaron a cabo por mas de 25 afios, périodo que abarco de

1946 hasta el final de los setentas.
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en el financiamiento de contratos con el IMSS

Los economistas Mason y Asher afirmar6n en muchos de sus escritos que:

“En un pais como México, el cual tiene un excelente progreso
econémico, ha recibido una prominente asistencia por parte del

Banco Mundial3”.

Seguramente el progreso fue debido exclusivamente a la adhesién y firma de

politicas condicionantes, apropiadas y consideradas para regular el monto de los

préstamos. Todo esto parece cierto excepto por la afirmacion de que México

recibi6 ayuda prominente por parte del Banco Mundial. Los préstamos en su

mayorfa fueron utilizados para dos propésitos: El primero en el desarrollo del

sector eléctrico y el segundo en proyectos para la pobreza de zonas agricolas.

Aunque este organismo financiero internacional no produjo muchos impactos de

alta calidad para la economia mexicana, el hecho es que ha tenido poca influencia

en las politicas econémicas durante el periodo.

En una segunda etapa las relaciones desarrolladas en la primera parte de los

setentas, tuvo mucha similitud relacionado con las politicas de desarrollo

econdémico, un ejemplo fue la necesidad de atacar a la pobreza rural dirigidos por

el presidente del Banco Mundial McNamara y en ese entonces el presidente de

*Urziia M. Carlos. Five decades of relations between the world Bank and Mexico.. El Colegio de

México.Fifth version, february 19, 1996, p. 32.
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en el financiamiento de contratos con el IMSS

México Luis Echeverria; juntos crearon una serie de proyectos interesantes a
largo plazo, la consolidacién de dichos proyectos pudieron haberse dado en la
época de la administracién del sexenio de Lopez Portillo, pero el asunto del
petréleo entro en escena. Una vez que el gobierno mexicanos comenzo a recibir
prestamos de la banca comercial privada y del mercado del Eurodélar, comenz6
una nueva era en las relaciones de México y el Banco Mundial, la cual desarrollé
una forma de interlocucién de los proyectos econémicos del organismo
' ; "fina‘n'ciero internacional hacia México.

Después de la crisis de 1982, una nueva y vecina asociacién se fortalecié durante
la administracién del presidente Miguel de la Madrid, particularmente durante
1984 hasta 1988, el Banco Mundial continuo con la politica abierta hacia México
sefial de las buenas relaciones entre el pais y dicha institucion dando paso a los
prestamos de ajuste estructural, y la necesidad de obtener dinero por parte del
gobierno mexicano. El Banco Mundial fue un factor clave en muchas de las
- reformas hechas por el gobierno mexicano, incluyendo un importante episodio
del libre mercado en 1985. Ademas en la segunda mitad de los ochenta este
organismo cambia su papel pasivo? en la relaciéon de la deuda que México

enfrentaba (y otros pafses) comenzando un papel activo en implementar

2 Se debe entender con esta frase de “papel pasivo” del Banco Mundial que no habia una
estreches o canales institucionales directos entre este organismo y México, dado a su contexto
histérico.

iii
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en el financiamiento de contratos con el IMSS

mecanismos para la reduccién de la deuda, que mas tarde fué usada por el

gobierno mexicano.

La cumbre de las relaciones México-Banco Mundial, ocurri6 durante la
administracién del Presidente Carlos Salinas de Gortari, fue en éste periodo
donde las relaciones con el equipo de trabajo del Banco Mundial no eran muy
cordiales, el alto nivel del organismo en lo relacionado a las reformas la cual no
estuvo muy de acuerdo con lo planteado con el gobierno mexicano, asi como una
discrepancia por parte del sector bancario para la reduccién de la deuda y el
- ‘ciko’ntro‘versial Programa Nacional Solidaridad PRONASOL ,ya que no cumplia

- con los requisitos marcados por este organismo financiero internacional.

'f"'»‘Pés_teriorr‘:riente a la crisis en México, derivada de la devaluacién en 1994, el

de México recurri6 al Fondo Monetario Internacional y al
: f”:,j’Dep":élrt;hiényto del Tesoro de Estados Unidos con el propoésito de recibir un
préstamo por mas de 55 mil millones de doélares, el papel que jugo el Banco
Mundial fue relevante para la canalizacién de Fondos de ahorro para el sistema
financiero mexicano, otorgando un monto de los fondos recibidos para sanar el

sector financiero.

En 1995, en virtud de las relaciones del Banco Mundial en México, el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), encargado de la Seguridad Social en México

se ve en la necesidad de pedir un préstamo al Banco Mundial para contrarrestar

» iv
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El Banco Mundial: La condicionalidad del Banco Mundial
en el financiamiento de contratos con el IMSS

las deficiencias en el sistema de salud, sobre todo para la modernizacién de los

procedimientos administrativos y humanos que imparte este instituto.

Ante lo descrito, y al haber tenido la oportunidad de colaborar en esta drea, una
de las pretensiones en esta investigacién es, como parte de las ciencias sociales y
en particuléu- dentro del ambito de las relaciones internacionales, estudiar,
conocer y analizar, el desarrollo de la condicionalidad en el financiamiento del
Banco Mundial a los contratos otorgados al Instituto Mexicano del Seguro Social,
IMSS. Ademas, las condiciones en donde se desarrollaron, las politicas aceptadas
por p;u'te del gobierno mexicano y la manera en que éstas inciden en la
propuesta de un nuevo modelo del sistema de servicios de salud, en el ultimo

tercio del siglo )O(

ah]pétesma d‘eysarrollar es que el financiamiento otorgado por parte del Banco
unchal y el modelo propuesto de liberalizacién del mercado de salud, impulsa
a k creacxén de Organismos Privados de Servicios de Salud (OSS) y la
i 7c"ondic‘:ionalidad de aceptar medidas que harian mas desfavorable el acceso a los
servicios de salud, pues los principales derechohabientes pasarian a estos
organismos, como consumidores del servicio. Por lo que el derechohabiente se

veria limitado por su gasto familiar.

En el desarrollo de esta investigacién también pretendemos conocer y examinar
las caracteristicas mds importantes del proceso de ajuste estructural en México

en el periodo 1995-2003, desde la perspectiva del uso de los servicios de salud

v
Introduccion




El Banco Mundial: La condicionalidad del Banco Mundial
en el financiamiento de contratos con el IMSS

privados y la relacién del Banco Mundial a través de los préstamos otorgados al
gobierno mexicano, variables fundamentales para determinar la relacion
existente entre el nuevo modelo de servicios de salud propuesto y las

limitaciones en términos de equidad, competitividad y eficiencia.

:El método que se utiliza, sin descartar otros que pueden ser utilizados en el

: desarrollo de esta investigacion, es el deductivo, de lo general a lo particular,

_Para comprobar la hipétesis planteada y lograr los anteriores objetivos, la tesis se

R 'ha d1V1d1do en tres capitulos.

o En el priﬁer capitulo titulado El Banco Mundial, se sefialan los antecedentes del

B"ﬁéé Mundial en materia de salud, asi como su historia en la comunidad
internacional, el surgimiento de éste y las causas por la que fue creado, es
importante sefialar que dicho Organismo Financiero ha sido y contintia siendo,

-uno de los mé&s importantes Organismos especializados en la evolucién

econémica de México.

En el segundo capitulo titulado El Instituto Mexicano del Seguro Social, es en el
éﬁe Se enmarca la participacién activa del IMSS en la Seguridad Social, ya que su
papel ha sido de gran importancia para la sociedad en Meéxico, siendo la
1nst1tuc16n en salud con mas cobertura en el ambito nacional y conocer su
evolucién y su situacién econdémica, politica y social. También resalto la

proyeccién del IMSS, en el escenario internacional ya que cada vez es mas la

.. vi
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Sl pafﬁéipacién de instituciones de seguridad social en el mundo y el intercambio
- Vdev’co'r,locimientos es vital, para la evolucién de la seguridad social. La celebracién
" de tratados y convenios internacionales por parte del IMSS se lleva a cabo por el
: lfdeypartamento de Relaciones Internacionales del propio instituto el cual

desarrolla una importante labor interinstitucional.

En_e’l‘ tércér y ultimo capitulo, titulado La condicionalidad del Banco Mundial, se
‘ma'ﬁiﬁe‘stan,‘entre otros aspectos, el préstamo de ajuste estructural® desde su inicio hasta
su’ cbnsumacién, la reforma al sector salud, Ila relevancia de este capitulo es el
condicionamiento al que esta sujeto el IMSS para la obtencién de dicho financiamiento

asi como las politicas en las que se desarrolla el préstamo, las condiciones operativas,

,’pblrl'ytkicilsi j‘e_1' ;:fecto que obtendra el préstamo de aplicarse en el IMSS, el impacto que

- des.;xfr'd]vlafé:eniel los Servicios de Salud de los derechohabientes de IMSS, y la utilidad

“enlos p‘rogran:x,‘as de salud.

% “Los prestamos de ajuste estructural proporcionan asistencia de rapido desembolso a paises que requieren
financiamiento externo con el propésito de apoyar la introduccién de reformas estructurales en un sector en
particular o en toda la economia. Estos prestamos respaldan las reformas institucionales y de politicas que
se requieren para crear condiciones propicias para un crecimiento duradero y con equidad”
Fuente:.www.worldbank.com
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El Banco Muwndial

1. EL BANCO MUNDIAL

1.1. Antecedentes y objetivos del BM.

Al terminar la Segunda Guerra Mundial, hubo que reconstrulr los mercados

internacionales para restablecer el crecimiento de Ia produccu’)

asumir un rol de Ilderazgo

El organizar las relaciones monetarias = internacionales, también evit6 que

! Ver Banco Mundial, www bancomundial.org.mx. Pdgina consullada en encro del 2003
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El(Bmz»coiM undial

_volviera a‘ocurrir otro confllcto‘que termmar{l con las relaciones econ6micas del

- su estructura productiva, en

os'-organizaciones internacionales publicas, el Fondo

’{f‘d‘n{en’to (BIRF) conocido como el Banco Mundial, debian desempeiiar, por

primera vez funciones del Banco central para el sistema internacional.

Capitulo 1 3




E! Banco Mundial

Con este fin los delegados consideraron dos planes alternativos: el plan britanico
desarrollado por Lord Keynes y el plan americano por Harry Dexter White, del

departamehto'de‘l}tesoro de EUA. 2

i Keyne  propuso a rea‘CIén de una umén de compensacn()n con facnlndades de

internacional

ooperacién - monetaria

iempo en - presencia de “desequilibrios

33 “Re ervas. motetn ns ﬁmdnmenmles Para el funcionamiento apropiado del

sistema de tasa de camblo aJustable, los palses necesitan de grandes

volimenes de reservas. En esta forma, debe'haber algtin aumento del oro y

* Lichtensztcin, Fondo Aonetario Internacional: Estrategias y politicas del poder financiero. México,
Ediciones de cultura popular, México, 1997, p. 215.
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;El Banco Mundial

las monedas de reserva,
4. Convertibilidad de _'Iﬁs "b;'iedas. En el interés de la armonia politica y el

bienestar econémico, todos’ los. paises deben adherirse a un sistema de

comercio multilateral irrestricto 'y monedas convertibles.

. En lo que se refiere al Banco Mu -formalmente una organizacién de

desarrollo. Se cre6 para financiar la- reconstruccién econémica posterior a la

guerra y se convirti6 rdpidamente en un importante prestamista para los paises

Capitulo 1




1'Banco Mundial

.en, desarrollo, con capacxdad para proporcionar asistencia técnica en el uso de los

fondos prestados En general, o rga'pyréstamos para financiar proyectos de

5 ’desarro,l,l_p} y de l:n’vgrsmn’

lazo,"como son; generacion de tecnologia,

y forjando asocnacxones en los

“de 181 paises miembros que estdn
e Gobernadores .y por un Directorio con sede en la

bros son accionistas que tienen poder de

e descrlblré a detalle mas adelante
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El Banco Mundial

El Banco Mundial es el principal proveedor de asistencia para el desarrollo. Algo
importante a destacar es la participacién que realiza en mas de 100 economias

en desarrollo con la fmalldad prlmordlal de ayudar a las personas y paises mas

pobres. Para todos sus cllentes* el Banco subrayé la nece51dad de:

avés de servicios basicos

- la inclusi6n, la gestion de

2.
nstitucional como elementos
w3
4.
5. privado y alentar su desarrollo

6. Prbmove’r_réformasvOrientadas a la creacibn de un entorno
macroeconémico ~estable, favorable para las inversiones y la

planificacién a largo plazo.

Asmnsmo, Fembarg y LIChthSZtEJn reconocuios economistas sefialaron que el
‘objeuvo prmcnpal del Banco Mundlal era el de servir de apoyo a la
reconslruccnfm de la desbastada Europa, lo cual muestra un perfil conservador

m:de los orlgenes de la institucién, teniendo como principales actores Estados

Capitulo 1 7




menos de 800 millones:

significativa comparada orteamericana por medio del Plan

res‘_wd‘ura_‘r‘]te el mismo periodo.

poyando es a la reconstruccién de sus economias e

“impulsando”su continuo:crecimiento, logrando de esta manera motivar a las

3 Feinbarg Richard. La Ac!ividud del Banco Mundial en el Periodo de Transito hacia el nuevo mundo.
1991, Ed. Fondo Cultura Econ6mica, p. 232.
4 bid.. p. 267.
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Banco :Mundinl

naciones prestamistas a seguir otorgando créditos.

Los economistas Mlllar y-Rosenberg senalaron que un evento que contribuy6

ahora lo caracterlza, fue la pohtnca

,para que el BM'/recob :

1.2. Funciones y Aspectos organizativos del BM.

El' Banco Mundial comenz6 a efectuar prestamos directos para la seguridad

social . en 1980 y en 1983 se habia convertido en uno d‘e ‘los mayores

mversmmstas de programas de salud en Ios paises en d' a "rollo Las operaciones

“El Bﬁénfc‘o Mundial, en su trabajo sectorial y de prestamos para salud se ha

5:Millar Bill, Gobal Treasury meagement key strategics: for bollom-lme results in today’s global
’ fm.mcnal Estados Unidos, Harperbusiness, '1991 pp-23-45.
¢ Banco Mundial. Financiamiento de los Servxcxos de Salud en los Paises en Desarrollo. Editorial.
Estudio del Banco Mundial, 1995, p.10. ’
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v EIV:"BI‘lh.CO Mundial

. mteresado no solo por el ﬁnancnamlento del sector sino también por una amplia

varledad de cuestlones en todo el snstema, que incluye la asignacién apropiada

i de las mversnones enel secto 'lendo en cuenta el crlterlo de eﬁcacna en funcién

",‘;.de ‘os costos, el diseno de 'los,programas de salud sostembles y ]a necesidad de

unque este estudlo e concentra en

Wprogramas de reformas de fmancnamlento de la 'salud y el refuerzo en dicho

7 Banco Mundial. Financiamiento de los SS _en los Paises en Desarrollo. Editorial. BM ,1998, pp.23-45.
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- El Banco M undial

sector. Los aspectos organizativos-del Banco Mundial son relevantes como
organismo financiero internacional, ‘a continuacion resaltaremos los aspectos

constitutivos y los estatutos d operacion.
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El Banco Mundial

Grifical
Evolucién de préstamos de capital

para los miembros del Banco Mundial

Fuente: Elaborada por el autor, con datos y cifras de los informes anuales Inuformes Anuales
Financieros del Banco Mundial de 1970 a 1997

En el convenio mediante el cual el Banco Mundial se fundo, quedaba
-..establecido que cada miembro del 6rgano debia aportar un 2% en oro y en
délares, y el resto hasta un 20% en moneda del propio pais. El 80% seria
utilizado como fondo de garantia para respaldar los bonos que el Banco
emitiera en los mercados del capital, los cuales son su principal fuente de

recursos”s,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

8 Banco Mundial. Informe Anual del Banco Mundial 1999-2000.. Washington, BM, pp.34-38.
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El Banco Mundial

Por otro lado, se dio un considerable aumento de capital como se puede apreciar

en la Grafica 2:

Capital autorizado del BIRF en millones de délares.

TRSIS CON

FALLA DE ORIG

,000 10,000 15,000 20,000 25,000 30,000

Fuente: Informes Finaucieros anuales del Banco Mundial de 1944 a 1970

Elaborada por el autor con datos y cifras de los informes anuales.

A partir de la década de los setentas, el Banco cobra una mayor importancia
debido a los cambios internacionales que estaban ocurriendo. Otro aspecto
sobresaliente a considerar con las proporciones de capital asignadas a los paises
miembros en 1944, en los que destaca el liderazgo de los EE.UU. como socio

mayoritario.

El Ban:cr:rd,grl\::/lyundial tuvo seis paises miembros en 1944, anos después tuvo una
'é;inpiia‘cobértura de participacién de paises alcanzando la cifra de 170 para el
‘ejeféicio de 1994; al igual que con su capital podemos observar el importante

incremento en su participacién internacional: en cuanto a la composicién de los
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decision del Banco Mundial

9 La expresion de caballeros tiene la funcion de enfatizar que la asignacién de control del Fondo
Monelario corresponde a pafses europeos y el del Banco Mundial a Estados Unidos fue hecha de
manera verbal y no consta por escrito ninguna reglamentacion al respecto a los documentos
conslitulivos de ninguna de estas Instituciones, verificando esle acuerdo, la procedencia de todos
los presidentes de ambas instituciones.

1o Consultar: Anexo 1 Organigrama del Banco Mundial

Capitulo 1 14
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o Los directores Ejecutivos. e =
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El Bmico Mundial

La ]unta de Gobernadores. Max1ma mstancna en el poder dentro del organigrama

- del Banco Mundlal en lo que S¢€ ref:ere a lineamientos generales. Se realiza una

>ireun|6n_ anual en la quev se ratifican propuestas ya elaboradas.

-« EL Presidente. Aparece en el organigrama como coordinador. de:los directores

us : fuhciones

TT“SIU Cl s

" Nola: Se dard una amplia explicacién en los siguientes apartados. FA.LLA DE O}UL}[‘:N
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:El:Banco Mundial

Los Cuadros Operativos. Tiene cis que son homogéneos, ya que el tamano

3

de la Institucién no lo permlt' 'sin‘e bé‘rg'o gran parte de la toma de decisiones

recae en este grupo, y a med1 que.se a)sc'i‘ende en los niveles de poder del BM

los grupos van. comp rtiendo un mis"md"’;énfoque sobre los problemas del

desarrollo econémlco

Fuentes ‘de RéCi/rsos La mayor parte de los rchrSos 'quey presta en Banco Mundial

se obllene por medio de la colocacién de bonos en el?mercado internacional de

f“capltales, la cahﬁcacnén de estos en dlChOS mercado es":trlple' “A”, Ademas, se

venden bonos y otros tltulos a fonclos de pensiones compamas de seguros,

a _soc1edades, corporacn nes, bancos e 1‘

cepcnén de recursos

12 Banco Mundial, Normas y operaciones del Banco Mundial, BIRF, Washington, 1995, p. 89.
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1.2.1. Instituciones afiliadas.

El Banco Mundial opera con un conjunto de organismos afiliados que se crearon

para ampliar e integrar sus operacnones, debldo a que originalmente, el BIRF se

vio limitado en sus facultades, a51 que" ar ‘ser nuembro de las Instituciones del

Banco M undlal es necesarlo pertenecer al BIRF

nuevo orgamsmo de los mismos

el Banco Mundlal” y ‘estableciendo su sede en

© 1313 Banco Mundial, Corporacién Financiera Internacional: Informe Anual 1998, Washington, 1999, p.
158.
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“La CFI tiene facultades para intervenir en empresas privadas de pafses en

vias de desarrollo, la mversx()n se. lleva acabo a través de la compra de

obligaciones cmmdas por las mprcsas acreditadas, lucgo, cstas puceden =3
(G
ser vendldaq por»la Co po‘ ] momenlo a partir el cual adquicren el = =
cardcler dé €0 7"10, la CFI proporciona fondos S <
22
2 -
el —3
mundo en;desarrollo, la Corporacnén uuh/a sus propios recursos para
- [ = 2
reumr ol [mancnamlento, la tccnologfa y la admnmsh‘acxén necesarias para

cslablcccr cmpresas producuvaq" 14

El In‘slbit:i_(toid Desarrollo Econdmico IDE) se_creé en 1995, fi unglendo como centro

g .”En lo referentL a los cursos rc]acnonados con proyeclos qL Lraba]a dc manera
" 'scclorlal por olro Iado, a partir de 197a cl lDE ha exlendldo sus aclxv dades

de capacxlacnén en los pafses " en vias de dcsarrol]o colaborando con

mslnlucnonus rcblonales y. nacnonales prevramenlc seleccnonadas"‘-” RN

14 Banco Mundial, Normas y Operaciones: Banco Mundial AIF y CFl. Washington, 1993, 123 pp.
15 Ibid. P 123.
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setenta en

La mayorla de estos palses tenfan graves. desequnhbnos enr us balanzas de pagos
‘ y problemas de reajuste social. Toda vequue sus: orgamsmos como el BIRF y la

Corporacnon Fmancnera Internac:ona ( FI),

pres ba ,,n bajo condiciones muy

similares a las del mercado, fue necesario crear ese. érgano de financiamiento bajo

condxcxones mucho maés: laxas »‘AIF en el inicio de sus

operac:ones ascendleron a

“Los crédilos que olorga la Asociacion provicnen, en su mayorfa, de las

16 Ibid. pp. 124.
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suscripciones y repomcnoncs z,cneralcs que realizan los pafses miembros

mas industrializados y desarrollados del BIRF"7,

Las condiciones de los crédltos; de Ia AIF que se conceden a gobiernos,

comprenden. periodos de gracia. de dlez anos, plazos de érmmo de contrato de

obra un cargo por

cad;j q'ue le da

dando como

nvers:onesvtf'(CIADl) y

"APx“wadas Extranjera (CIPE).

e red bajo el patrocinio oficial norteamericano en
71969, tenlendo :

¢1‘p,'é,'c':i‘6n ‘privada, el objetivo de esta

17 Banco Mundial, Normas y Operaciones; Bartco Mundial; AIF. Washinglon 1971, p. 89.
18Banco Mundial, Estrategias y Politicas de Poder Financiero, México, Ediciones de cultura popular
1987, p. 215. '
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corporaci6n era el de garantizar inversiones de Estados Unidos de América y

tenia inquietudes similares a Ias del “CIADI, ya comentadas.!?

Organistio Mruyvndialy 'deCm{b)iIfa Inversrones (OMGI) Este ()rgano auténomo del

des rrollados del Sur, dando garantias

,aflos mversnomstas_f rente a.riesgos polmcos y otros no comerciales. Las funciones
e OMG fson semejantes a las del CIPE y el CIAD], sin embargo a diferencia de

1 Vsus hermanas mtroduce dos mnovacnones en su manera de operar:

e La pnmera es la mclusnén de la coparttcnpacnén de naciones en desarrollo o

receptoras de mversnones extranjera' en. el capital de la Aseguradora,

rasnl alguna vez se expresaron sus reservas en cuanto al

deraban:sus criterios operativos como favorecedores de

19 1bid, p. 220.
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manera excesiva de los capitales externos respecto a los locales.?0
1.2.2. Su proyecciéon en materia de salud.

_La proyeccién del Banco mundial en materia de sal'd se'ha

jprogramas de atencion bisica de la sal‘ud ;amplnacnén ala

: rgumentos po bbrarfpb}" ervicio de salud proporcionados por el gobierno no

» ”tlenen aceptacnén general: 1L xistencia de personal del BM capaz de analizar

|20 Banco Mun-d'ialr; Normas y Operizci‘bnes; Banco Mundial (CIADI). Washington 1970. p. 112.
"21Ver, Pdgina del Banco Mundial www,worldbank.com_. consultada en febrero del 2003

22 Banco Mundial. ‘Estudio sobre el financiamiento del sector salud.” Banco Mundial ,Washington
pp. 53-55

' operacnones crediticias en mas 20 palses, se h@n centrado en:la elaboracx(m de '
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sobre cuestiones de

ntos para el personal gubernamental de la salud, finanzas y

: fmancnam

mlmsterlos de plamﬁcacnén Al lgual que se proporciona apoyo a la capacitacion

,mednante la inclusién de fondos para becas en los préstamos de proyectos.
1.2.3. Los proyectos del Banco Mundial en componentes de salud en el mundo.

Los paises en desarrollo han logrado notables disminuciones de las tasas de

morbilidad en los tiltimos 30 afos. Sin embargo, la continuidad de estos avances
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dépende mucho de la capacidad“de los sistemas de salud para suministrar

servicios basicos de salud hacia familias a menudo dispersas y pobres.

El trabajo sectorial de pfést‘ajinlo:s para_ la salud del Banco Mundial, se ha

interesado no solo por‘el‘ﬁ'

amlento, sino tamblén por-una amplia varledad'

de cuestlones en todo el sistema que. mcluyen la a51gnac16n aproplada de las

inversiones n. unc16n de

la;‘ne_ceSIdad de
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Por otro lado los prestamos para el sector salud a México de 1990 a 1997 han
sido muy pocos, el tinico y mas importante ha sido el llamado ” Servicios Basicos
.-~ de Salud”

““‘consideren que el sector salud no es lucrativo para el Banco Mundial se debe

‘con-un monto de 310 millones de délares®. Aunque los analistas

_sefialar su actuacién en las directrices de programas para la salud, como

o : éjéxhplo, sefialo el siguiente cuadro.

Cuadro Resumen: Financiamientos y Trabajos del Banco Mundial en el Sector
Salud

Un documento sobre politicas de salud en marzo de 1975, limitaba las

operaciones del Banco Mundial en materia de salud al apoyo de

componentes de otros sectores, los préstamos en salud no se apoyaron

hasta 1979.
Desde entonces el Directorio Ejecutivo ha aprobado 19 proyectos. Se
hicieron compromisos por mas de 600 millones durante los cinco ejercicios

econdmicos 1981 a 1985.

Se firm6é un documento donde se acordaron las siguientes politicas

sectoriales y su posible inclusion en los proyectos de salud:

Creacion de Infraestructura basica de salud.

2 prestamos del Banco Mundial. www.trasparencia org.mx. pigina consultada en marzo del 2003

IGEN

TESIS CON

|

Capitulo 1 25

FALLA DE OR
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Capacitaciéon de trabajadores comunitarios de salud y de personal para

profesional.

Fortalecimiento de la logistica y de suministros de medicamentos esenciales §

Promocioén de nutricion adecuada.

Suministro de servicios de atencibn materno infantil, incluida Iaf|

planificacién familiar.
Prevencién y control de enfermedades endémicas y epidémicas

Formulacién de sistemas de gestion, supervisién y evaluacion.

Fuente: Banco Mundial “The economic of financing medical care. A review pag 89.
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1.2.4. Procedimientos basicos para la obtencién de Financiamientos por el

Banco Mundial.

En el convenio constitutivo del Banco Mundial se fijaron las bases para las

operaciones de financiamiento y los lineamientos generales para obtener el

kfsnempre al partncular contar con Ia ple a garantia de su gobierno.

2 No debe confundirse con la “condicionalidad” que se manecja posteriormente, ya que aquf
tnicamente se refiere a que esta prohibido exigir que los prestatarios adquieren bienes y servicios
en ciertas regiones especificas para otorgarles el apoyo crediticio.
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El Instituto Mexicano del Seguro Social

2. EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
2.1. Antecedentes y Objetivos del IMSS.

A principios del siglo XX, al plantearse los programas de los precursores de la

Revblucién Mexicana de 1910, ya se solicitaba atencién y proteccion para los

, t'rrabaja”dores‘con un concepto de seguridad social propia, al encauzarse las

k :deberé fomenta la'orgamzaaén de la institucion de esta indole, para difundir e

inculcar la previsién socna].”} »

iciarse la administracién del presidente Manuel Avila Camacho, el
goblerno busc()” la forma de neutralizar las diferencias existentes entre los
' nu,emvbvro_s ‘drel( _sector laboral, con el fin de sanear el proceso econ6mico del pais
en un H\dhento en que las consecuencias de la Segunda Guerra Mundial

o ‘,Jprovocaron el desequilibrio financiero. Todo indicaba que la solucién dependia

v ’,_-__;del 1mpulso que se le diera al desarrollo de la industria, y se abocaron a la tarea
“de lograrlo por medio de la “unidad nacional”, que no solo fue un lema sino el

" “;'objetivo que debian alcanzar los mexicanos.30

¥ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917. Fraccién XXIX del articulo 123 .p. 23.
3 Zertuche Muiioz F. Historia del Instituto Mexicano del Seguro Social. Los primeros anos 1043-1944,
Meéxico, IMSS, 1980, documento 15, pp. 20-21.
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En el aspecto econémico, destac6 el impulso del programa de industrializacién
basado en la legislacion laboral y en el mejoramiento de una clase trabajadora
capaz de elevar al méaximo el rendimiento del pais por medio de un Seguro
Social destinado a impartir una defensa econémica en la enfermedad, en los

accidentes, en la invalidez, y en la cesantia” 31
2.1.1. La ley del Seguro Social.

El presidente Manuel Avila Camacho promulgé la creacién de la comisi6n
técnica redactora de la ley del seguro social formada por representantes de los
sectores estatal, patronal y de los trabajadores el 12 de junio de 1941.32 Esta
comisién inicia sus actividades el primero de julio del mismo afio, bajo Ila

responsabilidad directa del titular de la Secretaria del Trabajo.

La experiencia que se derivaba de los proyectos anteriores de la ley del seguro
social, asi como la participacion de investigadores que habian tenido casos
similares en otros paises con experiencia en seguridad social en Europa y en

otros paises de América.

En julio de 1942 dicha ;omisidn present6 la iniciativa de la ley del seguro social,
cuyo concepto origihal la definfa como un sistema para proteger la economia de
los trabajadores y hlejorar el salario con el fin de elevar el nivel de vida y, por lo
tanto, sehtérrlés bases de un “crecimiento vigoroso de la economia general del

‘ 'ﬁhis"f‘.s's G

-3 Nota: para mejor explicacién de conceptos ver glosario,

32 Ibidem.
33 Palabras de Don Manuel Avila Camacho. Periédico El Nacional. Reportaje 12 de Noviembre de
1942, pp. 24.
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El 31 de diciembre de 9 Ley del Seguro Social fue expedida, después de

su aprobacién en el 'Cong SO,

le la Unién, por el Presidente de la Republica, ante
la presencia del Secretarlo del Trabajo y Prevision Social, y el 19 de enero de

1943, enel Diario Oficial de la Federacion se publico6 dicha ley.
© 2,2.2. La creacion del IMSS.

El proyecto de vida democratico concibi6 a la seguridad social como un derecho
al pueblo, con el cual ha estado ligado para preservar la estabilidad politica y
desarrollo econémico del pais. La Ley del Seguro Social dispuso la creacion del
" Instituto Mexicano del Seguro Social el 19 de enero de 1943, organismo
descentralizado por servicio, con personalidad juridica propia y con libre

disposicién de su patrimonio .35

Para la organizacién y administracién de la seguridad social, la autoridad del
instituto quedo6 constituida en forma tripartita con participacién de los sectores

: estatal patronal y de los trabajadores quienes se quedaron representados en los

o ,f{;cu trox érganos superiores, tal como lo marcaba la ley de 1943 en el articulo 109,

al mdlcar “que estos han sido: La Asamblea General, el Consejo Técnico, la
vComl,sloyn— de Vlgllancm y el Director General, quienes comparten como funcién

e pfiniordiai la fepresentacién legal y la administracién del Seguro Social.3

3 Zertuche Mufioz F (coordinador). Historia del Instituto Mexicano del Seguro Social. Los primeros
anos 1943-1945.México, IMSS, 1980, documento 15, p., 209.

3 Exposicién de motivos. Ley del seguro social. diario oficial, 19 de enero de 1943.

36 Ibidem.
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2.2 Funciones del IMSS.

El compromiso de la seguridad social tiene fundamentalmente un objetivo el cual
es otorgar servicios médicos a su poblacién derechohabiente, lo que implicé la
creacién de un sistema novedoso con respecto a las formas tradicionales de
atenc1()n Por un lado, no habifa la experiencia necesaria para el funcionamiento
’exntoso del IMSS el cual fue analizado y estudiado todo lo referente a la

»]Segurldad Socnal basandose en experiencias de otras instituciones extranjeras,

: prmc1p lmente europeas con criterios mas avanzados de la época.

La "o'peraciéi{ "debia cubrir innumerables actividades de gran variacion en su
“-complejldad ante la 1mportanc1a de las expectativas, en 1945 se expidi6 un

e Segurldad Social y un Reglamento de la Organizacion Interna, en los

f‘que se dlctaron los principios que debian seguir la forma y el tipo de actividades

";futuras En términos generales, los lineamientos fueron lo suficientemente

o ,""'fflexnbles para permitir la realizacién de actividades de prevencion, curacién y

-rehabilitacién.

Con relacién al modelo de atencién que se buscaba proyectar, como ya se ha
mencionado, no existia experiencia alguna de las caracteristicas similares en el
pais, por lo que se tuvo que recurrir a sistemas de salud ya probados e
implantados en otros paises. Pero aun en el extranjero, la experiencia precedente
en cuanto a la atencién médica institucional, no habia llegado a ser generalizable
mediante el disefiio de un modelo. Las caracteristicas generales de sus servicios,
asi como sus aciertos y errores debieron ser reconsiderados bajo un eminente

cambio.

Capitulo 2 32




El Instituto Mexicano del Seguro Social

Las ideas extranjeras fueron aceptadas como un punto de partida que
necesariamente sufriria ajustes posteriores de acuerdo con la funcionalidad de su

aplicacién a los derechohabientes mexicanos.

- No Qbstante, el Instituto busc6 la manera de alcanzar el acomodamiento de los
% p‘rvo'cedimientos elegidos y mantener la suficiente adaptabilidad que le permitiera
modificarlos en la medida que se considerara necesario. Las condiciones de salud
y enfermedad de la poblacién derechohabiente no pudieron ser utilizadas como
guia para la creacion de los servicios, pues no se conocian con exactitud. Hubo de
transcurrir algan tiempo para que el Instituto tuviera la capacidad de captar,
analizar y modificar los servicios que prestaba, con base en la informacién

generada por los derechohabientes.

‘Una mnovacuf)n 1mportante que merece atencion personal es que a diferencia de

W,“otros servicios. médlcos el Seguro Social asegura la participacién de los usuarios
1 es en el orgamsmo Desde 1944 se establecieron las bases

os miembros obreros que integra la Asamblea

‘bservamos que las facultades y obligaciones actualmente en el IMSS,

.51guen snendo las mismas, pero en un contexto histérico distinto. Por lo que el

; ZIMSS se ha ido transformando conforme a las circunstancias en las cuales se ha
-~involucrado, porque hoy en dia sufre un déficit presupuestario y ha tenido que

pedir financiamiento a un organismo financiero internacional.

A continuacién se relatan las facultades y competencias del IMSS en la

actualidad:

37 Instituto Mexicano del Seguro Social. * IMSS 1943-1998, 54 arios de historia” 1998, pp. 45-48.
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Administrar los diversos ramos del seguro social y prestar los servicios de
beneficio colectivo que sefiala la ley del seguro social;

Invertir sus fondos de acuerdo a las disposiciones de la ley del seguro

social; L

) bles, para los fines que le son propios tales como:
sp alés,vguarderias infantiles, farmacias, velatorios
l_e_c‘en;c‘_iz‘i y - vacacionales, asi como los centros de
E‘abaqtacnén,.“,depqrﬁ'i\‘id'sb,;'centros de seguridad social para el bienestar
k féﬁ{iiiar»'y_gigmés"ésféblécinlientos para el cumplimiento de los fines que le
' sonproplos,sm siijetarse a las condiciones salvo a las sanitarias que fijen
, ‘IEG,l};&éﬁéy;yii"‘églanlentos;

leundlr conocimientos y précticas de previsién y seguridad social;

'Registrar a los patrones y demds sujetos obligados, inscribir a los
trabajadores asalariados e independientes y precisar su base de cotizacion
aun sin previa gestion de los interesados sin que ello los libere a lo

obligados de las responsabilidades y sanciones en que hubiese incurrido;

Dar de baja de régimen a los sujetos asegurados, verificada la desaparicién
del hecho que dio origen a su aseguramiento aun cuando el patrén o

sujeto obligado hubiera omitido presentar el aviso de baja respectivo;

Establecer coordinacién con las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal, estatal y municipal, para el cumplimiento
de objetivos y demas que otorgue la ley del seguro social, reglamentos y

cualquier otra disposicién aplicable.
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Con esto se pretende puntuallzar que el IMSS tiene por cada rubro un
departamento especmhzado y comisiones encargadas de desempenar lo

mencionado anteriormente.
2.3. = Aspectos organizativos del IMSS,

En la cuestién organizativa el IMSS, a mas de cincuenta y ocho anos de su
creacién, continua generando acciones innovadas por el Ejecutivo Federal para
fortalecer la proteccnén que brinda la seguridad social y mantener como publicas
- las Instltuc"ones, somehéndolas a un proceso de modernizacién, Para dar

nac1onal y requerimientos de la sociedad, se determinaron

inmediata a‘los problemas locales que se presentan en la operaci6n de los

servicios. -

. F{o’fteil,é'cer el control interno, con una orientacién de tipo preventivo para
niejofa‘r los sistemas de evaluacion y toma de decisiones, estableciendo
una contraloria interna para efectos de controlar, optimizar, y redisenar
los procesos que implica la modernizacién y simplificacion de métodos de

trabajo.

Para el logro de lo anterior se definié un plan maestro3® que contempla cuatro
niveles de actuacién institucional:

= Central
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* Regional
= Delegacional

= Operativa

_El IMSS desde sus origenes ha mantenido una organizacién estructural,
je‘r‘érquica y con diferentes atribuciones de quienes laboran en esta institucién.

;»"C‘Qn'lo dispuesto en el contenido de este punto se podrda observar el

;) ‘ Qrganigrama Estructural del IMSS con el que actualmente se labora.®

‘La Coordinacion de Planeacién e Infraestructura Médica es la coordinacién mas
importante en lo relativo a las decisiones en donde tendra impacto en la
poblacién derechohabiente ya que es la facultada de elaborar y desarrollar los
diferentes métodos de trabajo, en los cuales los programas de salud se ven
implicados ya que dichos programas son analizados, discutidos, proyectados, y
llevados a la practica en las unidades médicas familiares y hospitales del IMSS
en enlace con las demds coordinaciones del IMSS, bajo estos parametros la
Coordinacion de Planeaciéon e Infraestructura Médica tiene los siguientes

objetivos:40

= Establecer las estrategias normativas a las que se sujetaran los programas
y acciones de salud que desarrollen los niveles operativos;

= Dictar los criterios para la integracion, analisis y difusién de la
informacién medica;

= - Establecer los criterios de integracién institucional a las politicas

nacionales e internacionales en materia de salud;

38 Manual de Organizacion del Instituto Mexicano del Seguro Social. IMSS, México, 1996, pp. 12-34.

39 Nota: Para una mayor explicacién ver anexo 5 del organigrama del IMSS.

40 Instituto Mexicano del Seguro Social. Manual de organizacion del IMSS. Coordinacién de Plancacién
e Infraestructura Médica. 1996.pp. 23 45.
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* Promover la generacién de conocimiento y el desarrollo tecnolégico en
materia de salud;

= Autorizar la implantacién de nuevas técnicas que favorezcan la atencion
medica de excelencia;

* Intervenir en la elaboracién de convenios relativos a la salud con
organismos internacionales, y

= Vigilar que sé de cumplimiento a los compromisos presidenciales, el del
director general del instituto y a los programas especiales de caricter

nacional, relacionados con prestaciones medicas.

En el dltimo punto es preciso destacar que esta coordinacién se encarga del
cumplimiento y compromisos acerca de la condicionalidad en el financiamiento
de los contratos del IMSS nacionales e internacionales, particularmente a los

organismos internacionales de financiamiento.

Como podemos observar en los objetivos se relacionan estrechamente y se
justifican las acciones tomadas por las autoridades del Instituto Mexicano del
Seguro Social en lo concerniente con el préstamo adquirido por parte del Banco

Mundial.

2.4. La proyeccién del IMSS en el ambito Internacional.

El IMSS dentro de la politica exterior de nuestro pais y como parte de sus
relaciones internacionales, durante toda su trayectoria, ha desarrollado proyectos
importantes que han favorecido la cooperacion internacional en el sector social,
lo cual ha permitido que México prevalezca como uno de los paises del
continente americano que mayor impulso ha dado a la busqueda de soluciones

pacificas para los problemas socioeconémicos de la nacién.
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Una etapa s:gmflcatlva en el desarrolio de la mencionada cooperacién, ocurrio

durante la década los cincuenta cuando Meéxico impulso sus relaciones

mternacxonales,‘ﬂ fundarhentalmente en el ambito latinoamericano, y como

consecuencia léglca de; este 1mpulso, la seguridad social mexicana se abri6 mas

A urldad socnal mexicana es el Departamento de Asuntos Internacionales del
VIMSS Este departamento se destaca por celebrar, negociar, conciliar, pactar
:mulhp]es acuerdos de caracter internacional, en otras palabras, cualquier asunto
internacional deberd ser analizado por dicho departamento ya que habiéndose
creado para ello, seria una falta grave no tomar en cuenta las recomendaciones
que este emita, ya que es importante involucrar a las dreas especializadas en

dicha materia.

La relacién del IMSS con otros institutos de seguridad social ha sido a través de
varios afios de acercamiento, a su vez, se han celebrado varios convenios
relacionados con la seguridad social sobre todo en el ambito latinoamericano por
lo que mencionaremos las instituciones con los que se han tenido convenios
importantes:

La caja costarricense de Costa Rica, 1976; Ministerio de Salud Publica de Cuba,
1976; Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, 1978; Caja del Seguro Social de
Panama,1981.

4 IMSS, Cronologia de cventos internacionales de seguridad social, México .Instituto Mexicano del
Seguro Social. Departamento de Asuntos Internacionales, 1979,pp . 87-88.
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2.4.1. Las relaciones internacionales del IMSS.

El IMSS en el drea de las Relaciones Internacionales desde la primera Conferencia
Interamericana de Seguridad Social (CISS) celebrada en Chile en 1942, fue
trascendental porque estableci6 el sentido de la seguridad social para los paises
asistentes, en palabras de Avila Camacho “una economia auténtica y racional de

recursos y valores humanos” declar6 que cada pais debia crear, mantener y

g acrecentar el valor intelectual, moral y fisico de sus individuos activos, preparar

el cammo para generaciones venideras y sostener a los jubilados.2

Dichos principios impulsaron una politica de seguridad social en América, ya
que promovia las medidas destinadas a aumentar las posibilidades de empleo;
mantenerlo a un alto nivel, incrementar la produccién, las rentas nacionales;
distribuirlas equitativamente y a mejorar la salud, alimentacién, vestido,
vivienda; educacién general y profesional de los trabajadores y sus familias. El 1°
de septiembre de 1942, la delegacién mexicana present6 tres ponencias a esta
conferencia:

1) El Seguro Social para los ejidatarios,

2) El Seguro social para los trabajadores domésticos y

3) Anteproyectos de la ley Mexicana del Seguro Social.

Del 23 al 28 de julio de 1945 a casi tres afios después, se llevo acabo en México la
Segunda Reumén del Comité Permanente Interamericano de Seguridad Social
;i(CPISS) En ella se hicieron representar diecinueve paises, ademas de los
delegados de la Oﬁcma Internacional del Trabajo, la Unién Panamericana y la

1 ':Oﬁcma Samtana

42 CIEES. Memoria del XV aniversario de su fundacién. 1963-1985. Centro Interamericano de Estudios
de Seguridad Social. México. 1988.
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El dia 23 de julio de 1945 el presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Manuel
Avila Camacho, declar6 en su discurso, que las Naciones Unidas no habian
terminado su tarea con la derrota de los ejércitos enemigos y que la paz solo
..alcanzaria proporcnones umversales y perdurables si se levantaba la estructura

la que el hombre no viviera para vencer al hombre

" de una época ﬁrme y cla

y para aprovechar su bajo en la servidumbre, sino para alentarlo a vivir, para

animarlo y para frate r con el en la ayuda mutua.

“Esta seguridad ‘social debe ser un derecho sin distinciones de raza, sexo, edad,
i g eben beneficiar a los asalariados, a las mujeres, a los

; :‘Iudas; en una palabra, todos los elementos de una

El ‘présidente~quiso"destacar con estas palabras que la importancia radica en el
'hecho de la segundad socnal como un derecho sin distinciones de raza, sexo,
edad, patria o de rehglén, beneficiando a la poblacién en general. Esta reunién
tuvo consecuencias muy importantes, ya que con ella se acrecent6 la conciencia

latinoamericana respecto a los problemas que suscita la seguridad social.

La siguiente reunién de trabajo consolid6 los siguientes principios: cada nacién
puede y debe desarrollar su propio sistema de seguridad social de acuerdo con
sus necesidades peculiares y sus tradiciones histéricas nacionales; cada pueblo
debe elaborar su legislacion de seguridad social de acuerdo a su realidad
particular; la seguridad social es esencial tanto para la seguridad interna de las
naciones como para la seguridad internacional y la paz del mundo, en cualquier,

pais donde se establezca.

* CPISS, Accidn de la Conferencia Interamericana de Seguridad Social 1942-1967, México, p. 23.
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Es de interés, para los demas paises el contribuir a la estabilidad y al bienestar de
todas estas acciones ya que hicieron patente la necesidad de que el IMSS crear la
dependencia que se encargari de las relaciones con los organismos
internacionales. Es asi como a propuesta del Director del IMSS se cre6, en el afio
de 1953, El. Departamento de Relaciones Internacionales. Aunque para las
siguientes décadas el 6rgano mas importante de informacion y estudios es el
llamado Centro de Internacional de Estudios de Seguridad Social (CIESS) que es

el actual encargado del estudio de la seguridad social en Latinoamérica.
2.4.2. El departamento de asuntos internacionales del IMSS.

El Departamento de Asuntos Internacionales, 6rgano auxiliar de la Direccién
General, fue creado en 1953 y funcioné en el edificio principal el IMSS, con un
personal de 8 colaboradores realiz6 la organizacién y el seguimiento de las

relaciones internacionales del Instituto.

Desde sus inicios los objetivos generales del Departamento de Asuntos
Internacionales del IMSS han sido; promover el establecimiento de las relaciones
con las Instituciones internacionales gubernamentales y no gubernamentales a
fines al IMSS; gestionar los programas de asistencia técnica y cooperacién
internacional; difundir y divulgar informacién e intercambio de experiencias y
realizar programas de relaciones piblicas con funcionarios representantes y
visitantes de gobiernos e instituciones internacionales; mantener y custodiar los
convenios, convenciones o acuerdos internacionales en los que el IMSS participe;
gestionar e intervenir en la Secretaria de Relaciones Exteriores en todo lo

referente a seguridad social**.

44 IMSS, Seguridad social y Organismos Internacionales, México, Instituto Mexicano del Seguro
Social, Departamento de Asuntos Internacionales, 1979,p. 88 .
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El 1 de octubre de 1"977ﬂpraso a formar parte de la secretaria general y se le asigné

las siguientes func1one 2 atender las consultas y la informacién solicitada por las

representacnones dlplomahcas en Méxnco, en materia de segurldad social;

partncnpacnones del Instltuto en reumones internacionales.

3 "_j:: ‘El instituto, a lo largo de su ex1stenc1a ha acreditado en el contexto internacional sus
prop051tos humamtanos En- esta matena me propongo seguir una politica activa

: medlante mtercamblos compensatorlos de servicios, experiencias y conocimientos,
v"'especmlmente para los palses ‘del continente. El departamento de Asuntos Internacionales

. se estructuro de acuerdo al’ sxgulente organigrama:

12515 COM
FALLA DE ORIGEN
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ORGANIGRAMA DEL DEPARTAMENTO DE RELACIONES INTERNACIONALES DEL
IMSS

Direccion
Genersl

/ Commiexcion Soci \
EEN

Asuntos bilaterales :
Comunicacion e informacion ) -
Asuntos multilaterales o

Fuente: Organigrama del IMSS www.imss.gob.mx'’

Esta oficina instrumenta activamente las relaciones internacionales del IMSS,
entidades especializadas en dos sentidos: el primero es vincular a este 6rgano
con los objetivos, politicas, y metas del Instituto en su conjunto, afin de que
pueda actuar como agente promotor del mismo hacia el exterior; el segundo es
mantener un caracter receptor de lo que es el area internacional que interesa ala

operacién y funcionamiento del Instituto. A continuacién describo las funciones

de cada 4rea:

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

45 Nota: Ver anexo 6
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La direccion generalise encarga“de firmar, ratificar, y celebrar los convenios

previamente an lirector general y su equipo de trabajo. Asimismo,

es la represen egociaciones internacionales del IMSS.

,La,'srqcretafvi;z, general ejecuta" las propuestas y los trabajos emitidos previamente
i }56:" la 'Vdiréc‘cié'rl"genera‘l.' Ademas, supervisa y canaliza las actividades técnicas
del departamento de Relaciones Internacionales.

La Jefatura es la encargada de realizar los trabajos de investigacién, evaluacién y
desarrollo de las actividades previamente analizadas por las dos instancias

anteriores.

- Asuntos multilaterales se encarga de desarrollar actividades encaminadas a la
'4pron>1:oci6n y mantenimiento de las relaciones con aquellos organismos
‘ riité:ha’cionales especializados en la seguridad social de los cuales el IMSS no sea
";"fniembro. ademds debe impulsar las relaciones con aquellos organismos
dedicados a otras dreas en comin, manteniendo proyectos de cooperacién
técnica, el cual se beneficie el Instituto, finalmente también se ocupa de difundir
los planteamientos que se emitan en los diversos foros internacionales y que

resulten de interés para las distintas dreas operativas del Instituto. -

Asuntos Bilaterales se encargan de los convenios suscritos por el IMSS, con otras
instituciones de seguridad social a fin de determinar su vigencia, con
fundamento en las politicas establecidas por la Direccion General. Para estos
efectos el drea de asuntos bilaterales se ha estructurado de la siguiente manera:
de acuerdo con el grado de vinculacién que existe entre el IMSS y los sistemas de

seguridad social de los diversos paises.

Estas regiones son: Centroamérica y el Caribe; Sudamérica; Estados Unidos de

América, Canadd, Asia y Oceania; Europa y Asia. Finalmente el area de
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comunicaciones e informacién se encarga de la elaboracién de material
documentado requerido por la Direccion General y por otras dependencias del
IMSS, para auxiliar a las autoridades que asistan a reuniones internacionales,
ademads esta area publica los temas relacionados con la seguridad social
internacional, de,ir'iter_é_sﬁ para el instituto o bien de promocién y divulgaci6n.

Comunicacion e informacion es el encargado de promover actividades de enlace o

da gé “ope‘rativas de IMSS y del exterior, asi como impulsar

acnén permanente del exterior en aquellos temas, asuntos o

sean‘de: mté,rés para las dreas operativas del Instituto y desarrollar

de coordinacién en materia internacional con distintas instituciones

s mexnca as de'salud y de seguridad social.
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3. LA CONDICIONALIDAD DEL BANCO MUNDIAL.

3.1. Aspectos relevantes de la condicionalidad.

El condicionamiento son medidas basicas para la obtencién de créditos con
cualquier Institucion Financiera. El procedimiento esta en funcién de

estatari

caracteristicas.como: que.el goce de buena sntuacnén politica y social,

'dlchas Inshtucnones. Lo mas

i L tmoamé ica-ti i‘dad de absorber eficientemente los recursos del

fexterlor en comparacion co otras' naciones.!

,.~E'n»Am;ér;fc_‘a:"Latlv_na,;;erspémfic.amente México; tuvo la necesidad de pedir un

A"’T{ﬁ‘h}ﬁm‘ciéhiieﬁ'to‘kal"ﬁah’éo Mundial debido a su déficit presupuestario, es decir, la

'Banco Mundial. Reporte Anual del Banco Mundial para México 1998, .p.23.
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t" Ies, unidades de medicina
familiar) parala“ poblacion ipamiento optlmo de las instalaciones, la
calidad en ,el:‘vs‘ér‘wicio‘ “de s'alyrljd,” el‘—pago noportuno de los pensionados,

ad miynist'rati\‘zos, médicos, enfermeras y personal de base del IMSS.

3.2, El financiamiento en materia de salud.

Recordando la primera parte de esta tesis, el 31 de dlCle bre de 1942 se expidié

la ley del Seguro Social; dando paso a la creacnén del Inshtuto Mexicano del

Seguro Social, con los objetivos de: dar segurxdad s‘ atérla de salud a los

derechohablentes, asegurar un retlro v u‘ a \'no de la vida

2 productlva del asegurado, y proporcxonar -apoyo'a la cesantla e invalidez por

accndente de traba;o

de fmancnamnento ha sido

:::‘fDesde la creacxén del IMSS'su’ prmcxpal fuenl

e ftrlpartlta com réndase esté térmmo omko la relacnén de tres actores por un fin

‘com an: :"Estos actores son: el,goblerno, lpatrén.y,los trabajadores.

* Plan Nacional de desarrollo 1995-2000. México .Gobierno de la Republica.

TESIS CON

FALLA DE 0

GEN

Al
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3 Insmulo Mexicano del churo Social. MIAIS. Documenlo elaborm[o por personal de la coordinacion de
'lnﬁ‘ae.slruclu del IMSS. 1994, p. 23, :
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- 'niveles superiores debienestar, ‘al as gurar a los trabajadores un conjunto de

;'prestacmnes que compl mgresos salariales y que permiten un

atienden a

= Otorgar se:rv'icios_'e;senfc'ial_,eé de qalud a la poblaciéon que actualmente no

estavpr'otegiday, y
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ateria de salud:’

G gesu()n en ‘m

I IMSSi'sejarrojaron

)’ ltuacmnal reahzado

‘los sngulentes resultados que a contmuacné nmarcaremos_en ‘el siguiente

- ‘cuadro
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Cuadro1l Diagno6stico situacional del IMSS

Instituto Mexicano del Seguro Social

Diagnéstico del IMSS Estrateglas para Atacar
 Necesidad de modificar los ramos de aseguramisnto los Retos:
~ Cambios radicales en el ramo de pensiones
» Evitar subsidios cruzados entre ramos de seguro 1) Generacion de:
» Incrementar la participacion del Gobiemo en el ramo de Enfermedades Nusva Lg;:: Seguro

y Matemidad
~ Necesidad de incorporar el sector infonmal a la seguridad social

» Atacar el gigantismo y la excesiva concentracion financiera y médica 2) Instrumentacién de

un Proceso de
~ Disminuir los gastos corporativos y modificar fa estructura Modemnizacién
administrativa Institucional
~ Renovar el equipo médico obsoleto y controlar racionalments su uso
~ Superar sl modelo de atencién médica curativo y segmentado 3) Desarrolio de
>~ Mejorar el control de vigencia de derechos Proyectos de
» Avanzar en el conocimiento de los costos unitarios y en a asignacién Asistencia Técnica

~ Gerencializar a los mandos medios para desconcentrar funciones

Fuente: Elaboracion del Programa IMSS-BM, por parte de la Unidad Coordinadora de Proyectos.

Este cuadro es representativo de una serie de reuniones y andlisis de la
estructura del IMSS. Este diagnostico pretende ser un reconocimiento amplio de

cambios, deficiencias, capacidad, recursos, gastos, calidad y de atencién medica.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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3.3. El Proyecto de Ajuste Estructural (SECAL.

kEI proyecto de ajuste estructural es un préstamo otorgado por el Banco: Mundlal

’ ,a pmses que tengan un déﬁmt presupuestarlo en labalanza:d pagos en el rubro

“en polluca social, parllcularmente en m'ate a

j ’El‘,"ajuste es la ,con,c'il\iﬁcién)_d‘e: las po!iti “con los estandares

_internacionales  de vida digna para todo individ

o la' viabilidad fiscal
‘:alud, favoreciendo el

ayor desventaja social.

ignacion eficiente de recursos en

imaria y la extensién en la

5 cobertu ra de los‘servicio

]Esta es la primera vez que el Goblerno‘Mexmano solxcnta al BIRF asistencia para
I'hacer aJustes en el sector socml La negocnac ()n fue producto de varios anos de

dialogo’ polltlco y anélisis sectorial. Aun cuando los prestamos para sectores
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sociales por parte

creciendo considéfﬁ jd.el sector social del BIRF

MéxiCo"y,el otro 70% se

representa alrededor

fla descentralizacién y la introduccién

de esquemas incentivos

Dichas acciones son parte fundamental de los compromisos de politica sectorial

adquiridos por el Gobierno Federal con el BIRF y buscan coadyuvar a sentar las

Capitulo 3 54




‘ ‘sz;cqn,dic' nalidad.del Bmico'Mundial

itua lén de camblo de Gobierno, la nueva

‘el,I‘l.\/l‘SS el posible apoyo y las propuestas de estudios

ud ‘Se logro identificar que el apoyo del Banco se centraria en

, lncorporar camblos en la gestion, administracién y financiamiento del IMSS, para

Capitulo 3 55




mejorar la efectlvxda

destinan a salud mc 1

»dre salud asi como: prbyeccnones de empleo hasta el 2007 y el disefio e

lmplantamén de un: proceso de modermzacnén en el area de financiamiento,

orgamzacnén y pre c16n de los serv:cnos de salud

o En materla de trabajo,de campo e central regional, delegacional y de

’hospntales, los temas lratados en as plétlcas con los representantes nacionales

i mcluyeron
. capacntacnén gerencial para los directivos de las unidades médicas,

= evaluaci6n de la tecnologia disponible,
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‘n"‘véjéptle‘nab're de 1997 la misién del BM fue dirigida a obtener informacién

~acerca del avance en proceso de planeacién y desarrollo de la reforma del IMSS,
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‘a'firma'del‘p‘ré d délhjuste estructural culminé el 14 de septiembre de 1998

con la recepcnén de una carta firmada por autoridades del Gobierno de México

describiendo’ una’ serie de objetivos, politicas y acciones disenadas para lograr
reestructuracion y desarrollo del sistema de provisioén de servicios en el IMSS, y

comprometiéndose a su ejecucion,
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Este contrato, 4364-ME* contempla un préstamo de 700 millones de délares
dividido, en principio, en dos tramos de 350 millones de doélares. El primero
liberado al momento de la firma del mismo y el segundo sujeto a la revisién de
los compromisos descritos en el contrato establecido con el Banco Interamericano

de Reconstruccién y Fomento (BIRF)
En el cuadro 2 podemos ver el programa de financiamiento para el IMSS

Cuadro 2 Programa de Financiamiento.

Instituto Mexicano del Seguro Social

DEFINICION DEL PROGRAMA

El Gobierno de México suscribi6 con el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF) el 14 de Septiembre de 1998
2 créditos:

Crédito 4367-ME Crédito 4364-ME
por 25 Millones de Délares por 700 Miliones de Délares
para el programa de Asistencia Técnica para ¢l programa de Ajuste Sectorial
TAL(por sus siglas en inglés) SECAL {por sus siglas en inglés)

Fuente: Elaboracién del Programa IMSS-BM, por parte de la Unidad Coordinadora Proyectos.

TESIS CON
FALLA DE OQRIGEN

4 Banco Mundial. Contrato de financiamiento para el SECAL. México-BIRF. 1998BM, p. 234.
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Con este cuadro se puede ép'fébiar ‘en.un primer momento se otorgo el crédito
por la cantidad de. 70 mlllones de d()lares y en un segundo momento la

extensioén de una: linea de crédltor por 25 mlllones de dé]ares Por otro lado, para ‘

fortalecer al préstaym ‘ajuste esfrictural en: septnembre de'1998 travé' d‘e»uny

~_estos.servicio tanto en. los de tipo tradicional como en otros que se han venido

~“incorporando en reformas anteriores. Esta disposicién legal es parte de la Ley

:‘G"é'neral de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros.
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La siguiente misi6 r\(isar el plan actualizado de

implantaciéh "’c:ie préstamo;de;asistencia fécnica y las proyecciones de

cumplimiento d

mstrumentac:lén, lo que xmpllca que podrlan ser cumplidas para la fecha de

‘ 5c1erre al 31 de diciembre del 2000.
3.4. Proyectos de Asistencia Técnica (TAL.

El 14 de septiembre de 1998, se firmé6 el Programa de Asistencia Técnica que
cont6 con recursos otorgados en el crédito 4637—ME ( numero de contrato); el
gobierno mexicano suscribié con el Banco Internacional de Reconstruccién y

ﬂ-Fbrﬁento(BIRF) un vpréstamo orientado a‘proyectos especificos y trascendentes

«en materla de desarrollo institucional, los cuales fueron identificados por

g funcmnarlos del Inshtuto y consultores internacionales especializados en materia

de segundad socnal en diversas grupos de trabajo de identificacion a partir de

1997,
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Lo anterior derivo en el apremio de contratar firmas o empresas consultoras®
externas que cuentan con un alto perfil de especializacioén, calidad y experiencia
en el manejo de técnicas metodolégicas e implantacion de sistemas de salud de
vanguardia. En consecuencia de manera sensata, ordenada, racional e imparcial
y ante una disponibilidad sana de recursos, se procedi6 a buscar en el mercado
de firmas consultoras nacionales e internacionales de gran renombre, con
capacidad técnica y experiencia probada para la realizacién de proyectos que se
desarrollaron con maéaxima confiabilidad y excelencia en su aplicacién. A

continuacién en el siguiente cuadro se resaltan los objetivos de dichos proyectos:

Cuadro 3: Objetivos del Proyecto de Asistencia Técnica para el IMSS.

Instituto Mexicano del Seguro Social

& znacH
. .

» Establecer instrumentos para promover la calidad y eficlencia
= Ampliar la Cobertura en la Atencion

* Fortalecer el proceso de desconcentracion de los servicios

* Disefar e incertar los detonadores de los procesos de modernizacion
-;;Disefar mecanismos que mejoren y amplien la capacidad de respue. ;-

Fuente: Elaboracién del Programa IMSS-BM, por parte de la Unidad Coordinadora Proyectos.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

% Banco Mundial. Documento de contrato de asistencia técnica 4621-ME. Agosto de 1995, p. 34.
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Este cuadro expresa los objetivos y mecanismos del alcance del proyecto de
asistencia técnica. Dentro del marco de la salud estos proyectos alcanzaran sus

objetivos si se ejecutan en un ambiente propositivo por parte de los prestatarios.

Los instrumentos se definen a que se cuente con los requerimientos basicos
indispensables para la eficiencia y la cobertura de los servicios de salud de los
derechohabientes en los procesos de modernizacién en el que esta emergido el
IMSS.

Los mecanismos se refieren a los procesos de contratacién, especializacién,
calidad y experiencia en el manejo de técnicas y metodologia del sistema de de

salud.
Los retos que cada proyecto contratado son los siguientes:

Cuadro 4 Retos del Proyectos de Asistencia Técnica.

Instituto Mexicano del Seguro Social

RETOS PROYECTOS DE ASISTENCIA TECNICA
Gerencializar a los Mandos Medios parala | = Fortalscimiento Directivo de los Servicios de
Desconcentracién de Facultades Salud en ¢l IMSS
Atacar el Gigantismo y la Excesiva = Areas Médicas de Gestion Desconcentrada
Concentracion
Superar el Modelo de Atencién Curativoy | » Componentes de Informacidn, Estructura
Segmentado Orgénica y Difusién del Nuevo Modelo de

Medicina de Familia
Renovar el Equipo Médico Obsoleto y = Evaluacién Tecnologica
Racionalizar su Uso = Fondo de Desarrolio lnnovativo
« Fondo Complementario de Inversion

Disminuir Gastos Corporativos y Modificar | = Reorganizacién Administrativa
la Estructura Administrativa
Mejorar el Control de la Vigencia de » Construccién del “Catélogo Nacional de
Derechos Derschohablentes” C. E

Avanzar en el Conocimiento de los Costos | = Grupos Relacionados de Diagnodstico
y en la Asignacién Presupuestal

Fuente: Elaboracién del Programa IMSS-BM, por parte de la Unidad Coordinadora Proyectos.
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3.5. Condiciones operativas del préstamo.

Las condiciones operativas del préstamo, son especificaciones que tienen que ver

‘Acon los costos, perlodo de gracia y plazo de amortlzac16n en que se otorga el

"L'I Banco requnere que exusta una taza |nterés equivalente a las vigentes en el

mercado bancarlo, ‘misma que financia en parte, con la expansion futura del

.—rproyecto, sin comprometer el pago de la deuda y sus costos de operacion.

Después de aprobado el préstamo existen determinadas condiciones que
establecen para la puesta en practica del proyecto. En primer lugar, tenemos que
la realizacién de este, se lleva: a cabo mediante una licitacion internacional en la

que concursan emp esas nacnonales e internacionales interesadas en llevar acabo

la e;ecucn()n del proyect() .vpara este fin, existe un grupo de consultores
“encargados de analizarlo y ' evaluarlo, mismo que deben ser aprobados y

evaluarlos por las autoridades del Banco Mundial.
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"Con este tipo:de préchcas no ‘olo se'f sorece las exportacnones de los paises

”.;f,mdustrla izados, smo que ademés se fomenten mecamsmos para mantener la
;dependencm econémica y, en definitiva, el condicionamiento politico de los

b‘palses en vias de desarrollo.
3.6. El proceso politico de la condicionalidad.

El proceso politico del condicionamiento comenz6 cuando se negocio entre el

Banco Mundial y el gobierno mexicano. A continuacién de expresare:

‘= El Banco Mundial con base a su experiencia en proponer proyectos de

desarrollo y modernizacion a paises de bajos ingresos o de una balanza de
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pagos deficitaria; implanto estrategias en las cuales se garantice la
eficiencia al adquirir el préstamo de este organismo.
= El gobierno mexicano a partir de su necesidad en su déficit presupuestario

acepta las propuestas de desarrollo basado en amplias reuniones de

anélisis exhaustlvas con las dreas involucradas concluyendo en la

aceptac:én del condncnonamlentd propueslo por el Banco Mundial.

~ Las dos partes involucradas determinan en que medida las propuestas en la

: m‘resa"d.'e negociacién son adecuadas para el éxito del proyecto de financiamiento.

‘3.7 Los efectos de la condicionalidad en el financiamiento.

Los efectos de la condicionalidad se refieren a:

Subrogacion de Servicios de Salud es un proceso utilizado para beneficiar a la

poblacnén derechohablente, el mecanismo consiste en la designacién o

contratac:()n de hospltales prlvados para cubrlr las necesidades del IMSS, lo cual

' ﬂ_“;es muy recurrent cuando elVIMSS se ve -imposibilitado para dar el servicio de
' ’ , nfraestructura, recursos técnicos y humanos, se

de parhculares o de terceros. Este servicio es

:Jque' si los préstamos del Banco Mundial son
el ‘ altamente poderosos simboliza que existen
,1d1c1onalldad polﬂlca para el siguiente abono ya que al no verse cumplido las

condiciones pactadas es muy viable que no haya tal desembolso.
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lmpllcara efectos negativos en la

ando reformas paralelas como la creacién del

la'medicina :"pyrepagada (Ley General de Instituciones y

guros, Art. 3). Esto constituye el primer paso para la

- creacién d regulacion de proveedores de servicios médicos

¢ Poder EjeéuliVo Federal. Coordinacion general de comunicacion social Bolelin del 14 de Mayo de
1999.
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de 1995” de marzo-de 199“), _anohtlca de reversién permitirian al Instituto
' llberar recursos ﬁnancneros y desahogar la administracién de servicios médicos

para un segmento de la poblacién, buscando asegurar, la calidad y libertad de
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eleccién para el sector de-lye_ir‘:pobla‘cién oh capacidad de pago por servicios

médicos privados al dar‘le‘lvi;iésjp viéipa'cvi()n a la mezcla publica y privada del

sector.

Por su lmportancm, esta pol fue lClUlda como una condicién del Préstamo

s..servicios médicos y hospitalarios, la
“experienci ue-dicha?politica ha. estado limitada a ciertos sectores

esta a la politica de reversion de cuotas busca

‘51c10nes encontradas han provocado la

oposncnén or:parte,del:-Pode Leglslatlvo

utlllzar dichos servicios; el sector bancario cuenta con la
de cuotas desde 1957. En la practica, la opciéon de reversion
: .‘de cuotas esta lmutada, basicamente, al sector bancario y algunas empresas en la

e cmdad de, Monterrey (Vitro, Alfa y FEMSA), entre otras. Unicamente alrededor

? IMSS. Historia del Instituto Mexicano del kSegura Social”Los Primeros anos 1943-1944”México,
IMSS.1980. Documento 15, p 209,
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de 2.5% de los 'de 'iéhnktes del IMSS reciben servicios médicos bajo el

esquema de la subr n‘ réversién de cuotas.

Ya que el IMSS es

Mexicana, cua‘lqurle

sector salud éﬁ'fcaia de Salud méxnmo rector en

salud, seria de m y se darla un nuevo panorama e lmc1o ala

modermzamén en los 51stemas'de segurldad social en Méxnco
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CONCLUSIONES

En Meéxico la politica social en el del rubro de la salud publica, ha tenido como
fondo un “pensamiento universalista”, es decir que todo mexicano puede,
acceder al servicio de salud. Sin embargo a partir de los ochentas México sufre
un déficit presupuestario en la balanza de pagos. El gobierno mexicano
implementa programas de focalizacién de servicios social, incluyendo el acceso
al sistema de salud vigente. Recordemos que la seguridad social en México ha
sido de suma importancia en la vida de los mexicanos, ya que es un derecho
otorgado desde nuestra constitucion basado en el articulo 40 de nuestra carta

magna.

El interés nacional que representan nuestros gobernantes llevo a la consumacién
de la ley del seguro social y a la creacién de una de las instituciones mds
importantes de seguridad social en México: El Instituto Mexicano del Seguro

" "Social, dicha institucién creada desde 1943 por la administracion del presidente

i de la republica Lic. Manuel Avila Camacho, impuls6 la creacién de dicha

Institucién teniendo hasta la fecha el compromiso de respaldar y cuidar la

seguridad social de mas de 54 millones de mexicanos.

Ahora bien, el Banco Mundial fundado en 1944 por méas de 181 paises! es el
grupo mas importante de financiamiento en desarrollo. Ademas de prestar
dinero, el BM presta asistencia técnica en los proyectos de desarrollo, que va
desde asesoramiento presupuestario y de asignacion de costos, hasta establecer

clinicas de salud en aldeas. Con sede en la ciudad de Washington el Banco tiene

! Nota: ver anexo 3.

72
Conclusiones




E! Banco Mundial: la condicionalidad en el
Sfinanciamiento de contratos con el IMSS

oficinas en 100 paises, y cuenta con aproximadamente 10,600 empleados James

D. Wolfensohn es el presidente del Grupo del Banco Mundial.

Al final de 1996, México era el principal deudor del Banco en el mundo, con
12.1% d‘e;l_a cartera activa del Banco. Este nivel de riesgo y compromiso supera el

,  1 topedelo% permitido por el Banco, consecuentemente el Banco pretende

: reduc1r103110% para el ano 2000.

Los proyectos del Banco se concentraron principalmente en infraestructura. De
1986 a 1990, 8.6% de los préstamos del Banco eran para reducir los indices de
pobreza. De 1991 a 1995, este porcentaje aumenté a 27%. Durante el mismo
periodo, la cantidad de fondos asignados a proteger el medio ambiente aument6

de menos de 1% a 14%.

A pesar de que estos porcentajes han aumentado, el Banco sigue invirtiendo en
préstamos tradicionales. Por ejemplo, durante 1990 el Banco invirti6 $1.26 mil
millones de délares para ayudar al pago de los intereses de la deuda externa. ya
que invirti6 apenas $45.5 millones en selvicultura y $350 millones para vivienda

de interés social.

Estos fueron los tinicos préstamos para aliviar la pobreza y proteger el medio
ambiente en 1990. En 1997, las inversiones reproducen un patrén similar con un
préstamo de $475 millones de délares para la modernizacion de las carreteras
federales y apenas un préstamo de $15 millones para forestaria comunitaria y un
préstamo de $47 millones de délares para el desarrollo rural en zonas

marginadas.

La cartera del Banco en México refleja su nueva estrategia de continuar las
reformas econémicas al mismo tiempo que financia programas compensatorios

para suavizar los efectos del ajuste estructural.
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En Meéxico, las areas rurales fueron golpeadas fuertemente por el ajuste y la
subsecuente crisis del peso en 1994. El resultado es que la mayoria de los
programas compensatorios estan dirigidos para apoyar a la pobreza rural. En la
cartera de 1997, todos los programas del Banco fueron compensatorios y
dirigidos a las areas rurales. En 1996 el inico programa compensatorio, Servicios

de Salud Basica II, también se cre6 para las dreas rurales.

La Estrategia de Asistencia para el Pais (CAS) del BM vigente sefiala tres
cuestiones centrales sobre las que basa su estrategia para México. Estas son:
“crecimiento con estabilidad, desarrollo social y modernizacién del estado". "El
objetivo de desarrollo en ultima instancia" es mejorar el nivel de "bienestar

humano y la reduccion de los altos indices de pobreza en México".

De hecho, el Banco hace notar que "reducir estos altos niveles de pobreza e
injusticia es esencial para conservar la estabilidad social sin la cual no puede
alcanzarse el progreso econémico sostenido". Estos tres conceptos comprenden
proyectos que tocan préacticamente todos los aspectos de las politicas publicas
mexicanas y reflejan la expansion de la mision general del Banco de simplemente
promover reformas macroeconémicas para abarcar también el contexto en el que

estas reformas se apliquen.

El Banco Mundial opera practicamente en todas las dreas y sectores de la
economia mexicana. Estos incluyen: Agricultura, Educacién, Salud, Energia,
Finanzas, Industria, Mineria y otras Industrias Extractivas, Petroquimicos y Gas,
Transporte, Telecomunicaciones, Exportaciones, Selvicultura, Vivienda.

Infraestructura y Desarrollo Urbano.

Dentro del desarrollo de la investigacién se alcanzaron los objetivos planteados y

despejar las hip6tesis senaladas en la introduccién. De esta forma, enseguida se
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presentan las consideraciones finales a que se lleg6. Cabe mencionar que el orden
como se presentan las conclusiones, no indica su mayor o menor importancia,
sino que esti puede variar de acuerdo a los diferentes factores, endogenos o

exo6genos, que pueden estar presentes en un determinado momento histérico.

" Unadelas primeras conclusiones esta en exponer que la condicionalidad de los
: 'Cbntratos de financiamiento para el IMSS son medidas fuera del contexto
nacional de liberalizacion y privatizacion de la economia mexicana, afectando a
las grandes mayorias de la poblacién, de escasos recursos y con menores
posibilidades de acceso a estos servicios de salud. Con esto quiero decir que los
proyectos del BM de ser implantados en su totalidad como se ha venido
sefialando en toda la investigacién abriran la puerta a empresas privadas de
salud, las cuales impactaran en los servicios médicos del IMSS y comenzara la
era del libre mercado de salud, ya que solo los que tengan mayor status
econémico podran acceder a éstas. Por lo que IMSS sera un prestador de
servicios de salud como todas las demds empresas de salud, olvidando por lo

que fue constituido y para quien debe funcionar.

-~ La segunda conclusién esta en relacién con el impacto en la sociedad mexicana

‘del proyecto de financiamiento del Banco Mundial al IMSS, en el cual se ha

expresado un trabajo conjunto con empresas privadas, adquisiciéon de equipo
medico, tecnol6égico, metodolégico, y principalmente en la construcciéon
administrativa de una base de datos actualizada de todos los derechohabientes y
del personal que labora en la Institucién. Por lo que al desarrollar los proyectos

del BM se obtendra los siguientes beneficios al derechohabiente del IMSS:

1) Libre eleccién del médico familiar (Mayor confianza)
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Esto se puede traducir en que anteriormente, al médico familiar le eran
asignados pacientes sin previa consulta, con lo que ahora sucede, se pretende

que esto cambie y ahora sea de manera libre y a elecciéon del derechohabiente,

2) Pago por capitacibn a los médicos familiares con estimulos al

desempeno por metas en salud (Mejor atencién)

Con esto se quiere decir que antes el medico familiar tenia una poblacién de
derechohabientes asignada y controlada, con lo que no se motivaba para dar un
servicio que satisficiera e incrementara su poblacién derechohabiente, por lo que

se pretende ahora incentivarlo con estimulos al desempeno y metas en salud.

3) Areas médicas de gestion desconcentrada (Autonomia de gestion -

descentralizacién)

En este punto se pretende que, las Areas Medicas que antes recibian el
presupuesto y los lineamientos para el desarrollo de los procesos de gestién ,
ahora se pretende darle a dichas areas, capacidad de gestion auténoma y por

primera vez la construccién del propio presupuesto descentralizado.

4) Evaluacién tecnolégica (Inventario perpetuo funcional de equipos e

instalaciones médicas)

En este punto en particular se pretende senalar que las instalaciones y equipos
médicos que estén en uso del medico de familia y el beneficiario accedan a un
catdlogo para el uso diario del equipo y de bodega. El mantenimiento de esto,

debe ser adecuado y 6ptimo para su buen uso.
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5) Presupuestacion prospectiva de hospitales por GRD (Evitar las

ineficiencias de la presupuestacion histérico.

Sobre este aspecto se pretende que, los Grupos Relacionados con el Diagnéstico

=~ son mecanismos de autodiagnosticacién por medio de un software especializado

en enfermedades comunes en el ambito del sistema de salud en México.

Debido a que no se ha podido establecer dichos proyectos es imposible en estos
momentos medir con seguridad el alcance de estos por lo que podemos asumir

que de llevarse a cabo su constitucion se llegaria a:

6) Reducir la estructura administrativa

Esto se deriva del pasivo laboral que ha tenido el Instituto Mexicano del
Seguro Social, ya que en anteriores administraciones el aumento
desconsiderado por parte de funcionarios del Instituto dio paso a un déficit
en las finanzas del IMSS, ejemplificando de una manera sencilla la
duplicacién y la triplicacién de puestos de trabajo, que junto con los del
Sindicato de Trabajadores del Seguro Social se ha aumentado

considerablemente la nomina laboral del IMSS.
7) Renovar el equipo médico obsoleto y controlar racionalmente su uso
Se han dado casos de que el equipo médico del IMSS, no esta a disposicién

del derechohabiente debido principalmente a la falta de capacitacion del

personal para manejar el equipo médico, al presupuesto otorgado para el
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mantenimiento del equipo, y a una mala administracién de los tiempos de

operacién y funcionamiento.

Una conclusién mas, seria en el sentido de los proyectos que beneficiarian a la
administracion adecuada de dichos recursos y la capacitacién del personal
para el uso conveniente del insumo. Asf se evitarian muchos gastos
innecesarios para el Instituto, se harfa una optimizacién de ellos y un buen
manejo de tiempo y atencién hacia el derechohabiente, ya que en estos
momentos el IMSS esta atravesando por una crisis econémica, politica, social
y de credibilidad como Institucién de Salud y el derechohabiente tiene una

queja permanente hacia la Institucién.

La siguiente concclusion esta en relaciéon a la vigencia de derechos del
derechohabiente como un problema que se ha empezado a considerar, ya que
si bien en anteriores anos, el Instituto podia atender a la poblaci6n
derechohabiente y algunas veces a los no derechohabientes sin necesidad de
un catalogo o un padrén eficaz , en estos momentos el Instituto se ve
incapacitado y rebasado para dichos fines, al no contar con un catdlogo
nacional de derechohabientes, o una base de datos confiable a nivel nacional

para poder identificar a sus derechohabientes legibles.

Lo cual se ve en la necesidad de analizar de crear un expediente electrénico,
en el cual se podrd consultar la vigencia de derechos, la transportacién de su
expediente clinico a todas las entidades en donde se tenga contacto con el
Instituto, ya que para una atencién integral es necesario informatizar a todos
los hospitales, delegaciones y unidades de medicina familiar con tonel fin
tnico de estar en linea con todo los concerniente a un derechohabiente y

también reducir gastos de logistica y de perdidas de expedientes del
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derechohabiente, el Instituto sufre de un aumento significativo de no
derechohabientes, lo cual incrementa los costos de operacién y de atencion.

A continuacién destaco algunos puntos relevantes:

e Avanzar en el conocimiento de los costos unitarios y en la asignacion

A pesar de que en el IMSS existen médicos de gran capacidad técnica y
cientifica, algunos médicos tienen la costumbre de recetar al derechohabiente
medicamentos en donde el Instituto se ve afectado en sus costos y en su
abasto, aunque existe el cuadro basico de medicamentos, no siempre es eficaz,
asi que los GRD'’s o Grupos relacionados con el diagnostico ayudarian a
utilizar solamente los medicamentos que se deben recetar para cualquier
enfermedad, esto es un poco dificil de entender ya que algunos médicos se
oponen tajantemente a dichos parametros de medicamentos, aunque estos
GRDs, estan implantados en hospitales de Inglaterra con un éxito
comprobado, es necesario conocer el contexto mexicano y la factibilidad para

el derechohabiente.

¢ Gerencializar a los mandos medios para desconcentrar funciones.

Debido a que los mandos superiores se ven imposibilitados de atender los
problemas que los hospitales, unidades de medicina familiar y delegacionales
que enfrentan, es necesario desconcentrar algunas funciones y asignar tareas
encaminadas a los mandos medios, creando asi una especie de administradores;
en donde estos se vean facultados para tener una total y absoluta libertad de
decisién para disminuir los dificultades actuales en el IMSS en donde algunas
veces los directores y subdirectores de areas administrativas, hospitales y UMF

desconocen debido a la carga de trabajo y solamente puede decidir el que esta en
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operacion, ya que en la época actual la salud se ve involucrada en factores de
tiempo y eficacia para reducir costos y vidas humanas, pero en el Instituto hay
decisiones tan insignificativas en donde se ve involucrado altos medios lo cual
retrasa decisiones importantes y que en estos momentos con la actual estructura

es dificil de resolver.

La siguiente conclusién esta en relacién a la politica de condicionalidad por ser
parte de la negociacién del Banco Mundial y el IMSS la cual promueve la
modernizacién de IMSS. Como parte del proceso el banco apoya con el préstamo
de ajuste para la reforma a los servicios de salud y los principales objetivos del

préstamo son;
* Una clara separacién del presupuesto y el servicio.

= Descentralizacién de responsabilidades del nivel central en donde cada

unidad, hospital y delegaciéon responda a sus necesidades.

* Reorganizaciéon en la administracion acordando una estructura de

necesidades.
» Fortalecimiento y la capacidad de administracion en el servicio de salud.

= Una gradual introduccién de competencia entre el IMSS y las proveedoras

privadas de salud.

= Flexibilidad para permitir alteraciones en los servicios locales que asi lo

requieran de acuerdo a sus necesidades.
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Finalmente, esta altima conclusién esta en relacién a la condicionalidad del
Banco Mundial esta en el hecho de entrar a la modernizacién del sistema de
servicio de salud y a la vanguardia en la administracién de la salud, con la
ayuda de proyectos y modelos basados en el éxito en otros paises adecuados al
contexto mexicano, pero la realidad es que las intenciones por parte del Banco
Mundial dejaran a la sociedad mexicana y a los representantes de la salud en
Meéxico en una desventaja significativa ya que el solo competir con empresas
Er - privadas dedicadas a la salud, es un fuerte reto, debido a la falta de capacidad
’T'«‘de l"os dirigentes de la salud en México y los problemas de caracter politico, ya

7 ’que una decisién en un cambio en el IMSS no es solo de una persona o de un

consejo como se da en la empresa privada , esta es de una serie de factores que
intervienen en ello, como el sindicato de trabajadores de seguro social, la

administracién del IMSS y los derechohabientes del IMSS.

La condicionalidad es la sumisién de politicas dictadas por el Banco Mundial en
los Proyectos de financiamiento con el propésito de introducir nuevas
herramientas y tecnologia de punta para el intercambio comercial de empresas
privadas, la entrada de las administradoras de salud, es la parte medular de la
subrogacion de los servicios de salud en el Instituto Mexicano del Seguro Social
que ha sido un tema muy complejo debido a los diferentes juicios de valor por
parte de los estudiosos de la materia , asi como la del sector empresarial con el

enfoque comercial.

La idea de competencia es buena ya que obliga al IMSS a mejorar y dar un
servicio apropiado a su poblacién derechohabiente, pero se debera regular hasta
cierto grado los alcances de participacion por parte de la proveedoras privadas
de salud y no permitir al IMSS caer en lo que en anos ha venido descuidando los

servicios de salud en México.
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Aunque el BM ha sido muy criticado durante los tiltimos afios, por sus escasos
resultados para fomentar el desarrollo econémico, sobre todo en lo que concierne
a los aspectos sociales y medioambientales han sido negativos para los
programas realizados en los paises en vias de desarrollo.. El propio Banco ha
reconocido sus errores. Sin embargo, se puede alegar en su defensa que tiene
menos culpa que los “gobiernos corruptos” e incompetentes que presentan los

... programas de desarrollo necesitados de financiamiento externo.

Como parte final de la investigacién precisaremos algunas de cuestiones
- reconocidas durante el desarrollo de esta investigacién que pudiesen quedar
como unas iniciales aportaciones que pudiesen reforzar los pilares para impulsar
y aumentar el dinamismo y la competitividad, pero sobretodo, una mayor
resolucién en el desarrollo social que tiene como meta el Instituto Mexicano del
Seguro Social, IMSS.

1. Crear programas y administrados por el Estado, con la finalidad de brindar
beneficios econ6micos que permitan compensar en parte la perdida en el
ingreso del individuo por inseguridad econémica o resarcir sus insuficientes

ingresos.

2. Revisar, reformar y llevar a cabo el mandato de la constitucion que
garantiza el derecho a la salud y a la seguridad social, ya que este no se
cumple porque la cobertura de servicios no es universal y una parte de los
asalariados no esta asegurada. Aunque el IMSS ha realizado cambios

substanciales no ha sido la mejor opcién.

3. La privatizacion se ubic6é en los fondos de pensiones del IMSS, porque

representaban enormes recursos financieros, de un sistema solidario se pasé a
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 cuentas para el retiro, administradas por organismos financieros. Por lo que
propongo un impuesto especial a los organismos financieros que manejen

las AFORES, para solidarizase con los déficit de los pensionados del IMSS,
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ANEXO 1

Organigrama del Banco Mundial

ORGANIZATION CHART OF THE WORLD BANK - July 2003

* Doted tre e br. Vica Pressert 4 Cruet Ecencmat
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ANEXO 2

Documento Original del Préstamo de Asistencia Técnica.

Mexico
Health System Reform Technical Assistance Loan

Project Appraisal Document

Latin Ametica and the Caribbean Regional Office
Mexico Country Department
Date: May 18, 1008 Tash Manager: Jean-Jacques de ST. Antoine
Country Duector Olivier Latourciade Scetor Director: Xavier Coll
Project 1D, 55047 Sector. Pop. Health & Nutrition Program Ohbjective Category: kconomic Management
Fending Instrument: Technical Assistance Loan

Progran of Targeted Intervention. | ] Yes IX] No
fl'rnjcu Financing Data [X] Loan [T Credit 11 Guuruntee {1 Other [Specify]’
ir For Loans/Creditv/Others:

Amount (LNsy, LSS2ZS inilbon
Proposed terms: 1) Multicurrency [X] Single currency, US Dollars
Girace period (years) 3 1] Stundurd Variahle  [N] Fixed

Yoars ro matunty. 1218

1] LIBOR-based
Comnmitment charge: Standard

Financing plan (USSN)

Source Local Forcign Total
Cunernment 5.0 0.0 5.0
IBRD 0.7 233 250

: Towal 5.7 233 30.0

Buantower BANORBRAS, SN .C.
Gulrantor. Hanited Menican States

Responsible agency ™ Instituto Mexicano del Seguro Social, IMSS (Mexico Socinl Sccurity Institute)

| Fastimated disbursenicans (Rank FY/USSM):

1909 2000 2001
Annual R4 10.8 58
Cumulative R4 19.2 25.0

CProject unplementation pertod: 2% years  Expected effectiveness date: June 1998 Fapected clasing date: December 2000

Nota : documento emitido por el Banco Mundial para el IMSS en donde se refleja el
monto del financiamiento otorgado para Asistencia Técnica.

s . e
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ANEXO 3

Préstamos del Banco Mundial otorgados a Meéxico por monto
(Periodo 1990-1997)

Préstamo U.S. $ Millones de

Proyecto

g

i Dolares
1
| — e e e —
Apoyo para Pago de Intereses de Deuda ; 1,260
Reestructuracién del Sector Financiero 1,000
Descentralizacién y Desarrollo Regional II 500
Programa de Servicios Sociales Esenciales 500 o
: | 4l &
- Mantenimiento de Carreteras 480 % = =2
o v S <
Modernizacién de Carreteras Federales 475 'Li % S
T . T E S
Transmisién y Distribucién Eléctrica 450 E g
r . . __F [
Fondo de Vivienda 1 450

r

Educacién Primaria II | 412
i : ,}
Reforma al Sector Agricola II 400 :
Irrigacién y Drenaje 400
f - ' I
Transporte por | ag,
Carretera/ Telecomunicaciones

' Medio Ambiente Frontera Norte ! 368
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J e ey

Vivienda de Bajio‘srlﬁgllesés‘ll 7350
' Descentralizaciony Desarrollo Regional | 350
rEAgua Potable y Sa.ne-amien;MIMIWMMW“M‘_rﬁ V 3_50ﬁ -
! Servicios Basicos de Salud II 310
f Agua Potable y Saneamiento 300
‘ Reforma al Sector de Exportaciones 300

Modernizacién de la Educacién y Cap. Téc. 265

-

. Educacién Primaria 250
o
_ Contaminacién Atmosférica 220
{ - r
~ Reestruc. del Sector Minero i 200
- , |
Transporte en Ciudades Medias 200
' v
Riego Parcelario 200
r ' .
~ Desechos Sélidos 11 200 %
r ;
Infraestructura / Ciencia y Tecnologia 189
I . T ' I -
Manejo de Recursos Hidraulicos 187
- B
Servicios Béasicos de Salud 180
- e -
Mercado de Trabajo 174
| ) N T
' Capacitacién Técnica III | 152 "
s T T R S T BT S TS R
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( e et e et -

Tecnologta Agricola 150

" Comercializacion Agricolan |00
,r_;reas Agricola-s de Te;éoral - h85 )
Educacién Inicial 1 80

: Medio Ambiente y Recursos Naturales 50

| Desarrolio Rural en Zonas Marginadas 47

’:5[—Silvicultura | : 45.5

:‘ Acuacultura 40

7.( Asistencia Téc.;ara el Sector Financiero ——377

Asist. Tec. p / Privatizacion de

Infraestructura 30

. Mercados Financieros Rurales (Piloto) 30

-
Asistencia Técnica para Telecomunicaciones | 22

Forestal Comunitario 15
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ANEXO 4

Paises Miembros del Banco Mundial.

o Béﬁéo Internacional de ﬁe;:onstrucclér; y Fomento -
Pais - Fecha de adhesu;nﬁ -
Nowsdn  t4sehiodetsss
Alt;anla ) ” 15 de octubre 1991
Aemana  |14deagostode 1952
Angola 19 de septiémbre de 1989
Antigua y Barbuda o ;2 de septiembre de 1983
1Arabia Saudita m}26 de agosto de 19—;')7
Argelia o 26 de septlemt:r;;;;éé;_&
|Argentina ‘20 de septaembre de 19-5;’5“” -
Armernia N ‘A}{;&éAééptlc;mbre de 1992_—
Australia 15 de agostc;de 194;— S
1Austria - {27 de agosto de 1548 -
Azerbaiyan 7 h 18 de ﬁébtlembre de 19;)7
Bahamas - léi deagostode 1973
: U
Bahreln . ;5 de septiembre de 1972 %
Bangladesh 17 de agos?c; de 1972 “_‘%
;;)'a“c;c:;ﬁ - 12 de septlemb;e de 1974 i
Egel-ar_us - 10 dAe jU;I; de 1552 i .w*“é

s e e d
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%Bélglca \27 de diciembre de 1945
Bece  |1demerzodetsm2
Bein  [10dejuodetoes
Bhutan - M“__IZS de septiembre de 1981

‘7 f27 de diciembre de 1945 o

Bolivia

|Bosnia y Herzegovina

g25 de febrero de 1993

Botswana

L
124 de julio de 1968

{Brasil

14 de enero de 1946

Brunei Darussalam

10 de octubre de 1995

|Bulgaria

25 de septlembre de 1990

{Burkina Faso

Burundi

2 de mayo de 1963

28 de septlembre de 1963
E;;;Q;;; S igoée noviembre de 1978
Camboya 22 de julio de 1970
» Camerun - ﬁ1_0 de julio de 1963
Canada ‘ 27 de diciembre de 1945 |
Chad S ;'10 de fulio de 1963 ‘;
|chile 31 de diciembre de 1945 |
China - 27 de diciembre de 1945 A
']ErChipre - 21 de diciembre de 1961 -
Colombia 24 de diciembre de 1946 »
Et;m:)?;; B “128 de octubre de 1976 T

[
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J—

Congo, Republica del

110 de julio de 1963

Congo, Republica Democratica
del

28 de septiembre de 1963

Corea, Republica de

26 de agosto de 1955

Costa Rica

8 de enero de 1946

Cobte d'lvoire

11 de marzo de 1963

Ecuador

|

: Croacia 25 de febrero de 1993
|Dinamarca B 30 de marzo de 1946

| Djibouti 1 de octubre de 1980

_’ pominica ;S;‘;!_;;eptiembre de 1980
' East Timor o o 23 de julio de 2002

] 28 de diciembre de 1945

Egipto, Republica Arabe de

27 de diciembre de 1945

1El Salvador

14 de marzo de 1946

Emiratos Arabes Unidos

22 de septiembre de 1972

Estados Unidos

27 de diciembre de 1945

Estonia

|23 de junio de 1992

Etiopia
Ex Republica Yugoslava de
Macedonia

Eritrea 6 de julio de 1994
Eslovenia 125 de febrero de 1993
1Espana 15 de septiembre de 1958

'27 de diciembre de 1945

§25 de febrero de 1993

Anexos

92




El Banco Mundial: la condicionalidad en el
financiamiento de contratos con el IMSS

!Federacién de Rusiaw . '16 de junio de 1992
o zs"de“mayo derorr
Flipnes |27 dedilembrede 1945
—Flr;lﬁz;n-di;_A - 14 de enero de 1948
Frana |27 de dicembre de 1945
Gaboén o 10 de septiembre de 1963
Gambia 18 de octubre de 1967
{Georgia 7 de agosto de 1992
‘;hana - 20 de septiembre de 1957
Granada _ - 27 de agosto de 1975
Grecia 27 de diciembre de 1945
|Guatemala 28 de déiembre de 1945
Guinea ’28 de septiembre de 1963
| Guinea-Bissau o - ;—d; marzicaﬁ(;c;;;‘;/“h—%
Guinea Ecuatorial N 1 dejuho de 1970 - }
Guyana - J26 de sept|e}r1b;f; d:a 15&54 -
Hait "'éae';ept.embre det9s3
Honduras ‘“‘{7 de diciembre de 1945
Hungria B ]Vﬁaejullo de 19;2'“ o
India ;27 de dlCl;lere deF1—QZS t
Indonesia o o 115 de abril de 15&';1“*‘““‘ |

S [ e S

- |
lrén Republnca Islamica del .29 de diciembre de 1945 1
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;lraq
A ilrlanda
I

!Islandia
i

?27 de diciembre de 1945 i

;8 de agosto de 1957

:27 de diciembre de 1945

iIslas Marshail 521 de mayc; de 1992
Islas éalomén - 7“522 de s;;a;;e’zvmbre de 1978
Israel B x ode1954 _
el . erdemarmdetesr
Jamaicau‘ ) hwul21 de febrero de 1963
Japén _ -—§13 de agosto de 1952
lvordania E29 de agosto de 1952
Kazajstan —“—»“123 de julio de 1992
1Kenya ~-*‘3 de febrero de 1964
i Kiribati .§29 de septiembre de 1986
;;;:Nait ; —“§13 de septiembre de 1962
Lesotho 525 de julio de 1968
Letonia 11 de agosto de 1992
Libano o 14 de abril de 1947 )
Liberia 28 de marzo de 1962
Libia 17 de septiembre de 1958
ILituania 6 de julio de 1992
:;;mb;r;o - 27 de diciembre de 1945
’ Mahc;agaks;ar o - {25 de septiembre de 1963

h

S SO |
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f}Malasia :7 de marzo de 1958

{Malawi 119 de julio de 1965
' i

S S

{Maldivas i13 de enero de 1978
' e
Mali . 27 de septiembre de 1963

Malta 26 de septiembre de 1983

‘IMarruecos 25 de abril de 1958 j

Mauricio 23 de septiembre de 1968

Mauritania 10 de septiembre de 1963

México {31 de diciembre de 1945
t
S R

Micronesia, Estados Federados E24 de junio de 1993
de |
!

Mongolia (14 de febrero de 1991

Mozambique 24 de septiembre de 1984

IMyanmar ‘3 de enero de 1952

Namibia 25 de septiembre de 1990

Nepal 6 de septiembre de 1961

‘INicaragua 14 de marzo de 1946

Niger 24 de abril de 1963 §
. h [

TESIS CON
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Nigeria 30 de marzo de 1961

{Noruega 1[27 de diciembre de 1945 i

—— e e e |

Nueva Zelandia 31 de agosto de 1961

Oman |23 de diciembre de 1971
|

|
}'Paises Bajos :27 de diciembre de 1945 i
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Paklstén

!Palau

Panama

Papua Nueva Guinea

‘11 de julio de 1950

I16 de diciembre de 1997

14 de marzo de 1946

N
o
!9 de octubre de 1975

28 de diciembre de 1945

Paraguay
Per( 31 de diciembre de 1945
Polonia 10 de enero de 1946

v Portugal R 29 de marzo de 1961
Qatar o 25 de septiembre de 1972
Reino Unido 27 de diciembre de 1945

Republica Arabe Siria

10 de abril de 1947

Republica Centroafricana

10 de julio de 1963

|Republica Checa

1 de enero de 1993

|Republica de Moldova

12 de agosto de 1992

Lao

iRepublica Democratica Popular 5 de julio de 1961

I

Reptblica Dominicana

28 de diciembre de 1945

Replblica Eslovaca

1 de enero de 1993

Republica Kirguisa

18 de septlembre de 1992

Reptblica Unida de Tanzania

Rumania

;15 de diciembre de 1972

|
waanda

Samt Kitts y Nevis

30 de septaembre de 1963

15 de agosto de 1984

10 de septlembre de 1962

=N

Il
s
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fSamoa 28 dejumo de 1974 |

VORI O P [ |

San Marino 21 de septlembre de 2000

San Vicente y las Granadmas x31 de agosto de 1982

TESIS CON
A DE ORIGEN

FALL

F»S-anta Lucia 27 de junio de 1980

Santo Tomé y Principe 30 de septiembre de 1977

| Senegal N 31 de agosto de 1962

: éeycheilés - 29 de septiembre de 1980
|Sierra Leona 10 de septiembre de 196;“M
I[Singapur S ;_d; agosto de: 1966 -
|Somalia ) ;31 de ag;sto de 15;2—M o
| Sri Lanka ;29 de agosto de 195(>)m“» B
‘Sﬁu—d'a‘;c;_w S f2—;:1e diciembre dge 19;5 o
Sudan o “';';Z{e ;eg,}.;mbrgll{ 057
|Suecia h 31 de agosto de 1951

siza  |29demayodetsez
Suriname 27 de junio de 1978

| Swazilandia o 22 de septieere de 1969
Tailandia 3 de mayo de 1949
1Tayikistan A 4 de junio de 1993

Togo ) tr1_::1:3 agosto de 1962

Tonga o — 113 de septiembre de 1985
lTl;n*lc;;.a.d;/w'l';aba—g;o R i{16 de septi;ambre de 1963 i
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‘Tanez

Turkmenlstén

‘Turqula

Ucrania

‘14 de abril de 1958

22 de septnembre de 1992 :

11 de marzo de 1947

3 de septlembre de 1992

‘tUganda

Uruguay

Uzbekistan

Vanuatu

Venezuela, Republica
Bolivariana de

Viet Nam

11 de marzo de 1946

!21 de septiembre de 1992
[

,28 de septnembre de 1981

;30 de diciembre de 1946

}

‘21 de septxembre de 1956

r_._ ———

Yemen, Republica del

|3 de octubre de 1969

Yugoslavia, Republica
Federativa de

25 de febrero de 1993

Zambia

23 de septiembre de 1965

Zimbabwe

29 de septiembre de 1980

%134

Fuente: Pagina Web www.worldbank.com

TESIS CON
FALLA DE OPIGEN

Anexos




El Banco Mundial: la condicionalidad en el
financiamiento de contratos con el IMSS

ANEXO 5

ORGANIGRAMA DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

INSTITUTO MEXIC ANO DEL SEGURO SOCI

SEGURIDAD v SOLED A

Coord. De Control de
Opearaaones Interna

xJ. De Admnistracion
Riesgos Rinancieros y
g Andlisis

1w
vher labea o
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Coordinal i Arditss
l Teur cu

Joortinan o Jde
Asudos Iate m a0 UNales

Coordinacon de Presupuesto,
Caontabittdad y Evaluacion
Finanaera

Coorginacion de Tesoreria
Coardinacion de Planeacion
Coorainacaon Para la
ptimMzacion de ACtivos
Coortinacion de Agministraaon
J de Rresgas Insttuconales

Coordinacion de Ingerveria de
Aplicacones
09

Coordinacion de Admunistracén
de Infragstructura

Coordinacion de Tecnologia para
1a Afiliacidn, Recaudacdn v Pagos

Coonrdinacién de Tecnologia pars
la Administracién de Recursos
Institucionales

Coordinacion de Tecnologia

pars 108 Servicios Médicos
Umidag de Cahdad y
Narmatividad

Coordinacidn de Conservaddn y
Servicos Generales

Coordinacidn de Construcadn
y Planeacdn inmobiliana

Cogrdinacadn de Abastecimiento
y Egupamiento

Coorainacor de Personal

Coorgdinacion de Relacieres
Contractuaies

Coordinacién de Desarrotio
de Personal

Coorainacion de Orgamzacior
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a2isn en Baja Cafifornia - |

n Saja California Sur
=n Coilma BE

LDetegacién 6n Zacatecas

Delegacién en Guanajusto .
Delegacién en Jalisco .

Delegacién en Michoacén.
Delegacién en Nayarit "
Delegacion en Sinaloa,

Fuente: Fuente: Pagina Web www.imss.gob.com consultada marzo 2003

| Deiegacién an Campeche
| Delegacin en Chispas™_
I Delegacién en Hidaigo' -
- Delegacidn en Oaxaca
- DelegaciSn en Puebla o
| Delegacin en Quintana Roo |}
[-Delegacién an Tabasco Y
|-Delegacién en Tiaxcala

| Delegacisn en Veracruz Noite
|- Delegacidn en Veracruz Sur

- Delepacidn en Yucatén
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ANEXO 6

GLOSARIO

Administradores en servicios de salud: Son empresas encargadas de dar el
servicio de salud, cuando el IMSS no puede darlo o es incapacitado para ello.

Ajuste Estructural: Son prestamos por parte del Grupo del Banco Mundial para
los paises miembros con déficit presupuestario en‘el sector que se solicite.

Atencién Primaria: Se refiere’
derechohabientes del IMSS EJG
urgencias medicas etc.

miembros.

Cesantia: Se refiere. cuando un derec:hohablente se ve imposibilitado para poder
laborar en su plena activi por. problemas de salud, psicolégicos o de conducta
recibiendo a carnblo la segurldad socxal a51gnada

Cobertura de serv1 os:
integral para prpt

Se reflere a proporcxonar al derechohabiente un servicio
cualquler servicio medico.

Descentralizaciéon: Se refiere al proceso en el cual el 4rea asignada tiene mayor
autonomia de gestién en su toma de decisiones tanto politicas, econémicas etc.
Diagnostico situacional: Se refiere a los resultados de estudios de Instituciones
de salud, su efectividad, el estado de estas, asi como su eficiencia y calidad en el
servicio. ,

Incentivos al desempeiio: Se refiere al: procedlmlento administrativo el cual se
da un cierto porcentaje de dinero al medlco farmhar por su actuacion laboral.

Ley del Seguro Social: Es el Organo superior en seguridad social el México.
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Primer nivel de atencién: Se refiere al escalafén por parte del IMSS para las
unidades de Medicina familiar como urgenc1as centros de salud, enfermedades
ambulatorias. »

Segundo nivel de atencién: Se. reflere al escalafén por parte del IMSS para los
hospitales con menos de 200 camas y operac16 deun baj o grado de peligro.

Segurxdad Social: Son las cond1c1ones de nivel de vida minimas a las que por ley
d, derecho a una pensién

alimenticia, ahorro para el retlro ect.

Sistema de salud: Se reflere al procedlmlento en; el cual la salud ‘es d1r1g1da y
aplicada por las instituciones indicadas. -~ : :

Paquete social basico de atenciéon a la s'alu‘dy » Se
derechohabiente debe recibir las minimas atenciones pa
por los proyectos del BM-IMSS. :

Programa de reforma del sector salud: Son ACCiOI‘lé;S‘E
mejorar demandas que afectan y atrasan el sector salud

] eﬁartamento creado por el
IMSS para dar seguimiento y contro tos de asistencia técnica, y

dirigidos por el Banco Mundial. -
Vigencia de Derechos: Se refiere al contro e;usuarlos en cual se da un servicio

mediante un registro de 1nscr1pc16n al IMSS con una fecha determinada de
expedicion.

Fuente: Diccionario Medico del IMSS. Varios Autores. Siglo XXI 2000. 134.pags.
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Manual de organizacién del Instituto Mexicano del Seguro Social. IMSS 1998,123
pags. :
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ANEXO 7

SIGLAS MAS USADAS
CIESS: Centro Internacional de Estudios en Seguridad Social.
GRD: Grupds Relacionados con el Diagnéstico.

ISES: Instituciones de Segt

SECAL: Sectorial Assista

TAL: Sectorial Assistanc
IMSS: Instituto Me; gtiijb Social. :
BM: Banco Mundia

LSS: Ley del Seguro Social. -

Fuente: World Bank report 3605-ME (World Bank, Agust, 1993).
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