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El Banco Mundial: La condicionalidad del Banco Mundial 
en el financiamiento de contratos con el IMSS 

INTRODUCCIÓN. 

Fundado en 1944, el Banco Mundial ·es uno de los proveedores principales en 

asistencia para el desarrollo de los proyectos en todo el mundo, cuya misión es la 

de invertir en capital humano, especialmente por medio de servicios básicos de 

salud y educación; prestar particular atención al desarrollo social, incluso, la 

buena gestión de los asuntos públicos y el fortalecimiento de las naciones, 

elementos esenciales para la reducción de la pobreza; afianzar la capacidad de 

los gobiernos para prestar servicios de buena calidad en forma eficiente y 

transparente; prestar apoyo al sector privado y alentar su desarrollo. 

Con préstamos, asesoramiento sobre políticas y asistencia técnica el Banco 

Mundial apoya a una variedad de programas encaminados a reducir la pobreza 

y mejorar el nivel de vida en el mundo en desarrollo. Interesantes como los 

recientes eventos económicos entre la relación de México y el Banco Mundial 

durante cinco décadas, seria imposible esbozar cada una de ellas pero si 

podemos dar un pequeño resumen de las relaciones pasadas. En una primera 

etapa las relaciones se llevaron a cabo por más de 25 años, periodo que abarco de 

1946 hasta el final de los setentas. 
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El Banco Mundial: La condicionalidad del Banco Mundial 
en el financiamiento de contratos con el JMSS 

Los economistas Mason y Asher afirmarón en muchos de sus escritos que: 

"En un país como México, el cual tiene un excelente progreso 

económico, ha recibido una prominente asistencia por parte del 

Banco Mundial3". 

Seguramente el progreso fue debido exclusivamente a la adhesión y firma de 

políticas condicionantes, apropiadas y consideradas para regular el monto de los 

préstamos. Todo esto parece cierto excepto por la afirmación de que México 

recibió ayuda prominente por parte del Banco Mundial. Los préstamos en su 

mayoría fueron utilizados para dos propósitos: El primero en el desarrollo del 

sector eléctrico y el segundo en proyectos para la pobreza de zonas agrícolas. 

Aunque este organismo financiero internacional no produjo muchos impactos de 

alta calidad para la economía mexicana, el hecho es que ha tenido poca influencia 

en las políticas económicas durante el periodo. 

En una segunda etapa las relaciones desarrolladas en la primera parte de los 

setentas, tuvo mucha similitud relacionado con las políticas de desarrollo 

económico, un ejemplo fue la necesidad de atacar a la pobreza rural dirigidos por 

el presidente del Banco Mundial McNamara y en ese entonces el presidente de 

3Urzúa M. Carlos. Five decades of re/ations between the world Bank ami Mexico.. El Colegio de 
México.Fifth version, february 19, 1996, p. 32. 

ii 
Introducción 
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en el financiamiento de contratos con el IMSS 

México Luis Echeverría; juntos crearon una serie de proyectos interesantes a 

largo plazo, la consolidación de dichos proyectos pudieron haberse dado en la 

época de la administración del sexenio de Lopez Portillo, pero el asunto del 

petróleo entro en escena. Una vez que el gobierno mexicanos comenzó a recibir 

prestamos de la banca comercial privada y del mercado del Eurodólar, comenzó 

una nueva era en las relaciones de México y el Banco Mundial, la cual desarrolló 

una forma de interlocución de los proyectos económicos del organismo 

financiero internacional hacia México. 

Después de la crisis de 1982, una nueva y vecina asociación se fortaleció durante 

la administración del presidente Miguel de la Madrid, particularmente durante 

1984 hasta 1988, el Banco Mundial continuo con la política abierta hacia México 

señal de las buenas relaciones entre el país y dicha institución dando paso a los 

prestamos de ajuste estructural, y la necesidad de obtener dinero por parte del 

gobierno mexicano. El Banco Mundial fue un factor clave en muchas de las 

reformas hechas por el gobierno mexicano, incluyendo un importante episodio 

del libre mercado en 1985. Además en la segunda mitad de los ochenta este 

organismo cambia su papel pasivo2 en la relación de la deuda que México 

enfrentaba (y otros países) comenzando un papel activo en implementar 

2 Se debe entender con esta frase de "papel pasivo" del Banco Mundial que no habfa una 
estreches o canales institucionales directos entre este organismo y México, dado a su contexto 
histórico. 
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mecanismos para la reducción de la deuda, que más tarde fué usada por el 

gobierno mexicano. 

La cumbre de las relaciones México-Banco Mundial, ocurrió durante la 

administración del Presidente Carlos Salinas de Gortari, fue en éste periodo 

donde las relaciones con el equipo de trabajo del Banco Mundial no eran muy 

cordiales, el alto nivel del organismo en lo relacionado a las reformas Ja cual no 

estuvo muy de acuerdo con lo planteado con el gobierno mexicano, así como una 

discrepancia por parte del sector bancario para Ja reducción de la deuda y el 

controversia! Programa Nacional Solidaridad PRONASOL ,ya que no cumplía 

con los requisitos marcados por este organismo financiero internacional. 

· Posteriórmente a la crisis en México, derivada de Ja devaluación en 1994, el 

gobiern~, .de . México recurrió a] Fondo Monetario Internacional y al 

Departamento del Tesoro de Estados Unidos con el propósito de recibir un 

préstamo por mas de 55 mil milJones de dólares, e] papel que jugo e] Banco 

Mundial fue relevante para la canalización de Fondos de ahorro para el sistema 

financiero mexicano, otorgando un monto de los fondos recibidos para sanar el 

sector financiero. 

En 1995, en virtud de las relaciones del Banco Mundial en México, el Instituto 

Mexicano del Seguro Social (IMs.5), encargado de la Seguridad Social en México 

se ve en la necesidad de pedir un préstamo al Banco Mundial para contrarrestar 
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las deficiencias en el sistema de salud, sobre todo para la modernización de los 

procedimientos administrativos y humanos que imparte este instituto. 

Ante lo descrito, y al haber tenido la oportunidad de colaborar en esta área, una 

de las pretensiones en esta investigación es, como parte de las ciencias sociales y 

en particular dentro del ámbito de las relaciones internacionales, estudiar, 

conocer y analizar, el desarrollo de la condicionalidad en el financiamiento del 

Banco Mundial a los contratos otorgados al Instituto Mexicano del Seguro Social, 

IMSS. Además, las condiciones en donde se desarrollaron, las políticas aceptadas 

por parte del gobierno mexicano y la manera en que éstas inciden en la 

propuesta de un nuevo modelo del sistema de servicios de salud, en el último 

tercio del siglo XX. 

'. Lahipót~sis a desarrollar es que el financiamiento otorgado por parte del Banco 
' .. ::'·',· _.,<:· 

·•• M&.ndfal y el modelo propuesto de liberalización del mercado de salud, impulsa 

· ·. la creación de Organismos Privados de Servicios de Salud (OSS) y la 

condicionalidad de aceptar medidas que harían más desfavorable el acceso a Jos 

servicios de salud, pues los principales derechohabientes pasarían a estos 

organismos, como consumidores del servicio. Por lo que el derechohabiente se 

vería limitado por su gasto familiar. 

En el desarrollo de esta investigación también pretendemos conocer y examinar 

,las características más importantes del proceso de ajuste estructural en México 

en el periodo 1995-2003, desde la perspectiva del uso de los servicios de salud 
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privados y la relación del Banco Mundial a través de los préstamos otorgados al 

gobierno mexicano, variables fundamentales para determinar la relación 

existente entre el nuevo modelo de servicios de salud propuesto y las 

limitaciones en términos de equidad, competitividad y eficiencia. 

El método que se utiliza, sin descartar otros que pueden ser utilizados en el 

desarrollo de esta investigación, es el deductivo, de lo general a lo particular, 

Para comprobar la hipótesis planteada y lograr los anteriores objetivos, la tesis se 

hadividido en tres capítulos . 

. En el primer capitulo titulado El Banco Mundial, se señalan los antecedentes del 

: Banco Mundial en materia de salud, así como su historia en la comunidad 

·internacional, el surgimiento de éste y las causas por la que fue creado, es 

importante señalar que dicho Organismo Financiero ha sido y continúa siendo, 

uno de los más importantes Organismos especializados en la evolución 

económica de México. 

· ··.En el segundo capítulo titulado El Instituto Mexicano del Seguro Social, es en el 

que se enmarca la participación activa del IMSS en la Seguridad Social, ya que su 

·papel. ha sido de gran importancia para la sociedad en México, siendo la 

institución en salud con mas cobertura en el ámbito nacional y conocer su 

evolución y su situación económica, política y social. También resalto la 

proyección del IMSS, en el escenario internacional ya que cada vez es mas la 
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- participación de instituciones de seguridad social en el mundo y el intercambio 

de conocimientos es vital, para la evolución de la seguridad social. La celebración 

de tratados y convenios internacionales por parte del IMSS se lleva a cabo por el 

departamento de Relaciones Internacionales del propio instituto el cual 

desarrolla una importante labor interinstitucional. 

En el tercer y ultimo capitulo, titulado La condicionalidad del Banco Mundial, se 

manifiestan; entre otros aspectos, el préstamo de ajuste estructural5 desde su inicio hasta 

su consumación, la reforma al sector salud, la relevancia de este capitulo es el 

condicionamiento al que esta sujeto el IMSS para la obtención de dicho financiamiento 

así como las políticas en las que se desarrolla el préstamo, las condiciones operativas, 

políticas y el efecto que obtendrá el préstamo de aplicarse en el IMSS, el impacto que 

desarrollará en el los Servicios de Salud de los derechohabientes de IMSS, y la utilidad 
·.' ·_, .,_ 

·en I~s p~ognimas de salud. 

5 "Los prestamos de ajuste estructural proporcionan asistencia de rápido desembolso a países que requieren 
financiamiento externo con el propósito de apoyar la introducción de refonnas estructurales en un sector en 
particular o en toda la economía. Estos prestamos respaldan las reformas institucionales y de políticas que 
se requieren para crear condiciones propicias para un crecimiento duradero y con equidad" 
Fuente:.www.worldbank.com 
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El Banco M1111dial 

1. EL BANCO MUNDIAL 

1.1. Antecedentes y objetivos del BM. 

Al terminar la Segunda Guerra Mundial, hubo que reconstruir los mercados 
. - ' ~ - ' . . - :· ' 

internacionales para restablecer el crecimiento de la, producción, asi cC>m·o. 

desarrollar un nuevo Estado-Nación, el. cual seria el encargadoid~'i.esÓlv~~ los 

compromisos económicCJs;, p6líticos y sociales en los que la p661a~·¡ón~ de los 
' ·" . . :--»- .,~~-¡·· .. ' ,-:'•. '·. _,·_. >~<··: -,-~:-~. ":: ~-:->::· 

paísesque f~erori p~ftidp~~-~ consecuencia de la 
. . :·· . ··,, <:: ·::·~·-::· <.::-:~,;~.·.~::>'i;:::··.-~~i:~~----~:.··,. .:_: ·; 

":'.,,.'·"·'··"- > 

---- - . :<:_i-,~--/,'.·.,(_:~_t.~_:;·-.:~,_:: ·,:;,' <:~..::'- -··. 
- :-·¡_-, -¡:...,:~ , _.,_. 

guerra. 

Despué~·cÍe(éonfÚ~tg\b~)ie'o, los Estados-Nación se ven afectados en un nuevo 

ordenecol1Ór1'i'¿h;{y~·-,~¡;·~ra.un sistema de una sola divisa, dando como resultado 

:~:rr:z~~tli~Yt~~1~~;~;~,~:~::::.:i::::::::~::~::~~:~::~it:E: 
'en.1944'rse_;feáffzó,~;'.~bjl;;co'nfer~nda)i~n ,'.Bretton Woods, (EUA) donde surgen 

: · .. · -.: ;:~- ·--~- _,~--~::: i,)-.. ~i_"_;_ ~ -\·t~-~~- -J;~.~·( .<:>:_--;:,~~;~~\ -:_::,~:i;_~;~:_:);~_;.:.~y;~li:S~)~.~;~:J\>:·-~:·-~;.;· · .- ;·· .: 
acuerdos pára'itfüñüevo SistémáMorietárfo.Internacional (SMI)1 • La función del 

.. · , :-.::_-. ·-c./:·.:~.':.:·.:·:/:~-~:-~·-·~;:~ :~~~~~<-'.\!?:·~·/·:.1.~>~ ~:-~~5:_:,\ fc{i~+~.::;~f~~ ·;::N~~~~:ji~~:·:~.: -~·~:-~ .. · .: 
. Sistema Monet.ario-Inferffffciónéll'flle 'étesarr~Har una política económica de libre 

comercioco?1~'.c;~~g~i$!i.2~~{~~-~'.~i;,~~~¡~~f ,/~~¿~;la am pi iación de las economías 
de los estados miembros;'.:;LélsS,;bases~polítiC:as;del sistema de Bretton Woods 

·- -· · · ·. ··.:;; ·;·~,;:·:· ';~·-::/:·::_~:-~·~/{~::/f·:f,;:~,:f-:t~~~i{~:·'.~~;:,:z:·'.0~~.::::/~~:~~~i¿<\~-~\:':~< ·'.~~--·; '. '. :'.: · 
buscaban tres condicio~es::la'concérifradóri~é poder en un numero reducido de 

Estados, la existe~~i~.'d~.un. núcd6'. ~~}~~·~6rtantes intereses compartidos con 
.. ',. ,·:'. ~.:·; .. , :·.:-.:·,,, .. ·~\: :··· '.'.:···:;':>?·:::.-::. ;.:./~-' '··;,_..' '. ·:·~;·;:. ...'..\ .. 

tales Estados y la prés~;,cia de' una PO.t~rícia dominante deseosa y capaz de 

asumir un rol de liderazgo. 

El organizar las relaciones n1onetarias internacionales, también evitó que 

1 Ver Bunco Mundiul, www.buncomundial.orp.mx. Páginu consultudu en enero del 2003 
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,_~·~-~:.°'~~~:;'~-,o=,-= . . . - ~-.:: :-~' .:'.)::!~<:/:~ 

volvier~.a ocurr.ir otro conflidó que'terminará con las relaciones económicas del 
._; ·< ·--· -... . --~.-:.-:--:.-:·.:-:_ .. :_~~-~~",_~~~.:--~~~-~-----

- - n1un~ro', '~cten1ás, de as~g~;';;:_~i~·~;~~imierito del comercio. Para que existiera 

confianza nrntua entre s~c~os~.Ibs~/com~rciales, se regularon los sistemas de 

-.- m~dfd~~ woteccionista~ c~mf~¡\¡Jb ~é ~ambio y la imposición de aranceles. 

-Aden1.ásl·.para.•.e~te'r11 isn~() fin,' s~-crea.rdn ... c>;rganl~n1C>s .• col11¿¡ a'or~a_nización de las 

:·~:;:t~~~~~~~;l~Mj1~)f ~i~§~~i~j~~j~~~~~~T~&~)(G~:~ 
reguladóres dél"tipo'de'caínbio y'elGATT:cofriO'mecanismo para la reducción de 

tJrf ;~1ílllf lil1f ~i;IJ11,:1~~~~:i~~~~~;=~::~~i~~ 
•páíses respetarí~,11 e.IJipo c!é c~mbio,yl.os aranceles estipulados. 

,.· ,\ . ·."'"·~· -;·~·,•;, .• ' .-- - • - - '. ,<\'-' ';, '~;·'·"" ... ;, "'.' ;· 

~::~jt:í~!lil\i!lf J!iJJ~~~~~e!~::~::~~:~~::d;::;::::: 
·las _ dos ,'guerras··'.:n1ifodiaI~s}(se•,,;f~l"taieCió su estructura productiva, en 

. ·::;;::::~~~"'JJi~Í~~J~~~},~r:tT?r::t::: :::::: ~~g:e::.~" '" dem•' 
,- ·\~,.::-:-· .. ·'· , "•"'•,';·· <>·'· ;:. 

'F,'J \-;: 1:~. {{;~ ·,:~;/<, 

Bretton· w;~ods~ri~hc~::;fu,riciono de la manera como los Estados Unidos de 

.. ;~:~ríf ~~~;~ií~i~~:::::::::::~:::::~~~::~:~:::~:~,: o~::;::n:: 
Monetario Internacion~I (FMI) y el Banco Internacional de reconstrucción y 

fomento (BIRF) conocido como el Banco Mundial, debían desempeñar, por 

primera vez funciones del Banco central para el sistema internacional. 
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El Ba11co M1111dial 

Con este fin los delegados consideraron dos planes alternativos: el plan británico 

desarrollado por Lord Keynes y el plan americano por Harry Dexter White, del 

departamento de.I tesoro de EVA. 2 

. Keynes •propusÓ;Ja C:feación de una unión de compensación con facilidades de 

s~bregiró y'Úii~a~·hcictad_de'crearréserva.s;Además,:propuso·.1.a·. creación de una 

nueva uni~~~;f H~H;;~~R'D·fa;·~;~:B.~'.t~.t~,'~~e.d~e~ía ~.ºl.~<H~.r ~n l~s libr.os de unión 

de compells~ci~~'.-()[ai~flº.Yªció?··fue.eFpago'de in.terese ~obre sus saldos a los 

mie~b'O;'~j~~i~~i~~;~~~t~dJ(~~::f • : .• ••• .. · .. ··.··• ..... . 
Sin embargo, el s.istema·que fipalme11te apoyaron· los.delegados .ftJeel d_el plan 
.- ·, - • "· \,~-·. ·' . .',<' - .,,,.:. ,, ·~ •. ,t :: . ,.·.. ,,,,;-··: ~· .'_¡ .. ,., . . '· '-·-.'. :. ·'. - ·- '· .... - . . . 

White; é'()Í1oc'iet6 rilas)arde como el 'sisteri1a· dé BreÍ:ton Woods~ el cual sirvió a la 
' . . . ' ; ' ',l .' - . • . . ~· . ~ > • ' • ;-.' 

comunidad~infernacional de 1944~1971en:ullp~riodo de_27 arios que se conoció 

como ia erade Bretton Woods. 

Los principios más importantes;del sis~ema deBW fuéron los siguientes: 
. -' - - .--.-._·: ':,::.:--~·- _·:~/-~ _·_\:;.-,)_ .·.:_ 

·1. lusti t1Ício11es· !11 ter11acionales .. •La ~oC>p~ración 
··,!, I' • 

monetaria internacional 

requier¿ la creaClón C:ie:úf1a~agE!ri~i~·t¡rite~nacional con funciones y poderes 
:.•_ .' '':."·; :'°·.- .· ..... '-.;·,•:·:;~.--,:e·~-'.:•: ':'.'i'..':.:;,'.,'.'._~>·>,~.'.·:<}~J;-.'..•>', -.~·.;¡•:l ·,' •;. , 

definidos. , : : . '<' ;;:;~ ,? ' · 

. ;::i~t~1~~tf itii~~~~~~\j~t:·':~b~::::,: n::n••:::~'~:,:;.:: 
., .-_._-, 

3. Reservas 111011etarfas fiÚidiz11Íe11tales'. ,Para el funcionamiento apropiado del 

sistema de tasa de cambio ajustablé, los países necesitan de grandes 

volúmenes de reservas. En esta forma, debe haber algún aumento del oro y 

~ Lichtcnsztcin. Fondo i\/onetario Imernacional: Estrategias y políticas del poder financiero, México, 
Ediciones de cultura popular. México, 1997. p. 215. 
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las monedas de reserva. 

4. Convertibilidad de las 111011edas. En el interés de la armonía política y el 

bienestar económico, t(,k_os) los países deben adherirse a un sistema de 

comercio m ultilélter~I Í~r~~\-fi~toy monedas convertibles . 
. : ... - ,; ',:-·· ,'."" .. ·· . 

·- ,->, '•,\• .... ·!·.\' ;~·Y\;~:;~."~~~~::=_,,~_;,_. __ -)o-.c _ -. ·-- -----· 

Po' º"~.1•1J1i~,~~~~~{.~~~&~rn&~~f ~~·tm{~f:tifn~i pmblemas económkos 
globales que:c<Jntribüyerc>ri á)él'~Grári:I:)epresióri'.CleJos,años treinta y su principal 

':-~-:~·e :/," :~ .. ~.:<i:i,::~:.-¡'.~? (Lf:S;-~ct_:~t'.;~_,/~~,;f: .. ¡::;~-~-¡/::_\.:~·,s~:};.~:f;.::>.::~.~~;:·~~·J{€}·:V~'-'.·::r~i·~~t·<~::J¡~::\><:~ ;::>-:··~,~ -:~·. .·.«· - • .. - - - '· 

. preocupacif}n es aúi1'Já')aJÜd ,del ~Oin(?rdq~1.ünd,ialy de los sistemas financieros. 
·;~ -.. \-/;·.'.'.-:':-~ .... ·; ::\~-.. "(j\~~:~ _:_: {~;·¡. :')~'-~Y?.~~~~~~·-yy:: :-"·-:-e:~.:"><:;._:~ ;v:. · --;-~:-:.:' :.::_::· .. 

. . ~,:,::J~~ttiíii:~~~:~i~~1~~~:~:pf:::.:~::,~:·.:º~.·~:::n:· 
de pagos/es, de\ir;'.fquellos, desequilibrios provocados por un cam b10 coyuntural, 

··o déficit 6;!~i,~~,~~:~o~~~;;¡,a¿~or~~~~rnb e~Ía política económica que apliqué a la 

n~ción 'áÍ~ét~dri'.ó'. ::: ' ' 
... ,_,,.;·/ ',:,'. ".·;,,-' 

.. <;·;:;·:-:.:~:" ,',· ... : ... 

;:'.:1" , ·:· • , .::·r·'i 

EL FMI otorga¡::pr~stamos ·a cortC> plazo. hasta. por 1.5 veces el monto de la 

aporta2ióricl~l]s~:¿i()/Ctb~~ridl~n~i ~e~Ó :p~riclÜ~fafaterno bruto. En condiciones 

;;:~::·\~~Í~~~~~ilf ~;~~~~i:,t~ii!Jrf l~}~~{~ht.,·:::~~º p: •• ::·::~: 
··. con~ici<J.riélyi~e·ga.ra1)tiza ~!pago, P.~rét,~Jl~;~~~·S,()!()§e fija el plazo y una tasa de 

... · i1~te~~<~i~~~.~~~:eisrie~esa;i.º(·~:~:~'·\~Et~.J~Ü~~f~'.f~~·ten~a una balanza de pagos 

no sana se, comprometa a corregir/qicho:tjesequilibrio. El otorgamiento de los 
.: ~ . ... ·. '2····:·, ·_,~ :··~.:¡ :< .·.: · .. ;::... ·;: '- .. -.''. . ·.:_ .· .. ':: :. '; ... '. .. :;<, ~-'.-: ·::_.<;:·:',~;'~~i.::.:~-:\'.!~>-1\:~\J;. ·:;.;(' ·.~ 

...• préstamos. mantiene como caradedstka;:lél':coí1dicionalidad, con el fin de que el 
'. ·\,- · :-~~::'.,:--:>··-. :'·'.'· ;·::_'. ::<·- :::.'.: J-.-c:·,-. "~ :~.'.~'<;):~'f,>/\~¿~:/~;·rl'\·}} ·_:;.':·,.>.~:·<.·'.; : .. -. .. :: ' 

desequilibrio Cle labalanzaccó~'tel'cial:'s~absorba para que se liberen los montos y 

.••. pu~d •. ·P'.es.;~r •·•º·~~;·iia,¿jo·~;~~ri~.s'.olici ten. 
,,, : !.«"··:,.;. 

En lo que se refiere al Banco Mundi~I es formalmente una organización de 
. . ; .• ' ¡-· ' ~ , 

desarrollo. Se creó para financiar la reconstrucción económica posterior a la 

guerra y se convirtió rápidamente en un importante prestamista para los países 
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en desarrollo, con capacidad p~ra''.:~;:g~orcionar asistencia técnica en el uso de los 

. f~lldos prestados. En genér~I'.~Í~~;6;6rg~ préstamos para financiar proyectos de 

, desarrollo y de inversión .~~11'~iB<~l~zo/ como son; generación de tecnología, 
._-,::.~-: ---::· -.·_ ,· ':·· ;, _:J.·<· .. ·~;¡,.~~::::;~,:·/~,~-~-:¡}':·(:·;:'.<<·:··' _-, 

bienes intermedios ejnfráestrücturá\En un principio, fungió como el Banco 
., . ' >,, <:_.·. ··-, ·.__. . :¡\· .. : .. ~ :·~\;~-~ ·:.~~.:'.~~;":'~~~~,;~¡'.~:·{~~\;¿:~.~-:'-( ~.=: \ -_,> - . . 

Int~rn~cional,.de,,~R~co~~trucci~n~éy{{¡<~?1ento, teniendo como propósito la 

:,:~~::;?.;'~:._,_."· 
/::·-:~;- . ': ~-~:;.:_~ ;~-?-

e ni p r~s a ;'p~¡ya_~¡(:~·q ~-r~--~1:-s.e"::,ft?~~:-: P"fl ~~ic;:P~ --;· 
: . . '· .. "-· -- . , ·-'. ·';',:· ·, ., .-. -~--~ -:;.:'<·'. "' _,.:, ·. ': ._\_,;_. ·, .. -, ' -:~:-·· " -· ;:-:'.-~;.; :_ ::. "·, '< ·, ··' 

·-::-: ~ --·~;~:- ,:,._ ~-:-,- '~:-:_·:·.::;,,,-.:·;:~~.:){f~~-\)~-~!t,·.~>~.f ( :;~:-;:.:.: -· ._ ... ·_>_ -

, ...... · :üib·;';<L;•i·'>•;·•··,,'{.;;;; , ..... :.yi. > .. ·.·· . 
El Ba~co.Mundial'se;;con1pone.;de.'cinco instit~c;iones afiliadas. Su misión es 

;:~J~~iK~~~!~Ji~l~~!f l~if i~~f ~~~:f~::t::·.:~:~.~:n:~·,!:n::, 
entregandó·é:oriodmiehtos;•:creándo~ éapaéidád: y forjando· asociaciones en los 

. _ . .-. :'· -.·.:_~\ ,.:,~f.~:.: ,i.:::~·'.2- ·.~.:::,,~::.,;::/.:~?:~~).~·>:~/;: '":I!{f;·?;:·~·:;/~~~:~:~~-"!"0_~:;~::_-~:.:.~~:~~F:.'.~~i~:-~º~S'.~.~;.~.: ·' ,.; ,: e , 

sectores públicos y.:privadps.\é/"'..x/;;;•; ,·:. ,:. 
-~-· .::·:"'~~:_--. ... ,,_.< 1("~~-:.,C._:-0:,, ·-~'.: ·;_,.;;-~\-~ ~p"":-: ·- '.·)·.-: 

' ' ' ' ,'. ,;; :·,} .. ·.~f }t'..'.'.i•::•,,;.~;;¿;·.::.,;,fa;:·:·:~··¡,·,:;.·•,·,·· 
Los dueño~'.del:J3.~g~~~:rvtu~c:fial,i~q1,l',1pásd.e 181 países miembros que están 

.::St:f.~f ii~~f Jif ~1jJ~j~~t;;::::n:::;::;~:.~:::;~;:::n::::: ~: 
Con se~~i~i~~t~fít¡í~~~¡;{~~ri!:f! ~M tiene ofldna. en 100 pal~s, Y 
cuenta con> apréJ'xiñ1adiil11ente:~10;60o<erí'i'pleados. James D. Wolfensohn es el 

- . ,. ~ .. ·-, '._ -_.' , : : - .: '. ·~: ··' ··:,~·- :i.:::-'-, '.,"·'• .' :.: -·'. ·_ ,- .'. ·":':. -. ; 

Presidente de Iéls cíllco instituciones del Grupo del Banco Mundial las cuales 

describiré a detalle más adelante. 
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El Banco Mundial es el principal proveedor de asistencia para el desarrollo. Algo 

importante a destacar es la participación que realiza en más de 100 economías 

en desarrollo con la finalidadprimordial de ayudar a las personas y países más 

pobres. Para todos sus cÚentes; elBarico sub,faya la necesidad de: 
, .-.'·,.. , .·-._.\;·.,<·-· . .. ·~.;~.:·. - ,~~- ·. ·. . .;·;_(~;~:;;_;~:~.;0-J~L ,~::e· 

1. ~:v:~e;~~~t~t~~~il~~~~~~avés de ~N;dos báskos 
,,,. ,· .,j' ;.~-- . ~·,:;··':'.. ;.,, ::2(·,·:1'.}.~~: "-.· . ., 

2. Concentra·~~~:"!~i~-~(i1:~~~¡~-~t~í\~;.(,ª5~if1,ja inclusión, la gestión de 

gobierno y '.él.foftalecirÍlieht~Jinstitucional como elementos 

fundáme~tal~~pélra·[;~'Úci~Ia·:~6hrez~ 
(·_.:·,,. 

.~<:: •;''."<n•-.: 

' '-~ ' 

3. Reforzarla dpacidad Cle'.tos gobiernos de suministrar servicios de 
- - .·. :: - -· •. . : - • ~. \ ·' . ·< - ,, ¡_ .. - - • ~ <.' , 

bueria c~tid.~d)é\fÓrn1~~fi~ierite y transparente 
~ \.:: _- '~ - -~··:::.~_ .. :· ,-~'.-·_ 

4. Proteger,et;h~~~i~'an~bi~nte: 
·y_· ~-i·."'.'.'<:> ·:"·,;;_-

-,-;_~ ;:" -..,<:·:~ ,·_·,''~~: .j; ,·~· ··-
~-~·~__:, ; -';. - . ' 

5. Prestar apoyó-'~í ~ecfor privado y alentar su desarrollo 
-:·; .1·-,:_-·, -.:·:··: 

·¡····-· 

6. Promover. reformas orientadas a la creación de un entorno 

macroeconómico estable, favorable para las inversiones y la 

planificación a largo plazo. 

Asimismo, Feinbarg y Lichtensztejn reconocidos economistas señalaron que el 

objetivo principal del Banco Mundial era el de servir de apoyo a la 

reconstrucción de la desbastada Europa, lo cual muestra un perfil conservador 

de los orígenes de la institución, teniendo como principales actores Estados 
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Unidos de América y Gran Bre.~~/í~!i:P~Airespecto cabe aclarar que el BM prestó 

menos de 800 millones de,cdÓl_~t~~}h,~sta 1954 para dichos fines, cifra poco 

significativa comparada c~n'l~;:~~Üáa ;nÓrteamericana por medio del Plan 
· · :· '.:-_·:~ · -_;:_: ·· :.;~·:;·;:::\~it_(,:~-~-~~-;-,~'.· -Lü~_>_·, <;:::- r .: ::.,:;:-;- <- >:-·.: ·.: 

Marshall que fue de46.8 rriiles'de rililfories de dólares durante el mismo periodo. 
- • ' • .... • • • ' - • :· ·- •• ,_ - • ·;. ,·' '" ,,_ - ~- -: •• , >'' ,. ) • : • - ., • • ' • • -

; :".~'::: "•/:. · • ~·'.,.::'·;~~;, ,'.'.' ·::\ , .. , 4'_;_;_ . .=..o..__;_.l:.~~-',:-"- ;o·O:Ó.=---

-' :_. __ ,...,,."-~-~--'=- "'?--:i' '-,~,-~;.·.~ ~,.:::; .. ~ ,__;.,:,~-~'"'"-'-=-~·==' ~,..h-. ' ,~~;:.".~·7__ ;: ' - :. ·;:~ _-,~:· .. ' - ~~-' ;' 

.. ~y~:::·;1~i~~Í~Í~~~Í~~~{~;~~~~~~~f %{€i~Vf t;"::~:::; :: 
crecimiento.;pr()grE!s.ivo~\;ápoyándolo.s.i'.en <p~oy('!cfos;: .~e .:desarrollo económico 

. , --~-.:--- -'. :~? :_,{ _:_<:~_: .;: ... ;'\:'.(i~>;::r~_~! _;_1~~:~>~':'~~~},f ... ~:0~~r:, .~r~~'.:.-~-~r?~·\·s:;:>,:\'.~"st ::~,:~\:;:-· .:.~.\i',·; .-:.~:,\ -:::'.{.,.: .: :-:~~';.'~. :·,}::::·,: 
·asegurarido.su.di"stribü~i6i1 eqllifa.ti.va.a'~Jós tres.cu.artOs de' la •población mundial 
: ... :.. ·.~ .... : .··::;:; ·~.:.:::'}·:{·;.~:.;::,:.:i,::\s'.:~:~;-~/'·;:.r:~,,'.:).'.':;;7':{~'.:::· ;.~i'.<<·:'.?.~':h.;";;:;\~r>:f:.~·<·:,_:.'.'.-~\~:::: ,_ .... ·· ,:· .-
que iritegrálós países el1 vrasde'desárr6Jlo4; .. 

Kº'º''~-~~~1vai,w~~~ff ~f~;~cqR¡ f ~,~ ,~idf Oda de 'º' dncuenra, el Banco 
Mu.ndiat:tuv.Ó'.er{sÚ;~1·ay'oríél co'n1Ó'.fr>réstatados él. umf·gran cantidad de países 

.. ·.•:qesar.r8g~~.?~2r'~;~!·~z•.~/'~.~.··~?rAi:ctg:~~~::~A~;~;}i~~weraban en esos momentos de 
... •desastre ecbnpn1ic9~~político fso~iat.~u·:qu:~en estos momentos, ha cambiado, 

· :J~:z!~~l~tlJJllí~f if tf f f,{~F':"eª~' ·:.·:::~e~;"~ª~"~:: 
·. ~f~::;;~~l~iti~lif t~~~~~~:::~:e::::::::::,::::::::. :~ 

BM tia tenido;otros'.prop?sitos: 'revigorizar los mercados de capitales de orbe 

apoyand'c~ ;~ ·~l~st::I~~r~~~?.<:Í~·udores a la reconstrucción de sus economías e 

impulsa~d~ ~ti· ~ól1l:¡riüb{d~~cl,~1iénto, logrando de esta manera motivar a las 
·"·-·.~ '~~: ;:, ·:\>':'." ),,,.,, ·:"~·~':. 

3 Feinbnrg Richnrd. La Aclividad del Banco Mundial en el Periodo de Transito lzacia el nuevo 1111111do. 
1991. Ed. Fondo Culturn Económicn, p. 232. 
4 /bid .. p. 267. 
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naciones prestamistas a segui~&i~}i~1~'ci6créditos. 
o -~"'-·;~'c __ ,_=:~;-;f~'<;;.'.~~-~;~--;-----·- ._,_ -

Lo' econom;'ta' MHlarJ' JfOi~~~i~~il~~amn que un evento que contdbuyó 

r~laciones con el ·exterior de manera 

'~ue pudieran controlar como el Banco 

· Mundi~I/enlugar ~e manejarse por medio de relaciones bilaterales, ya que esto 
:·· . . :. "···._ ....... ( ' 

'resulta·.· menos' costoso 6. 

1.2. Funciones y Aspectos organizativos del BM. 

El Banco Mundial comenzó a efectuar prestamos directos para la seguridad 

social. en 1980, y en 1983 se había convertido en uno de los mayores 

inversioni~tas de programas de salud en los países en des~rrollo. Las operaciones 
·- ;: ~- . ": ' •'-.' :, ·-::·- "';. ; ' 

de préstari1o en :111ás de 30 países se hancentrado eri'tá preparación de programas 
-~·: . '. _·: ... ··- ·''; .- .- -'..' · .. ' • ' . .-·· •! . . . - ·•• ,; ' ' , .:· ' .- : ·'"; •• _ . •, ' '·. ,; ,-. ·"~ ,,·. '· ' - ';'. '-· -

básicosde'~te.ricfóll·a Ia•s~Iud,quéincl~)'~n·:1a'anipHadÓn·a la atención a la salud, 

. i~~;;~;~~(~f w~~illf !illl~t~~:::::::o::::::.::: 
p¡?rmiticlo al;;~a.n,(:9)J~v~r a;:;célbo)iu1:1~;id},al<?go sobre políticas con funciones 
' '-::'. . . ' .,.-"· -~:~: ')_-::: ;::--:~- :<::~/~:::)·:~:,,i -~~'.J::;.<:· ._::;.~ ':.:-:_, ~·~;_-'. ".''::~<t·~·;::/,~~~-:;_t :,~;}:-':~ ~<.;\¡·~:~·:~ :(~.:· :.: ... · 
públicos.résp.ec:fo.de'Iosprbbl(;!niásd,e}alúd eh· todo el sistema. 

,;/:'i"<.~:·'.,- --:~;:' -- '> 

_,. - ·~~-.- -~.r.~--- ;··.)~(~'. 
");{.: ' ~-

El Banco Mundial, en su trah1J(): s'~ctÜrial y de prestamos para salud se ha 
.'·<~., 
. ,._ ;-.i, 

. : ",~· . 

• -~ > _, "- ·.- --

5 Millar Bill. Coba/ Trcas111y Ma11agcmc1~t: kc/sdaié!gÍ~s for bollom-linc rcsults in today's global 
finnncial. Estados Unidos, Harpcrbusincss, 1991/pp. 23-45. 
6 Banco Mundial. Fi11a11cia111ic11to de los Sávicios de Salud en los Países c11 Desarrollo. Editorial. 
Estudio del Banco Mundial, 1995, p. 10. 
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interesado no solo por el finán~iamiento del sector sino también por una amplia 
-=-··_;--= .. --"-·--.---- -.------

variedad de cuestiones en todo el sistema, que incluye la asignación apropiada 
'' ' 

de las inversiones en el sector teniendo en cuenta el criterio de eficacia en función 

de to~ costos, eldis~ñOd~' J~s ~rogramasde salud sostenibles y Ja necesidad de . '. . ' ' . . - - . - - ., '. ., '. ..~,, . ·'.: 

imejorar:tél adn1ihist~~~i6n'f/~ CapaCitélciÓn.>Aunqu,e este estu~_ic)se concentra en 

··~~t::,":t~l~t~~f J~~~~~~íf~i~~¿:;aya d1,núnuido de:i.ng~na.mane,a el 

Pern .• ,h~y,;i~¡it~f ~f!:~~ilj~Éi:~5.~rri~~~li.)f .~;•~~~~ilt~~~Jj'l)brn,· Pº' el 
problema:,de)c:í~'~recürs(Js:pa:rél:er·sedor:;yel co11yendmierito;delque es en si una 

_. -- -.-. __ : _ . _·. _·: :;~ º;t:'!'&~:;\'.~t~{~_:;;\{~Í;~~y¿,:::r:~~~:~;_-,:~~:.:_\ ·;-.~:·>i;;::~~~-: -~·::_::;~·if'.\-;.\::~·~;Cf;.F._f;.~ :,-~~\¡~~;··;,;;~:~~~;::}.~·:·''.:;~"t ·~j~~~};;_.;-;~~}0~-~~t::::C~:>.~}~~:L <.~. , ·. -
. institudón firi'añCiefa;#efiga\Iá:;capacidad !de::efecfua'r:üin'á;:;contribución útil· al 

~~:;~á,~~!P,í~:¡\t~?~~~it}Wli~¡~~1~~~~f iWr~J~1f it~:~I:::: 
nuevos··-esfuerzós;en;pos'de:·sus.•ob1etivos>Uri-:programa·'.fortalecido de trabajo 

. : . . . .. ·/ :;.,··'. ... ::j.~·:: ~ /~~~~t: .. ,::~}.~~ ):~}~:::!: :~::})\~t~;:~.:.·~;};h;:~~~·:--~:X?'h~}J;.~ 5~)\;.i~.i~.i;~~;:.~~{)~---~::~L~: :',\)~~~~-, ~:t~~::' ~:11}\ //;:~!_ ~- ~;A_~·;-::. ~.;i~~~~¡~~--.~s ·:-: ... : < _ 
sectorfül. eri l IC?s ;_países ····if1cl1JYE!, lal,atE!llcif>r(~I ;pro~I.~_ma,:dE! •financiamiento de la 
· -._ . :.~ --~:_·_ · ::~:~:~- ,;;_¡~~~~ ~: i~i.:l~~~·'.·~¿;<~>~-J}:.~=/; <~~\~~-\;:\~~;~~;'.,~t:~1~;':\':'~\:~:~~~l~)(·?!F,J:Y.?_f.·~;,'.:;:-.'·;::;~_~--'~::~~~--~:\{:- -~~;- ><--·i ·: :: ,:· :..x ·::--· .. : .. ~ -;;:,,~·- ~ . -- :·· 
salud.--Losexám:nes-gelleral~s ~e gastos_pubhcosglobalE!s._mcluyeron cada vez 

;,;., 1. :;;;~~,~~~~¡~~~l'.í~]~¿.~~~~¡~~~i·!k '> ···· · ··. ··· · 

:~i~1~7i~f f ~~ii~~j~t1~~~;f.~tE:~:~'i::;;::~;~::,::: 
sobre los'efectos~e nuevos~nfOq~~s;··· 

El BM ha abogado sistemáticamente' para ~u.e la política económica general se 

fundamente • el1 sólid6s ~rindpiÓs <'fillarl~ler~s ~ '<:le selección de proyectos; 

programas de reformas de fin~nciamient~d~ 1~ .• salud, y el refuerzo en dicho 

7 Bu neo Mundiul. Fi11e1ncia111iento de los SS en los Países e11 Desarrollo. Editoriul.BM ;1998, pp.23-45. 
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sector. Los aspectos organizativos';del Banco Mundial son relevantes como 
·---:r. -~--;;2,_;7":,:.l-..o-.:c;;-:...·_ -

organismo financiero interh~cÍ~n'h1, -~ continuación resaltaremos los aspectos 
J ·,_~"; ' .: • 

constitutivos y los estatutcis cle'bperación. 
' .. -•' '" -··:· .. .-.Ji~~< 1\:;-. '. .;•·.".· . '< 

.. ·;~,:;;'.;';';.;': ~--: 

.. ~ EL monto ;egist~adÓ,~~~l~(~w~~·r~~~~efÍer~'aJ -capital del Banco Mundial, en 1944 

. ascen~f~--~.f §i~gg,~;~~Í1~B~~~~~-~~Í-~~~~s,~{¿/~c-~~nt~-·-~?()s .. ~e~p;~7s,erif 9.ijt,'a1canzo 

•...• fa ·.· •• CÍ fra_ .• ; d f. 170>'Ó00~ 'nli'll dne~'.°'·d·e~aót,arés .. o,bser~fan'~o·.'•ún ·, S ust~'nc.ial '•crecí miento 
·' .. ·'refl~jo 0.,d~t·í~f2f~8~~f~'.,:iJW~ff~:~~J:·\1~e·:·1:a~·;I~~~Ífu~;J;~.~~-.?~~~Js>de·.····1os años: 

. ·parcihih1~~~~-·et~~'¿·n'~ri .Jé.·-•_ios ·pr~sta~·os~-~tor.~ados º;·º~-~~Í~; B~. ha seguido la 

mis m ~ 1 í ~~~'.·a.~'~Ye~1Ll i~~t~/;s t~;-~cid~~~~~;6 {;~~r\J~ flÓ: ~h l;,.s ¡~~i.~n te·. (Gráfica 1 ): 
,.--
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El Banco Mundial 

Gráfica 1 

Evolución de préstamos de capital 

para los miembros del Banco Mundial 

Fuente: Elaborada por el autor, con datos y cifras de los informes anuales Jufon11es A1111ales 

Fi11a11cieros del Bauco M1111dial de 1970 a 1997 

En el convenio mediante el cual el Banco Mundial se fundo, quedaba 

establecido que cada miembro del órgano debía aportar un 2% en oro y en 

dólares, y el resto hasta un 20% en moneda del propio país. El 80% seria 

utilizado como fondo de garantía para respaldar los bonos que el Banco 

emitiera en los mercados del capital, los cuales son su principal fuente de 

recursos"8• 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

8 Banco Mundial. Iu[orme A1111al del Banco M1111dial 1999-2000 .. Washington, BM, pp.34-38. 
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Por otro lado, se dio un considerable aumento de capital como se puede apreciar 

en la Grafica 2: 

Capital autorizado del BIRF en millones de dólares. 

5,000 10,000 15,000 20,000 25,000 30,000 

Fuente: Iuformes Fi11n11cieros m111nles del Banco M1111dinl de 1944 a 1970 

Elaborada por el autor con datos y cifras de los informes anuales. 

A partir de la década de los setentas, el Banco cobra una mayor importancia 

debido a los cambios internacionales que estaban ocurriendo. Otro aspecto 

sobresaliente a considerar con las proporciones de capital asignadas a los países 

miembros en 1944, en los que destaca el liderazgo de los EE.UU. como socio 

mayoritario; 

El Banco:Mundial tuvo seis países miembros en 1944, anos después tuvo una 

ainplia cobertura de participación de países alcanzando la cifra de 170 para el 

ejercicio de 1994; al igual que con su capital podemos observar el importante 

incremento en su participación internacional: en cuanto a la composición de los 
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paises miembros de 1947y1958. El total de países asiáticos se sumaron de 3 a 13 

y de 1958 a 1967 se incrementl~Fi\1~"~;~ de países miembros en 58% de 67 a 106 

cabe señalar que para principiJ·s i:f~ Í~84, 9 de cada 10 miembros del Banco eran 

países en desarrollo. 

Al ·igual qu: ~:ri:~(F,~i,'.1a~Unión So~ié~ic~ no par,ticipoen las actividades del 

::"~~~~~'~}i~lAf t't?~~~~;T'i~~:·~~*;i~k~f~if~f ·;:.'.::.'~:~:::º:: 
se habi~·n.re'p~~tidola P,rt?sÍdencia·'~el ,Banco:rJí{di'áI <'y del Fondo Monetario 

.· ~nt~~:'.'~~i~?f,/'~~iP.~~~r~mJ,~;:f:t/~~·~:~~J;~,~~~~"ft0l~~;l~f,~~~g./d~~d~ la creación de estas 
_1nshtucio.nes·y fueparte:dE! una~acu,er~o ;'~E!,c:aballE!_r,os// .9Es importante señalar la 

.. _fo~·~1 t:~~,,~~;t~'~!f:;i'.~~{H.~J;~~J~i(~S¡~~~~-i·~~'.p~:~J_~~'f*;;i•. FMI utilicen los mismos 
· métodos.,Arúbas iristiti.ídóhés se gesticiriari)córiló uná plutocracia, en la que los 

',-:.. <, '.~--'.'. ~ ~~~ ,~ ;:;_~::'·<:: ,:~5:;;~~·:~;;~1~\c~:l~:::)~~~::=~t~~-~-~~-·:i~ 1.'.· ~:.;:J.\L: i.~$>~:5 ?:~:1~(S}tf/~ :f;·,~:?}~~:f(:~~;::t:E~.~2~Jj:'.-~ ·_ .. <::~ :.-.·. .: · .. 
paise~ •ti~11er:i},'!,e.r,E!ch() .. d,E!}•\f()tO·:enfpr,()pgrc:i~!1:'~.'.las·.:c?ntribuciones que pagan: 

· tien~'.?J~~,;¿~~irI3:~(~~;·~~~~-~~f ?$~~~~~~~-~ii~,:~IH~~~?~~t,~'.~~(votos por cada país es 
-de_25Q.vo!os;;_p1asün-~ófo .• pófcada.:a_ceiónde>JOWOQQclelégados. 

::; ,, '/i"·~ :'::·: ~'. .... ::: -::::: :~i·:::!~·.~: :~~/ ~~>.· .. - :~:~:~:~l )~,;::{7~.~'.:::~i'.~~t:~·::\f~!·~-X:;;'.~! ,'.;:::~?~.~J;:L~:~S;; ./~~._,-.. ·· 
--:~~::·:-~-~~~r~ ~'-,' __ .~.:·~~-{;~: ~,, ::-·~·..::·::· :··.;.r.,. ~;:;.;~<- ,_;_: _·4 ~;~·.,~;::r,~?P:--~~-·j;:·._: .. ;· 

··oentro cteia'.~s&~~tÚ~él ,yu~:jtor1ió,'f~1'[;t~lfro'.ª~r,;:~<t~ecisión del Banco Mundial 

pode~~osdtáf~ti'atrb·i~s~arici~sp~i.~si~F1~~~.ri:ór~~hformal de importancia1°: r---Z--. 
~~~ 
e'-,. :e: .. ::: 

oi::-.t•:: 
e:.::> e:. .. La junta de gobernadores 

La presidencia 

Los directores Ejecutivos 

Los cuadros Operativos 

-.''-<'--"' 

·. '-

9 La expresión de caballeros liene la función de enfatizar que la asienación de control del Fondo 
Monetario corresponde a países europeos y el del Banco Mundial a Estados Unidos fue hecha de 
manera verbal y no consta por escrito nineuna rcelamenlílción íll respecto a los documentos 
conslilulivos de ninguna de estíls lnslituciones, verifirnndo este acuerdo, la procedencia de Lodos 
los presidentes de ambas inslituciones. 
10 Consultar: Anexo 1 Organierílma del Banco Mundial 
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.. El Bauco M1111dial 

',.:: .. -

·.La /1.1/1ta de Gobemadores. Máxima instancia en el poder dentro del organigrama 

d.el Banco Mundial en lo que s~refiere a lineamientos generales. Se realiza una 
:- - . ., .·j ., ',- .• 

reunión anual e~ la que se r~üf-i~ah pr()puestas ya elaboradas. 

•;;---_,-._.· . . ·. •' · ... -

EL Presidente. Ap:~r~2~ ~n ,~I .~~g~l"l;ig~ª:l.11.~ como coordinaélor de los directores 

.. ~=~:¿:·~~~g)~~tf ~~~&l1~1jif~¡~{~~~~i~f f[i;!; ~~"iff 1::e f~;~::~: 
rasgos pe~;~~·~le~>~·;~ .ie;i~~~,.~~I';~~~~o ... Pbr estas raz~nes, la elección del 

: : · '.:e,;.)<>'·<~:::'. \'.~~>:·.'.<·;;;;_~:?'.;:.-~ ;<:·~::; .;'.!.':1;:r,~':'.''.-::::;\;·:'.~/:.·~·:_·_~;~·-,'.> ~-'.'.·.:_·: · -> 
Presidente ~e vUe!ye!'Hna~cuésti(ln de'sun1admportancia entre los gobiernos y las 

:' ~>.";; '. "·>·'> .· ~~:~·ii:.'.)\·'·'./;.::'· '!~/::-~~:<\·:.;.:.;-.:.:.J.¡~~·1:~.]>.~;_c/.:·':!'~<;: ·.·: :: ;-_' ,· 
··.·instituéiones'bancárias y2financieras.> · . 

. -,-.-- .,.·: ··.: ·,;:-_".:;'.; .. ~··:;-.·:~_-.· r'.F:/;~.(\ . ..:':-,,_. ~':: __ . 
. _ ·r: ;:,-._~ -·:> . .-... \ ~r.:- .. :\ ::,., .>: :> ,. ~-,; ,._ · 

.-,y,',.· ··,::..< 

Los Diréctor~~''.Éj~c1~~jfii,5.:Ji~'{o ~~e se refiere a las decisiones internas, este grupo 
·.· .• . ' ·~; ,,.:.: :.,;i: : .. >'< ... : . 

es el de mayonijn,ipo:r.ta11cia, son delegados directamente a la Junta de 

Gobernadore~y;;;,·ª'.J~;~Si~kd~ ~lay~r relevancia es la aprobación o rechazo de los 

financiami~~tri~-.~~~¿j·f~~gZ 
:,;~":~~'· :)>~; .. :·~i~-:~::;.~;;,'.,•' 

P¿r lo qU~·to~ca··~'.1 ~:JJ~rde\li>to:decadaDirector Ejecutivo, esta en la función del 

•. ca ~i tal .suscrit6 •. áeJaA'~~¡¿B'~,·V¡~~u'~J~'ki~~~~·.~n, ·a razón de: 
~ ,- { : _:,_',,~. -: .. ;, ~·_, :'-'< /'·"-· "·.' ·;:,,·~ /, >:,~; __ ~··_. ;:""-. :::._;_ -~.: ;.'. 

'·<~.e/./:-(~~'.<·.(·:,~;:~~~""·~·::;~~··~··>-(~;-.• 

'250.votos 111á~.ll-nc> porciíc.J.Ü loo 111il dólares de capital suscrito (BIRF) 

.500 votos 11~ásun6Fo~.~'1ÚÓ 5,~ooOniild~la~es d capital suscrito (AIF) 

250 votos mu~ ~j;o:p~~ ~~~~ 10~,00CJ dólares de capital suscrito (CFI) 
\ ": .. ·:,~ 

Sin emba<go, el pod., de;o1;]);~f~<~s,EjectiliVos esta <esITingido debido a que 

su nombramiento es por fr~~ ~'fi-§~r(~4.~~~á~ de que tienen una visión parcial de 

cada caso, y obtienen infornléldón de próyectos aislados1 1• 

TESIS C:.'. .. ·: 
11 Nota: Se dará una amplia cxplirnción en los sieuientes apartados. FALLA DE OR1Gr;N 
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•Et)f!;;_1co Mtmdial 

Los Cuadros Operativos. Tienen~°cii~lll;~ros que son homogéneos, ya que el tamaño 

de la Institución no Jo permite/~i~'-~~{bargo gran parte de la toma de decisiones 

recae en este grupo, y a, m~~i@:l~JE?J~e a,sciende en los niveles de poder del BM 

los grupos van campar.tiendo un ~ismo enfoque sobre los problemas del 

desarrollo económico. 

Fuentes de Recursos. La mayor parte de los recursos que presta en Banco Mundial 

se obtiene por medio de la colocación de bonos en el.mercado internacional de 

capitales, la calificación de esfos en dichos mercados ~s triple "A". Además, se 

venden bonos y otros_ títulos a fondos de_:p~hsib~~é~ compañías de seguros, 

sociedades, corporaciones, bancos e in~er~io~isi~~,:jA,f;iid uales. 

:t;,::~;;;,~1i~~~,$~J!~f~i~~~'.~l~i~f i!![f il~~~{~~:~::~.: :: ;::::::: 
- y de baricos'.coinereiales;'itrá.tandC:r'de:diversificá.r fos 'mercados; a fin de no crear 

-: .. ~ :_' · \ · · · ~;~:/~'. .. -t~y,~::~: <;·.~);~:~\~"r, -~~;~~:-:'>:·.::~~:.:< :~~;~f~~;~;_~iD\?~~./,;,1?<L~i~}1'..;:\:1::~:~:~>'}_~t~'.-~-f~>;·~¿~-.)_=-,:;;r·;.:~;~){: '( ;_~:~.::;. .. f :--·Y:.. . :· ... 
. ·excesiva depenaendaAe~Unfn_1erca9o;_E?sp~dficO:-:sifs!iitv~rsiones 'se han colocado 

-_ ·>.: !:-:. ~ /{~::, >::·~::,,;·:,; ).~;~·:::~:~··,'.::;;:;~~:::i\t.%~f \~~~'.r}~'.~-~~~~::';;;¡f.:>~:~;.~¿~ft:~X~/-~:.,~z/é$'~~~'~j;:/~:~?·:-:;~}Y?~i ~{1~?~::.;~~~i~~ /:>·~ : : 
- ·en ·más ·de C:!E:!i:t''.p~_í~es;;~~·-{:\.frieat.f\:m:{!ric~;cl~-bNo_~,te.'.Y,Ccl,~l:Sur, Asia, Australia, 

. - _:. ·--:~;~_-·.: ,:-:\t~·-;;·;·A· :·;.; :::r;~_~; ... ~.,:::~.>·.::i:;z.t~.·-_._: ::{~~~.-i :~:}¿:<:·'·:;;·;~(~,~::t(f~-<;~~~:\: ~~}:,~-~ -\~'.;·~::: :~: ::;s;~./'l't:~~:·\·~:{!'~~\ ·::,, 
Europa,-.yel Qriente;Medio;;Así-.el~Barico_~Mundial;,es:e.J'mayor prestatario no 

reside~t¿\.~t!f \{~~~~~~f ~¡~:~;~;:,;"J~:~:~~;2~J~~:W:1"1'~%~Th~~;~t~N}:~úe tiene colocadas 
inversiones:1~ Debidól.a:loscari1bios eíi"Ja?ecorionlri{anternacional, el Banco se ha 

.- _visto --··-~-~->~·,B'.r.s~~!~~~~f~:f ;!~~~~;~~f ~t~/~~~,{t~~;~¡~~~.;~b~¡ficando sus mecanismos 
operativos e,~ áP,()),'..~ta'fa.vo_r~e.:~_~ortá)nie.rt0':de plazos, la elevación de sus tasas · ::2jJt!~i[~~iw:~~~~¡ff ~~lr~.;c~~fo la p•;vaüzac;on de emp.esas 

. ~--•-•.·_:~-~-'~'- .l::~i.:~;-· .... -,~~: :'.':~\·::· .... -.. : ~¡ 
:.~·,,º, 

12 Banco Mundial, Normas y operaciones del Banco Mundial, BIRF, Washington, 1995. p. 89. 
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1.2.1. Instituciones afiliadas. 

El Banco Mundial opera con un conjunto de organismos afiliados que se crearon 

para ampliar e integrar sus operaciones, debido a que originalmente, el BIRF se 

vio limitado en sus facultades; así que para ser miembro de las Instituciones del 
. ·-. : -: ·-_.--~:- -:.:._,_:.~'_:-·;~>.·::·; ·'.'\·:.-~...!":_·'-

Banco Mundial, es necesarlopert~ri~i;;r·~i~i@. 
- ·. .._,,.·_--.~-- ·-·~--·~.,_;-.,.!".';·<-:::~--:\i;--A .. : 

A continuacio~ ;~~f~Jf;J;f~~lZi~)¡'~,c,Yi .• ~''.:.~.:,~.'.·:·1.~s;;;~racterísticas de cada órgano: 
-. -. -~ .•·:r; ·. _, .. , ... ~ -~;-~:,~-~~~{)";' ·-· - - , ,._, 

,. ' ·-- -'i:;~ -;:; -, ... · .; . '• ... - .. -, ¡'·> .2-". ~-· 

, ;: .. _ . __ . :._::_\: -<-:-'.'.':·~:·~:~.1L~~j~:~é>·\::f:'.<~~:~.:~>re;xi;:J~~'.~~:,::;h:-:;·_:::;r, );?< \:.~-: .. ; .<-·- . _ 
Ln. Corporacióú, Fi11a11Cief:a ;111temaeio1ial/ (CF/):'~Está corporación se creó en 1950 

. : . ~:.:: .· . -·:L-:~ -:~f~-~;'.~:~~ '':~~-~:~,:\5t:I~-·~i~~~~c :,.;:~:~~~;- ~~¿Q~;~~/,;~j~~t--~·¿,~?-i',~-~/~/<,:.\/~'().~,:·: ?-- ·:>:: ~-:: -<:-.:'.' · :\'-;~_-: > .1.;r :·:, : ··--~<~>/ . ::<: 
mediante uná.pfópüesta"d1echá ;pof;el jJr~:Sidente delos' EE l.JU.~ Harry S.Truman, 

-· :- · · i .>: ~ :-'. ?:, : .:~---~":;rr;3,;-~{2~~~·:·;~;:;·,~:y::~~;:-i}-p;:;~::¿.:;~~i~:A~;?c.r.~·-~:-~::·:1<;-'._;\~<~: :(: v;;::.;_:;:~.(:::_._:~:~:/'.>· ·.-_: .s<-:~:-..::~~l;:(>~~~>;~~:~:_-;,~:er :t~t';- .. · 
y,.su .. objetivO\~ri.~cip~J ·'erél'~ffádHtélr,r•ayl1da;'·'.ª'fl~s/paíse~}subdesarrollados, 

arguf1e:n.~~:TI,~ ~:'b~~:~,~~~gt~~f :1~'.j;~~J'.~;~~~·;·f ~~~~Í~~.(~~{~ti~~Jt;'.§"~b~;~~~~ o prestamos 
corno·.·10 haé:ia~.et BIR_F,·se:rC>:cií~:orreC:ér.ásistenc,iaWímnciéradirecta a proyectos 

.- . · -~ ,--:··-. ::-:<(:\ i:/}:~: .. ~~-.B~-~·:-~ ~-:t-.::::,:~~:\::__"' -·:1!,~~\ ;-\~\(;-.'.·'.~(':::· ./~·-~·\:_. ·;.:::~'.~·. ~·~:~.-: \t}ú,:~.: :1;;~J'./?)~<::·::··:}. '·/ ··,>:- ·: · . : · 
.de caráder•privado;'iúediante',este núevo·;organisri1(j:'La propuesta se aprobó 

_<. . . : _:_,_''.' ... <·~.";:··;:> ..... ·'.'<"~·~\:('.·<'!.:·--,';~~e/: ;.'.~_,~,;,?<'.c;i;?";~·>/-~--, ·._:::-'-·:-'·e}''.'._ , ~:':\.»-. :, :.'\/'.·. -~<,;·'.:·/;:-~<:··:~: :~_-:~,.";. ·:·: ,·. . 
hasta 19S6/cón~'~n'~ siD((de m'~diácaciones~ug~ridas'por el entonces Presidente 

del BIRF/ Eug:~ri~3.~;{J31riii<; siendo s<>ci6s del: nuevo organismo de los mismos 

·países·· '!Líe}h~f'lo')(?ran ·ci~J. Banco Mundial", y estableciendo su sede en 

:·Wáshingtori,;'.q!C.33 
,·>,:~.:,¡'_·- . .--

transrer&ncla de recursos de los países en desarrollo por parte de la CFI se 

lleva: a c~b.(),cle maneradiferente aco~1() se opera con el BIRF, es decir, además 

· ~de apoya/con 1~/Frestan1os, estf corborkción hace inversiones en acciones que 

•.lu~fo tras;p~~:a ~;l~,:,·i,~)~i;~!~~::.;t~·j~~~él:';'éf~esta manera, dicho órgano además de 

;.ecibir r~~ú'j~~~~:~~J,~~f~1f~~C:Í,b~ ~~e~ie~tes flujos de los mercados financieros 

internacionales;'!: ,'' ' 

13 13 Banco Mundial, Corporación Fi11a11cicra lntcrnacio11al: l11for111c A1111a/ 1998, Washinglon, 1999, p. 
158. 
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"La CFI tiene focultades para intervenir en empresas privadas de países en 

vías de desarrollo, la inversión se lleva acabo a través de la compra de 

obligaciones emitidas por las empresas acreditadas, luego, estas pueden 

ser vendidas por laCorp,or~dÓn, 'momento a partir el cual adquieren el 

carácter de co1iy~rtfrliü;cn ilcdo~1éis. A ~imis1110, la CFI proporciona fondos 

y ay~daaWtc11Jr C:~'pit~le11 prestan~os, y para el capital social, además de 
- - .- . - . . . . 

realizar 'esfU~rzós. pa'ra, infundi~ confianza entre los inversionistas en el 

mundC> · Ón desarroHd; la C~rporación>utiliza sus propios recursos para 

r~unir el Íinanciamiento,·Ja tecnología y la administración necesarias para 

establecer empresas produclivas".14 

' -- ·,-

Ell11stit1/to de'Desa/-rolloEco11ó111icO (IfJE) ,se creó en 1995, fungiendo como centro 
1 • • ' ; • ' ' ·, • _· ' : • _. - • '. ' .' - "~:·< .'- . -; ' ' " .. ~ ' . -~ . : :- :' .• 

de infor":rnción }'c'f)~decciC>Han1ient°,,;de funcionáriós públicos de las naciones 

•. miembrc;~ :d~f':n~:ri.~~;~l'Zn°~Ú~i,';,tl1~~~ ·sS;.~~de,~n\!Va,slli~g~on~ y. anualmente se 

rea.I i,~:ª·•· ~n/',~f·~~l'.~~~úi'::l~~~?.~'~'~.:$~~iéi~,1d+.•·,:·~J ;\~i·~·~~~~:\~§~,el. !~cual se abarcan 
· ·.· probleméls qe/c:irtj~ul~ción y ejecué:iórt· de, políticéls';de désarr-ollo, esto se hace a 

, ..... :; ·: .. :·~ .. _~·,:· :'.?:1::-F:-~>;}~:-~y,\;::~~-.':~.5·.:·\~:-::_1;/~".i ·.;·'.~~-:::~~·.·_:'.·(,·: .. , .~·<~·~ ..... ·.::: .· ,;,~:·,·· · .. :;~t"-··-«. ~··~,:!.'..:~\'.\~:(~}:.::.;.,:•<,;~:11:, :';~:·:J~· . 
través de..estu~icjs)ritensivos qtie.lleva aéabo'.él;Bánco,'Muni:tial y en los que saca 

· ·' . · · -~ ~ :: · :· :\ .... :;.: .. ~~:~~:/~:i,;~~:,~·:,-_;-':~~;·~:f:~;i\··"---~ 1;:_~.. . ) ~.ó·: -.·_ .. ;. :; '. : :.' < <-· :=_: -."--: -· :_-<·> -:·-. ~ .. s~:: ·· '° :.~~.t\::~¡~:;_~ ·:·~'>:'~-,. ..... ;· ~:/~ :~: <{(.". 
fruto,delas~xper,iehciarrecogidas·p()reLpersorial.calific;ado del Banco Mundial 

en los P~!~~s ~~~~~~l.'~~riJs, de. est~ m~~~~a:.~r~pii;:~·;gp~r~' a fondo expertos en 

desarrollo et~ los páíses en vías de desarrollo:< •:.' ' . 

"E:;,; z:.~:L loo '"ra" reladooadO, ,;. ~'oy&l~ '" rrabaja de m•ne" 

sectorial; por otro lado, a partir de 1975 el. !DE ha extendido sus aclivklades 
: , .. ·'. 

de capadtación en los países en vías de desarrollo colaboriÍndo con 

instituciones regionales y nacionales previamente seleccionadas"1s: 

"14 Banco Mundial, Normas y Operaciones: Banco Mundial AIF y CFI. Washington, 1993, 123 pp. 

15/bid,p123. 
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En sus instalaciones se prepa;~n-~~f~I'jales didácticos en idiomas 

ingles, francés y español, eri~I~~·,~~Ei-~~ :;e tratan temas que van 

como en 

desde la 

planificación macroeconómica,na\fijació~:;de precios, las políticas de desarrollo, 

.... :~:;:;;;~~·;~~~¡;iii~tJliif i~~~l~~·ó::~::·::ó~:eado .ª ín<~noia< 
del ··BIR~porRr~S.'.~~·,~~-Ips.·.P'!!~e~,-~'.~.:.q~S.élHºtfº en ... 1960, estableciéndose que 

.. podían·~~:~dfoi.~~~'.~~~·~l~;~:?#~s*~,'.~~.t~f~!~~&~~~.\1.~eL.BM. ~I igual que las demás 
filiales, su. s~<Jt:? e~!a'1l~91!}.:Z:~~él'i~})~;~}'.Y}1s~ipgt,()l1;;catalogándose como una línea 

· . .-:~·,< : . -~~ · >.:.: .:·:.<;? {.·:··;;·:· · 1-~->:·.:=-·~·'.:.! ;" <~:·;:\~\~·;~~;~·'.:.I~:L>-~-~~·~,~~'\;~-~ ·. \:>if1:;<31 ~€-.::;:~ ;¡.~~ .. ,~q):··;"_',~:·( J¡: : :::_·~'.> ·: :: ;.~<; .. ·'. ·1-

es peci al de crédito:deLBilff; por;;nodispc:iner:,de,ún esqti~mafüncional propio16 

.r~~;;~:{i~li iii~~f~~j!~,:~~~\~f tllii!J~~,f~rE::~: 
1986. 

La mayoría de estos países tenían graves desequilibrios en sus balanzas de pagos -,-. "'-' ' ,,- . 

y problemas de reajuste social. Toda ~ezC)ue sús Órga~ismos como el BIRF y la 
,. . _. - -·'-··"' • t· 

Corporación . Financiera InternaciÓnal ((:F'I);,: p~e~taban bajo condiciones muy 

similares a las del mercado, fue néc~sa~i.oJr~élr'e,s~ Ó~gano de financiamiento bajo 

condiciones mucho más lax~s. Loi· n~le~ibf~s}~~,~la; AIF en el inicio de sus 
·.<:· .. r.:-;\~r_::.: .. :::,~:,·:,,:,:.·.:<:Y'" .: 

operaciones ascendieron a .ün,totaJ:d~¡;,12s~países'. Esta Asociación tiene la 

facultad. de facilitar: lo~'.réc~rsos'~~'.~~~'di~i6~e~1 'A1á~fiexibles y menos gravosas 

que. las.u,süales a.'.-fin' ~~,;c~~~ibtir e ln1p~lsar · l~s objetivos de expansión 

económic~ del BIRF. ', .. 

;,Lo~
1

crédilos que olorea la Asociación provienen, en su mayoría, de las 

16 lbfd. pp, 124. 
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suscripciones y reposiciones 3enerales que realizan los países miembros 

mas indusLrializados y desarrollados del BlRF"17• 

Las condiciones de los créditosde la AIF, que se conceden a gobiernos, 

comprenden:_ ~eriodos ~e. graciadediez años, plazosde •. término de con trato de 

- cincu~n.t~--·5~?·~·;.;~],;J1};R~~:B;;~~-~~g/~~~;)~f ii~i~~:-~~fa~for}~f fl.f:;bra un cargo por 
servicios de q.~5 ~·n:uat :S,()l:)re l~parte,des~~)!J,ólsadád~!•credito . 

.. n.:;: .. , .>:'.~~'..;.~P.·>.~~ .. , - .. .,.: ... ;".,_("'~1 ;: .• \-,·:i:--. .;\., .. ~ .. _;~_· •. '.'·'··:_._;:_~{ ·~, ,'·;:,~i_."(~< t:,j.·· ¡:~,;'.::: '.>~;. 
; ·-.:,.; -,_1_'.~·~: ,· ~.·.-~:;,-:'// ·-::\: .. ::..-··~ ~ :.~;~~~: :\'~;> - i"~{- ,..;:~:~~- :-. ,;~" : .,·,·~-~ ~;.~~---;~ :, -.. ,._ ''.:·:i ~?:, -
»::·,:; :::0-~ ~·~ \,, ·, >',·:··,.·, •• cJ,, <r~.'., """.i(f."-..,,¡i'·;.~ '. -~ , , • , . '"• ~ .• , •. ;. ",{, .:. :::-~;'· ~':,'.·~ • ,: 

;::~~;t~l~l~1~1~~Iii~i~\~{(~t!~tili~~~~r:~~:.:::;:: 
desen1peñóec?~ó111i.co,'(f elosp'ciís~s ·ef ,vía (fédesafrollo;\adem~s'de que el peso 

de·'°:s~~·Y~·;};~~±E~~(f'.~~:~J~.~}/,~t~rt(f '.:~liBr~~1~,~~~~1~~~~tU:"~1~f ~~do que te da 
un¡. predomirifo\casi':absoluto~·en· sus Xdei:isionés.~~de.; . .iriversión,~'~dando como 

ce<u1i~d:'~~.r~;;~~í:~~~~~!~'~~'~[;f jl}'!f i~'i~il",ii,!~~!~;r,\'.~ 
Centrq 111 ternació11al/e .• J\/·1·eglq::de/Pifereí).i;id~ :~é;látivY1s. á!:fnveVsió11es ·.(CIAD 1) y 

Co1·poi:nci~',;.~d,7,~;~~~r~{~{;;~~~~tiÍ~~~1~f i;~~j{;~tJ4~f~~;E~lW~hW:~Bict~."~¡ '¿}~~Íe~te numero 
de.nacionalizad.óriés ?:,erecursos~mi~éros'y'pet~oleros/así como de expropiación 

! ~lhi~!~~lli~!í~i~!!~~lf t!~i~~1:~:~:~:~:~~7::~:~~~::: 
ciertas reglas. de_C()f1duct~ .. e11Jr~:'l()s países y los inversionistas extranjeros, que a 

mediar en c'§~flict~sy~ ~ecf~i~~()~~:;por otro lado, la Corporación de Inversiones 

Privadas Exfranjera.s, (CIR~).s~}r~~ b~jo. el patrocinio oficial norteamericano en 

1969, teniendo enfo~~~~- dhF.;~1(~' p~~ticipación privada, el objetivo de esta 

17 Banco Mundial, Normas y Operacio11es; Banco Mundial; AlF. Washin3Lon 1971, p. 89. 
18Banco Mundial, Estrategias y Políticas de Poder Financiero, México, Ediciones de cullura popular 
'1987, p. 215. 
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corporación era el de garantizar inversiones de Estados Unidos de América y 

tenia inquietudes similares a Jas del CIAD!, ya comentadas.19 

Orga11is1110 M1111dial de Cam11tíade hzversio11es (OMGI): Este órgano autónomo del 

BIRF. se ... ·~un(f °: ~~.y19~51 ;respo~diendc>'a};~~ige11da,~;~}?1_¡¡nte!tdas desde 1957 que 

· . vinier~d$~~~}~~¡;?-~i'..J!.~~{n~.~~!2'(~'oS.'.'.if,1~~~~~f i~~~f,f~F!~~~l~1. momento en que se 
. • adhirieron'.cjnq>~: país.~s''c:fesárrolladof~Kquiri(:efen ! desarrollo. Se reunieron 30 

-... . . ·-·' -- <:;':~ ·;·~.:'.:::. ::_.:;~~~1/~ ·.;f~t~.--;B~~~~!f{.~1:-~\-¿.:~,:i:;,_:_~, ;;t;\~{-:~:'.~·-i·:·y;~:_:~~:·_~:-y;;'.~~:·:.,·:·:/:;~'<;:\1?)'.-i :·::·_<:-·'- ·' ?· :: --. _ :-
mili ones .de •• d ó l élré~ '( (]ué.eqúi~·~1 r an' a H na1.terce ra parté de su capital previsto). Su 

:d.f ~W~,~~~~iJif~a~Z&~~f~I~~~~s~í~:º~:.::."::: ::::·:::::~,::;:: 
á losinver~iC>ílistas'frente a riesgos políticos y otros no comerciales. Las funciones 

de1üfvidÚ'b~ s~lllejantes a las del CIPE y el CIAD!, sin embargo a diferencia de 
'. ·, ~ ' - ' . -

sus herinanas introduce dos innovaciones en su manera de operar: 

• La primera es la inclusión de la coparticipaé:ión de naciones en desarrollo o 
. .,_. , 

receptoras de inversiones ex.tranjeras e_n el capital de la Aseguradora, 

asumiendo con ellolas ~~e~tu-~les~>p~fdÍdas a las que tiene el riesgo de 

incurri(débid()!~~élél~ decisiÓn~s ~~ 1~:~ ~Übfernos de dichos países. 
·:~/,;;~:. '>~< ~<~:- . ''¡ • ', ~ • 

. -... - ,, .-,-, '. : .,, .. _: _;: ~,.:. -~ :¡·.• •" 

• La•s:egx0r:~~'.íJ~i~~~5,i~~~~peri~'Ja~és de la protección que la aseguradora 

brinda él los:'jnv~rsiof1istas locales traigan recursos del extranjero, los que 

segÚ~~I·~¡~~~r~Jici'~~t~d~l s'anc~ Mundial en 1985, podría ayudar a revertir 

la teAd~q~{ª:'JMia '.f~gafde capitales. de los países en vías de desarrollo. Sin 

.. emb~r~~ M~:fc~5;~~·~as'uaigÚna vez se expresaron sus reservas en cuanto al 

. oMór, p4~~'.coAs.id{fraban sus criterios operativos como favorecedores de 

19 !bid, p. 220. 
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manera excesiva de los capitales externos respecto a los locales.20 

1.2.2. Su proyección en materia de salud. 

La proyección del Banco mundial en materia de salu.d se. ha enfocado· en 
;,--;-.:; '_.,·-·.--·.•,;e·.··.·':;'.,·:- . 

. - ,_._,-; ·. - . - ·-,· •. "\ .: ._ .... -·~·:: . -: ' .. 
operaciones crediticias en más 20 países, se han cen,trácio ~en :1á elaboración de 

programas de atención básica de la sal~d~ que hél~-~)ric;1~~ddi ampliación a la 

atención primaria de la salud, sumi":istró]ci,e)ín·~~Í~~-~~rit~s-y apoyo para la 

capacitación y asistencia técnica. ¡E~tas}:gJ~-f~}~:Í,~·~~s-han estado generalmente 

.· pr~cedid~~ de estudios sistem~ti~~~''f,~~f'yf~;gt§~\~~ l~ salud en general, y le 

pcirn1iteri'M BM, mantenerlll1 di~(pi?1:~fi~~~:~6ri funcionarios gubernamentales 

sobre cú~stiones relativas afa~~-~M;~»\~i}~',~§f.~i~tema . 
. -:~;;_::·.~:~.:··. ,~:·;~~.::: ... :;~.•,;_,:, ~ - ~; .. .:!,"' ·:·>-,_~ .__,,; ·' - ~- , ... ~·:.',._.:; :: 

··El BM •ampli~:ahóra-Js~-''d¡Ki6g~;;t~~torc~~- los prestatarios como con otros 

::g;,7:f jf~1~ªZ~~:~g~~~1~tf~t1f:~::,:~ 7c::·,:,d; ,:~·;::c:p:~.d:: 
que sebas~n; 

. ---. - . 

Muchos países antes dequ~ puedan llevar a cabo reformas a sus políticas de 
\_ , - • :_ _, ••• ·1 ·: •• • -- •• --

crédifo~ debe~ ~c:laras_é'a si ~1is~fo~; ¿c;:~ales son sus alternativas? y ¿Porque los 

cambios puedenser conveniente's? .. :EL21ima ·de financiamiento en el sector de la 

salud diflere;·notableri~en~e:'(feJ·;q~~;pr~valece, por ejemplo, en los servicios 

públicos.', Au~q:~e es ~c~~ta~l~;·~'~\to'das partes cobrar por la electricidad, los 
. ,· : . . • º• ' - - ; - .-- -; .• ': ··,~-~:.> ., .. ·- .. : ;-

argurnentÓsporC:ob~a;".po'.r'{~r~Í~i~desalud proporcionados por el gobierno no 
• • • • •, • '•;,'•';:"'e':·"•,•, 

tienen aceptación gerierat2i1él.-E?xistencia de personal del BM capaz de analizar 

20 Bi.mco Mundinl; Normas y Operaciones. Banco Mundial (CIAD/). Wushinglon 1970. p. 112. 
21Ver, Página del Bunco Mundiul Y.!'..'!Y.W..~QXl<!h!!!l'5 ... rnm_. consulludu en febrero del 2003 

22 Bu neo Mundial. 'Estudio sobre el fi11a11cia111ie11to del sector salud." Bu neo Mundiul ,Wushinglon 
. 53-55 

Capítulo 1 22 



, ,::~ ·~ '.:::~,~jJ~";'.~~.:~~'.)~f~:~i'.~~;¡:y~'.\:,':·~ 
los estudios elaborados por la experieneia de años anteriores debe incrementar la 

:___ ·- :--_ --.-:~'.~>~~·,~\:~;¡t~~~~f~\*:i;r:.771~?.-~~.~~~~~ 
capacidad del mismo para ~acersugerené:ias~tinadas respecto a los programas 

específicos creando dtsf~~i~.~~(~e;t1~~~~é~~~J:~s •. d.e ideas como resultados de las 

·investigaciones con organis,.:os;l11ultilaterales•y•· multilaterales. de ayuda; su 

·:;::::,~~ ~~i;g~~~f iti~~jf l~tf ¡f c¡Ts~~~.~~; ~"cfo9~e~ de.I financiamiento ---~-.... 
.. . ·¡·~ .• ·• , .... ··:·5 .. 2 'i/.'. ,,•; . .... . ~ '5C? 

::rn·~s~~~t~~~if f J~~~;~~ifü::,;:r:~~¡:¡;;;: ~ºrtº P='•" ¡ ~ 
" • í .. - .. --:-~-:·_:·~~-ú;:~(~··?Y:.;.~;~-'.~v~:/<'.·if·~·<::/'.·:::::.:;,r,'.:{~:{:·,~:(< ~ :,~~:~_-.-~: .. :. /.·.,_:.-_~<'..'--._::'. .... -· ...... _ ~:.' -.·. ~ .. _ ~ 

Lo esta haciendo emforma '.muy.dinámica a' través"•de reuniones rutinarias, de 
· :.· .. ; .-~. ~.//~_:.:, :d:c;:·.;,~ :~)~:.:~ :::·~'.~ -~~i:>;~~:fé~~-~,S{.(\~);f.4::;~,{~~-~~~~7~-:~:-:':'f:~.~:\-.t:'.::·.,'_L~~~ :¡~~·:{: '.~:~:\'~·: .. -. -~_:,_:·:· ~ 

conferenciás\es.pecia.Iés .. spbre da;niat.eria ;y;;,de:Ia.•acción recíproca con otros 
. . \ f ...... 2·~ ·:,: ::;:-::(l~s-·::d;~;<:·t~\.~L !\!',~{./.t:\i;t~.:·:~:;;:;>;>~·~--~~t:t'.!~:;!t ':::;(\):':~-F~:-_ :_· .. ' ;}~!, ::.-:::~ .< . ·-::_ ~.:. . 

organismos·d.e.fif!a'l\éiamiénto.:cón}:éspe'ct~"a:é)trós .. países. · 
- ~\:.-•..... :·~·~; ""i ::.f{}.(:<~:;i:J -'<:\(;_;,: ::~::·!:;.'."~.:_· .. ~~-;,.:c::·:(::.:._.,i\i1}:·.'..~;lX~~~;::,:.;:) ~:-.: · =>· 

; .. _· 'S{; :.>;::fr .. ))•; .. :).;:~· '.i.c:;\~tc1 E·:i;s·>:,;¿ '.';.j;}Y t: ' · ·· 
. El Banco 'Múridiált'· esta::aun1éntando:::,tarú biéri su apoyo a los cursos de 

. • ::::;·~~~~!~¡i,tl'~~]~Í~~f ~~f i~~fl¡¡giE::::~~o f~n:.n~~::e::~,:~ 
ofrece ·cursos sobreLatención.,~Cle.lSiláf}'salud•,que incluyen un modulo de 

---. ~ · .: ·::-· ·· ··~:::: :> l.~)t. ~:::~;~-~-~> ;-.l~:, ~- ·,:,,::;~ -~? ·~-~~,~>:'-~i?::/~~~r:~:~~5~)~~~~;~:~:-"~,~~~:z:\~::'.~~~t"~t;.:·_~·:_. .... : --· 
finaricial11ienfü;' -::se . ~plánteári>. cursos \;especiales sobre cuestiones de 

.... ''" -, .. _._._,_ , -·' -- _.· " 

finahci~~~i~~t~~' para el personal gUbernamental de la salud, finanzas y 
,. .. . ' ;·~,·=, i • . ; 

mirlisteriós de planificación. Al igual que se proporciona apoyo a la capacitación 

mediante la inclusión de fondos para becas en los préstamos de proyectos. 

1.2.3. Los proyectos del Banco Mundial en componentes de salud en el mundo. 

Los países en desarrollo han logrado notables disminuciones de las tasas de 

morbilidad en los últimos 30 años. Sin embargo, la continuidad de estos avances 
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depende mucho de la capacidad de los sistemas de salud para suministrar 

servicios básicos de salud hacia familias a menudo dispersas y pobres. 

El trabajo sectorial de prestamos para la salud del Banco Mundial, se ha 

interesado no sólo por eL finandamiento, sino también por una amplia variedad 
.. , .. ,,;;, , .. .· .. ·~: .-:: :., . . - -- - -·. 

de cuestiones ~n todo:eÍ~si~te.nú1; ql!e incluye~ la asignaciónaprC>piada de las 

inversiones en·.eis~~~b~''l~~l~Ka~eR\:uerita el'áite~io et~ l~;~~i~a~Í~ ~~función de 
>·- :·:,~~ :%'.?~.:'.· _--~~;rt~r~_:;{~:'.~~~~-:\:~ ·~,:~~-~~ ~FJW~·-:·}~J~: \{Q:;;~~ '.1~.~~::{._: ~-~:?~~t: I~~~~~:: ·:, ~t~ü~;:~\;~~~·)~:~:sf;/:::·~~,,-~~:~~t0~?/i~~;~:'.~::: ~:~: · . . .. 

los costos, el: cj~sei1q,de¿lp~,;pr:;gr,~~1asfcl~.·~~lud :soste111bl~s;J\la· necesidad de 

.. m"jºI\ª0c~r!~~~f gi~,~f }f :!~~:~l~i~~f if~t,:./ 
Los progi:~m~s~epr~stélWºs)n~oy~doresco111p~e~.g~.n.•la'.asistencia de los paises 
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Por otro lado los prestamos para el sector salud a México de 1990 a 1997 han 

sido muy pocos, el único y más importante ha sido el llamado " Servicios Básicos 

de Salud" con un monto de 310 millones de dólares23. Aunque los analistas 

· conside~~ri·'e¡u~ el sector salud no es lucrativo para el Banco Mundial se debe 

señalar su actuación en las directrices de programas para la salud, como 

ejemplo, señalo el siguiente cuadro. 

Cuadro Resumen: Financiamientos y Trabajos del Banco Mundial en el Sector 

Salud 

Un documento sobre políticas de salud en marzo de 1975, limitaba las 

operaciones del Banco Mundial en materia de salud al apoyo de 

componentes de otros sectores, los préstamos en salud no se apoyaron 

hasta 1979. 

Desde entonces el Directorio Ejecutivo ha aprobado 19 proyectos. Se 

hicieron compromisos por más de 600 millones durante los cinco ejercicios 

económicos 1981a1985. 

Se firmó un documento donde se acordaron las siguientes políticas 

sectoriales y su posible inclusión en los proyectos de salud: 

Creación de Infraestructura básica de salud. 

23 Prestamos del Banco Mundial. www.trnspar~nciaorg.mx. página consultada en marzo del 2003 
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Capacitación de trabajadores comunitarios de salud y de personal para 

profesional. 

Fortalecimiento de la logística y de suministros de medicamentos esenciales 

Promoción de nutrición adecuada. 

Suministro de servicios de atención materno infantil, incluida la 

planificación familiar. 

Prevención y control de enfermedades endémicas y epidémicas 

Formulación de sistemas de gestión, supervisión y evaluación. 

Fuente: Banco Mundial "The economic of financing medica) care. A review pag 89. 
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1.2.4. Procedimientos básicos para la obtención de Financiamientos por el 

Banco Mundial. 

En el convenio constitutivo del Banco Mundial se fijaron las bases para las 

operaciones de financiamiento y los lineamientos generales para obtener el 

apoyo financiero los cuales pla,nte~m,~s aquí textualn1:nte:. 

:: · ~~~ji~i11illl[i~~[![~~1~~!:!::::~:nro:,~:::::: 
el,Banc°',n<?J)y'ed~e~igi.r{~impon~r condiciones que obliguen a utilizar el 

:::::@~~~~~i~~0t'f i ¡~,;;todo d.e n;ngú~ Par< o paf<e< m;embrn< 

3) La te~ceráestablece.qÜe;\~nsus decisiones, el banco ha de tomar en cuenta 

~~~~iili!lll!llf 1f ~i~~~::~,:::::::·~:,::~:7:~: ~:: 
,. ,-::§·\, "«'.!·· ::~:·.-'." ;:·.--·:,,., -~- ·- ·. _._. -

' •• __ . - .- _._ . ·. . ·,,,·!,~;:'.· - -~.; :~-.. ~:.. -
- ,~-'.~~ ·.':.~?;'~-;-· 

En lo refer~nte'~ i()~,p~Óc~dl~1i~T\tos básicos para la obtención de financiamiento, 

el Banco o/J~hdi~l, ~c~~1bio de otorgar estos recursos se respaldaba con garantías 

que e~;e ~~ll~Í~~raba suficientes del país solicitante del préstamo; en los casos en 
';' .- :: . -_,.-.'-\ :<·. ' 1 

Io,s que no f~era el propio sector,pubÍico el prestatario directo y se solicitaba 

siempre áI particular contar con la pieria garantía de su gobierno. 

24 No debe confundirse con J¡i "condicioni1lidi1d" que se milnejil posteriormente, y¡i que ¡iquí 
únirnmenle se refien~ il que eslil prohibido exigir que los preslalilrios adquieren bienes y servicios 
en cierlilS regiones especificas para olorg¡irJes el i!poyo crediticio. 
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2. EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL 

2.1. Antecedentes y Objetivos del IMSS. 

A principios del siglo XX, al plantearse los programas de los precursores de la 

Revolución Mexicana de 1910, ya se solicitaba atención y protección para los 

. b-ab~jadores con un concepto de seguridad social propia, al encauzarse las 

sóli~ifu~es primordiales de la conflagración, el congreso constituyente de 1916-

1.917'di~tif'1n~ legal a· los anhelos del pueblo mexicano. 
·'.L·:.-·» .. <: 

•"• ,-:;. .-,·.·, .",, 
:.i/"• 

La segtiiid~'d:so~fal quedó en la Constitución Mexicana plasmada en la fracción 
. ¡ '·.· '.~- .,,_, - ... ' . ,· . ' ... 

XXIX étel11:·~~ticulo 123, que fue recaudado en los siguientes términos: "Se 
'· .· ' .· ·"·:~-'.:!!;··.'.:..;J_;'.'· :, ., . , . •' ' •· e 

'consicfe~a;dé utilidad social el establecimiento de caja de seguros populares, de 
•'.• J' '· -~·"· •. -. ,)• "".;¡ -,;-~--~- ,._ ',·. ·, 

invaÍidé.i/d;~~.\r¡'d~,de cesación voluntaria de trabajo, de accidentes y de otras con 

· .. finei:·~~~l~~ris/'pbr lo cual tanto el gobierno federal como el de cada Estado 

d~b~;¡1~~1'ci~1~~ta;r'ia.organización de la institución de esta índole, para difundir e 
-- ... ~- - . '.' . . '"' "¡, .,,., 

.. incJ1~~~ fa pl'~vi~iÓn sociaJ."29 
,· ._., - " ;:::- _(_.;. _-: .. 

En 1940, al/ihfr:iarse la administración del presidente Manuel Ávila Camacho, el 

gcibi~rn& b~scó la forma de neutralizar las diferencias existentes entre los 

n{iembros del sector laboral, con el fin de sanear el proceso económico del país 

en" u'° mo111ento en que las consecuencias de la Segunda Guerra Mundial 

p_~ovÓcaron el desequilibrio financiero. Todo indicaba que la solución dependía 

del impulso que se le diera al desarrollo de la industria, y se abocaron a la tarea 

de. lograrlo por medio de la "unidad nacional", que no solo fue un lema sino el 

objetivo que debían alcanzar los mexicanos.Jo 

29 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 1917. Fracción XXIX del artículo 123 .p. 23. 
30 ZcrLUchc Mufioz F. Historia del Instituto Mexicano del Seguro Soda/. Los primeros anos 1043-1944, 
México, IMSS, 1980, documento 15, pp. 20-21. 
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En el aspecto económico, destacó el impulso del programa de industrialización 

basado en la legislación laboral y en el mejoramiento de una clase trabajadora 

capaz de elevar al máximo el rendimiento del país por medio de un Seguro 

Social destinado a impartir una defensa económica en la enfermedad, en los 

accidentes, en la invalidez, y en la cesantía" .31 

2.1.1. La ley del Seguro Social. 

El presidente Manuel Ávila Camacho promulgó la creación de la comisión 

técnica redactora de la ley del seguro social formada por representantes de los 

sectores estatal, patronal y de los trabajadores el 12 de junio de 1941.32 Esta 

comisión inicia sus actividades el primero de julio del mismo año, bajo la 

responsabilidad directa del titular de la Secretaria del Trabajo. 

La experiencia que se derivaba de los proyectos anteriores de la ley del seguro 

social, así como la participación de investigadores que habían tenido casos 

similares en otros países con experiencia en seguridad social en Europa y en 

otros países de América. 

En julio de 1942 dicha comisión presentó la iniciativa de la ley del seguro social, 

cuyo concepto original la definía como un sistema para proteger la economía de 

los trabajadores y mejorar el salario con el fin de elevar el nivel de vida y, por lo 

tanto, sentar las bases de un "crecimiento vigoroso de la economía general del 

· país".33 

31 Nota: para mejor explicación de conceptos ver glosario. 
32 Jbídem. 
33 Palabras de Don Manuel Ávila Crunacho. Periódico El Nacional. Reportaje 12 de Noviembre de 
1942, pp. 24. 
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El 31 de diciembre de 1942;3:1;ta Ley del Seguro Social fue expedida, después de 
·, -'~~'~1;;;;~;~;.-1A-~:'·0--· 

su aprobación en el Cc:lllgreso~de la Unión, por el Presidente de la República, ante 

la presencia del Seéretario cl'~l Trabajo y Previsión Social, y el 19 de enero de 

1943, en el Diario Oficial de la Federación se publicó dicha ley. 

2.2.2. La creación del IMSS. 

El proyecto de vida democrático concibió a la seguridad social como un derecho 

al pueblo, con el cual ha estado ligado para preservar la estabilidad política y 

desarrollo económico del país. La Ley del Seguro Social dispuso la creación del 

Instituto Mexicano del Seguro Social el 19 de enero de 1943, organismo 

descentralizado por servicio, con personalidad jurídica propia y con libre 

disposición de su patrimonio.35 

Para la organización y administración de la seguridad social, la autoridad del 

instituto quedó constituida en forma tripartita con participación de los sectores 

estatal, patronal y de los trabajadores quienes se quedaron representados en los 

cuatro órganos superiores, tal como lo marcaba la ley de 1943 en el artículo 109, 
·-· .. 

. aí<indicar qUe estos han sido: La Asamblea General, el Consejo Técnico, la 

Comisión de Vigilancia y el Director General, quienes comparten como función 

primordial la representación legal y la administración del Seguro Social.36 

34 Zertuche Muñoz F (coordinador). Historia del Instituto Mexicano del Seguro Social. Los primeros 
unos 1943-1945.México, IMSS, 1980, documento 15, p., 209. 
35 Exposición de motivos. Lei; del seguro social. diario oficial, 19 de enero de 1943. 
36 Jbídem. 

Capítulo 2 31 



EL Justituto Mexicano del Seguro Social 

2.2 Funciones del IMSS. 

El compromiso de la seguridad social tiene fundamentalmente un objetivo el cual 

es otorgar servicios médicos a su población derechohabiente, lo que implicó la 

creación de un sistema novedoso con respecto a las formas tradicionales de 

atención. Por un lado, no había la experiencia necesaria para el funcionamiento 

exitoso del IMSS, el cual fue analizado y estudiado todo lo referente a la 

Seguridad Social basándose en experiencias de otras instituciones extranjeras, 
' . ~ ' 

·· prinéip¡¡lmente europeas con criterios mas avanzados de la época. 

,. - -

L~ OpE!ra_c_iÓn debía cubrir innumerables actividades de gran variación en su 

co'mplejÍda'~; ~nte la importancia de las expectativas, en 1945 se expidió un 

' ciicl¡~~ ~~:S~guridad Social y un Reglamento de la Organización Interna, en los 

· q~;e se dicta'ron los principios que debían seguir la forma y el tipo de actividades 

· fúturas. En términos generales, los lineamientos fueron lo suficientemente 

flexibles para permitir la realización de actividades de prevención, curación y 

rehabilitación. 

Con relación al modelo de atención que se buscaba proyectar, como ya se ha 

mencionado, no existía experiencia alguna de las características similares en el 

país, por lo que se tuvo que recurrir a sistemas de salud ya probados e 

implantados en otros países. Pero aun en el extranjero, la experiencia precedente 

en cuanto a la atención médica institucional, no había llegado a ser generalizable 

mediante el diseño de un modelo. Las características generales de sus servicios, 

así como sus aciertos y errores debieron ser reconsiderados bajo un eminente 

cambio. 
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Las ideas extranjeras fueron aceptadas como un punto de partida que 

necesariamente sufriria ajustes posteriores de acuerdo con la funcionalidad de su 

aplicación a los derechohabientes mexicanos. 

No obstante, el Instituto buscó la manera de alcanzar el acomodamiento de los 

procedimientos elegidos y mantener la suficiente adaptabilidad que le permitiera 

modificarlos en la medida que se considerara necesario. Las condiciones de salud 

y enfermedad de la población derechohabiente no pudieron ser utilizadas como 

guia para la creación de los servicios, pues no se conocian con exactitud. Hubo de 

transcurrir algún tiempo para que el Instituto tuviera la capacidad de captar, 

analizar y modificar los servicios que prestaba, con base en la información 

generada por los derechohabientes. 

Una innovación importante que merece atención personal es que a diferencia de 

otros'servicios,mé~icos el Seguro Social asegura la participación de los usuarios 

en la. ton1~ c:te•éft;?cisiones .ene! organismo. Desde 1944 se establecieron las bases 

-para .. l<ts·~~sif~~~i6h~s:det0s miembros obreros que integra la Asamblea 
: <'-;·.> ··;f7j}~:.:",~;7 .:··,:·~-: ~:.::: ·;. 

GenéraJ37;- >. > ' 
~-~;'-:. /~·, 

·Hoy_observamos que las facultades y obligaciones actualmente en el IMSS, 

·.siguen siendo las mismas, pero en un contexto histórico distinto. Por lo que el 

IMSS se ha ido transformando conforme a las circunstancias en las cuales se ha 

involucrado, porque hoy en dia sufre un déficit presupuestario y ha tenido que 

pedir financiamiento a un organismo financiero internacional. 

A continuación se relatan las facultades y competencias del IMSS en la 

actualidad: 

37 /11stit11to Mexicano del Seguro Social." IMSS 1943-1998, 54 años de historia" 1998,pp. 45-48. 

Capítulo 2 33 



El Instituto Mexicano del Seguro Social 

• Administrar los diversos ramos del seguro social y prestar los servicios de 

beneficio colectivo que señala la ley del seguro social; 

• Invertir sus fondos de acuerdo a las disposiciones de la ley del seguro 

social; 

• Adqufrir bienes inm\je_bles, para los fines que le son propios tales como: 

est~bl~cer ~línÍ¿ºa~>hÓs~Ítales, guarderías infantiles, farmacias, velatorios 
. -.. ~ .-" - ; . . ', '. . ,-, o;- . ··;· ' - . '/, ,- ~ . .--

centros; d~;--crin\T~J~cehcia y vacacionales, así como los centros de 
"< ·.· .. _·:, >~1·~-~.j:) '.~ .. ::'":\",;;·: ·<~.,:,, : ; ;, .. :_ '. 

capacitación~ deportivos, centros de seguridad social para el bienestar 

fami!iafycÍe~ásestablecimientos para el cumplimiento de los fines que le 

son'pfopio~, sin sujetarse a las condiciones salvo a las sanitarias que fijen 
'.- ._ ·~,-- -.-- .' " : :-:-·. - .' . 

las leyesyreglamentos; 

• Difundir conocimientos y prácticas de previsión y seguridad social; 

• Registrar a los patrones y demás sujetos obligados, inscribir a los 

trabajadores asalariados e independientes y precisar su base de cotización 

aun sin previa gestión de los interesados sin que ello los libere a lo 

obligados de las responsabilidades y sanciones en que hubiese incurrido; 

• Dar de baja de régimen a los sujetos asegurados, verificada la desaparición 

del hecho que dio origen a su aseguramiento aun cuando el patrón o 

sujeto obligado hubiera omitido presentar el aviso de baja respectivo; 

• Establecer coordinación con las dependencias y entidades de la 

Administración Pública Federal, estatal y municipal, para el cumplimiento 

de objetivos y demás que otorgue la ley del seguro social, reglamentos y 

cualquier otra disposición aplicable. 
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Con esto se pretend~;<puntualizar que el IMSS tiene por cada rubro un 

departamento especializado y comisiones encargadas de desempeñar lo 

mencionado anteriormente. 

2.3. Aspectos organizativos del IMSS. 

En la cuestión organizativa el IMSS, a más de cincuenta y ocho años de su 

creación, continua generando acciones innovadas por el Ejecutivo Federal para 

fortalecer la protección que brinda la seguridad social y mantener como publicas 

las Instituciones, sometiéndolas a un proceso de modernización. Para dar 
. . . . 

. .respuestél'.a(can1bio' nacional y requerimientos de la sociedad, se determinaron 

· •.. · las.sigui~~~~~·~~tra t~gias; 

• R~for'rna/y:~dicionar artículos de la Ley del Seguro Social (O.O. 29-XII-
. ..·. ·\:'-'···,: . .',·<··, .. -

• 

1994) pa~a~"~efb~zar los ámbitos Regional y Delegacional, a través de la 
. •. ~.' ," . '•"· 

creació.fi?de~iete Direcciones Regionales, con la finalidad de dar solución 

inmediata a los problemas locales que se presentan en la operación de los 

servicios. 

Fortalecer el control interno, con una orientación de tipo preventivo para 

mejorar los sistemas de evaluación y toma de decisiones, estableciendo 

una contraloría interna para efectos de controlar, optimizar, y rediseñar 

los procesos que implica la modernización y simplificación de métodos de 

trabajo. 

Para el logro de lo anterior se definió un plan maestro3B que contempla cuatro 

niveles de actuación institucional: 

• Central 
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• Regional 

• Delegacional 

• Operativa 

El IMSS desde sus orígenes ha mantenido una organización estructural, 

jerárquica y con diferentes atribuciones de quienes laboran en esta institución. 

Con lo dispuesto en el contenido de este punto se podrá observar el 

Organigrama Estructural del IMSS con el que actualmente se labora.39 

La Coordinación de Planeación e Infraestructura Médica es la coordinación más 

importante en lo relativo a las decisiones en donde tendrá impacto en la 

población derechohabiente ya que es la facultada de elaborar y desarrollar los 

diferentes métodos de trabajo, en los cuales los programas de salud se ven 

implicados ya que dichos programas son analizados, discutidos, proyectados, y 

llevados a la práctica en las unidades médicas familiares y hospitales del IMSS 

en enlace con las demás coordinaciones del IMSS, bajo estos parámetros la 

Coordinación de Planeación e Infraestructura Médica tiene los siguientes 

objetivos:4° 

• Establecer las estrategias normativas a las que se sujetaran los programas 

y acciones de salud que desarrollen los niveles operativos; 

• Dictar los criterios para la integración, análisis y difusión de la 

información medica; 

• Establecer los criterios de integración institucional a las políticas 

nacionales e internacionales en materia de salud; 

38 Manual de Organización del Instituto Mexicano del Seguro Social. IMSS, México, 1996, pp. 12-34. 
39 Nota: Para una mayor explicación ver anexo 5 del organigrama del IMSS. 
40 Instituto Mexicano del Seguro Social. Manual de organización del IMSS. Coordinación de Plancación 
e Infraestructura Médica. 1996.pp. 23 -45. 
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• Promover Ja generación de conocimiento y el desarrollo tecnológico en 

materia de salud; 

• Autorizar Ja implantación de nuevas técnicas que favorezcan la atención 

medica de excelencia; 

• Intervenir en Ja elaboración de convenios relativos a la salud con 

organismos internacionales, y 

• Vigilar que sé de cumplimiento a los compromisos presidenciales, el del 

director general del instituto y a Jos programas especiales de carácter 

nacional, relacionados con prestaciones medicas. 

En el último punto es preciso destacar que esta coordinación se encarga del 

cumplimiento y compromisos acerca de la condicionalidad en el financiamiento 

de los contratos del IMSS nacionales e internacionales, particularmente a los 

organismos internacionales de financiamiento. 

Como podemos observar en los objetivos se relacionan estrechamente y se 

justifican las acciones tomadas por las autoridades del Instituto Mexicano del 

Seguro Social en lo concerniente con el préstamo adquirido por parte del Banco 

Mundial. 

2.4. La proyección del IMSS en el ámbito Internacional. 

El IMSS dentro de la política exterior de nuestro país y como parte de sus 

relaciones internacionales, durante toda su trayectoria, ha desarrollado proyectos 

importantes que han favorecido la cooperación internacional en el sector social, 

lo cual ha permitido que México prevalezca como uno de los países del 

continente americano que mayor impulso ha dado a la búsqueda de soluciones 

pacíficas para los problemas socioeconómicos de la nación. 
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Una etapa significativa en el desarrollo de la mencionada cooperación, ocurrió 

durante la década de' los cincuenta cuando México impulso sus relaciones 

internacionales,41 funclalllentalmente en el ámbito latinoamericano, y como 
. ·, s· ,, , 

consecuencia lógica :dé este impulso, la seguridad social mexicana se abrió más 

hacia los paísesdel:~~;tinente. 

En virtud de est()s}~{;i:ó'r~sse;inicia un breve acercamiento de los principios que 

han r~gid,<>)a,:~~fr~i~~,~~1~~i~; de México, especialmente en Latinoamérica, para 

. analizú.p~sterihf~ente lo que esto ha significado en el área de seguridad social ·.·. , ·. ··;r .. -,!~::..<'~~',~~,.-./. ~:.. .· 

·. y (?n fa salud; El área que ha conducido las Relaciones Internacionales de la 

~¡;?gür~dad social mexicana es el Departamento de Asuntos Internacionales del 

IMSS. Este departamento se destaca por celebrar, negociar, conciliar, pactar 

múltiples acuerdos de carácter internacional, en otras palabras, cualquier asunto 

internacional deberá ser analizado por dicho departamento ya que habiéndose 

creado para ello, seria una falta grave no tomar en cuenta las recomendaciones 

que este emita, ya que es importante involucrar a las áreas especializadas en 

dicha materia. 

La relación del IMSS con otros institutos de seguridad social ha sido a través de 

varios años de acercamiento, a su vez, se han celebrado varios convenios 

relacionados con la seguridad social sobre todo en el ámbito latinoamericano por 

lo que mencionaremos las instituciones con los que se han tenido convenios 

importantes: 

La caja costarricense de Costa Rica, 1976; Ministerio de Salud Publica de Cuba, 

1976; Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, 1978; Caja del Seguro Social de 

Panamá,1981. 

41 IMSS, Cronología de eventos i11ternacio11ales de seguridad social, México .Instituto Mexicano del 
Se3uro Social. Departamento de Asuntos Internacionales, 1979,pp. 87-88. 
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2.4.1. Las relaciones internacionales del IMSS. 

El IMSS en el área de las Relaciones Internacionales desde la primera Conferencia 

Interamericana de Seguridad Social (CISS) celebrada en Chile en 1942, fue 

trascendental porque estableció el sentido de la seguridad social para los países 

asistentes, en palabras de Ávila Camacho "una economía auténtica y racional de 

recursos y valores humanos" declaró que cada país debía crear, mantener y 

acrecentar el valor intelectual, moral y físico de sus individuos activos, preparar 

el camino para generaciones venideras y sostener a los jubilados.42 

Dichos principios impulsaron una política de seguridad social en América, ya 

que promovía las medidas destinadas a aumentar las posibilidades de empleo; 

mantenerlo a un alto nivel, incrementar la producción, las rentas nacionales; 

distribuirlas equitativamente y a mejorar la salud, alimentación, vestido, 

vivienda; educación general y profesional de los trabajadores y sus familias. El 1° 

de septiembre de 1942, la delegación mexicana presentó tres ponencias a esta 

conferencia: 

1) El Seguro Social para los ejidatarios, 

2) El Seguro social para los trabajadores domésticos y 

3) Anteproyectos de la ley Mexicana del Seguro Social. 

Del 23 al 28 de julio de 1945 a casi tres años después, se llevo acabo en México la 

Segunda Reunión del Comité Permanente Interamericano de Seguridad Social 

(CPISS): En ella se hicieron representar diecinueve países, además de los 

delegad6s de la Oficina Internacional del Trabajo, la Unión Panamericana y la 

Oficina Safiitaria. 

42 CIEES. Memoria del X V aniversario de s11 f11ndació11. 1963-1985. Centro Interamericano de Estudios 
de Seguridad Social. México. 1988. 
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El día 23 de julio de 1945 el presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Manuel 

Ávila Camacho, declaró en su discurso, que las Naciones Unidas no habían 

terminado su tarea con la derrota de los ejércitos enemigos y que la paz solo 

alcanzaría proporciones universales y perdurables si se levantaba la estructura 

de una época firme y ciar~, iJia que el hombre no viviera para vencer al hombre 

y para aprovechar su;lr,~.~aj8'-:en la servidumbre, sino para alentarlo a vivir, para 

animarlo y para fratei~~~;c!~h el en la ayuda mutua. 
,. , ··-':·:t1·· '".<",'\' _- '-~·"·' -

"1$ta oogu'."'á;J~}t~Jc~¡~oo'. un dorecho •in d~Uncion"' do raro,~'º' odmL 
patria o:rc!tlpfiJ~s'-~+¡"¡d~~~;ibeneficiar a los asalariados, a las mujeres, a los 

:~~:~JJ:'~~~~(~;l~¡;;'1J~d~, •n uno PoWhra, todo• loo olomontoo d• uno 

" ~ ,·_~·:·~·!. '-·~ ;'·~;: ~:·:·.:: 
. ;·\i·-~· c.~ ' ,, 

El presidente·q@~~; d~stacar con estas palabras que la importancia radica en el 

hecho de Ja ~~:~-~idad social como un derecho sin distinciones de raza, sexo, 

edad, patria o de religión; beneficiando a la población en general. Esta reunión 

tuvo consecuencias muy importantes, ya que con ella se acrecentó la conciencia 

latinoamericana respecto a los problemas que suscita la seguridad social. 

La siguiente reunión de trabajo consolidó los siguientes principios: cada nación 

puede y debe desarrollar su propio sistema de seguridad social de acuerdo con 

sus necesidades peculiares y sus tradiciones históricas nacionales; cada pueblo 

debe elaborar su legislación de seguridad social de acuerdo a su realidad 

particular; la seguridad social es esencial tanto para la seguridad interna de las 

naciones como para la seguridad internacional y la paz del mundo, en cualquier, 

país donde se establezca. 

43 CPISS, Acdón de la Conferencia Interamericana de Seguridad Social 1942-1967, México, p. 23. 
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Es de interés, para los demás países el contribuir a la estabilidad y al bienestar de 

todas estas acciones ya que hicieron patente la necesidad de que el IMSS crear la 

dependencia que se encargará de las relaciones con los organismos 

internacionales. Es así como a propuesta del Director del IMSS se creó, en el año 

de 1953, El Departamento de Relaciones Internacionales. Aunque para las 

siguientes décadas el órgano más importante de información y estudios es el 

llamado Centro de Internacional de Estudios de Seguridad Social (CIESS) que es 

el actual encargado del estudio de la seguridad social en Latinoamérica. 

2.4.2. El departamento de asuntos internacionales del IMSS. 

El Departamento de Asuntos Internacionales, órgano auxiliar de la Dirección 

General, fue creado en 1953 y funcionó en el edificio principal el IMSS, con un 

personal de 8 colaboradores realizó la organización y el seguimiento de las 

relaciones internacionales del Instituto. 

Desde sus inicios los objetivos generales del Departamento de Asuntos 

Internacionales del IMSS han sido; promover el establecimiento de las relaciones 

con las Instituciones internacionales gubernamentales y no gubernamentales a 

fines al IMSS; gestionar los programas de asistencia técnica y cooperación 

internacional; difundir y divulgar información e intercambio de experiencias y 

realizar programas de relaciones públicas con funcionarios representantes y 

visitantes de gobiernos e instituciones internacionales; mantener y custodiar los 

convenios, convenciones o acuerdos internacionales en los que el IMSS participe; 

gestionar e intervenir en la Secretaria de Relaciones Exteriores en todo lo 

referente a seguridad sociaJ44. 

44 IMSS, Seguridad social y Organismos lntemado11ales, México, lnslituto Mexicano del Seguro 
Social, Departamento de Asuntos Internacionales, 1979,p. 88. 
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El 1 de octubre de 1977 pasó a formar parte de la secretaria general y se le asignó 

las siguientes funciones:' atender las consultas y la información solicitada por las 

representaciones di~lomátii:as 'en México, en materia de seguridad social; 

.. ademá~cde•p~erara'i,¡tihe~~rios de V.isitas de diversas dependencias del IMSS; y 

· distrib~;ir:~n ~};¡~:Jr'.~~j~:OC~as ;u~H~a1Íones sobre seguridad social se editen por 

el IMSS ) crilalJorar cm/ la · pteparación de estudios y ponencias para las 
·' ,-,,_ ·- .- . - . . 

participaciones del Instituto en reuniones internacionales. 

El instituto, a lo largo de su existencia, ha acreditado en el contexto internacional sus 

propósitos humanitarios. En esta materia me propongo seguir una política activa 

mediante intercambios compensatorios de servicios, experiencias y conocimientos, 

especialmente para los países del continente. El departamento de Asuntos Internacionales 

se estructuró de acuerdo al siguiente organigrama: 
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ORGANIGRAMA DEL DEPARTAMENTO DE RELACIONES INTERNACIONALES DEL 

IMSS 

S.C..tarla General 

Jefatura 

Aaunlotl bilaterales 
Comunlcacl6n e lnformacl6n 

Aauntoe multilaterales 

Fuente: Organigrama del IMSS www.imss.gob.mx 17 

Esta oficina instrumenta activamente las relaciones internacionales del IMSS, 

entidades especializadas en dos sentidos: el primero es vincular a este órgano 

con los objetivos, políticas, y metas del Instituto en su conjunto, afín de que 

pueda actuar como agente promotor del mismo hacia el exterior; el segundo es 

mantener un carácter receptor de lo que es el área internacional que interesa ala 

operación y funcionamiento del Instituto. A continuación describo las funciones 

de cada área: 

45 Nota: Ver anexo 6 
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.:'._,~º' -~ ~.~~-:·:~'.'.0f~~7i:~·~i~~;r:~~~:·c~;~ 
La dirección general~·~~~~~,~~¡~¡ de firmar, ratificar, y celebrar los convenios 

previamente an~il~~i~~~'P.Íg~·~T'director general y su equipo de trabajo. Asimismo, 
(:;::.·:·;:/>~~~; ' .. ·:::?< ~(:-:;Ft.·T··.': :-::: 

es la representante_de' lás negociaciones internacionales del IMSS. 
:;-;-.~\;,{:\{~~ ::~~~~:::-~. ·::~;:A<>··< i _ 

'"1'.·'·_·,··-

La secretaria ge11:r~l :jecuta las propuestas y los trabajos emitidos previamente 

por la dirección general. Además, supervisa y canaliza las actividades técnicas 

del departamento de Relaciones Internacionales. 

La Jefatura es la encargada de realizar los trabajos de investigación, evaluación y 

desarrollo de las actividades previamente analizadas por las dos instancias 

anteriores. 

Asuntos multilnternles se encarga de desarrollar actividades encaminadas a la 

··promoción y mantenimiento de las relaciones con aquellos organismos 

internacionales especializados en la seguridad social de los cuales el IMSS no sea 

· .. miembro. además debe impulsar las relaciones con aquellos organismos 

dedicados a otras áreas en común, manteniendo proyectos de cooperación 

técnica, el cual se beneficie el Instituto, finalmente también se ocupa de difundir 

los planteamientos que se emitan en los diversos foros internacionales y que 

resulten de interés para las distintas áreas operativas del Instituto. 

As1111tos Bilnternles se encargan de los convenios suscritos por el IMSS, con otras 

instituciones de seguridad social a fin de determinar su vigencia, con 

fundamento en las políticas establecidas por la Dirección General. Para estos 

efectos el área de asuntos bilaterales se ha estructurado de la siguiente manera: 

de acuerdo con el grado de vinculación que existe entre el IMSS y los sistemas de 

seguridad social de los diversos países. 

Estas regiones son: Centroamérica y el Caribe; Sudamérica; Estados Unidos de 

América, Canadá, Asia y Oceanía; Europa y Asia. Finalmente el área de 
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comunicaciones e información se encarga de la elaboración de material 

documentado requerido por la Dirección General y por otras dependencias del 

IMSS, para auxiliar a las autoridades que asistan a reuniones internacionales, 

además esta área publica los temas relacionados con la seguridad social 

internacional, de interés para el instituto o bien de promoción y divulgación. 

. . . . - . . ' 

Com1micacÚ/i e Ú1f~r1liación es el encargado de promover actividades de enlace o 

apoyo en~~·ú~·ác~vidades operativas de IMSS y del exterior, así como impulsar 
·. -. , . 'º<;'-':~:·· :{ °'"1 : .•. ·. ·. ~ 

actividades dé información permanente del exterior en aquellos temas, asuntos o 

h~ch()s que·se~ll J{iriterés para las áreas operativas del Instituto y desarrollar 

actividade~~~cocirdinación en materia internacional con distintas instituciones 
, ' ·-·:_· -· .. 

mexicanas de salud y de seguridad social. 
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La colldicio11alidad del Banco M11lldial 

3. LA CONDICIONALIDAD DEL BANCO MUNDIAL. 

3.1. Aspectos relevantes de la condicionalidad. 

El condicionamiento son medidas básicas para la obtención de créditos con 

cualquier Institución Financiera. El procedimiento esta en función de 

característicasc?mo:que el prestatadogoce de buena situación política y social, 

además de . un~. buem historiaL;é:rediticiÓ con dichas Instituciones. Lo más 

~:~~zi!f ~~i~~¡~!~~!llt~f f ::~~~:::! proy~w en e• cu•• ,. 

La · condicio~~lid~d<'véÚE!n}d()s}sentido~<porJun 'lado :es• aquella en donde se 

m.a nlfi~~t~(t~~·,r~f ~~~;i~~~~;;~~w~~~d
1

~f r~~~~\~ti~}:E~~~~'I:~1)~)··.fi'nanciam ien to. Por e'. 
otro,· el B~nco;.~_unq1al•~xanu~.ªdas ~retens1onesdeLsol1c1tante. Por lo que aqu1 

se.d.ebe_A~7f·~w~&teB~t~;B~~·2c;nctÍci~h~I~ctí~li·l~~,&ñjisl(>~ de líneas políticas de 

desarrollo enf~~·~das a· la seguridad social por p~rte del Organismo Financiero 

I~ter~adOnat? .· · ' 

La condicioríálidad de los finanC:iarilientos comenzaron a manifestarse en la 
.·.;.·:.··· -, 

-·. -década ~eJbs}~chenta, un·42% f~e'rc)~ prestan1os otorgados a América Latina, y 

.. eÍ 58% -~1Zr~~t6icte
1

:lo~'.Ja~~~~·- d~I riwndo, en el rubro de seguridad social, 

-parti¿uÍ~~ri{~~t~·,'~(~~~t~~-:.'~~1t'.~t: Según las autoridades del Banco Mundial, 
. . ' '' . .. . · .... , .; . ·.,.' . ~~': ; ;: "" .. ·, ,, .. ., ·" ·-~: ' 

Latinoan1éric~'tienén,1aybr/;~apacidad de absorber eficientemente los recursos del 

e~terio/en c~~ip~f~¿!~~-·~~~-ó~~~s naciones.1 
.. ,·.,,,.,. 

,1·: •. 

En América LatinL:~sp~cíficamente México; tuvo la necesidad de pedir un 
- - - ·. ______ . 

financiamiento al Banco Mundial debido a su déficit presupuestario, es decir, la 

lfü111co Mundial. Reporte Anual del Banco Mundial para México.1998, .p.23. 
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falta de 

familiar) 

· -'.-~'..f::.·-~--~.0fi~~rz:t~1~~:;~:~r~~~~~J1J:;;~zgI~4-~~f~i~~-I;~~:~~~-~l::. '.~~- , , 
Infraestructura ~i.Medió1;~ (díriiCas>fthospitales, unidades de medicina 

~--- -·:_~~·:~·-;~~,~-:;~~~~-'~!·f~-~~~~~r;~"f/\~~;·~~.;jt~}~f?K~~{~?~_ ~".-.·. ,_. -" --. 
para la pobláCión/2:e1 ecfüipaiúientó optimo de las instalaciones, la 

calidad en el ser~icio de .. salud~ el pago oportuno de los pensionados, 

administrativos, médicos, enfermeras y personal de base del IMSS. 

3.2. El financiamiento en materia de salud. 

Recordando la primera parle de está tesis, el 31 de diciem~re de 1942 se expidió 

la ley del Seguro Social; dando paso a la creación del I~stituto Mexicano del 

Seguro Social, con los objetivos de: dar seguridad ~ocial ~11 ~a.teria de salud a los 
. ·-,:·,; . . , .· ' 

derechohabientes, asegurar un retiro y ~na p~ri~Íón\a(·territino de la vida 

productiva del asegurado; y proporcionar a~oy~· ~\t~·~~~~ntía e invalidez por 

. accidente d.e trabajo. 

. . 
' . . 

Desde la creación del IMSS, su principal fuente de financiamiento ha sido 

lrip~rtitá c()m~'rénd~s'e esté térn1inoco~rn: la r~laciÓ~ de tres actores por un fin 
• . ·'•·.'J.'· \'.' ·, _., ' • 'e .. ·. 

·com.ún; Estos actores'sd11 eLgobierno/el patról1 y los trabajadores. 
•• . l._".•·,,._•.:«;.'.<·::'·;:;:' .. ";·_----·'·. - .;·.¡ ... . : ¡-·~o''",- ... --.~-'~.":.~~ "' ·: - - . 

. A. p~rtir.~e~!E.,i:~i?tifi.~a~ii~~~.}C>~:~Y.~~'.~~sf,~~~?~~a,~os. y de un examen cuidadoso 

del d_~senvolvi,n1i~ilt¡)d~.rvJéxiC:o;;s~ rg\qnoc~~n,'~Igunos de los problemas, rezagos 

· :.~:;c::~;~sd,I;;;~~z :,~',t~~~~l~~l~~;{~~f ¡rn mejo... el Mene,,., de lo, 

Se p~ed{;~~~i~)~[~~~,\~f ~~tí~~(~~i~~'.~~t~S que e•tablece el Plan Nadoua/ 

.. · D.esnrrollo .1~95720Qo'~q~ií¡j~'/éie}i,~1p~-fs·~~t}eiJétesarrollo social, la justicia social y 
---. , -~ \·-.--, · -" .~, ~>: :J~:_-~:-::1:'\'\\ :.>:·>'.:?N:'.:),~~>!.·>?/:í;~,~}~/~'.~ \1r:-. ~ ~f<c.,:~_/¡-:;~,'. ... , ::: . .:· ~ / 
promover.eUcrecimientó~,;ecqfióini~o/'j;pigoroso y sustentable, que cause el 

.. bienesta~s~¿¡ij';i~f(~~t~'bt~~'~'¿i~2~ i6jJ;¡~os fundamentales: 2 

~ P/m1 Nacional de desarrollo 1995-2000. México .Gobierno de la Republica. 
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- .... ·\·:. '<~~~f:P~Y1l8~~~t0~~~Yi~f{~:.{:'.~~\1~ ~ 
1. "Fortalecer el ejercicio plenó'cC:ie'}a';'sótiera'nía nacional, como valor supremo de 

-·-.~ ~:.-.';-~~~:·,:;:·:~/'t.~t;rf;:\o;-:~~~}·:4;~~if1t7~t-=~s:c, 'e 'ºJ.- e ' 

nuestra nacionalidad y C:6níor.espo'i1sabilidád primera del Estado Mexicano. 

2. Con•oHd ... ~",i/~~i~~~l~it~l~~1~~~tJ~~~.·.~l .~egido p!eria~e~te • Pº' el 
derecho~ donde la.Iey)seáYáplicadafa,tóaos por;igtial y;Iajusticia sea)a;yí(lpilrala 

_ __· __ !._·-. '~J ~,~;;._,_.:_".~__':_:~_:._.i:~··'~';~-,'.:of2i'·.Jf_;i~~J>;:•_:'.¡.-~L~~'.-.-~;f!;?-'":~,..:~~;.~~~1''-' ---=--ó+."-,-~,~~----~\r::;;-·;~·;;~,.~¡yo=--:::,'f'.·''~.-~· 1 ,c ··<e; ··.·o- - --

solución de los conflictos,',,• C ,' ? ';' ,_ .;,''.'' , e. ;' ' ,: _ .-·< '.-;· :-·~, '-'",,'" ;~~,. '> ,~T' • 

" ') 4~:~.',;> :-,_'J;~:: ~<:;:'>·'. •.:.-:i;~.,'.;·,,': 1' '~~"_);._7,._•"0<. •·-:~,;.r~' . .,.1: "'_ p 

3. Const;uir ~~{pÍ~~~- d~sar~oll~'.-d~m6c~á-tic!o co~ ~1-.q~~ 'se Úi~~tlfÍ~u~'n todos los 

;::•:::~~~~~,~~~~~~~~íf ~t,~f~¡;¡!~f;f~f {il~t'f ~~ltcifica 
4. Avanzar·a .. üii,~esár}-{:¡Iló':soCi¿¡l'qüe: propicie }'_j~xtie'iiaá'~.éí(todo ·el, páís, · Iás 

.> ·: .-. ;~ .. -~.::- i:·~·i~!. ~: ·~{~j>~c }r:+ :~,~~ .. ~~::;:~~~· ~.:--~:···.~l~~?-·~(:Y,~~--:· ::~:,~}:!.:},:1/'..:: r· ~'.::i;-{;.·t:t(j __ f~~·~,:;:~~::r:\\y~~)7;::·,:.·~~~;~~.:,:t~t,~~ ~, :~~\~::.:i;rf~< -:;s,~ ',: ·_:\< y-.. ... : 
oportunidades)de~isuperációit indJ'\fi.d u.aIJ:yrcoril uni,t¿¡,riéi'Jf bit jo ,io:sf prit:tdpios de 

. . - -· ,~~-~},.:.·:~: ,'·'->·-~-~~;;:/:.~~~ .t:· _:: <~. · ·.'"· ·::: · .: :--'- · ~:. ·_ >;'/<- ~f,rY"r:'.:: .. ::-'"··:. - ;~~:~\'.~> ~:··.~._·. i' ·-Y :- · i_~'. -- · • 

. eq ~ict.ªd}/r;~tis,tª;.:i::· :\ ·· .. · .. <:· . . :: ~~~:' ! D .. / ·::: .... _ .. 
' .::~:/<:-:·::""'_ .. " ,·;- .. -.·;':_.:..'-:··, .. ·' - ;>(· 

5. PrC>~1~5f?~~)Ú~. áecimiento económico vigorC>sC>;.is'ó~t~rii~b y sustentable en 

.•... ·benéficio\te lo~ mexicanos. 
·.:!'<.·' ::-~;·-.., -.. :· '<· 

.,,-_·- . ' -,, . 

De a~:J~Paof~ los lineamientos establecidos' en: est~·plan cabe destacar hacia 

.. éio~ct'e y~\'/ctirigida la seguridad socialq,eIÚMSS~i\~te.el objetivo estratégico 
' ·•·•• ,.-•• •·. ,,.. -.. . .. • "! r.,. '. •·• 

fu!lctari1entaJ'dci~:promover un cred~1i~ntq·e~C>rión1ic"o clue fortalezca la soberanía 

.n~c~()~:~I ;~;~~~,i~,~~1~·~':'._bie:~~~;tª\~~c;~!.r~~;'i~%~~~Ü.~~~~1exicanos, se admite que este 
depende deJ:E?sfuerz0 de~inversión',f:áhorro?cte;Ia'eficiencia con que se utilicen 

losh1~,~.i~~.~~.~/~f~~"~f,~Ji;i~'.~;~~~',!~;;~t~~~~~i'~J;~:~,'.~~f-'ª mano de obra. Entre más 
. produ,c~iv.él:')'~:Niq1~.ll~E!ll~E!,se\~sign~n:'Yf,agt()"y,~c~e~,Ios recursos de la sociedad, 

··~::~~;;~1~~,tt~f ~1~~~f~~ll(i'l~~!:m~~;; ªd;a e:::l::::•: 
Ú~\/ ¡u ~'l<~- -

__ .··:~:_;'.. --~- ·:- :<:·- -. ·: 
3 Institut~ Mcx,icano del Seguro Social, MIAIS. Doc11me~1to ~laborado por personal de la coordinación de 
111fraes1ruci11rá'éleHHSS. l 994, p. 23. 
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, -~ ,.:-... : :-~é-~'·'.·~~1}iT~j;~~1-:· .. :Y1:~ .. ·:· .. -

nivelessuperiores de bie,l!es~~!L'ªl{él~egurar a los trabajadores un conjunto de 

.. ::::::,::e;,.::ed:~;~~t~!~~¡~~~lf ::;~ ':~::::.y.:::.ó:•:,:,~:,ti:: 
de• Ja , salud, el acceso a'•serviéfosi~1é~kos ,e.sp~cializados, la protección contra 

,, _.riesgos laborales y no.:+~'.i,f~.t~~4\~2~i~~t~8~~'.·~~~·1'.B~nsiones para el retiro, Y el 
funcionamiento de guard~rra}(e'~)i?:O:XoAe ta_s maclres trabajadoras. 

• •'•·- ,·., .e .. 2~:~~~n:::!1:~j~;J:?i,¡<s1:.tHZ.~--··::·.;,;_L 
El sistema de Salud ai:tüal'coíífrbrita}priñé:ipafrnente dos tipos de dificultades, 

· _ . _··:·:>. ·;<~;:/::.·2t.J·f:~,:{i!;.,ré~;:~"-~{f~,:~:/!Y:~s;.~.-~~~~~\-~~~;~-~< ..... 
por un lado el resulta~I,°:;?~C~IJ~.~i?s'e11,~lrpfi!rfil epidemiológico y demográfico 

:~:p:~;1i~:11ii~~~ff~~~~ll%i~:n:::~¡::::::::~~:~:~ 
_el redúcid(> pago'éa-pitado:de pacientes:á.'.11lédicós gen.erales, asf como la falta de 

;;.<·.-- .: "·, ,·: "~T-:·:··. ::·:~~~,:;.~,~:~.~;:-~~::/-1g;;,::·/f,1¡-L~ ·: ~/;~(~\r~·~; :.~·:·~:' ... .-;:\-~,~·:_"~//r::-'--:~x,;r:~>.)/~:":~~?·~'::, -{~: ·\; ;·">.~'-.... ;. -~ ~ ~ .. · .. , <= ... 
1nfrae,struc:tu,ra,,e~:hosp1tales,.(f,e.pnn1er; segun.do yter,cer nivel. 

En '~i8'~~~f tá~~'.i~f ,~{f tl~f ¡i}iff $f f ~~¡ª;~e'iR~0,;w~1f~:''º' s0
1

11
d 199s-2000, 

•,es elinstr.ume11tQp1ecii~nte.el,cúa!/.~l Go,bi,ern~.de Ia';Répu.blica propuso alcanzar 

~:d~jt~~~~~jf W?~,~~f !~~i~~~'~t~~:~,~~~:~~;i:::' P/011 Nodo11nl de 

• Incren1ent~r laefiC:i~·ndél déJa at.ención:a la población abierta a través de la 

desc;~rit1'1á;~~idg:·,á~''.:'1~i~~~vi¿¡~~ tj~e prestan las instituciones que 

atienden. ~·,~sfil,p.bbl~ciÓn;· , 

• Otorgar servicios esenciales de salud a la población que actualmente no 

esta protegida, y 
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• 

',-=~~·~ -,...o. -:;:~~:~,_.-,~::;,-.-.- ~-· ¡ .. ~ 

Ampliar la cobertura ~i~Jku~iJ~~'~b~ial, para evitar Ja duplicación en la 
. -- ,;__ ·_ ,- - -"~ •. --~-~' _. -.-.. -· -- -o. ---

operación de servicios. 

De acuerdo. con·•loque especialis~as\del.Ba_ncocMundial yl()s::funcionarios del 

~1:::Ilf aFj~;i~t~~tt!~~~~tigt~f 1~~f~tJ?~~:::::: :~:· :: 
gestión 

Derivado deJ.·diagnóstico.situacio~al realizado en•l99S.por el.IMSSse.arrojaron 

los siguientes resultados. que a coritinuadóll erirriélrcarefríosen el siguiente 

cuadro: 
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Cuadro 1 Diagnóstico situacional del IMSS 

Instituto Mexicano del Seguro Social 

Dlagn61tlc:o dtl IMSS E1tnltagla1 para Atacar 

:, Nace11dad de modificar loa nn1101 dt 11aguramlento loa Reto1: 

:, Cambios radlcale• en ti ramo dt penllone1 
1) Generación dt: :, Evitar 1ub11dlo1 cruzado• tnn ramoa da 1eguro 

:, Incrementar la par1lclp1elón del Gobl1mo en ti ramo da Enf81'1111dad11 Nueva Ley dtl Seguro 

y Matemldad Social 

:, Nec111dad de Incorporar 1l 1ector lnfonnal a la 1agurldld 1oclal 
2) ln1t1umentaclón de 

:, Atacar 1l glgantl1mo y la 1xc11lva conctntnlclón financiera y nMdlca un Proctao de 
:, Dl1mlnulr los 1111toa corporativo• y modificar la fftluctura Modtmlzaclón 

admlnl1trallva ln111tuclonal 
:, Renovar el equipo mídlco ob101tto y controlar raclonalm1nt11u u10 
:, Superar ti modelo de atención m6dlca curativo y 1agmantado 3) Dnarrollo de 
:,.- Mejorar el control de vigencia de derecho• Proytclol dt 
:, Avanzar en el conocimiento de loa coato1 unltarloa y en la 11lgnaclón A1il1tncla ncnlca 
:, Gerenclallzar a lo1 m1ndo1 medio• D1ra d11conc1ntrar funclon11 

Fuente: Elaboración del Programa IMSS-BM, por parte de la Unidad Coordinadora de Proyectos. 

Este cuadro es representativo de una serie de reuniones y análisis de la 

estructura del IMSS. Este diagnostico pretende ser un reconocimiento amplio de 

cambios, deficiencias, capacidad, recursos, gastos, calidad y de atención medica. 
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3.3. El Proyecto de Ajuste Estructural (SECAL. 

El proyecto de ajuste estructural es un préstaqi() otorgado por el J3aitco Mundial 
:__·.·-. ~·-,__·; 

a países que tengan un déficit presu)JUestario en lá'bafanzá de pagos en el rubro . :_; · , _·: ~ ., , __ , :.:. < C0 .,;- .' <;<,~,,· ": ,:1 :.·: ';"·. . ·, ,· _-

en política social, particularmente en materia cie si\Iuét; }¡:., {/ .•· .'.: . . 
. . - ·- . ·. ___ ._. :,,. :.·'":f?J:r{i:::!_:;·F·~-~T.~,,- :._ .. '" . 

· El ajuste es la conciliáción · de las políticéÍ~ :(cie<'~s~lud :C:dri los estándares 

internacionales de vida digna para todo indivi:dÚ§1''.~t\": 
. ·, .. ·-.'.•', ,'c,·14, .. , .• :_·, 

La utilldad. del· ajuste estructural es el; ·b~~~f~~fa ·de país solicitante para 
. ::-. ~ .... ,._,, ... ·>'/•.: •:;~·;, "; _\ 

contrarrestar Iás :deficiencias en el sistema de salud> 
.,_ .. ;··;;_''.'.~~~.I-·-'·,"i, ... , .><:: .·::.·e~ . .;,,·.' 

t -~ ·;,,~ '. e : (:- ,• .¡' :.· 

Los dbj~üJbs ~Ú~ ~e pretenden realizar cJn'~E~f ¡~J~st~ son los siguientes: 

O~dmieu tó ecououuco; que se<á ;~;~ii~~.Í~J'~~nVii: ajuste de ; ncenti vos parn 

·· .. ;;:::;:::·~;::::.:;:: &·s:~it !tf~t~~t~i~~~~~~;:~.d;:::~::~;:: 
laboral,a·travésde una· mayor~'~i~~:-neia del ~ector,saiud.:'.>';:,: : ·. · 

E/.desnrri:Jllo"soda;sealé:anzará,á:partir,de~uria asignación eficiente de recursos en 
·:-. · -·· ·: / · .-_'.·~:? ,.:.,'.,:}_~:\':-\;~~~>.:, ::t{:t;;~·J ~-~-~~ ~>;~~:;~:/:~fk{,-~i:::~!t.:;:~f~-;~·~:-.-~~~~-~;;_:·-f~~-:c:f>Vi~:~~~:~.~V:)f'.,\'.,_::~\~:~~ :~ -~ :;~ ,_ · 

el· área de·salúéft,el'.fo~talédírii~rite>Iaeda';}\teijción•.primaria y la extensión en la 

- c~bertu·~~ ci~"1J~¿~~-~r~i:b~·;;::,~;-i<.·:/"t:~::rir1;_J~~~'c':;;E ,, ·. · 
'.·~·-:,'·· r:,·<:, :,/;~:;-~·-::~-:··:~; ;.::_!··:. ·\:.-.-.: ":.~ -_-:·:.: ,~-~-~-- "-,-

Esta es la p~ri~Üfa1~ez,q~e él GobiernÚ'~e~l~~riri ~~licita al BIRF asistencia para 

hacer ajust~~":~~- ~~ ~~ctor social. La neg;cia~~(,~fúe producto de varios años de 

dialogo político y análisis sectorial. Aun cuando los prestamos para sectores 
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_ .- .. · .. :\~ .. >:i~~' .. ·~':;i:~~i~.~·~J~~:~~;r.~~~7-gf~Bi~~X~~~KJii}~:·. -
sociales por parte. dehJ3anco2corr,ie11za.rol}jL1;!1lc_los ochenta con proyectos de 

'." ,,. -,-·:·~T~.~-,~~~;f:-~*?·~~~~,~~:~,·~~.~~~t~)%,~;f7~~~111~~~·;/~f~:; "° :: ; 

capacitación técnica~ es hásta:1991'.i¡ue:elj:Jrirtá~olio en sectores sociales ha venido 
.. : .... · ... · ~::;.~ ~ .. ~:Ll'~-·~:}~ -~,<:;.:::'·, ~:·/,.t;·,.~: .;::;r~~~~\?~~~:·~·:I:-~:fV·;· ;&;f~~;r:~·~'.)., } ;·:.-, ~ 

creciendo considerablémente.';\Ctu'aln1ente'él portafolio del sector social del BIRF 
· <: ·:·::~·< ·~~<:~;:r::~\~~-;~'(::~.,~r,. <Vi~t>'~:;~}}¡~t-:p11r~~:;~;xr .. t':'J'.;:_,:: ... : ,~ -.-:::~< ·: . . _ . 

representa alrededor del '30%: .. de!ríiéirifo'.dé'préstamós a México y el otro 70% se 

de<tina a oITo•.m;;º~!·i~1¡1.?~;;~~,i~tli~l~i~~~:~~¡··· .• · 
Aun cuando es·grande'.:Frn'~nto de··;ecllrsos'".qlJe'.élpobi~rno de México destina 

~:::::. ·;ii~¡1;11t I!~tt~J:!it~~i~r~~f~::~::::::~;:.::·~:i:~ 
sector salud en.todo.el mund0Johace,un~efedivoyalecc1onado colaborador. 

. . . . .. · ··•· . '. :": ;:· --J~.:~~'.~}1.~~,_í:::~{tf ~~~~Ji;:,,~-;::{;~;r,-:';UtW!i::·'t~};iJ!f~J,A·:·. . , . . . ' . 
• El. ajuste estructuraJ:prpyeeráaRoyo,iin,me~1ato~a1 Gobierno Federal para facilitar 

: . · ·.·.:-... -. ·:_: , .:.,:~·:.<.·:· ... ?/-~-J::\~'.?;\:·.~.i~¿,<:->:~'.·l~~'.~·:_,~~~f.:.~:?.r::f:~. ;\,?::'~-,\\~· ;1:,t~;~>::J;r~(¿ .. ~·~'f}~,.;:;:>9~~~\ j·}.<.: .· 
la transicióri!dúrante!eEriuevO~esqUeiii'a'i;'dé'{finánciamiento del IMSS. En este 

: se~tido, '.i~s ;~~~;f ~2~1.:1:~\~~}~~i·~~}t€~f;i~sf~··~Wb~~cto como líneas de acción las 

siguientes: . · ·-, ··>':y,':::• •¡_:~·:e:.'"">. · 
\.::.~ ~~'.·;·-;-'~- / :; . ·' ·~;~.~.-

. ?:J~J;:~fJ{~?~{~~~TI::::::~:m:e::~é< del mej0<amiento de la 
• Mejo'ª' 1~~~~2~~~i!,~.Cofa• el impacto fücal de lo< cambio< prnpue«o< a 

travésdei/íh~~~Ü~ci~r1 ·et~ un nuevo sistema de asignación de recursos 

• AmpHa~.l~~~~~~~;t~~aT?e,·servicios de salud a trabajadores por cuenta 

pro1Jia.y.deIX~~~t~~;{nJ~rn1_alatravés del fortalecimiento institucional y del 

• ;±:i~~it'~liil! i~!~~~t~:.:::::i::~ó: Y ::'::::d::ci1=~ 
de esquemas illce~tiV:os 

Dichas acciones son parte fundamental de los compromisos de política sectorial 

adquiridos por el Gobierno Federal con el BIRF y buscan coadyuvar a sentar las 
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bases para estimular una mélyor~fi~i~~ci~ ~pe;~tiva, calidad en la prestación de 
~·~-·---.,~:l.- .. ; ·:·_~--.::--i~.,~'::_j/~ -=:::~-~--~ -. . ' 

servicios y calidez en Jos.procésos"de éltención, así como consolidar la viabilidad 
. ' ... ·: . . - ....... , -

financiera del Instituto. 

Cabe agregar,qu~:para {mejorar el, proé~so.deylaneación-presupuestacion, la 

..... ',_.::,;· 

~:,· -:--.· ·:·/:> :_.-::;r~··. - ··:<,.·-~.:··· ?~ 
~ .. ,.·· - ,'.,· - . . -... , '."(j._·-::{;:.::; e:.·> 

·~:.:: ,, ~>-~ t'.,'~f:j~ ·, \_,;>_ o' ' ' •; ::~_:);,,, •,::.,: {·/ O -- '"'·:'~:- ~~-~:;_~ _:V:;.;• o 

Ífa protegi~n~b·~ •< "'~'· mayor de la 

pobladóri/p~'~ticJ!!~I"fii~hte E!rl el medio urbano/~s pfeviS,ible que los servicios de 
' _- _.:·_,- <:::.:\- ·_:r:.·! 0t:l~::?·-~~::r;¡\'.:\:··-~\:-·< '_'.,.>:-: . . __ .- _ _.- ~-.- __ :-~;_;-;.:-?:'.:·_:_.'/,-~:::, .. -<: 
atención a.•.1~:po,qlación•noasegurada sigan con Ja:~mpliación de cobertura. Para 

ace~c~·r¡;á~:f ~~ .. ~rci~s- públicos de salud' a c~d~ ~~6riúmidad es necesaria su 
.. ___ ,·-~:['" 

.·.__;-- :'-:'.· '..,:d;:;. 
·:;:,., ·-~··.~ ¡_ .. '' ,, 

Con l~~',di.~tiU~~s\prést,amos de ajuste pará M,éxico la experiencia del Banco ha 

sido vari~da!.·A.u'h,cuarid6,1os ,objetitos'ge'nerélies con miras al desarrollo se han 
'.-.- ·.', .;··.<,:;i:<>:: ·~:),-{ '~.;~, .. :\%:!.f !,~; .. -~;:,\"-~!~~~~/.~ ~1-·~:··:~·.fi,¡·'.;~'c_j\'.·,:.>~};:.'> .. ";\~·· . : - . 

cumplido, l~implantaciórldecomp?11entesespecfficos se ha retrasado. Basados 

en.~st~ill~~'ht,#F;i~~ié~~~~~~º_,'.;~~'.~_J_u,·s.·.~~,~~~ctodal ha sido diseñado por equipos del 
-~ . ' ~,;-: ' . .- . ' "' . . 

Gobierno,de',Mé~ico:§~'el{Bá~co;·~ri.rnlabóración y sobre bases de políticas ya 

est~ble¿id~~;>~~·~~/:-~~d~/ía·"~~it~~c~óÜ· ~e cambio de Gobierno, la nueva 
,_.,, .. ¡ ,, :. '.;:-.~~: - ., ':::i·~--~· ,':f,_..:, ·.} --»';;:, 

adrnini5ti;~-~~§p,'.11tenéffa 'qU~· 'a~umir la trascendental tarea de implantar las 

Reformás.díséñ~d·~~?'Y S': ' 
- _,,···: . ·:-\. ':; -~:- ·~· -
. "( " f.'::-~: ·~:. ,:- '-~:;' .. ' . 
·: .\· -~'.:~~',; -.,; -~:,_:::; .. :-: ,_ 

DespUés-.~~~Jiiªiji~r;',i~_,'factibilidad de los proyectos anteriores un grupo del 

Banco Muridial.->discutió con representantes de la Secretaria de 
,._ ... ·_,,-:';'';; '"". ;-: .. ,.- .. ' . Hacienda y 

C~édi!o f>L1.§li{:é)y'. del IMSS el posible apoyo y las propuestas de estudios 

. sectó~ia,lk~ ~ri sal~d. Se logro identificar que el apoyo del Banco se centraría en 

inc~rpora~ ~ambios en la gestión, administración y financiamiento del IMSS, para 
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. La condiéióun!fdgdqe.iBanco M1mdial 
,~·: .. -~ -:;J~~=--.. '-;?:-~-~~?t~·:.·-.:~r.~:."·:~:;, -

mejorar la efectividad, efiéiencia'y. ~i~tribuc~Ón adecuada de los recursos que se 

destinan a salud; incorporan~o''e~'estécontexto inversiones en infraestructura y 

equipo médico; 

. Se ... a.cord6.ql1~ .. c:omo' .• pá'rte:Íri:icial····d~ l.~)~reparat:ión.:del;proyecto del proyecto se 

.... •11:.\!ar~.•:;~.~·~i~f~~,5~1~,~~1g~[Í.S~nJ~r~ih~~~J:·~~h')ei:;ci~Ji·;~1· ... ·f~nclonamiento del 
·. I!v1SS;.Ja estrllctilra.y:fun'cióriarrdento:deJos hospitales, Ja estructura y gestión del 
·< · ··• ·.•···· '\ :;;o)rJ:f'':~;:, •:r··;,.:. :·~·''\•:'' -;•7s,~r·•':c·;->;:1;t.·•,,:/ ·: .: · · · 
·. IMSS y .s·~s'-'..efecfos·.e~ .eL'r~ndi~iento de sus hospitales y sobre el papel y 

,~,~~ni~~~:i~~~ifa\~f ¡~~J,;r~~d~;JMffi. 
E ~nci~,~~~;,~t~~i~\~i~j~~~~,~~¡f ~~ca<gado' del pmyecto de aju'te "'tructu<al 

del IMSS'.visitaron·Méxieo;·en·'ene'ro"de 1997 la cual estaba encaminada a discutir 
, ·_·. , -~,. :: · ... -.. --·~::·: ·.: .'···: 'Í~~~~:-/i:~·.:y;·:.:.·'. \-.._¡ . :~~~~.:,;~·-?· J~~:)>_'.~~>:· :.·~· · . . . . 
el dise.ñode(una~p~~élé:((>ncon elpvtSS para reformar el ramo de aseguramiento 

[!f 1~f lf lf J/ilJit~~;Eft?~:1::E y~;::~·.:~::::::::: 
- .' ··-~·:·. ' . , ' . '-·' -

-~:_'·_::, ;.·~-'·. .. .·--:-.·· .,.-.-.::·· <?~'~ -

Los ~epres~nt~rite~ de;l~i~stitución de crédito externo discutieron con directivos 

de la Secr~t~rla d.e I-Iadenda y Crédito Público y del IMSS aspectos de cobertura 

de salud, así c~in6 p~()yecciones de empleo hasta el 2007 y el diseño e 

implantación de· LÍn proceso de modernización en el área de financiamiento, 

organizaciÓn y presf~ción d~los servicios de salud. 
• • • O • ' L ~ '• ' ,.J '> O 

.'. ;:;''.~': .~-~!.~ 

En materia d~ trabajo de campo en.~l".!'i\fel Central, regional, delegacional y de 

hospitales, los ternas· tratados en l~s ~fai¡~·~~ ~on los representantes nacionales 

iridtiyerori: 

• 
• 

capacitación gerencial para los directivos de las unidades médicas, 

evaluación de la tecnología disponible, 
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• 
• 

• 
• 
• 

• 

. '- .}~'.~<-ii~-~!:.1¿f~~,}~1~~:'.\~'~l-F~;;~:~'~:~" ~,.---

procesos para'd,~tªriiliil~fiól1 d~ costo~ unitarios, 
- - --- '. --c-0: • >-~~~ · _·_;~~f~:·s~~~~~~-'~:~~:~é'.~j~_,~-~~'.d:"-0:- _;- -< 

procesos d(! dota~i(>fl y control de equipo e instrumental, 
:·_,-, .. ,;_.,., 

análisisdepres~púestos;· 

indicad~;~~y~:1'~~'{f~fa, ' 

--·,_ •. ·- - . -~ ·-< . ·'· ~'~:; 

• .criteri65r'(iJ·;~~lgh~cióri presupuestaria para inversiones y 
_, ,,_ 

• vincúiácÍórl~~t;~'~I pr~s.~puesto y la.actividad. 
-- '.· ·. . =-·< '.~ ·.:::;:;j,•~•{,::;:·::~-<~.-:-?··· -~-~;·:~,: :··:··~.;-~o,'.\~:·:,_;.'.·~~-" ; .• :,'·- :. ·, ·, •·./. ·;. ·, ·' 

/ .>:" 'l:"··:.c.·· .. -~'-_'.-'.'.i' -¡·. ;_:·;} .. ·:· '-'·.·:1 :.,;;;-.<--.·~ :·" 
·.,~-,,::~< ,'"'--; ), .,. ~-'..:~·:::;<i.(':} ''" .... 

=~::.:;~~t~~~ii~i~~~~l~f l~}l~~~~t;E~~~~~:~:::n;d:::~~~ 
Asimismo/st;?in,tegrar,c>J:};'g~~p()~}.d,~,1,tt,a};i~j<:>}flu~:irE!~!'iió?ra.· consultores externos y 
· - . .. <· .. ,' _: .. ~< .':·:<::·;'"··~_\'.~Y·./':'!.~·:!'.,: .~;''.'.·.~\:·:·.~-~:;~::.-:.:;:11.~fJ;~(i;}~'./:;::'~'~~l~·/::Gf.frF:'.ü1~:::.'··-~~.~'!i?«!::~~.\?/~'f<:.::;.);· .' 
titulares··de•Jas>árEiaii':operafiVa(ifístitúcionalés;-•pa'ra·••·permitir la estructuración 
' -. ·_ . . ' .. ~ :\:.:~/ ?;\~> {:>~;~.:;:_~\::-::~. ;~j~:.,:~:.z ~.:;;_·.'~.(:~~.,\!~(f~i};::[)~~;\:t·.· ;~r;11:~:r:.~i({'.,?{1-~:;;~;:~\·: ~:r.:: '.~::~.{ rr;._;,-:.·:· ,;·_. 
del· proye.cto; en:;IosJcón1poné~tes:'.idéntiflé:~dos:,iri1odernización institucional, 

; , .. ·. _ ··.-. . ::. <; ·:. ::~:· ):·:~ ,_._~:i;.,··~·.:~"~·~:- ~~- ,/~~ ;~;·.:;~t/i.~::t,:'.ff~S·;·': ·l;~.~:::.~Ji~'::f):.~[};'~ :t;:t?)~}fJt~:(~.:·~~~-:;\;~ ~·X·.~;.· ··: ·. 
fortalecimiento ·ae)agest.ió.ri;yJondóde.desarrollo inriovativo. 

' • ;'C'{ ' • • ,:~·:.': ;:;'~; ';~~:.-¡;·,·e·.~.·~··:-;.::¡',:."::;·;'.;~:':.;::; ~~ '~;•• ·~·~/}~:;.· ';'.,~·> • "',_. 

~~~:~~·rf ~á"~[tf l!l!~ti~~!~:~::~~:·:,:~::::,:::;::.::::::::: 
principale~,C8"1RoEl,,f.=?ntesAéI_ proyecto planteado se inspiraron en un modelo en 

· · .. -~ .. '. · J-, :':_'-.... ,~.-:.~::--- .~'~ ·~;-:;,:~''-:f~<; ~-~:z:.J.'.·::·,;}~.:.,-·,<.'S~ ·,.:: .L(:.~ · ·"·' ·. 
el. que p~rticirélró.n.;élctivan1ente el IMSS, otras instituciones públicas y 

· :~¡~~:~.¡~:~~ro~~~ito'f ;:::· :~:::: ~: ... :~g:~::,:, "',:":::·"::::. ":~ 
financiamierifo\jJ'ára la prestación medica del IMSS, b) fortalecimiento de la 

. cap~ci~a~,.w~ ::i~~~i~·n· e) inversión y modernización del equipamiento e 

septiembre de 1997 la misión del BM fue dirigida a obtener información 

acerca del avance en proceso de planeación y desarrollo de la reforma del IMSS, 
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. . :-i',' ~·f;_'.'á"'.·.· ::.(:~·· 

. La coiidic@l'r1fi.~ad del Banco Mundial 
: ·-·"· -=~.:~1-:~k'h2::.~~-~";;~T:f/~7~ '.. · __ -

así como dar algunas ~eco~~;~d~tio'n:es acerca de la reforma interna del IMSS 

para introducir la selec~ióri~~;,f~~~f¿bK¡~midores e incentivos de productividad y 
. <. .,, • J • :·. 'i - ·' ... ·~:;--' . .:;.:',, < .. ~ •• ·-.";:_.. 

eficiencia, el desarrollo~ela~·¡.~bJ~'e:~d~dones para la regulación de la provisión 

de los servid~f t~:;~f;~~f~~;f~~J,~p;~·i:·;~'.f'.~esarrollo gerencial. El trabajo se aboco 
también a~preparaqun'j'proyeét6.;;ae:Omodernización para la gestión del equipo 
· · ·•.. · .. · •·:·:.;::•.;'/: .;: ·i•.·:]';.i"~· •.:'.~:· .. •,·:1~/}r;.·)ii1{;/:<''': '· ·•·: ·e:··· :.·::.. .· · · · · 
medicodeFIMSS?2EI;reforddcí'á las''üriidades ínédicas de los tres niveles de 

.•.. aten~i.?~'.c~%i~~?:~~W~fl.f:~;;).'.ff.~~c~r eF es.tado deL~q~ip,amiento medico, de los 

' procesos de geS,ti(>riy{qe slls resúltados operativos ,trajo un paso apresurado a las 
;i -. ·;:· ·--,,,,,,. :: . '.,, ·, -; ;<:. . .· "~ ;.>~ 

··,. negoclaci~Ües de(prbyetfo. ' '' ·;.··.·. 
'' ·'·" '-:,>~·.; ·_:~:~.~. ": '.;_·~-.:--,,::: - ' . __ :· .·-_. 

:::·:~ ··:,.,_. :··,'-;'¿· . -~_-_( :,:-,:.:~- .. 

P~·;a ag6~t~:.'áeá~~~\~n~:i~·ión se centro en el amÚi~i~·~~¡·'~0ance de las siguientes 
(. ,_ · ,":::::'. .. --~··;-:c<<: ... :-,r,,··;'.)<<'.}_~::.:;::(·.:~:r~·:, ~'.~ .. 1_.:._. _ . , ·>· .-).':-~ .. ··.·.· . .-~~:15~:::.:-\~(::::": .. .-~··.-:: 

. acciories: a) "ac:ti~Jdades acordadas para J.a lil?~r~C:ión del primer tramo de 

~1d:~;tr~11~~r~;~~~~;i~1í1¡1~1;~t:~::~~:~:::::::::~::. 
· disponibles~iJ.ar~ la)mplanfadói:I delós:pi:o}'.~ctós; 

, ... : -.: ; -.-; '?<;' ;,·,.:-:.: ·-·'.t: ·.~·'.'~~<~:; \'.1:.2::(·_,~.':' :\:. ;·,¡.:>· _;:'\::,~, ;_;~:~:i{.:·:·-~-~:~~~:} i~.~:-\~·r:;!~\:>.;~-~\i· : ... 
::<~:_:__~· :}; :-.~-, ::.-. -- :,'.··cr·~~:}~:~-j?:'.t~_r:~:J.;, .. :,_,,~. ·, T·,· . • ,'>-:·.· .. 
'·'' .,•,_;·~,~.~-'-:·. ·,_,;;.<- ·,- " .. _,,,. ····~-.,;, ,:-;:;~j·,.'.~\~-:; º,~·-:;- . 

. ··;j::r~~~~i~1~~¡~~1~~\~~~f ~~~~ld,;,:~::~·~óen c::~:.:::.:::,;~c~::n:~ 
reyisión deYl.os~té,r,rilitie.s~:aé;,referencia para la implantación del programa de 

· .. : capacit~~¡~~r1~Y-~Y<li~~w~·¡¿~: ci¿ 1a estrategia propuesta para ejecutar el programa 
e ' ~,..: .~ •. , 

decapacÍtaciÓl1:' . •••• ...... · 

:-· .··.- :::·'. .,,;· .. ···: ·'., 

La firma del prést~h~o'defajuste estructural culminó el '14 de septiembre de 1998 

con la recepciónd~un~ carta firmada por autoridades del Gobierno de México 

describiendo una serie de objetivos, políticas y acciones diseñadas para lograr 

reestructuración y desarrollo del sistema de provisión de servicios en el IMSS, y 

comprometiéndose a su ejecución. 
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La condicionalidad del Banco Mundial 

Este contrato, 4364-ME4 contempla un préstamo de 700 millones de dólares 

dividido, en principio, en dos tramos de 350 millones de dólares. El primero 

liberado al momento de la firma del mismo y el segundo sujeto a la revisión de 

los compromisos descritos en el contrato establecido con el Banco Interamericano 

de Reconstrucción y Fomento (BIRF) 

En el cuadro 2 podemos ver el programa de financiamiento para el IMSS 

Cuadro 2 Programa de Financiamiento. 

Instituto Mexicano del Seguro Social 

DEFINICION DEL PROGRAMA 

El Gobierno de México suscribió con el Banco Internacional de 
Reconstrucción y Fomento (BIRF) el 14 de Septiembre de 1998 

2créditos: 
· .. ' . ' : . ~ 

CrtdHo 4367·ME 
por 25 Millones de Dólares 

pere el progreme de A1l1tencl1 Tícnlc1 
TAL{por IUI 1111111 en Inglés) 

~:!t'.¡\~:.:::..:,.~:..·.:_·:'". ~. ·~ ··-··~-··· 

CrtdHo 4364-ME 
por 700 MlllonH de D6Llre1 

pere el progrem1 de Aju1te SectorLll 
SECAL {por IUI •lgLll en lngl61) 

.~ .. ~(~.:_..: . .J:~:-.;:;.i:h~~f-

-- 1 •• --

Fuente: Elaboración del Programa IMSS-BM, por parte de la Unidad Coordinadora Proyectos. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

4 Banco Mundial. Co11trato de ji11a11cia111ie11to para el SECA L. México-BIRF. 1998BM, p. 234. 
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La co11dicionalidad del Banco M1111dial 

Con este cuadro se puede apreciar en un primer momento se otorgo el crédito 

por la cantidad de. 700 millones de .dólares y en un segundo momento la 

extensión de una línea de~ré~Íto por. 25 millones de dólares. Por otro lado, para 
.''.',, .. · .... ..,., - ., " 

fortalecer al préstan\'6.Cie;ajuste estructural enseptiembre.dé)~98/á.tra~és de un 
, · · __ :_ ·_ ·--~: .· ;-_ ~~-_-:.::.-~- .. ,~n:~.>~~::<~:.'. .-;~:.>_··.. ·; ... -. . .. - -~ :-,::·:·- .:-~ ... :~-:;\<~~~.-~-,-~<~~7t!.;\~:-~~r~:.;-:~'.~f~:~~:t.~ii~=~:~'.~f ':!~~-:-::\.:: :. ;'.·.:..--~ > 

acto protocol<uiéi, el BI~F;•el Gobierno Mexicél'no y;~).'.!3~hco;\.t;JaCi§h<iI'.é!E!.Pbrasy . 
--· .. _ /-:' .. :._,/:. ,_. ::~.\<:-;<- · _·:_._:·.-:·-'. · .-.. ._ :.-_·--.>:~~·>.z~::;'.--_~¡~_:f;·,/·:·~~J.i".i'~?t-~~;-~~:'.f:;;~~~~,t;{f~~{~:if~-f:i~!}~::-~:/:.~,- :i·_ 

Servicios . Pú bl icós, S;N :c.' (BANOBRAS), s usc~ibiéroit ... ~.J.ipf~stáiúcFdéi asistencia 
- · - ·- ·:_, ->~>'.: ~-_- __ ,_ :.-. ~~ ~ .. -·. / .-_ -_ · ..... ·._-.\ .. _~-- '._· >' -~: .. ~->;·:· :\~·;¡;r-·~-t)'7·:;.;:~ii::~;.;~;-:?~~}·:~i%?~~:~'.;~~~'.~ .. ~-~rri1:;;.~r\/'< 

técnica ·el .cual enmarcaré mas adelante ya que/ui~f«:>l.~!i,~~aqgri;~t:!;¡¡stiy,o de dicho 

::::t:m~;iadjs~f ~X[i~j~~[Í9f ¡~•~J!i:~SJ~~IJiil~!~if l;~r;r~ocó al análisis 
de los avances en'la:1mplantac1ón;deh;ProyE;?ct()de:As1stencia técnica, a partir del 

. · · ... ~,' :. - ·:·'.,\<:."~·"-'·if ·jr.~: ~;:-'; ·::::.:.:::~;.:·:::::·:~:};.;,Y,{:~:~:~:,~:ri!,~.:.?). c'.;:::.:;~;;j(::~\~·~:J-::.\~~ri~~:- ~~{~;~}.;r:f ,~·it3~~·;~~·y~~:~ \ :.~~· _,: . , ·. · 
examen. d_etáH~do'd~los,;sigü.ie_~t~s, c_ompqiler,it~s:}~);·efe~tividad del préstamo, b) 

._ . > ·:°-'··: !_·;~~.:):~{·:':;¡I:(·i:·:~·;:·,;{·~~-::1J(f'. .. ;:·'.··~~ff'.<~(\>~~~,i~{;~.:,;~':\~~t,;; ~;~-~.{-~:1·:'.~·~~~; i~:h·~:}.:i~'?;: '. ~"\~}t'. \;·_;:~" .. , . 
grupos .. • relaciOna'aos\ Cié '1diagn6si:ico';'';:é)'fforfaleciiiliénl:o de cinco hospitales 

. .-.- . -: :·. >~:· :.:;·; :: : ·: \~ /::~;: ::;~:.:.: ''.i ~r { :~ ,~·!,~:~Y<A~~:~~ ::;, ;'.'.;~. ~·:Y?:t~,\::)~;«t-,!j.f. '.-~,>;~~'}?~ ~ ~~.~~ ~::~·:~:;:~1 ·;: ;; '.;~'/~ ~-:·~_-;;;~~~:·:- .. ; ;,> · -
espécializados:.y.sus':ác~erdos~dé:·g~sJiótji:d):b,ase:'d~ datos de afiliados, e) áreas 

, : _ :, .. _:·-_ ' ___ : ·"'·;_\-;:- :_.: ... :~ :'<,:-· '-~·::;·/_:?:.t::-~~:y;,.:r(,~.;_ .. ~'.>·,t;:_. :: ;·'.':·:,.~"-f.·~t~~::-::-'!~Y'~,,-.~,Y~·:·--~~/"~?~-~·::?:;-~-~: :;_ -,·~··:···:; ·. : 
n1edicas·de iestión·r:c1é~co'n<:~haciél}:M:~1egibüicta·d cte1 medico de familia, g) 

sistema deJ~i~gl}~8,~t-~~~{~~~~:i~Rt~~f~t~:¡~~i:~~~ar~ollo institucional de recursos 
humanos; h) rééstJ;Listl1f,flC:ióf1 ª~'!ürH.~.trgi.Jiva; irfondo de desarrollo Innovativo, j) 

~.: . -·_ ~\( .-- :·:.~~.:~~>~:~~ .. : .. ,~.-.<~~ T:'.-(\'.1-2:;,.. .. ~~:·~~~~ ;~~:.-~:'._~.i!~ .. ~.::~-;~<.~.:-:,;~w~ .. >}~;~{~?.~0~·:: . . . . 
evaluación tecnológ1,C(l/)<) fr:irt~_lecmuentod1recbvo y 1) cahdad de la atención. 

· :· (~~:·:· .·:·\? :.~~ ~,:f/ ... : ·.~.)<:.~~-,:2.;;~:F- .~.~~;:.-) -_ ·:~:·;.: !-,,-.. '.: ·.r · .--
-;.,__ ,.._ .-- ;,,''.," 

En cuanto al s:E~f\L;.;5~;feVifa&~;¡~~ance de los siguientes aspectos: a) efectividad 
- >-·r,-. ,._-,_,---,'," • , .. -, .• ,~.';- ,1 - -• .- - ··,. 

del préstamo.Sr;:~eséi'-nb~Iso;del primer tramo de 350 millones de dólares y b) 

proyección .Pªf[~iI~~~~h~ °, desembolso. 

En el pre.seri~~l(~A~~~i'i'.gd,bierno estableció el marco para el desarrollo y 

reglament~~;Íó~··g~j;~t~~~ado.de administradores de servicios de salud. Con este 

marco j~·;í~}2~:¡,~~JgfJf~·~,. una mayor seguridad jurídica al público usuario de 

cestosse~vicios, ta~to en los de tipo tradicional como en otros que se han venido 

incorporando e~ reformas anteriores. Esta disposición legal es parte de la Ley 

~eneral de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros. 
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': . ·::e· ~ :. l(~~:~·~t\~:f'.1~~~t~~~l~1::;~~'~1!~~.~~~;~:~'.t!~!f~i~~ j:~:·"'i 
La siguiente misión" éstuvo~,idirigida,;á \sl1pervisar el plan actualizado de 

: ~ :':·:.-·.::.:.;~.; ... i ... ~~.,,~ ~r-::"''~'.~,~~->.~~-°'~ ,.!-i~~:~~~!'t? .. ~~~·::~·~. ~ 
implantación def> présta-111ó'.~d~f-asiste~cia · técnica y las proyecciones de 

·.:·--:,-· 

¡,:·,,:., 

--¡ .. '. 

de los avances en la 

resultados effC:óntrados],'~1óstl"~ronavances importantes y sustantivos con 

·. • :~i~:i:;~~f ~~f WJ~[~~~~~~1~E:~:::~~~::::.::::::::::.::·~ 
instruri1enta~ión, lo, q~e implica que podrían ser cumplidas para la fecha de 

cierre al 31 de diciembre del 2000. 

3.4. Proyectos de Asistenciit Técnica (TAL. 

El 14 de septiembre de 1998, se firmó el Programa de Asistencia Técnica que 

contó con recursos otorgados en el crédito 4637-ME ( numero de contrato); el 

gobierno mexicano suscribió con el Banco Internacional de Reconstrucción y 

Fomento (BIRF) un préstamo orientado a proyectos específicos y trascendentes 

en materia de .desarrollo institucional, los cuales fueron identificados por 

funcionarios dellnstituto y consultores internacionales especializados en materia 

de seguridad~ocial, en diversas grupos de trabajo de identificación a partir de 

1997. 
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Lo anterior derivo en el apremio de contratar firmas o empresas consultorass 

externas que cuentan con un alto perfil de especialización, calidad y experiencia 

en el manejo de técnicas metodológicas e implantación de sistemas de salud de 

vanguardia. En consecuencia de manera sensata, ordenada, racional e imparcial 

y ante una disponibilidad sana de recursos, se procedió a buscar en el mercado 

de firmas consultoras nacionales e internacionales de gran renombre, con 

capacidad técnica y experiencia probada para la realización de proyectos que se 

desarrollaron con máxima confiabilidad y excelencia en su aplicación. A 

continuación en el siguiente cuadro se resaltan los objetivos de dichos proyectos: 

Cuadro 3: Objetivos del Proyecto de Asistencia Técnica para el IMSS. 

Instituto Mexicano del Seguro Social 

PROYECTO DE ASISTENCIA TECNICA 

«'-OaJETnlóS·:·· · ·" '·:0:-·· '.,,,.,· :'.: :<:: '),:1.1.ii.'; · 

• Establecer Instrumentos para promover la candad y eficiencia 
Ampliar la Cobertura en la Atención 
Fortalecer el proceso de desconcentraclón de los servicios 
Dlseftar e lncertar los detonadores de los procesos de modernización 

,·,:1'.:i.<2.~!!~ll_r,,~,1_11•~· 9Ll8:~~r..tl.'.'}l •':"e•~~~-'~~~~-~~:~'~"''~~'~'· 

Fuente: Elaboración del Programa IMSS-BM, por parte de la Unidad Coordinadora Proyectos. 

TESIS CON 
1 FALLA DE ORIGEN 

s Banco Mundial. Documento de contrato de asistencia técnica 4621-ME. Agosto de 1995, p. 34. 
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Este cuadro expr 

asistencia técnica. 

esa los objetivos y mecanismos del alcance del proyecto de 

Dentro del marco de la salud estos proyectos alcanzaran sus 

utan en un ambiente propositivo por parte de los prestatarios. objetivos si se ejec 

Los instrumentos 

indispensables pa 

derechohabientes 

se definen a que se cuente con los requerimientos básicos 

ra la eficiencia y la cobertura de los servicios de salud de los 

en los procesos de modernización en el que esta emergido el 

IMSS. 

Los mecanismos 

calidad y experie 

se refieren a los procesos de contratación, especialización, 

ncia en el manejo de técnicas y metodología del sistema de de 

salud. 

Los retos que cad a proyecto contratado son los siguientes: 

Cua dro 4 Retos del Proyectos de Asistencia Técnica. 

lnstit uto Mexicano del Seguro Social 

RETOS 
Gerencia liza r a lo• Mandos Medio• para la 

!ración de Facultades Desconcen 

' '. 

PROYECTOS DE ASISTENCIA T~CNICA 
• Fort.llec:lmlento Directivo de 101 Servicios de 

Salud en el IMSS 

11 M6dlca1 de Gestión Dnconcentrada ' z1 
~ Atacar el GIPc 

Concentrac 
ant11mo y la Excesiva 

ón 

Superar el M odelo de Atención Curativo y • Componentes de Información, Estructura 
~6nicll y Difusión del Nuevo Modelo de 
Mlillclna de Famllla 

~ 
~·~ C.1o 

Segmentado 

Renovar el E 
Raclonallzar 

Dl1mlnulrG 

quipo Médico Obsoleto y 
su Uso 

asto• Corporativos y Modificar 
Administrativa la Estructura 

• Evaluación Tecnológica 
• Fondo de Dnarrollo lnnovatlvo 
• Fondo Complementarlo de lnveralón 
• Reorganluclón Admlnl8tratlva 

Mejorar el C 
Derechos 

ontrol de la Vigencia de • Construcción del "Catiloao Nacional de 
Dlrechohablent..• CANAl>E 

Avanzaren el Conocimiento de 101 Costos • Grupos Relaclonadoe de Dlagn61llco 
ación Pre1upue1tal y en laA1ign 

~ 
¡:..,..::s 

~~ 

~~ --. r--.¡ 
~ 

1 ~\ 

Fuente: Elaboración del Programa IMSS-BM, por parte de la Unidad Coordinadora Proyectos. 
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3.5. Condiciones operativas del préstamo. 

Las condiciones operativas del préstamo, son especificaciones que tienen que ver 

conlosco:S_t()S, periodo de gracia y plazo de amortización en que se otorga el 

financiah1'iento particularmente, podemos señalar, como información importante 

que una''.;t~~ ~it~da la trayectoria en cuanto a las condiclones operativas de los 
·_ . ' .. ··.\·~,~y.:;:' ·.i:..,:?_: "· . - . . ',,~,·--.. ~ .... -. , . 

préstan1os'oforgados por el BIRF, existe una tendencia a eliminar las brechas que 
.. . . .: :· ,· . :. ·;'· .· . .:' . ..,-, .- .. _.·- : : ·~ . •' 

separan'~us<C:ori'diciones de los términos. 

';;¡· 

Entre otros aspectos operativos se añaden u.na s~rie de puntos que corresponden 

a está condiciónalidad operativa enfr~-eÚ~~fe11embs: 

• 

El Banco requiere que exista una taza interés equivalente a las vigentes en el 

mercado bancario, misma que financia en parte, con la expansión futura del 

-proyecto, sin comprometer el pago de la deuda y sus costos de operación. 

Después de aprobado el préstamo existen determinadas condiciones que 

establecen para la puesta en práctica del proyecto. En primer lugar, tenemos que 

la realización de este, se lleva a cabo mediante una licitación internacional en la 

que concursan empresas nacio.nales e internacionales interesadas en llevar acabo 

la ejecución del proyectó; :~~ra este fin, existe un grupo de consultores 

encargados de analizarlo y evaluarlo, mismo que deben ser aprobados y 

evaluarlos por las autoridades del Banco Mundial. 
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Ademá< exi<len un;~~¡f ~~i~~~ificadone< técnica< llamado< "té'm;no< de 

referencia" las cuales,, so.id{establecidas por dichos consultores, quienes 
' , ::é::\., '::~: ··'i· .. ~.::'·i·.·1/:<1;,~-:~~~'.,'. /~·;:.: ~ .: >~:·.:-' '. 

generalmente. son ,esta'dóllnidénses; ; estas . es~~cificaciones con frecuencia 

. de constru~ción de bienes de equipo;:' ,. 

Por cons.iguiente la manera en que se nbmbránlostbnsultores y se establecen los 
' ., ,.'-·:,_' : . " --- -· .. ' 

criteri,os para llevar a cabo los prÓyect~k:qu~ fiÍl~ntia ~I Banco Mundial, muchas 
' .· ' ·:' '• ·,; ).'.!<=·-.~:.;..::"'''"'ó .. ''.~:Z:::_:.';·.· .. ·.:/ .. ;./_;,;:·i.. ->;:·>·: __ '·"" ._ 

.veces •·afectan negativam~nt~ iai,1a,:',~C,~~§n1í~.ide':Jos países subdesarrollados, 
- -,_,_ . ' . ' _'' .. ':.//··,..·:(;;-:.')~-~-~,,;~~:'·.:.~ '.,1;->;~_::.í·7>~·:· d\-\ .... ::~·: :<'-''.:' '.' 

puésto que no·.·.·,fayorec,~-,;;u/,pr:d@ci~ll·\iNema ·Y en cambio promueve 

in~ po rtaC:i~ ":;:s.~ e·.1§~-·~~,~~f ~-~~~1~~~:r~i1J'a~~t:):'.• 'º·· · 

', . ., -.,• . ., _;:~,:-·:>:{'.:~::, ·~,' - ,.- .--~~-·. ,:'{::'/ ·--~·:·~-~-·:. ,>'. ,.·/ 
. •. -~:'.(: ''.-:_~-·.:·.':·:,::x~~ '· :;t-~'.~: .·.. }"".<:_...:::.;·~;-:-: ~·,. ...... 

Con este, tipo de práC:ticas,: rio ~olo 1 se• favorece las exportaciones de los países 

industri~li~~dos, sino que además se fomenten b1ecanismos para mantener la 

dependencia económica y, en definitiva, el condicionamiento político de los 

países en vías de desarrollo. 

3.6. El proceso político de la condicionalidad. 

El proceso político del condicionamiento comenzó cuando se negocio entre el 

Banco Mundial y el gobierno mexicano. A continuación de expresare: 

• El Banco Mundial con base a su experiencia en proponer proyectos de 

desarrollo y modernización a países de bajos ingresos o de una balanza de 
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pagos deficitaria; implanto estrategias en Jas cuales se garantice la 

eficiencia al adquirir el préstamo de este organismo. 

• El gobierno mexicano a partir de su necesidad en su déficit presupuestario 

acepta las propuestas de desarrollo basado en amplias reuniones de 

análisis exhaustivas con las· áreas involucradas concluyendo en la 

aceptación del condicioríáO,:ienfo propuesto por el Banco Mundial. 
;_: :-~'.··>::: i _:; :.··;.~~ ·K~~.;)~·:~;~~.~;;·_<;;;-.·~{:~;\~. 

.. ', ·'~' 

Las dos partes involucradas deterri1inan en que medida las propuestas en la 

mesa de negociación son adecuadas para el éxito del proyecto de financiamiento. 

3.7 Los efectos de la condicionalidad en el financiamiento. 

Los efectos de la condicionalidad se refieren a: 

Subrogación de Servicios de Salud es un proceso utilizado para beneficiar a la 

población derechohabiente, e.I mecanismo consiste en la designación o 

contratación.d~ ~ispital~s p_riv~?C>s Pélra cubrir las necesidades del IMSS, lo cual 

es muy recu~rerit~'cü~n1d~ ~(IMSSse ve imposibilitado para dar el servicio de 

salu~, )~ W~~t¡;~;::1~~'J'i~Ir{J~ :infraestructura, recursos técnicos y humanos, se 

recurre a i"ios /s~fvJ~fos de .particulares o de terceros. Este servicio es 

prqporciC>:~~~í6?µQ';;}~'s J:9stituciones de Seguros Especializadas en Salud (!SES) 

que son. t~~ 5:.t:R2~;i~:das ·.de suministrar tos servicios de salud ª través de 

ho~pi~~I~~ p~fÚ
1

{L1Í~~~~·con la connotación de una cuota significativa . 
.. ,• . '. ~-: ':; '; ~~;:~:t-'_: ~~-'~ ~:; ·'f.:~~.' .. '. ~ ··:~>' 

·• ;:~::~;~Hi~~![t~~C~d·:.~:.:~~!:~ .. ::~:::::,::~,::,~:·,~~::·:~::~: 
condicionalidad polftica para el siguiente abono ya que al no verse cumplido las 

condiciones pactadas es muy viable que no haya tal desembolso. 
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-;~. r '·'::1:;~-.::~(;{'.r~1;-·':;;_:;! .-- -- . 

En una comparecencia del. Dl~~~Í:br'/A.'cifitfnistrativo del IMSS el Lic. Gabriel 

Martínez comentó "q~~'eI~~~:K·~'.~~~~~7~·i~~'.subrogados a nivel nacional no se 

incrementó como·muchos'p{en~·~~··~n·'~I~l~0p~~de•1~93y1998,,con loque convoco 

a no sata11iz.ar/~.a,;~~.~~jº~~·~IiEt~i?;;~'.1~ff!.~~b~~t.'·~ir~~·~.·~f.·•:~i~~L.~t,:~; •. •.·~~a.lfzar .·la· 
posibilidad. de guienes~observán)a :sal ud;comó .unnegocio;o;merca11da,,'.:~.T 

5••b1°,~ª~~~.)~i~~t~lll~~f (~~l~~Át\(~~~i~~tfr[l~~1~'!:mo el 
élementO de mayo~'.aldú1cé de lif réforñúi}fué'reéh'ázadó dUrante la discusión de :· : _·. >:~· ,' :>;0~?-·:·::1.'.'i,:~:.i.F~~\s;.~r.~~~-.:-?~~:1f p~~~(f~i~,~~;:~~~~~}-'}Jr<;"~}g~:·>.~~'.Z::f:·~:!~·~:~-~~f:S~:~/?~~-¿~;,,·:\t;::::: -. .<.--· .. ' ... · 

la Ley del Segufo;·t;ódal!'~r\l~iniéfotdei.Iá·:·tefórril'a~· dicho· esquema fue concebido 
:.~ ~ .: .. ··s -.: ,~ :·~~·~t;: -~ :: ;::& .. ;:>~~~:·?;· ~~: .. ~;::/'! ;-~~~~i:~/-.: <'\~,~~~;':·~~~i·~:.1-:\:~f,-~~;1 {: ~~;.~ :,~; '.'.·-:.~~:sy :~2:·_,;~ 1x,~;~~~- ~;: ·, -~ ·:~: ~:;,. · ·· . 

como. una ,,estra.tegia'iéllterna~iva~ él\tr~yés'.'de?la cual los derechohabientes del 
: ~ ~- /, .:·>._: :0-.,,~·:~.'~:::(-.J~·:(:·r.~~ ·t(:~'.~?,.;;}tj:: ·~~;;~:-/J~1~~~~~1if·~?-~~!;¡;~'.12 .. :x~~;-~·~~,;~'.;1~{~h~:.~~·(.:.r·:r · ;:-·~ ~ .. . . . 

· IMSS·por'm~d1~de.Ios'péltrcmes/podr1aneleg~r serv1c1os médicos externos al 

.~:~}¡1i~~~~i{Í~i;r~~iJjfs;~i{.ri'::::~!:"de"~":::~·0;:: ::m~'~"';: 
pÓblació;:\. Cterecttoh'abiente atendido ajustado por riesgo (edad y género) en 

retrib'ucióh>.~L~s~gurar la provisión de un paquete integrado de atención a la 

salud. 

Bajo este esquema, el IMSS. actuaríacomo agente financiero y comprador, con las 

ISES ~rg~~i~~ndC>Ja red de prestación de servicios. En este sentido el IMSS 
'':, .,. ,.·:·:::·'.····_"· ·:'·,_. ' ':· , 

tendría ql1e.i11st:f.1.m1(;!nt,ar las estrategias necesarias para evitar que el riesgo de 

selecci6nid~i p~~stad?res' de servidos implicara efectos negativos en la 

institución:· .i'. 

-~-,::<: -;":,'·' 

Por otra p~~t~,i~ari:\,énld~ a\;arizando reformas paralelas como la creación del 
' ·'" .: :;.'J.""· -~J- ~:~ e''· _,._ .. '" Á : • 

marco regl.llat9rio parélfla~.fü~~icina prepagada (Ley General de Instituciones y 

Socied~de~;Niiit~~IÍ~ia·¿~d~~S~~;l1;C>s,Art. 3). Esto constituye el primer paso para la 

creación cf~~ 'J1~~~éq"JJ~lr1·~~r'a'·l~'regulación de proveedores de servicios médicos 
. :.·" .. :~.'-:,"' .. :, ·.i·;~-~--.l.\/:":.~\;: <-.f·· .... <<:-:- .:~' . : 

.... ~. ,__··:~:;· _;:,;~-~ _. 

6 Poder Ejeculivo Federal. Coordi11ació11 ge11eml de co1111111icació11 social Boletín del 14 de Mayo de 
·1999. 

Capitulo 3 67 



. , __ :~~:~-~;.·mt\:J0~~?~:5~~~rr.~:._;~~--~: · .. , . 
privados, aunque existen :.r.a'*RE:~~,:5!~'.,?rd.en político que han obstaculizado el 

avance para la contratJci~~J~~;~I~i~sirtegrales. Para muchos sectores de la 

población, incluyendc¿~I ~j1~~-~~{~;N~f~~?:aLdeTrabaj~dores del Seguro Social, 

.. 1i:;~:~~~~~~~~i1~~t,f Jit~~~~~f h::q.:~':::::::,~;o:,:::·:~:~ 
. S1!b':~i~,~;3~1{'.~~1~~iJ¡1~r{~J~~~¡~~~~~1fH~."se~~iS~?s. ,n1édicos externos cuando se 

· ericuentra:anté''lá}situación•de;carerida;•ausencia o insuficiencia de sus recursos 
.. -·-· .. ~--- ·:'.~-''.-::: ;,.:·~:::.~~f.);;'..f;:::~~;;;~};:~~f~;~:)-.1 ({~:~~~-t.i'.:~'.'.;J:.\:_;f:;,_--:.;/~·:/;(j;:_:-·:./:;_ :--~<:·.~ -;:----~-·-::.".--:;.: :_ :,'".:::. :" -·~·: . ·. :_· ' . 
para prov~1er;:'d_1r_ec:,~~n~~nti:; C!ertos • 1,se:ry1c~ps/dE!; a,t~n,c1ón a la salud. Dichas 

. -~~-:. ::·'.·;:_;-_>'·; '·:~.-'1: -~~;,_;,;~>.\ <:.:2::~<~.:.~~-~:~<~.~F.~~:: -~:~/~'.?< ;_-~~~~.::·;~(':\~--~'. .'i_~;;-. \:;·/./~,-~).e~!-<;·_:::;~:'_'.:_'):~:.·¿.'.'. -- .. -_.:·.; ::··, " 
acciones sé realizanprevia·.súscripción dé.convenios;'Coninstituciones públicas y 
· .· _ ·: .:, ·._· .-:·- _,'.· .-·:·.,~ :. /.}~~-'·:·;·-~:;·l'~_:<-1''~~',;'~;-~-.t:·-P.:r:.:;~f:'., ::.: <.::~ ;:.-.;<(?:/:_/~rr~. :_:, ·:: .. :_·.-: :-_:.- '.·{.<\-~-~:~:~:~_:--_ó/:;\,_ .. ~" .. ~it,:~-~\f_'.--: · \";_>-.,_ --.- .. ~ 
privada~, lélséiüeredbenur1'.pago'p(),re,rs~r:Vi.cio,§sp~cífico que lleguen a prestar . 

.. ;:~~:t~l~~~rt~~~1~i~ltf ~ril~l!J~~~~=-ó::::::~sd:: 
· que ·existen• div~rs,aS.;: n(>rm~s(cq ue; regulan·•d iéhaj poHtiéa; su ejercicio ha sido 

>_··: . ·:>_:,;·~·:;1>. ' .. ~:¡'•.;":<'..{:;_:--.:::;.-·>~<>·--·:·i/<<~-~-'¡,:~,:~,;--~-~?~~\-~~-:·<).~;~ ._.:~·/:: "'.::"'"·:· .'·:·'-: . > ·:::·:. > ( .- + 

heter()généo; por,ofró.lá'dó)'.'.~Ipresupüesto asignado para optar por la alternativa 

.·de, su~~ggiW~~\~~\i1f~g~·1/:~ii'.t~·~f'su crecimiento. Las circunstancias anteriores 

obligan a·uria re.visión de dicho esquema . 
. . · .. : ·- «.: :.,..,·: '·c.-z .. , ;~: -~~-:~,:.:,_-:/<::,~~/V ,'.:~·}·; : ... " . 

. _.,. ~,. ;.--"'.~r-

Rever~iÓ//. de ÓlOf~~)Ji)'~~;~~U'~~l a de lareversión de cuotas ha estado contemplado 
·---=-·.--. ::i, ... ~~::-:.;1-::·:"'--':-,:.•:.'; ·.;~'.~\:-·~ 

en_ la Ley del ~eg~foiSodaJ';(LSS) Béscle.su creación7• Sin embargo, dicha política 

::i;ds;ds~~,~~i~~I~~fl&~;;~f~~B~'.~:~·:: ,·:~::s:~ ~: ::~::::: d~~ 
Bánco Mun.diar(//~a;~ef~rniá de Salud de México bajo la Ley del Seguro Social 

de 1995" de. rilá;~g'',cie'.-1'99~),";ía,.p~~~ca de reversión permitirían al Instituto 
'.. . . ' ' - ._'~ ,.. . . .. - .. - .' - . .. ' .. 

liberar recursos finaricieros y desahogar la administración de servicios médicos 

para un segmento de la población, buscando asegurar, la calidad y libertad de 
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elección para el sector de Ja ·po~1i~f~11;con capacidad de pago por servicios 

médicos privados al darle másparti~ip~dón a Ja mezcla pública y privada del 

sector. 

Por su importancia, esta p~Htica fuéincluida como una condición del Préstamo 

deAjÜsteSectorialp~cra·1a;~ef<Jrm~adeLSéctorSaiud. ·sin embargo, no se han 
,,-··-<< .~~--.-•- __ ,_.;; .. :-.-~. _, ··.~.:~_ ... :_:-.···.', 

logrado ava.~cessÜsta~tiy~S':por.las
0

siguientesrazones: 1) el rechazo a cambiar el 

f :~~l~~Jf ít!~J;~~tiif J!!l~~ii~f~~~f :i~:~~~~:~~~;~ 
de servicios.:extern<ls .. · ; 

; <~::~~-. -, ,'·.'_i:'' 

· AúncJand~"en:;Méxic() Ja6~ción_ de.~la reversión de cuotas está contemplada 

des~elosy/~e~~~~~.i1;i;~~i~:tf~~~Y.i y pre.v~sta para aplicarse en los casos de 

. empre~as,qtJ~ ·; teng~11 · ~~talJl~~·~()S serv1c1os médicos y hospitalarios, la 

.. ::r;Ci~;/f t~~Ij,if ~iJ~!~#~":~. h;º~:;:::.';:::~;º: ;:·:~:,:::::: 
rescatar,el>proyedo;o.rigin~Q;f;pe.~oiposiciones encontradas han provocado la 

opo;:ci6n ~ºf '~:ft{~~r,~~s~~~~!''¡"vo. 
La Ley del Segu:r9E)<J.cia)é,~~l1:~ttíc~lo 89 fracción III, contempla la reversión de 

d:0,::.rJJ;~1~~li~~~~t~;:::~::.~:~ ~'::~::::d::~~::::::::: 
que cüenta;ri c6~j~Jt~iJf6~ J1~édicos y hospitalarios desde la creación del IMSS 

mantien~1{jaj:ip¿¡'¿n)cte~utilizar dichos servicios; el sector bancario cuenta con la 

. opción de·;~j¡r~,i.~_r<de cuotas desde 1957. En la práctica, la opción de reversión 

de cuotas ~~tá Üij~Íta,da, básicamente, al sector bancario y algunas empresas en la 

ciudad de'Morí.terrey (Vitro, Alfa y FEMSA), entre otras. Únicamente alrededor 

7 IMSS. Historia del Instituto Mexicano del Seguro Soda/"Los Primeros anos 19-l3-19-l4"México, 
IMSS.1980. Documcnlo 15, p 209. 
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de 2.5% de los derecÍiohabientes del IMSS reciben servicios médicos bajo el 
"-,~,'f-~!:{-,--C~-'. -- -

esquema de la subroga~ióilcon reversión de cuotas. 
·. ·- . ,,._ <«·--·· ~-

Ya que el IMSS es1et":n~~~·~~~n.de institución ell Seguridad Social en la Republica 

Mexicana, cualqúie/~c;~i•¿~·;~ilc~+inada a S()lucionary fl1ejorar el panorama del 

sector salud eri c6Jab~i~·a·éi6'1·iL~i~~~~fcü;~la;Secret~·ri~ de Salud máximo rector en 
··:·.· .. , 

salud, seria de mánera>coyllntural y se daría un nuevo panorama e inicio a la 

modernización en J~~ sisten1ás de ~eguridad social en México. 
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CONCLUSIONES 

En México la política social en el del rubro de la salud pública, ha tenido como 

fondo un "pensamiento universalista", es decir que todo mexicano puede, 

acceder al servicio de salud. Sin embargo a partir de los ochentas México sufre 

un déficit presupuestario en la balanza de pagos. El gobierno mexicano 

implementa programas de focalización de servicios social, incluyendo el acceso 

al sistema de salud vigente. Recordemos que la seguridad social en México ha 

sido de suma importancia en la vida de los mexicanos, ya que es un derecho 

otorgado desde nuestra constitución basado en el articulo 4o de nuestra carta 

magna. 

El interés nacional que representan nuestros gobernantes llevo a la consumación 

de la ley del seguro social y a la creación de una de las instituciones más 

importantes de seguridad social en México: El Instituto Mexicano del Seguro 

Social, dicha institución creada desde 1943 por la administración del presidente 

de la republica Lic. Manuel Ávila Camacho, impulsó la creación de dicha 

Institución teniendo hasta la fecha el compromiso de respaldar y cuidar la 

seguridad social de más de 54 millones de mexicanos. 

Ahora bien, el Banco Mundial fundado en 1944 por más de 181 paises1 es el 

grupo más importante de financiamiento en desarrollo. Además· de prestar 

dinero, el BM presta asistencia técnica en los proyectos de desarrollo, que va 

desde asesoramiento presupuestario y de asignación de costos, hasta establecer 

clínicas de salud en aldeas. Con sede en la ciudad de Washington el Banco tiene 

1 N ola: ver anexo 3. 
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oficinas en 100 países, y cuenta con aproximadamente 10,600 empleados James 

D. Wolfensohn es el presidente del Grupo del Banco Mundial. 

Al final de 1996, México era el principal deudor del Banco en el mundo, con 

12.1 % de la cartera activa del Banco. Este nivel de riesgo y compromiso supera el 

tope de 10% permitido por el Banco, consecuentemente el Banco pretende 

· .. redu~Írlocal 10% para el año 2000. 

Los proyectos del Banco se concentraron principalmente en infraestructura. De 

1986 a 1990, 8.6% de los préstamos del Banco eran para reducir los índices de 

pobreza. De 1991 a 1995, este porcentaje aumentó a 27%. Durante el mismo 

período, la cantidad de fondos asignados a proteger el medio ambiente aumentó 

de menos de 1% a 14%. 

A pesar de que estos porcentajes han aumentado, el Banco sigue invirtiendo en 

préstamos tradicionales. Por ejemplo, durante 1990 el Banco invirtió $1.26 mil 

millones de dólares para ayudar al pago de los intereses de la deuda externa. ya 

que invirtió apenas $45.5 millones en selvicultura y $350 millones para vivienda 

de interés social. 

Estos fueron los únicos préstamos para aliviar la pobreza y proteger el medio 

ambiente en 1990. En 1997, las inversiones reproducen un patrón similar con un 

préstamo de $475 millones de dólares para la modernización de las carreteras 

federales y apenas un préstamo de $15 millones para forestaría comunitaria y un 

préstamo de $47 millones de dólares para el desarrollo rural en zonas 

marginadas. 

La cartera del Banco en México refleja su nueva estrategia de continuar las 

reformas económicas al mismo tiempo que financia programas compensatorios 

para suavizar los efectos del ajuste estructural. 
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En México, las áreas rurales fueron golpeadas fuertemente por el ajuste y la 

subsecuente crisis del peso en 1994. El resultado es que la mayoría de los 

programas compensatorios están dirigidos para apoyar a la pobreza rural. En la 

cartera de 1997, todos los programas del Banco fueron compensatorios y 

dirigidos a las áreas rurales. En 1996 el único programa compensatorio, Servicios 

de Salud Básica 11, también se creó para las áreas rurales. 

La Estrategia de Asistencia para el País (CAS) del BM vigente señala tres 

cuestiones centrales sobre las que basa su estrategia para México. Estas son: 

"crecimiento con estabilidad, desarrollo social y modernización del estado". "El 

objetivo de desarrollo en última instancia" es mejorar el nivel de "bienestar 

humano y la reducción de los altos índices de pobreza en México". 

De hecho, el Banco hace notar que "reducir estos altos niveles de pobreza e 

injusticia es esencial para conservar la estabilidad social sin la cual no puede 

alcanzarse el progreso económico sostenido". Estos tres conceptos comprenden 

proyectos que tocan prácticamente todos los aspectos de las políticas públicas 

mexicanas y reflejan la expansión de la misión general del Banco de simplemente 

promover reformas macroeconómicas para abarcar también el contexto en el que 

estas reformas se apliquen. 

El Banco Mundial opera prácticamente en todas las áreas y sectores de la 

economía mexicana. Estos incluyen: Agricultura, Educación, Salud, Energía, 

Finanzas, Industria, Minería y otras Industrias Extractivas, Petroquímicos y Gas, 

Transporte, Telecomunicaciones, Exportaciones, Selvicultura, Vivienda. 

Infraestructura y Desarrollo Urbano. 

Dentro del desarrollo de la investigación se alcanzaron los objetivos planteados y 

despejar las hipótesis señaladas en la introducción. De esta forma, enseguida se 
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presentan las consideraciones finales a que se llegó. Cabe mencionar que el orden 

como se presentan las conclusiones, no indica su mayor o menor importancia, 

sino que está puede variar de acuerdo a los diferentes factores, endógenos o 

exógenos, que pueden estar presentes en un determinado momento histórico. 

Una de las primeras conclusiones esta en exponer que la condicionalidad de Jos 

contratos de financiamiento para el IMSS son medidas fuera del contexto 

nacional de liberalización y privatización de la economía mexicana, afectando a 

las grandes mayorías de la población, de escasos recursos y con menores 

posibilidades de acceso a estos servicios de salud. Con esto quiero decir que los 

proyectos del BM de ser implantados en su totalidad como se ha venido 

señalando en toda la investigación abrirán la puerta a empresas privadas de 

salud, las cuales impactaran en los servicios médicos del IMSS y comenzara la 

era del libre mercado de salud, ya que solo los que tengan mayor status 

económico podrán acceder a éstas. Por lo que IMSS será un prestador de 

servicios de salud como todas las demás empresas de salud, olvidando por lo 

que fue constituido y para quien debe funcionar. 

La segunda conclusión esta en relación con el impacto en la sociedad mexicana 

del proyecto de financiamiento del Banco Mundial al IMSS, en el cual se ha 

expresado un trabajo conjunto con empresas privadas, adquisición de equipo 

medico, tecnológico, metodológico, y principalmente en la construcción 

administrativa de una base de datos actualizada de todos los derechohabientes y 

del personal que labora en la Institución. Por lo que al desarrollar los proyectos 

del BM se obtendrá los siguientes beneficios al derechohabiente del IMSS: 

1) Libre elección del médico familiar (Mayor confianza) 
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Esto se puede traducir en que anteriormente, al médico familiar le eran 

asignados pacientes sin previa consulta, con lo que ahora sucede, se pretende 

que esto cambie y ahora sea de manera libre y a elección del derechohabiente. 

2) Pago por capitación a los médicos familiares con estímulos al 

desempeño por metas en salud (Mejor atención) 

Con esto se quiere decir que antes el medico familiar tenia una población de 

derechohabientes asignada y controlada, con lo que no se motivaba para dar un 

servicio que satisficiera e incrementara su población derechohabiente, por lo que 

se pretende ahora incentivarlo con estímulos al desempeño y metas en salud. 

3) Áreas médicas de gestión desconcentrada (Autonomía de gestión -

descentralización) 

En este punto se pretende que, las Áreas Medicas que antes recibían el 

presupuesto y los lineamientos para el desarrollo de los procesos de gestión , 

ahora se pretende darle a dichas áreas, capacidad de gestión autónoma y por 

primera vez la construcción del propio presupuesto descentralizado. 

4) Evaluación tecnológica (Inventario perpetuo funcional de equipos e 

instalaciones médicas) 

En este punto en particular se pretende señalar que las instalaciones y equipos 

médicos que estén en uso del medico de familia y el beneficiario accedan a un 

catálogo para el uso diario del equipo y de bodega. El mantenimiento de esto, 

debe ser adecuado y óptimo para su buen uso. 
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5) Presupuestacion prospectiva de hospitales por GRO (Evitar las 

ineficiencias de la presupuestacion histórico. 

Sobre este aspecto se pretende que, los Grupos Relacionados con el Diagnóstico 

son mecanismos de autodiagnosticación por medio de un software especializado 

en enfermedades comunes en el ámbito del sistema de salud en México. 

Debido a que no se ha podido establecer dichos proyectos es imposible en estos 

momentos medir con seguridad el alcance de estos por lo que podemos asumir 

que de llevarse a cabo su constitución se llegaría a: 

6) Reducir la estructura administrativa 

Esto se deriva del pasivo laboral que ha tenido el Instituto Mexicano del 

Seguro Social, ya que en anteriores administraciones el aumento 

desconsiderado por parte de funcionarios del Instituto dio paso a un déficit 

en las finanzas del IMSS, ejemplificando de una manera sencilla la 

duplicación y la triplicación de puestos de trabajo, que junto con los del 

Sindicato de Trabajadores del Seguro Social se ha aumentado 

considerablemente la nomina laboral del IMSS. 

7) Renovar el equipo médico obsoleto y controlar racionalmente su uso 

Se han dado casos de que el equipo médico del IMSS, no esta a disposición 

del derechohabiente debido principalmente a la falta de capacitación del 

personal para manejar el equipo médico, al presupuesto otorgado para el 
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mantenimiento del equipo, y a una mala administración de los tiempos de 

operación y funcionamiento. 

Una conclusión más, sería en el sentido de los proyectos que beneficiarían a la 

administración adecuada de dichos recursos y la capacitación del personal 

para el uso conveniente del insumo. Así se evitarían muchos gastos 

innecesarios para el Instituto, se haría una optimización de ellos y un buen 

manejo de tiempo y atención hacia el derechohabiente, ya que en estos 

momentos el IMSS esta atravesando por una crisis económica, política, social 

y de credibilidad como Institución de Salud y el derechohabiente tiene una 

queja permanente hacia la Institución. 

La siguiente concclusión esta en relación a la vigencia de derechos del 

derechohabiente como un problema que se ha empezado a considerar, ya que 

si bien en anteriores años, el Instituto podía atender a la población 

derechohabiente y algunas veces a los no derechohabientes sin necesidad de 

un catalogo o un padrón eficaz , en estos momentos el Instituto se ve 

incapacitado y rebasado para dichos fines, al no contar con un catálogo 

nacional de derechohabientes, o una base de datos confiable a nivel nacional 

para poder identificar a sus derechohabientes legibles. 

Lo cual se ve en la necesidad de analizar de crear un expediente electrónico, 

en el cual se podrá consultar la vigencia de derechos, la transportación de su 

expediente clínico a todas las entidades en donde se tenga contacto con el 

Instituto, ya que para una atención integral es necesario informatizar a todos 

los hospitales, delegaciones y unidades de medicina familiar con tonel fin 

único de estar en línea con todo los concerniente a un derechohabiente y 

también reducir gastos de logística y de perdidas de expedientes del 
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derechohabiente, el Instituto sufre de un aumento significativo de no 

derechohabientes, lo cual incrementa los costos de operación y de atención. 

A continuación destaco algunos puntos relevantes: 

• Avanzar en el conocimiento de los costos unitarios y en la asignación 

A pesar de que en el IMSS existen médicos de gran capacidad técnica y 

científica, algunos médicos tienen la costumbre de recetar al derechohabiente 

medicamentos en donde el Instituto se ve afectado en sus costos y en su 

abasto, aunque existe el cuadro básico de medicamentos, no siempre es eficaz, 

así que los GRD's o Grupos relacionados con el diagnostico ayudarían a 

utilizar solamente los medicamentos que se deben recetar para cualquier 

enfermedad, esto es un poco difícil de entender ya que algunos médicos se 

oponen tajantemente a dichos parámetros de medicamentos, aunque estos 

GRDs, están implantados en hospitales de Inglaterra con un éxito 

comprobado, es necesario conocer el contexto mexicano y la factibilidad para 

el derechohabiente. 

• Gerencializar a los mandos medios para desconcentrar funciones. 

Debido a que los mandos superiores se ven imposibilitados de atender los 

problemas que los hospitales, unidades de medicina familiar y delegacionales 

que enfrentan, es necesario desconcentrar algunas funciones y asignar tareas 

encaminadas a los mandos medios, creando así una especie de administradores; 

en donde estos se vean facultados para tener una total y absoluta libertad de 

decisión para disminuir los dificultades actuales en el IMSS en donde algunas 

veces los directores y subdirectores de áreas administrativas, hospitales y UMF 

desconocen debido a la carga de trabajo y solamente puede decidir el que esta en 
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operación, ya que en la época actual la salud se ve involucrada en factores de 

tiempo y eficacia para reducir costos y vidas humanas, pero en el Instituto hay 

decisiones tan insignificativas en donde se ve involucrado altos medios lo cual 

retrasa decisiones importantes y que en estos momentos con la actual estructura 

es difícil de resolver. 

La siguiente conclusión esta en relación a la politica de condicionalidad por ser 

parte de la negociación del Banco Mundial y el IMSS la cual promueve la 

modernización de IMSS. Como parte del proceso el banco apoya con el préstamo 

de ajuste para la reforma a los servicios de salud y los principales objetivos del 

préstamo son; 

• Una clara separación del presupuesto y el servicio. 

• Descentralización de responsabilidades del nivel central en donde cada 

unidad, hospital y delegación responda a sus necesidades. 

• Reorganización en la administración acordando una estructura de 

necesidades. 

• 

• 

• 

Fortalecimiento y la capacidad de administración en el servicio de salud . 

Una gradual introducción de competencia entre el IMSS y las proveedoras 

privadas de salud. 

Flexibilidad para permitir alteraciones en los servicios locales que así lo 

requieran de acuerdo a sus necesidades. 
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Finalmente, esta última conclusión esta en relación a Ja condicionalidad del 

Banco Mundial esta en el hecho de entrar a Ja modernización del sistema de 

servicio de salud y a la vanguardia en Ja administración de la salud, con la 

ayuda de proyectos y modelos basados en el éxito en otros países adecuados al 

contexto mexicano, pero la realidad es que las intenciones por parte del Banco 

Mundial dejaran a la sociedad mexicana y a los representantes de Ja salud en 

México en una desventaja significativa ya que el solo competir con empresas 

privadas dedicadas a la salud, es un fuerte reto, debido a la falta de capacidad 

de los dirigentes de Ja salud en México y los problemas de carácter político, ya 

que una decisión en un cambio en el IMSS no es solo de una persona o de un 

consejo como se da en la empresa privada, esta es de una serie de factores que 

intervienen en ello, como el sindicato de trabajadores de seguro social, la 

administración del IMSS y Jos derechohabientes del IMSS. 

La condicionalidad es la sumisión de políticas dictadas por el Banco Mundial en 

los Proyectos de financiamiento con el propósito de introducir nuevas 

herramientas y tecnología de punta para el intercambio comercial de empresas 

privadas, la entrada de las administradoras de salud, es la parte medular de Ja 

subrogación de los servicios de salud en el Instituto Mexicano del Seguro Social 

que ha sido un tema muy complejo debido a los diferentes juicios de valor por 

parte de los estudiosos de la materia , así como la del sector empresarial con el 

enfoque comercial. 

La idea de competencia es buena ya que obliga al IMSS a mejorar y dar un 

servicio apropiado a su población derechohabiente, pero se deberá regular hasta 

cierto grado los alcances de participación por parte de Ja proveedoras privadas 

de salud y no permitir al IMSS caer en lo que en anos ha venido descuidando los 

servicios de salud en México. 
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Aunque el BM ha sido muy criticado durante los últimos años, por sus escasos 

resultados para fomentar el desarrollo económico, sobre todo en lo que concierne 

a Jos aspectos sociales y medioambientales han sido negativos para los 

programas realizados en los países en vías de desarrollo .. El propio Banco ha 

reconocido sus errores. Sin embargo, se puede alegar en su defensa que tiene 

menos culpa que los "gobiernos corruptos" e incompetentes que presentan los 

programas de desarrollo necesitados de financiamiento externo. 

Como parte final de la investigación precisaremos algunas de cuestiones 

reconocidas durante el desarrollo de esta investigación que pudiesen quedar 

como unas iniciales aportaciones que pudiesen reforzar los pilares para impulsar 

y aumentar el dinamismo y la competitividad, pero sobretodo, una mayor 

resolución en el desarrollo social que tiene como meta el Instituto Mexicano del 

Seguro Social, IMSS. 

1. Crear programas y administrados por el Estado, con la finalidad de brindar 

beneficios económicos que permitan compensar en parte la perdida en el 

ingreso del individuo por inseguridad económica o resarcir sus insuficientes 

ingresos. 

2. Revisar, reformar y llevar a cabo el mandato de la constitución que 

garantiza el derecho a la salud y a la seguridad social, ya que este no se 

cumple porque la cobertura de servicios no es universal y una parte de los 

asalariados no esta asegurada. Aunque el IMSS ha realizado cambios 

substanciales no ha sido la mejor opción. 

3. La privatización se ubicó en los fondos de pensiones del IMSS, porque 

representaban enormes recursos financieros, de un sistema solidario se pasó a 
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cuentas para el retiro, administradas por organismos financieros. Por lo que 

propongo un impuesto especial a los organismos financieros que manejen 

las AFORES, para solidarizase con los déficit de los pensionados del IMSS. 
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Documento Original del Préstamo de Asistencia Técnica. 
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í'ro.1c-ct JD. S".'061 ~i::ctor. Pop. Ht.'.';,hh .. ~ Nutrit1011 P1ug.rum Ohjecti\'C' c...·atCj.!Or)·: b.:0001111~ ~hnut~cmcnt 

1 L·ndinL: llhtru111.~·111· .T~chnícal A~:-.1.,IJ:tm.:c l_~<_'a_n ______ rr_•~'~.~~'':'. nfTar~ctcd lntcrvC'ntlon. 1 J -~~e, .c:~1--.~ 

j J•roj<.·ct FinunC"ins: JJ0113" 

', Fnr Lnun!ii/Cn:dil'ilOrhl'r,.: 
! 
¡ ,.\n1t11u11 \l ·~'1>1 L·SS:S millwn 

P111rh\ ... 1.:d rt•r1tl">' 

Txi Loan [] Cr.-dit ( 1 Guau,.nt&.·e 

[X] ~ingle cummcy, US D<>llar~ 
(,r~t('t" ricn0d t'!oeol1'J 

11 
11 

fto.1ullicurrcnc,> 
StumJard VHril4hl~ [X] Fi'od I 1 l.IBOR-ha,~J 

yl.,tr-. ru m .. 1tur11y. 1:!~15 

( ·,·111111i1nw111 cha.r_i:e: Staod.ud 

C1(•~t.·rru11c:-11t 

· rnRn 

B·ir11n, 1.·r B.·\NODK.\S. S.~ C. 
C.1u!i1 ,1111'.~t. ( lruh:d \lc.\Jca.n Stares 

Total 

Loc;il Fnu:igu 
5.0 o.o 
0.7 24.J 
5.7 ::!4.J 

Kcsr,1ns1hli: .i~cnt:)o /nlu11110 .\fc,•.t1cuno dt!I s,s:uro Social. l:\1SS (ri.1c.,ico Social Sccurity lnstitutc) 

r,rim:ttt•J d1shurse111 .... 111, < H:mk f'OUSS~1): 
1\nnunl 

Cumul.lti\.'e 

IQQQ 

R.-1 
R.4 

2000 
I0.11 
19.:? 

::!001 
5.8 

25.0 

Toral 
5.0 

:?'.'\o 
10.0 

Nota: documento emitido por el Banco Mundial para el IMSS en donde se refleja el 
monto del financiamiento otorgado para Asistencia Técnica. 

11;~1~ cu~ 

FALLA DE ORIGEN 
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ANEXO 3 

Préstamos del Banco Mundial otorgados a México por monto 
(Período 1990-1997) 

Proyecto 

A poyo para Pago de Intereses de Deuda 

Préstamo U.S. $ Millones de 
Dólares 

1,260 
¡----------------------------····-·-·-··-·---·. -- . ·-. ··-···-·--·---·--- ----·-·--- ------------- .. 

~ee~tmdmación del Se_"'°' Fina:~e: ____ ~:ooo ______________ -a 
r Descentralización y ~esarrollo Reg_ion~~----i-~~-------- ____ .-fl

1
. 

1~rog~~:a de Servicios Sod~~es -=~~nciale~----'- 500 _t. ---~-=t.., 

Mantenimiento de Carreteras r 480 h 8 § 
¡~:~ernización~i~~arreteras Federale~----, 475 ------ --1¡ ~ ~ 
-~ ~ ~~~ 
r-~·~~~misión y-~i-~-~ibució~-Eléctri~~------·¡I 450 ---¡~.l ~ 

Fondo de Vivienda 450 · 
1 r----------------------------:-------

Educación Primaria II i 412 
! 
1 

__ ¡--;;~~r~~:~-;ec-;~; A~ícola Il--------------¡-400 

r-----------------------------·----T----
Irrigación y Drenaje ¡ 400 

r-·--·----·--------------------- ----------------¡ 
~~~~ ~:~ 
Carretera/Telecomunicaciones \ 

1 

Medio Ambiente Frontera Norte 
. ·-. --!- -~~~ --------------
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Vivienda de Bajos Ingresos 11 350 
¡------··-··------- -··- ·--· - ----·- -·--···---- .. ·-

Descentralización y Desarrollo Regional 350 
¡--------------------------· - -----~-------------·-··------- ------ ·---------------- ------------------------------

' 
Agua Potable y Saneamiento II 1350 

¡--------- -----------------¡--------------------------
. Servicios Básicos de Salud 11 1 310 

Agua Potable y Saneamiento ¡ 300 
,--- . -------------¡----------

';eforma al Sector de Exportaciones -----¡ 30~---------------• 
¡- ------------¡ 

Modernización de la Educación y Cap. Téc. ¡ 265 
1 

r--------~----------------------- r-----------------------'1\1 
1 

Educación Primaria 1 250 

,---------------- ------,-----
Contaminación Atmosférica 1 220 

1 ¡------ --------· --------

Reestruc. del Sector Minero / 200 
! ¡---------------------------------¡-

Transporte en Ciudades Medias 1 200 
1---------------------------¡-·----------------

Riego Parcelario / 200 
1 ¡----------------------------------,------·------------------

Desechos Sólidos 11 / 200 
i r -------------------, 

Infraestructura / Ciencia y Tecnología 1 189 
. 1 r--------------------------------¡-----------

Manejo de Recursos Hidráulicos ! 187 
1 ¡-----------------------------·-------¡··-------

Servicios Básicos de Salud 180 
i r·--------------------------------------- .. -------------- r·- ------------

Mercado de Trabajo / 174 
i ¡----------------- - ----··----- ···--· ---- ·-·--· --- ·--·--· - r··--------------------------------

Capacitación Técnica 111 l 152 
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r·-- --· -·--,----·-··--·----·-
Tecnología Agrícola 

r·- --·- - --·----------·. ----·---·----------
Comercialización Agrícola II 

. -·-------¡------------·----·--
¡ 150 
1 - ----·-· --- r-·----·-----------
1 

1 100 
1 
¡ r-- ·-·--·-- --·--·-·---·---- ·---·---·--- ------. ·- ··- ---·---¡·-··-·-··-· --- ----· ------·--· --

A reas Agrícolas de Temporal ¡ 85 ------------¡;---·----------¡---------
Educación Inicial 

Medio Ambiente y Recu~s~s N~~~al~:;----¡;---------------------

¡-------------'------------·----·---·-· .----------·--·--------

. Desarrollo Rural en Zonas Marginadas 1 47 
¡-------------- ----¡--------

. Silvicultura 1 45.5 
¡-----------------------r--··------------
. Acuacultura , 40 

1 ¡---------··-·-------·--------------¡---
Asistencia Téc. para el Sector Financiero 1 37 

r-~sist. Tec. p I Privatización ~-;· ~--------------
Infraestructura ¡ ou 

¡---------------· --··------ ~ 
Mercados Financieros Rurales (Piloto) 1 30 
. . . i ¡···-·-·----------------·------,----------

. Asistencia Técnica para Telecomumcac1ones \ 22 
r---·--·---·--------·----------···----·-·-----· ¡---··------------·-----·----·· 

Forestal Comunitario 1 15 
¡--·----------------·--·-----·--·-----···-- ··------·--·-···-------·-·------¡----·--------------·------------

TOTAL 1 12,183.5 

~e!!.~~'l!~ !@~~~..'.!!?~--
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ANEXO 4 

Países Miembros del Banco Mundial. 

í---- Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento 
r·····- -- - . - - -
¡País ·Fecha de adhesión 

[Atg;,J"~istá~- i 14 de julio de 1955 

r~l~~-~-;a 15 de octubre 1991 - - ---

F;:~-a~~ ¡14 de agosto d~1-~;----

f
---------------------- ---·-------¡-------------------
Angola 

1

19 de septiembre de 1989 

Ftigua y Barbud~----------¡;2 d~~ept~~br~de 1983--

1 

\Arabia Saudit;----------,;~~~~~~~~~~-1-~;----
1.~------------------- - ··-···1· --- ·-· ---- --------- --·-------

!Argelia \2a de septiembre de 1963 1 
1 1 

~entina -- . ¡;-0-~~-~eptiembre de 1 ~~~-----¡ 

[----------···· ···; --- ·-- -·--··- -----· -·····-··-- ----! 
Armenia ! 16 de septiembre de 1992 i 
r:-· -'----------------- I ___ ----- -- - - - -- _____ / 

\Australia 15 de agosto de 1947 l 
! ________ -------- -- . -- ~ - - - -- __ ¡ 
jAustria \27 de agosto de 1948 ¡ 
1 1 

F~~:~,~=:~=~:-: !~~ :~ ~~=~m:~:-:;;,.~2 ¡ 
1 . 1 ,-------------;------------,- ---- - - - ----------' 
\Bahrein j 15 de septiembre de 1972 
~---------------------í-----------------------------

1 Bang_Jadesh : 17 de agosto de 1972 
¡-·------- .. , .. -

1 Barbados '12 de septiembre de 1974 
¡-- ··-- - . -----

1 Belarús 
! 

: 1 O de julio de 1992 
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\Bélgica 27 de diciembre de 1945 
! ____________________________ --- ------------------ -- -· --- --1 

¡Belice 
1
19 de marzo de 1982 j 

,--- - --- ---~ -- - - - - - r -- - - ------ ----------~--1 

1 Benin / 1 O de julio de 1963 1 

.----------- -- - - --- -------, ---- 1 

jBhután ¡28 de septiembre de 1981 1 

1

--------------------------------------··--r---·-------------------------------¡ 
Bolivia 127 de diciembre de 1945 

1 1 

fi
------------------------c-----------------------1 

. Bosnia y Herzegovina ¡25 de febrero de 1993 
1 r=------------------:-------------------- --- ---

1 ou•swana ! 24 de julio de 1968 

F
------------r-------------------------

114 de enero de 1946 , 
1 1 

1 

---··--------¡-----· -- -- -------- -- -- - ------ - --- -¡ 
Brunei Darussalam 11 O de octubre de 1995 1 

1 i 

l~ulgaria ------------------·---¡;-~~~~~~tl~~~r~ d~-1~~~-----¡ 

íi 
---------,------------------ -------------! 

. Burkina Faso !2 de mayo de 1963 
1 

ls~ndl -- ---------------!2~ d~ ~~~ti~~~~ de-~~~;-
1º 1 ' 
i.::-----~---------- ------------ -- .... - --¡·--------------------------------¡ 
¡Cabo Verde i20 de noviembre de 1978 
1 1 

!
------- ------------------------ ¡- -

Camboya ¡22 de julio de 1970 

~:nerún ---·--------------¡10 de julio de 1963 

! Can;;------ -- - ·--------~e diciembre-de-1-94_5 __ 

1 ! 
!~~~~---- --- -- --- ------ - G~ de juli~~~ 196_3 _____ _ 

1 ' 

1 Chile --------- --,~3_1_d_e_d_i_c·-1e_m_b-re_d_e_1_9_4_5 

f Chi~------- -----------¡;;de diciem~~;~e 19¡~---

·r-·--------------------------,------------ ------
!Chipre 121 de diciembre de 1961 
1 1 ,---- --- ------------------r-------------
1 Colombia ¡ 24 de diciembre de 1946 
¡,:--- ----··--·-·- --- ---· ----- ---·- -----¡------------------ ·-- -- -
! Corneras i 28 de octubre de 1976 ¡ 

- .. -·--·- _________________________ _J 
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¡-···---- ----,----· ----· -- ·- .. --··· -- ..... 

'¡:~::::: :::::::: ::m~oratloa ~~ :~~~;,::~:~~~ ;;;, -1 
del 1 , 

r·----------------------·-- ·· r-· --- --- -··-· -----------------------¡ 
¡corea, República de ¡2a de agosto de 1955 

¡;~~~~"----------------r;~~-~~-;~~~----

Cóte d'lvoire -----,~;-marzo de 1963 

Fcia -------125 de febrero ~e 1993 ---

[oin~~~~;a---··-------------- ¡;-~~~-~ª~~~de 19~---. -

r::=--------------·----·-r::-==----
1 uJiuouti 11 de octubre de 1980 

1o~~ini~------- ------------(;~-~~-~~e-;~re de 1980 

r.------· --------------------- r---
¡ East Timor ¡23 de julio de 2002 

i Ecua~-------------¡;8 de dic~~~-;;;d-e-19_4_5 __ 

f~to, Re~úbllc~-Ara~~ de------¡;;~~ diciembre de 1945 

~lva~-------- ----114 de marz~~46 

¡.-------------------¡--- --
1 Emiratos Árabes Unidos 

1
22 de septiembre de 1972 

f~---------------¡s-dejulio de 1994 

e --------r--------------
¡c::>JOVenia ¡25 de febrero de 1993 

¡-----------·-------- --- ... ----·r-- -·-- -----------------··--···---·--
España ¡ 15 de septiembre de 1958 

1 . 
[--------·--- ---r--------------·---·----------- --

¡Estados Unidos ¡21 de diciembre de 1945 
r.::=:---------- ------- -¡-·--- ------- -
¡Estonia /23 de junio de 1992 

¡----------------·····-----------¡---·--- -- -- . - . 
!Etiopía ¡21 de diciembre de 1945 
.. ~---------- ··-· ... --··--··-------··-

i Ex República Yugoslava de 
/Macedonia 

¡25 de febrero de 1993 
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r~~d~;~~;~n ~-~ ~~sia . 16 de junio de 1992 
' 
r~~ji _______ - .. ¡28 de mayo de 1971 ; 

- ----' 
r~~I~~~~~~--- -- -- - - (21 de d;~i~~~r~~~ ~ ~~~ : 

r·----------·-· --------·----- - : ------------------ ----¡ 
¡Finlandia [14 de enero de 1948 1 

F;~~;~------ ·-- --- ----··---,2;~i~~~bre ~;~--, 
F-----------------------f 10 de septiembre de 1963 

r~a~i~--------------------11·; de oc;ubre ~~ 1967 

Frgia ----------------------17 de ag~~~-;;-------

r,:::-·------ ----·-·----------------r--· 
¡~11ana 

1
20 de septiembre de 1957 

,~~~~~-----------------------¡;; d~-;~to ~~5 

jc;re~~---·---------------¡;; de ~~~~-b~~ de 1945 ___ 1 

.,G~~;-~~;~------------------¡;8 d~~i~;~;~;~-~~--;~~~------ll 

'

---------·---, . 

. Guinea /28 de septiembre de 1963 J 

¡,---· -·- ·------------í--·----·· -- -- ··---··-----------, 
¡Guinea-Bissau ¡24 de marzo de 1977 , 

f Gu~:~-Ecua~~a-1 _________ -- ¡-1- de julio ~e 1~;0 -------·¡ 
~;:r;~------ --------- ---! ~6 de septiem~re_d~-~=-6~--i 

/Haití --------¡~~~-~eptiembre de 1953 f 

1 1 ·------· --··------' 

!Honduras --------------¡;; ~~-~;c~embre ~e 1~~5 -
I' i ,--------------------·--·-··---------·- ' ----- .... ----- ·····---- ·-·· 

1 Hungría ¡ 7 de julio de 1982 , 

F
--------------------------- ,-------- -----··-·--~--------·, 

127 de diciembre de 1945 1 
1 1 

r--------.----------.------r-----~----·-···--·------·----! 

\Indonesia ! 15 de abril de 1954 / 
r ------ - - ----- ---------·- --- -- ----------- --- -- r- --------- -- -- ---- ----- -----------·---1 

! Irán, República Islámica del 
1

29 de diciembre de 1945 i 
- . --- _________________ : 
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'27 de diciembre de 1945 

', 8 de agosto de 1957 i 

; !. -- - ___ ,. ---·,.··------ ---·-! 

I~~::~:,;~.,, --· I~~~: ~~~m~~·,::: .. ·--1 
F1~s S~;~mó~- ------- - - - -¡;;-~~~~~~le~-~e d~197;-j 

F
-----------------------· ---,------·-----------------------, 

112 de julio de 1954 1 
i i r-----------·----------··----. - -·-- -----·.. _Í ___ ------·---·-----------· ---·-·---· ----------¡ 

¡ualla ¡27 de marzo de 1947 

~amaic~---------------·r;~-~~-~e-~rer~-d~-963 ___ _ 

r.=----------------· ------ ·-¡·-·------------------·-
l"'"fJUn ¡13 de agosto de 1952 

~~rda~~--- ------ ---------· --¡2~-d~~~sto ~~-~~-----

1 Kazajstá;---------------¡;~~~~~~-;~~---

~-;---------·- ----- ---r;~~-~~rer~~~ 1964 
!"'"") i 

r~iribati -----------------. i29 -;;-~ septiembr~~~;,--

r--------------- ----------------------- -i----------------
1 Kuwait ¡ 13 de septiembre de 1962 j 
r.-==--------·-·-·------------,--------------------1 
1 '--""'u'ho ¡ 25 de julio de 1968 

e~------·--------------r---------------¡ 
11...caunia i 11 de agosto de 1992 

~~;;--------------·-----------~4--;;-~br; de-~47------: 
--------------------------· ¡ 

~eria l 28 de marzo de 1962 i 
1 1 ' 
~---·---·-----------~------------------ i l Libia 

1
17 de septiembre de 1958 1 

!utuania -------· ---------¡6 de julio de 1992 i 
! 1 1 

[Lu~~-~~~ __ :-:=-:~---=¡;;de diciembre ~~~s __ I 
!Madagascar '.25 de septiembre de 1963 1 

- '- - --------------~-------·-----¡ 

Anexos 
94 



:Malasia 

:,Malawi 
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. 7 de marzo de 1958 

·: 19 de julio de 1965 
1 

1 

f Maldivas ¡ 13 de enero de 1978 

I_ .... ··········------ ... -···--· ·----···--¡------··········. ----· ... ---·- ----·¡' 
/Malí . 27 de septiembre de 1963 
----·-·---·--·----··--···--,-----···.. .. . . . -·-···- .. -·---¡ ¡Malta 126 de septiembre de 1983 

1 
1 ·1 

~a~ruecos ---------------¡;~-~~~bril de 1958- - ·--=~! 

J~aurici~---------------·- - - ·¡;;de~eptiembre de 19~8 - ·¡ 

r
-----·--------------···-----·-·--·- :·. -·---···- . .. . ···- ....... -----··-
Mauritania ! 10 de septiembre de 1963 

1 

!
·------------···· -·-·----·-···-··------·:··- ·-. ·-· . ... . .. ······----·-
México !31 de diciembre de 1945 

¡ 1 
·-·--· ...... • -·-· .... -····--·----··----··-- ···· ¡ - - . ·- ····-·· . ·-· ... ---· 

!Micronesia, Estados Federados 124 de junio de 1993 
Id ' 
1 e ¡ '"-----·-·--·--··-··-·---------r···--- ·-- ··--···-- ·-· -·-----··--·--------
,Mongolia 14 de febrero de 1991 ¡ 
1 . 
,------·--------~--·-------------·-- ;------- - --- - -- -------· --
!Mozambique ¡24 de septiembre de 1984 1 
,----------·-·-··---·-··--- ·-·- •· ...... ·-· .. .. . ·-· ····-·---__¡ 
¡Myanmar i 3 de enero de 1952 1 e--------··- ---·- .... -··-···- --¡·-··--·--···. -· ·- - . .. ·- -· ·-· --··-·¡ 
¡Namibia /25 de septiembre de 1990 

¡ Nepa1 -------------rs~~~~-~tiemb;~ ~~~~-~~---·-¡ 
,-------·--··----·-·-·--:·--···· ······ ---· --------¡ 
!Nicaragua ¡14 de marzo de 1946 
1 ' ' 
[~~-~;----- - - --··- -- ·-·········r;-4-d~~~rude 1-~~; ---···-·· ---; 

¡
-· _______________ L_ ________________ - -·-·-··-

Nigeria 130 de marzo de 1961 
i 

c~ega ---------·----¡;;·~~i~i~~;r~ d~-~94~·· 
1 1 ~ ~· ' ! 

·-·-·----------···-·-·-··-·--¡-·--·------·- ·-- ··- -· ·-·-···- .. I 
\Nueva Zelandia ¡31 de agosto de 1961 
,---·-·· -·--···--·-·------·-·--· ·---··-· ¡----·-·· - . . . ·- .. 

¡omán /23 de diciembre de 1971 
1

: 

' 1 ¡--------· - - - ------ ---· ---- --·-- -··------- ' - --- ----, 

I Países Bajos : 27 de diciembre de 1945 1 
_________ J 
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'Pakistán : 11 de julio de 1950 ¡ 
--·----· ---------1 

1
16 de diciembre de 1997 ! 

1
14 de marzo de~~~~-----[ 

1 1 

jPalau 
' 

l~ª~~-~~~~-~u-i~~~ ··· ¡~~~-oc;:~;~-~~975 ____ , 

r

-·-·---···-·---------·-··-··-----,'-----····------
Paraguay 28 de diciembre de 1945 

r~ú ------~de diciembre de 1945 

r=--------·---·--·--···-·--·--¡---------
1 r-u1onia j 1 O de enero de 1946 

1 

'

- --·-----------·--·---- ------- --- -------e 
, Portugal ¡29 de marzo de 1961 

~r----···-------------·¡25 ~;-septiemb_r_e_d_e_1_9_7_2-- 1 

r~~-~~i~o---------------¡;;-de di~mb:-~~5--

~epública Arabe-;~~~-----¡10 de abril de 1947 I 
r;;¿blica Centr~~~ca~~--------. ~de j~;·io ~ 1963 -----

1 ----------' -------------f epública Checa l 1 de enero de 1993 

F;ública de Moldo.;;;·---··F;-de ag~~o d~ 199;-·-

r:-------------1,---·-·-·-·--------------
¡República Democrática Popular ¡5 de julio de 1961 1 

1
Lao I i 

r::::::=:::;-;: Do~~nicana -----¡;~~;~iciembre de 1945 1 l'"'"'fJUUll' f , 

,-~---·------------r----------···----·--------! 
j República Eslovaca ! 1 de enero de 1993 : 
r:::=;:-------------¡-··---·--··-- -------·-·----··-·- -·. ' 
/República Kirguisa / 18 de septiembre de 1992 

F
----------· --¡-------··-····--·-·--·· - -·-····· ·- -

epública Unida de Tanzania i 1 O de septiembre de 1962 
1 r;;,:---------------,---····----···-··· --- ..... 

I Rumania l 15 de diciembre de 1972 
¡-------···-·--·----------------------·-· ---· - .. - . ·-

:Rwanda : 30 de septiembre de 1963 
i 
r-------- -·-- - ---- -- -----------··· 

'Saint Kitts y Nevis ! 15 de agosto de 1984 
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:samoa 
1 

1 

:san Marino 

'28 de junio de 1974 

21 de septiembre de 2000 i 
-~ - ------------------ -------------------! 

¡san Vicente y las Granadinas ¡31 de agosto de 1982 \ 
¡-------------·-----------------,-------------------

¡santa Lucia ______ l2!~~~io d-~~~~---
fanto Tomé y Príncipe 130 de septiembre de 1977 

f~negal -------------¡;-~de agosto de 1962 

r~~~hel;~~------ --- ----·12~-;~~-;~mb~-~~19;~--

1.---------------------,-------------------------
/ Sierra Leona l 1 O de septiembre de 1962 I 
~---------------------- __ l_ ___________________ ---··· ··--------
isingapur 13 de agosto de 1966 1 

~------ -------------------··- ··¡-·----·-·--------- ··- ---- --------------
¡somalla ¡31 de agosto de 1962 

¡sri Lanka -----------------------¡;~~~~g;s;o d~1~~~---

r~~áfri;a _________ -- -- ------ -- · ¡;;~~-dicie~~re d-~ 1 ~~~ 

¡
--------------------·--------- --¡-- ---------- - -· . --- -----------
Sudán 15 de septiembre de 1957 
. 1 r.;------- ·---------· --------¡· -----------·--·---------

¡Suecia ¡31 de agosto de 1951 

Fui~;----------------- -------- ¡;~-~~-~~yo-~~~~;-----
i-=-----------------------r--------------
¡suriname ¡21 de junio de 1978 

~w~ilan~-i~---------- -----,;~-~~-~~~~;--

ITailand~:·--· /a de mayo de 1949 
1 1 r--------- ----r,----- _____ , 

J Tayikistán ¡ 4 de junio de 1993 ! 
¡--------------------- ---------- ,- __ I 
/Togo ¡ 1 de agosto de 1962 1 

,-----·--- -------~------

(Tonga 
1 , ----- -------·- -- -

!Trinidad y Tabago 

i 13 de septiembre de 1985 1¡ 
--- ~-------- -------------, 

'16 de septiembre de 1963 : 
--·-----~------_J 
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Túnez 

; Turkmenistán 

iTurqufa 
1 

¡ 14 de abril de 1958 

122 de septiembre de 1992 
1 

' i11 de marzo de 1947 
r-----· -----------------·- -·-·- ------------ -r··--------------- - - .. -- ... -
¡Ucrania 13 de septiembre de 1992 

1~-~~nd~----- -----------· ------,;~-~~~~~~i~mbr~~e 1~6;--

Cugu~~-----------------¡~-1-~~ ~ar~o de ~946 --
¡u11 

1 
___ ¡ 

¡uzbeki~tán ____________ --- ¡21 de septiembre de 1992 1 

¡----------------·-----·----T... -·--·---··---

[Vanuatu ¡28 de septiembre de 1981 

1~~~:~=~~-?~:~·;ca -------- l30 de diciembre de 1;~-;----

r--·------·---- -------· ----
¡ Viet Nam i21 de septiembre de 1956 , 
1 1 i 

¡
------------ ------ ···--------,--------------------·-¡ 
Yemen, República del /3 de octubre de 1969 

lv-:~~-~~~~ia~~~;~~l-i-;~---------,r-;~~;f~brero~e 19~3 ____ , 

) ~ederativa de 
1 

r~~~~i~ ----------- --------·-¡;-;de septiembre de 1965 

--·--·- ------·--r----------1 
¡zimbabwe ____________ 129 de septiembre de 19~1 

[=-~=~~=- _____ J1a4 _J 
Fuente: Pagina Web www.worldbank.com 
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ANEXO 5 

ORGANIGRAMA DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL 
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ANEXO 6 

GLOSARIO 

Administradores en serv1c1os de salud: Son empresas encargadas de dar el 
servicio de salud, cuando el IMSS no puede darlo o es incapacitado para ello. 

Ajuste Estructural: Son prestamos por parte del Grupo del Banco Mundial para 
los países miembros con déficit presupuestario en el sector que se solicite. 

Atención Primaria:. Se refiere; ~ ;¿~j~~i,dk.ctes básicas' de salud para los 
derechohabientes del IMSS ejempk>::áseo'.de:bócaVeilfermedades estomacales, 
urgencias medicas etc. · ·:·; f )•;o;>':~'.>'.~-·· 

Banco Mundial: Se refiere al Or~~r:i~ih~<kih~·~¿~~~~:Internacional encargado de 
dar asistencia para el desárrollo así como financiadór de préstamos para países 
miembros. ·.. · · · .· · ,. . · · · · ... 

Cesantía: Se refierecuando.Un derechohabiente se ve imposibilitado para poder 
laborar en su plena actividad por problemas de salud, psicológicos o de conducta 
recibiendo a cambio la s,egüridad social asignada. 

Cobertura de selVicio,:s:Serefiere a proporcionar al derechohabiente un servicio 
integral para proteg~:r c~alquier servicio medico. 

Descentralización: Se refiere al proceso en el cual el área asignada tiene mayor .---..-. 
autonomía de gestión en su toma de decisiones tanto políticas, económicas etc. ~ 
Diagnostico situacional: Se refiere a los resultados de estudios de Instituciones :z; ~ 
de salud, su efectividad, el estado de estas, así c;omo su eficiencia y calidad en el g ~ 
servicio. 

U:J Cz.::J 

Incentivos al desempeño: Se refiere al procedimiento administrativo el cual se 
da un cierto porcentaje de dinero al mediéb faffiiiiár por su actuación laboral. 

Ley del Seguro Social: Es el Órgano superior en seguridad social el México. 
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Primer nivel de atención: Se refiere al escalafón por parte del IMSS para las 
unidades de Medicina familiar como urgencias centros de salud, enfermedades 
ambulatorias. 

Segundo nivel de atención: Serefiere alescalafón;por parte del IMSS para los 
hospitales con menos de 200 camas y operaciÓnde';'ur(bajo grado de peligro. 

' . -," '' ., '. '.; •' -.-· .. ;-.- .':;---·';_),'~·:_. ¡·-~:·\ 

Seguridad Social: Son las condiciones d({ni~~l:cteYida.mínimas a las que por ley 
tiene todo ciudadano tales como: atenck>h' a.rfa salud, derecho a una pensión 
alimenticia, ahorro para el retiroect; r('·· . ,/;. . . 
Sistema de salud: Se refiere al procedimie~t<l'en el cual la salud es dirigida y 
aplicada por las instituciones indicadas. ·· 

Paquete social básico de atención a la salud: se.:~~fié~·.·'a que todo 
derechohabiente debe recibir las mínimas atenciones para la':salud/iinpulsadas 
por los proyectos del BM-IMSS. •.·.:':y," .• :~:{,'. .· .. •·· ;;. 

::::~:e::~:::::::~·:::::!: ::::~;:·:2~~~1i;~t~:v::,. 
consultores en salud y seguridad social para la modernizacg>ll::deJos'servicios 
médicos del IMSS. (~'6t~;+:•,r··~-/~.; 

:.·.¡_-~_-': - ·:·. :::--~-\~--~;'~:¡:\_• .. ·- ··.-· . 
. "'~'.;,;,. ~:;~·: _: 

Tercer nivel de atención: Se refiere al esca,lafón',p~f.:p~r~~''ciei IMSS par los 
hospitales de especialidades y enfermedades cóntagicjsas. : · 

-: >~i:_\.''~ ;~:~:;~{-~ ~ 

Unidad de Medicina Familiar: Son centros de. sal u?; del IMSS para la atención 
primaria. 

'l/.: -:-. ~·"j~--. >':,··;:(:- ;::(~_;' ~· '. , .. 
Unidad Coordinadora de Proyectos: Se,,l'.efiere'••'al departamento creado por el 
IMSS para dar seguimiento y controL'de;:J?stpfoye~tos de asistencia técnica, y 
dirigidos por el Banco Mundial. · · · :; f(c:cc¡."'cc ;' 

·.--: ·· ___ ,.,, -.- ,-, ,. 

Vigencia de Derechos: Se refiere al controlde usuarios en cual se da un servicio 
mediante un registro de inscripción· ;i1 IMSS con una fecha determinada de 
expedición. 

Fuente: Diccionario Medico del IMSS. Varios Autores. Siglo XXI 2000. 134.págs. 
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Manual de organización del Instituto Mexicano del Seguro Social. IMSS 1998,123 
págs. 
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ANEXO 7 

SIGLAS MÁS USADAS 

CIESS: Centro Internacional de Estudios en Seguridad Social. 

GRD: Grupos Relacionados con el Diagnóstico. 

SECAL: Sectorial Assistance·r:oa.h; .··.· 
5, ~:/~,:.':-.... ".·'.''.;\ 1 ·." 

TAL: Sectorial AssiÚant~·r{6ciri'. · 

IMSS: Instituto Me~iC:~ri$'d~fSeguro Social. 
:-'~C ~--:··.' 

BM: Banco Mundial. 
·. ·-_-... ··-- ,· 

LSS: Ley del SeguroSocial. 

Fuente: World Bank report 3605-ME (World Bank, Agust, 1993). 
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