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tos inicilos de la historia de nuestro pais han sido marcados por la
Colonizacién de los pueblos indigenas que habitaban en aquellos dias.

Dicha colonizacion se presentd como un gran naufragio, en el que los
protagonistas de! mismo estaban cargados de suefios de estafa y de saqueo;
asi como por un gusto desmedido por el oro y ansias de poder.

Asi se inicid la historia de los pueblos indigenas condenados a padecer
por siempre; ya que a pesar de los multiples sometimientos, fusiones e
independencias su pasar por el tiempo a sido marcado por la muerte,
violencia, discriminacién y abuso de poder.

En el presente trabajo de tesis el objetivo fundamental es realizar una
propuesta de Ley Reglamentaria al Articulo 2° Constitucional en Materia de
Derechos y Cultura indigena; misma que se llevard acabo a través de una
investigaciéon documental, tomando en consideracion mi experiencia personal
como resultado de las vivencias en algunas comunidades indigenas, para lo
cual primeramente tomeré en cuenta la evolucidn histdrica de los Derechos y
Cultura Indigena, sus primeras manifestaciones, su paso a través de las
Leyes de Indias y los diversos ordenamientos juridicos existentes en nuestro
pais, y de ahi a nuestra legislacién actual.

Asi mismo examinaré las caracteristicas socio-econdmicas de la mayor
parte de los pueblos indigenas; toda vez de que la Nacién Mexicana posee
una composicion pluricultural, que a diario solicita bajo una protesta
silenciosa la existencia de un cuerpo normativo en e! que se reconoczcan
plenamente sus derechos y cultura.




Presentaré las iniciativas mas trascendentes que en materia de derechos
y cultura indigéna existen; con la finalidad de determinar las ideas comunes

entre las mismas.

Estableceré la importancia de que exista un cuerpo normativo que brinde
una proteccion a los pueblos indigenas; tomando en cuenta que es
importante reconocer su existencia y patrones culturales y con ello fomentar
sus costumbres y dialectos con la finalidad de que los pueblos indigenas
posean un reconocimiento plenc y digno no tnicamente a! interior del pais si

no al exterior.

Finalmente cabe menc:onar ue la presente tesis se limita unicamente a la
ia al Arﬁculo 2° Constitucional vigente hasta

creacion de una Ley Reglamen
esta fecha, ya que es mportante seﬁalar que los articulos de 1a Carta Magna

han sufrido constantes reformas dado el contexto politico, econdmico y sociat

del pais.

Por lo anteriof'y para concluir debo hacer notar que la finalidad perseguida
en el presente trabajo de es:s es el concientizar a cada individuo respecto de
|mportancua que tienen los miembros de los pueblos

la necesidad |
indigenas y asi mismo determinar la existencia de un cuerpo normativo capaz

de reconocer pl_enamente sus derechos y cultura.
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1.1 Las Leyes de Indias

Desde inicios del siglo XV1, se habian dictado innumerables leyes casuisticas
y variables para satisfacer las necesidades del gobierno, como las propias de
la vida economica y social . Llegé un momento en que surgié un desorden
legislativo por la complejidad y nimero de leyes, ya dificiles de aplicar y
conocer. De esta manera hubo que rescatarlas y ordenarlas.

El interés de los Habsburgo por reunir las disposiciones legales, hechas
para Améeérica, generé Ia publicacién de una obra en Espana: la Recopilaciéon
de las leyes de los Remos de Indias (1681), compendio de caracter oficial,
que contuvo, el derecho vtgente de aquel momento y que rescataba casi por
‘completo su “formulacnén ohgmal -Mas de un siglo llevd su proceso de
creacién y. :lt:orrequng'ii , Carlos ll (El! Hechizado), ultimo rey de aquelia

dinastia, 'pbr'cim lgaria.

La Recop:lacnén de Ias eyes reumé las pragmaticas y cédulas reales, los
autos acordados. tas orden as, asi como cualquier otra fuente legal, con
registros de quuénes las hablan puesto en vigor y cuando se originaron;

constituyd asi: un cuerpo Iegal del conjunto de disposiciones legislativas

reumdas

Et derecho mdlano se distingue de dos maneras: en sentido amplio era el
aplicable en Ias lndlas e incluia a indigenas, negros, europeos y mezclas; en
sentido estrlcto, fue el expedido especificamente para estar en vigor sélo en
las Indias. Asu lado, existia el derecho indigena, producto consuetudinario
det ambito indio y valido tnicamente para este elemento, aunque con ciertas

restricciones.
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Desde mediados del siglo XVI, las condiciones particulares det " Nuevo
Mundo " requirieron de un estatuto juridico distinto, por lo que nacié el
derecho indiano, imbuido de los preceptos juridicos del castellano. Desde la
metropoli, se decretaria entonces que las disposiciones dictadas para los
territorios americanos y por ias autoridades indianas tendrian prioridad sobre
el derecho de Castilla, con remisién a éste sélo cuando no se pudiese aplicar

algun precepto por omision en el indiano.

A partir del afio 1700, la llegada de la dinastia de los Borbones al poder de
Esparia marca el inicio de una etapa diferente en la metrépoli, como sucedera
gradualmente en sus colonias. Al siglo XV!I se le ha denominado como el “de
la integracidon” y al :XVIIl como el "de las luces" o "de la ilustracién”. Los
Borbones transformaron el orden instituido por los Habsburgo con base en
distintos modelos polmcos y . econbmicos, tomando principaimente como
as ad/ mnstratlvas llevadas a cabo en Francia. También
s'co ocnm entos cnentnf‘ cos y adelantos tecnologicos de la
época, sm C’EJGF de lado Ios conceptos de la filosofia critica de la lustracién
europea del snglo XV :

patrén las ref

En ‘el snglo Xvi, Eépaﬁa buscé impulsar el comercio y tener mas
mercados; el proyecto borbémco fundamental fue afianzar su poderio, asi
como estimular su economia. Para lograr sus objetivos, la Corona tomé una
actitud diferente, propia del despotismo ilustrado, por el cual ei absolutismo

seria total y expreso.

Encabezado por la monarquia, el despotismo iiustrado trajo consigo
cambios en la administraciéon y la divisidn territorial, asi como un reformismo
econdmico y social, amén de un filantropismo. Entre otros cambios, se
reorganizd el ejército y la Hacienda, se limité el poder de la Iglesia y el de
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otras corpgraciones. Sustentados en las ideas de la razon, los Borbones
expidieron una legislacién practica mediante la cual buscaron el apoyo de sus
gob‘erhados‘,‘més no su intervencion.

Lé,Sécretarla del Derecho Universal de las Indias que fue erigida por
Felipe V en la cédula real de 1717, redujo muchisimo las atribuciones del
Consejo de Indias que perdié en consecuencia casi por completo sus
facultades legislativas y administrativas. A la Secretaria se le confirio lo
propio de la hacienda, guerra, comercio y navegacién de las Indias; al
Consejo lo concerniente al gobierno municipal, Real Patronato, la concesion
de licencias para ir a las Indias y el proponer candidatos para puestos

politicos.

Hubo en la Nueva Espafia desde entonces, un predominio de la
legislacion ministerial de ias ‘“reales é6rdenes”, y asimismo una distinta via
para hacer llegar al monarca los asuntos o negocios.

A partir de los afios cuarenta del siglo XVIll, comienzan a darse algunas
de estas reformas en la Nueva Espafna. La legislacion asi lo sugiere; por
ejemplo, en 'éi:anto a la Iglesia, la Corona redujo el poder del Arzobispado de
México y limité las funciones de los obispos (por pragmatica real, 1748),
prohibié la intervenciéon del clero en la redaccidon de testamentos civiles
(1754), ordend la expulsidn de los jesuitas (1767), dispuso que la doctrina se
ensenase en espafol (1772), establecid leyes desamortizadoras para
enajenar bienes raices de hospitales y otras obras benéficas (cédula real,
1798).

En otro orden de ideas, se contrarrestd el poder del virrey y el de la Real

Audiencia. Algo muy importante fue la modificacién del aparato burocratico
desplazandose a peninsulares residentes asi como a criollos, para dar cargos

TESIS CON ’
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a profesionales inmigrantes. De estos cambios ha quedado una vasta y
reveladora legislacion sobre las diferentes formas y normas establecidas por

los Borbones.

El proyecto borbénico se impulsd en la metrépoli y sus dominios bajo el
reinado de Carlos |Il; deseoso de conocer lo que tenia en la Nueva Espafa,
envié al conde José de Galvez hacia 1765. A pocos afios de su Hegada, éste
reorganizd la educacion, el ejército y el sistema aduanal; cred el estanco del
tabaco y nuevos impuestos, y establecidé lo mas importante de las reformas
borbénicas: el sistema de intendencias, cuya ordenanza fue promuigada en
1786. Esta real ordenanza, de caracter general y de observancia obligatoria,
reunié una serie de disposiciones, destinadas a regular u ordenar homogénea
y sistematicamente las instituciones novohispanas. Su aplicacién fue decisiva
para la organizacion integral, y vino a ser una especie de constitucién en ia
época, aungque la ejecucidén de sus disposiciones tropezaria con problemas.

Gracias al sistema de intendencias, se implantd precisamente una nueva
organizacion’ ;tgarritoriél y administrativa. Las intendencias abarcaron los
factores politico,.econémico y militar de sus jurisdicciones, y quedaron bajo la
autoridad de los intendentes nombrados por el monarca, con funciones de
justicia, hacienda, guerra y policia de provincia, quienes sustituyeron a los
gobernadores provinciales. La divisibn territorial tomd como base las
provincias existentes para formar doce intendencias, cuyos nombres fueron
los de las ciudades capitales: México (sede de la Intendencia General o
Superintendencia), Puebla, Veracruz, Meérida, OQOaxaca, Valladolid,

Guanajuato, Zacatecas, Durango y Arizpe.

La capital de la Nueva Espafia adquirié otra fisonomia a! surgir edificios
palaciegos, transito de carruajes, billares y cafés, asi como una serie de

T
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obras - pablicas: instalaCién de a}ldm:brado-pﬁ»blico, saneamiento de calles,
reparacion’ 'y am'pfiacién ‘del acueducto’de Chapultepec, establecimiento de

hospitales.

Durante los siglos XVII y XVIII, la sociedad se hizo mas compleja por la
mezcla racial. El proceso del mestizaje fue creciente e incluydé no sdélo al
elemento blanco unido al indigena, sino también a [as muitiples castas cuyo
origen se fue alejando cada vez mas de! tronco comun.’

1.2 La Constitucion de 1812

El derecho colonial habia estipulado las obligaciones y facultades de los
novohispanos. En la practica, sucedieron numerosos actos de corrupcion y
violaciones a las leyes, que contribuyeron a marcar cada vez mas las
diferencias materiales y culturales entre la poblacién. Los mestizaje de la
gente, la desigualdad econdmica, la injusticia cometida por las autoridades y
el mismo rigor de la legislacién abonaron un terreno propicio para un futuro
cambio, cambio que buscd acabar con la sujecién politica y la dependencia

econdmica mantenidas por Espafa.

En las postrimerias de la Colonia, un grupo de criollos buscé y promovidé
nuevas formas de gobierno. A pesar de las prohibiciones de leer libros que
podrian suscitar una rebelion, este grupo tuvo acceso a una literatura que le
puso al tanto de la independencia de las colonias inglesas de Norteamérica,
asi como de la Revolucidon Francesa, y le ilustré con las ideas de la época.

Como en el resto de la América espariola, los criollos tomaron la iniciativa
de cambio hallando vocero y guia en los consejos municipales, en los
ayuntamientos, que resurgieron en 1808. En este mismo aro, los criollos del

! Esquivel Obregon, Apuntes para Ia Historia del Detscho en México, Tomo 1, p.300.
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Ayuntamiento de México solicitaron al virrey dictase disposiciones para que
Nueva Espaiia se gobernara de manera auténoma y con una legislacién
local, mientras la metrépoli estuviese ocupada por los franceses.

En la busqueda de autonomia se sustentd el proceso que conllevd a la
independencia. Dio curso al anhelo de la soberania nacional, para que de elia
emanara una legislacion propia. A aquella etapa sucederian otras durante las
cuales la soberania seria una constante en la mente, en los programas, asi
como en la ley de los mexicanos que se niega a ser sujetos o dependientes
de otros individuos o naciones, ya en tiempos de lucha o de paz.

Influidas por los ideales liberales y aprovechando la situacién de Espafia
en 1808, tra’sfla,ir‘n‘raﬂsVién napolednica y la abdicacion del rey, algunas de las
colonias tratar_okn aéideﬁnir su situacidn politica, al no reconocer la autoridad
de José 'l_"'h‘e‘rhwa'hd de Napoiéon, quien ocupaba el trono en lugar de
Fefnando:\lrll.j »
Meéxico, cfén‘.‘el,vii'rey a la cabeza, lo cual representd el primer paso para la

‘En- la’ Nueva Esparfa se designd una Junta Suprema de

emancipacié;i'politica, sin lograr tener éxito.

Este intento por alcanzar la soberania dejé una profunda huella. Con el
tiempo, ndévas oportunidades se presentarian para manifestar el
descontento. Las Cortes de Cadiz fueron la segunda fase en este camino
hacia la liberacidn. Un cuerpo representativo, formado por 16 miembros,
marchdé a Espana a defender los intereses de la Nueva Espana.

En las Cortes de Cadiz se reveld la injusta politica que obstaculizaba el
desarrollo natural de los pueblos que habian quedado bajo el reino de la
peninsula y se expusieron cuestiones tan determinantes como la libertad de
imprenta, las leyes de elecciones para ayuntamientos y diputaciones
provinciales, la separacién de la autoridad militar de cuaiquier intervencién

TESIS CON
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judiéial, el'respéto a los dereéhos individuales y las bases del sistema social.
El documento'emanadd de ese ejercicio legistativo, fue la Constitucion de
Cadiz, de 1812 cuya vigencia seria breve. La vuelta al absolutismo, con el
retorno de Fernando VIl al trono espafiol, en 1814, implicé |la cancelacién
temporal de este esfuerzo liberal: abolié la Constitucién, disolvio las Cortes e
inclusive se encarceld a diputados. Cadiz significd sélo un aspecto del ansia
de libertad que prevalecia en los territorios hispanoamericanos.?

1.3 El decreto Constitucional para 1a libertad de la América Mexicana

La Nueva Espafa habla elegido otra via para lograr las condiciones de
igualdad. El 16 de septiembre de 1810, encabezados por el cura Miguel
Hidalgo, los americanos despertaron a ia lucha por la independencia; fue
entonces también cuando las posibilidades de una nueva nacién
com'e'nzarfanfa'surgir. A lo largo de once afos de lucha se mostré el anhelo
de liberacion . de los novohispanos. No en vano, el caudillo Hidalgo habia
abolido la esclavitud y posteriormente José Maria Morelos dictd la supresion
de las castas, el pago de gabelas, y la reparticion de tierras a los indios.

Deépuésv- de la muerte de los primeros caudillos, el movimiento se
encamind hécié dos posiciones: la militar y la politica. En agosto de 1811, en
Zitacuaro se constituyé la Junta Nacional Americana, depositaria de la
autoridad y encabezada por Ignacio Lépez Rayon, José Sixtos Verduzco y
José Maria Liceaga.

En 1813, José Maria Morelos y Pavon considerd necesario crear un
cuerpo representativo, investido de autoridad y del que emanara la voluntad
nacional. En septiembre se iniciaron los trabajos del Congreso de
Chilpancingo; los representantes designados a participar en este primer

TESIS CON
FAT LA DE CRIGEN

2 1bid, Tomo 1), p.55.
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esfuerzo legislativo nacional fueron letrados, eclesiasticos y abogados. Se
inauguré con un discurso leido por Morelos, los Sentimientos de la Nacién, en
el que se expresaban las disposiciones de orden politico, econémico y social
que deberian considerarse en la futura legislacion nacional.

La realizacion de este congreso puso de manifiesto la capacidad de la
nacién para gobernarse a si misma, para dictar sus propias leyes. Entre los
23 puntos contemplados por Morelos destacaron, por su trascendencia, la
declaracién de la independencia; la preservacion de la religion catdlica; el
ejercicio de la soberania; la divisién de los Poderes en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial; el otorgamiento de los empleos para los americanos; la condena a
los gobiernos tirdnicos; la capacidad del Congreso para hacer las leyes; el
ataque a los cuerpos privilegiados; la proscripcién de la esclavitud y la

distincidn de castas.

El 6 de noviembre de 1813, por medio del Acta de Independencia de la
América Septentrional, dada en el Palacio Nacional de Chilpancingo y
firmada por Andrés Quintana Roo, Ignacio Rayén, José Manuel de Herrera,
Carlos Maria. Bustamante, José Sixto Verduzco, José Maria Liceaga y
Cornelio Ortii de Zarate, se planted formalmente |a separacidon de Espafia y
la posibilidad de los novohispanos de gobernarse a si mismos.

Un afio mas tarde, vio la luz el primer esbozo de constitucién mexicana, la
de Apatzingan, que recibié el nombre dei sitio donde se sanciono el 22 de
octubre de 1814. En él se establecié que la América Mexicana era libre, que
la soberania residia en el pueblo y su ejercicio en la representacion nacional,
que eran mexicanos todos los nacidos en Ameérica; que su religidn Ganica seria
la catélica, apostdlica y romana; que el Poder se dividiria en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial. E! legislativo estaria representado en una sola Camara

S — e — .
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de Diputados. Los ideales consagrados en este documento consignaban ya
la emancipacion total de Espafia y otorgaban a los habitantes la libertad
necesafia para ilustrarse, trabajar y progresar sin restriccion alguna. De
acuerdo con su contenido se llevd a cabo la eleccidon de tres miembros que
debian ejercer el Poder Ejecutivo, el cual recayd en un triunvirato formado por
José Maria Liceaga, José Maria Morelos y José Maria Cos. Posteriormente,
en el Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana, en su
articulo 38 expresaria: "ningln género de cultura, industria o comercio puede

ser prohibido a los ciudadanos...".?

1.4 L_a Constitucion de 1824

A partir de 1815 el movimiento independentista entré en una fase diferente.
Morelos fue hecho prisionero y fusilado; el congreso cayé en un franco
desorden, provocado por la ambicién de poder y los intereses particulares
surgidos entre sus dirigentes, y ningtin caudilio, llegé a tener fa importancia
de sus predecesores. Hacia 1816 la lucha insurgente practicamente habla
terminado. Para la autoridad virreinal se cerré una etapa de la guerra a pesar
de la llegada de! esparfiol Xavier Mina y las guerrillas emprendidas por
Guadalupe Victoria y Vicente Guerrero.

En 1820, con la restauracidon de la Constitucion liberal de Cadiz de 1812,
se restablecid la monarquia constituciona!l lo cual trajo consigo nuevas
restricciones al rey y redujo el poder de la Iglesia, posibilité la colonizacion
extranjera en territorios hispanoamericanos y liberalizé el comercio. En la
Nueva Espafia el virrey Juan Ruiz de Apodaca proclamé la Constituciéon vy,
con ello, la posibilidad de ejercer la representatividad.

~— TESIS CON
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La autonomia se presentd como la via mas adecuada; separada de la
metropoli, la Nueva Espafia preservaria los fueros y prebendas de los grupos
allegados al virrey. La conspiracién de La Profesa se convirtid en el centro de
decisiones. Alli se reunieron jefes militares realistas, clérigos de la alta esfera
y ricos comerciantes para quienes la independencia era la Gnica alternativa
para separarse de la influencia liberal.

Tras la consumacién de la independencia, se instalé el primer Congreso
Constituyente en febrero de 1822, en el cual se proclamé emperador a
Agustin de lturbide; Este lo disolvid tres meses después pero, ante la
posibilidad de ser',‘drespojado del trono debido a la inestabilidad politica que
provocé su. autoritarismo, lo reinstalé en marzo de 1823 y ahi se declaré la
nulidad de su coronacnén

En enero de 1824 'Un nuevo Congreso establecié el Acta Constitutiva de la
Federaciéﬁ,;que”ins'tituia el sistema federal. Dos meses después inicidé el
debate qué flevé la promuigacién, el 3 de octubre de ese ano, de la
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos.

La constitucion de 1824 dio vida en México al federalismo, y entre las que

figuran las disposiciones siguientes:

- La soberania reside esencialmente en la nacién.

- Se constituye una republica representativa popular federal.

- Division de poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

- La religion catélica es la tnica oficialmente autorizada.

- Libertad de escribir y publicar ideas politicas sin censura previa.

- Congreso integrado por las cAmaras de Diputados y Senadores.

- Se deposita el Poder Ejecutivo en una sola persona y se instituye la

Vicepresidencia.




1.5 Las leyes de reforma (1835-1836)

Con la caida de lturbide se habian empezado a gastar las pugnas entre las
corrientes federalista -republicana y de inspiracion democratica- y centralista
monarquica y defensora de privilegios. El conflicto politico entre ambas se
recrudecid al instituirse ia constitucion de 1824 el cargo de presidente de la
Republica para aquel que resultara ganador en votaciones, y de
vicepresidente para el vencido, lo que provocd numerosos enfrentamientos
entre federalistas y centralistas.

Esa fue una época de rebeliones y destituciones presidenciales,
nulificacidn de elecciones y presidencias interinas que incluyeron a Manuel
Gémez Pedraza, Vicente Guerrero, Anastasio Bustamante, Antonio Lopez de
Santa Anna y Valentin Gomez Farias, entre otros.

En enero de 1835, con Santa Anna en la presidencia por segunda
ocasioén, el Congreso, de . mayoria conservadora centralista, inicio Ia
elaboracion de las Bases para una nueva Constitucion, conocida como Las
Siete Leyes, que pondria fin al snstema federal. La primera ley se promuigd el
diciembre de 18365, la segunda en abril de 1836 y las restantes en diciembre
de ese afio.

Con este ordenamiento sé dividia al pais en departamentos, éstos en
distritos y los distritos ‘en partidos. Entre otras disposiciones, fijo el periodo
presidencial en odho afos y establecié un Supremo Poder Conservador, sélo
responsable ante Dios, con atribuciones para declarar nulidad de una ley o
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decreto , la incapacidad fisica o moral del presidente de la Republica, y la

clausura de! Congreso.*
1.6 Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos, 1857

Tras el movimiento revolucionario encabezado por Juan Alvarez y que
concluyé con la firma del Plan de Ayutla , en el que se desconocia el
gobierno de Santa Anna, se convocé un Congreso Extraordinario, reunido en
la ciudad de México en febrero de 1856. Un afio después, el 5 de febrero de
1857, fue aprobada y jurada la nueva constitucién por el congreso
constituyente y el presidente Ignacio Comonfort. "Los derechos del hombre
son la'base y el oneto de las instituciones sociales", sefiala la Constitucién, y
entre sis preceptos resaltan el mantenimiento del federalismo, la abolicién de
ia ésélavitud. las libertades de trabajo, de propiedad, de expresion de ideas,
de . imprehta. de asociacion, de peticion y de comercio. Igualmente, se
establece que son ciudadanos con derecho a voto todos los mexicanos
varones que hayan cumplido 18 afos si son casados y 21 si no lo son.

La nueva Carta Magna no logré estabilizar al pais. El propio Comonfort 1a
desconocié‘gln'os meses después de su promulgaciéon, al sumarse a la
rebelidn de_ilgﬁacio Zuloaga, dar un goipe de Estado y encarcelar a varios
ciudadanos ehtré ‘ellos a Benito Juarez, entonces presidente de la Suprema
Corte de Justncna Yy a quien {egalmente le correspondia la Presidencia en un
caso como’ ,ste. La rebeliéon derivé en la llamada Guerra de Tres afos o
Guerra de Reforma entre los conservadores que desconocian la Constitucion
y los Ilberales que la defendian. A la postre, los liberales, encabezados por
Benito Jqérez. triunfaron. En el curso mismo de la guerra, se emitieron una
serie de ordenamientos conocidos como Leyes de Reforma, entre las que

4 1bid, p. 120
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destacan las que establecen a separaclon entre la lglesia y el Estado. La
Constitucion de 1857 fue de hecho elemento fundamental en la defensa
nacional ante la invasién fra cesa y el lmpeno de Maximiliano de Habsburgo.S

1.7 La Constutuciénﬂ

armado de la Revolucién Mexicana, a causa

En 1910 se inicia elj‘ :
condmicas y politicas generadas por la

de las condiciones

permanencia de bef” Dl‘ fpbder por mas de 30 afios.

Este mov:mlento ‘es )ustamente el contexto en el que se promulga la

Constitucion que se rlge en Mexnco hasta la fecha.

Venustiano Carranza, en su caracter de primer jefe del Ejército
Constitucionalista, encargado del! Poder Ejecutivo, convocd en diciembre de
1916 al Congreso para presentar un proyecto de reformas a la Constitucion
de 1857. El documento sufrié numerosas modificaciones y adiciones para
ajustarse a la nueva realidad social det pais. Asi, se promulgo el § de febrero
de 1917 la Carta Magna vigente, en el Teatro de la Republica de la ciudad de
Querétaro, que conjuntd los ideales revolucionarios del pueblo mexicano y
que por su contenido social ha sido definida como la primera Constitucion

social del siglo XX en e! mundo.

El Congreso Constituyente conté con diputados de todos los estados y
territorios del pais, con excepcion de Campeche, Quintana Roo, y estuvieron
representadas ahi diversas fuerzas politicas: los carrancistas o
"renovadores”, como Luis Manuel Rojas, José Natividad Macias, Alfonso
Cravioto y Félix F, Palavicini; los protagonistas o "radicales"”, como Heriberto

Jara, Francisco J. Mujica, Luis G Monzon, y también los independientes.

* Cartos Arellano Garcia, ELJuicio de_ Ampate, p. 124,
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Habia en el Constituyente hombres de:lucha, conocedores de los problemas
del pueblo mexicano: generales, exministros , obreros , periodistas , mineros ,
campésinos , ingenieros, abogados,'médicos, profesores normalistas.

Lta n'Lleva Cohsrt'itucién incluia kun'arb gran parte de los ordenamientos de la
de 1857, espekcialmente ilo referente a los derechos humanos, ya como
"garantias individuales”. La forma de gobierno siguié siendo republicana,
représéntaiiva. demdoécrata y 'federal; se refrendd la division de poderes en
Ejecutivo, Judicial y Legislativo, si bien este tltimo dejo de ser unicameral
para dividirse en cadmaras de Diputados y Senadores.

Se ratificod el sistema de elecciones directas y se decretd la no reeleccion,
suprimiendo la vicepresidencia y dando mayor autonomia al Poder Judicial y
mas soberania a los estados. En este marco se cred el municipio libre, y se
estableci® un ordenamiento agrario en el pais relativo a la propiedad de la

tierra.

La constitucidn vigente determina la libertad de culto, la ensefianza laica y
gratuita y la jornada de trabajo maxima de 8 horas, y reconoce como
libertades Ias de expres:on y asoc:ac:én de los trabajadores.

Esta oonshtumén ha experlmentado multiples modificaciones a fin de
responder. a Ios camblos politlcos Yy sociales de nuestro pais; entre ellas son
pamcularmente lrnportantes las referidas a la organizacion electoral , ya que
permiten un: ,,mejor ejercicio” del sistema democratico que la propia ley

fundamental consagra.

En ese ambito son significativas las reformas de 1953, en que se otorgd
derecho de voto a las mujeres, y de 1969, en que se concedid la ciudadania
a todos los mexicanos mayores de 18 afios, asi como las sucesivas reformas
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electorales de 1977 1986 1989 1990 1993 1994 y 1996 destinadas a
garantlzar eleccnones plenamente Iegales, hmpnas |mparc1ales y respetuosas

de la voluntad popu

nal, el voto es universal, libre,
‘lon' popular, y los partidos son

rizadas por una institucién auténoma, el
p ncipios rectores son la certeza, la

Iegalidad; la independencia,’la’ imparciali&ad y la objetividad.®

1.7.‘1' Elr‘arﬁculo 4° Constitucional

La Nacuén mexlcana tlene una composicién pluricuitural sustentada
ongmalmente en. sus. pueblos mdlgenas. La ley protegera y promovera el
desarrolio- devsgsrv lenguas, ,culturas. usos, costumbres, recursos y formas
especificas dé bofg‘anizavcién soci‘al'y garantizara a sus integrantes el efectivo
acceso a la jkurisdiccién del! Estado. En los juicios y procedimientos agrarios
en que aquéllos sean parte, se tomaran en cuenta sus practicas y

costumbres juridicas en los términos que establezca la ley.

Reforrma al articulo 4° Constitucional dada en la sede Legal de/ Senado de
la Republica el dia 25 de abril del afic 2001:

La WNacién mexicana tiene una composicién pluricultural sustentada
originaimente en sus pueblos indigenas, que son aauellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el pais al iniciarse la colonizacidn y antes de
que se establecieran las fronteras actuales de los Estados Unidos Mexicanos

¢ Ibid, p. 140 TESKS CON
FALLA
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y que cualquiera que sea su situacién juridica conservan sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Con respeto a las demas disposiciones de esta Constitucion y a la unidad
del Estado Mexicano, los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacion; la expresion concreta de ésta es la autonomia de las

comunidades indigenas para:

i. Decidir sus formas internas de convivencia y de organizacion social,

econdmica, politica y cultural;

Il. Aplicar sus sistemas normativos en i{a regulacion y solucién de
conflictos internos, respetando las garantias individuales, los derechos
humanos y, en particular, la dignidad e integridad de las mujeres; sus
procedimientos, juicios y decisiones seran convalidables, en los términos que
las leyes seﬁalén.’ ‘po l'asiautoridades jurisdiccionales de! Estado;

. Elegir a’sus autoridades y ejercer sus formas de gobierno internos de
acuerdo ‘con :sus:normas:; garantizando la participacion de las mujeres en

ipacion y representacion politicas de conformidad

con sus tradicione:

V. De aéuérdo con las formas y modalidades de propiedad previstas en el
articulo 27 de esta Constitucion, acceder de manera colectiva al uso y
disfrute de los recursos naturales, salvo aqueéilos cuyo dominio directo

corresponda a la Nacion;

VI. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los

elementos que configuren su cultura e identidad, y




VII. Adquirir, operar y administrar-sus propios medios de comunicacion,
en los términos que las leyes de la materia establezcan.

La Federacion, los Estados y.los Municipios deberan, en el ambito de sus
respectivas competencias, y con e! concurso de las comunidades indigenas,
promover su desarrollo equitativo y sustentable y la educacion bilingie e
intercultural. Asimismo, deberan impulsar el respeto y conocimiento de las
diversas culturas existentes en la Nacion y combatir toda forma de

discriminacion.

El Ejecutivo Federal, en consulta con las comunidades indigenas, definira
y desarrollara programas educativos de contenido regional, en los que se
reconocera la herencia cultural de los pueblos indigenas.

El Estado impulsara programas especificos de proteccion de los derechos
de los indigenas migrantes, tanto en el territorio nacional como en el
extranjero; en este ultimo caso conforme a los principios del derecho

internacional.

Para garantizar el acceso pleno de los indigenas a la jurisdicciéon de!
Estado, en todos los juicios y procedimientos que involucren a indigenas, se
tomaran en cuenta sus practicas y particularidades culturales, respetando los
preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tendran en todo tiempo el
derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento

de su lengua y cultura.

El Estado establecera las instituciones y politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de las comunidades indigenas y su
desarrollo integral, las cuales deberan ser disefiadas y operadas

conjuntamente con dichas comunidades.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Las constituciones y leyes de los Estados de la Republica, conforme a sus
particulares caracteristicas, estableceran las disposiciones y modalidades
pertinentes para la aplicacidn de los principios senalados, garantizando los
derechos que esta Constitucidn otorga a las comunidades indigenas.

1.7.2 El articulo 115° Constitucional

Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisiéon
territorial y de su organizacidn politica y administrativa el Municipio Libre,

conforme a ias bases siguientes:

I. Cada Municipio sera4 gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el namero de
regidores . y - sindicos . que la ley determine. La competencia que esta
Constitucion torga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de
¢ ayfno ‘habra autoridad intermedia alguna entre éste y el

manera exclusivz
gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos,
electos popularmente por eleccion directa, no podran ser reelectos para el
periodo inmediato. Las personas que por eleccidn indirecta, o por
nombramiento o designacion de alguna autoridad desemperien las funciones
propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacion que se les dé,
no podran ser electas para el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes
mencionados, cuando tengan el caracter de propietarios, no podran ser
electos para el periodo inmediato con el caracter de suplentes, pero los que
tengan el caracter de suplentes, si podran ser electos para el periodo
inmediato como propietarios a menos que hayan estado en ejercicio.
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Las legisiaturas Iocales. por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, podran suspender ayuntamtentos declarar que éstos han
desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros,
por alguna de las causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuando
sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y

hacer los alegatos que a su juicio convengan.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, sera sustituido

por su suplente, o se procedera segin lo disponga (a ley.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o
falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no
procede que entren en funciones los suplentes ni que se celebren nuevas
elecciones, las legislaturas de los Estados designaran de entre los vecinocs a
los Concejos Municipales que concluiran los periodos respectivos; estos
Concejos estaran integrados por el ntmero de miembros que determine la
ley, quienes deberan cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos para

los regidores;

1l. Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran

su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las
leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los
Estados, ios bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion ptblica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

P

[ B
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El objeto de las‘y,lkeyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

a) Lés SasesV'genérales de - la administracién publica municipal y del
procedimiento ‘adriqinistrativo. incluyendo los medios de impugnacion y los
érganés pafa'dl;rAirhir las controversias entre dicha administracion y los
particulares, con sujécién a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y
legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de
los miembros de los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el
patrimonio inmobiliario muniéipal o para celebrar actos o convenios que
comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;

c) Las normas de aplicacién general para celebrar los convenios a que se
refieren tanto las fracciones lll y IV de este articulo, como el segundo parrafo
de la fraccién Vil del articulo 116 de esta Constitucién;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una
funcidn o servicio municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente,
la legislatura estatal considere que el municipio de que se trate esté
imposibilitado  para ejercerlos o prestarlos; en este caso, serd necesaria
solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las

dos terceras partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten
con los bandos o reglamentos correspondientes.

Las legislaturas estatales emitiran las normas que establezcan los
procedimientos mediante los cuales se resolveran los confiictos que se
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presenten entre los mumcnplos y el gobnerno del estado. o entre aquéllos, con
motivo de los actos derivados de los mcnsos c) Yy d) antenores. L ’

LK Los MunlCnplos tendran a‘su cargo Ias funcmnes y servnc:os pubhcos

a) Agua potable drenaje alcantarlllado. tratamiento y disposicién de sus

b) Alumbrado publlco

v c) lepla recolecc:én traslado, tratamiento y disposicién final de residuos;
d) Mercados y centrales de abasto
e) Panteones
f) Rastro
g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articuio 21 de esta Constitucion,

policia preventiva mkunicipal y transito; e

i) Los .demas: que" las .lLegislaturas locales determinen segin las
condiciones territoriales .y socioecondémicas de los Municipios, asi como su
capacidad administrétiva y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las
funciones o ‘la prestacion de los servicios a su cargo, los municipios
observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales.
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Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran
coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios
publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan. En este
caso y tratandose de la asociacion de municipios de dos © mas Estados,
deberan contar con la aprobacién de las legislaturas de los Estados
respectivas. Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento sea necesario,
podran celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera directa o
a través del organismo correspondiente se haga cargo en forma tempora! de
algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado

¥y el propio municipio;

dentro del ambito municipal, podran
inos y para los efectos que prevenga la

Las comunidades - indigen
coordinarse y asociarse;
ley. :

V. Los municipios administrarén ‘libremente su hacienda, la cual se
formara de. los, rendlrmentos e los bienes que les pertenezcan, asi como de
gresos que las legislaturas establezcan a su

las contnbucnone
favor, y en tod :

as . contrlbucuones incluyendo tasas adicionales, que
establezcan k;“les Estados sobre |a propiedad inmobiliaria, de su
fraccnonamlento, d:vnsxén consolidacién, traslacion y mejora asi como las que
tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

a) Peréiblra_n

Los mumcnp:os podrén celebrar convenios con el Estado para que éste se
haga cargo de’algunas de las funciones relacionadas con la administracién

de esas contribuciones.
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b) Las partu:lpacnones federales que serén cublertas por la Federacion a
los Mumcnpms con arreglo alas bases montos y plazos que anualmente se
determmen por jas’ Leglslaturas de los Estados.

c) Los ngresos :derivados de ' la prestacién de servicios publicos a su

arén la‘ facultad de los Estados para establecer

exencnones o AUbSIdIOS en favor de persona o instituciéon alguna respecto de
dichas contrnbuctones Sélo estarén exentos los bienes de dominio publico de
la Federacuén de los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean
utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo,
para fines administrativos o propésltos distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el Ambito de su competencia, propondran a las
legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones “de mejoras y las: tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que S|rvan de’ base para el cobro de las contribuciones sobre

la propiedad mmoblhana. l",

Las leglslaturas de |os Estados aprobarén las leyes de ingresos de los
municipios, revusarén y lscal aran ‘sus cuentas publicas. Los presupuestos
de egresos seran aprobados por los ayuntamlentos con base en sus ingresos

disponibles. :

Los recursos que ,inge‘gra‘n la hacienda municipal seran ejercidos en forma
directa pdr\los: ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la

ley;
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V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales
relativas, estaran facultados para: ’

a) Formular, aprobar y admlnlstrar la zomf'cacuén y planes de desarrollo
urbano municipalf; :

b) Participar en la creacién y adrniriistracién de sus reservas territoriales;

¢) Participar en la formulacidn dé:planes de desarrollo regional, los cuales
deberan estar en concordancna con los planes generales de la materia.

Cuando la’ Federacion o los’ Estados elaboren proyectos de desarrollo
regional deberan asegurar la partucupac:én de los municipios;

d) Autonzar controlar y vxgllar la unhzac«én del suelo, en el ambito de su
competencxa en sus jUI’lSdlCClOl'les terntorlales

’la regula zacxén de la tenencia de la tierra urbana;

e) lntervenir e'
f) Otorgar licencias y permlsos para construcciones;

creacién y administracion de zonas de reservas
aboracién y aplicacién de programas de ordenamiento en

h) lntervén_lm,, en la formulacién y aplicacion de programas de transporte
piblico de pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracidon y custodia de las zonas

federales.
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En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo
tercero del articulo 27 de esta Constitucion, expediran los reglamentos y
disposiciones administrativas que fueren necesarios;

Vi. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales
de dos o mas entidades federativas formen o tiendan a formar una
continuidad demografica, la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y
regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros
con apego a la ley federal de la materia.

Vil. La policia preventiva municipal estard al mando del presidente
Municipal, en los términos del reglamento correspondiente. Aquélla acatara
las ordenes que el Gobernador del Estado le transmita en aquellos casos que
éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave del orden publico.

El Ejecutivo Federal tendra el mando de la fuerza publica en los lugares
donde resida habitua! o transitoriamente;

VIIL. La leyes de los estados introduciran el principio de la representaciéon
proporcional en la eleccion de los ayuntamientos de todos los municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se
regiran por las leyes que expidan las legisiaturas de los estados con base en
lo dispuesto en el articulo. 123 de esta Consiitucién, y sus disposiciones

reglamentarias.

IX. Derogada.

TESIS CON
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X. Derogada.”

Reformas . “al articulo 115 Constitucional en sus fracciones V, IX y X
dadas en la sede Legal del Senado de Ia Republica el dia 25 de abril del afio
2001; SR

talVv. ...

V. Los Municipios, en los términos‘de las leyes federales y estatales
relativas, estardn facultados para formular, aprobar y administrar la
zonificacion y planes y programas de desarrolio municipal y urbano; participar
en la creacion y administracion de sus reservas territoriales; controlar y vigilar
la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la
regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos
para construcciones, y participar en la creacién y administracion de zonas de
reservas ecologicas. Para tal efecto y de conformidad a los fines senalados
en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion, expediran los
reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios.

En los planes de desarrollo municipa!l y en los programas que de ellos se
deriven, los ayuntamientos le daran participacién a los nucleos de poblacién
ubicados dentro de la circunscripcion municipal, en los términos que
establezca la legislacion local. En cada Municipio se estableceran
mecanismos de participacidon ciudadana para coadyuvar con los
ayuntamientos en la programacion, ejercicio, evaluacién y control de los
recursos, incluidos los de origen federal, que se destinen al desarrollo social;

Via VIIL ...
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IX. En cada Munlc:plo las . comunidades  indigenas tendran derecho a
asociarse lxbremente a fin de coordmar sus acciones para la promocién de su

desarrollo econdmico y soc:al.

ltlmo parrafo de la fraccion 1l de este articulo, los
Mumc:pnos con poblacnﬁn mayoritariamente indigena podran coordinarse y
asocnarse ,para - promover su desarrollo. Las autoridades competentes
transfenré" de Enanera ordenada los recursos que se asignen a estos
Mun|¢:|p|os para su administracién directa por los mismos, y

En IOS!MUI"IICIDIOS con poblacion de mayoria indigena, la legislacién
sta ceré las bases y modalidades para asegurar la participacion de
las corhurhdades indigenas en la integracién de los ayuntamientos,

organismos auxiliares e instancias afines.

Las legislaturas de los Estados, al aprobar la creacién de nuevos
Municipios, tomaran en cuenta la distribucidn geografica de las comunidades
indigenas, previa opinidén de las poblaciones involucradas.

Al término del presente capitulo, es imponrtante sefialar que a través de la
historia de nuestro pais, se ha dejado a un lado la regulacidn de los derechos
y cultura indigena; toda vez de que en los diversos ordenamientos juridicos,
nuestros legisladores se han preocupado mas por el aspecto politico y social
de! pais que por el cultural.

Dado lo antenor se debe destacar que a pesar de ser México una Nacién
pluncultural ‘no se encuentra sustentada en sus pueblos indigenas; puesto
que aun en nuestros dias no existe un reconocimiento pleno de sus usos,
costumbres, lengua, entre otros aspectos.

* "9
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Si bien es cierto tenémos nociones acerca de la existencia de estas
etnias, pero no: por. ello dejan de . ser los grupos mas marginados y
desprotegldos de’ la socnedad mexmana basta para ello observar el acontecer
diario en’ ‘el qué se acapara nuestra atencidn con problemas externos, sin
detenernos a cawlar por un momento, respecto de la profunda discriminacion
Yy vnolacxén de derechos que como ciudadanos poseemos cada individuo.

Asi pues a contmuac:én le presento los puntos significativos de dichos

ordenamientos juridicos:

‘Las leyes de Indias; constituyeron un verdadero coédigo de comercio,

ésta legislacién produjo un Derecho descodificado plagado de tramites
burocriticos y que se caracteriza por un tono moralista e inclusive
social no muy compatlble con el intento con que muchos espafoles
habian ido a las Indias Occldentales de modo que la practica y el
Derecho formal se d:vqrclaban frecuentemente.
La Constitucién de ;1812; o Constitucién de Cadiz declaraba que todos
los habitantes  del imperio espafiol tenia exactamente los mismos
derechos, proclamaba que la soberania reside en la Nacién y no en el
Rey, y establecia una monarquia hereditaria limitada por una serie de
organos de gobierno de eleccidén popular. En ésta Constitucidon se
encuentran importantes principios liberales bastante novedosos en
aquellos dias como: la abolicion de la tortura, abolicion de la pena de
confiscacidon, prohibicién de penas trascendentales, posibilidad de
alcanzar una libertad bajo fianza por delitos que no ameriten pena
corporal, libertad de expresién, y de imprenta, {a proporcionalidad de los
impuestos a las facultades de los contribuyentes, etc. Sin embargo con
ésta Constitucion la aristocracia novohispana y el alto clero se sintieron
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amenazadas y por ello, promovieron entonces la Independencia para
evitar que la Constituciéon de Cadiz prevaleciera en el pais.

El Decroto Constitucional para la libertad de la América Mexicana,
promuigada el 22 de octubre de 1814 en Apatzingan Michoacan, dicha
Constitucion tuvo como base el documento elaborado por Don Joseé
Maria Morelos y Pavéon denominado “Sentimientos de la Nacion”. En
ésta primera Carta Magna se establecid el principio de la soberania
popular, el establecimiento y separacidén de los tres poderes, la igualdad
de todos ante la ley, el principio de nuilum crimen sine lege, el derecho
de audiencia, la inviclabilidad del hogar, el principio de que una
expropiacion sélo debe hacerse por publica necesidad y mediante justa
compensacion, la libertad de expresion y de prensa y la prescripcién de
la esclavitud.

Constitucién de 1824; la prlmera Constituciéon del México independiente
~de goblerno la Republica Federal,

establecid como forma
Representativa 'y Popula 'y
depositado en el presndente y vicepresidente de la republica; et
tegislativo, integrado por ak Camara de Diputados y de Senadores y el
Judicial, ejercido por. una -Suprema Corte de Justicia, Tribunales de
Circuito y Juzgados dek‘D|stnto. Ademas estipulé que el catolicismo
seria la religién del EStadb y‘Ia Unica que se podria practicar en el pais.
Las Leyes de Reforma; ésiablecié como forma de gobierno la Republica
Centralista y un cuartd boder tlamado Supremo poder Conservador,
integrado por cinco individuos que se turnarian el cargo, tenia la
facultad de reformar la Constitucién y anular los actos de los otros tres
poderes. A pesar de su caracter reaccionario estipulé en el articulo
segundo los “Derechos de los Mexicanos” antecedente de nuestras

la division de poderes: el Ejecutivo,

actuales garantias individuales.
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« Constitucién Federal de Ilos Estados Unidos Mexicanos, 1857,
establecié como forma de gobierno !a republica federal, representativa,
democratica y popular; contemplé fa division clasica de poderes: el
Ejecutivo unipersonal, el Legislativo unilateral y el Judicial depositado
en los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito y en sus articulos
101 y 103 reglamentd al juicio de amparo.

- Constitucién de 1917, se diferencia de las anteriores en atencién a lo
siguiente, hace una declaracidn de los derechos humanos (garantias
sociales e individuales), la soberania reside original y esencialmente en
el pueblo, estableci® una divisidon de poderes con el fin de limitarlos y
organizarlos racionalmente, establecié que México es una democracia
representativa, existe una supremacia del Estado respecto de la iglesia,
se perfecciona el juicio de amparo como modo de control de la
constitucionalidad; asi mismo determina el principio de rectoria del
Estado para el desarrolio del pais y la idea de que la propiedad de los
medios de produccion se encuentra en el sector publico, privado y
social. ;

En atencién a loiéniév'(i’c;(::ers'importante sefalar la necesidad de conocer
los diversos patrones cgltukales de los pueblos indigenas en Meéxico; por lo
que en el Capitulo siguiehte se presentara una recopilacion sintetizada de las
caracteristicas socio-econdmicas de |a mayor parte de los pueblos indigenas
existentes en el pais.
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CAPITULO Il

CARACTERISTICAS SOCIO-ECONOMICAS DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS EN MEXICO
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2.1 Derechos Indigenas

Como ha quedado apuntado en el Capitulo anterior los derechos de los
pueblos indigenas del pais han sido relegados dentro de los diversos
ordenamientos juridicos existentes hasta nuestros dias.

Adn y con las reformas hechas a los articulos 2° y 115 Constitucionales en
materia de Derechos y Cultura indigena, existe una diversidad de aspectos
tanto sociales como politicos que no han sido tomados en cuenta; por lo que
es necesaria la creacidn de una Ley Reglamentaria al articulo 2°
Constitucional, con la finalidad de subsanar las omisiones en ese articulo.

Héblar de indigenismo en México es proyectar imagenes de muerte, dolor
y tristeza, porque a lo largo de S00 afios han sido perseguidos por ia
marginaciéon, pobreza e injusticia. E! deterioro econédmico de sus regiones
como lo muestra el Censo de Poblacién del INEG] 2000; queda de manifiesto
con indicadores como la carencia de servicios basicos, bajos niveles de
escolaridad, insuficiencia de servicios médicos institucionales, escasos
ingresos y alimentacién desbalanceada. Mas del 50 por ciento de las
viviendas ubicadas en regiones indigenas no tiene electricidad, 68 por ciento
carece de agua entubada, 90 por ciento no tiene drenaje, y 76 por ciento

tiene piso de tierra.

Su diversidad cultural se expresa en 62 lenguas y un elevado numero de
variantes dialectales. Entre ellas hay contrastes. Mientras el nahuatl es
utilizado por mas de un millon de personas mayores de cinco afos, 17
lenguas tienen apenas 50 mil hablantes, y sdlo seis de éstas (nahuatl, maya,
zapoteco, mixteco, otomi y tzeltal) son utilizadas por mas de 250 mil
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personas quev'en'conjunto representan 61 por ciento del total de hablantes de
tengua |nd|gena esta poblacion se concentra principalmente en el centro y
sur del pais. Oaxaca. Veracruz Chlapas Puebla, Yucatan, México, Hidalgo,
Guerrero, San Luis Potosi y Michoacén aunque Sonora y Chihuahua tienen
también un 5|gnlf'cat|vo namero de habitantes indigenas.

El Instituto Nacional Indigenista (INl) es el organismo que disefa e
instrumenta la politica del gobierno en este rubro. En el folleto Nueva relacion
Estado-pueblos indigenas, escrito por el responsable del INI, se apunta: "La
desigualdad que afecta a los pueblos indigenas (como lo ha sostenido en
repetidas ocasiones este organismo) es un fendmeno estructura, histérico y
por lo mismo integral. No se trata de un fendmeno residua!l producido por la
falta de integracion de los indigenas a una supuesta sociedad mayor. "Por el
contrario, se deriva de un modelo de integracion asimétrico y desventajoso.
La desigualdad se manifiesta:-en todas y cada una de las relaciones que
vinculan a los pueblos indlgénas con otros sectores de la sociedad. Se
expresa tanto en relaciones de poder politico, como en las de orden

econdomico, ideolégico y cultural”.

El entorno por vencer La pobreza extrema que unifica a los muy diversos
indigenas en México paradéjicamente encierra, degrada y oculta, esa riqueza
cuitural en cientos de comunidades”. Otra de las condiciones adversas de los
grupos étnicos —ubicados en 23 estados--, es la escolaridad. El censo de
2000 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEG!) revela
que, en las localidades con 30 por ciento y mas de poblacién indigena, 26 por
ciento de los habitantes entre seis y 14 afos no acudié a la escuela; sdlo 59
por ciento de los mayores de 15 afos sabian leer y escribir. El 37 por ciento
no habia asistido nunca a la escuela. Entre la poblacion general del pais, este

indice fue de 11 por ciento.
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Actualmente, 40 mil maestros imparten educacién a B30 mil nifios en
preescolar y primaria, en centros de atencion bilinglue e intercultural. Utilizan
libros de texto gratuito escritos en lenguas indigenas. México tiene una
superficie de casi dos millones de kildmetros cuadrados, los indigenas
habitan una extensién que abarca la quinta parte de este territorio y se
distribuyen en 17 mil 500 localidades. De los dos mil 428 municipios, la
tercera parte es ocupada por ellos. La pobreza y la marginacién son signos
estructurales de los indigenas. Actualmente se resienten las consecuencias
de la descapitalizacion del campo, la faita de inversién, la baja productividad,
los altos niveles de erosidn y las escasas posibilidades de agregar valor a los

productos.®
2.2 Raices Histéricas

La injusticia hacia los pueblos indigena en México tiene un basto resago que
los ha colocado en desventaja econdmica, politica y juridica, por "no tener
acceso pleno a la jurisdiccién del Estado y al estructurarse la legislacién y el
sistema judicial sin tomarlos en cuenta como conjuntos sociales culturalmente
diferenciados”, sefiala el Programa de Desarrollo de los Pueblos indigenas

1995-2000.

En este estudio de la Comision de Asuntos Indigenas del Senado, se
afirma que la desnutricion es otro grave problema de estas comunidades, ya
que el 75 por ciento presentaba algun grado de desnutricion. Si bien ésta
habia descendido en relacién con la década anterior, las regiones del centro,
sur y sureste del pais seguian presentando porcentajes significativos de
desnutricién alta y muy alta. Esto se puso en evidencia en las huastecas
veracruzana, potosina e hidalguense, en la zona de la montana y en la Costa

¥ Censo de Poblacion, INEGI, 2000.
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Chica de Guerrero y en casi todo el territorio de Oaxaca, Chiapas,
Campeche, Quintana Roo y Yucatan. A pesar de los esfuerzos coordinados
de la Secretaria de Salud, delrlnstjthtb Mexicano del Seguro Social y de los
gobiernos estatales, la atencién a la salud es insuficiente.

Otro de los problemas que padecen estas comunidades es la degradacién
ambiental, hay depredacién en las sierras Tarahumara y de Nayarit, la mesa
Purépecha, los Chimalapas, la Selva Lacandona, la Huasteca y la Sierra
Norte de Puebla. Por toda esta situacion que viven los pueblos indigenas "su
actual demanda de justicia radica en el reconocimiento, la garantia, el
impulso y la promocién de los derechos colectivos que los indigenas adan no
disfrutan y que, en tanto son pueblos y comunidades con cultura diferente, se
les dote de autonomia para ejercer su libre determinacion”, se plantea en el
Programa de Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

No obstante io anterior, persiste en algunos de nosotros, descendientes
del mestizaje, la falta de conocimiento (o auto reconocimiento) de nuestros
ancestros. Con ello aparte de renegar de nuestros origenes contribuimos a la
marginacion .y desaparicién de una cuitura que aun tiene mucho que aportar
a esta sociedad, tan necesitada de actitudes humanas no solo para sus
congéneres sino para con la naturaleza entera. Asimismo, muchos de los
conocimientos residentes en estas culturas estan todavia hoy vigentes, por lo
que es necesario tener por o menos un conocimiento limitado de Ias
caracteristicas socio-econdmicas de los pueblos indigenas, mismoas que

acontinuacion se presentan.
2.3 Pueblos Indigenas

1) Amuzgo.
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Se locahzan en el suroeste del estade de Guerrero en los municipios de
Ometepec, Tlacuachlslahuac y Xochistlahuaca, asi como en los de San
Pedro Amuzgos Y- Santa Maria lpalapa del estado de Oaxaca. Ocupan una

superf'cue de aprox

La agrlcultura representa el principal medio de subsistencia. Los cultivos
prlncxpales so 2, malz frijol algodén, calabaza y en menor grado, chile y
jLa ganaderfa consiste principalmente en ganado bovino, caprino y

ptomate.
porcirib

“Esta reconocida oficialmente por el municipio correspondiente, regido por
un ayuntamiento integrado como los demas del pais, pero con alguna
remembranza de la organizacion politica tradicional, como la jerarquia
ascendente de cargos, la obligatoriedad de su desemperio y las formas de

eleccién de sus funcionarios.

Para llegar a ser presidente municipal es preciso haber sido antes topil,
policia, sindico y regidor, e incluso haber ejercido un cargo dentro de la
organizacion religiosa. Los “principales” son las personas de edad estimadas

como sabios.”®

2) Cochimi

Los cochimi ocupan las mesetas costeras de los municipios de Tecate,
Tijuana y Ensenada, se localizan en mesetas costeras, siendo sus principailes
poblados San José de la Zorra, Cafién de los Encinos, San Antonio Necua y
Neji, de los municipios de Tecate y Ensenada. Los cochimies trabajan como
vaqueros a jornal y laboran sus tierras ejidales. “En la actualidad las formas
de gobierno proceden de ese tipo de organizacion (generales, capitanes,

¥ Maria Luisa Acevedo, Educaci¢n Interétnica. p 35
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mayores 'y . policias), ya que las autoridades reciben esos nombres. La
autoridad - indigena se designa democraticamente y de acuerdo al prestigio
del candidato.”*

3) Cora

Losycboras ‘h_abitan en la Sierra Madre Occidental en el extremo norte del
estado de Nayarit, en una superficie aproximada de 5 mil km cuadrados. Los
limites’ naturalés del habitat de estos indigenas son: a! norte el estado de
Durango; al sur, el rio Santiago,; al oriente, el rio Jesus Maria y al poniente el
rio San Pedro. Los principales centros de poblacidon son las localidades de
Jesus Maria, Santa Teresa, San Pedro Ixcatan , Juan Corapan, Rosarito
Saycota; de loé municipios del Nayar, Aaponeta, Rosa Morada y Ruiz. El cora
es esencialmente agricultor y ganadero. En las partes bajas siembra maiz,
frijol y calabaza con técnicas tradicionales y ademas sandia, melén, cafa de
azucar, cacahuate, pepino, jamaica, chile o tomate. La actividad mas
importante es' la ganaderia. Se explotan bovinos, porcinos, ovinos, caprinos,
ganado caballar y mular. “Los cuatro municipios en que habita la poblacidén
cora. se rigen por los lineamientos constitucionales. En el del Nayar, con
cabecera en Jesus Maria, predominantemente indigena, las autoridades que
encabezan el ayuntamiento son coras. La organizacion politica cora se

fundamenta en una serie de cargos jerarquicos.”’"

4) Cucups

Los cucapa que habitan un valle en las vegas del rio Colorado, en el sur del
valle de Mexicali; siendo sus principales poblados San José de la Zorra,
Candn de los Encinos, San Antonio Necua y Neji, de los municipios de

1° 1hid, . p. 54.
! Maria Consuelo Mejia Pifteros y Sergio Sarmiento Silva, Las Luchas i UnReto alaQr ia, p 5.
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Tecate y Ensenada.. Los- cucapé - son recolectores-pescadores. “En la
actualidad las formas ‘de'. gobiérno proceden de ese tipo de organizacion
(generales, capitanes,’ maycres yzpolicias). ya que las autoridades reciben

esos nombres. - La autondad |ndigena se designa democraticamente y de
n12

acuerdo al prestlglo del ca dldato

5) Cu:cateco

El terntono de Ios cuucatecos esta situado en el noroeste de Oaxaca, y
r r parte del distrito de Cuicatian y una porcién del de
Nochxstlan.i,“ Ocupa una extensuén aproximada de 8400 kilometros cuadrados,
limitando con el Teomlén del Camino y Tuxtepec al ncorte; con los de
Nochastlan y Etla al sur; con los de Ixtlan y Tuxtepec al este y con los de
Teotitlan de! Camino y Coixtiahuaca al oeste. Comprende los municipios de
Concepcion Papalo, San Juan Tepeuxila, Sta. Maria Tlalixtac, San Pedro
Teutila, San Francisco Chapulapa, Santiago Huaclilla( distrito de Nochistlan),
San Juan Bautista Cuicatlan y Santiago Nacaltepec. El idioma es el mixteco,
junto con el mazateco y el Chinanteco, también hablados en la region. La
base econdémica de los cuicatecos es la agricuitura. Los cultivos principales,
son el maiz el frijol y el chile. Se producen, en menor escala, legumbres,
calabaza, papa y trigo en el area de San Pedro Cuyaltepec. El café es un

cultive de importancia comercial en la zona serrana, sobre todo en San
Andrés Teotitlalpan y San Pedro Teutila, al igual que la cana de azucar, el
tabaco y el algodén en las zonas bajas. La produccion fruticola es variada,
destacando el aguacate, el mango, el chicozapote, la naranja, el mamey, el

durazno y la nuez.
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“La tenencia de la tierra es de caracter ejidal y comunal. La ganaderia,
tiene poca .s‘igniﬁcaé:ki‘énkeconémicas'. La organizaciéon politica cuicateca es
similar a’_yla dé los‘k, demas municipios del pais, observandose tan solo, en los
poblados’«ﬁrﬁnés‘- ‘conservadores como Tlalixtlac y Tlacoatzintepec, ciertos
vestfgids\de:lé antigua organizacion tradicional, como es el hecho de que,
para;ocbpar un puesto importante dentro del Ayuntamiento, es preciso haber
ocupado cyavrgos menores tanto de caracter civil como religiosos, asi como el
que '~Iqs ancianos, que han desempenfado funciones jerarquicas de
signiﬁcacién, sean siempre consultados para la toma de decisiones en los
asuntos graves que afectan a la comunidad y formen una especie de
Conséjo. Los cargos , dentro de esta organizacién, no son remunerados, pero
confieren un alto prestigio a quienes los detectan. En algunos lugares, en los
que existen la division de barrios, dichos cargos confieren en forma rotativa,

de conformidad.”"?

En Tlalixtac y Tlacoatzintepec, iguaimente alizaban hasta poco tiempo-
ignorandose estas costumbres perduran hoy en dia-, al tomar decisién de sus
puestos las personas designadas, se propicia una ceremonia tradicional en
las que participan los ancianos del lugar vy los adivinos o hechizeros.

6) Chatino

Esta poblacién se localiza en el suroeste del estado de Oaxaca en los ex-
distritos de Juquila y Sol de Vega, en un area de 7677 km2 EIl chatino
pertenece a ia rama zapoteco-chatina, de las lenguas otomangues. Es un
idioma tonal, o sea, que una misma palabra tiene un significado diferente de
acuerdo a si se pronuncia con un tono grave o un agudo. Se encuentra
organizada en municipios los cuales se rigen por la legislacion estatal al

! Maria Luisa Acevedo, Op Cit, p. 47.
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respecto. Los municipios cuentan con un nimero determinado de agencias
municipales de acuerdo a la superficie e importancia de algunas de sus
localidades. Liegada la mayoria de edad los jovenes aspiran a ser policias
pudiendo ascender al cabo de los afios a tercer regidor, segundo regidor,
primer regidor, sindico, alcaide y presidente municipal.

7) Chichimeco

Mision de Chichimecas, Unica localidad en el pais habitada por los
sobrevivientes de los antiguos chichimecas pertenece al municipio de San
Luis de la Paz, Guanajuato, y se encuentra a dos kildmetros al oriente de la
cabecera del propio municipio. La lengua chichimeca-jonaz; los chichimecas
debieron ajustar su vida ndmada a una ruta que siguiera consecuentemente
tas épocas .de recoleccion de las distintas variedades de productos
alimenticios dentro de su habitat. Cultivan maiz, frijol, chile y en minima
proporcién, trigo. Actualmente, Misién de Chuchimecas, del censo de 1960
puede clasificarse dentro de la categoria de congregacion, sin embargo,
dentro esta la administracién municipal y la legislacién es considerada como
rancheria, correspondiente a fa jurisdiccion del municipio de San Luis de la
Paz. “Las autoridades constitucionales que se eligen dentro con el
ayuntamiento municipal estan formadas por un ayudante municipal y dos
auxiliares, los que generalmente duran en sus funciones el mismo periodo
que el presidente municipal. E! Comisariado ejidal y el presidente del Consejo
de Vigilancia, son dos autoridades agrarias del ejido.""

8) Cjinanteco'

La chinantla, territorio de residencia de éste grupo, comprende
fundamentalmente los ex-distritos de Tuxtepec, Ixtlan, Cuicat y Choapan y en

'4 Heéctor Diaz Polaco, A ia Regi . La_Autod inacion de log Pucblos Indios, p 12.

TESIS CON J
L | FALLA DE ORIGEN




42

menor medida el de Etla, todos en. el estado de Oaxaca. Se dedican
fundamentalmente al cultivo de tlpo comerctal Producen el 87% del chile que
se cosecha en Oaxaca, el 84% del tabaco el 77% de la caia de azlcar, 70%
del arroz de la reglé i ‘rhayor producc:on del barbasco del pais.
Concuerda con la que 'senal la’ Leglslaclén Estatal. Hay un presidente
municipal, un secretarlo, varlos si’ndlcos regidores, un alcalde y los mayores.

9) Chocho-PopoIca

Habitan en la zona norte denomlnada “Mixteca Alta”. Se considera que el
chocho, el popoloca el xcateco y el mazateco constituyen una sola lengua.

Es fundamentalmente el tejido del sombrero como su principal actividad
econdmica. La agrlcultura en virtud de los erosionado y de la mala calidad de
los suelos const:tuye un elemento econdmico secundario. Se cultiva maiz,
frijol negro, habas Yy calabaza La ganaderia también es precaria, prevalece la
cria de capnnos Y en menor nimero, ovinos. Los chochos conviven en

diversos mUnlClpOS, mixteos y mestizos. Las autoridades municipales ademas
de las funciones Qﬁe les son inherentes en todo el pais, organizar los tequios,
o sea, el trabéjg'tirl.le' deben prestar para la realizacién de obras de beneficio
colectivo, mulltando a quien no preste su colaboracién; recientemente las
autoridades civiles han tenido que participar en la celebracién de las fiestas
tradicionales en virtud de la dificultad por encontrar personas que acepten las
mayordomias.

70) Chol

Los choles viven actualmente en los municipios de Tita, Tumbala, Sabanilla,
Palenque y Salto de Agua, del estado de Chiapas, en su parte noroeste en
pequefias rancherias de los de Amatan, la Libertad y Macuspana, en el sur
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de Tabasco, ocupando una superficie aprox. de 4 mil Km cuadrados. La base
de la economia chol es, como en la gran‘ mayoria de los grupos indigenas la
agricultura. “El municipio se rige en el area chol con los lineamientos
constitucionales, habiendo desaparecido casi totalmente el gobierno
tradicional indigena. En virtud de que la poblacion mestiza ejerce el dominio
en casi todos los municipios, el gobierno ha quedado en sus manos aun
cuando en Tila y Tumbala, lideres nativos, han llegado a ocupar la
presidencia municipal; subsiste e! reconocimiento de los "principales",
personas de avanzada edad que son respetadas por haber desempefado
alguna mayordomia, por su honestidad y buen juicio, pero su funcion es mas

bien simbdlica.”'®

11) Chontal

Habitan en la parte central de Tabasco, en los municipios de Centla, Jonuta,
Centro, Macuspana, y Nacajuca cuya superficie es de 8632 km?. Tiene como
base la agricultura siendo sus cultivos principales el maiz, el frijol, la
calabaza, ia yuca y el camote destinado para cubrir sus propias necesidades
alimenticias. . La pesca. es una actividad importante que sirve para
complementar la dieta chontal y para obtener ingresos complementarios. La
formas tradicionales ée han perdido casi totalmente. En toda la regién priva la
organizacion politica naciona! en municipios. Las autoridades en todos los
ayuntamientos son mestizas. Las comunidades cuentan con delegados
municipales y con comisariados ejidales nativos, ayudados por un consejo

formado por los ancianos.

'* Juan Pedro Viqueira y Mario Humberto Ruz, Chiapas: L.0s umbes de otra histodia, p. 29,
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12) Los Chontales de Oaxaca

que habltan en el suroeste del estado de Oaxaca, son

ncultores dedicados a la siembra del maiz y en menor
/0 del maiz se realiza dependiendo de la topografia
con el s:stema de rozaquema o del barbecho. La roza

se convma “con’Ia’ \rotacion de cuitivos cada cinco o seis afos o con el

descanso de las tnerras durante cuatro u ocho anos.

“La utmza' O de
frecuente y solﬂ en cuertas partes del norte se acostumbran el arado egipcio

nstrumentos de produccién como la coa y el machete es

con tracclon ani

La falta deVdelnmutacnén de las tierras ha ocacionado conflictos entre

comunldade ,_pnnctpalmente en casos de comunidades que lindan con los

grupos zapotecos, Io que ha onglnado confrontaciénes entre los pobiadores.

“La organlzacuon politlca en las localidades de la sierra y costa de Qaxaca
se apega a los lmeamlentos constitucionales. Sin embargo aun existe entre
los Chontales la deténniné_ci_én rigurosa del escalafén socio-religioso,
mecanismo que impide figurar como candidato a los cargos principales a
quienes previamente no se hayan desemperado como consejales y en
actividades de menor syigniﬂcacién."’s

13) Chujes

Los chujes viven al noroeste de Guatemala. En lo que corresponde a
México, se localizan en los poblados de Tziscao y Colonia Cuauhtémoc, del
municipio de La Trinitaria, Chiapas. En ambas zonas la tenencia de la tierra

*¢ Samuel Ramos, La Cutrura Criolia, p. 15.
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es ejidal. 'Es la c_om'dn al resto de la organizacién municipal nacional, por lo
que las autc‘:yn'd‘a'des' principales son el delegado municipal y la agraria,
constituida pb_r’el comisariado ejidal, aunque existen “juntas” de vecinos y de
ancianos due intervienen en los eventos que efectiian en la comunidad

14) Guarijio

Asentando en la parte suroeste del estado de Sonora, en el estado de
Chihuahua se localizan principalmente en la parte occidental, colindante con
Sonora. La agricultura es su base econdmica. Los cultivo mas importantes
son el frijof, el maiz y ia calabaza. A causa de su nomadismo los guarijios
han carecido de una organizacién politico-religioso particular. Pero el area
guarijia quedd con el apoyo de las autoridades de los mayos. Se designaron
asf, democrétlcamente. dos gobernadores nativos, uno para la zona guajira
del municipio de Quiriego y otro para Alamo.

185) Huasteco §

Se localiza actualmente ‘en la porciéon noroeste de San Luis Potosi, en diez

mur‘ucuplos, conv

en algunos de ellos con hablantes nahuas y en el
noroeste: de Vera

ocho municipios. La base es la agricultura, los

cultivos bés:cos de subs stencn
B zucar, el ajonjoli y algunos frutos como el

son el maiz, frijol, calabaza, yuca y el

camote. Tamblén fa cana d
platano, naranja plna y el mango. En San Luis Potosi , esta determinado por

un namero de barrios. ] fraccmnes integrado a un municipio y son regidos por
un Juez Auxiliar. En: \(eracruz, varias rancherias se agrupan formando una
congregacion. y. un ciertd—nﬁmero de éstas constituyen el municipio. Cada
congregacion cuenta ‘c'on un agente municipal, que reside en la rancheria
mas importante y dura trés afios en el cargo, los demas agentes auxiliares
desempefian su puesto por un afio.
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16) Huave

Viven en los municipios ocaxaqueriios de San Mateo del Mar, San Francisco
del Mar, San Dionisio del Mar‘ky la Agencia Municipal de Santa Maria del Mar,
perteneciente a Juchitan. Sé;ehcuéntran en el Golfo de Tehuantepec. La
base es la pesca y como actividades secundarias realizan la agricultura y la
ganaderia. Debido a.que los municipios son casi compuestas de puros
indigenas, se conservan la formas tradicionales, que se inter-relacionan los
cargos civil-religioso. Es un sistema escalafonario.

17) Huichol

Los huicholes se localizan principalmente al norte del estado de Jalisco, en
los municipios de Mezquitic y Bolafios y al oriente de Nayarit y un pequefio
namero vive en el sur de los estados de Durango y Zacatecas. La zona
huicho! esta atravesada por la Sierra Madre Occidental, constituyendo una de
las mas inaccesibles y aisladas regiones de Meéxico. La regién presenta
grandes contrastes en cuanto a condiciones geograficas y climaticas. EI
clima es generalmente moderado con invierno seco en !as partes altas y
calurosos en las barrancas. Los huicholes son conscientes de su identidad
étnica. Cuando hablan en castellano, se refieren asi mismos como huicholes,
con verdadero orgullo, y cuando hablan en su propio idioma, se denominan
doctores, y a toda la gente que no forme parte de su etnia la denominan
blancos o vecinos, en tono despectivo, a pesar de lo cual saben que deben
respetarlo por su mayor poder. La raquitica economia huichol descansa en la
agricultura tradicional. Basicamente el cultivo del maiz, aunque se produce
también frijol, y calabaza. Las tierras que poseen son comunales y de muy
mala calidad; las pocas de barbecho son pedregosas, por lo que se siembra
generalmente en las laderas mediante e! procedimiento de ia rosa, con el
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sistema que llaman de: coamil, utilizando la estaca de madera o coa. La
principal fuente de ingresos en las familias huicholes es la cria y
posteriormente la renta de ganado a los mestizos: la cria de ovejas la realizan
para la obtenciéon de'.lana. “El territorio que los huicholes consideran propio,
esta constituido por ciﬁco comunidades separadas, cuatro en Jalisco y una
en Nayarit. Cadé una tiene su gobierno tradicional y son independientes una
de ofra en cuanto a sus autoridades y organizacion, aunque se considera a
Tuxpan de Bola—os la mas importante. La organizacion politica de los
huicholes comprende cuatro autoridades seculares: gobernador, juez, capitan
y alguacii o alcalde. Los primeros tienen cada uno un asistente o topil; el
capitan tiene como subordinados a un sargento y un cabo y el alguacil esta
auxiliado por el alguareal. La opinidn del gobernador es decisiva en la
mayoria de los asuntos comunales y junto con el juez, preside los juicios. El
capitdn representa a la fuerza policiaca y actia bajo la dérdenes del
gobernador. El carcelero. es el alguacil el cual muita, apresa y obliga a
trabajar por algtin tiempo a lo delincuentes en las tierras de! gobernador;
cada uno de los oficiales tlene que encontrar su sucesor, lo cual se le
comunica a un anctano denomlnado ‘el kaucitero y asi éste los suena y queda
aprobado para que sea el pré><|mo of‘cnal. El cambio de gobierno es cada afo
y se conoce con el nombre de cambio ' de varas, una de las autoridades indias
por cada comunidad es reconocida como juez auxiliar del municipio al cual
pertenece y ot{'a, como représentante en cuestiones de tierra. Con excepcion
en casos de homicidio, las comunidades son judicialmetne auténomas ios
gobernadores pasados y los ancianos integran un consejo que analiza y

decide sobre los asuntos de mayor importancia.”'”

7 Alfonso Caso, La politica indigenista.co_ Meéxj p. 67
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18) Ixcateco

Los ixcatecos habitan Unicamente en la localidad de Santa Maria Ixcatlan,
situado al norte del estado de Oaxaca una de las regiones mas pobres del
pais. El ixcateco es una lengua del grupo otomangue, Para 1981 Gnicamente
186 personas mayores de 5 anos hablaban la lengua nativa. El tejido de la
palma para la fabricacién’ de sombreros artesanias que data desde fines del
siglo XVIIL, constltuye la’ actsvndad econdmica fundamental de los ixcaltecos;

las autoridades polltxcas que, constltuyen el Ayuntamiento, son las comunes al
Los cargos son de caracter

resto de la orgamzactén mu c:pal nacional.
honorarlo pero S! dese pefio’co tlene un gran prestigio y la posibilidad de
Ancnanos

pasar tomar part

19) Jaca/teca

atemala. En lo que corresponde a

Los chujes viv
Tziscao'y Colonia Cuauhtémoc, del

México, se localiz

“juntas” de

o' ejidal, aunque existen

vecinos y de ancnanos que mte ienen-en los eventos que efecthan en la

comunidad.
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20) Kikapts

tos kikapues viven' en Ios terrenos conocidos como el nacimiento, en el
extremo norte del mummplo del Melchor Musquis del estado de Coahuila. La
lengua kikapce se reserva para comunicarse entre si y para los actos mas
importantes de la V|da comunal como son las actividades religiosas. La
recoleccion de nueces constituye una importante fuente de ingresos.

El gobierno tradicional indigena esta dirigido por un jefe o capitan que
actualmente asume, a la vez, el puesto de sacerdote. Este debe ser una
persona de edad con conocimiento de las practicas religiosas y conducta

irreprochable.

Existe también un comisariado ejidal que se encarga de intervenir en los
asuntos de la tenencia de la tierra.

21) Kiliwa

Los kiliwa estan asentados en el municipio de Ensenada; los cochimi ocupan
las mesetas costeras de los municipios de Tecate, Tijuana y Ensenada. Los
kiliwa son ganaderos y crian ganado bovino, caballar y caprino. En la
actualidad las formas de gobierno proceden de ese tipo de organizacion
(generales, capitanes, mayores y policias), ya que las autoridades reciben
esos nombres. La autoridad indigena se designa democraticamente y de
acuerdo al prestigio del candidato.

22) Kumiai

Los ki-miai se localizan en mesetas costeras, siendo sus principales poblados
San José de la Zorra, Cafidn de los Encinos, San Antonio Necua y Neji, de
los municipios de Tecate y Ensenada. Los ki-miai trabajan como vaqueros

TE°TS CON




50

para los ganados vecinos, ademas recolectan bellota, pifion y en ocasiones
cultivan pequeﬁas parcelas. “En la actualidad las formas de gobierno
proceden. de ese tipo de organizacién (generales, capitanes, mayores y
policy:ias),,ya ‘que las autoridades reciben esos nombres. La autoridad
indfgena' se designa democraticamente y de acuerdo al prestigio del
candidato.”®
23) Lacandén

Los Iacandones viven en pequeidias rancherias dispersas en la selva que lleva
su: nombre, situada al noroeste de! estado de Chiapas, y cuya extensién
apro><|mada es _de 10 000 km2. La economia de los lacandones se basa en la

hijos varqri;e_.ks‘"A sus yernos. La mujer siembra en la misma milpa los
demas prbd‘:gt/:t;ds siendo el platano el de mayor importancia y después el
maiz. El'gbbie'rno\tradicional, que existid en tiempos pasados, ha perdido
vigencia en razén del decrecimiento demografico y de la marcada dispersion

de los poblédores

En nuestros dlas no conocen mas autoridad que la del miembro de mayor
edad, resndente en cada caribal: éste es el que nombra la conducta de otros
familiares en asuntos y practicas de la vida diaria y el que conduce el ritual de
las funciones rellglosas. Cada caribal es independiente y mantiene pocas
relaciones con Ios otros existentes.

¥ Jbid, p. 89. T
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24) Mame

En la actualidad la mayor parte de la poblacidn mame radica en Guatemala
en el Departamento de Huehuetenango y parte de San Marcos. En lo que
respecta a México, la misma se ubica en la parte fronteriza de Chiapas con
Guatemala, el mame es una de las lenguas mayances mas antiguas y con
mayor nimero de hablantes. La economia de mames y mochos se basa en ia
agricultura. En la zona fria el cuitivo principal es la papa, cuyos excedentes
se comercializan para adquirir los alimentos indispensables, maiz y frijol, que
se producen en cantidades insuficientes. Se cultivan también en pequefias
superficies el trigo y algunas hortalizas, asi como hierbas aromaticas. La
ganaderia estd poco desarrollada. Los nicleos indigenas de mames y
mochés se ubican en municipios en los que la poblacidbn mestiza es
numeéricamente  superior. De esta forma el ayuntamiento que
constitucionalmente es la autoridad suprema, queda siempre integrado por
miembros de dicho sector, sin que exista en él una representacion indigena;
en las rancherias, el Agente Municipal es un indigena, recayendo su
designacion generalmente en una persona de edad.

“A partir de 1976 se crearon los Consejos Supremos Indigenas mame y
mochd, cuyas funciones son las de representar a la poblacidn nativa ante las
autoridades e instituciones federales y estatales para el planteamiento y
solucién de los problemas que les afectan; estos consejos tienen poca
influencia en cuanto a los problemas internos y a las decisiones locales.
Como autoridades agrarias existen, como en todo el pais, los Comisariados
Ejidales, los que se abocan a la solucién de probiemas de tenencia de la

tierra.""®

** 1bid, p. 100.




25) Matlatzinca

Los matlatzintecas se encuentran confinados actualmente. Tan solo al pueblo
de San Francisco Ox@oupan en/el Estado de México. San Francisco Oxtotipan
pertenece al municipid dé Tenascaltepec, limitrofe con los del Valle de Bravo,
Amanalco, Zinacantepec y Zacazonapa. La principal actividad econdmica la
constituye la agricultura de temporal, y se cultiva el maiz, el frijol, el chile, la
cebada, la avena y el trigo. La ganaderia mayor es practicamente inexistente
debido a que carece de pastizales importantes. La madera de su reducidos
bosques es aprovechada para la fabricacidn de sus casas y como lefia. San
Francisco Oxtotilpan tiene actualmente la categoria de agencias municipales,
con los funcionarios que corresponden a la misma. En San Francisco existe
ademas el comisariado ejidal y en San Juan el comisariado de bienes
comunales, que atienden los asuntos relativos a 1a tenencia de la tierra. Los
funcionarios son electos democraticamente y los cargos no son remunerados.

26) Maya Peninsular

Se encuentra en la penin}siqla de: Yucatan. La zona mas densamente poblada
por los mayas en la que cfam rende los municipios de Felipe Carrillo Puerto,
José Maria Morelos y Lé_zarc': Cérdenas. situados en la parte central del
estado. Los mayas de Quii’itana Rdé 'héblan fa lengua Maya Peninsular, que
pertenece al grupo Maya-Totonaco En esta parte de la peninsula solamente
la poblacidn nativa habla eI maya a diferencia del restc de la peninsula,

donde lo habla una gran parte de la poblacién no indigena.

La economia, al igual que los mayas del resto de la peninsula, se basa en
la agricultura y en especial en el cultivo de maiz, planta que es considerada

casi como un Dios.
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“La creCIente dlsmmucu&n en Ia productividad dei suelo influye para que
los jovenes vayan abandonando ‘el cultivo de la milpa para emplearse como
asalariados en la construccnén de caminos o en las nuevas ciudades como
Cancuan. Unas ocho ‘o dle; ‘comunidades indigenas , de la parte principal de
Quintana Roo, se encuentran constituidas en una especie de “teocracia
militar”, en las que los fuhcionarios reciben los titulos de “comandante”,
“capitan” etc.. ,unidos a los’ de “Sumo Pontifice”, “Escribas” y “Rezadores”. La
capital sagrada de este pequeﬁo cacicazgo es el pueblo de X-Cacal, al que
corresponden los poblados de Tusik, Sefnor, Chanchen-Laz, y otros mas. Es
posible que no sea mas de 2 mil los pobladores que aun reconocen este

sistema.”??

27) Mayo

Los maycs habitan actualmente en la parte sur de Sonora, en los municipios
de Etchojoa, Huatabampo y Navajoa y en la parte norte de Sinaloa, en los
municipios de 'Ahomé. Choix, El Fuerte, Guasave y Sinaloa de Leyva. La
base de ia economia de los mayos la constituye !a agricultura. La ganaderia
no tiene rﬁayét importancia. Se carece de ganado mayor y se concreta
tnicamente eh’ kla cria de élgunas gallinas y guajolotes.

“En- las-. comumdades mas tradicionales se conserva e! cargo de
"gobernador" ;v que es la primera autoridad en la misma. Su eleccién se
realiza anualmente, por medio de un plebiscito en el que votan todos los
miembros adultos de la comunidad. En las comunidades mas aculturadas no
se cuenta con una forma de gobierno propia, apegandose a la organizacién

municipal caracteristica de todo el pais."?’

29 Anonimo, Mnu;qel i de Ir igaci Filologicas y Coordinacion de H i p. 48,
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28) Mazahua

La mayor parte de este grupo étnico vive en el Estado de Meéxico. Otros
grupos vmazahuas habitan en la Sierra de San Andrés en los limites de

Michoacan.

El régimen municipal se apega a los lineamientos constitucionales. Sin
embargo, en la mayor parte de las comunidades indigenas actuan, con
diversas modalidades, autoridades locales designadas conjuntamente por el
Presidente Municipa!l y los miembros de la comunidad. Las autoridades mas
importantes son los Delegados Municipales, conocidos también como
“jueces"; los jefes de Seguridad y los policias. Al comisariado ejidal

corresponde en su caso la resolucién de los problemas relativos a la tenencia

de la tierra.
29) Mazateco

Los mazatecos habitan actualmente en la parte septentrional del estado de
Oaxaca y, debido a su desplazamiento en algunas localidades del sur del
estado de Veracruz. La tenencia de la tierra es comunal, pero suele
encontrarse también la pequefia propiedad, que en muchos casos se
combina con el usufructo de una pequefa parcela ejidal que se dedica
fundamentalmente al cuitivo de! maiz y del frijol. 22

Los matrimonios 's‘e llevan a cabo normalmente entre jovenes de un
mismo pueblo, deZUn‘m'ismo barrio y de una misma clase social, pero no con
parientes cercanos. El matrimonio es monogamico, atn cuando se tolera la
poligamia; es concertado por los padres, aunque en las comunidades que
han recibido mayor influencia del exterior, los j6venes tienden a liberarse de

2 UNAM. D hos C i de los Pugblos [ndiox, p. 45.

TESIS CON
rALLA DE ORIGEN

- B e




55

esta norma. Los municipios mas importantes se rigen por los lineamientos
constitucionales y los funcionamientos que componen el Cabildo son, casi
siempre, mestizos. En los mdas pequeiios y aislados dichos funcionarios son
indigenas. En eilos, ademas de las autoridades municipales funcionan,
paralelamente, las tradicionales, las que tienen a su cargo los asuntos y
problemas de caracter local. Los ancianos y las personas que han recofrrido
todo el escalofén de cargos publicos y religiosos, demostrando su capacidad
de honestidad, integran el consejo de ancianos. Este consejo puede,
designar, junto con el presidente municipal, a los alcaldes y otros miembros
del Cabildo, quienes reciben el bastén de mando, simbolo de poder. Los
jovenes indigenas tienen la obligacion de prestar servicio gratuito a sus
comunidades como policias o topiles, el cargo mas bajo, en la ascendente

escala de puestos politicos.
30) Mixe

Los mixes habitan la zona norte de Oaxaca; la zona mixe es
fundamentaimente una regién maicera, también se cultivan papa y chile. La
comercializacidon de éstos productos es dificil ya que es complicado trasladar
dichos productos. En los municipios mixes, con excepcién de San Juan
Guichicobi, el ayuntamiento mantiene todavia, con ciertas variables la antigua
estructura jerarquica: topiles, policias, cabos, mayores, comandante,
regidore, sindico, presidente y alcaide. Los cargos politicos se intercalan con
los religiosos, no se permite el desempefo de ciertos cargos por mas tiempo
que un afo. La toma del poder por parte de los funcionarios electos se
acmopafa, invariablemente, de una ceremonia religiosa, realizandose
sacrificios de animales para bendecir su estancia en el cargo.?®

¥ 1bid, p. 50
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31) Mixteco
Comprende la parte noroccndental del estado de Oaxaca y pequeiias

porc:ones de Puebla y: Guerrero Se comprende de tres regiones: La Mixteca
La agricultura es la principal actividad

Alta wla: Ba;a yila de « t
economlca en la mlxteca alta. Los cultivos mas |mportantes son el maiz, el

a‘pfopledad comunal, como la propledad ejldal y la

constltuc:onales y a las normas estatales, pero hay diferencias en cuanto a

Ios S|sterhas de eleccidn en cuanto a la influencia y participacién que tiene el
grupo mestlzo.;Los cargos de mayor importancia son ocupados por mestizos
sin que prevtamente hayan ocupado puestos anteriores. La duracion de los
cargos, dado que no se percibe un salario por su desempernio, es variable. E}
status mas alto lo tiene e! anciano, persona que ha ocupado varios cargos

civicos y religiosos.
32) Nahua ..

LLa Sierra Norte _de Puebla que forma parte de la escarpada Sierra Madre
Oriental. La Sierra de Puebla es una regién agricola por excelencia cuyos
cultivos principales son e! café, el maiz, el frijol y los frutales.?® La
organizacién municipal se apega a los lineamientos constitucionales. En
algunas de ellas sin embargo, la jerarquia de funciones no esta ajena a las
formas tradicionales de organizacién indigena, en donde la autoridad aun
reside en los principales ancianos. Estos son personas prominentes porque
durante su vida han ido desempefiando funciones politicas y religiosas.

3 Rello, [as Organizagi de ¥ cs Rurales en México. p. 67.
* Jdem.
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33) Ocuilteco

Se localizan en el pueblo de San Juan Atzingo, en el Estado de México. La
principal actividad econdémica.la cbnstituye la agricuitura de temporal, y se
cultiva el maiz, el frijol, el chile, la. cebada, la avena y el trigo. Tiene

‘actualmente la categoria de agencias municipales, con los funcionarios que

corresponden a ia misma. En San Francisco existe ademas el comosariado
ejidal y en San Juan el comisariado de bienes comunales, que atienden los
asuntos relativos a la tenencia de la tierra. Los funcionarios son electos

democraticamente y los cargos no son remunerados.

34) Otomni

Abarca una extensa amplia que comprende [a regién noreste del Estado de
Meéxico, gran parte del de Hidalgo y algunas porciones de los estados de
Guanajuato, Querétaro, Michoacan, Puebla, Veracruz, Morelos y Tlaxcala. La
economia otomi se sustenta en la agricultura de temporal y el trabajo
asalariado. La organizacion politica a nivel municipal, se apega a los
lineamientos constitucionales. En los pueblos indigenas presenta algunas
caracteristicas especificas, que difieren de uno a otro, seguin su grado de
aculturacion. La organizacion politica tradicional se encuentra en un proceso
de adaptacion a fas nuevas situaciones creadas por los cambios sociales y

econémicos que se han dado en la regidn. *®

35) Paipai

En la regidn norte de la peninsula de Baja California, los pai-pai estan
asentados en el municipio de Ensenada. Los pai-pai son agricultores con
tecnologia moderna, ganaderos y jornaleros asalariados. En la actualidad las

36 UNAM, Op Cit, p. BO.
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formas de goblerno proceden de ese tipo. de organizacidn (generales,
capltanes mayores y pohcfas), ya que las autoridades reciben esos
nombres. La autorldad mdlgena se de5|gna democrétlcamente y de acuerdo

al prestlguo del candndato :

36) Papago

Ocupa el desnerto de Anzona y Sonora Hasta hace algunos afios los
papagos conservaban la forma de gobierno impuesta por los jesuitas durante
la colonia . De algunos afios a la fecha la organizacion politica ha cambiado;
se reconocen 6 comunidades papagos, en cada comunidad hay un
gobernador que es el nexo entre el poblado y el gobierno de México. Existe
un suplente del gobernador general y cada comunidad tiene su representante
quien no toma decisiones sin antes consultar a los miembros de la localidad.

37) Pima Alto y Pima Bajo

El grupo Pima comprénde la parte suroeste del estado de Chihuahua en los
municipios de M'adera y Temasachie y al este del de Sonora en los de
Yécora, Onavas,vy,Sahuaripa. Los nlcleos de poblacion mas importantes son
los Yepachie y sus rancherias, en el municipio de Temasachie y el de Mesa
Blanca, en el de Madera, dentro del estado de Chihuahua, asi como de los
alrededores de Méyeova, municipio de Yécora en el de Sonora. En Yepachie
la autoridad ciViIA estd en manos de un Presidente Seccional, y en Mayeova
de un Comisario de Policia. Estos cargos son otorgados por las presidencias
municipales de Temdsachie, Chihuahua y de Yécora, Sonora,
respectivamente y recaen, invariablemente, en una persona mestiza de la
localidad. En ambas comunidades, existe un sistema de gobiernos tradicional
indigena, el cual esta integrado por un Gobernados y su suplente un General,
cuyas funciones mas importantes son ias de representar a la "tribu”, en sus
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relaciones con las autoridades mestizas y resolver ios pequenos probiemas
que pudieravnl ‘: presentarse entre los miembros de la comunidad. El
desempeifio de eétos cargo no tiene una duracién determinada estando sujeta
a I‘a“jcbnddct‘a,cjue se observa en el ejercicio del cargo. En Yepachie la
aut‘afridad agraria esta constituida por el Presidente y el Representante de los
bieﬁés\deéomunales, cargos que desde la resolucion rotatoria de 1957 han
estédo‘irski‘e‘mpré en las manos de los indigenas por ser el grupo mayoritario.

Eh':Mayeova la autoridad, en éste aspecto, es el Comisariado Ejidal,
tambrié,n formado por indigenas, pero en cuya eleccion, segun se dice,

intervienen de manera decisiva los ejidatarios mestizos. 27

38) Popoloca

Situada al noroeste de Tehuacén abarca parte de los municipios de
Tlacotepec de Juarez y Tepanco de Lépez; otra, al sur del propio lugar,
incluye los municipios de San Gabriel Chilac y Zapotitian Salinas y la Jdltima,
al norte de Acatlan y al oeste de Tehuacan, esta constituida por parte de los
municipios de Tepexi de Rodriguez, San Juan Ixcaquixtla, Santa Inés
Ahuatempan y San Vicente Coyotepec. La agricultura representa la actividad
econdmica fundamenta! en cuanto constituye la base de la subsistencia, pero
no basta para aseguraria por ser deficitaria. Los municipios que habita la
poblacion popolca se rigen por reglamentos politicos estatales, estando los
cargos inherentes en las manos de ios mestizos. En cada pueblo indigena se
nombra, de acuerdo a dichas normas, una junta auxiliar compuesta de diez
miembros, cinco propietarios y cinco suplentes, todos {os cuales desempefian
su funcion gratuitamente, y son elegidos democraticamente por un periodo
normal de tres afos. La junta auxiliar, encabezada por su presidente, atiende

" Rodolfo Stavenhagen, Derecho Indigena y Derechos Humanos oy America Latina. p. 35
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todos los asimtc}s del pueblo, quedando los relativos a la tenencia de la tierra
a cargo del representante de Bienes Comunales o del Comisariado Ejidal en

su efecto.’

39) Pobolbca' '

Los popolucas ‘se localizan en la regién sureste del estado de Veracruz, cerca
del limite con el estado de Tabasco, entre el lago de Catemaco y Soteapan.

La agricultufa' cdnstithe la base econdmica popoluca. Los cultivos son
muy variados, péro prédomina ‘el maiz, frijol y arroz, que son l|la parte
fundamental de Ia alxmentacnén natlva. El café, ajonjoli y cafa de azicar son
ios pnnc:pales cultlvos cornercnales. La tenencia de la tierra es de caracter

ejidal, pero en la mayona de Ios casos no se han ejecutado las resoluciones

presidenciales.:.

Ei Ayuntamlento Const:tucnonal viene a ser e eje sobre el cual gira la
organizacion pollﬁca en la reglén popoluca. El Ayuntamiento se integra de
acuerdo a los lineamientos que rigen esta institucion en todo el pais. Sus
miembros electos cada tres afios, se escogen por las personas mas
conspicuas de las cabeceras municipales, entre sus allegados que radican en

la propia cabecera.?®

40) Purépechas

La zona ocupada tradicionaimente por los tarascos es conocida con el
nombre de "Meseta Tarasca" una de las cuatro regiones en las que se divide
Michoacan. La agricultura es una de las bases que sustentan la economia de
la Meseta Tarasca; por ende, la tenencia de ia tierra, que es el cardcter ejidal

T 1bid, p 69y 72.
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y comunal, es de vital importancia; la tierra cuitivable resulta insuficiente, lo

que. propicia aun fuerte emigracion temporal a otras regiones, incluso a los
Estados - Umdos. Actualmente impera el sistema municipal con los
I:neamlentos constitucionales que rigen para todo el pais. En la cabeza
mumc:pal resnde el Presidente, que es la mas alta autoridad junto con los

demés funcuonanos del Ayuntamiento.

Durante su-vida némada, el grupo seri solia recorrer una amplia zona del
d‘e's‘iér'td de Altar en el noroeste de Sonora. Actualmente, el grupo se halla
asentado fundamentalmente en los poblados costeros de Punta Chueca,
municipio de Hermosilio Y Desemboque, municipio de Pitiquito, situados en
un area desértica. El establecimiento de! grupo en Punta Chueca y
Desemboque determindé un cambio radical en su vida y organizacién, pues a
partir de entonces se transformaron en un grupo sedentario dedicado a la
pesca comercial.

A pesar de que todavia no se tiene una organizacién politica formal como
grupo, las autoridades ejidales de la Cooperativa Pesquera y del Consejo
Supremo Seri tienen facultad de decisién en determinados aspectos de la
vida indigena, de acuerdo a su particulares atribuciones.

42) Tarahumara

El grupo tarahumara habita en el sureste del estado de Chihuahua. La
economia tarahumara se basa en l|la agricultura, el pastoreo, la caza y la
recoleccién. Es necesario senalar que, desde hace algunas décadas, un
buen numero de tarahumaras se ha visto obligado a trabajar como jornaleros
en los nicleos de poblacion mestiza o en las explotaciones forestales. Cada
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pueblo taréhumara es auténomo, tiene sus propias fiestas y posee un cuerpo
de autoridédes que intervienen en los asuntos que afectan a la comunidad. Al
parecer no existe un verdadero sentimiento de unidad étnica entre ios
diversos . pueblos. Excepcionalmente un gobernador, por caracteristicas
personales y circunstancias especiales, ha logrado tener ascendencia sobre

otros pueblos.

.La eleccién de los oficiales se realiza por votacion, La duracién en los
cargos se determina en relacién a lo satisfactorio de su desempefio o por la

renuncia del puesto. 2?
43) Tepehua

Actualmente los tepehuas habitan la region norte del estado de Veracruz, en
los municipios de Ixhuatldan de Madero, Tlachichilco y Zontecomatlan; en
Huehuetla, situado en la parte noreste del estado de Hidalgo, y en algunas
localidades del municipio de Pantepec, del estado de Puebla. La agricultura,
como en la gran mayoria de los grupos indigenas, constituye la actividad
econdmica fundamental entre los tepehuas, ya que provee de los alimentos
necesarios y de algunos excedentes necesarios. El cultivo principal es el
maiz. La tenencia de ia tierra es de caracter privado y ejidal. La organizacion
politica dﬁcialv corresponde al Ayuntamiento Constitucional, que rige los
destinos municipales y se encuentra representado por un agente municipal y
un juez auxiliar. Paralelamente a esta organizacién oficial se tiene en algunos
lugares cbmo vestigio de una organizacion tradicional, el cargo de jefe del

pueblo.3®

 Anoni Derechos Ind cnlaA fidad, p. 70.
3 Ibid, p. 89.
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44) Tepehuano

Los. tepehuas se hallan distribuidos en tres grupos: uno al extremo sur de
Durango, en el area del municipio de Mezquita; otro grupo se halla al oceste
del municipio de Pueblo Nuevo, del mismo estado y el tercero cerca de
Huajicori, Nayarit. La tenencia de la tierra es de caracter comunal, aun
cuando hay algunos ejidos . Las principales actividades productivas del grupo
son: la agriculiura y la ganaderia. La aldea representa la unidad politica del
grupo ya que alli se rednan las autoridades civiles y religiosas. Cada afio son
elegidas las autoridades: el gobernador, alcalde y alguacil que dominan la
tegistacion civil; el fiscal y el topil imparten la justicia religiosa y administran la
iglesia del lugar. Los mayordomos o fiesteros organizan las festividades y
pagan los gastos. Las autoridades tiene como simbolo de poder bastones de
mando que les son otorgados cada afo.

45) Tlapaneco

Los tlapanecos habltan al sudeste del estado de Guerrero que comprende

parte de la abrupta S|

Como en!mpchos,btr'os_g‘rupos indigenas, la organizacién civil y politica
esta intimamente rélaCibnada con la religiosa. Los cargos politicos tienen una
duracion varuable de entre uno y tres afios. Los miembros del ayuntamiento

constutucnonal son elegxdos tedricamente, en forma democratica.
46) Tojolabal v

Habitan en la parte sureste del estado de Chiapas, cercana a la frontera de
Guatemala, fundamentalmente en los municipios de las Margaritas,
Altamirano y Comitan. La agricuitura constituye la actividad econdmica
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fundamental que permite |a subsistencia del grupo. Todos los municipios de
la mixteca alta tienen la misrha jerafquia de cargos, se apegan a los
lineamientos constitucionales y a las 'n'oi'mas estatales, pero hay diferencias
en cuanto a los sistemas de elecmén ‘en’cuanto a la influencia y participacion
que tiene el grupo mestizo. Los cargos de mayor importancia son ocupados
por mestizos sin que prev}namente l]ayan ocupado puestos anteriores. La
duracion de los cargos, dado que no Sé percibe un salario por su desempeiio,
es variable. El status mas alto lo tlene el anciano, persona que ha ocupado

varios cargos CIVICOS y rehglosos.

47) Totonaco

E! totonacapan comb'rendia una vasta extensidén de los actuales estados de
Veracruz y Puebla.: Los municipios se rigen de conformidad a los
lineamientos constitucionales y estatales. Aan cuando la eleccidon de los
funcionarios municipales es supuestamente abierta y democratica, en la
practica son los miembros de algunas familias mestizas, que ejercen
casicazgos locales, los que ocupan los cargos, a pesar de que la poblacién
indigena sea mayoritaria. No siempre, sin embargo, se presenta tal situacién.

En algunos municipios, como san Pedro Petlacotla, en ia Sierra norte de
Puebla, el poder municipal ha estado siempre en manos de los indigenas,
quedando excluidos de cualquier cargo los mestizos. *'

48) Trique

Los triques habitan en la parte mas occidental de! estado de Oaxaca. La
agricultura, como en !a mayor parte de los grupos indigenas del pais,
constituye una actividad econdmica fundamental. Los pueblos triques son

M Gonzalo Aguirre, £l de Aculturacion. p. 5o TESIS CON
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consnderados c!anes y como tales cada uno tlene un territorio delimitado y un
antepasado mitico comun | nadxe ajeno al clan puede establecerse en su
territorio, actualmente los clanes no tienen un jefe especifico, contando tan
solo con un representante ‘con. funcnones ‘mas bien simbdlicas. Paralelamente
al goblerno tradlc:onal functona ‘el gobierno constitucional, la unica
Presidencia Mumcnpal es la de San Martin Yturmioso. Las cabeceras de los
demés pueblos constltuyen agencuas municipales. Las autoridades
consmucnonales deben ser elegidas democraticamente, pero de hecho son

fos representantes qunenes los eligen.

49) Tzeltal

Ocupan una extensa area del estado de Chiapas. Dos terceras partes de los
miembros de este grupo aproximadamente viven en la regién conocida como
"LLos Altos” y la otra tercera parte en el norte de la entidad. La agricultura es
la principal actividad econdmica, sin embargo la produccion, en ia parte alta,
es raquiticamente insuficiente para satisfacer las necesidades familiares
debido al minifundismo prevaleciente, ya que las parcelas, muchas veces son
de menos de una hectarea.

Cada uno de estos pueblos, con sus contadas excepciones constituyen un
municipio en cuya cabecera que es a la vez centro ceremonial se encuentra
la iglesia al Santo Patrono y el cabildo. Paralelamente a la organizacion
municipal institucional funciona otra organizacion politica tradicional en la
que existe una jerarquia de cargos con alternacion de los de caracter civil y
religioso. Para alcanzar la cispide y llegar al principal se requiere haber

TESIS CON
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empezado muy joven.y ascender poco a poco en la escala civico - religioso
durante muchos afios. *2

Estréchaménte relacionado con el sistema familiar y politico se halla el
conjun{_b de prééticas e ideas conocido con el nombre de "nahualismo” segtn
el cual todo jefe. cabeza de clan o personaje destacado dispone de poderes
extraordinarios que proceden de una entidad sobrenatural llamada nahual.

50) Tzotzil

Ocupan una vasta superficie del estado de Chiapas que comprende la region
central del mismo, conocida como Los Altos de Chiapas, la parte noroeste
hasta cerca de los limites con el estado de Tabasco y una fraccion del rico
valle de los Quxtepeques. La agricultura es la actividad econdmica
fundamental de'los Tzotziles. La forma predominante de tenencia de la tierra
es la gjidal. En la mayoria de los municipios Tzotziles tanto la poblacién como
las autoridades son indigenas. Cuando existe poblacién mestiza ésta vive en
la cabecera municipal. Las autoridades son elegidas democraticamente
procurandose que todos los barrios queden debidamente representados. Los
cargos son desempeiados normaimente en forma gratuita.

En vista de la complejidad cada vez mayor de los asuntos municipales, se
prefieren muchas veces elegir las personas que sepan leer y escribir y
puedan por eiio mantener realciones adecuadas con las autoridades

estatales.

3% Comision Nacional de Dercchos b Informe sebre el Probl delas i de fas Cs
lndigeoas de los Altos de Chiapas v loy D hos | p. 32
*31bid, p. 45.
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51) Yaqui

El grupo yaqui reside en la parte sureste del estado de Sonora, en los
municipios de Guaymas, Bacum, Cajame y Empalme. La actividad
fundamental de la economia yaqui es la agricultura, en la que trabajan un
95% de la poblacién. Los productos que se cultivan en el Valle Yaqui son
cartamo, soya, algoddn, trigo, garbanzo, sorgo, maiz, tomate, alfalfa,
chicharo, chile, hortalizas, naranja, limén. Estos productos se destinan ail

mercado nacional y al consumo interno.

52) Zapoteco

LLos zapotecas, como grupo indigena, no conforman una unidad homogénea.
la variabilidad de su'hébitat ha determinado diferencias sustanciales tanto
econémicas como culturales que han motivado su agrupacion en cuatro
r flos que ocupan la llamada Sierra de
‘por los que habitan la parte sur de
os zapotecas del Valle de Oaxaca y el
"’n elylst‘rﬁd. en lo ex distritos de Tehuantepec y

cuarto por los que vlven
Juchitan.

Los valles centrales de'Oéxaca se pueden considerar como una de las
areas méas fértiles del’ estado, por lo que los indices de desempleo y
migracién son mucho menores que los de la Mixteca Alta y otra regiones de

Oaxaca.

Las actividades  agricolas aglutinan a mas del 60% de la poblacién
econdmicamente activa. Se cultiva, principalmente, maiz, frijol, huigterilla,
alfalfa, algunas hortalizas y maguey mezcalero. La propiedad de la tierra
comprende tanto la ejidal como la privada. Otro elemento importante en la
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economia nativa lo constituye la explotacién del agave. La organizacién
politica de los zapotecas de esta region gira alrededor del Ayuntamiento
Constitucional, cuyos miembros, en los municipios mas pobres, desempefan
las funciones inherentes a su cargo sin percibir remuneracion alguna durante
periodos que van de uno a tres aios, de acuerdo, a la importancia del
puesto.3*

53) Zoque

tos zoques ocupan un reducido territorio de Chiapas. La agricultura es la
actividad economica fundamental de los zoques; por la diversidad de climas
los cultivos son muy variados, predominando el maiz, chile, frijol y calabaza
por constituir la base de {a alimentacién, la que complementa con diversos
insectos como las orugas. En algunos municipios la tenencia de la tierra
fundamentalmente de caracter ejidal y en otros prevalece la propiedad
privada. A la fecha prevalece la organizacién municipal constitucional. Cada
municipio ‘comprende determinado ndmero de colonias y “riberas". Los
cargos de los ayuntamientos quedan normalmente en manos de los mestizos
y solo corresponde a los indigenas los de agentes municipales en la
rancherias y colonias y, en su caso, los correspondientes a los comisarios
ejidales. **

Como conclusién de . io. anterior, y dado que en México se reconoce la
existencia de una gran diversidad de pueblos indigenas es importante sefalar
las siguientes analogias.entre las mismas:

:: Conscjo Nacional para la Cultura y las Arntes, Di in de Organizaci Indi D Unico.
ldem.
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Su divei’sidad‘cultural se exbresa en sesenta y dos lenguas. De las
cuales las més comunes son: el nahuati, e! maya, el zapoteco, el
mixteco, el otoml y.el tzeltal.

La pabreza extrema ‘en la que habttan ios pueblos indigenas, misma
que degrada y oculta’ su nqueza cultural.

Falta de acceso pleno a ‘1a jurisdiccion del Estado y el no tomarlos en
cuenta al estruéturarsqé la'legislacion.

Existe una gran deshutricién en dichas etnias, dada la falta de
infraestructura por parte del Gobierno tanto Federal, como Estatal y
Municipal.

La agricultura .y ganaderla representan el principal medio de
subsistencia.

Su organizacion social estd basada en Municipios y Ayuntamientos,
mismos ' gue “son regidos por los lineamientos constitucionales;
obsewéndoéé’t?n sélo en jos poblados mas conservadores vestigios de
la antiguék ofganizacién tradicional, como lo es el hecho de que para
ocupar un puesto importante dentro del Municipio o Ayuntamiento es
preciso haber ocupado cargos menores tanto de caracter civil como
religioso.

La autoridad indigena se designa democraticamente y de acuerdo al
prestigio del candidato o bien recae generalmente en una persona de
edad avanzada.

La tenencia de la tierra es de caracter ejidal y comunal aunque se
reconoce la existencia de la propiedad privada.

La falta de delimitacién de ia tierra ha ocasionado conflictos entre las
etnias.

En la mayoria de los pueblos indigenas no se da una educaciéon
bilinglie e intercultural dado la falta de los recursos economlcos
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Una vez hecho el analisis anterior es importante destacar la trascendencia
que tiene  para ésta investigacién, tomar en cuenta los patrones socio-
econémico's, de ‘los diferentes pueblos'indigenas, ya que en base a ese
conocimiento y las vivencias personales que he tenido al convivir con algunos
de estos pueblos, se llegara a dictar una Ley Reglamentaria al articulo 2°
Constitucional en materia de Derechos y Cultura Indigena, que tendra el
caracter de imparcial, iegitima, justa y apegada a la realidad y necesidades

de los pueblos indigenas.

Es por ello que en e! Cabitulo siguie:nt'e,hago mencién de algunas de las
iniciativas existentes para la. proteccién de los Derechos y Cultura Indigena;
con el objeto de tomar 'en“,cobri'sidera'éién los puntos trascendentes de éstas;
mismos que se verén 'reﬂéjadds 'eh 1Ia' gitada'Ley Reglamentaria al articulo 2°

Constitucional.




CAPITULO 1l1

DIVERSAS INICIATIVAS PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS Y CULTURA INDIGENA

i
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3.1 Politicas hacia los pueblos indigenas, a diez afios de la entrada en
vigor del Convenio 169 de la Organizacion internacional del Trabajo

Con la finalidad de tomar en cuenta para el presente trabajo de tesis algunos
ordenamientos juridicos regutadores del tema del indigenismo, es importante
sefialar algunas de las ideas principales delos mismos; por ello acontinuacion
presenté de forma sintetizada el convenio 169 OIT.

Conmemorar aniversarios siempre es ocasiéon de reflexiéon. Y hoy, que ha
transcurrido una década del reconocimiento de los derechos de los pueblos
indigenas en nuestro pais, hacer de esta reflexién un tema vigente, urgente y

necesario.

En 1990 Méx1co fuével segﬁndo Estado de la comunidad de naciones,
después -de Nc kga'. en'ratificar el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales . en :Palses Independientes, de la Organizacion Internacional de

Trabajo, mejdr conaocido como Convenio 169.

Esta ratificacién expresaba una voluntad politica de reconocer que, en el
seno de nuestra sociedad, la diversidad de pueblos indigenas que nos
enriquecen y dan identidad no habia recibido un trato justo historicamente.

La ratificacion implicaba, entonces, reconocer una deuda pendiente y la
necesidad de recuperar y tutelar derechos que no habian sido respetados y

que existian de larga data.

Por otro lado, hace diez afos, la ratificacion del Convenio 169 por parte
del Estado mexicano, implicaba asimismo un convencimiento de que ni la
integracién ni la asimilacién, constituian los caminos viables para alcanzar el
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desarrollo de los pueblos indigenas, ni para aseguraries el acceso a la
jurisdiccion del Estado.

Meéxico, al firmar la vigencia de este acuerdo internacional, aceptaba

técitameﬁte la necesidad de buscar modalidades de desarrollo que tuvieran
en consideracion la especificidad histérica, cultural y étnica de las
poblaciones indigenas, buscando vias para incorporarlas al disefio de sus

propios futuros.

El Convenio 169 dejé atrds, a nivel internacional, la idea de que las
diferencias culturales eran la raiz de las desigualdades y de que, por tanto,
éstas sodlo podrian eliminarse si primero se hacia tabla rasa de las primeras;
la ratificacion de este nuevo acuerdo internacional sobre poblaciones
indigenas recuperaba entonces una leccidn de la Historia: los pueblos
indigenas perviven gracias a la fortaleza de sus identidades, a la
funcionalidad de sus organizaciones y a la vigencia de sus cuituras. No son ni
remanentes anacrdnicos del pasado, ni conglomerados humanos atrasados;
son, en cambio, redes sociales vivas, en constante transformacion y
resistencia, y se constituyen, muchas veces, en la conciencia de la diversidad
de la nacidn; es la herida viva que nos hace ver que la historia no es pasado
ni esta encerrada en los libros o en los museos.

Esta ratificacion del Convenio 169 es tambi&n un compromise nacional; un
compromiso por la construccion de un pacto de inclusidn, fundado en el
respeto y el ejercicio efectivo de la diversidad.

Hoy, en México, los derechos indigenas han ocupado un lugar central en
los debates sobre el nuevo pacto social y la relaciéon que el Estado ha de
piantearse frente a los pueblos indigenas de la nacion. En este tiempo hemos
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visto las dificultades y las enormes ventajas que trae abrir la discusion a
todos los sectores involucrados: en Ia redefnlclén de las pnorxdades

nacionales. A diez afos de la r‘atif‘ca

S aﬁos que hoy nos traen este recuerdo;
. fe encua politica actual de los pueblos
za vén que éstos han dado por la
iéhr_a la gradual maduracion de nuestra
téd dei‘nocrética.

modificado, para bien, a Io larg
esta transformacion, sobre todo
indigenas, se debe sin dud
defensa de sus derechos,’
sociedad y a la conﬁr‘rﬁaﬁc n

Primer principio: El respéto a: las culturas formas de vida y de

organizacion e instituciones tradncuonales de los pueblos indigenas y tribales.

México se reconoce como un pals mulitiétnico y pluriculturat y ha aprobado
ya una ley de reconocimiento a los derechos y culturas indigenas que, con
las insuficiencias que aun pudieran sefalarsele, constituye un avance en el
sentido en que recupera en nuestra Carta Magna el reconocimiento a la
existencia de estos derechos al elevar a rango constitucional la libre
determinacion y autonomia de las comunidades y pueblos indigenas, y
determina la necesidad de legislar para la diversidad, para la diferencia, mas

no para la desigualdad.
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El 9 de agosto del 2001, con motivo de la celebracién del Dia
Internacional de las Poblaciones Indigenas, en Nayarit, el Presidente Fox
expresd qbue su Gobierno estara abierto a escuchar la voz y las ideas para
continuar mejorando, tanto leyes como programas, asi como las tareas que
su adhiinistracién realiza. Dijo: "Nuestra voluntad es plena y nuestra apertura
total';. Y sefalé que ya hay instituciones trabajando en lo que resta por hacer
respecto a este tema.

Segundo principio: La participacion efectiva de los pueblos indigenas en
las decisiones que les afectan. Dentro de la realidad nacional, aterrizar este
principio supone encontrar. medios de interlocucién y participacidon plural y
representativa de los pueblos indigenas en el disefio de las politicas publicas
y sociales a ellos dirigidas. .

Actualmente, los retos fundamentales a este respecto, se ubican alrededor
de la estructuracién de los aparatos burocraticos y de los mecanismos de
consulta, intervencion, seguimiento y evaluacién que la sociedad y, en este
caso, los pueblos indigenas, puedan adoptar para participar de manera
representativa en- las respuestas institucionales a sus demandas vy

necesidades.

Asimismo, existe un vacio importante en lo que respecta a la consulta con
los pueblos indigenas; a la construccidn de una interlocucion representativa
con las organizaciones y ios lideres indigenas, que forman hoy un universo
amplio y diverso que recorre ademads, una amplia gama de posiciones.

Tercer principio: E! establecimiento de mecanismos y procedimientos
adecuados para dar cumplimiento al Convenio, de acuerdo con las

condiciones de cada pais.
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Para el cumplimiento de este ultimo principio, encontramos hoy un reto en
ta definicion de mecanismos de consuita que recuperen, dentro de los marcos
normativos que nos rigen, las demandas y necesidades de los pueblos
indigenas para incorporarlas a las disposiciones legales y a los programas
institucionales que deberian darles respuesta.®®

3.2 Acuerdos de San Andrés Larrainzar

Al hablar de los Acuerdos de San Andrés, basicamente llegan a nuestras

mentes dos ideas: indégenas y chiapas.

Por lo que es necesario mostrar que dichos acuerdos no Unicamente
estan dirigidos hacia un solo sector de ia poblacion (chiapas) sino mas bien
hacen mensién de manera general de todos los derechos y obligaciones
ineludibles a los pueblos indigenas como parte de la sociedad mexicana.¢

Tomando en cuenta lo anterior y para los fines del presente trabajo en lo
subsiguiente presentaré@ de manera concreta los puntos significativos y
trscendentes de los mencionados Acuerdos de San Andrés.

El Didlogo de San Andrés ha significado profundas transformaciones en la
manera de hacer politica en México, por sus resultados y por su forma. Con
su levantamiento armado de! primero de enero de 1994 y con su decision de
escuchar a amplios sectores sociales, el Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional abrié un espacio de encuentro y un camino de movilizacion y
participacién para la sociedad civil.

Es importante entonces entender la forma particular de dialogo y
negociacion que permitié alcanzar acuerdos sobre Derechos y Cultura

3¢ www.chiapas.indimedia.org
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indigena, y avanzar en su cumplimiento. Debemos clarificar el significado que
tiene el reconocimiento de derechos colectivos y la ampliacion de los
derechos ciudadanos, que pueden reclamar como legitimos y validos otros
sectores de la sociedad: campesinos mestizos y habitantes de las ciudades.

En San Andrés se construyd una nueva forrma de dialogo: con el gobiermo
y con la sociedad civil. Con el gobierno la negociacién fue abierta y de cara a
la sociedad. Solo se llevaron a la negociacién las propuestas que contaban
con un amplio consenso entre 10s grupos, organizaciones y personalidades
que participaron en el Didlogo: los zapatistas y la sociedad civil crearon ese
espacio de discusidn y construyeron juntos ese consenso.

San Andrés inaugura nuevos métodos, verdaderamente democriticos, de
promover los cambios constitucionales que requiere México. El gobierno se
ha negado a aceptar la figura de “iniciativa popular’, que debe crear los
mecanismos para que los ciudadanos puedan iniciar y proponer leyes al
Congreso de la Unién y a las legislaturas locales. Sin embargo, por la via de
ios hechos, el movimiento indigena logré crear conciencia nacional sobre Ia
necesidad de las reforrnas constitucionales; precisé sus propuestas hasta
llegar a formulaciones que tuvieran cabida en la Constitucion; y junto atl
EZLN, arrancd al gobierno y a los legisiadores a través de ia Comision de
Concordia y Pacificacion (Cocopa), el compromiso de promover una reforma

constitucional de consenso.

La l6égica zapatista abre un camino para avanzar en la reforma del Estado.
En vez de negociaciones ocultas y cupulares, o de foros controlados por las
instancias gubernamentales, se va tejiendo consensos desde los diversos
espacios locales, y con la participacion de todos los sectores involucrados en

los problemas.
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En tiempos en que sélo habian progresado reformas regresivas, y bajo un
mbdelo neolibéral que restrlnge ‘0 cancela los derechos sociales, los
acuerdos de San Andrés ampllan y aseguran el reconocimiento de derechos
co/ecl:vos.‘ para ‘los indigenas,: :pvor supuesto, pero que pueden hacerse
extensivos para el resto de la’ boblaqién. :

Siguiéndo la consigna 'zabatista de “mandar obedeciendo” y las
tradiciones indigenas que viVén“ Ia autoridad como un mandato de servicio a
la comunidad. y no para los fines personales, los acuerdos de San Andrés
pueden sentar las bases de- una nueva relacién entre gobemantes y
gobernados. La propuesta zapatista es ampliar los derechos ciudadanos y
crear nuevos espacios de participacion.

La instalacion de la Comisién de Seguimiento y Verificacion, integrada por
representantes del EZLN, del gobierno federal y estatal, y por organizaciones
y personalidades de la sociedad civil de reconocido prestigio y calidad moral,
crea un espacio fundamental para garantizar el cumplimiento de los acuerdos
firmados en- San Andrés; asegura la participacién y la vigilancia de la
sociedad y puede convertirse en un espacio de decision ciudadana de orden

nacional.

En el‘Diélo‘go'_ de San Andrés, el encuentro entre los zapatistas y la
sociedad civil‘éféé las condiciones para fortalecer de un movimiento indigena
nacional; se - crearon nuevas organizaciones regionales, convergieron otras
muchas’ Y- se amphé el horizonte de lucha. El espacio de negociacién con el
gobnerno espacno civil de expresion permitié la construccion de consensos y

organizacidn: movilizacién social.
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Las reformas coanistadas por los indigenas son brechas nuevas para
que otros sectores de 'la poblacién reclamen y se apropien de nuevos

derechos.

En‘San Andrés se acordd establecer una nueva relacién entre el Estado y
Ios puebios' ndlgenas. en la que el gobierno federal se comprometié a normar
de acuerdo con los siguientes principios:

étgnninacién y autonomia: el Estado se comprometi®é a no
atefaimgnte en la organizacién interna ni en los asuntos que
os buéblos indigenas en torno al aprovechamiento de sus
récdréos é pr?bn'dades. Esta prevision obliga al Estado a impulsar el
crlterlo de responsabllldad en los programas, presupuestos y proyectos,
lo que se traduce en la necesaria participacion de los pueblos indigenas.

b) Pamclpac:én el Estado debe impulsar la participacidn de los pueblos y
comumdades en Ias acciones institucionales, en el disefio, operacion y
evaluacxén_, Yy rgspetar sus formas de organizacién interna para fortalecer su
capacidad aé sef los actores decisivos de su propio desarrollo.

c) Plumli.gm@; .debe ser politica de Estado normar que su accién fomente
en la sociédad, una orientacién pluralista, que combata activamente toda
forma de discriminacion y corrija las desigualdades econémicas y sociales.

d) Sustentabilidad: asegurar la perduracién de la naturaleza y la necesidad
de que el Estado, de comun acuerdo con los pueblos, impulsar acciones de
rehabilitacion de los territorios y contribuir a crear tas condiciones que
aseguren la sustentabilidad de las practicas de produccién y de vida.
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o) Integralldad' senalando que el Estado debe impulsar la accion integral
de las instituciones y niveles de gobierno que inciden en la vida de los
pueblos, evntando las practicas parciales que fraccionen las politicas publicas.

A partir de estos pﬁncipios generales, que debieran hacerse extensivos al
conjunto de municipios y comunidades en el campo y las ciudades, los
acuerdos de San Andrés introducen la posibilidad de construir una nueva
relacién entre gobernantes y gobernados. En los acuerdos se especifica el
derecho de los pueblos indigenas a participar en todas las instancias de
gobierno, estableciendo la obligacion del Estado de garantizar y respetar
dichos espacios. Estas conquistas se expresan en tres ambitos:

1. En la comunidad: En las reformas a la Constitucion se otorga a la
comunidad el caracter de entidad de derecho publico. Esto significa el
reconocimiento de la personalidad juridica de las comunidades no sélo en el
terreno agrario, :como ha sido hasta ahora, sino que se ampliaran sus

competencias y atribuciones.

Esta conqunsta resulta sngmf'catlva para todos los municipios, rurales y
Ias agencias municipales cuentan con un minimo

urbanos, porque sélo
reconocimiento ofc:a .ni las colonias ni los barrios urbanos ni los nuacleos de
poblacion rurales cuentan con ningun tipo de atribuciones ni formas de
representacién . en los ayuntamientos. En la vida diaria, los barrios y los
poblados son los ambitos inmediatos donde los ciudadanos buscan
agruparse y actuar para resolver sus problemas; la reconstitucion de las
comunidades puede convertirse en un primer espacio para reactivar la vida

colectiva.

En las reformas se establece que las autoridades quedan obligadas a
realizar la transferencia de funciones y recursos a las comunidades, para que
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ellas mismas administren los recursos publicos que les corresponden;
ademas, " las comunidades deben ser incorporadas en los ayuntamientos,

nombrando a sus propios representantes.

El principio de autodesarrollo plantea que las propias comunidades deben
determinar sus proyectos y programas. Por ello es necesario incorporar en
las legislaciones locales y federales los mecanismos para la participacion
ciudadana en todos los niveles, para que los proyectos de desarrollo se
disefen tomando en consideraciéon las aspiraciones, necesidades vy
prioridades de las poblaciones involucradas.

Las comunidades tienen derecho a designar libremente a sus
representantes, tanto comunitarios como en los &érganos de gobierno
municipal, de conformidad con las instituciones y tradiciones de cada pueblo.
Se establece, también, el derecho de las comunidades y municipios de
asociarse con otras para la union de esfuerzos y la coordinacion de acciones,
para optimizar sus recursos, impulsar proyectos de desarrolio regional y

promover la defensa de sus intereses.

Si estos derechos conquistados por los indigenas se hicieran valer en los
poblados rurales y en Iés ba'krrios urbanos, serian los ciudadanos quienes
ejercieran su derecho ar orgamzarse y a elaborar sus propios proyectos de
desarrollo, sin : tener. que su;etarse a los programas gubernamentales
decididos desde el centro’ y orientados segun los caprichos sexenales.

2. En los mumcrpl En los acuerdos se reconoce que es necesaria una
remunicipalizacié‘h.:,' bax:a adecuar las demarcaciones territoriales a los
procesos socialés y culturales que se han desarrollado en ellas, y se
establece que la remunicipalizacion debera ser resultado de la consuita a las

poblaciones involucradas.
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Los municipids ‘indigenas conquistaron el reconocimiento a sus propias

formas internas y democraticas de gobierno, como la torma de decisiones en

asambléés."ély cabildo abierto y la consulta popular. Estas formas resultan

especialmenie',yé‘lidas para los municipios campesinos pequerios, donde es
necesario 'desar’rollar formas de democracia directa.

Se écordé, ademas, que los agentes municipales y figuras afines (como
jefe de tenencia, comisario municipal, etc.) sean electos por los propios
habitantes, y no designados por los presidentes municipales. Los ciudadanos
tendran derecho a remover a sus representantes, en caso de que no cumplian
o traicionen la confianza dei bueblo.

Los Acuerdos de San Andrés establecen que los ciudadanos deben tener
el derecho a desconocer a sus autoridades municipales, y que los Congresos
locales deben buscar los mecanismos para hacer respetar esta decision. Se
establece también la necesidad de reconocer el derecho de los ciudadanos a
iniciar leyes o decretos, mediante propuestas a los Congresos locaies, a
través de sus autoridades municipales o por medio de la inic;iativa popular. No
hay ninguna razén para que estos derechos, que han sido reclamados
continuamente en todo el pais, se mantengan como exclusivos de los
indigenas, sino que deben hacerse extensivos a toda la poblacion.

Es de suma importancia destacar que se acordd legislar sobre los
derechos de los pueblos a elegir a sus autoridades sin la necesaria
participacion de los partidos politicos. En este punto se abre la posibilidad de
ganar el reconocimiento de las candidaturas independientes, para el conjunto
de los ciudadanos.

También es muy importante la reforma constitucional que plantea que los
ayuntamientos le daran participacion a los nlcieos de poblacién en los planes
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de desarrollo munlc»pal y sobre todo que se estableceran mecanismos de
participacion cxudadana para coadyuvar con los ayuntamientos en la
programacu&n ejerclcao. evaluacnén y control de los recursos, incluidos ios

federales que e destmen al desarrollo social.

Por otra parte se acordé desarrollar un proceso de descentralizacién de
las facultades funclones y recursos federales y estatales a los gobiernos

mumclpales.

Se establecié que los municipios tienen el derecho de asociarse
libremente entre si para coordinarse y emprender acciones regionales que
optimicen sus esfuerzos y recursos, aumentando asi su capacidad de gestion
y desarrollo. Las autoridades quedan obligadas a transferir los recursos, para
que ellos mismos administren los fondos publicos que les corresponden. Esto
resulta muy importante tanto para los municipios conurbados como para los
rurales, ya que pueden emprender programas de desarrollo o de manejo
sustentable de recursos en una escala que rebasa el ambito municipal.

3. En las politicas publicas: La nueva relacién entre los pueblos indigenas
y el Estado debe basarse en los principios de la consulta y acuerdo, y en la
descentralizacion democratica. Por tanto, las politicas, leyes, programas y
acciones publicas deben ser consuitadas con los pueblos.

El Estado se compromete a sostener el principio de la integralidad y a
propiciar la concurrencia de todas las instituciones y niveles de gobierno,
evitando las practicas parciales que fraccionen las politicas publicas. Para
asegurar que su accidén corresponda a las caracteristicas de los diversos
pueblos, y evitar la imposicion de politicas y programas uniformadores,
debera garantizarse la participacién ciudadana en todas las fases de la
accion publica, incluyendo su concepcién, planeacién y evaluacién.
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E! Estado se compromete también a llevar a cabo una transferencia de
facuitades, funciones y recursos a los municipios y comunidades, para que se
distribuyan los fondos publicos que se les asignen. Puesto que las politicas
publicas no sdélo deben ser concebidas 'coﬁ los propios pueblos, sino
implementadas con ellos, las actuales instituciones de desarrollo social deben
transformarse en otras que conciban y opéren conjunta y concertadamente
con el Estado los propios pueblos. .

Se plantedé también el compromiso, pérﬁ arte de los distintos niveles de
gobierno e instituciones  del Estado.;
asuntos y decnsuones de los pueblos y

formas de representamon y en sus

rvenir unilateraimente en los
dades, en sus organizaciones y
egias vigentes de aprovechamiento

de los recursos

Los 'acue'rdoslde;San Andrés 'tienen como eje el reconocimiento y el
'o:s‘gderechos colectives de los pueblos y comunidades

fortalecim
indigenas:’

Se rreﬁerfveprrf(ambién a los derechos de sectores especificos de la
poblacion, qué se pueden hacer extensivos a todo el pais. Se trata de
derechos particulares de los campesinos, los migrantes, las mujeres y en

materia educativa.

* Los campesinos: En San Andrés se acordd "legislar para que se
garantice la proteccion a la integridad de las tierras de los grupos indigenas",;
y en las reformas constitucionales se establecié el reconocimiento de los
derechos colectivos a sus tierras y territorios. Esto resulta relevante, porque
va en contracorriente de las tendencias privatizadoras de las tierras ejidales y
comunales que se han impuesto en México a raiz de las reformas al articuto
27 Constitucional. Queda pendiente para los indigenas, junto con los
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campesinos, reestablecer el espiritu original del Articulo 27, una demanda

expresada insistentemente y que no pudo ganarse.

En materia agraria, los avances mas significativos que pueden ser
reclamados por los campesinos mestizos se refieren al compromiso del

Estado con el desarrollo sustentable.

Se acordd impulsar el reconocimiento en la legislacién del! derecho de los
pueblos y comunidades a recibir la indemnizacion correspondiente, cuando la
explotacion de los recursos naturales que el Estado realice ocasione darios
en su habitat que vulneren su reproduccidn cultural.

Para los casos en que el dafio ya se hubiera causado, se promovera el
establecimiento de mecanismos de revision que permitan que de manera
conjunta, el Estado y los afectados analicen el caso concreto. En ambos
casos, los mecanismos compensatorios buscaran asegurar el desarrollo
sustentable de los pueblos y comunidades.

Se establece también la necesidad de reglamentar un orden de
preferencia que privilegie a las comunidades en el otorgamiento de
concesiones para obtener los beneficios de Ila explotacién y el

aprovechamiento de los recursos naturales.

* Los trabajadores migrantes: El Estado debe impulsar politicas sociales
especificas para proteger a los migrantes, tanto en el territorio nacional como
mas alla de las fronteras, con acciones institucionales de apoyo al trabajo y
educacion de las mujeres, y de salud y educacion de nifios y jovenes. En jas
regiones rurales, dichas politicas deberan estar coordinadas en las zonas de
aponrtacidn y de atraccién de jornaleros agricolas.
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* Las mujeres: LLas mujeres indigenas conquistaron en San Andrés el
reconocimiento a su derecho a p‘av‘rtidg\jar en condiciones de equidad con el
varén en todo lo concerniente al’ gobuerno y al desarrollo de los pueblos
indigenas, teniendo mtervencaén pnontana en los proyectos econéomicos,
educativos y de salud que le sean especificos.

~ La educacién: Se acordé que el Estado debe asegurar una educacion
que respete y aproveche los saberes de los pueblos; y que garantice su
participacion en la organizacion y formulacion de los contenidos regionales y
sobre diversidad cultural, que deberan ser incorporados a los planes y

programas de estudio.

Es necesario establecer una nueva relacién entre el Estado y los pueblos
indigenas. Esta relacién, ademas de basarse en el respeto a su libre
determinacion, debe partir del reconocimiento y el cumplimiento del
compromiso gubernamental. de reorientar. las politicas publicas para
transformar las condiciones de pobreza y marginacion que afectan a los
pueblos indigenas.

En San Andrés se reéonocié que es necesaria una nueva politica de
Estado, no de coyuntura, y el gobierno se comprometi¢ a desarrollaria en et
marco de una profunda reforma del Estado, que impulse acciones para la
elevacion de los niveles de bienestar, desarrollo y justicia.

Estos compromisos especifican la obligacion del Estado de asegurar la
educacién 'y capacitacion, de tal modo que respeten y aprovechen los
saberes indigenas; se amplie su acceso a la ciencia y la tecnologia y se
promueva una educacién profesional que mejore sus perspectivas de
desarrolio; se garantice la capacitacion y asistencia técnica que mejore los
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procesos productivos; y se promueva |la capacitacién para la organizacion
que eleve la capacidad de gestion de las comunidades.

Se establecié también !a obligacién del Estado de asegurar la satisfaccion
de necesidades basicas, garantizando las condiciones que permitan a los
pueblos indigenas ocuparse de su alimentacion, salud y servicios de
vivienda. En esta politica social se acordé impulsar programas prioritarios
destinados a los nifios y las mujeres.

Finalmente, se acordé que el Estado debe impulsar la base econémica de
los pueblos. indigenas con estrategias especificas de desarrollo acordadas
con ellos, que. contribuyan a generar empleos y mejoren la dotacion de

servicios.

En lo que se refiere a las politicas sociales, los indigenas lograron imponer
al Estado una serie de compromisos que van a contracorriente de las
politicas neoliberales. Su cabal cumplimiento supone, entonces, una
reorientacién de las politicas publicas y una redefinicién de las prioridades
nacionales. Y esta es una tarea que involucra no sélo a los indigenas sino a

toda la sociedad.
3.3 Iniciativa del PAN (Partido Acciéon Nacional)

Tomando en consideracidn que la vida politica de nuestro pais a ido
tomando diversos matices, es importante sefalar tan sélo uno de ellos como
lo es el cambio en el Poder Ejecutivo del Partido Dominante (PRI!) por un

partido politico diverso (PAN).

Es por ello que ain y cuando la diversidad de partidos politicos han
presentado diversas iniciativas en materia de derechos y cultura indigena;
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para los fines de éste trabajo’ de' tesis Unicamente haré menciéon de la
iniciativa presentada por el PAN; ya que ésta fue enviada al Congreso de la
Unién antes de que el ,Lié.'\'(icente Fox {legase a tomar posesién de la
presendencia del pais,:es décjr. cuando él menciond dentro de su camapania
politica que el Conﬂicto'en C'hi'apas y en general del indigenismo en México
se solucionaria en ta’n" sé6lo. 15 minutos, tomando en consideracion lo
anteriormente expresédo ‘es necesario precisar las siguientes ideas
principales de dicha inidiétiva.

La iniciativa de reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presentada por e! PAN, se concibe considerando a la nacion
mexicana como una realidad viva, Que se gesta a partir de los pueblos
indigenas asentados en o que es hoy el territorio nacional, y se consolida en
un rico y variado proceso de mestizaje, que se desenvuelve con esfuerzos de
sus integrantes en una sociedad pluricultural con unidad que supera toda
division en parcialidades, clases o grupos. Estad formada por personas
humanas agrupadas en comunidades naturales como son las familias,
municipios, organizaciones de trabajo o de profesion, de cultura o de
conviccién religiosa. Todas esas comunidades enriquecen la vida nacional y
fe dan sentido, y todas ellas deben contar con el reconocimiento del Estado y
condiciones que propicien el desarrollo integral de las personas que las
integran.

En lé organizacion politica nacional, es precisc que las comunidades
naturales, y particularmente las indigenas, que ha experimentado por siglos
una larga discriminacion, explotacién y marginacion, sean reconocidas y
respetadas, dandoles el lugar y ia participacién debidos en la estructura y en
el funcionamiento del Estado. Para ello es necesario reconocer sus derechos
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en tanto cuerpos sociales, a fin de que prevalezca la igualdad esencial de

todos los seres humanos.

La iniciativa propuesta por el PAN, se pronuncia por la reivindicaciéon de
las comunidades indigenas como sujetos de derecho que, que por razones
histéricas y de identidad cultural, deben tener pleno reconocimiento por el
Estado, como partes integrantes de él, con las consecuencias juridicas que
se establezcan en la Constitucion y en la legistaciéon federal y local en sus

respectivos ambitos de competencia.

El sistema federal que establece la Constituciéon, y que se ha visto pobre y
parcjaifneme impulsado, tiene una enorme capacidad para captar en el
Estado nacional, gran variedad de comunidades, aceptandolas con sus
caracié.r[sticas, peculiaridades y formas propias de organizacién para el
trabajb, la educacioén, lenguas y practicas religiosas. El sistema federal esta
disefado precisamente para incorporar realidades sociales distintas,
preservandolas en lo fundamental e integrandolas en una Nacion, cuya
unidad no depende de !a uniformidad, sino del desarrollo de una conciencia
generalizada y de una voluntad colectiva de propdsitos comunes. La
diversidad cultural es riqueza de la Nacién. Considerando que las
comunidades indigenas deben gozar de autonomia expresada y ejercida en
el ambito municipal, dentro de una organizacion federal que de esa manera
se fortalece. La autonomia municipal, que se define por la capacidad de las
comunidades para elegir en forma directa sus autoridades, manejar
libremente su hacienda, establecer sus normas basicas de convivencia y las
formas de operacidn de sus servicios publicos, es el ambito en el que puede
y debe concretarse el desarrollo de los pueblos indigenas.
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Por otro lado la. diversidad cultural, debe .ser alojada en un auténtico
sistema federal, que reconozca ‘la_autonomia de las comunidades indigenas
dentro del Estado mexncano dentro de un orden solidario y subsidiario.

Solidario porque se concube que todas : las comunidades, como las
personas con las que se mtegran. deben apoyarse mutuamente; subsidiario,

para permitir que las personas y comunidades que tienen menores
condiciones de desarrollo sean impulsadas con el concurso y los recursos de
las otras comunidades y personas que poseen mayores recursos; hasta que
las primeras alcancen el vigor y la capacidad para progresar por cuenta

propia.

El fortalecimiento inaplazable de todos los municipios del pais, es
indispensable requerimiento para el Estado como condicion necesaria para
una vida digna de los mexicanos. La autonomia municipal consagrada en la
Constitucién no se ha respetado. Los municipios libres y fuertes, se requieren
para hacer efectiva la autonomia de las comunidades indigenas. Esa es una
razon fundamental en la que se sostiene la presente iniciativa. En ella se
busca traducir ‘a normas constitucionales los Acuerdos de San Andrés
Larrainzar, suscritos por la representacion del gobierno federal y ta del EZLN,
por una paz justa y digna en Chiapas. En ellos se ha escogido el municipio
como forma de gobierno propio en el que se puede concretar y ejercer la
autonomia. Y por eso en los Acuerdos se plantean: "Ei reconocimiento de las
comunidades indigenas, como entidades de derecho publico, el derecho de
asociarse libremente en municipios con poblacién mayoritariamente indigena
y el derecho de varios municipios para asociarse, a fin de coordinar sus

acciones como pueblos indigenas.”
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Lo anterior se extiende en los Ac';uefdos de San Andrés Larrdinzar cuando
en ellos "Se propbne la ) ivntAe'grac':ién' del municipic con poblacién
mayoritariamente - indigena, no'cé‘m‘o',un“tipo diferente de municipio, sino
como aqué! que en el marco del conéepto general de esta institucién politica
se permita la participacion indigené en su composicion e integracion y se
fomente e incorpore a las comunidades indigenas en la integraciéon de los

ayuntamientos.

En esta iniciativa se presentan las cartas municipales, inspiradas en la
mas auténtica tradicion de los ordenamientos que dan vida y estructura a las
comunidades naturales, las mismas que inspiraron la batalla de los
comuneros de Villalar contra la imposicion imperial, como instrumentos a
través de los cuales se recojan y reivindican las especificidades sociales y
culturales de las comunidades indigenas. Las cartas municipales ofrecen una
posibilidad amplia para la realizacién de la convivencia en las distintas
comunidades que integran la Nacién mexicana. Ellas abren especialmente un
espacio a las comunidades indigenas y ofrecen la posibilidad de que se
integren a la Nacién portando sus caracteristicas propias. Sostenemos que
los derechos de las comunidades indigenas no se oponen a la idea de la
nacién mexicana, por el contrario, la fortalecen como una realidad viva.

Las cartas municipales ofrecen distintas posibilidades de alojar en el
ambito municipal a las comunidades indigenas. La abren en primer término,
en la propuesta del articulo cuarto constitucional, para poblaciones
mayoritariamente indigenas, en las cuales se garantizan una serie de
reconocimientos a los derechos y atribuciones de sus comunidades. Una
segunda forma de apertura que aportan las cartas municipales para el
reconocimiento y apoyo de las comunidades indigenas, se prevé en el
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articulo 115 constitucional, alli se considera la existencia de municipios en los
que existen comunidades indigenas, éunque no constituyan la poblacién
mayoritaria, pero en los cuales se inscriban derechos y atribuciones de esas
comunidades. En este uitimo caso, como se previene en los Acuerdos de San
Andrés Larrainzar, se puede incorporar la participacién de las comunidades
indigenas en la integracién de los ayuntamientos. Una tercera posibilidad que
abren las cartas municipales es la de incorporar las caracteristicas
especificas de una comunidad municipal que tiene una necesidad especial
para que sus formas de convivencia, organizacion y desenvolvimiento culturat
sean preservadas y fortalecidas. Se trata de un instrumento que si bien hace
posible la expresién de la autonomia de las comunidades indigenas, es
capaz de proporcionar a otros grupos humanos elementos necesarios para ia
preservacién de sus formas propias de ser. Como complemento de ias cartas
municipales debe desarrollarse, como se previene en los citados Acuerdos de
San Andrés Larrainzar, el derecho de asociacién de los municipios, ya
prevista en el articulo 115 vigente, los que podran integrarse con distintos
propdsitos y regionalizar sus politicas de desarrollo tendientes al
aprovechamiento optimo de sus recursos. Para el efecto, en cada entidad ha
de estudiarse la posibilidad y conveniencia de remunicipalizar 2zonas
indigenas, como también sefalan los Acuerdos de San Andrés Larrainzar, de
manera gue se propicie que los espacios municipales coincidan, con las
comunidades, para que estas puedan mejor autogobernarse, elegir a sus
propias autoridades y reivindicar sus usos y costumbres, que no viclen las
garantia individuales, o sean contrarios a los derechos humanos. Las cartas
municipales, por Jualtimo, permiten a las comunidades indigenas, o
asociaciones de éstas, organizarse en funcidén de un territorio. La iniciativa
también determina, la participacion de las comunidades indigenas en ia
formulacién de planes y programas de desarrollo y educativos, de tal suerte
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que sus especuf‘cndades culturales, sean tomadas en cuenta en el disefio de
las politicas publlcas Por otra parte, la iniciativa plantea el reconocimiento de
usos y costumbres de las comunidades indigenas a fin de que sean tormados
en cuenta‘en:los juicios y procedimientos en que participen individual o
colectlvamente indigenas. Asi se rescata uno de los compromisos incluidos
en los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar. Asimismo, en materia de
administracion de justicia y de ejecucidon de penas, se propone que los
indigenas las compurguen en los establecimientos mas cercanos a sus

comunidades.

Para fortalecer la representacién en los distintos 6rganos politicos del
Estado, la m:cuatlva plantea que uno de los criterios para la conformacién de
los dlstntos electora!es sea la distribucién geografica de las comunidades

indigenas. o
Tomando en.co 'deraciéh lo anteriormente expuesto, es importante
sefalar que ’lawi pkesentada por el PAN es la siguiente:

“Decreto medlantel el cual se reforma el primer parrafo y se adiciona un
segundo parra O, Sur tercer parrafo con cinco fracciones, un cuarto y quinto
parrafos, recornéndose en su orden los parrafos del segundo al sexto para
pasar a ser: del sexto al décimo, del articulo 4°; se adiciona con un sexto

parrafo el artlculo 18°; se adiciona un cuarto parrafo, recorriéndose en su

orden el actual cuarto para pasar a ser el quinto del articulo 26°; se adiciona
con un segundo parrafo recorriendose en su orden el actual segundo para
pasar a ser el tercero del articulo 53°, se restablece la fraccion XXVIl! del
articulo 73°; se reforma la fraccién V y se adiciona con un segundo parrafo y
se restablece !a fraccidn 1X del articulo 115°; y se agrega un cuarto parrafo a
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la fraccién Il del articulo 116" de la Constltucuén Politica de los Estados
Unidos Mex:canos" 37 Lo que quedara de la forma sngunente.

ARTICULO 4°. La Nacuén mexncana tlene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus. pueblos md‘igenas, que son aquellos
reconocidos por la Ley y los tratados lnternacionales suscritos por el
Presidente de la Republica y aprobados por el Senado.

Las comunidades indigenas gozaran de autonomia expresada y ejercida
dentro del ambito municipal, en los términos que establezcan Ilas
constituciones de los estados. Para su ejercicio los ayuntamientos deberan
elaborar cartas municipales, las cuales seran aprobadas por las legislaturas
de los estados a que pertenezcan. Las cartas municipales respetaran: la
unidad nacional; las garantias individuales; los derechos humanos; la
dignidad, integridad y la participacion de la mujer en condiciones de equidad;
las formas democraticas de acceso al poder; y la preservacion de! entorno

ambiental.

En las cartas municipales deberan preverse, como minimo, las

atribuciones y derechos siguientes:

I- Las normas para decidir su organizacion social, econémica, politlca y

cultural;

H.- La facultad de aplicar sus usos y costumbres, en la regulacion y
solucion de conflictos internos; asi como las condiciones bajo las cuales sus
procedimientos y decisiones seran convalidados por las autoridades
jurisdiccionales del Estado;

37 www.pan.org.mx TE SIS C O.N
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lll.- El procedimiento para elegir a sus autoridades y el reconocimiento de

las mismas;

IV.- Las formas para acceder de manera colectiva al uso y disfrute de los
recursos naturales dentro de su ambito territorial, que respeten derechos de
terceros y dejen a salvo aquellos cuyo dominio directo corresponda a la

Nacién; y

V.- Las disposiciones para preservar y enriquecer sus lenguas,
conocimientos y todos los elementos que configuren su cultura e identidad.

La Federacion, fos estados y los municipios deberan, en el ambito de sus
respectivas competencias y a través de la consulta con las comunidades
indigenas, promover programas educativos de contenido regional, en los que
se reconozca la herencia cultural de las mismas, asi como la educaciéon
bilingte e intercultural. Asimismo, deberan impulsar el respeto y conocimiento
de las diversas culturas existentes en la Nacidén y combatir toda forma de

discriminacién.

Para garantizar e! acceso pleno de las comunidades indigenas a la
jurisdiccion del Estado, en todos los juicios y procedimientos que involucren
individual o colectivamente a indigenas, se tomaran en cuenta sus usos,
costumbres y es‘peciﬁcidades culturales, respetando los preceptos de esta

Constituciéon.

Los indigenas tendran en todo tiempo el derecho a ser asistidos de oficio
por intérpretes y defensores, que tengan conocimiento de sus lenguas y

culturas.
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ARTICULO 18° Losjindigénés ¢omburgarén sus penas, preferentemente,
en Ios establecumlen!os més cercanos a su comunidad, de modo que se
proplme su relntegracuoh a" la mlsma ‘como forma esencial de readaptacion

socual

ARTICULO 26° La
modalidades necesarias para: que en los planes y programas de desarrollo,
se tomen en cuenta a las comunidades indigenas en sus necesidades y sus
especificidades culturales; el Estado les garantizara su acceso equitativo a la

legnslaclén correspondiente establecera las

distribucién de la riqueza nacional.

ARTICULO 53°. Para garantizar la representacion de los indigenas en la
Camara de Diputados, las autoridades electorales deberan considerar, en la
conformacidn de los distritos electorales, ademas del criterio poblacional y
otros que sefiale la Ley, la distribucion geografica de las comunidades
indigenas.

ARTICULO 73".‘ En cuanto a la fraccion XXViil.- Para expedir las leyes
que establezcan la concurrencia del Gobiemo Federai, de los estados y de
c enr‘ el émbito de sus competencias, respecto de las
ndigenas para ejercer las atribuciones previstas en los

tos . municipios,
comunidade
artnculos 4" y 115' de esta Constitucién.

ARTICULO 715° En cuanto a las fracciones V.- Los Municipios, en los
términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran facultados para
formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes y programas de
desarrolio rural y urbano; participar en la creacion y administracion de sus
reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizacién del suelo en sus
jurisdicciones territoriales; intervenir en la regularizacion de la tenencia de la
tierra urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones, y participar
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en la creacidn y administracion de zonas de reservas ecoldgicas. Para tal
efecto y de conformidad a los fines seflalados en el parrafo tercero del
articulo 27 de esta Constitucion, expedira los reglamentos y disposiciones
administrativas que fueren necesarias. En los planes de desarrollo municipal
y en los programas que de ellos se deriven, los ayuntamientos daran
participacion a los nucleos de poblacién ubicados dentro de la circunscripcién
municipal, en los términos que establezca la legislacién local. En cada
Municipio se estableceran mecanismos de participacion ciudadana para
coadyuvar con ios ayuntamientos en la programacion, ejercicio, evaluacion y
control de los recursos, incluidos los federales, que se destinen al desarrollo
social; IX.- Los Ayuntamientos tendran el derecho de iniciativa para proponer
una carta municipal, que debera ser aprobada por la legislatura del Estado y
que fijard las bases y modalidades para su organizacién y administracién
conforme a sus caracteristicas sociales y culturales. La legislacién local
debera asegurar. evl,‘ejty.'ail_"cicip pleno de este derecho y de los contenidos en el
articulo 4 de esté'"dbn\stitu'cién. Las legislaturas de los Estados podran
proceder a la ferh inicipalizacion de los territorios en que estén asentadas las
c la cual debera reallzarse en consulta con las

comunidades ln i
poblacnones lnvolucradas y responder a crltenos de racionalidad cultural

politica, geografica y social.
ARTICULO 7176° Para garantizar la representacién de los indigenas en
ias legislaturas de los estados, las autoridades electorales deberan

considerar en la conformacion de los distritos electorales, ademas del criterio
poblacional y otros que sefale la Ley, la distribuciéon geografica de las

comunidades indigenas.

TRANSITORIOS:
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Primero.- Este decreto entrara en vigor a los 30 dias de su publicacion en
el Diario Oficial de Ia Federacxén '

Segundo Las leglslaturas,de‘ Ios estados tendran 180 dias, contados a
partir de la entrada en vngor,de este decreto para adecuar sus constituciones
en los térmunos establec:dos en el mismo.

Tercero.-. El" Congreso de. la’ Unién debera emitir la ley reglamentaria del
Articulo 4° constitucional en un plazo que no excedera de 180 dias contado a
partir de la entrada en v:gor, =

3.4 Propuesta de la COCOPA

Con el objeto de tomar en consnderaclén los puntos significativos de la
Propuesta presentada por Ia Comns:on de concordia y Pacificacion en
noviembre del 1996, en lo subsecuente presentaré de manera sintetizada la
misma. :

ARTICULO 4.- LLa Nacién,mexiéana tiene una composicién pluricuitural
sustentada originalmente ’ernv s'u'srpueblos indigenas, que son aquélilos que
descienden de poblaciones que habitaban en el pais al iniciarse ia
colonizacién y antes de que se establecieran las fronteras de los Estados
Unidos Mexicanos, y que cualquiera que sea su situacién juridica, conservan
sus propias instituciones sociales, econémicos, culturales y politicas, o parte
de ellas.

Los pueblos indigenas tienen el derecho a !a libre determinacién y, como
expresion de ésta, a la autonomia como parte del Estado mexicano, para:

l.- Decidir sus formas internas de convivencia y de organizacién social,
econdémica, politica, y cultural;
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Il.- ‘Aplicar sus sistemas normativos en la regulacion y solucidén de
conflictos - internos, respetando las garantias individuales, los derechos
humanos y, en particular, la dignidad e integridad de las mujeres; sus
procédimientos. juicios y decisiones seran convalidados por las autoridades

jurisdiccionales del Estado;

Ill.- Elegir a sus autoridades y ejercer sus formas de gobierno interno de
acuerdo a sus normas en los ambitos de su autonomia, garantizando la

participacion de las mujeres en condiciones de equidad;

IV.- Fortalecer su participacion y representacion politica de acuerdo con

sus especificidades culturales;

V.- Acceder de manera colectiva al uso y disfrute de los recursos naturales
de sus tierras y territorios, entendidos éstos como la totalidad del habitat que
los pueblos indigenas usan u ocupan, salvo aquellos cuyoc dominio directo

corresponde a la Nacion;

VIi.- Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los

elementos que configuren su cultura e identidad, y
Vii.- Adquirir, operar.y administrar sus propios medios de la comunicacién.

La Federacién, los estados y los municipios deberan, en el &mbito de sus
respectivas competenciéé; y con el concurso de los pueblos indigenas,
promover su desarrollo equitativo y sustentable y la educacién bilingtie e
intercultural. Asimismo, deberan impulsar el respeto y conocimiento de las
diversas culturas existentes en la Nacidén y combatir toda forma de

discriminacion.
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Las autoridades educativas federales, estatales y municipales, en consulta
con los pueblos indigenas, definiran y desarrollaran programas educativos de
contenido regional, en los que reconoceran su herencia cultural. El Estado
impulsara también programas especificos de proteccion de los derechos de
los indigenas migrantes, tanto en el territorio nacionél como en el extranjero.

Para garantizar el acceso pleno de los pueblos indigenas a la jurisdiccion
del Estado, en todos los juicios y. pro'cedimieﬁtds que involucren individual y
colectivamente a indlgenas,b se tomaran en cuenta sus practicas juridicas y
especificidades culturales, réspetéhdo los preceptos de esta Constitucion.

Los indigenas tendran en todo tiempo el derecho a ser asistidos por
intérpretes y defensores, particulares o de oficio, que tengan conocimiento de

sus lenguas y cuituras.

El Estado establecera las instituciones y politicas necesarias para
garantizar “la vigencia de los derechos de los pueblos indigenas y su
desarrollo _integral, las cuales deberan ser disefiadas y operadas

conjuntamente con dichos pueblos.

Las Constituciones y las leyes de los Estados de la Republica, conforme a
sus particulares caracteristicas. estableceran las modalidades pertinentes
para la aplicabién_de los principios sefialados, garantizando los derechos que
esta Cons'tibtku,i':biénkr"econoce a los pueblos indigenas.

. = vai‘én:‘y'v la ﬁgjer son iguales ante la ley...
ARTICULO 115.- Los Estados adoptaran...

1. Cada 'municipio...
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I1. Los municipios.
1. Los mdnicipios. con el concurso de los estados...

[AVA Los munlclplos admlmstrarén llbremente...

V. Lds m'unxcupips

En los planes de desarrollo municipal y en los programas que de ellos se
deriven, los ayuntamlentos le daran’ partlmpacmn a los nucleos de poblacién
> cunscnpcuén municipal, en los términos que

@all' ‘En cada municipio se estableceran

ubicados dentro  de |

establezca la leglslamé
mecanismos ,partncnpac n  ciudadana para coadyuvar con los

ayuntamientos en la: progra ac16n ejercicio, evaluacién y control de los
recursos, mcluldos los federale que se destinen al desarrolio social.

VI. Cuando dos ‘ma centros urbanos...

Vil. El EjeCUtIVO Federal Y. los gobernadores...
Vill. LLas Ieyes de Ios estados...

IX. Se respetara e! ejercicio de la libre determinacidén de los pueblos
indigenas en cada uno de los ambitos y niveles en que hagan valer su
autonomia, pudiendo abarcar uno o mas pueblos indigenas, de acuerdo a las
circunstancias particulares y especificas de cada entidad federativa.

Las comunidades indigenas como entidades de derecho publico y los
municipios que reconozcan su pertenencia a un pueblo indigena tendran la
facultad de asociarse libremente a fin de coordinar sus acciones. Las
autoridades competentes realizardn la transferencia ordenada y paulatina de
recursos, para que ellos mismos administren los fondos publicos que se les
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asignen. Correspondera a las Legislaturas estatales determinar, en su caso,

las funciones y facultades que pudieran transferirseles, y

X. En los municipios, comunidades, organismos auxiliares del
ayuntamiento e instancias afines que asuman su pertenencia a un pueblo
indigena, se reconocera a sus habitantes ei derecho para que definan, de
acuerdo con las practicas politicas propias de la tradicién de cada uno de
ellos, - los procedimientos para la eleccidn de sus autoridades o
representantes y para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,

en un marco que asegure la unidad de! Estado nacional.

La legislacién local establecera las bases y modalidades para asegurar el

ejercicio pleno de este derecho.

Las’l.égis!aturas de los Estados podran proceder a la remunicipalizacion
de los territorios . en que estén asentados los pueblos indigenas, la cual
debera realizarse en consulta con las poblaciones involucradas.

ARTICULO 18.-’ Sélo por delito que merezca...

Los gobiernos

Los go’bem’a}dores..‘. :

La Federacion...
Los reos de nacibnalidad... '

Los indigenas  podran. compurgar sus penas preferentemente en los
establecimientos mas cercanos a su domicilio, de modo que se propicie su
reintegracién a la comunidad como mecanismo esencial de readaptacién

social.
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ARTICULO 26.- El Estado organizara...

Los fines del prbjedb.;;

La ley facultara al Ejecutivo...

La legislacion correspondiente establecera los mecanismos necesarios
para que en ios planes y programas de desarrollo se tomen en cuenta a las
comunidades y pueblos indigenas en sus necesidades y sus especificidades
culturales. El Estado les garantizara su acceso equitativo a la distribucion de
la riqueza nacional....

En el sistema...
ARTICULO 53.- La demarcacién territorial...

Para_ establecer la demarcacién territorial de los distritos uninominales y
las c»rcunscnpcnones electorales plurinominales, debera tomarse en cuenta la
ublcaménrde los pueblos indigenas, a fin de asegurar su participacion y
representacion politicas en el ambito nacional....

Para la eleccién...
ARTICULO 73.- El Congreso tiene facultad:
... XXVII

XXVIIl.- Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del
gobierno federal, de los estados y de los municipios en el ambito de sus
respectivas competencias, respecto de los puebios y comunidades indigenas,
con el objeto de cumplir los fines previstos en los articulos 40. y 115 de esta
Constitucién;

AT N
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ARTICULO 116.- El poder publico de ios estados...
[ )

H. EI numero de representantes...

Los dlputados de ias leg:slaturas...

En la leglslac!on‘electoral..p :

Para garantlzar a rép’resenta'cién' ‘de Ios pueblos indigenas en las

os f stados por el prmcuplo de mayoria relatlva, los distritos

legtslaturas *d
electorales de eran ;ustarse conforme a la dlstnbuclén geogréf‘ ca de dichos

pueblos.

3.5 Iniciativa dél Gobierno Federal -

>mo presidente de ia Republica

Una vez que el Lic..Vicente Fox
Mexicana en d|C|em’bre‘de‘ese mismo aric presenio una iniciativa en materia
de derechos y cultura ndigena ‘ante el Congreso de la Unién. Misma que
169 y de los Acuerdos de San

retomad algunos puntos e
Andrés y que ensegulda presento

Tomando en consuderacuén que México es el producto de la unién de
pueblos y culturas dlferentes. La mayor riqueza de nuestro pais esta en su
diversidad cultural. Por ello, la unidad nacional! no puede sustentarse en la
imposicién de una cultura sobre las demas. Por el contrario, nuestra unién
debe ser el resultado de la colaboracién fraterna entre los distintos pueblos y
comunidades que integran la Nacion.

** www.sipaz.org
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A este respecto, el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes, de la Organizacién Internacional del Trabajo (Numero 169,
1988-1989), reconoce que los pueblos indigenas, en muchas partes del
mundo, no gozan de los derechos humanos fundamentales en el mismo
grado que el resto de la poblacidn de los paises en que viven. Igualmente,
sostiene que las leyes, valores, costumbres y perspectivas de dichos pueblos
se erosionan constantemente. Los pueblos originarios de estas tierras han
sido  histérica 'y frecuentemente obligados a abandonar sus tierras y a
remontarse a las mas inhospitas regiones del pais; han vivido muchas veces
sometidos al dominio caciquil, asi como a humillaciones racistas y
discriminatorias, y les ha sido negada la posibilidad de expresion y

participacion politicas.

En el transcurso de las aitimas décadas, se han realizado esfuerzos para
superar la falta de reconocimiento de la situacién legal de los indigenas. En
esos intentos, se reformé el articulo 4° de la Carta Magna y, con ello, se dio
relevancia constitucional a la composicién pluricultural de la Nacién
mexicana, que se sustenta originalhente en sus pueblos indigenas. Esa
situacion, que se ha mantemdo desde hace mucho tiempo, propicié, entre
otras cosas, el levantamlentc de un grupo armmado, el EZLN, que reivindicaba
mejores condiciones paralos mdigenas chiapanecos en particular, y para la
totalidad de los indigenas del pais en lo general. Después del cese de fuego
en Chiapas y de una larga etapa de negociaciones entre el gobierno federal y
el EZLN, pudieron adoptarse una serie de medidas legislativas vy
consensuales importantes, entre las cuales destaca la Ley para el Dialogo, la
Conciliacién y la Paz Digna en Chiapas. A partir de ella, las partes en
conflicto convinieron un conjunto de documentos que sirvieron de base para

los Acuerdos de San Andrés Larrainzar.
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Dichos Acuerdos de San Andrés, en materia de derechos y cultura
indigenas, surgieron de un esfuerzo por conciliar los problemas de raiz que
dieron origen al levantamiento y, ademas, recogieron las demandas que han
planteado los pueblos y comunidades indigenas del pais.

Una vez suscritos los Acuerdos, el Poder Legislativo contribuyé con su
parte a la solucidn del conflicto. La Comision de Concordia y Participaciéon
(COCOPA) como coadyuvante a la tarea de paz, se dio a la tarea de elaborar
un ‘textob que reflejara lo pactado en San Andrés Larrainzar, mismo que fue
aceptado por el EZLN. La iniciativa de la COCOPA es una manifestacion del
propésito “ comin de lograr la paz 'y la reconciliacién, asi como el
reconocimier'\to'de la autonomia de los pueblos indigenas.

El . gobierno ' federal esta obligad‘o\a; dar cumplimiento cabal a los
compromisos  asumidos, asi como 'a convocar, desde luego, a un dialogo
plural,  incluyente y constructivo, en el que participen los pueblos y
comunidades indigenas, cuyo propGsito centrai sea el establecimiento de
soluciones juridicas que habran de prevalecer, ahora si, con la jerarquia de
normas constitucionales.

E! principal objetivo de las reformas propuestas es desarrollar el contenido
constitucional respecto de los pueblos indigenas. Ellas se inscriben en el
marco del nuevo Derecho Internacional en la materia de la cual el convenio
169 de la OIT ya mencionado es ejemplo destacado.

La iniciativa reconoce la libre determinacion y la autonomia de los pueblos
indigenas. Asimismo, prevé diversos mecanismos para garantizar que los
pueblos indigenas de Meéxico tengan acceso a las instancias de
representacion politica, a los recursos materiales, a la defensa juridica, a la
educacidn, asi como a la proteccidén de derechos compatibles con sus usos y
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costumbres y, en general, con su especuf cudad cultural Deben destacarse las
disposiciones de la propuesta que per5|guen adecuar la estructura y
circunscripciones electorales;’ con el proposuto de facilitar la representacion

politica de los pueblos mdlgenas[

Entiendo que la propuesta de Ia COCOPA debe analizarse a la luz del
principio basico sobre el que se sustenta todo Estado: la unidad nacional,
mismo que fue frecuentemente reiterado V'én‘ los Acuerdos de San Andrés
Larrainzar. En particular, debe subrayarsé que la fibre determinacién y
autonomia de los pueblos indigenas reconocidas en la redaccidén propuesta
para el parrafo segundo del articulo. 4° constitucional se propone sin
menoscabo de [a soberania nacional y siempre dentro del marco
constitucional del Estado Mexicano. La libre determinacion no debe ser un
elemento constitutivo para la creacion de un Estado dentro del Estado
Mexicano. La Nacién mexicana tiene una composicién pluricultural, pero un
solo Estado nacional soberano: el Estado Mexicano. En este sentido, el
principio propuesto de libre déterminacién de los pueblos indigenas debe
leerse en consonancia - con él contenido de los articulos 40 y 41
constitucionales, que e‘stébiecen el caracter republicano, representativo y
federal del Estado Mexicano y que senalan los Poderes supremos de nuestra
unién. Igualmente, debe aclararse que con la propuesta de fraccién segunda
del articulo 4° no se pretende crear fueros indigenas especiales, toda vez
que se prevé la convalidacion de las resoluciones indigenas por las
autoridades jurisdiccionales del Estado. Asimismo, en relacidn con los
“territorios"” de los pueblos indigenas a que hace referencia la fraccion quinta
del articulo 4°, debe precisarse que no constituyen jurisdicciones separadas
del territorio nacional. En ello sigue vigente el principio del articulo 27
constitucional, segin el cual la propiedad originaria de tierras y aguas en el
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territorio nacional corresponde a la Nacion. En consecuencia, el territorio de
los pueblos indigenas de México' no deja de ser el territorio de la Nacién
mexicana. E! reconocimiento “de’ la organizacion de las comunidades
indigenas dentro de un municipio no debe entenderse como la creacién de un
nuevo -nivel de gobiemo, ni mucho menos en el sentido subordinar
jerarquicamente a las autoridades municipales respecto a las autoridades del
pueblo indigena al que pertenecen. De la misma forma, los procedimientos
para la eleccidn de las autoridades indigenas o sus representantes, y para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno, deben interpretarse en el sentido
de ser complementarios y no excluyentes de los vigentes. Las autoridades y
procedimientos constitucionales establecidos en el nivel municipal deben
mantenerse, entre otras razones, porque constituyen una garantia para los
habitantes, indigenas o no, de cada municipio. Por tanto, es de tomarse en
consideraciéon para el trabajo de tesis lo presentado por el Presidente Fox en
su iniciativa de Decreto siendo la que a continuacion es presenta:

“SE REFORMA el articulo 4° primer parrafo, y SE ADICIONAN los
parrafos segundo a octavo del articulo 4°, recorriéndose en su orden los
actuales segundo a noveno pérrafos para pasar a ser noveno a decimosexto;
n'cuarto parrafo al articuto 26, recorriéndose

un uitimo parrafo al arﬂculo 18;
en su orden el actual cuarto p rrafo para pasar a ser el quinto; un segundo
parrafo al articulo 53, recornéndose el actual segundo péarrafo para pasar a
ser tercero; la fraccton XXVIII al ahiculo 73; un segundo parrafo a la fraccion
V del articulo 115, recornendose en su orden el actual segundo parrafo para
pasar a ser tercero. las fraccnones IX y X al articulo 115; y un cuarto parrafo a
la fraccién il del articulo 116;" de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar cbmo sigue”.
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Articulo 4°.- La nacién mexicana tiene un compromiso pluricultural,
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, que son aquellos que
descienden - de poblaciones que habitaban en el pais al iniciarse la
colonizacién y antes de que se establecieran las fronteras de los Estados
Unidos Mekicarikbs, y que cualquiera que sea su situacion juridica, conservan
sus prko'piras’instituckiones sociales, econdémicas, culturales y politicas, o parte
de ellas. Loé pueblos indigenas tienen el derecno a la libre determinacion vy,
como. expresion de esta, a la autonomia como parte de! Estado Mexicano,

para:. -

L Decidir sus formas internas de convivencia y de organizacion social,
) ecovnémica, politica y cultural;

. Abiicar sus sistemas normativos en regulacion y solucion de
conflictos - internos, respetando las garantias individuales, los
dere¢hos ‘humanos y, en particular, la dignidad e integridad de las
mujeres; . sus procedimientos, juicios y decisiones seran
cdnvélidados por las autoridades jurisdiccionales del Estado.

. Elégibr a’'sus autoridades y ejercer sus formas de gobierno interno de
acuerdo a sus normas en los ambitos de su autonomia, garantizando
la barticipacién de las mujeres en condiciones de equidad;

[AVA Fortalecer su participacién y representaciéon politicas de acuerdo con
sus especificidades culturales;

V. Acceder de manera colectiva al uso y disfrute de los recursos
naturales de sus tierras y territorios, entendidos éstos como la
totalidad del habitat que los pueblos indigenas usan u ocupan, salvo
aquellos cuyo dominio directo corresponde a la Nacién;

Vi, Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los
elementos que configuren su cultura e identidad, y
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VIl.  Adquirir, operar y administrar sus propios medios de comunicacién.

L.a Federacién, los estados y los municipios deberan, en el ambito de sus
respectiva'srcompetencias y con el concurso de los pueblos indigenas.,
promover su desarrollo equitativo y sustentable y la educacion bilingie e
intercultural. Asimismo, deberan impulsar el respeto y conocimiento de las
diversas culturas existentes en la Nacidon y combatir toda forma de
discriminacién. Las autoridades educativas federales, estatales vy
municipales, en consulta con los pueblos indigenas, definiran y desarrollaran
programas educativos de contenido regional, en ios que reconoceran su

herencia cultural.

El Estado impulsara también programas especificos de proteccion de los
derechos de los indigenas migrantes, tanto en el territorio nacional como en
el extranjero. Para garantizar el acceso pleno de los pueblos indigenas a la
jurisdicciéon del Estado, en todo los juicios y procedimientos que involucren
individual o colectivamente a indigenas, se tomaran en cuenta sus practicas
juridicas y especificidades culturales, respetando los preceptos de esta
Constitucion. Los indigenas tendran, en todo tiempo e! derecho de ser
asistidos por intérpretes y defensores, particulares o de oficio, que tengan
conocimiento de sus lenguas y culturas. El Estado establecera las
instituciones y politicas necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de [os pueblos indigenas y su desarrollo integral; las cuales
deberan ser disefadas y operadas conjuntamente con dichos pueblos. Las
Constituciones y las leyes de los estados de la Republica, conforme a sus
particulares caracteristicas, estableceran las modalidades pertinentes para la
aplicacion de los principios sefnalados, garantizando los derechos que esta

Constitucion reconoce a los pueblos indigenas.
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Articulo 18.- Los |nd|genas podrén compurgar sus penas preferentemente
en los establemmlentos mas cercanos:"a su domicilio, de modo que se

propicie su relntegraclén a Ia comumdad 'omo mecanismo esencial de

readaptacion social.

Articulo 26.- La Ieguslacuén correspon ente establecera los mecanismos
necesarios para que en los planes rogramas de desarrollo se tomen en
cuenta a las comunidades y. pueblo
especificidades culturales. EI Estado Ies garantnzaré su acceso equitativo a la

distribucion de la riqueza nacmnal.

digenas en sus necesidades y sus

Articulo 53.- Para establecer la demarcacién territorial de los distritos
uninominales y las circunscripciones electorales plurinominales, debera
tomarse en cuenta la Qbicacién de los pueblos indigenas, a fin de asegurar su
participacion y represéhtacién politicas en el ambito nacional.

Articulo 73.- Fracciéﬁ ‘XXVIII. Para expedir las leyes que establezcan la
concurrencia del gobiéi—no federal, de los estados y de los municipios en el
ambito de sus respeciivas competencias, respecto de los pueblos y
comunidades ihdigenas. Vcon' el objeto de cumplir los fines previstos en los
articulos 4° y 115 de esta Constitucion;

Articulo 115.- En los planes de desarrollo municipal y en los programas
que de ellos se defiven. los ayuntamientos le daran participacion a los
nucleos de poblaciéon ubi_éadas dentro de la circunscripcion municipal, en los
términos que establezca la legislacion local. En cada municipio se
establecerdn mecanismos de participacion ciudadana para coadyuvar con los
ayuntamientos en la programacién, ejercicio, evaluacidn y control de los
recursos, incluidos los federales, que se destinen al desarroilo social; fracciéon
IX. se respetara el ejercicio de la libre determinacidon de los pueblos indigenas
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en cada uno de los ambitos y niveles en que hagan valer su autonomia,
pudiendo abarcar uno o mas pueblos indigenas, de acuerdo a las
circunstancias particulares y especificas de cada entidad federativa. Las
comunidades indigenas como’ entidades de derecho publico y los municipios
que reconozcan su pertenencia @ un pueblo indigena tendran la facultad de
asociarse libremente a fin de coordinar sus acciones. Las autoridades
competentes realizaran la transferencia ordenada y paulatina de recursos,
para que ellos mismos administren los fondos publicos que se les asignen.
Correspondera a las Legislaturas estatales determinar, en su caso, las
funciones y facultades que pudieran transferirseles, y fraccidn X. en los
municipios, comunidades, organismos auxiliares del ayuntamiento e
instancias afines que asuman su pertenencia a un pueblo indigena, se
reconocera a sus habitantes el derecho para que definan, de acuerdo con las
practicas politicas propias de la tradicion de cada uno de ellos, los
procedimientos para la eleccidén de sus autoridades o representantes y para
el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, en un marco que
asegure la unidad del Estado nacional. La legislacidn local establecera las
bases y modalidades para asegurar el ejercicio pleno de ese derecho. Las
Legislaturas de los Estados podran proceder a la remunicipalizacion de los
territorios en que estén asentados los pueblos indigenas, la cual debera
realizarse en consulta con las poblaciones involucradas.

Articulo 1716.- Para garantizar la representacion de los pueblos indigenas
en las legislaturas de los estados por el principio de mayoria relativa, los
distritos electorales deberan ajustarse conforme a la distribucidn geografica
de dichos pueblos.

TRANSITORIO
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UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal a los cinco dias del mes

de diciembre de dos mil.?®
3.6 Dictamen del Congreso de la Unién

Tomando en consideracion que el presente trabajo de tesis tiene su
fundamento en el reformado articulo 2° Constitucional, es necesaric para el
mismo el presentar el razonamiento juridico que tuvo lugar en el Congreso de
la Unidn en relacidn con las reformas hechas a algunos articulos de la Carta

Magana.

Dado lo anterior y como ditimo punto de éste Capitulo acontinuacion
presento el Dictemen del Congreso de la Unién asi como la resolucién del
Proyecto de Decreto por el que se adiciona un segundo y tercer parrafo al
articulo 1°, se reforma el articulo 2°, se deroga el parrafo primero del articulo
4°, y se adiciona un sexto parrafo al articulo 18° y un dltimo parrafo a la
fracciéon tercera del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

LVIiI Legislatura. “Dictamen”.

De las comisiones de puntos constitucionales y de asuntos indigenas con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona un segundo y tercer parrafos al
articulo 1; se reforma el articulo 2; se deroga el parrafo primero del articulo 4;
y se adiciona un sexto parrafo al articulo 18 y un ultimo parrafo a la fracciéon

2 www.cddhcu. gob.mx
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tercera del artnculo 115 de Ia Constxtucron Politlca de los Estados Unidos
Mexucanos ’

I DEL PROCESO LEGISLATIVO

A) Con fecha 25 de abril del afo 2001 fue aprobado por las Comisiones
Unldas de Asuntos lndlgenas de Puntos Constitucionales y de Estudios
Leg:slatxvos’ Senado de la Repulblica, el dictamen sobre diversas
mlmatlvas presentadas sobre la materia, a efecto de presentar al Pleno el
proyecto de decreto que reforma los articulos 1°, 2° 4° 18 y 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B) En sesién publica celebrada por el Pleno de la Colegisladora, el 25 de
abril del afio 2001, fue aprobado por ésta el dictamen enunciado en el inciso
A) de este apartado.

C) Recibida la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un
segundo y tercer parrafos al articulo 1°; se reforma articulo 2° se deroga el
parmrafo primero del articulo 4°; y se adiciona un sexto pdrrafo al articulo 18 y
un 4altimo parrafo a la fraccién tercera del articulo 115 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, el 26 de
abril de 2001, el Presidente de la Mesa Directiva, en uso de sus facultades
legales y reglah_'xentarias que tiene atribuidas, acordé dar a la misma tramite
de recibo y ordend su turno a las Comisiones de Puntos Constitucionales y
de Asuntos :Indigenas, para su estudio y elaboracion del dictamen

correspondiente.
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D) En reunidén de las Comlstones de Puntos Constltumonales y de Asuntos
Indigenas: celebrada ol 26 de abril del afio 2001, se dio el tramite de recibo
correspondlente y se aprobo iniciar la discusion de fa Minuta de referencia.

6 de abnl del afio 2001, en sesién de Comisiones,

MATERIA DE LA MINUTA.

En la minuta que es objeto del presente dictamen se propone la reforma
del articulo 1° de la Constitucion Federal, a efecto de que, en su primer
parrafo, se reproduzca, el contenido normativo del texto vigente de! propio
articulo 1, que consagra el principio de igualdad y proteccion para todos los
individuos en la Nacién Mexicana; en el parrafo segundo se incorpora el texto
del articulo 2° vigente, que contiene la prohibicion de esclavitud y que
asegura la libertad para todos los habitantes; y se adiciona un tercer parrafo
que prohibe toda forma de discriminacion, cuyo texto se inspira en los
principios de los tratados internacionales en materia de derechos humanos.

En consecuencia, el texto propuesto en la minuta para el articulo 1°
consagra los prm::lpnos fundarnentales en los cuales creemos todos los
mexicanos y. que contrxbuyen a perf'lar nuestra identidad nacional: igualdad,
libertad y prohlblcmn de to' ‘a dlscnmmaCIén

Es manif‘e a la voluntad‘del Senado de la Republica de generar un

espacio normatlvo para Ia matena indigena en el articulo 2°, al haberlo dejado

vacio de dlsposmén por la reforma y adiciones al articulo 1°.

EN
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El nuevo articulo 2 que nos propone la minuta objeto de este dictamen,
contiene los principios constitucicnales de reconocimiento y proteccién a la
cultura y los derechos de los indigenas, sus comunidades y sus pueblos. Esta
técnica constitucional la inicié nuestro Constituyente de 1917, para afirmar el
compromiso prioritario de los mexicanos, refiejado,en SuU norma suprema, con
los temas de la mayor prioridad para el quehacer nacional: en el articulo 3°
dio preferencia a la educacién de los mekié:anos* dedico el articulo 27 a
atender la problematica de los campesmos Y de la tenencia de la tierra y el
articulo 123 para establecer las normas protectoras de la clase trabajadora

Esta técnica constitucional otorgo a nuestra‘ constltucién de 1917 la
calificacién, por primera vez enla hlstorla del constatuclonahsmo mundial, de

ser la primera constitucién somal

Esta técnica constitucional ha inspirado a! Poder Revisor de la
Constitucién en diversos momentos de nuestra historia constitucional. Hoy
todos los mexicanos conocemos los beneficios de que el articuio 115 atienda,
en forma destacada e integral, el desarrollo del municipio libre como la célula
basica de la organizacién politica y administrativa de nuestra patria; hemos
reservado el articulo 116 para darnos las normas bdsicas en la integracion de
los tres poderes en ios gobiernos de las entidades federativas; en el articulo
122 hemos aprendido la singularidad y complejidad del Distrito Federal y la
evolucion de sus normas es reflejo de la evolucidn de nuestra madurez
politica; y para no hacer excesiva esta enumeracion, podemos concluirla
destacando el contenido del articulo 130 que rige las relaciones entre las

iglesias y el Estado.

E! nuevo articulo 2° que se nos propone, se inicia con una definicién

fundamental de que nuestra nacién es Unica e indivisible.
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En un segundo parrafo recoge’ el reconocnmlento de nuestra naturaleza
pluriétnica y pluncultural que se contenia en el primer parrafo del articulo 4°
vigente, por ser el nuevo artlculo 2° su propia y natural ubicacion.

En sus siguientes disposiciones, el articulo 2° nos da la definicion
constitucional de los pueblos indigenas, de las comunidades indigenas y el
criterio fundamental y los criterios adicionales para definir al indigena.

En sus disposiciones iniciales reconoce que [a atenciédn puntual, eficaz y
eficiente de la proteccidn de la cultura y los derechos indigenas, requiere que
sean las constituciones estatales y leyes locales las que definan con
precision estos conceptos, puesto que la variedad étnica genera
cosmovisiones diversas entre nuestras diversas etnias y, en consecuencia,

en los territorios correspondientes en cada entidad federativa.

En el apartado A se sefalan, en sus 8 fracciones, las materias sustantivas
en las cuales la libre determinacién y autonomia de los pueblos y las
comunidades indigenas debe ser reconocida y garantizada: Formas internas
de convivencia y de organizacion; ambito de aplicacion de sus propios
sistemas normativos; eleccién de sus autoridades o representantes; medios
para preservar y enriquecer sus lenguas y cultura; medios para conservar y
mejorar su habitat; acceso preferente a sus recursos naturales; elecciéon de
representantes ante los ayuntamientos y acceso pleno a la jurisdiccion del
estado. Todo eilo en los términos que precisen las constituciones y leyes de
los estados, porque son los ordenes normmativos que pueden recoger mejor
las situaciones y aspiraciones de los pueblos y comunidades indigenas en

cada entidad federativa.

En el apartado B se contiznen los instrumentos para fograr la igualdad de
oportunidades para los indigenas, eliminar toda causa de discriminacion y
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obtener para ellos los niveles de bienestar a que aspiramos todos los
mexicanos. En nueve fraccmnes se atlenden los rubros basicos para el togro
de tan lmportantes ob]etlvos. Impulso al desarrolio regional; incremento de los
niveles en - todos Ios ambitos ‘ de ‘educacion; acceso efectivo a todos los
servicios ‘de salud con aprovechamiento de la medicina tradicional;
mejoramiento de vivienda y ampliacién de cobertura de los servicios sociales
basicos; incorporacién de las mujeres indigenas al desarrollo; ampliacién a la
red de comunicaciones y posibilidad para los pueblos y las comunidades
indigenas para adquirir y operar sus propios medios de comunicacién;
impuiso a las actividades productivas y al! desarrollo sustentable de las
comunidades; establecimiento de politicas para Ila proteccion de los
migrantes indigerias y sus familias; consulta a los pueblos indigenas para la
elaboracién’ de los planes Nacional, Estatal y municipales sobre el desarrollo

integral.

Ei apartado'B'concluye con el mandato indispensable para el logro de
estos objetivos:  La asignacién de recursos presupuestales tanto a nivel
federal como en los niveles estatal y municipal, puesto que de lo contrario

todo quedaria en buenas intenciones.

El ultir’nvbl parrafo del articulo 2° contiene un importante principio de
iguaidad, para que nadie pueda caer en la tentacion de entender que la
necesaria y comprometida normatividad para corregir las injusticias que en el
pasado se han cometido contra los pueblos y las comunidades indigenas,
constituye una preferencia que al mismo tiempo apoya pero discrimina. Los
mismos derechos establecidos en este precepto para los indigenas, sus
comunidades y sus pueblos, podran ser reconocidos y otorgados a toda
comunidad que les pueda ser equiparable, sin que sea necesario que la
equiparacion sea identidad plena y sin que sea necesaric que los derechos

b
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se otorguen bbligatoriamente en su totalidad sino solamente en el Ambito que
provoca Ia equiparamén Y ello en los términos que la ley sefiale.

Se reforma el artlculc 4°, para suprimir el parrafo primero, que como ya se
ha’ dIChO pasa a formar parte de! contenido normativo del articulo 2°.

Se adlcmna ‘un ‘sexto parrafo al articulo 18 para disponer que los
sentencxados seglin disponga la ley, podran compurgar sus penas en los
centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, sin limitar esta
disposicion a los indigenas, como se proponia en las iniciativas materia del
dictamen de la Colegisladora, por tratarse de un derecho que debe otorgarse
a todos los mexicanos y no solamente a los mexicanos indigenas.

La Minuta materia de este dictamen propone la adicion de un ultimo
parrafo de la fraccion Il del articulo 115, para establecer el derecho a las
comunidades indigenas para coordinarse y asociarse, en los términos
legaimente permitidos, para lograr su mejor desarrollo en esfuerzos

conjuntos.

Esta descripcidn de la minuta debe terminar con mencién a tres de los
cuatro articulos transitorios que contiene, toda vez que el primero de ellos
solamente establece que el decreto entrara en vigor a! dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

El Articulo Segundo Transitorio ordena que el Congreso de la Unién y las
legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus atribuciones
constitucionales, deberan realizar todas las acciones legislativas necesarias
para contribuir en el cumplimiento de lo mandado en esta reforma

constitucional.
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El Articulo Tercero Transitorio contiene la disposiciéon para las autoridades
competentes, a efecto de que se tomen en consxderacuén la ubicacién de los
pueblos y comumdades indigenas al establecer la demarcacnon territorial de
los " distritos unmommales para lograr la mayor partlcupamén politica de los

mismos.

Fihalmente, el articulo Cuarto transitorio orden'a que el Poder Ejecutivo
Fede‘ralldé la mayor difusién al texto integro de 1a exposicion de motivos y de
la réfdrrna constitucional, realizando su traducdién y divulgacion en las
lenguas de los pueblos indigenas del pais.

.- VALORACION DE LA MINUTA.

El dlctamen alcanzado por el Senado es resultado de un profundo,
e | 'que. intervinieron todos los
; ‘bien definido. Mas alla de las
llbs legistadores buscaron las

responsable y: tenaz trabajo Ieglslatnvo en:
partidos polmcos con un propésn
diferenciasentre las distintas. formamones
comcldencnas que existen, tnica forma posnble de llegar a los consensos

necesarios que exige el momento pohtlco y el proyecto de pais que sdlo con
la participacién de todos puede definirse.

El propdsito fue proteger la identidad y tomar las medidas necesarias para
la mejora permanente de la situacién econdmica, social y politica de los

indigenas dei pais.

Estuvo presente la decisién de colaborar, en el proceso de la paz de
Chiapas que la Nacion entera quiere. Pero se acordd antes de todo, llegar at
fondo del problema y no aprobar simplemente una iniciativa de reformas con
criterio de aceptacién textual y no critica. Se afrontd, como lo hace ahora la“
Camara de Diputados, la deplorable situacidn en que actualmente viven casi
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diez millones de compatriotas y lo justo de las demandas que presentan en
un momento en que Ia conciencia de la poblacuén la apertura del sistema
pohtlco y la disposicion de los legisladores, mvnta al dnalogo y al alcance de un

consenso social sobre bases reales y justas.

La iniciativa enviada por e! Ejecutivo sighifé-a: un en‘orme esfuerzo por
lograr la paz. Pero el resultado inmediato no pu de quedar limitado si se
ignora que el problema indigena no se reduce aun estado de la Federacién,
ino.a una marginacion que

ni a un momento preciso, limitado a un tlempo
se da en distintos matices en toda ia Republlca la resolucnén de un problema
tan grave no puede darse en simples declaracmnes de principios, ni atin con
el establecimiento de derechos, sino exige acciones concretas e inmediatas.

Por otra parte no puede ignorarse que se ha producido la inquietud, seria,
fundamentada con argumentos, que el reconocimiento de las demandas
indigenas tal como fueron resuéltaé en los acuerdos COCOPA-EZLN que
conforman la iniciativa del C. Presidente, implique la division de la Nacién y
que la apertura politica con que la RepuUblica esta dispuesta a responder,
conduzca a movimientos de desagregacion.

Se busca la paz, es cierto. Pero un paz duradera sélo puede lograrse en la

igualdad y la justicia.

Al margen de los principios que han sustentado y mantienen, los partidos
politicos nacionales, los miembros del Senado de |la Republica alcanzaron a
unificar sus criterios, después de largas y arduas sesiones de trabajo cuyo

resultado es motivo del presente dictamen.

Hay clara conciencia de que la pluralidad se afirme, pero asi mismo se
refuerce la integracibn nacional aceptando las divergencias qQue al ser
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reconocidas dan mayor legmmldad y por ende fuerza al SIStema politico en

su conjunto.

Hay el propésito de }dvark_sorluc'iéh‘a un problema. no resuelto en los dos
siglos de vida independienfe, complementando con los derechos indigenas,
Cons itucién pero a la

fos principios de un proyecto naCIonaI contenldo en

vez ordenando acciones concretas mme ata‘ ‘y

La aprobacion del dlctamen de la Cémar ores ‘en su sesién del

25 de abril se logrd por unanimidad’ cumpllén O

zmente un proceso de
el compromlso y la
an:subordmado a

didlogo, con respeto a las posucuones del
capacidad de respetario. Los |ntereses de H

los de la Nacidn.
mara colegisladora e}
.indica que en la
el Ejecutivo se

Destaca en la minuta que envia el Senado aes
método de trabajo utilizado para elabora
propia exposicién de motivos de’la ’irii 5
previene acerca de interpretaciones equnvoca ue puedan darse a
algunas disposiciones del articulado orlgmal acord do tre la COCOPA y el

EZLN; que después de las explicaciones recnbldas ‘del C. Secretario de

Gobernacion en reunidn que se llevé a cabo el 30 de marzo pasado; que
escuchando a grupos indigenas de diversas partes del pais y de distintas
filiaciones politicas, teniendo presente puntos de vista de especialistas en la
materia juridico constitucional, y después de haber escuchado la voz del
EZLN y del Consejo Nacional Indigena, se consideré conveniente, dado el
entendimiento coincidente de todos en el significado de los articulos, incluir
en el texto las propias guias interpretativas que el Ejecutivo resaité en la
citada exposicion de motivos, anadidas de todos los conceptos basicos que

necesariamente surgen del articulado.
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La minuta objeto del presente dictamen propone: la fusién de los textos
vngentes malterados de los artnculos 1%y 2" de la Constitucién Politica de los
Estados Unldos Mexncanos, en un sblo artrculo 1°, adlcnonando un parrafo
que contiene la exclusnén ‘de’ la’ dlscrlmmacnén de cualqmer tipo de_ la vida

social de'la’ Nacuén

os textos vngentes que expresan las
|bertad afadidos de ‘un necesario

El. nuevo articuio contend a;
manifestaciones fundamentales 2

compiemento. -

El articulo 1° vigentez ’6dﬁ$érv la el téxto actual que establece Ila
capacidad del individuo de gozar y ejercer los derechos publicos subjetivos
que establece la Constutucnén yen el segundo parrafo recogeria el actual
articulo 2° que condena la su;ecnén de un individuo hacia otro. Fundir ambas

disposiciones resulta técnica 'y ‘conceptualmente correcto ya que contendria
la declaratoria mas amplia, 1a garantia individual fundamental, que puede
alcanzar el ser humano frente al poder social organizado y frente a sus

semejantes.

Se afadiria de inmediato la iguaidad fundamenta! del ser humano
condenandose toda forma de discriminacion.

La disposicidn resuftante quedaria como el punto de partida de los
derechos humanos y sociales, a la vez que estableceria las bases del articulo
siguiente, que reconoce la Nacién en su conjunto y dentro de ella Ia
particularidad indigena.

Ha sido preccupacién que el reconocimiento constitucional de esta Gitima
debilite o de plano destruya aquelia.
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E! nuevo articulo 2° consntuye una verdadera carta : de los derechos
indigenas. Comienza con’ 1a afrmacuén contundente de la - unidad: e

indivisibilidad de 1a nacién.

Actualmente la constntucxén presupone'la exnstenma de la Nacion pero no
la declara. Asi, el vigente articulo ‘40 parte de ella para reconocer su
composicién pluriétnica; el  articulo 25vse refiere a su soberania que se
declara solemnemente hasta el articulo 39 y el 27 establece los derechos
reales que le corresponden. Queda claro que el reconocimiento de la
pluralidad tiene que darse dentro de la unidad pues de otro modo se sentaria

las bases del rompimiento.

La Nacion Mexicana es resultado del sentimiento de unidad que empieza
a manifestarse en la Independencia y que se va afirmando paulatinamente,
que se fortalece frente a las amenazas exteriores pero que después busca su
base en el logro de propdsitos comunes. Se desarrolla en un proceso social y
cultural de mestizaje, con la identificacién y la valoracién de una cultura
propia y el acuerdo para la realizacion de un proyecto de conjunto. Es dentro
de éste gran agregado que se destacan;;qo.n sus particularidades pero
formando parte indisolublie de él, los pueblos:indigenas.

El reconocimiento se hace con ap"e’g'p, eétric_to a la igualdad fundamental,
ahora consagrado y reforzado en el nue\'/’d‘artichlo 1°. Es la diversidad dentro
de la totalidad; los estatutos en funcnén del orlgen étnico de las personas que
existieron durante la colonia son duscrlmlnatorlos La separacion del pueblo
de espafoles y pueblos de indios y el estatuto proteccionista para éstos
implica una desigualdad de base. Ei punto de partida que ahora se establece
es el reconocimiento de culturas diferentes a la mestiza general, pero dentro
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de esta, de acuerdo con el orden Jurldlco nactonal y como esfuerzo fundado

en la legitimidad.

Los indigenas no han sudo asumllados dentro del gran conjunto nacional y
han quedado negados a la soc:edad mexlcana que se ha conformado. Hay la
decision nacional de hacer efectlvo‘a los indigenas lo que la Constitucion y
las leyes establecen a favor dé,tt;dos los mexicanos asi como proporcionarles
mayores oportunidades para Iograf su integracién econdmica, social y politica

a la vida nacional.

Dentro del concepto de Nacién, el articulo 2° propuesto ubica los pueblos
y comunidades indigenas. EI _cthepto de pueblo es por naturaleza
sociolégico, cargado de significado erho{ivo y por tanto dificil de determinar
juridicamente. Se funda en hechos hlstorlcos. en un sentimiento de identidad

y en la preservacion de su propla cultura :

El de comunidad ha adquirido un sentldb mas real y concreto y por elio se
le define como un grupo que forma una umdad social, econodmica y cultural,
conoce autoridades de acuerdo con sus

asentada en un terrltono
usos y costumbres

El derecho extge cabaly precusnén en la identificacidon de los destinatarios de
sus normas -y po ‘ello Ia precisién de las personas juridicas resulta

mdlspensable.,_

La comunldad es. culturalmente parte de un pueblo pero se distingue
dentro de el ‘y en; ocastones ha adquirido tal identificacién que soélo por la
voluntad mannf‘esta de ella y de otras, es posible reconstruir agquél. Hay
también pueblos‘que‘podnan identificarse con comunidades y también
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comunidades aisladas que ya no se identifican con su pueblo. Las variedades
sociales son complejas y varian segun ia cultura y la regidn.

Por ello son las constituciones y las leyes de los estados las que, en forma
natural, deben hacer el reconocimiento de unos y otros de acuerdo con sus

circunstancias particulares.

Tal reconocimiento sélo puede darse dentro del orden establecido por la
Constitucién, con respeto a las formas politicas vigentes, en especial el
municipio libre.

El municipio libre es una institucion flexible cuya organizacion permite una
amplia gama de variantes. LLa expresion politica natural de las comunidades
se da en los municipios. Los ayuntamientos estan ai alcance de las
poblaciones indigenas para ser integrados con su representacién. En ellos
pueden aquéllas actuar de acuerdo con sus usos y costumbres que
adquieren pleno reconocimiento constitucional y legal.

El anticulo propuesto establece el reconocimiento de las comunidades
indigenas'comdent‘idades de interés pulblico con derechos y obligaciones.

La obligaciéh basica es sujetarse y atenerse al marco constitucional.

Dentro del marco del municipio libre y de acuerdo con los ordenamientos
estatales,’ las ¢¢munidades son grupos con ordenes juridicos y organos
propios qué crean y aplican aquel de acuerdo con usos y costumbres.

Las normas para el reconocimiento corresponde a las Constituciones y
leyes de las entidades federativas.
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Se reconoce 'y garantiza la libre detemiihacién de los pueblos indigenas;
el ccncepto mlsrno ha causado Iegltlma inquietud pues la costumbre lo ha
ldentxf‘cado con la dec:snon lllmltada que estnctamente hablando corresponde

ala nacaon

vivencia  y organizacion social,

ibre. de conocimientos, creencias, valores,
lenguaje, costumbres; normas, préctlcas religiosas. El reconocimiento implica

no sdélo respeto sino tamblen preservacion.

- Derechos de participacién politica; por una parte, las comunidades
alcanzan su reconocimiento como personas de interés publico dentro del
marco del municipio libre y pueden elegir de acuerdo con su derecho
tradicional sus formas propias de gobiernc asi como los representantes para
su ejercicio.

Por otra parte adquieren un derecho de representacion frente a las
autoridades municipales, ejercido este también conforme a su derecho
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tradicional y que podra darse. basicamente en los municipios en que la

poblacién no alcance mayoria.’~ - "

rial s; los pueblos indigenas tendran derecho
al za y de los recursos naturales que se

- Derechos econémico ter i
a la preservacion de la nat
encuentran ubicados en sus tlerras o en la totalidad del habitat que ocupan o

disfrutan, asi como preferenma en el'uso y disfrute de los mismos.

No se estan creando derec os eales. Por el contrario, se esta poniendo a
salvo el conjunto de’ los eXI tentes que hayan sido adquiridos conforme a la
Constitucion y a las leyes ¥ -

mexncanos y ccmo cxuda anos Ios derechos que la Constituciéon otorga Sin
embargo es precnso‘fortalewr la’ proteccnon de las areas mas débiles del

conjunto, especnalmente Ias mu;eres y los infantes.

- Derecho ala junsdlccmn del estado en condiciones equitativas; en todos
los prooedlmlentos Yy quCIOS del orden comun que involucren a indigenas se
asegura quey estan asistidos bor interpretes y defensores que conozcan su
lengua y cuitura. En las leyes estatales se sefialan los casos en que éstas se

tomaran en cuenta.

Es importante destacar el reconocimiento a los sistemas normativos
indigenas en la solucién de sus conflictos internos. La practica no es nueva
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en la Republica y varios estados reconocen en sus leyes su existencia que
queda ahora elevada a norma constitucional.

El derecho _indigena, como resultado de la reforma queda reconocido en
tanto’ creacién’.de la persona juridica colectiva -pueblo o comunidad- que
reconozcan las constituciones y leyes de los estados.

,D'etéi'minak;' bor tanto, su organizacién y la solucién de sus conflictos

- Su fecdn_ocimiento ha de sujetarse a los principios de la Ley Suprema y al
respeto de 'ia' dignidad e integridad de las mujeres.

Se deja a la ley estatal la determinacion de Ios casos y procedimientos de
vahdaclén Vde este: derecho. Se- ref”ere ‘esta ' determinacion a normas
generales y' no ala aprobaclon en cada caso ‘de normas individualizadas.

La mmuta que

Y > tamen contiene un conjunto de
acciones obhgatorlas para ‘el Estado. c

La reforma constltucmnal “al establecer un conjunto de derechos no da

una solucién autométlca a'los problemas mdigenas sino a tan sélo una guia a

los érganos de goblerno federales Yy locales.
La propuesta avanza més.

Los derechos que establece el articulo se refuerzan con una obligacién
especifica del Estado mexicano, a través de sus organos, sean federales,
estatales y municipales, de cumplir acciones concretas para abatir carencias
y rezagos; no son simples imperativos programaticos, sino obligaciones
especificas. Estas acciones obligatorias constituyen una nueva figura dentro
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del orden juridico mexicano. Aunque dependen de las disponibilidades
presupuestales, las limitaciones de éstas no -pueden condicionar su
obligatoriedad sino sélo su monto que tendra que determinarse en cada caso
dejando por lo pronto la flexibilidad necesaria. Expresamente se obliga a!
establecimiento de partidas especificas destinadas al cumplimiento de las
acciones y se prevé que se determinara la participacion de las comunidades
en el ejercicio y vigilancia de las mismas. Es importante también sefalar que
las instituciones y politicas para garantizar la vigencia de los derechos de los
indigenas y el desarrollo de sus pueblos y comunidades deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

El ultimo parrafo del articulo 2 dice textualmente:

“Sin prejuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas,
sus comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquellos tendra
en lo conducente los mismo derechos tal y como lo establezca la ley".

Del texto transcrito podemos obtener cuatro requisitos para que los
derechos establecidos a favor de los indigenas, sus comunidades y pueblos,

se otorguen a otras personas:

1.- Que estén constituidos en una comunidad, Io cual requiere que tengan
caracteristicas comunes que los identifiqguen como integrantes de un grupo
social, sin que se pudiese juridicamente exigir que satisfagan plenamente la
definicion de comunidad indigena que se contiene en el cuarto parrafo del
propio articulo 2, puesto que esto: harna maphcable el parrafo en comento, y
es principio general de mterpretacnén constltucnonal que debe encontrarse el
sentido que permita la aplncacxén del precepto
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2.- Que sea equiparable a las comunidades‘ y pueblos indigenas, lo que
exige una igualdad en alguna ‘de Ias c:rcunstancuas de valor, estimacion,
potencia o eficacia de dos o mas cosas lo que permlte afirmar que no se

requiere que exista ldentndad absoluta ‘lo que gualmente haria indatil el

precepto-, sino que- exista lgualdad ven alguno de los elementos

fundamentales que expllcan Yy justxf"can la necesndad de legisiar a favor de los

indigenas, sus comunidades y sus pueblos

En consecuencia, es lndlspensable ent |car las motivaciones politicas,

juridicas, econémicas, socuales y culturales que ha tenido el Poder Revisor de

la Constitucién para Ieglslar constltuc almente en materia de proteccidén de

la cultura y los derechos md[genas entre ‘las cuales identificamos las

siguientes:

A. La' discr
v1ct|mas IOS

6n oy explotacubn de que han sido

dxgenas sus comunxdades y sus pueblos desde la

conquxsta de Mé)uc0'

B La necesndad de reconocer que deben ser anmonicas y paralelas las
dos vertientes de atencién a la cultura y a los derechos indigenas: ia
vertiente de asimilacion a una cultura mestlza y ia vertiente de respeto
a la conservacién de su cultura._su Iengua Y SUS usos y costumbres,; y

C. E! reconocimiento de su blenitdd de derechos como mexicanos,
reconociendo las diferencias que los distinguen y les dan identidad
dentro de la comunidad nacional.

3.- Que no es necesario que a la comunidad que pueda considerarse
como equiparable, se . le reconozcan todos y cada uno de los derechos
contenidos en el articulo 2, pues resulta claro que solo le seran aplicables
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aquelios derechos que se refieran a la materia de la equiparacién, como
claramente ‘lo estable el texto constitucional al- utilizar la expresion "en lo
conducente". :

4.- Que la equip'aracién y los derechos que en lo conducente sean

reconocidos, se realice por ley.

Se propone la supresiéon del primer parrafo del vigente articulo 4° que se
explica porque su contenido ha quedado absorbido en el nuevo articulo 2°.

La minuta contiene la propuesta de un pérrafo final al articulo 18.

Responde ésta a la petncnén mdlgena de‘que el cumplxmlento de las penas
corporales impuestas por la comlsnén de delitos se cumplan en los centros de
readaptacxén més cercanos a Ias comumdades

La petlcu.‘m es justa y legitlma y se elevd por, tal razén a todo individuo por
echos humanos reconocidos
nel 'pérrafo final de! articulo

lo cual esta propuesta indigena’ enrlquece
por el orden aplicable a todos. Quedar recogi

18 vigente.

\'a ,“c,uld‘j1>5 Constitucional a fin de
e péhnitir las asociaciones de

Se propone fnalmente una ad:

dentro del marco del: munlc
comunidades indigenas. i

Esta Camara de Duputados esté ~consci nte de que para el ejercicio de
ue segun el artlculo citado corresponden a la

algunas de las’ facultades
federaciéon, . en su. oponunldad\'seré necesario considerar la legislacién

pertinente.
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Como resultado de lo anterior, esta'sb Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Asuntos Indigenas" se" permiten someter a la
consideracion del Pleno de'la H. Cémara de Dlputados del H. Congreso de la
Unidn el siguiente:

"DECRETO QUE REFORMA LOS AF\’T/CULOS 19, 2% 4°, 18 Y 115 DE LA
CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS ‘MEXICANOS”".

ARTICULO UNICO - Se adnctonan un’ segundo y tercer parrafos al articulo
1°; se reforma en su mtegndad el articulo 2° y se deroga el parrafo primero
del articulo 4"‘ se adlmonan un sexto parrafo al articulo 18°, un altimo parrafo
a la fraccion tercera del articulo 115°, todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como cuatro Transitorios, para quedar como

sigue:
ARTICULO 1°

En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias
que otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma
establece.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este
solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las capacidades diferentes, la condicidn social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, ias preferencias, el estado
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civil o cualquier otra que: atente ccntra la dignidad humana y tenga por objeto

anular o menoscabar los derechos y Ilbertades de Ias personas.

ARTICULO 2°

La Nacién Mexicana es ’L'mica'e mdi\'nsnble

La Naciéon tiene una composncuﬁn pluncultural sustentada originalmente en

sus pueblos indigenas que son aquellos que descuenden de poblaciones que

habitaban en el territorio actual del pais a
conservan sus propias mstltucuones soc:ales econdmicas, culturales y

mn:uarse la colonizacidén y que

politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su |dentldad mdlgena deberé ser criterio fundamental
para determinar a qu:enes se apl:can las disposiciones sobre pueblos
indigenas. ; ’

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aguéllas que formen
una unidad_social, econémica 'y cultural, asentadas en un territorio y que
reconocen autondades proplas de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de Ios pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercera
en un marco constltucmnal de autonomia que asegure la unidad nacional. El
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en
cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos
anteriores de este articulo, criterios etnolingiiisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a ia
autonomia para:
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i. Decidir suszormas, internas de convivencia y  organizacion social,
econdmica, politica y cultural.

1l. ‘Aplicar sus pfopios sistemas normativos en la regulacién y solucion de
sus conflictbsfinternos, sujetdndose a los principios generales de esta
Constituciéh.'reépétando las garantias individuales, los derechos humanos vy,
de m‘ane,rékre‘levante. la dignidad e integridad de las mujeres. La ley
estabiecéré los -casos y procedimientos de validacién por los jueces o
tribunales correSpondientes.

i1, Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, 'a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando la participacién de las
mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un marco que
respete el pacto federal y la soberania de los estados.

V. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos' los
elementos que constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras
en los términos establecidos en esta Constitucion.

Vi Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y
tenencia de la tierra establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la
materia, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de
la comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los
lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquéllos que
corresponden a las areas estratégicas, en términos de esta Constitucion.
Para estos efectos las comunidades podran asociarse en términos de ley.
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vil. Elegif.‘ en los municipios con poblacidon indigena, representantes ante
los ay‘untamiéhtoS.‘ Las constituciones y leyes de las entidades federativas
reconoceran y regi..vlara’n estos derechos en los municipios, con el propdsito
de fortalecer la participacién y representacion politica de conformidad con sus

tradiciones y normas internas.

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del estado. Para garantizar ese
derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres vy
especificidades culturales respetando los preceptos de esta Constitucién. Los
indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y

defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las
caracteristicas de libre determinacidn y autonomia que mejor expresen las
situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi
como las normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas como

entidades de interés piblico.

8. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad
de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier préactica
discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrolio integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser

disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y
comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion de:
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I. Impuisar el de»sar’rolyld regional de las zonas indigenas con el propdsito
de fortalecer.las e'c'o'nbml'as‘ Ibcales y mejorar [as condiciones de vida de sus

pueblos medlante : cclones coordmadas entre los tres 6rdenes de gobierno,
con’la. partu::pacnﬁn de ©las” comunidades. Las autoridades municipales
|vamente las asignaciones presupuestales que las
nfstrara’n directamente para fines especificos.

deterrnlnara
comunidade ad

15 Garannzar e’incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la
educacién ° blllngﬁe e intercultural, la alfabetizacion, la conclusién de la
educacion bésica, la capacitacion productiva y la educacién media superior y
superior.  Establecer un sistema de becas para los estudiantes indigenas en
todos los niveles. Definir y desarrollar programas educativos de contenido
regionél que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con
las ‘leyes de la materia y en consulta con las comunidades indigenas.
Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la
nacién. ' e

. Asegurar ‘el acceso efectxvo a los servicios de salud mediante la

ma nacional, aprovechando debidamente
los indigenas

ampllacuén de la cobe

i como apoyar la nutricion de

c mlento pubhco Yy prlvado para la construccion vy
mejoramlento de vnwenda asi como ampliar la cobertura de los servicios

socnales basicos.

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo,
mediante el apoyo a los proyectos productivos, la proteccion de su salud, el
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otorgamiento de estimuios paré favorecer su educacién y. su participacion en
la toma de decisiones relacionadas con la\lida cbmunitaria.

vi. Extender Ia red de comumcacxones que permxta la integracién de las

comumdades mediante la construcc:on iy amphacuén de vias de
comunicacion y telecomunicacion. 'Establecer condiciones para que los
pueblos y las comunidades lndigenaé puedan adquirir, operar y administrar
medios de comunicacién, en Ios térmmos que las leyes de la materia

determinen.

Vil. Apoyar las actividades productivas y el desarrolio sustentable de las
comunidades indigenas mediante acciones que permitan alcanzar Ila
suficiencia de sus ingresos econdémicos, la aplicacién de estimulos para las
inversiones publicas y privadas que propicien la creacidn de empleos, la
incorporacion 'de tecnologias para incrementar su propia capacidad
productiva, asi.como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas de

abasto y comercializacion.

Vill. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los
pueblos indigenas, tanto en el territorio nacional como en el extranjero,
mediante acciones para garantizar los derechos laborales de los jornaleros
agricolas; mejorar las condiciones de salud de las mujeres; apoyar con
programas especiales de educacion y nutriciéon a nifios y jovenes de familias
migrantés; velar por el respeto de sus derechos humanos y promover la

difusiéon de sus culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién detl Plan Nacional
de Desarrollo y de los estatales y municipales, y, en su caso, incorporar las
recomendaciones y propuestas que realicen.
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Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefaladas en este
apartado, la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, las legisiaturas
de las entidades federativas y los ayuntamientos, en el ambito de sus
respectivas competencias. estableceran las partidas especificas destinadas
al cumplimiénto de estas obligaciones en los presupuestos de egresos que
aprueben, asi como fas formas y procedimientos para que las comunidades
participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas.

Sin perj@i;c':io‘de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas,
sus comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendra
nte los rmsmos derechos tal y como lo establezca ia ley.

ARTICUL, 4°

(Se deroga el pél:raf6' primero)

Los sentenc dos; en’ Ios casos y condiciones que establezca la Iey.
en s en los centros penitenciarios mas cercanos a
g surenntegrac:on a la comunidad como forma de

ARTICULO 115

Fraccién il Ultimo péfréfd. Las comunidades indigenas, dentro del Ambito
mumcnpal pod n coordlnarse y asociarse en los términos y para los efectos

que prevenga la ey

ARTICULOS TRANSITORIOS
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ARTICULO ‘PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia
sngmente de su pubhcamon en el Diario Oficial de la Federacion.

ART/CULO SEGUNDO Al entrar en vigor estas reformas, el Congreso de
la Umén y Ias Leglslaturas de las entidades federativas deberan realizar las
adecuaciones a. las leyes federales y constituciones locales que procedan y

reglaménien lo aqui estipulado.

ARTICULO TERCERO. Para establecer la demarcacion territorial de los
distritos uninominales debera tomarse en consideracién, cuando sea factible,
la ubicacién de los pueblos y comunidades indigenas, a fin de propiciar su

participacion poilitica.

ARTICULO CUARTO. E! titular de| Poder Ejecutivo Federal dispondra que
el texto integro de la exposicién de motivos y del cuerpo normativo del
presente decreto, se traduzca a las lenguas de los pueblos indigenas del pais
y ordenara su difusion en sus comunidades.

Atendiendo a lo anteriormente enunciado es preciso es preciso indicar la
os de los Acuerdos de San Andrés en la diversas

recurrencia de-los pri

iniciatives presentadas ante el Congreso de la Unién.*°

Conschentémente paré los fines de la presente investigacién a

contmuaaén presento algunas S|m|htudes entre las iniciativas presentadas en

este cap:tulo. sl

. Se exnge el respeto pleno a I cdlturas formas de vida y organizacion e

instituciones tradicionales de Ios pueblos indigenas.

@ o ww.indi i ia.gob.mx
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. Se determina la existencia de una participacion efectiva de los pueblos
indigenas en las decisiones que les afectan.

- . Aseguran y amplian el reconocimiento de derechos colectivos para los
indigenas pero que puedan hacerse extensivos al resto de la poblaciéon
(canipésinos mestizos y habitantes de las ciudades).

- Combaten activamente la discriminacion, asi como las desigualdades
econdmicas y sociales.

- Determinan la necesidad de que existan Municipios libres y fuertes para

‘- hacer efectiva la autonomia de las comunidades indigenas.

. Establecen la necesidad de conocer el pensamiento de los pueblos
indtgénas mediante las cartas municipales.

-«  Sefalan q”uke es necesario remunicipalizar zonas indigenas de manera
que . se kbropicie que los espacios municipales coincidan con las
comunidades indigenas.

- Reconocen plenamente los usos y costumbres de las comunidades
indigenas, para ser tomados en cuenta en [os juicios y procedimientos
en que participen individual o colectivamente.

- Sefalan la necesidad de que la compurgacidon de penas se realice en
establecimientos cercanos a sus comunidades.

Al temminar éste Capitulo debe sefalarse que para dictar la Ley
Reglamentaria al articulo 2° Constitucional en materia de Derechos y Cultura
Indigena, debe tomarse en consideracién cada una de las iniciativas
présentadas; con la finalidad de retomar los principios juridicos que serviran
de sustento para Ia creacién de dicha Ley Reglamentaria, misma que es
presentada en el Capitulo siguiente como propuesta de éste trabajo de tesis.




CAPITULO 1V

PROPUESTA DE LEY REGLAMENTARIA AL
ARTICULO 2° CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE
DERECHOS Y CULTURA INDIGENA

YHA



143

4.1 Exposicion de Motivos

Meéxico es el producto de la unidn de pueblos y culturas diferentes. La mayor
riqueza de nuestro pais estd en su diversidad cultural. Por ello la unidad
nacional no puede sustentarse en la imposicién de una cultura sobre las
demas.

La historia se ha encargado de confirmar que los pueblos indigenas han
sido objeto de formas de subordinacién, desigualdad y discriminacion; que les
han determinado una sntuac:on estructural de pobreza, exclusion politica y
explotacion. :

A éste respecto el Convemo sobre pueblos Indigenas y Tribales en paises
independientes (OIT 169) reconoce que los pueblos indigenas en muchas
partes del mundo no gozan de Ios derechos humanos fundamentales, en el
mismo grado que el resto de 1a poblacnén de los paises en que viven.

México no es la excepclén. A dos siglos de la fundacién del Estado
Nacional, la situacion ;undxca de los pueblos indigenas es aun profundamente
insatisfactoria y su condicién social motivo de honda preocupacion nacional.

Esta situacién, que se ha mantenido desde hace ya mucho tiempo,
propicié entre otras cosas el levantamiento de un grupo armado, que exige
mejores condiciones de vida para los indigenas chiapanecos en particular y
para {a totalidad de los indigenas del pais en lo general.

A pesar de que en el transcurso de las Gltimas décadas se han realizado
esfuerzos para superar la falta de reconocimiento de la situacion legal de los
indigenas; las reformas hechas a la Carta Magna no han resuitado
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jundlcamente suf'clentes para all lar las graves condu:uones de los pueblos y
comumdades mdlgenas o ; :

los puebios mdlgena 3 ; : b’alezca su participacion en las

diversas instancias y:ip sos de toma de’decisiones, es decir que exista

una politica incluyentey.

En ésta nueva relacion se debe superar la tesis del integracionismo
cultural; para reconocér plenam_ente}"a:llos pueblos indigenas como nuevos
sujetos de derecho, en atencion a su drigen histérico, a sus demandas y a la
naturaleza pluricultural de la Nacién Mie'xicana.'

En sintesis se requiere un nuevo '_esfuerzo de unidad nacional, que el
actual Gobierno Federal, con la par{i'cipacién de los pueblos indigenas y la
sociedad conjuntamente, se cbl‘npf&fﬁetah a impulsar para que no existan
mexicanos con potencialidades restfingidas, que deben servir para que
México se engrandezca; asumiendo con orgullo {a historia milenaria y riqueza
espiritual de los pueblos indigenas y para que se desarrollen con plenitud
todas sus potencialidades tanto econdmicas como politicas, sociales y

culturales.

4.2 iniciativa de Ley Reglamentaria al Articulo Segundo Constitucional
en materia de Derechos y Cuttura indigena

Este pronunciamiento contiene los principios y fundamentos necesarios para
la construccién de un pacto social integrador de una nueva relacion entre los
pueblos indigenas, la sociedad y el Estado. Este pacto social para una nueva
relacion parte de la conviccion de que una nueva situacion nacional y local

315 CON

TE
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para los pueblos indigenas soélo podra arraigary culminar con - la participacion
de los propios indigenas y la sociedad en su conjunto, en el marco de la
presente lniéiati\)a de Ley Reglamentaria al articulo Segundo Constitucional
en materia de Derechos y Cultura indigena.

CAPITULO I Disposiciones Generales.

Articulo 1. Lé presente Ley es reglamentaria del articulo 2° Constitucional
en materla de Derechos y Cultura Indigena. Sus disposiciones son de orden
pubhco e mterés socnal y de observancia en toda la Republica Mexicana.

ArtfculoiZ"Es{_ta tiene por objeto el reconocimiento y promocion de la

naturaleza p

al de la Nacion, esto es que la accién del estado y sus

Institucione realizara sin hacer distinciones entre indigenas y no

indlgenaS'o'érite cualquier opcién sociocultural colectiva.

Articulo 3 Eri“lé'no previsto en ésta Ley, se aplicara supletoriamente la
legxslacuén civil - federal, la legislacion federal laboral y en su caso la
legislacion penal federal segin la materia de que se trate.

Articulo ‘4. Para los efectos de ésta' Ley. se entiende por pueblos
indigenas aquellos que descienden de poblacnones que habitaban en el pais
en la época de la conqulsta [] de fa. colomzacxén y del establecimiento de las
actuales fronteras estatales, y que cualqunera que sea su situacion juridica
conservan sus propias instituciones sociales, econdémicas, cuiturales y
politicas o parte de ellas.

Articulo 5. La autonomia es la expresién concreta del ejercicio del derecho
a la libre determinacidon, expresada como un marco que se conforma como
parte dei Estado Nacional. Los pueblos indigenas podran, en consecuencia,

 TESIS CON
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decidir su forma de goblerno lnterna y.sus maneras de orgamzarse politica,
social, economica y culturaimente, de conformldad con lo dispuesto en ésta
Ley y otras disposiciones de caracter general '

Articulo 6. En la presente Le tenderé por territorio la totalidad del

habitat y que los pueblos mdigenas ocupan o utilizan de alguna manera. E!

territorio debera ser cons:derado como la base de su reproduccion como
pueblo y expresa la unidad indlsoluble hombre-tierra-naturaleza.

Articulo 7. ElI Estado respetafé el ejercicio de la libre determinacion de los
pueblos indigenas, en cada uno de los ambitos y niveles en que haran valer y
practicaran su autonomlé diferenciada, sin menoscabo de ia soberania
nacional y dentro del nuevo marco normativo para los pueblos indigenas que
contempla la presente Ley y demas disposiciones aplicables. Esto implica
respetar identidades culturales y formas de organizacién social. Respetara
asi mismo las capacidades indigenas para determinar su propio desarrollo,
en tanto se respete el interés nacional y ptblico.

Articulo 8. El ejecutivo Federal promovera la coordinacidon de acciones con
los gobiernos de fas Entidades Federativas y de los Municipios en el ambito
de sus correspondientes atribuciones, para |la debida aplicacion de ésta Ley.

cAPITULO I Identidad y Patrimonio Cultural.

Articulo 9. Es derecho de todos los mexicanos acceder a una educacion
pluricultural que reconozca ~difunda y promueva la historia, costumbres,
tradiciones y en general 1a cultura de los pueblos indigenas, raiz de nuestra
identidad naclonai.
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Articulo 10. Los gobiernos Federal, Estatal y Municipal deberan asumir la
responsabmdad de desarroliar con la participacion de los pueblos indigenas
una acc:én coordlnada y sistematica con miras a proteger los derechos de
estos pueblos ya garantlzar el respeto de su integridad.

Artlculo 11.‘ Los goblernos Federal, Estatal y Municipa! deberan asegurar a
los miembros de' los: " pueblos indigenas la igualdad de derechos y
oportumdades que la Carta Magna otorga a los demas miembros de la
poblacién. : AT

Articulo 12 Promover la plena efectlwdad de los derechos sociales,
econoémicos’y . culturales de Io pueblos indigenas respetando su identidad
social, cultural sus costumbres y tradncnones asi como sus instituciones.

Articulo 13> Los pueblos ndfgenas deberan gozar plenamente de los
derechos humanos fundamentales, sin obstaculos ni

discriminacxon. :

Articulo 14. Los goblern s ederal Estatal y Municipal deberan reconocer
y proteger fos valores Y préctlcas socnales culturales, religiosas y espirituales

propias de dlchos pueblos

CAPITULO 11l De las Tlenas. Iy

Articulo 15. Los goblernos Federal, Estatal y Municipal deberan respetar la
importancia especial que para las cuituras y valores espirituales de los
pueblos indigenas reviste su relacion con las tierras o territorios o con ambos
segun los casos, que ocupan o utilizan de alguna manera.
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Articulo 16. Los gobiernos Federal, Estatal y Municipal deberan reconocer
el derecho de propiedad y de posesion sobre la tierras que tradicionalmente
ocupan las comunidades y pueblos indigenas.

Articulo -~ 17. Lds derechos de ios pueblos indigenas respecto de los
recursos . naturales 'existentes en sus tierras debera protegerse
especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de esos pueblos a
participar en la utilizacién, administracién y conservacion de dichos recursos.

Articulo 18. En caso de que las tierras pertenezcan al Estado, la propiedad
de los minerales o de los recursos del subsuelo o sobre otros recursos
existentes en las tierras; los gobiernos Federales, Estatales y Municipales
deberan establecer procedimientos con miras a consultar a los pueblos
indigenas, a fin de determinar si los intereses de esos pueblos serian
perjudicados y en qué medida antes de autorizar cualquier programa de
explotacidn de los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos indigenas
afectados deberan, siempre que sea posible participar en los beneficios que
reporten tales actividades y percibir una indemnizacién equitativa por
cuailquier dafio que puedan sufrir como resultado de esas actividades.

Articulo 19. Los pueblos indigenas no deberan ser trasladados de las
tierras que ocupan, salvo en los casos previstos en la Constitucion.

Articulo 20. Cuando excepcionalmente el traslado y la reubicacion de los
pueblos indigenas se considere necesaria sdlo debera efectuarse con su
consentimiento dado libremente y con pleno conocimiento de causa.

Articulo 21. Siempre que sea posible, los pueblos indigenas afectados
tendran derecho de regresar a sus tierras tradicionales en cuanto deje de
existir ia causa que motivé su traslado y reubicacion.
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Articuld 22, Cuando- el retorno no sea. posible, los pueblos indigenas

afectados deberan recibir tierras cuya calidad y cuyo estatuto juridico sean

.por lo menos lguales a Ios de Ias tlerras que ocupaban con anterioridad y que
“les permntan sobrevav a sﬁs neces:dades y garantizar su desarrollo futuro.

Artlculo 23 Del eré inc
por. cualqune pé
su desplaza;mentp

vamzarse a las personas trasladadas o reubicadas

que se haya propiciado como consecuencia de

2 htégral Indigena.

,ros de los pueblos indigenas deberan poder
de fon'nacxén profesuonal por lo menos iguales a los de

los demas ‘ciudadanos.

Artlculo 25 El_Estado debe'hacer efectivo a los pueblos indigenas, su
2 ratUIta y de calidad, as{ como fomentar la

partlcnpacmn de las comunldades Yy pueblos indigenas para seleccionar,
ratificar y remover a sus docentes, tomando en cuenta criterios académicos y
de desempeﬁo profeslonal previamente convenidos entre los pueblos
indigenas'y las autoridades correspondientes.

Articulo 26." El Estado debe asegurar a los pueblos indigenas una
educacion que respete y aproveche sus saberes, tradiciones y formas de
organizacion, cuya finalidad consiste en ampliar su acceso a la cultura,
ciencia y tecnologia.

Articulo 27. Los programas y servicios de educacion establecidos por el
Estado deberdan desarrollarse y aplicarse en cooperacion con los pueblos
indigenas a fin de responder a sus necesidades particulares; asi mismo

‘T
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deberan abarcar su historia, conocimientos, técnicas asi cormo sus sistemas
de valores y'todas sus demas aspiraciones sociales, econdmicas y culturales.

. Articulo 28. Establecimiento de un sistema de apoyos y becas para la
temﬁinacién de los estudios basicos y especificamente para jovenes
indigenas que desean realizar estudios a nivel medio y superior.

Articulo 29. El Estado se compromete a crear nuevos centros de estudios
superiores en zonas indigenas con programas especiales que fomenten el
estudio y fa divulgacidon de la riqueza cuitural indigena.

Articulo 30. Debe ser reconocido y respetado el derecho al uso del traje
indigena en todos los ambitos de la vida nacional, muy especialmente para
nifos, nifias y jovenes en los espacios »ed‘ucativos.’ .

Articulo 31. Siempre que sea'v‘iéble»'gébéré'enseﬁarse a los nifios de los
pueblos indigenas a leer:y escribir 'enﬂxsu fpropiéi I‘engua o en la lengua que
mas comunmente se hable en el»lrgrupo' a" QUe pertenezcan, y asi mismo se
adoptaran los medios necesarios que aseguren a los pueblos indigenas la
oportunidad de dominar el espadiol.:

CAPITULO V Seguridad Social y Salud.

Articulo 32. Los saberes tradicionales de los pueblos indigenas
constituyen un acervo importante de su cultura, y son esenciales para el
desarrollo de la humanidad en muchos ambitos, como el de la medicina. EI
gebierno Federal Estatal y Municipal se comprometen a reconocer, valorar y
promover estos saberes con el respeto que se merecen.

Articulo 33. Los miembros de los pueblos indigenas, con la participacién
de los gobiernos Federal, Estatal y Municipal se comprometen a fortalecer

TESIS CON
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una cultura en materia de salud y Seguridad social que permita aceptar
auténticamente una cosmovisién{ humanista y plural del proceso salud-
enfermedad-ecosistema. Con éste propdsito se crearan espacios para la
préctica de la medicina tradicional indigena, otorgandole recursos dtiles para
su desarrollo; sin menosc'abo'de’ la obligacién del Estado de ofrecer los
servicios |nst|tucmnales de salud.

Antculo 34. Los regimenes de seguridad social deberan extenderse
'mdlgenas y aplicarse sin discriminacion

progreswamente a- los pueblos
alguna. :

Ariculo 35. Los gobive;rnpsiFedefu"bal, Estatal y Municipat deberan velar por
que se ponga a disposiéiéh delos pueblos indigenas, servicios de salud
adecuados o proporcionar a dié'hcis pueblos los medios que les permitan
organizar y prestar tales:‘sgjrviciés ‘bajo su propia responsabilidad y control, a
fin de que puedan gozar del maxnmo nivel posible de salud fisica y mental.

Articulo 36. Los serv:cuos de salud deberan organizarse a nivel

comunitario. Estos servn |os, ‘debberén planearse y administrarse en
cooperacién con los pueblos lndigenas y tener en cuenta sus condiciones

econdémicas, geograf'cas Asocaales, y culturales asi como sus meétodos de
prevencion, préctlcas curativas y medicamentos tradicionales.

Articulo 37. EI ema.de istencia sanitaria debera dar la preferencia a
la formacion y al empleo de personal sanitario de la comunidad local,
rnantemendo estrechos vmculos con los demas niveles de asistencia
sanitaria.

CAPITULO Vi La Produccion y el Empleo.

TESIS CON
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Articulo 38. La artesania, las industrias rurales y comunitarias asi como
las aétividades tradicionales relacionadas con'la economia y subsistencia de
los pueblos indigenas; tales como_ la caza (con o sin trampas), !a pesca y la
recoleccnén. deberan ser reconocudas como factores importantes del
mantenimiento de su cultura, desarrollo econdmico y autosuficiencia.

Articulo 39. Con la participacion de los pueblos indigenas, los gobiernos
Federal, Estatal y Municipa! deberan velar por que se fortalezcan y fomenten
dichas actividades.

Articulo 40. A peticion de los pueblos indigenas debera facilitarseles una
asistencia técnica y financiera apropiadas, que tomen en cuenta las técnicas
tradicionales, asi como las caracteristicas culturales de los pueblos indigenas
con la finalidad de. fomentar la existencia de un desarrollo sostenido y
equnatavo. :

Articulo 41. Los go iﬁ‘oé' Féderal, Estatal y Municipal deberan adoptar en

cooperacién. con 'Id pueblos indigenas medidas que garanticen a los

trabajadores pertenecxentes a esos pueblos una proteccion eficaz en materia

de contratacuén Y condncnones de empleo, en la medida en que no estén

protegidas efcazrﬁente por la legisiacién aplicable a los trabajadores en
general. L

Articulo 42, 'Los . gobiernos Federal, Estatal y Municipal deberan evitar
cualquier discriminacion entre los trabajadores pertenecientes a los pueblos
indigenas y los demas trabajadores especialmente en lo relativo a:

1. Acceso al empleo; incluyendo los empleos calificados y los medios
de promocién y de ascenso.
1. Remuneracion igual por trabajo de igual valor.
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Asistencia médica y social.
Seguridad e hlglene en el trabajo.’
ldad soc:al' asf como las demas que se

Prestamones de seg

denven del empleo como la vuvnenda

-Artlculo 43 La med as adoptadas por los gobiernos Federal, Estatal y

Munlcupal a L)

que:

sé 'f‘ere el articulo anterior deberan en particular garantizar

Los trabaja ores p rtenecientes a los pueblos indigenas gocen de
la- protecclon que confiere la legislacién laboral a todos los
trabajadores de 1a- Republica, y asi mismo sean informados
plenamenté de sus derechos y recursos de que disponen.

Los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no estan sometidos
a condiciones de trabajo peligrosas para su salud, en particular
como consecuencia de su exposicion a plaguicidas u otras
sustancias tdxicas.

Los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no estén sujetos a
sistemas de contratacidn coercitivos, incluidas todas las formas de
servidumbre por deudas.

Los trabajadores pertenecientes a estos pueblos gocen de igualdad
de oportunidades de trato para hombres y mujeres en el empleoc y
de proteccion contra el hostigamiento sexual.

Tf’%fi‘ oo
FALLA 1000 Lo
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Articulo 44, En cuanto al trabajo efectuado por mayores de catorce
afios y mehqn{eS de dieciséis queda sujeto a las disposiciones establecidas en
la legislacion laboral.
CAPITULO Vil Forma de Gobiemo.

Articulo 45. Para determinar de manera flexible las modalidades concretas
de la iibré‘determinacién y autonomia, en la que cada pueblo indigena
encuenfré n;lejor reflejada su situacidn y sus aspiraciones; deberan
considerarse diversos criterios tales como:

{ La vigencia de sus sistemas normativos internos y sus instituciones
comunitarias.

il Los grados de relaciéon intercomunitaria, intermunicipal y estatal.

1. La presencia y relacion entre indigenas y no indigenas.

V. = El patrén de asentamiento poblacional y la situacion geografica.

V. Los grados de participacion en las instancias de representacion

politica y niveles de gobierno.

Articulo 46. Los gobiernos Federal, Estatal y Municipal deberan impulsar
una profunda transformacidon del Estado, asi como de las relaciones politicas,
sociales, culturales y econdmicas con los pueblos indigenas, a fin de que se
satisfagan sus demandas de justicia.

Articulo 47. Los gobiernos Federal, Estatal y Municipal deberan impulsar
la celebracidén de un nuevo pacto social incluyente, basado en la conciencia
de pluralidad fundamental de la sociedad mexicana y en la contribucién que
los pueblos indigenas puedan hacer a la Unidad Nacional a partir del
reconocimiento de sus derechos.
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Articulo 48. Las reformas legales que se promuevan deberan partir del
principio juridico fundamental de la igualdad de todos los mexicanos ante la
Ley y los érganos jurisdiccionales, y no creacion de fueros especiales en
privilegio de persona alguna, respetando la pluriculturalidad de la Nacién
Mexicana.

Articulo 49. Reconocimiento de los pueblos indigenas a su derecho a la
- autonomia en tanto colectividades con cultura diferente y con aptitud para
decidir sus asuntos fundamentales en el marco del Estado Nacional.

Articuld 50. Las legislaturas de las Entidades Federativas, realizaran la
transferenaa ordenada y paulatina de recursos para fortalecer la participacion
lndlgena en el goblerno gestion y administracion en sus diferentes ambitos y

mveles; ‘

Artl'cmo "51. Las legislaturas de las Entidades Federativas, podran
procéder ala remunicipalizacion en los territorios en que estén asentados los
pueblos ihdigenas; la cual debera basarse en consulta a las poblaciones

invoiucradas en ella.

Articulo’ 52. Integracion del Municipio con poblacién mayoritariamente
indigena, no como un tipo diferente de Municipio, si no como aquel que en el
rmarco del concepto general de ésta Institucion politica permita, por un lado,
la participacion indigena en su composicién e integracién y al mismo tiempo
fomente e incorpore a la comunidades indigenas en la integracion de los

Ayuntamientos.

Articulo 53. Los Municipios con poblacion mayoritariamente indigena
tendran por finalidad primordial garantizar el ejercicio de la autonomia de los

pueblos indigenas.
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Articulo 54. En los Municipios con poblacién mayoritariamente indigena,
se reconocera el derecho de los pueblos y comunidades indigenas para
elegir a sus autoridades tradicionales y municipales, de acuerdo a SUS usos y
costumbres y otorgar validez juridica a sus instituciones y practicas.

Articulo 55. Para la administracién de los Municipios con poblacion
maybﬁtariamente indigena habran Ayuntamientos indigenas electos de
acﬁé;db a sus Usos y costumbres, previa reglamentacién de los mismos e
incorbéracién a la Ley Electoral vigente en la Entidad Federativa
correébohdiente, mismas que definirdn cuando seran considerados como
Ayun"t'arkhie’htos Indigenas.

Articuio '56,‘: En los Municipios con poblacién mayoritariamente indigena se
reconocer’a'nr‘l‘as figuras del sistema de cargos, asamblea, consulta populary
cabildo abierto. .

Articulo 57, En los Municipios con poblacién mayoritariamente indigena
los agente ‘municipales seran electos y removidos por los pueblos y
comunidades correspondientes y no designados por el Presidente Municipal.

Articulo 58. Las comunidades y los Municipios con poblacion
mayoritariamente indigena en su caracter de sujetos con facultades ya
expresas en la Carta Megna podran convenir y asociarse entre ellas para
emprender acciones regionalizadas que optimicen los esfuerzos y recursos,
aumentando asi su capacidad de gestién, de desarrollo y de coordinacion de
sus acciones como pueblos indigenas.

Articulo 59. Deberan respetarse los usos y costumbres que, en los
pueblos y Municipios con poblacidn mayoritariamente indigena definan
tiempos especificos de duracién de cargas.
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Articulo 60. Los ,Muriicipios con poblacién mayoritariamente indigena,
podran desconocer a sa_s'autoﬁdades municipales cuando éstas incurran en
responsabilidades - y‘i’ practicas contrarias a derecho o a sus usos y
costumbres, y el Congrééo Local buscara respetar y aprobar su decision.

Articulo 61. Son las propias comunidades y pueblos indigenas quienes
deben determinar sus proyectos y programas de desarrolio, en forma tal que
estén disefiados tomando en consideracién sus aspiraciones, necesidades y
prioridades.

Articulo 62. Debe asegurarse la participacién y representacion de los
pueblos indigenas en las politicas local y nacional, en el ambito legislativo y
los niveles de gobierno, respetando sus diversas caracteristicas
socioculturales, a fin de constituir un nuevo federalismo.

Articulo 63. Los pueblos indigenas deberan designar libremente a sus
representantes tanto comunitarios como en los 6érganos de gobiemo
municipal y a sus autoridades de conformidad con las instituciones y

- tradiciones propias de cada pueblo.

Articulo 64. El Estado respetara el ejercicio de la libre determinacién de
los pueblos indigenas, en cada uno de los ambitos y niveles en que haran
valer y practicaran su autonomia diferenciada, sin menoscabo de Ia
soberania nacional.

Articulo 65. Los distintos niveles de gobierno e instituciones del Estado
Mexicano no intervendran unilateralmente en los asuntos y decisiones de los
pueblos y comunidades indigenas, en sus organizaciones y formas de
representacidn y en sus estrategias vigentes de aprovechamiento de los
recursos.
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ArticUlo 66.. Las poli(icas. leyes, programas y acciones publicas que
tengan relacién con los pueblos indigenas seran consultadas con ellos.

Articulo 67. El Estado debera impulsar la integridad y concurrencia de
todas la Instituciones y niveles de gobierno que inciden en la vida de los
pueblos indigenas, evitando las practicas parciales que fraccionen las

politicas ptblicas.

Articulo 68. El Estado debera garantizar la participacion de los pueblos
indigenas en todas las fases de accién publica incluyendo su concepcién,
planeacién y evaluacién; a fin de evitar la imposicion de politicas y programas

uniformadores.
CAPITULO VIl Acceso Pleno a la Justicia.

Articulo 69.,Trétdui:crién"a’"'lasj” lenguas indigenas de las Leyes, Codigos y
n ehids y Tratados internacionales vigentes
ﬁraddcidos a través de las instituciones

Reglamentos, asi c'prriéftc!e’l s’
y difusion de’ tales
representativas _dek'-
disponga. g

de los medios mas efectivos que se

Articulo 70. "EI_ E'st‘aﬁ aranﬁzar el acceso pleno de los pueblos
indigenas a la juris&ic;cié - Estado Mexicano, con reconocimiento y
respeto a sus pro'piybs' sistemas normativos interncs, garantizando el pleno

respeto de los derechos humanos.

Articulo 71. El Estado promovera que el Derecho Positivo Mexicano,
reconozca las autoridades, normas y procedimientos de resolucidon de
conflictos internos, entendiéndose por éstos los conflictos de convivencia
interna de los pueblos y comunidades indigenas, para aplicar justicia sobre la
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base de su sistemas normativos internos y que mediante procedimientos
simples  sus juicios' y decisiones sean convalidados por las autoridades

jurisdiccionales correspondientes.

,Artlculc‘;: 72. Las autoridades legislativas, administrativas y judiciales en el
ambito de su competencia, en los asuntos en que tengan intervencién a at
momento de dictar sus resoluciones en relacién a indigenas afectados; tomen
en consideracién su condicion cultural, su sistema normativo interno y las
demas circunstancias especiales que concurren en ellas, con el propdsito de
que se observen las garantias que establece la Constitucion.

Articulo 73. En materia procesal y en materia penal, desde el inicio de la
averiguacion previa, es menester que los indigenas puedan contar con las

garantias siguientes:

I Uso de su propia lengua en las declaraciones y testimonios, los
cuales deberan quedar asentados con traduccion al castellano.

. Las declaraciones y testimonios en lenguas indigenas se grabaran
en audio y éstas grabaciones se integraran al expediente, con la
finalidad de ser consultadas en caso necesario.

L. Nombramiento de intérpretes, con aceptacion expresa, que
conozcan tanto el idioma indigena como el castellano; compartan y
respeten su cultura y conozcan el sistema juridico indigena.

V. Que el defensor de oficio a que tiene derecho conozca
preferentemente la lengua, la cultura y el sistema juridico indigena.

V. La realizacién, en los casos en que se requiera, de peritajes
antropologicos a fin de tomar en cuenta los usos y costumbres o
cualquier elemento cultural que pueda influir en la sentencia, dando
prioridad a la intervencidon de las autoridades indigenas en ei
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nombramiento de los peritos, o para ser considerados como peritos

practicos.

Articulo 74. Creacién de la Defensoria de Oficio Indigena con abogados y
traductores gque presten un servicios de asesoria y representacion legal a los

indigenas que lo requieran.

Articulo 75. Los salarios u honorarios de los defensores de oficio deberan
ser cubiertos por el presupuesto de la Entidad Federativa a que corresponda
y analizadas de manera que garanticen su actuacion honesta e

independiente.

Articulo 76. Para garantizar el acceso pleno de los pueblos indigenas a la

justicia, se considera ) heceSa rio:

I. El reconocnmlentos de Ias autoridades tradicionales o vigentes en las

. comumdade VSI como su derecho a conservar tanto las

institucnone Ié\s, costumbres propias en la solucion de

confhctos lnternos. L

1. Capacutamén de Ios érganos de procuracion e imparticién de justicia,
en espectal de la figura del Ministerio Pdblico y Jueces de Primera
instancia en los distritos judiciales de fuerte presencia indigena; en
e! conocimiento de las culturas indigenas y los sistemas y practicas
utilizadas por las comunidades indigenas en la solucién de
conflictos.

It Implementacién de programas dirigidos a la poblacién indigena, para
propiciar el conocimiento tanto de leyes vigentes como del sistema
judicial, su funcionamiento y el de las instituciones que lo integran.

AV integracién en el Congreso Local de una Comisién Legislativa que,
con participacién de las comunidades indigenas, analice Ila

CON !
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legislacion actual 'y proponga las reformas necesarias para
garantizar . el acceso pleno de los indigenas a la justicia que
proborcidna "el Estado Mexicano y elimine a la vez cualquier

dlsposf i6n’ que’ nmphque un’ trato discriminatorio o desigual a los
'pueblos mdlgenas :

QCImleﬁgo pleno y defensa de los derechos de los
lge'ﬁas migrantes dentro y fuera del pais.

o Comunicacion.

piciar un didlogo intercultural desde el nivel
ue"permita una nueva y positiva relacion entre
entre éstos y el resto de la sociedad, es
xndnspensable dotara stos pueblos de sus propios medios de comunicacion,

los cuales son también mstrumentos claves para ei desarrollo de sus culturas.

Artlculo 79 : Entlo ‘concerniente al acceso de los pueblos indigenas a los
medios de comumcac:én deberé tomarse en cuenta lo siguiente:

1. El derecho al uspu

é Ias Ienguas indigenas en los medios de
comumcac:on. i '

H. £l derecho de rephca

IR Las'garantlka‘s’ ‘a“los . derechos de expresion, informacién y
comunicacién. k

Iv. La paniciéét:ién'democrética de las comunidades y pueblos
indigenas .. ante . las. instancias de decisién en materia de
comunicacion.
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Articulo 80. Los gobiernos Federal, Estatal y Municipal promoveran que
los medios de comunicacién indigenista, se conviertan en medios de
comunicacién indigena. ‘a demanda de las comunidades y pueblos indigenas.

Articulo 81. Por sus caracteristicas, requerimientos técnicos, penetracion y
recepéién. la radio es el instrumento ideal para la comunicacion y articulacion
cultural en el medio rural e indigena.

Articulo 82. Los pueblos indigenas tiene derecho a acceder a los medios
de comunicacion existentes, ya sean propiedad del Estado o concesionados.

Articulo 83. Los gobiernos Federal, Estatal y Municipal, deberan
asegurarse acerca de la existencia de cdédigos de ética en los medios de
comunicacién, que ante ia especificidad de los pueblos indigenas, anteponga
los intereses de sus culturas y evite la denigracion, racismo e intolerancia, sin
menoscabo de la libertad de expresion.

Articulo 84. Las radiodifusoras pertenecientes al Institutc Nacional
Indigenista seran entregadas a las comunidades indigenas de sus
respectivas regiones con la transferencia de permisos, infraestructura y
recursos; cuando exista solicitud expresa de los pueblos y comunidades
indigenas presentadas ante el gobierno Federal y éste les otorgue la
autorizacidn que corresponda.

TRANSITORIOS.

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicaciéon en el Diario Oficial de 1a Federacion.
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SEGUNDO Las dlsposmlones -que contempla la presente Ley suplen de
manera defi nmva a los’ Acuerdos Convenios y Reglamentos que se hubiesen
suscrito con antenorldad a Ia mlsma.

TERCERO E ta
plunculturahdad aut

ey ,,tiene’por objeto el reconocer plenamente la
omia y‘vlibre determinacion de los pueblos indigenas

existentes dentro del rri_icrio de la Republica Mexicana.

.CUARTO.- El gob
y Municipal debera

o' Federal, en coordinacién con los gobiernos Estatal
mr los formatos, instructivos y manuales necesarios
para la aphcac:é e a presente Ley, previamente traducidos a las lenguas

indigenas, en. un plazo de cinco meses a partir de la fecha en que ésta entre

en vigor.

Con la ﬁnélidad dé que la Propuesta tenga trascendencia juridica en et
pais, y dado qﬁe lo que se pretende con la misma es erradicar la
discriminacion de los pueblos indigenas, enseguida presento dicha Propuesta
en dialecto Nahuatl; con la finalidad de que pueda ser comprendida por los
pueblos indigenas existentes en México; cabe mencionar que no pretendo
excluir a los otros grupos indigenas que no hablan el dialecto Nahuatl, sino
que por fines practicos fue traducida Gnicamente el Nahuatl.

Dicha traduccién fue hecha por el Senor Sixto Villegas Martinez, miembro
de la comunidad de Zacualtipanito de Guerrero, en el Estado de Hidalgo;
mismo que tiene una educacion basica ya que en su poblado unicamente
cuentan con primaria y telesecundaria. Y al no existir ninglin apoyo por parte
del gobierno tanto estatal como federal no ha podido continuar con sus
estudios; por lo que se dedica a trabajos de traduccion, albaiiileria y siembra.
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4.3 Exposicion de Motivos en dialecto Nahuatl. Tiachichihualistli de

tlalnomiquitli

Méshco tlachichihuali de se monto de altepetl giia tequitl tlamantitok. Por
yahak miliak tlamanti de to altepehueshca ipa nochi altepelt tequitiquetl por
tita miyacallotl de aitepeti amo hueli mo cualchichihua ndpa tequitl de millak.

Tlolnamiquilistli de yahuéca ‘mo encargarahua de qui cualchichihuas
atepeme de masehuall gua yahul ipa shitlahuak giia millak tlamantli de
tlalnomoqunllstll que quxtlammtok se cualantli de tegneltilistli millak camali amo
cuali.

shltlahuak de altepeme de huéhuélli tlalme amo tiatepac (isho
tlk altepetl teknelti: ipa. millak: pllquenshtSn de se huelli altepti

Initia iqneli
169) qui isihir
paqui de shltlahuak masehualmé tlalnamlquum lpa ‘'sansé grado que pil quentsi
masehualme |pa tlaltepactl: tlen yoltoque. e

De to;uantl to aitepehueshca ni tlalnamlqum a ome shihuitl de yahuéca mo
cualchichi ini altepttl hueyi, ipa ini cualantli de altepeme técneiti i mahuecatia
tlanamiquilistli " ipa i - manera de tequitl gta i tlalnamiquilis motlayocoltiya
altepet! hueshca.

Ini huelli‘,‘tlalnamiquilistli mo tlepanitstok millak shihuitl, mo, cualchichi
millak tlamahﬂi gliamo tlalnanqui se montd ika tepostli, que qui obligarogua
millak cuacuali tlamantli ipa i llilok de tacneltiilistli de nochi aitepetl.

Dehualtilistli de orita de nochi mo cualchichitok tiamantli para quisas gua
qui polohva tlalnamiquitli de shitlahuak tenelti ipa amant! tlacual chichihuali de
to juanti Letra Magna amo shitlahuak de millak cualantii para qui chicahuas
qui nelchihuiliya de millak altepetl y gua pil altepetsitsi tecneiti.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Quenque qui nequi seyok llancuik camanali de to altepe ma qui
cualchichihua huecapa niveles de para nochi, moscaltis goa tlatole de pil
altepetsitsi tecnelti gta qui‘ llampa mo shitlahuas de itlalnamiquitlis ipa miliak
tiamantli. de procesos i gua ‘qui cualchlchthuas i tlalnamiquilis, titletose se
camanali shitlahuak. :

Ipa ini llancuik tlamanili ti llecos se resumen de tlarmillacayotl detequiti;
para ti quishimantis millak - tlamantli: de pil altetsitsi tecnelti quellan cuik
tlamantli shitlahuak, ipa i tlalnam|qu1hs de llahueca, campa mo telhuis gia de
millak ttamantli de to altepe Méshco.

Se resumen quinequik se Ilancuik juerza de no chi altepetl, que to
gobierno de ama Federal, ica i tla iknelil de pil altepetsitsi tecneitique monto
gia . saseco, mocomprometerohiia para qui cualchichihuase gua itstoque
meshcome ica mullac tialnamiquili que qui cualchichihuas para Meéshco qui
tlascamatis; qui tlachilitos i tla iknelil de lla hueca gia itlamillacayotl esperitual
de altepemetecheltique para ma moscalti néchi i tlalnamiquilishiia de tomi
que camanalme, se monto gua tequitis.

4.4 Iniciativa de Ley Reglamentaria al Articulo Segundo Constitucional
en materia de Derechos y Cultura Indigena en dialecto Nahuatl.
Pegualtilistli de tlalnamiquili shitlahuak omek de huelli altepet! tequitl
de shitlahuak masehuali

Ini  tlallacanalistli qui pilia millak tlalnamiquilistli coacuali para qui
caulchichihuas se tlamillacayok llancuik de altepetl tecnelti, se ménto de
Estado. Ini tlacualchichihualistli llancuiq qui pilla se llancuik tlalnamiquili iceli.
Para ini altepeme tecneltique glielis qui cualchichihuas i tlalinamiquilis tecneilti
se monto gUa millak, ipa amatl de orita tietohua shitlahuak ipa ome
tlalnamiquili de tequitl tecnelti.




TLATOLI? Tlacualchlchlhuallslll de noch/

Tlalnamlq i 4 Para ini shmahuak camanah qu| elnamiqui altepet! tecnelti

gui elnamiqui unn cua_lchlchlhuas altepetl millak ipa ini tlali de orita estatales,
gua tiegheli tlen ti chigiia camanali qui cualchichigtia millak monté de tomi,
tequitl gila camanali de llahak. )

Tlalnamiquili 5. Hacualchichihualistli gtia tlalnamiquili i gta shitlahuak yseli
qui tlamiltilak, qui cualchichihua que se marco conforme de se estado
tequichiquetl. De altepetl tecneiti huelis, ipa i tlalnamiquilis qui elnamiqui de
sehetequichiquet! atli quini macas sehe cuali camanali, millak ica tomi gua
tequitl, conforme tlen qui chihua shitlahuak i tlalnamiquilis.

Tlalnamiquili 6. Tlen orita ni tlanamiquili quicualchichihuas se territorio
nochi altepemetecneltj atli qui tequiguilla sa in tlatnamiquilis. Ini tlali qui pias
ya mismo y tlachichihualis de altepetl ipa se unidad cuali tlacati-tlali-tequitl.

Tlalnamiquili 7. lpa altepetl qui tlepanitas cuali tlén tlamiltilistli de altepet!
tecnelti, cada sehe tlalnamiquili huecapa qui cualchichihuas y juerza de témi
tlamantitok, y ilén tiamiltitistli de tequichihualistli huelli giia ihitik lancuik marco
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normativo para altepetl tecnelt: que qun elnamuquu;orlta tlalnamlqum de miillak

‘la hueca, Halnamiquili, de nochi

;chghuani.ﬂ de altepeme qui pensarogla ini

a‘asis ipa altepetl recnelti gta quitlalis i

equichihuani' de huelli tequicalme qui pia mo

Qu hitléhUak mas ehuali, tomi glia tequitl de

altepetl qui tlepanita’ no

Tlalnamiquili ;12

millak - tequitl i tlalnamiquilis gta tlen qui
pensarohia. B

Tlalnamiquili 13 ',Al»tepeme qui pia paquilistli millak gua shitlahuak de
masehualme gaa libres de cualantli.
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Tlalnamlqulll 14.. De huehuelll tequnchnhuam qui ishimati gia qui ajocui
valor gla qun intemarogua tlamanth tequiti, gtia tltamachtili tle amo ti quitas de

ta mismo mo altepe

TLATOLI Il De Tlali

Tlalnamlquxll 15 GUehuelll tequichigtani, altepeme qui pia tletlepanitase
|mportante gua cuall tequatl glia volor tle amo ti quitas de altepet! tecneiti gua
qui tlachitia - tlati ‘tlalme de campa hueli segun i tlalnamiquilis catli qui
tequihuilia. k

Tiainamiquili 16. Gaéhuelli teguichihuani qui pia qui i shimatise cada sehe
tlen qui chigtas tien de’ llaha Yy gﬁan de tlali giia i tlalnamiquilis de altepeme
tecneitique.

ak de ‘altepetl tecnelti tlatlepanitali de

tiamantli cuacuahtle onca )a Iéli'qui,bia qui icnelise. Catli shitlahuak qui
cualchichihua altepetl gqa qui tequihuia témi.

Tlalnamiquili ‘1;62 Tia elisc uia tléli qui pias quilla tu altepe de llaha nochi
tamantli de tlalchi qui- pias shitlahuak de sequinok tiali, gtehuelli,
tequichichihuani, de alteberﬁe' qui pia qui chiguas tlen tlaha qui itas gtia qui
patis altepet! tecnelti, qui ilaﬁaltis tomi de alteoetl qui doderogia ipa qui
temachiglia antes de qui chihuas tlehueli tlamantli de tomi huéhuelli ipo in tlal.
Altepett tecnelti siempre ma participaro ipa tequitl para qui selis gua amo qui

sufriros sequinok tequiti.

Tlalnamiquili 19. Altepetl tecnelti qui pia elis panos de tiali catli qui
tequihuillak, chicahualistli de camanali.
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Tlalnamnqunll 20. Quema qui pensaros panos giia mo Caguas de altepetl
tecnelti qui cudchlchmuas cuall y tlalnamiquilis i glia qui telwis.

Tlalnamiquih 21,.;Ipa cm._lah,' aitepetl qui chiglia shitlahuak gtia mo cuapa de
tlali i ttalnamiquilis quema qui cahiia de asis y ttanamiquilis i gla campa asiti.

Tlaulnyafniquili 22, Quema guala se cuali, altepeme tecneltique quin
tacarogﬁa;qui " selice: tlali gia catli patio i glia catti sansehe tlali catli qui
teqﬁihuillaipa y glia itstolla ipa i necesidad qui garantizarogua llaliak tian
guala i tlalnamiquilis.

Tlalnamiquili 23. Qui el namiquisquillak de masehualme catli panotoque
gia itstoque mo cuapolotoque ipa sehe camanali panoquetl.

TLATOL! IV Tlalnamiquili seseco de masehuali.

Tialnamiquili 24. Tlen nochi altepeme de masehuali qui pia guelis qui
cualchichihuas se  tla ixneshtili por lo menos sansehe de guehuelli

masehualme.

Tialnamiquili 25. Ipa altepetl asitok masehuali, y catli shitlahuak gia
tlalnamiquili nemactli gia millak quianpa participaros de altepeme y gia
masehualme qui chihuase, qui olinice tlalnamiquili, cuenta de tomi gua
tlamachtili otlen qui namiquis y altepe de masehuali tequitini tlan qui namiqui.

Tlalnamiquili 26. Ipa tequialtepetl mo asegurarogia de altepeti de
masehuali, tlalnamiquili nemaktli gla ma qui respetaro ma qui aprovecharo, y
tlalnamiquili gGa mo aoganizarogia, gua i tlamiltilis qui chigiahuelli tequitl,
tlalnamiquili gta huéhuélli tequitl.
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Tlainamiquili 27. Tlen temaca. tequitl gha tlalnamiquili de altepetl ma
moscalti gia mak qmji chiglia se cooperaciéon de altepetl de masehuali qui
tlamitillak i gua tequik de sequinok; gua quianpa qui chiguas sehe camanali
tien llahuéca, tlatnamiquili tequitl igua valores tlan hueguelli tequili, de tomi

gua cuatitlan tequiki.

Tlalnamiquili 28. Tlachichihualishi de apoyos de coneme para qui tlamitise
ini tlamachtil solamente de teipo CAME tecneltigue para qui chihuase ini

tlainamiquilis huecapa.

Tlalhamiquili 29. Huelli altepetl mo compromete rohua quichihuas llancuik
tialnamiquili huecapa de tlapalehuili cuacuali para in tlalnamiquilis quipias

sehe”téquitl cada sehe masehuali.

Tialnamiquili . 30. Quipia qui ishimatis qui tlepanitas catli shitlahuak
masehuali de |Ilolo cuacuali para oqunshpllme, suhuapllme ighan telpocame

tlalnamiqui.

Tlalnamiquili 31‘ Ipa tlamantnok quu llecose oquichpilme de altepeme qui
llecose tlapohuase lgﬁan tlaqmlose de lnuuantl mismo intlaltol de cotli ipa
camanalti huo |tstose, qwhanpa vtlaco tlen nochi altepetl de masehuali itien

camanalti in tlatol eSpaﬁbl.
TLATOLI V Temachtli tequitl gua chicahualistli.

Tlalnamiquili 32. Tlen quichihua intlalnamiquilis de altepeme tecneltique
qui cualchichihua senetequitl, cuali mascaitilla sehe altepetl millak huanochi,
patli catli sehe huelli tequichiquetl mo comprometerogiia de qui iximatis, valor

qui olinis catli cada sehe qui tocarogtia.
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Tlalnamiquiti 33. Tequi chihuani de altepeme tecnelti, participarogua de
tequichihuani de huéhuélli altepeme mo camprometerogiia qui iscaltice se
tequitl gia chicahualistli segbro glta qui cahuas qui selis de masehuali millak
de chicahualistli tlen: cocolistlide tlentiatepectii. lka i tlalnamiquilis qui cual
chichihuas sehe jugar para' qui practicaros tlanpatli de i tlalnamiquilis de
masehuali, qui maka témi para qui te quihuis tlén muscaltis sin que amo qui
tlamiltis qui chiglias dehe Altepet! qui makas tequitl de chicahuali.

Tiatnamiquili 34, Ilen quitlanqui sehe masehuali tequitl qui chigias tequitl
de altepetl ica masehuali glia qui chiglias gua qui cualchichihuas can sehe.

Tlalnamiquili 35. ‘Huéhuélli tequichichihuani de altepeme qui chiglias guan
qui tlalis seha camanall de altepeme de masehuali, tequitl gia chichihualistli
cuacuali guatlen qu1 chiguas cada altepetl tlatlaco qui maca permiso ma
panok para tlra‘_l,lrollchlcahuas tequitl tlende llaha mismo tlentlamis quitequihuis
millak nefilla chicahualistii tien lloltok de lla mismo.

Tlalnarﬁiquili 36. Tlen tequime de chicahualistli qui chiguas sehe
organirzaciéhr:ipan sehe shitlahuak camanali, ini tequitl para qui chiguas se
cooperacié{\k ‘de altepeme de masehuali qui pias tlamantli de i tlalnamiquilis
de tomi, hgéhuélli amati, tequime y guan cuatitlantequitl de miliak tlen qui
tsacuilis chicahualistli de pame.

Tlalnarhfquili 37. Tlanemacheallotl de asistilistli qui pia tlalnamiquili gba tla
ishimatilistli tlen tla cualchichihuali de séhe masehuali ipa sehe altepetl qui
pixtos shitlahuak camanali de asistilistli.

TLATOL! VI Tle helis ipa sehe tonali.
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Tlalnamiquili 38. Tequime de soquitl, gba tlentlacualchichigﬁali ipa huelli

altepet! y glia camanailtilistlii qui te quime de lla hueca tien qui chigiba llaya ica
ganas de altepetl tecnelti’ (que ndpa tlaquetstli) tlatiamalistli gua tla
pepenaitistli, qui pia gui ishimatise tlamantli juerza de tlachialistli de tequitl,
mos caltilistli de tomi millak.

Tlalnamiquili 39. Tlen qui .chihuase altepeme de masehuali, huéhuélli
kequichihuani de altepeme qm pla qui chiguase gua qui elnamiquise millak
tequitl. T

"due'ipa altepet! nochi carrerasehe tla ashitilistli
juant T|en quu ipa ini cuenta qui chigua llayaha, quiampa
cuatltlantequmquetl d altépeme tecneltique tlen qui tlamiltia de camaltise de
moscaltlllstll tlen’ qui tsacuxlyis catln cuah

Tlalnamlqull 40 Tl"nn

Tlalnamlqum 41. Tlen huéhuélll tequichihuani de altepetl qui pia qui
chiglase ‘sehe’ cooperactén de" altepetl ika masehuali quitemachigia gia
garantizaron gua tequime’ tlen qui tocarogua cada altepet! qui pias cuidad ipa
tlenqui trataros, tlatemachnhuall tle amo eltok ajoktokipa sehe camanali catli

qui chitoque tequiteni ipa nochl

Tlalnamiquili 42, Tlen tequnchihuani de altepeme qui pia qui chiglase
tlegtieli tequitt tlen qui nam:qun cada sehe altepeti de masehualme catli mas
tequiti de nochipa:

I Tequitl cuali; qui chichihuase tequit cuali tiaco de tlen panok.
IR Omenumeracidn no quia tequiti de no tlayahak.

1. Ashitilistli de patli tlacual chichihuali.

V. Temachtli de tlapopohualistli de tequitl.
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V. Temaqunhsth de temachtll tequntl' qunampa méstlen qui namiqui cada

sehe cali.. ;
AV 'Shltlahuak de tequlme
VIL, - Shntlahuak qun chlguase tequnme tlantos tlamantii.

Vlll. ‘Shntlahuak ﬂacullose tlen cuacuall patro ika tla sentilistli de patrones.

Tlalnamnqunll 43 ‘achlvhuali de huéhuélli tequitini de altepetl gua qui

de ‘an"tes tien de sellok tien:

pensarogUa tialna

I. Tequmm le ifstoque ipa altepetl de masehuali mapaquica de itla

rlqnelll de cualchxhuas nochi tequime de Méshco tlali, qui mati

jak de tomn tlen qui tialilla.

2q ltstoque ipa altepett mo comprometerogia tequistis
\'rhé‘m'éfdé‘i;;é i cocolis, ipa tlen de llaha y cocolishua juerte.

1. ’Teq'v: tini tle” itstoque ipa altepeti itstoque de sansehe korma de qui
:tequanose ipa nenehuilistli.

V. ‘Tequmnl tie itstoque ipa altepeme paqui sansehe de qui pia cuali de
g masehuall tlacame gia sigliame tle qui pian cuidado qui pensarcgiia

‘sheso.

sencaht.':albi'.,g a _tlamlltllnstlu de tequitl, cada sehe aitepetl ika masehuali qui
pantis tia mintok hueca qui pia qui chigGas tlen qui ilhdise:

1. Catli qui pilta tlalnamiquilis de inojuanti mismo.
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1L Huecapa tlatolcamanalullstll de sehe huellu altepetl tlana hualtiqueti.
1l Tla amo onca ica nochi altepetl hua amo de masehualme.
[\VA Catll tlanahuatllla pa sehe altepetl de nochl

: Tlalnaqun . equt Cl |huan| ipa sehe altepett huecapa qui
panoltllla |pa sehe capxta

cuatmantequmm |gua |ka tom| ika altepetl de masehuali, ttami qui chihua tle

qulhapa ‘qui - chihua camali, de sehe monto,

“mo tel huilia.

Tlélnamiquili a47. Hdéhué(li:tequi chihuani ipa sehe altepetl qui pilla qui
elnamiquis qui cualchichiht@as'sehe altepetl, llancuic, panatos ipa sehe
tlaixnextili de millak tlarﬁaﬁili‘de'meshcome hua qui chihuas altepet! ika
masehuali huelis qui chlhuas sehe tlanechlco istli de nochi qui ishomatis catli

shitlahuac camanali.

Tlalnamiquili 48. Ini. fdr’iha éhitla{h'aak en qui cliniliak qui pia llasqui achtigai
catli cuali san sehe de nochl meshcome |pan catli shittahuak camanali, gua
sehuall qui tlepanitas tlen millak de

qui chique cuacuali tequntl
nochi Méshco altepetl

Tlalnamiquili 49 Tlen |sh|matlllstll altepeme ika masehuali tlen shitlahuak
ika tequime amo ‘san. Sehe para qut elnamnquns sehe camanali shitlahuak de

amatl tlen huelh tlali.

Tlalnamiquili 50. Tlen,tlétoli shitlahuak tlen calme de tequitini, qui chihuase
sequinok shitlahualistii de tomi gta particuparcs ipa sehe tequitl de camanali
tlamantitok niveles. :
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Tialnamiquili 51. Tlen tiatoli shitiahuak tlen caime huelis qui chiglias sehe
tequitl ipa sehe tlali campa itstose altepeme de sehe tequitiquetl; qui pia
panos ipa sehe altepetl eltos ipa liahak.

Tla'lnamiquili 52. Sehe monto de tequichihuani ika sehe altepetl de millaqui
masehualme, de tlamantitok tequicalme que nehe amatl catli qui pia millak
camanali gba qui permitirogua, por sehe lado, participarogia i tayak de
masehualme sehe tlacualchichigali lo mismo tlen ya hueca altepeme de
masehualme gila sehe monto de tlalnamiquilistii.

Tlainamiquili 53. Tequi altepet! de millak masehuali qui pia tlamis itlen qui
chigiha altepeme de masehualme.

Tlalnamiquili 54. Ipa tequi altepeme de millak masehualis qui ishimatis
catli shitlahuak aitepeti ika masehuali hua qui tlalis sehe tequitiquetl ika i

tlalnamiquilis de latepetl de acuerdo tlen qu: chihuas i tlalnamiquilis qui
macase validéz de camanall huan ‘tlen ' qui chlhuas.

Tlalnamiquili 55. Tlen tlamulmnsth
chihuasli sehe  tequitk ‘de ™ acue o
shitlahuac de amo ipa tlali tlen campa itstoc tlamiltis quema qui pensaros
millak tequitl ipa masehualme.

e altepetl ika millak masehuali qui
qui chihuas y tlalnamiquilis tlen

Tlalnamiquili §6. Ipa tequi altepetl tlen millak masehuali qui ishimatis
tlamantti de tequitl, tlanechicolistli igia consuita tlen sehe junta tlapotoc.

Tiainamiquili 57. Ipa tequi altepetl tlen millak nasehuali tien itstoque ipa
sehe altepetl qui pilla tequitl para sehe presidente ipa tequi altepetl.

Tlalnamiquili 58. Altepeme de millak masehuali y tlalnamiquilis nochi cuali
hua qui chihua sehe amatl magna catli huelis hualas mochihas para qui llecos
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cuacuali juerza gia de tomi tlecotillas ikamanal pero shitlahuac ika nochi

altepeme de masehualme.

Tlalnamiquili 59. Huelis qui tlepanitas hua qui tequihuis xicamanal ipa i
huelli altepetl de millak masehuali qui tlamiltilla intlamamal.

Tlalnamiquili 60. Huehuelli altepeme de millak masehuali, huelis qui
ishimatis i tequiticahua de huelli i altepetl quema mo responsbilizarogiia ipa
practicas ipa catli amo shilahuak o ipa i tlalnamiquilis huelis qui temos gia qui
tlepanitos gia qui comprobaros i tlalnamiquilis.

Tlalnamiquili 61. Ini catli de lla mismo de altepeme de masehualme catli
qui tlamiltila y tlalnamiquilis gua moscaltis, conforme tlen qui neshtilitoque y

necesidades tecneltique.

Tialnamiquili 62. Huelis mo asugureros de participaros de altepeme ika
masehuali ika tlatoli de tlen shitlahuak tequichiquetl, qui tlepanitstos millak
tlamantli de cuatitian tequitiquet! qui tlamiltilla se llancuik tequi chiquetl.

Tlalnamiquili 63. Altepeme de masehuali qui pais ne te machili camanali
de sehe welli tequitiquetl conforme i tlanamiquilis de i altepe.

Tlalnamiquili 64. Ipa sehe tequi altepetl qui ishimatis tlen tlamiltilistlii de
altepet! ika masehuali, de cada sehe millak de huecapa qui practicaros de
tlamantitok, de tlamilistli de huelli altepeti.

Tlalnamiquili 65. Tlamantitok tla ishneshtili de cada sehe altepetl
meshcome qui tlanqui y camanalgia altepetl de masehuali, ga i camanalgia
i asitok tlen qui aprovecharogiia i tomi.
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Tlalnamiquiti 66. Tien camanali shitahuak, tlapalehuili tlen qui chigba nochi
ma quipillaka altepeme de masehualmetie de inujuanti mismo.

Tlalnamiquili _67. Altepetl qui chiglas i tlanechicolis tlen qui elnamiqui ipa
inemachili tlen’ qnﬁ:i_’chigﬁa sehe tequitiquetl, ipa y llolo de masehualme, qui
practicarogia camanali de nochi altepetl.

Tlalhamiquili 68. Altepetl qui chiglias sehetlanechicolistli de masehuaime
ica camanali de nochi glia tletos qui tlamiitis camanali gua tlapalehuili

cuacuali.
TLATOLI VIII Qu1 ‘chigdas cuali justicia.

Tlalnam:quxll 69 Tla isolistli de camanali de masehualme shitlahuaque
camanalme de camanah qu1ampa qui chiglias tlen qui namqui guatemachtii
Ien qui presentarogua cada sehe altepet! gia tlaco cada

camanali huéhuelll
sehe ma qm tl

Tlalnafnlqull_l‘ te) ‘enr‘l‘erqui pia qui garantizarase sehe camanali ika

atis y tlalnamiquilis, gta qui chigas cualantli tle

Tlalnakrhiqt.’ii_ 71 Altepetl qui olinis tien shitiahuak camanali de meshcome,
qui nshnmatls y: tequmca y camanal tle nenemi ika sehe altepetl de
masehualme, para qui chigbas justicia cuacuali tlen tlainamiquili juerte de
sehe tequichiquetl tlen qui tocarogua.

Tlalnamiquili 72. Tequilini de camanali, qui chigia cuacuali tlalnamiquili
glia competencia, de camanali tien gdala ipa sehe tlaloch i tietos tiencuali
masehualme i giian amo cuali, qui nequi sehe tlainamiquili de tequitl demas
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tequime cuacuah tlen llahui ipa llaha, i tlalnamiquilis gda qui chigia sehe
huetli camanall. K

.Tlalnam§qui_ljr73. Tequime cuali gua tequime amo cuali, desde quema qui

pehualfi i tlalﬁafniquilis de llaha, tlehishneshtili de masehualme para huelis qui

poglas sequinbk camanali:

T_eq\lihuilisti de inojuanti mismo in tlatol giia shitlahuak tien tletose,
calli huelis elis sehe camanali o cuyok tlatoli.

. Tien shishitlahuak camanaime de tlehueli masehualme qui llecose

guan qui chiguase tehipanok, itlamiltilistli de tlalnamiquili nelillak.
Itélistli: tien . tletos,” quinequis guatletos, qui ishimatis millak
caménalme\de masuhualme de cuyok tlatolik, temaca tlatlepanitilistli
de tequntl para qui lshxmatns i masehual tlatol.

Tlaque manahuilistli tien shltlahuak qui ishimatis de camancalme, de
tequutl tlen tlatoll de masehuahk.

Tien*: qun ch|gua millak -tlamantli tlen qui nequi huéhuélli camanali
tlamls glia quicuis y huellitlainamiquilis tlegueli tlamantli de tequitl qui
maca :se tlalnamiquili de sehe tequi chica masehuali. Tle nochi
camanalme. para qui chihuase practicas.

Tlalnamiquili 74. Tlachichihualistii matsacuili hueli nesis ika se manté de

masehuali catll qui namtqun de i tlalnamiquilis gia tietos teniqui nelillak tlen qui

namiqui.

Tlalnamiquilib 75.-Tlen tlashtiahualistli tle ika mo tsa cuililak huéhuélli

tequitini tlen ‘qui chigtia de in tlalnamiquilis tletoglia de sequinok.

Tlalhamiquili 76. Para qui chiglas sehe cuali altepetl ika masehuali ghan
camanali tlen nelillak:
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I Tle " qui ishimati tequitini in tlalnamiquilis de sehe altepetl ika
masehuali; quiampa shitlehuak qui chigaas tanto tlen tletogta |
tlalnamiquilis de llahak gtian qui cualtilillak tlatoli.

N Tlalhai'niquilistli tlen qui chigiia importante de sehecamanali ipa huelii
teqliitiquetl achtiglik tequitini huéhuélli de masehualme, ipa tien tla
ishimatilistli de tequime de cada masehuali tlen qui tequihuillak cada
sehe altepet! guan qui cualchichig@ia camanali.

. itolistli de tlapalehuili ipa sehe altepetl de masehalme qui chigua in
tlashimatilis cuacuali tle amo qui tequihuilla ipa sehe altepeti catli qui
cualchichigia.

[AVAR Tlahashitilistli ipa sehe tequicali qui chigia altepeme ika
mesehualme, qui tlachililla tlen tletos tleniqui nelillak para
masehualme de camanali de huelli altepetl Méshco gua
manotemohui - de tlehueli tlen qui asik camanali de

aitepemasehualme.

Tlalnamiquiti 77 “Nitsilhuillak  cuali camanali  shitlahuak de

altepemasehualme catli pané de sequinok tiali.

TLATOLI IX. Tlacok de camanali..

Vc‘amanaltis de huécapa camanali hasta ipa
.gtia nelillak tien altepemasehualme ipa ini
macas sehe altepetl de llaha mismo sehe

Tiatnamiquili
sehuelli tali,’ map:
pil quentsi mont
camanéli catli'r;bquiak que; tlatsétsonali tle moscaltis tequitl.

Tlalnamlqu:h 79:lpam mlsmo sehe altepemasehuali tlen tlacok camanali

guelis qui |tsqunstle se dmok'

I Catli sh:tlahuak‘ tlatoli ghia tlacok de camaneilik.
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n. Qui garantizarogla catli shitlahuak tlen camanailtik.
. Tien tla ashitilistli tlatoll de altepemasehualme ipa ini tlalnamiquili de

tequutl de sehe camanahk

Tlalnamlquxll 80.: Huéhuelh tequnchihuani de sehe altepet! qui olinilla sehe
. tlacok de’ camanah goa qul chlgua camanali de sehe masehuali, qui tethuilla

de altepemasuhualme

Tlalnamiquih 81, Por tlen qui - chiguak shitlahuak nochi camanalik
i cuacuallk ‘seha de Ilaha de’ sehe altepet! qui cualchichigtia sehe tequitl tlacok

de masehual:

Tlalnamgqpl! 82 Aifepeme de masehuali catli shicahuak tlacok de

camanaligta 'd:e_ ‘épe‘tl o consecionados.
¢ éhuelh tequichichihuani de altepeti, qui chigiase sehe
tien nehlla' _nachca ‘de cuali-camanali de nochi camanaime, tlen tlahuel! cualik

len qui-tlalis ika tlalnamiquilis ipa tequitl de tialnarmiquili

altepemasa’huyalm'f
tle amo qui tlamlltls en tlatepac.

Tlalnamiqum ,Tla tépostlanonotsaloni qui ishimatik huehuélli te quitl tlen
nelilak gia qm macatok altepemasehualme y tlen de inojanti ikak permiso de
tomi o ika sehe tlatianilistli de altepeme ika masehuaime tlen itstoque ipa

sehe huelli tequlqaln maha temaca sehe itolistlik catli quik tocarogta.

TEQUICHIHUALISTLI.

ACHTIGtMK.- Tie amo eltok ipa ini tonalik tlahuik sequinok de tlatol
momostla tlen nelillak huellik.
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OMEK.- Tle itolistli tletoghak tle amo shitlahuak gGa qui ilpitsa tlen liaha qui
tlamiltillak tédmi, nelillak tlen qui chiglak icuilitok de llak hueca ika ini mismo.

ELLIK.- Ini camanali shitiahuak qui ishimatik mitlak, tomi gtia tlamiltitistii de
altepemasehualme tle itstoqué ipa ini Méshco tlali.

NAGUIK.- Sehe altepetequitiquetl qui chighas amameé, itolisme de
tlalnamiquili tlenelillak para quik chighas shitlahuak gia qui iscaltis
camanalme de masehualme, ipa sehe tlaloch de macuili metstli de amo tle
itstok ipa temachtilistii.
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El hablar sobre la Ley de Derechos y Cultura Indigena, es hacerlo acerca de
uﬁo de'los,buntos mas controvertidos en el ambito politico-social del pais; ya
que la formulacién de la Ley de Derechos y Cultura Indigena, debiera
obedecer I'os‘i‘ntereses de quienes se ven inmersos en ella, es decir los
pueblos indigenas de México, sin embargo ia Ley aprobada por el Senado de
la' Repuiblica en el mes de abril del afio pasado y que posteriormente fue
ratificada por 17 jegisiaturas locales, no cumple las expectativas de las mas
de cincuenta etnias existentes en el pais, se habla pues de una Ley hecha
para favorecer los intereses de un sector de la poblacién.

Los antecedentes directos a la Ley de Derechos y Cultura Indigena en
Meéxico, son los llamados Acuerdos de San Andrés, firmados por el gobierno
de Ernesto Zedillo y el EZLN, con la consulta de los pueblos indigenas en el
territorio " nacional, en 1996, en ‘dichos Acuerdos se reconocia que era
necesario garantizar una nuéva relacién entre el Gobierno y los pueblos
indigenas, a su vez se reconocian: derechos politicos, juridicos, sociales y
culturales a estos ultimos. i

Tras la ruptura del dialogo entre el EZLN y el Gobierno Federal tal
iniciativa quedd empantanada, mientras” tanto el acoso para con las
comunidades y pueblos indigenas :iba. en aumento, asi como una
considerable militarizacién en las zonas de alta concentracidn indigena. A su
vez, a lo largo de los afos, el movimiento indigena supo encontrar el
interlocutor ideal en la Sociedad Civil, con la que identificé carencias y

perspectivas.

Cabe hacer mencion de que en la Ley de Derechos y Cultura Indigena,
que fue aprobada, no se responde al espiritu de los Acuerdos de San Andrés
Mol
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y practicamente los grupos indigenas son segregados; toda vez de que las
tierras pertenecientes a éstos son ébjeto del mercado y en donde las politicas
para estos pueblos son generadas por el Estado y no emanan de ellos, y en
donde el uso y disfrute de sus territorios ahora con la Ley en comento solo se
reduce a los lugares donde ellos habitan, el indigena se ha visto reducido a
una mercancia mas, a una fuerza de trabajo barata y accesible.k se reconoce
su cultura sélo con fines turisticos, pero no se habla del ihdigéna con mas de
quinientos afios de explotacidén que busca la digniﬁcacién de Sus usos y
costumbres, con mas de seis siglos de’ cultura e identidad donde se
construyd el pueblo de México. :

Dado lo anterior cabe hacer referencia a la pregunta inicial que dié origen
al presente trabajo de tesis, misma que se contesta de la forma siguiente; si
la iniciativa de Ley Reglamentaria al Articulo 2° Constitucional en materia de
Derechos y Cultura Indigena, entrara en vigor seria erréneo decir que se
terminaria con la injusticia indigena dado que elio no depende unicamente de
una Ley sino también de la cosmovision del resto de la sociedad civil para
con los pueblos indigenas; misma que debe cambiar radicalmente ya que no
debemos olvidar que nuestros origenes culturales se encuentran depositados
en dichos pueblos. No con ello quiero decir que la mencionada Ley
Reglamentaria sea incompetente, sino que mas bien representa uno de los
escalones para llegar al reconocimiento pleno de los derechos y cultura de
los pueblos indigenas existentes en el pais y con ello, erradicar la
discriminacién y el abuso de poder desmedido, en el que se han encontrado
hundido dichos pueblos desde inicios de la Conquista, hasta nuestros dias.

Finalmente debemos reconocer todos los mexicanos, que la lucha por la
dignidad indigena nos conciemne a todos; por lo que es importante discutir y

plantear alternativas ahora que la Ley Indigena engafiosa ha sido aprobada,
b
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por lo que someto al jUICIO de Ia Socledad Civil, 1a presente lmclatwa de Ley
Reglamentaria al Artlcu|o 2°, Constltucnonal en Materla de Derechos y Cultura

Indlgena.
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