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1.1 Secuestro

Desde el punto de vista juridico penal, por secuestro se entiende el
“apoderamiento y retencidn que se hace de una persona con el fin de pedir

rescate en dinero o en especie.”'

Actualmente ésta definicion es la que se utiliza con mas frecuencia en nuestra
legislacion penal, para saber el significado de la figura del secuestro, hablar de
este delito sabemos que tiene consigo -una  solicitiud de rescate, que no
necesariamente puede ser en dinero sino podran también ser algunos objetos de

valor.

A continuacion veremos la raiz etimoldgica de la palabra secuestro “La palabra
“secuestro” proviene del latin sequestrare, que significa: aprehender a los ladrones
a una persona, exigiendo dinero por su rescate. La clasificacion de este tipo de
delitos que atentan contra la libertad, proviene de la evoluciéon de los preceptos
politicos, religiosos y sociologicos del siglo XIX, después de generarse el
movimiento a favor de la libertad personal como principio inalienable y esencial

atributo de la dignidad humana™2.

El secuestro es una figura delictiva cuyo contenido ha variado de acuerdo con la
evolucion misma de las sociedades. En la época romana, esta entidad juridica se
configuraba en dos formas: una con el apoderamiento de un hombre libre para
venderlo como esclavo, y otra con la retencion o aprehension de un esclavo con’

graves perjuicios para su dueio.

institute de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano, Quinta Edicion, Editorial Porraa,

Mexico, 1992, p. 2878.
“ Consultores Exprofesso. £/ Secuestro. Analisis Dogmatico y Criminolégico. Editorial Pormia, México, 2000, p.

178,
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Las legislaciones recientes, sobre todo de origen anglosajon, sancionaban al
secuestro de un adulto o mayor de edad, porque la finalidad consistia en obtener
un rescate como ya mencionamos anteriormente, existiendo ademas la amenaza
latente de privarlo de la vida sino se cumplen las peticiones de los secuestradores,
ahora bien, es prudente hacer la aclaracidon que no necesariamente esta condicion

es un requisito esencial para la integracion del delito de secuestro.

No obstante que, por mucho tiempo, se mantuvo dentro de la clasificacion de

delitos contra el patrimonio, advirtiéndose el lucro como el bien juridico tutelado, -
sin embargo, en la actualidad sabemos que no es asi, sino que:.el bien juridico -
tutelado es la libertad. ‘ Calniin

Los preceptos legales que fundamentan el delito en estudio son los articulos 163
y 164 del Cédigo Penal para el Distrito Federal los cuales contemplan lo siguiente;

“Articulo 163. Al que prive de la libertad a otro
con el proposito de obtener rescate, algin
beneficio econémico, causar darfio o perjuicio a
la persona privada de la libertad o a cualquiera
otra, se le impondran de diez a cuarenta arnos
de prision y de cien a mil dias multa.

Articulo 164. Se impondran de quince a
cuarenta arios de prision y de doscientos a mil
quinientos dias multa, si en la privacion de la
libertad a que se hace referencia en el articulo
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anterior, cornicurre cualquiera de las
circunstancias siguientes:

1 Que se realice en un domicilio particular,
lugar de trabajo o a bordo de un vehiculo;

11 Que el autor sea o haya sido integrante de
alguna corporacion de seguridad publica o
privada, o se ostente como tal sin serfo; - ..

Il Que quienes lo lleven a cabo:actien en

grupo;

IV Que se realice con ‘violencia, . o
aprovechando la confianza depositada en €l o

los autores; o

V Que /a victima sea menor de edad o mayor
de sesenta anos, o que por cualquier otra
circunstarnicia se encuentre en inferioridad fisica
o mental respecto de quien ejecuta la privacion
de la libertad.

Como podemos observar son mtltiples las circunstancias como se puede llevar a
cabo el secuestro, y diferentes consecuencias que se pueden desprender de ésta
conducta ilicita, por lo que la victima de este delito estara en un peligro constante
mientras se encuentre privada ilegalmente de su libertad y a merced de sus
captores, generalmente sin ningun tipo de oportunidad para evadirse de ellos.
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1.2 Elementos del tipo penal.

El tipo penal en el derecho mexicano, es considerado como la descripcién
que hace el legislador de una conducta que esta sancionada por la ley, y que se
manifiesta en la simple descripcién de una conducta o de un hecho y sus
circunstancias; dicho de otro modo, el tipo es la creacion legisiativa, la descripcién

que el Estado hace de una conducta ilicita en los preceptos legales.

En la doctrina se puede encontrar la definicidn del tipo como “la figura elaborada
por el legistador, descriptiva de una clase de eventos antisociales, con un
contenido necesario y suficiente para garantizar la proteccion de uno o mas bienes
juridicos, de esta definicibn se van a poder desprender las siguientes

caracteristicas del tipo™:®

~ Se trata de una figura elaborada por el legislador necesariamente; esto quiere
decir. que el legislador estipula al delito de secuestro en nuestra legislacion
penal, y lo sanciona, dependiendo de la o las circunstancias en que se

presente, se agravara este delito.

~ Regula los eventos que tienen la caracteristica de ser antisociales, por lo que

se castigara al que lo cometa.

~ Tiene una especifica union de garantias de uno o mas bienes juridicos; el bien
juridico que se tutela en este delito sera la libertad, una de nuestras garantias
individuales, que tenemos como ser humano.

' Castellanos Tena. Fernando. Lineamientos Elementales del Derecho Penal, Editorial Porria, México. 1995,
P99
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~ Dehmita exactamente la materia de prohibicidon; con el sélo hecho de que a la
persona se le impida el libre desplazamiento, actuacidon o accién, sin el
propdsito de obtener algiun lucro o causar dafo, bastara para que el tipo

delictivo se configure plenamente.

~ Estabilece la imposibilidad de la existencia del delito sin tipo; necesariétnente
tendra que existir el delito y estar tipificado en el Codigo penal para que pueda
ser castigado.

De las caracteristicas anteriores podembs inferir que' los: efeétos del ‘secuestro
podran ser permanentes o: contmuos, deblendo consumarse def‘nmvamente al

integrarse todos los elementos del tnpo

1.2.1 Sujeto Activo.

La doctrina lo define de la siguiente manera: “El sujeto activo es quien va a
realizar la conducta forzosamente en el tipo penal, y éste debe ser una persona
fisica. pues una persona moral nunca podra realizar la conducta, sino que lo hara
a través de sus representantes: por lo tanto, debe entenderse por sujeto activo al
que interviene en la realizacion del delito como autor, coautor o cc’)mplice".“

De tal suerte el tipo penal en el delito de secuestro, el sujeto sera genérico, es
decir, que cualquiera que se coloque en el supuesto de privar a otro de la libertad
puede ser considerado como sujeto activo de este delito, toda vez que la conducta
de dicho sujeto debera contener los demas elementos del tipo: es decir,
entendemos que el secuestro lo va a poder realizar cualquier sujeto, no

" Diaz de Leon. Marco Antonio. Diccionario de Derecho Procesal Penal. Tomo It. Editorial Porria. Tercera
Edicion. México, 1997, p. 1762
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importando en ese morhen;o la calidad que tenga, adaptandose a lo anterior el

articulo 163 de nuestro Cédigq Penal para el Distrito Federal.

La cahdad se reﬁere a c:erta caractenstlca que tenga el sujeto activo; esa calidad

se divide en personal e |mperson

atlende a Ia condlcn n personal o actividad laboral del activo:

servndor pubhco abogado med cO, admlmstrador ‘ete.’ ;

b) Impersonal;-se-refiere a-cualquier persona-sin’calidad ‘o co’ndicién. Asi
cuando la ley refiera “el que”, “al que”, “a quien”, signiﬁca que cualquier

persona puede ser el secuestrador.

Ahora bien el delito de secuestro pueden ser cometido por uno © vanos su;etos
activos lo que implica que puede ser:

c) Unisubjetivo; con un solo sujeto basta para que el tipo pénal se cbmpleté:
en la descripcion tipica del secuestro los tipos reﬁeren'\ex’a'cktam‘ente.
cuando la ley establece “el que”, “al que”. Por o que el delito se'&:onﬁgura
con un sujeto 0 Mmas.

d) Plurisubjetivo; existen tipos penales que requieren varios sujetos activos
para su conformacion, tal es el caso del delito de motin, cuando el
legislador establece “a quienes para hacer uso de un derecho o pretextando
su ejercicio o para evitar el cumplimiento de una ley, se rednan
tumultuariamente...”

* Hernandez Islas, Juan Andreés. Teoria del Delito, Edicion Privada Limitada, Editorial JAHI, México, 2001, p.
7

657,
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De lo anterior podemos inferir que cualquier sujeto, no importando la calidad que
tenga este, al momento de cometer la privacion ilegal de la libertad en su
modalidad de secuestro, estard en ese momento encuadrandose la figura del.
secuestro, lo que significa que el delito en analisis puede ser unisubjetivo y

plurisubjetivo.

1.2.2 Sujeto Pasivo.

El Maestro Castellanos Tena lo sefiala de la siguiente manera: “El sujeto
pasivo del delito es el titular del derecho violado y juridicamente protegido por la
norma. Ahora bien, no hay que confundir esta figura con el ofendido, el ofendido

es la persona que resiente el dafio causado por la infraccion penal”.®

Por lo que el sujeto pasivo en el delito de estudio sera, cualquier persona que de
manera directa y material sea despojado de su libertad, y el o los ofendidos, en
este caso seran los familiares, ya que éstos son los que van a resentir el dafio

directamente.

El sujeto pasivo tendra una calidad especifica, en funcidon de la naturaleza del bien
tutelado, en tanto puede ser sujeto pasivo en un secuestro cualquier persona que
sea menor de 16 afos o mayores de 60 afos, O quienes se encuentren en
inferioridad fisica 0 mental con respecto al sujeto activo dei delito, dnicamente
quien retne estas caracteristicas de calidad especifica puede ser sujeto pasivo.

“ Castellanos. Tena, Femando, Lineamientos elementales de Derecho Penal, Editorial Porriia, México, 1995,
». 65,
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También el sujeto pasivo hace referencias especificas que atienden a su condicion

personal y al numero de sujetos que la sufren; asi tenemos, referencias al tipo por
calidad del sujeto pasivo que se dividen en personales e impersonales y por el
numero de personas que resiente la accidn delictiva, se clasifican en unisubjetivo y

plurisubjetivo.

a) Personal; se refiere a ciertas actividades que desempefia el pasivo, esto
quiere decir; la ocupacion que tenga este, en que trabaja etc.

b) Impersonal; en este caso, no se requiere tener ninguna cal»ida_d esp’eciﬁca:

~

puede ser cualquier persona, tal es el caso del delito de robp. e

<) Unisubjetivo; con un solo su;eto bastara para que el txpo penal complete la
descripcion tipica;

d) Plurisubjetivo; Existen tipo penales, en los cuales se prevén varios sujetos
pasivos u ofendidos.

En el caso del delito de secuestro, el sujeto pasivo sera la persona que va resentir
directamente e! dafio ocasionado, es decir, serd en ese momento la persona que
se encuentra secuestrada, y los familiares se convertiran en los ofendidos, esto

es. que resentiran indirectamente el dafio ocasionado por el delito:
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1.2.3 Conducta.

“La conducta es el primer elemento basico del delito, y se define como el
comportamiento humano voluntario, positivo o negativo, encaminado a un
propdsito. Lo que significa que sélo los seres humanos pueden cometer conductas
positivas o negativas, ya sea una actividad o inactividad respectivamente. Es
voluntario dicho comportamiento porque esa decision  libre del sujeto y es
encaminado a un propdsito, porque tiene una finalidad al realizarse la accién u

omisién™.

La conducta tiene varios sindnimos que son utilizados por multiples autores: se
encuentran el de hecho, accién, acto, etc. Pero estas expresiones no contemplan
la posibilidad de wuna inactividad, por ello resultara mas conveniente la
denominacidon que se utiliza actualmente de conducta; la conducta puede ser
cometida por accién o por omision, esta altima a su vez se subdivide en omision

simple y comision por omision.

En la doctrina la mayoria de los autores coinciden al expresar que la conducta de
omisién simple, sera cuando el sujeto se abstiene de realizar algo, contradice un
mandato de hacer, una obligacion tipica de actuar conforme a la norma imperativa;
es la no ejecucion, tener y estar en condiciones de poder observar la conducta, asi
mismo definen a la comision por omisién, cuando el sujeto se abstiene de realizar
algo del cual tiene la obligacion directa de hacer, consecuentemente transgrede

una norma prohibitiva; sin duda la omision admite las formas de dolo y culpa.

" Lopez Betancourt, Eduardo, Teoria de! Delito. Novena Edicion, Editorial Porrua, México, 2001, p. 83.



T=7"" CON
A DE ORIGEN

11

Ahora bien, la conducta en el delito de secuestro significara el hacer, el hacer algo;
en este caso sera la conducta tipica consistente en detener ilegalmente a una
persona en una carcel privada o en otro lugar. Cabe hacer la observaciéon que
detener, significa privar de la libertad ambulatoria, restringir la libertad de
movimiento o bien el encerramiento o aislamiento del sujeto pasivo en algun lugar,
en una casa, en un automovil, por ejemplo, durante cualquier tiempo y de manera
que no esté autorizada por la ley, como lo contempla el articulo 164, fraccion | de
nuestro Caodigo Penal, para el Distrito Federal.

Es indudable que el delito de secuestro implica una conducta por accion, puesto
que viola una ley prohibitiva; es decir, se prohibe privar a otro de su libertad y aun
con dicha prohibicién el sujeto activo realiza la conducta aceptando con ello las
consecuencias juridicas que pueden derivarse de su accion.

La conducta en el delito de estudio, la ubicamos generalmente comoi'un’ hacer:
voluntario, en la mayoria de los casos; sin embargo hay que saber que “EI"/’delVitb,
es ante todo., una conducta humana, ya que sdélo ésta tiene relévahcia paré eyl"
Derecho Penal".® ’ g

“La conducta podra ser de omisién como ocurriria si el agente, enterado de la
detencion ilegal que efectua un tercero, no libera de su cautiverio a la victima™.®

Segun nuestro Derecho Positivo Mexicano, en el Codigo Penal para el Distrito
Federal. en su articulo séptimo, define al delito como “el acto u omision que
sancionan las leyes penales” de donde se desprende el elemento de conducta,
pudiéndose presentar como accién u omisién. La omision dicen algunos autores
que es la inactividad voluntaria cuando existe el deber juridico de obrar, esto es,
la abstencidon del sujeto cuando la ley ordena la realizacion de un acto
determinado, esta omisidon es la conducta inactiva, es la manifestacion de la

Castellanos Tena, Fernando. Op. Cit. p. 149,
Diaz de Leon, Marco Antonio, Op. Cit.. p. 1762.
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voluntad exteriorizada pasivamente en una inactividad; de lo anterior podemos

destacar cuatro caracteristicas principales de la omision:

» Manifestacion de la voluntad.

~ Una conducta pasiva (inactividad).
~ Deber juridico de obrar.
Resultado tipico juridico.

v

En el derecho penal, la conducta delictiva supone un sujeto activo, un sujeto
pasivo, y el objeto de la conducta. Lo anterior lo podemos ejemplificar de la
siguiente manera; en un momento determinado si se esta llevando a cabo una
privacion ilegal de la libertad en cualquier momento, y un policia en funciones se
esta percatando del ilicito y no hace nada para evitarlo, se esta en la figura de la

omision.

Podemos considerar para el delito en estudio, que la conducta que se realiza
necesariamente sera dolosa. por que implica lisa y llanamente la intencion de
dafar y perjudicar, esto es, se quiere y se acepta el resultado que es el de

secuestrar a la persona

1.2.4 Bien Juridico Tutelado

En el delito en estudio, como se menciono la libertad es el bien juridico
tutelado, ya que ésta, como lo contempla nuestra Constituciéon, es sin temor a
equivocarse uno de los maximos derechos que posee un individuo, siendo asi una
de las facultades mas importantes que la ley protege y porlo cual a lo largo de
nuestra historia siempre se ha luchado, siempre ha sido necesidad proteger todos
los derechos del hombre y se persigue lograr que los individuos se consideren
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como personas a los que la ley pueda proteger; el obrero, el campesino al igual

que todos nosotros somaos iguales.

Hay que entender primero lo que significa libertad segun la doctrina; “La libertad
individual como bien sabemos es la facultad que tiene el hombre de querer
manifestar libremente su propia voluntad para la satisfacciéon de sus necesidades,

la cual en cuanto es juridicamente tutelada, se transforma en libertad de hecho™.'®

No cabe dudas que a lo largo de nuestra historia la libertad ha sido y sera la base
fundamental para el desarrollo del ser humano, siendo un anhelo constante para
lograr un cambio favorable no solo en su persona, sino también para tener la
posibilidad de vivir en condiciones adecuadas que procuren o permitan el pleno
desarrollo humano.

La libertad es un derecho inherente al ser humano, es decir, es un bien juridico'
que de forma inseparable se encuentra adherido al hombre en su esencia,
ademas de que tiene la caracteristica de ser innata al propio individuo porque la
libertad nace con la persona y no desaparece hasta que la misma deja de existir,
por eso podemos explicar y entender lo que representa la libertad en la vida del
ser humano, un derecho de importancia indescriptible, pudiendo afirmar incluso
que es el de mayor trascendencia y relevancia en su vida, y al llevar a cabo el

secuestro se atenta contra este bien juridico.

Diversos preceptos Constitucionales, hacen referencia a las garantias de libertad
que tenemos todos por el solo hecho de ser mexicanos, tales como los articulos
1¢, 3%, 5¥ y 8°, sdblo por mencionar algunos; asi mismo el Cédigo Penal para el
Distrito Federal, en sus numerales 33, 34, y 35 también hablan de la libertad; el
Codigo Penal Federal en su articulo 27 refiere el tratamiento en libertad de

Ornihuela Burgoa. Ignacio. Las Garantias Individuates. Editonal Porria, Méxica, 1996, p. 486.
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imputables, el articulo 84 y 85 del mismo ordenamiento hacen referencia a la

libertad preparatoria.

La libertad personal se encuentra tutelada en el articulo 14 de la Constitucion,
haciendo referencia especificamente a la garantia de audiencia, la cual establece

lo siguiente:

“Articulo 14. “..Nadie podra ser privado de la
vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante Jos tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento...”

El precepto anterior es decisivo al puntualizar que nadie podra ser privado de la
vida y de la libertad. por lo que en e! secuestro se esta violando flag'ra'nﬁtefnente
esta garantia que nos otorga nuestra Constitucidén, ya que nuestra libertad queda
coartada por un grupo de personas dedicadas a delinquir.

Podemos concluir insistiendo que la libertad es aquella en que el individuo no esta
sujeto a los mandatos de la voluntad ajena, sino a la sujecion propia, es decir la
esencia de la libertad y la autonomia de la propia voluntad frente a las demas
voluntades consiste en la posibilidad material de ejecutar sus decisiones.

1.2.5 Nexo Causal.

El! nexo causal se puede conceptualizar de ia siguiente manera: “Consiste
en la relacion de causa efecto que debe existir entre la accién y el resultado”.””

Garcia Valdés, Caros, Diccionario de Ciencias P - Méxi 2000, p. 440.



TZ5IS CON
FALLA DE ORIGEN s

Como se ha dicho anteriormente, la conducta debe establecer la relacion de
causalidad entre la accion fisica y el resultado externo para que sea atribuible al
sujeto, esto es, debe existir las relacion causal en el nexo, entre el
comportamiento humano, la consecuencia de éste y el resultado material; dicho
nexo causal viene a ser un elemento de la conducta.

“Existen diversas doctrinas respecto a la causalidad de ta conducta vy el resgltado;
una es la generalizadora, la cual toma en cuenta todas las condiciones como
causa del resultado. y la individualizadora que considera sélo a una de las
condiciones como productora del resultado, en relacion a una caracteristica

termporal cuantitativa o cualitativa”.’?

Para ejemplificar mejor lo anterior, algunos doctrinarios, tales como el Doctor Juan
Andrés Hernandez Islas contemplan las siguientes teorias: s

~ Teoria de la condicién o equivalencia de las condiciones: SQStiene que toda-
condicion del resultado es, por secundaria o indirecta . que . sea causa del
mismo, pues a efectos causales todas las condiciones son equnvalentes yva
gue por condicidon se entiende aquel factor que si se supnrrnre‘mentalmente,el

resuitado no se hubiere producido.

En este caso el sujeto activo quiere, planea y obtiene el résultado. ;q(.le es'la
privacion ilegal de la libenad, ya que lo maquino desde un principio'y lo exteriorizé

finalmente.

¥ Lopez Betancoun, Eduardo, Teoria del Delito, Sexta Edicién, México. 1998, p. 97.
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~ Teoria de la causalidad adecuada: sostiene que sdlo es causa, la condicién
generalmente adecuada para producir el resultado, entendiéndose .como
condiciéon adecuada aquél factor que, desde el punto de vista del hombre

medio, se entiende que es previsible que produzca el resultado.

En esta teoria la Unica causa que se quiere es obtener el resultado que se esta
planeando, en este caso la privacion ilegal de la libertad sera’ el resultado

esperado.

~ Teoria de la relevancia: sostiene que a efectos penales ‘sélo-es causa’ la
condicion que sea juridico penalmente relevante y ademas una, lnterpretacnon
de! sentido de cada tipo para ver que causas se pueden consrderar o . no

relevantes a efectos del mismo.

En esta teoria el efecto penal que se produce es la privacién ilegal de la libertad, vy
es una conducta relevante para el derecho penal que la castiga, depehdiendo de

la circunstancia en que se hubiere realizado.
1.2.5 Resultado

La mayoria de los estudiosos del derecho penal coinciden en decir que no
existe delito sin resultado. El resultado no es solamente el dafio cometido por el
delito, tampoco el cambio material en el mundo exterior, sino también en
mutaciones de orden moral, esto es, que también se produce un dafo psicolégico
a la persona a que sufre directa o indirectamente el dafio, van a quedar secuelas

importantes como resultado de la conducta ilicita que se ha cometido.
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En el delito en estudio, el secuestro puede llegar o no a consumarse, por eso es
necesario senalar lo siguiente: “Admite la tentativa en aquellos casos donde se
exterioriza la conducta que debiera producir el resultado tipico, si este no se

consuma por causas ajenas a la voluntad del sujeto activo™.®

En el momento en que se priva de la libertad a una persona, se obtiene el
resultado maquinado por la voluntad del sujeto activo, es decir, se consuma el
delito que se ha planeado; por lo que en su mas amplia connotacion, por resultado
en el delito de estudio, debemos entender a ia conducta del hombre que va dar
como consecuencia un resuitado material, esto sera que se ha exteriorizado

satisfactoriamente el secuestro.

"En este concepto se incluye tanto el resultado estrictamente considerado como la
conducta positiva o negativa del hombre. Debe ponerse de relieve que la conducta
humana puede producir multiples efectos y no todos ellos constituyen un resuitado
para el derecho, pues si bien todo efecto de la conducta es un resultado material,
desde un punto de vista juridico no todo efecto de la accidn integra un resultado,
sino solo el que ha sido captado por la ley en la estructura del tipo penal, con lo
cual se pone de manifiesto la existencia de una diferencia esencial entre los
efectos naturales de la conducta humana y los efectos juridicos de ella, resultando
indispensable para llegar a la nocién juridica del resultado, tener a la vista el
esquema legal del delito, ya que el efecto de la accidon elevado a la categoria del
resultado sera el que la ley haya estimado decisivo en la estructura de la figura

tipica™. ™

Diaz de Leon, Marco Antonio, Op. Cit. p. 546.
° Pavon Vasconcelos, Franciso, Diccionano de Derecho Penal, Analitico Sistematico, Editorial Porraa,

Segunda Edicion, México, 1999, p.900-903.
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De lo anterior podemos inferir que el resultado es un efecto de la conducta, pero
no todo efecto de esta tiene este caracter, sino Unicamente el relevante para el

derecho, por cuanto este lo recoge dentro del tipo penal.

La doctrina se ha esmerado en distinguir dos criterios sobre el resultado, a través
del Doctor Juan Andrés Hernandez lIslas y el Doctor Sergio Javier Medina
Penaloza, destacados juristas mexicanos, donde sefalan lo siguiente:

»~ Concepcion juridica o formal: considera que por resultado debe entenderse la
mera mutacion o cambio en el mundo juridico o inmaterial. )

» Concepcién naturalistica: considera que por resultado: debe éntehderée la
transformacion que en el mundo material se produce ‘como una consecuencia
causal de la conducta del hombre la cual se encuentra en Ia Iey mcorporada al
tipo.

La aceptacion de una y otra de las concepcionesfaludidas nos lleva a
consecuencias diversas de aceptarse el criterio matenal o natural habrla de
reconocerse que no todos los delitos tienen un resultado, en este caso el delito de

secuestro si tendra un resultado material.
Ahora bien el resultado se divide en dos clases Formales y Materiales:
~ Resultado Formal: Son aquellos que . para  configurarse  no. requieren de

ninglin resultado, esto es, de ninguna materializacion,: por ejemplo el
abandono de un nifio. .
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~ Resultado Material: Requieren de un resultado, de un hecho, cierto, por
ejemplo el homicidio.

Podemos concluir que conforme al tipo penal que nos ocupa, en el secuestro,
siempre va existir la mutacion del mundo material a consecuencia de la accién u
omisidn del sujeto activo, ya que todo delito como sabemos va a tener un
resultado, en este caso el resultado sera la privacion ilegal de la libertad, y se
estaria lesionando flagrantemente nuestro bien juridico tutelado que es la libertad.

También el resultado se puede clasificar por lesion y peligro:

~ Lesion. "Son los que aparecen con mas frecuencia en las legislaciones
penales y en ellos pertenece a la tipicidad, la lesion de un bien determinado
juridico, por ejemplo, la muerte en el homicidio y las heridas en las

lesiones".’s

~ Peligro: En este tipo de delitos, “sdlo se exige que se haya puesto en
riesgo, el bien juridico protegido por el derecho penal. Puede ser relevante
en derecho penal, no so6lo la realidad del curso causal de hecho (delitos de
peligro)”.'® EIl peligro es la posibilidad cognoscitiva de la produccién de un

acontecimiento dafnoso determinado.

En el delito en comento, el resultado sera de lesion ya que es una conducta
contraria a derecho y posteriormente se lesiona el bien juridico tutelado que es la
libertad, asi mismo es de peligro porque se produce un acontecimiento que nos
esta dafmando directamente. se pone en riesgo nuestra vida y libertad, también

sera doloso por que existe la plena y absoluta intencion del sujeto activo para

4imenez de Asta. Luis. Prnncipios de Derecho Penal. La Ley y el Delito. Tercera Edician, Editorial
Sudamerncana, Buenos Aires. 1990, p.215
idem p 215
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llevar a cabo el secuestro, en este caso el resultado de la accion debe ser
sancionado por la ley penal, es decir, el delito de secuestro estara configurado
como descrito y penado por nuestros ordenamientos penales.
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Capitulo I

La Delincuencia Organizada y el Secuestro.

21
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2.1 Concepto de Delincuencia Organizada.

En este capitulo hablaremos de la Delincuencia Organizada en México, en
relacion con el secuestro, asi también, veremos otras figuras que tienen que ver
con este delito, donde participaran varios sujetos activos, todas con un mismo fin,
que es el delinquir y que en la actualidad aumenta considerablemente, para
entender mejor este apartado, sera necesario saber el significado de la palabra
delincuencia organizada y de ahi senalar las figuras que juegan un papel

importante con esta.

El Doctor Moisés Morenos Hernandez sefala que “el crimen organizado ha sido
conceptualizado como una sociedad que busca operar fuera del control del pueblo
y del gobierno, pues involucra a miles de delincuentes que trabajen dentro de
estructuras tan complejas, ordenadas y disciplinadas como las de cualquier
corporacion, mismas que estan sujetas a reglas aplicadas con gran rigidez. Se
caracteriza porque sus acciones no son impulsivas, sino mas bien resultado de
previsiones a corto, mediano y largo plazo, con el propdsito de ganar control sobre
diversos campos de actividad y asi amasar grandes cantidades de dinero y de
poder real. su pretension no es tanto el poder politico, el cual le interesa, mas para
propdsitos de proteccion. En caso extremo el propdsito de la delincuencia

organizada no es competir con el gobierno sino utilizarlo".'”

A su vez el Doctor Jesis Zamora Pierce, nos dice que la “delincuencia organizada
a de estar orientada, entre otros, por los siguientes criterios; la-unién de. varios
delincuentes dentro de un grupo permanente, jerarquicamente estructurado, con
finalidades de lucro, mediante la comision de delitos que afecten.. bienes

“t.a Delincuencia Organizada”, ponencia en el marco de la Consulta Nacional para el Combate al
Narcotrafico. PGR, México. 1993. p. 187.
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fundamentales de los individuos y de la colectividad, y que a s

seriamente la salud o seguridades ptblicas”.'®

ez, alteren

El Doctor Eduardo Andrade Sanchez define al crimen organizado como
“asociacion de individuos o de grupos que tienen una disciplina, una estructura y
un caracter permanente, que se perpetian por si mismas y que se combinan
conjuntamente para el propdsito de obtener ganancias o beneficios monetarios
comerciales, empleando de manera parcial o total medios ilegales y que protegen

sus actividades mediante la aplicacion sistematica de practicas corruptas”.’®

De las definiciones anteriores podemos inferir que todas tienen algo en comun, los
autores coinciden que para que se configure la Delincuencia Organizada. sera
necesario exclusivamente que se retnan un conjunto de individuos Nno mencionan
el niumero exacto, pero dedicados todos con un fin Unico, que es delinguir, y
amasar grandes cantidades de dinero, mediante la practica de diversos ilicitos,
con finalidades de lucro y teniendo una perfecta organizacion, y jerarquizacion

entre elios para lograr asi sus practicas corruptas.

Cuando la delincuencia "comun”, llega hasta el extremo de “evolucion™ o de
“perfeccionamiento”. cuando rebasa los limites de control gubernamental, cuando
establece lineas especiales de operacion basadas en un sistema complejo de tipo
empresarial, bien estructurado, en la comisién delictiva cuando persigue a través
de determinadas acciones violentas la busqueda del poder, ya sea politico,
econémico o social; es cuando podemos decir, sin lugar a dudas, que estamos

frente a un caso de delincuencia organizada.

7 La procuracion de Justicia. problemas, retos y perspectivas. PGR. México, 1993, p.412.
© Citado por Brucet Anaya. Lws Alonso, Instrumentos Juridicos contra el crimen Organizado, Editorial Porrua,
fdexico, 2001, p. 57
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De tal manera, la delincuencia se llama organizada, porque esta por delante del

contexto y panorama comun, tradicional o convencional, de la clasica y tipica
manera de delinquir. El término fue empleado por primera vez por los criminélogos
norteamericanos, para designar asi a las operaciones delictivas criminales
provenientes de la mafia. Este tipo de delincuencia fue designada con la palabra
“organizada”, ya que se refiere a la “asociacién”, a la “sociedad”, a la
“corporacion”, al “grupo”, al “sindicato”, a la “liga”, al "gremio”, a la “coalicién”, a la
“unién”, como forma en que operaban un grupo de personas, que por medio de la
realizacion de actos de violencia y fuerza, llevaban a cabo la comisién de actos

delictivos y fraudulentos”.2°

Podemos observar en el parrafo anterior, que estos vocablos a que se hace
referencia, posiblemente tengan algun significado parecido, y si lo tienen, ya que
en lo general van a ser un grupo o conjunto de personas, dedicadas desde el
primer momento en que se relnen a lograr su Unico objetivo que sera delinquir.

La delincuencia organizada tiene raices muy antiguas, ya que a lo largo de la
historia, podemos ver este tipo de delincuencia, los primeros delincuentes que
actuaban en asociacion, por ejemplo, los mendigos, los pillos, los bandoleros, los
piratas, entre otros. Con el paso del tiempo, estas fracciones de poder que usaban
el arreglo comun y violencia para lograr sus fines ilicitos, fueron tomando un
grado, por asi llamarle, de especialidad, tal fue el caso de los deudores, los
embaucadores, estafadores, los encubridores, los falsificadores, los chantajistas,

los secuestiradores, y en si, de todos aquellos que basaban su fuerza en la unién.

Gran parte de la delincuencia organizada tiene como objetivo, entre otros,
concretar y acrecentar un beneficio econdmico, por medio de! establecimiento de

~* Casal Gomez, Manuel, La delincuencia y el Hampa, Editorial La Educacién, Barcelona, 1943, p. 45,



e CON
re..i.A DE ORIGEN | 25

“alianzas y vincuios”, en todos los niveles, incluyendo el politico y militar, y lograr
asi una impunidad. En el secuestro no es 1a excepcion, al contrario este tipo de
delincuencia es una de las mas importantes y peligrosas, ya que se cuenta con
todo tipo de recursos para poder asi obtener sus beneficios lo mas facil posible, no
importando lo que se tenga que hacer para asegurar el resultado, por eso decimos
que es una mafia perfectamente estructurada donde se cuenta con todo tipo de
estrategias a seguir, rompen con el esquema tradicional para delinquir

(secuestrar), son realmente profesionales.

2.2 Pandilla.

En la pandilla al igual que la delincuencia organizada su tnico objetivo sera
delinquir, pero esta se encontrara considerablemente mas débil para llevarlo a
cabo, su objeto principal es el de reunirse y cometer algun ilicito, no importando
mucho de que tipo de delito se trate, si no que estaran de acuerdo para delinquir, y
no contaran con un esquema preciso, ni categorias entre ellos para actuar.

Ahora veamos la figura de pandilla, definida en el articulo 164 bis segundo parrafo
del Codigo Penal Federal y que contempla lo siguiente: “Se entiende por pandilla,
para los efectos de esta disposicion la reunién habitual, ocasional o transitoria de
tres 0 mas personas que sin estar organizadas con fines delictuosos, cometen en
comun algun delito.”

La diferencia que enmarca la pandilla respecto a la Delincuencia Organizéda es
que la primera no esta constituida bajo una jerarquia, puesto que generalmente
una pandilla no siempre se conforma para fines ilicitos, en la pandilla se da una
reunion ocasional, no existen jerarquias ni mandos, mucho menos niveles de
especializacion delictiva.
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En otras palabras la pandilla la podemos entender como un grupo de personas

generalmente jévenes en buena parte menores de edad, que conviven en el barrio
o colonia donde crecieron y comparten una problematica que la sociedad
reprueba, asi mismo que el Estado no les ha resueito favorablemente, ejemplo; el
desempleo, la drogadiccion, la promiscuidad etc.

Es importante conocer la siguiente interpretacion del Poder Judicial de Ia
Federacion, donde ejemplifica mejor a la pandilia:

PANDILLA, AGRAVANTE DE. NO OPERA EN
LOS DELITOS EN LOS QUE NO SE EJERCE
VIOLENCIA SOBRE LA VICTIMA (ARTICULO
164 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUERO
COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN
MATERIA DE FUERO FEDERAL).- La intencién
de legisiador de crear Ia figura delictiva de pandilla
prevista en el invocado numeral 164 bis, fue la de
agravar las penas de todos aquellos deélitos que,
previo acuerdo tacito o expreso tomado al efecto
por los sujetos activos, fueran cometidos en
cormun por tres o mas personas que reunidas de
manera habitual. ocasional o transitoria, no
estuvieren organizadas con fines ilicitos, en el
entendido de que tales injustos sociales debian de
tener ejecuciéon de caracter violento, como
acontecia con el homicidio tumultuario, dado que
en un principio la reforma que dio origen a la
agravante en cuestion se dirigia a este delito, pero
los legisfadores estimaron que debia hacerse
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extensiva a ilicitos de comision similar, por lo que
la misma no puede aplicarse tratandose del
fraude, puesto que éste tiene como formas de
ejecucion, el aprovechamiento del error en que se
encuentra o se hace incurrir a la victima, o bien, el
engano producido por la serie de recursos
intelectuales o habilidades utilizados por el activo
para hacer creer al pasivo un falsa representacion
de la verdad, las cuales, por su propia naturaleza,
no implican actos o medios de caracter violento.
Amparo Indirecto 174/86, 17 de enero de 71997,
Unanimidad de votos. Amparo directo 1745/96, 17
de enero de 1997. Amparo directo 141/97, 18 de
febrero de 1997, Amparo directo 889/97, 18 de
junio de 1997. Amparo directo 1373/97, 12 de
septiembre de 1997. Primer Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Primer Circuito. Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, octubre,
1998, p. 1022.

2.3 Banda

A continuacién es necesario hacer una reflexion sobre lo que se entiende por
banda en nuestro pais, se ha entendido como la asociaciéon de tres o-mas
personas destinadas a cometer multiples delitos de manera indetermiha‘da. esto
es, se caracteriza en nuestra sociedad como un grupo primario qué se desarrolla

espontaneamente.
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. Como podriamos definir el vocablo banda?, el Doctor Marco Antonio Diaz de

Ledn, en sus multiples obras define a la banda como la "asociacién de tres o mas
personas destinadas a cometer multiples delitos de manera indeterminada?'.

Observando el concepto con amplitud sociclogica, se caracteriza como grupo
primario que se desarrolla espontaneamente, formandose y solidarizandose como
resultado de la lucha y antagonismo existente en el medio social; en ocasiones
actua como multitud, pero difiere de ésta, porque la banda se configura por
tradicion y tiene cohesién y la multitud es cambiante y dispersa con falta de

unidad.

“"La banda en su origen es inestable, integrandose paulatinamente hasta:llegar a

linderos de disciplina con un jefe o cabecilla que controla y domina por su caracter,

fuerza, poder econdmico o prestigio™."22

Como podemos observar la banda, se empieza a tener similitudes con la
delincuencia organizada, ya que tiene un jefe, y recursos econdmicos, pero

todavia no cuenta con un organigrama perfectamente delimitado para delinquir.

2.4 Asociacion Delictuosa.

Es necesario conocer lo que contempla nuestra legislacion penal en materia
de asociacion delictuosa, por lo que el articulo 164 del Codigo Penal Federal
estipula que "Al que forme parte de una asociacidon o banda de tres o mas

personas con el propdsito de delinquir..”

Diaz de Leon, Marco Antonio, Op.Cit. p. 489.
~ Insttuto de Investgaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano, Segunda Edicién, Editorial Porraa,

Mexico. 1987, p 321
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Ahora bien conozcamos los origenes de la palabra asociacion, que proviene del
latin sociatio, que significa unién, compania, colaboracidon, reunion. Relacion que
une a los hombres en grupos y entidades organizadas. Entonces existe asociacion
siempre que varias personas se unan para un fin comun, es decir, un fin
determinado. A diferencia de la banda que puede considerarse sinénimo de
asociacién, pero reconociendo que esta union de un grupo de individuos que
determinan actuar en la comision ilicita es permanente y constante, y la banda no

lo es.

La asociacion delictuosa siempre tendra los firmes propositos de delinquir, se van
caracterizar por una planeacién, coordinacion, elaboracion y proyeccion de llevar a
cabo delitos, aqui la asociacion no es ocasional sino que existe todo un tipo de
formalidades cuyos componentes tienen la finalidad precisa de perseguir un fin

ilicito.

En la asociacion delictiva basta que exista la sola participacion en la asociacion o
banda. independientemente de que los delitos se cometan, y que de los
integrantes hayan sido autores intelectuales, materiales, complices o encubridores
para que pueda configurarse el tipo penal, esto quiere decir que se castiga al
miembro de la asociacidén por el solo hecho de pertenecer a ella y no por delinquir
mientras pertenece a ella.

Resuita interesante observar el siguiente criterio del Poder Judiciai:

Asociacion Delictuosa.- Conforme al articulo 164
del Codigo Penal del Distrito, el delito de
asociacion delictuosa se integra al tomar
participacion de una banda, tres o mas personas,
cuando aquella esta organizada para delinquir;

para que exista se requiere un régimen




TE3IS CON
FALLA DE ORIGEN

determinado con el fin de estar delinquiendo y
aceptando previamente por los componentes del
grupo o banda, es decir, debe existir ferarquia
entre los miembros que la forman, con el
reconocimiento de la autoridad sobre ellos, del
que la manda, quien tiene medios o manera de
imponer su voluntad; este delito difiere
esencialmente de Ila participacion miultiple o
coparticipacion en la realizacién de un hecho
antijuridico, porque en este supuesto, aunque las
infracciones se repitan, surgen de momento; pero
quedan aisladas unas de otras; y en el caso de la
asociacion, el propdsito de delinquir persiste en
los miembros de la banda, que se pliegan a las
decisiones del jefe; y si uno de los acusados
acudié al sitio en donde se pretendia cometer el
delito, su responsabilidad surge por el acuerdo
previo entre él y los demas coparticipes, pues la
presencia de ellos refleja la actitud amenazadora
asumida por todos y encaminada al logro de

propositos ilegales.

Amparo directo 3368/42. 31 de marzo de 7943.
Amparo directo 7801/42. 31 de marzo de 1943.
Amparo directo 8437/42. 37 de marzo de 1943.
Amparo directo 9422/42. 37 de marzo de 71943.
Amparo directo 9423/42. Arturo 31 de marzo de
7943. Primera Sala. Tomo I, parte SCJN. Tesis
39, p. 22.

30
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2.5 La Delincuencia Organizada en México

Su accionar sustancialmente obedece a la realizacion de operaciones
ilegales de tipo financiero, mercantil, bancario, bursatil o comercial, con la ayuda
del establecimiento de redes de alta tecnologia en la informacion, también llevan a
cabo acciones de soborno, extorsion, ofrecimiento de servicios de proteccion,
ocultacion de servicios fraudulentos y ganancias ilegales, adquisiciones ilegitimas,
control de centros de juegos ilegales (loteria carreras, apuestas), y centros de
prostitucion (masculina y femenina). Cuando la delincuencia organizada rebasa
las fronteras de las naciones, decimos que estamos bajo el contexto del crimen

organizado internacional.

La delincuencia en su manifestacion organizada, constituye quiza uno de los mas
graves y vitales problemas que dafan y perjudican considerablemente a nuestro
pais. Es letal porque ha sobrepasado por mucho a la delincuencia conocida como
tradicional © convencional, ello en la medida que las acciones cometidas en
conjunto. es decir, con la participacion de varias personas, lleva como resultado
esencial |a obtenciéon mas directa y con mayor precisién de actos delictivos, que
en conjunto, son considerados como graves, por atentar contra los valores

esenciales de la sociedad.

Es preocupante el grado de avance que ha tenido la delincuencia organizada en
Mexico, que ha llegado a convertirse en un fenédmeno delictivo transnacional, es
decir, que sin miramientos, atraviesa las fronteras de los paises, invadiendo poco

a poco. como un virus mortal, sus nucleos de sociedad.

Con una fuerza amenazante, demoledora, agobiante, y -degradante, . ia
delincuencia organizada, absorbe dia a dia, con mucho mayor facilidad,
actividades licitas, atrayendo para si individuos, formando empresas clandestinas;



~ TTTT CON
k- A DE ORIGEN 32

operando a la par de la alta tecnologia; con uso extremo de violencia; y afectando

considerablemente, mediante sobormos y corrupcion, a las instituciones
gubernamentales, financieras y empresariales. Porque, al final de todo, la
delincuencia que se organiza busca de manera abierta, el control de los medios

ilegales.

En nuestro pais, la delincuencia organizada genera una situaciéon de mucho riesgo
por sus diversas particularidades que presenta, su competencia es clara y directa,
provocadora a veces, frente al otro tipo de delincuencia existente. Una
particularidad de estas agrupaciones ilicitas que se dedican a delinquir, es que
disfrutan de enormes ventajas debido a las grandes cantidades de dinero que
disponen y su capacidad para eliminar la competencia mediante la intimidacion y

la violencia.

“La delincuencia organizada tiene como marco central de direccion y mando una
estructura jerarquica vertical y rigida con dos o tres rangos maximos y
permanentes de autoridad; alberga una permanencia en el tiempo, mas alla de la
vida de sus miembros; emplea el uso de violencia extrema y medios de
corrupcion, como resultados conocidos y aceptados para el cumplimiento de sus
objetivos; y opera bajo un principio desarrollado de division del trabajo mediante

células que soOlo se relacionan entre si a través de los mandos superiores"zs.

Debido a la gran capacidad econdomica y de organizaciéon que posee la
delincuencia organizada, ésta puede llegar a invadir todos los niveles de
procuracion y administracién de justicia, por lo que el derecho penal convencional
fue rebasado por estas nuevas formas de organizacion delictiva, no contempladas

anteriormente.

=" Bruccet Anaya. Op. Cit. Luis Alonso, p. 52.
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Hay que tener en consideracion que el delito no evoluciona, Unicamente se
moderniza con el delincuente, cuando €ste se une de manera permanente a otros,
y con la ayuda de la tecnologia y empleo basico de la extrema violencia, ileva a
cabo sus fines ilicitos, es cuando empezamos a separar a la delincuencia
tradicional, e identificamos la aparicién de una nueva delincuencia organizada.

Asi entonces, esa unidon entre delincuentes de manera no causal o espontanea,
que comenzoé a rebasar a la figura de la asociacion delictuosa, y que se vino a dar
de manera sistematica, trajo como consecuencia el desarrollo de la maquinacién,
confabulacién o planeacion anticipada, para actuar ilicitamente, es decir, para
delinquir, encontrandonos con individuos mejor preparados, compactados,

unificados, en fin, muy bien organizados y estructurados.

Consiguientemente, no debemos olvidar que, contrario a las demas normas, la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada, tiene una excepcidon. La excepcién que
representa la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, es en el sentido de
que igual como sucede con la asociacion delictuosa, prevé una sancién a los actos
preparatorios a la consecucion del delito. Esto se refiere a castigar el acuerdo de
voluntades con fines delictivos, sin haber externado fisicamente esa voluntad
delictiva, expresa la ley: "acuerden organizarse o se organicen”. En este sentido,
efectivamente, en la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, esta
sancionado el simple acuerdo, convenio, pacto, arreglo, nhegociacion, o

compromiso para delinguir.

Efectivamente, nuestro Derecho Positivo Vigente, tiende a‘establec/er un conjunto
de sanciones para aquellas conductas que  externadas ‘en el plano fisico se
convierten en ilicitas, y que se traducen en una accién u omisioén, es decir, para el
mundo del Derecho puede convertirse en delito tanto un hacer como un dejar de
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hacer, esto significa que el conjunto de acciones que no son manifestadas no
pueden ser sancionadas, tal y como lo representan los pensamientos, los deseos

o los suefos.

En apartados precedentes hablamos de asociacién delictuosa y delincuencia
organizada, que como ya vimos anteriormente existen semejanzas, pero no son
iguales, para no confundir estas dos figuras, es prudente volver hacer la mencién;
ia primera es la reunidn o asociacion de individuos con fines delictivos, pero de
manera circunstancial u ocasional, sin necesidad de tener una jerarquia de
division laboral y direccién operacional entre sus integrantes, la sola forma de
asociacion, como una manera de organizacion, con caracteristicas delictivas, no
es definitivamente una operacion de delincuencia organizada, sino simplemente es
un aspecto caracteristico de delincuencia comun, y la delincuencia organizada
aparece unicamente cuando un grupo de individuos se reune para realizar
acciones delictivas de manera reiterada o de forma permanente, perfectamente

bien estructurados.

En nuestro pais existen actualmente numerosas organizaciones perfectamente
bien delimitadas dedicadas a la practica del secuestro, consiguiendo asi una
perfecta delincuencia organizada compuesta en su mayoria por mas de tres
sujetos, se entiende a esta forma de delincuencia como una brillante organizacion
permanente con una estructura jerarquica respetada, compuesta por individuos
disciplinados, que se agrupan para llevar a cabo el secuestro.

Este esquema de secuestradores presenta una delincuencia de mayor
peligrosidad que la comun, ya que va a permitir el reclutamiento de" individuos
eficientes con un entrenamiento especializado, tecnologia de punta, capacidad
para llevar a cabo exitosamente el secuestro, acceso de informacién privilegiada
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de sus victimas, y una capacidad de operacion que rebasa en el marco existente,

la capacidad de reaccion de las instituciones de gobierno.

Se van a destacar estos secuestradores por sus metas econdmicas, por su
estructura de jerarquia vertical y rigida con dos o tres rangos maximos y
permanentes de autoridad, limitacion o exclusividad de membresia con diferentes
criterios de aptitud y proceso de seleccidbn de sus victimas, usando su
caracteristica violencia y corrupcion para el cumplimiento satisfactorio del
secuestro y sembrar el terror entre sus victimas.

Este tipo de bandas de secuestradores, operan bajo un principio desarrollado de
division del trabajo mediante células que soélo se relacionan entre si a través de los
mandos superiores, donde contaran cada integrante de esta organizacion con
objetivos y posiciones perfectamente perfiladas en relacidn a las cualidades de
sus miembros, y en caso de ser necesario, subcontratan algunos servicios
externos. esto quiere decir lo siguiente:

En primer lugar se plantea el secuestro de una persona con los lideres de estas
células. mediante una investigacidn que se hace exhaustivamente a la victima por
algun mieémbro de la banda, donde se analizara en primer término si vale la pena
cometer el delito. después se analizara y vigilara cada paso con lujo de detalle de
su victima. posteriormente ya bien definidas las funciones de cada uno de los
integrantes de las banda se lleva a cabo el secuestro, donde uno o mas sujetos
privaran de ia libertad a su victima, otros vigilaran de que se lleve con éxito el
secuestro. se le mantendra en cautiverio doende la vigilaran otros integrantes y le
daran de comer a su victima, asi como vigilarla perfectamente, inmediatamente se
elegira un negociador que debera ser muy habil para sembrar el panico entre los
familiares de la victima. y exigir el recate, otros estaran al pendiente si la familia se
ha puesto en contacto con la policia y finalmente vendra lo mas dificil un grupo de
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rescate, posteriormente sera

sujetos de esta banda recogera el dinero del
repartido el botin entre todos los miembros que participaron en el secuestro.

Este tipo de delincuentes siempre pretenderan ejercer su hegemonia sobre
determinada area geografica o sobre determinada industria, donde tendran la
mayor parte de sus victimas muy bien ubicadas, algunos diarios de mayor
circulacion en México, tales como el periédico Excelsior, han publicado que entre
julio de mil novecientos ochenta y ocho y abril del afio dos mil uno, se cometieron
cerca de mil secuestros de empresarios y otras personalidades en todo el territorio
nacional, por supuesto los datos reales son mayores ya que muchos familiares de

las victimas prefieren no reportarlos a las autoridades.

2.5 Caracteristicas de la Delincuencia Organizada

La delincuencia organizada, una “delincuencia de mayor peligrosidad que la
comun™®? tiene formas y figuras propias de cada pais que se sustenta en la
infraestructura y tactica logistica existente, asi como en las tradiciones culturales

de la sociedad.

Ahora bien, genéricamente, lo sintomas distintivos de los grupos que conforman la
integracion de bandas perfectamente estructuradas y reconocidas como actoras
de la delincuencia organizada., se pueden sintetizar en nueve importantes

caracteristicas:

1. Antes que nada tiene que ser una agrupacion, es decir, una asociacion,

conformada por tres o mas individuos agrupados bajo un trabajo de
participacion, y regulados por una division especializada de trabajo o

actividad. Es necesario reconocer que en nuestro pais han aflorado

“1 Moreno Hernandez. Moisés ponencia presentada en el marco de la “Consulta Nacional para el Combate al
Narcotrafico™, PGR, México, 1993,
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decenas de bandas y pandillas delictivas, que no siempre tienen que ver
con una identificacién de delincuencia organizada, sin embargo, de manera
habitual y permanente se estructuran segun el barrio, la colonia, la ciudad,
en perfectas organizaciones estructuradas para controlar una diversidad de
actividades ilicitas dentro de una serie de redes de comercializacion en un

amplio y muy vasto mercado negro.

2. Esta asociacion debe ser permanente; es decir, sin importar la zona
territorial, siempre que las bandas delictivas estén invariablemente latentes
en el tiempo, a pesar de sus altos cabecillas sean capturados, y que sus
lideres sean asesinados, incluso que una gran parte de sus miembros sean
apresados. El grupo delictivo, es entendido como un circulo de principio sin
un fin, donde los rostros cambian, pero los vicios y las formas son las
mismas.

3. Los individuos que estén vinculados a ella deberan basarse en una
estructura jerarquica, es decir, donde se conformen mandos superiores,
medios e intermedios, como podria ser el jefe, el administrador, el
proveedor, el transformador, el transportador, el contador, el técnico, el
meédico. el abogado, el chofer, el mozo, el vendedor, e! cultivador, el
contacto, el consejero, el vigilante, el mensajero; en fin toda una extensa
gama de posibilidades de divisiones y especializacion que se dediquen a
controlar y supervisar el trabajo delictivo.

4. Debe contar con individuos que esten totaimente disciplinados férreamente
y subordinados con lealtad a su jefe inmediato superior.

TFSIE CON
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Todos los integrantes de la asociacion deben, por lo:menos, tener o haber
tenido un entrenamiento especializado, o poseer una hablhdad técnica,
maia o maestria en cierto amblente o matena

La asociacion, para la consecucion de sus ﬁnes debe emplear el uso de la
tecnologia de la mas alta calidad, con una mfraestructura de punta.‘

En su mayoria la forma de operar de“lasiﬁandas ';de'dic'adVas a la

delincuencia organizada, es por medio de acmones wolentas. inesperadas,
sobomo terror y todo tlpo de

a través de actos de intimidacion, amenazas;
actos de corrupcion.

tercamblar

Sus operaciones llegan al extremo d' ma ener explotar e

circulacion ilicita.

Finalmente, las bandas delictivas que han alcan ado un alto grado ‘de
organizacion, llegan a establecer una comumcac:on estrecha o formas de
de otras fronteras

apoyo o vinculacién con otras organ ac:one
internacionales, que operan actxvndades de |ndole preferentemente

subversivas o terroristas.
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Como podemos observar este tipo de caracteristicas de la delincuencia
organizada, son muy exactas y deben cumplir una serie de exigencias para que se
puedan concretar los objetivos planteados desde un principio; sin duda representa
este tipo de delincuencia un alto peligro para todos nosotros, y que
desafortunadamente le ganan la batalla a diario a nuestras corporaciones
policiacas, ya que no basta solamente las buenas intenciones que tengan
nuestras autoridades, sino falta un gran apoyo y capacitacion a los que guardan el
orden publico, para que puedan hacer un verdadero frente a estas ceélulas
perfectamente delimitadas dedicadas a delinquir, y asi obtener cuantiosos
recursos economicos, ellos se observa del trafico de drogas, del secuestro, y de

las operaciones con recursos de procedencia ilicita.

2.7 Objetivos de la Delincuencia Organizada en México

ON
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La Ley Federal contra la Delincuencia Organlzada reconoce algunos objetlvos

muy caracteristicos, entre los que sobresalen:

1. La obtencion de sumas cuantiosas de dinero, y por ende de nlcleos
especificos de poder. Hablar de recursos econdmicos, es referirse a
obtener beneficios, porque quien comete, por ejemplo un robo, obtiene
desde luego una ganancia, el apoderamiento de algo que no es suyo,
gratuitamente. mas no asi siempre un beneficio. En ello deriva hablar de
obtener cuantiosos recursos economicos, es decir, la conquista de
beneficios. La obtencién de estos es por una parte convertir dinero ilicito en
licito, como es el caso de lavado de dinero, el trafico de vehiculos robados,
el trafico de 6rganos de infantes; y por otra parte es el de a través de la
comerciaiizacion en el "mercado negro”, se obtiene sumas econdmicas

enormes, bastara dar un ejemplo solamente como lo es el trafico de drogas.
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En este sentido esencial que una gran mayoria de las bandas de
delincuencia organizada va a tener su accionar cimentado en base a la
creacién, mantenimiento, comercio, conservacion y proteccion de un

mercado clandestino, ilicito de bienes y servicios.

Asi también, con la obtencion de diversas riquezas, las organizaciones
delictivas facilmente, mediante actos de coi'rupcién. penetran
indirectamente dentro de las esferas del poder a nivel gubermnamental,
empresarial o bursatil e inclusive en otros ambitos como el militar.

Por lo que, pueden obtener ventajas para que sus acciones no encuentren
obstaculos, y mediante la ayuda disfrazada, tenga poder de influir en las
tomas de decisién dentro de la politica y en el sector financiero.

Al ir adquiriendo poder poco a poco, es sencillo crear redes de intercambio
de tecnologia e informacidén, capacitacion y entretenimiento de sus
miembros con otras organizaciones delictivas clandestinas que operan a

nivel mundial.

Cuando el dinero deja de ser la meta principal, es cuando hace su aparicion
la hegemonia de metas politicas, ideoldgicas y religiosas. En ocasiones se
debe identificar acciones de delincuencia organizada, no siempre con el fin
de la obtenciéon de beneficios, sino ocasionaimente, en busca de obtener
una conquista ideoldgica, como es el caso del terrorismo con diferentes

fines.
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Podemos inferir que este tipo de organizaciones que se dedican a sembrar el

terror, por medio de actos crueles entre la sociedad, siempre esta latente el
impugnar ciertas ideologias de diversas caracteristicas distintivas, pero que en su
mayoria reflejan el odio o el rechazo hacia un sistema de gobierno determinado.
Asimismo, también podemos encontrar identificado a grupos delictivos que no
persiguen metas politicas, sino que tienen como objetivos influir moralmente y
espiritualmente en las personas para que al final puedan obtener un fin delictivo.
Tal es el caso de organizaciones, cuyas ideologias morales y religiosas, de tipo
satanico, redentor, manipulan en muchas ocasiones a un grupo determinado de
personas y los encaminan, en casi la mayoria de las veces al suicidio masivo.

En sintesis, el grave problema que para todos los miembros de la sociedad
contemporanea, de la que somos parte, constituye la delincuencia organizada, es
que se llega a convertir fatalmente en un virus mortal que gradualmente nos va
carcomiendo y destruyendo los principios basicos y valores esenciales por lo que
se construye nuestra cultura mexicana, encaminandola finalmente poco a poco a

su muerte.

Es la delincuencia organizada una patologia que aniquila el sistema inmunoldgico
del aparato de seguridad del Estado, amenazando la estabilidad interior y exterior
del pais. afectando mortalmente a la estabilidad educacional y sobre todo de salud
de la poblacion, menoscabando la tranquilidad de las personas, afectando asi el

sistema economico. financiero y alterando el desarrollo global.

2.8 Marco Juridico de la Delincuencia Organizada en México.

Es necesario ubicarnos y saber donde se encuentra contemplada esta figura,
abordaremos unicamente al fuero comun, por lo que hace al Distrito Federal la
delincuencia organizada, tiene su sustento legal de conformidad con lo expresado
en el articulo 268 bis del! Coédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
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Federal, al manifestar que podra duplicarse el plazo constitucional de cuarenta y
ocho horas, en caso de ser detenido por el Ministerio Publico, en caso de tratarse

de delincuencia organizada.

“Este plazo podra duplicarse en los casos de delincuencia organizada, que seran
aquellos en los que tres o mas personas se organizan bajo reglas de disciplina y
jerarquia para cometer de modo Vviolento y reiterado o con fines
predominantemente lucrativos alguno de los delitos previstos en el Cddigo Penal
para el Distrito Federal”, entre otros delitos, este precepto legal habla del
secuestro, previsto en el articulo 163, y 164 del Cddigo Penal para el Distrito

Federal.

Es importante senalar que al encontrarse definida la delincuencia organizada en
los Codigos de Procedimientos Penales, se identifica sdlo para efectos de
considerar plazos mas amplios de retencion por parte del Ministerio Publico sobre
probables responsables y no para otros fines.

Existen una serie de caracteristicas que hace referencia el articulo 268 del Codigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal sobre la delincuencia

organizada al momento de cometer el ilicito, y que a continuacion puntualizo:

~ Reglas de disciplina.
~ Reglas de jerarquia.
~ Empleo de violencia.

~ Fines lucrativos.
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Estas caracteristicas las podemos enfocar a una “operacion celular” perfectamente
bien delimitadas, mediante las cuales el accionar ilicito, estructuralmente de cada
organizacion delictiva, para la consecucidon de sus fines, es de proceder por el
funcionamiento particularizado de secciones. Tal es el ejemplo de las
organizaciones delictivas dedicadas a la comisidon de la privacién ilegal de la
libertad, mejor conocido como secuestro, existe otra especializacién cuando
surgen organizaciones delictivas que no se esperan a cumplir en su totalidad el fin
uGltimo, sino que actian en partes, esto es, con la ayuda de otras bandas, un
ejemplo claro seria. nuevamente en relacion al secuestro, “yo secuestro a la
victima y me pagas por ello”; ti lo vendes a otra banda; y la otra banda exige el

rescate.

Toda esta transformacidn ha hecho, a su vez, que la delincuencia muestre
actualmente una mayor eficacia frente a los medios de control estatal, el fendmeno
delictivo supera ampliamente a las formas institucionales de reaccién, obligando a
éstas superarse o quedarse rezagadas., por ello los meétodos y las técnicas
utilizados por las formas modernas de delincuencia motivan, también la necesidad
de generacion de métodos y técnicas modernos para poder asi combatirla
eficazmente.
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3.1 Concepto de Victimologia

Actualmente existen multiples conceptos de victimologia, por lo que
solamente abordaremos los principales para nuestro estudio, y posteriormente

crearemos nuestro concepto en base a los anteriores.

El Doctor Marco Antonio Diaz de Ledn define a la victimologia de la siguiente
manera: “Rama de la criminologia que estudia a la victima como causa de los
delitos; es decir su estudio no se hace en razon de los efectos que origina el delito
en los sujetos pasivos de éste sino, en la provocacion que juegan las victimas en
la produccion de los delitos. Su campo de investigacion es, pues, el papel a veces
muy importante, que desempenan las victimas como causantes del delito.

Se atribuye a B. Mendelsohn la creacidn de la expresion “victimologia”. Dicho

autor clasifica a las victimas en:

~ completamente inocentes

-~ en menos culpables que el delincuente
~ tal culpables como él y;

~ mas culpables que el autor

T3S CON
FALLA DE ORIGEN

Ademas agrega una quinta categoria:

~ victima como unica culpable.

“La investigacion de la victimologia es importante porque en. la génesis de los
delitos debe analizarse a la victima que acepta tacntamente coopera o de plano

provoca la conducta delictiva™

" Diaz de Ledn Marco Antonmio. Diccionano de Derecho Procesal Penal, Tomo |l, Segunda Edicién, Editorial
Pourrua, Mexico 1989, p 2222
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Ahora bien, el autor Luis Rodriguez Manzanera senala a la victimologia diciendo

que: “La victimologia puede definirse como el estudio cientifico de las victimas, la
victimologia no se agota con el estudio del sujeto pasivo del delito, sino que
atiende a otras personas que son afectadas y a otros campos no delictivos como

puede ser el de los accidentes."?®

Como podemos observar estos autores conceptualizan a la victimologia con
aspectos diferentes, cada uno explica sus motivos, Diaz de Leon hace referencia a
la ciencia de la victimologia solamente como estudio de las victimas de delitos,
por otra parte, Rodriguez Manzanera dice que no solamente la victimologia
estudia a las victimas por el delito forzosamente, sino que también existen las
victimas por accidentes, esto quiere decir que puede existir una victima por un

accidente de transito.

De lo anterior podemos inferir que la victimologia es la ciencia juridica que se
encarga del estudio de cualquier tipo de victimas, no importando la causa que lo

hubiese llevado a convertido en esta.

Rodriguez Manzanera sefiala que el objeto de estudlo de la vnctlmlog;a es en
primer término la victima, este autor también comcude con otrcs estudiosos de la

victimologia como lo son Mendelsohn, que esta consmu:da sobre tres planos

constitutivos:

1. "El plano primordial seria bio-psico-social: el suj'eto puesto de frente a todos
los factores que lo estimulan a convertirse -en victima, comprendidos los
casos en los cuales no existe la otra parte de la pareja penal, o sea el
delincuente. Por ejemplo, los accidentes de trabajo o de transito, en los

" Rodriguez. Manzanera. Luis, Victimologia, Estudio de ta Victima, Quinta Edicién, Editorial Pornia, Méxicao,
1999, p. 22,
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cuales se es victima del propio acto;, en estos casos se habla de victima

independiente.

2. EI plano criminoldgico, sobre el cual el problema de la personalidad de la
victima esta en relacion bio-psico-social solamente con el conjunto de los
problemas de la criminalidad, y siempre desde el punto de vista terapéutico

y profilactico criminal.

3. EIl plano juridico, el cual consideraria a la victima en relacion con la ley, sea
ésta penal o bien civil, para los casos de resarcimiento de los danos por ella

sufridos™7.

De lo anterior podemos inferir que este esquem: adfni;e tanto a la victima del
criminal como a otras victimas, asi como .a diveréos campos.de aplicvacién.r

3.2 Origen Etimologico'y Deﬁniciéndéivi_{:timé

Es necesario saber los origenes de la palabra victima, conocer sus raices
“victima viene del latin victima, y con ello se designa a la persona o animal

sacrificado o que se destina al sacrificio™.2®

En este sentido se hace referencia al concepto original de sacrificio, del hebreo
Korban, que aunque esta palabra tiene ahora un significado mas amplio, en
cuanto representa al individuo que se sacrifica a si mismo. Existen diferentes
acepciones de victima, pero independientemente de la discusion etimoldgica es

" Rodriguez Manzanera, Lus, Op. Cit. p. 31,
Diccionano ge la Real Academia, Diccionano Sopena, Pelit Larousse.
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indudable que: el concepto de victima ha evolucionado, desde aquel que podia
vengarse libremente hasta el que tenia como limite el talion.

“Como la victima era sacrificada al retorno de la victoria, basaban su significado en
la palabra vincire que significa atar, otros en cambio, la atribuyen a viger: ser
vigoroso, pues la victima era un animal robusto y grande en comparacién con la
hostia que era un animal pequefio; sin embargo la similitud de arigen etimoldgico
es ver si en latin es victima, pasa idéntico al espaiiol, para convertirse en vitima en

portugués, en italiano es vittima, y en francés victime™?°.

Independientemente de la discusién etimoldgica, es indudable que el concepto de
victima ba evolucionado, desde aquel que podia vengarse libremente hasta el que
tenia como limite el talién, para llegar a conceptos como sujeto pasivo del delito.

En la evolucién de la humanidad, el concepto de victima ha cambiado, segtn el
lugar y la época, también puede influir si el hombre ha sido creyente o ateo, libre,

esclavo, nacional o extranjero, etc.

E! Doctor Marco Antonio Diaz de Ledn define a la victima como aquella “persona
que sufre los efectos del delito. Quien padece dafio por culpa ajena o. por. éaso
fortuito™®. Sin lugar a dudas este es un concepto facil de emplear,. que
pronunciaremos durante el desarrollo del presente trabajo.

Actualmente existen muditiples diccionarios en diferentes lenguas, expresando
variados significados entre los que destacan:

““Ibigem, p. 56.
Diaz de Ledn. Marco Antonio, Op. Cit. p.2222.
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~ Elya mencionado, de animal destinado al sacrificio (de caracter religioso).
~ Por extension, también el ser humano destinado al sacrificio.

~ La

persona que se sacrifica voluntariamente.

~ El que sufre por culpa de otro.

~ E! que sufre por sus propias faltas.

~ La

que padece dano por causa fortuita.

~ Sujeto pasivo de un ilicito penal.

Como podemos observar son variadas las definiciones del vocablo' victima, pero
todas llegan a la misma conclusion, donde sera aquella persona que sufra el dafio

directamente en su persona.

Asi. victima seria la persona sobre quien recae la accién criminal o sufre en si

misma. en sus bienes o en sus derechos, son las consecuencias nocivas de dicha

accion. La Organizacion de la Naciones Unidas se preocupd por el problema del

concepto de victimas. y tanto en el VI Congreso de Caracas de 1980, como en.las

reuniones preparatorias del VIl Congreso de Milan en el afio de 1985, se planted

que el término “victima” puede indicar que 1a persona ha sufrido una pérdida, dafo

o lesion.

humanos.

Sea en su persona propiamente dicha, su propiedad o sus derechos

como resuitado de una conducta que:

Constituya una violacion a la legislacion penal nacional.

Constituya un delito bajo el derecho internacional que constituya una
viclacién a los principios sobre derechos humanos reconocidos
internacionalmente.

Que de alguna forma implique un abuso de poder por parte de

personas que ocupen posiciones de autoridad politica o econdémica.
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3.3 Clasificacion de las Victimas

Es necesario sehalar que una de las primeras clasificaciones de la victima,. se
debe a Mendelsohn, donde contempla diferentes: tipos de victimas.y que'a
continuacién haremos referencia:

1) Victima completamente inocente, que puede  calificarse como victima
“ideal”; es decir la victima inconsciente; por ejemplo el nifio que esta
jugando en la calle y se atraviesa la avenida sin ningun tipo de precaucion.

2) Victima de culpabilidad menor-victima por ignorancia; la mujer que se
provoca un aborto por sus propios medios, sin ningun tipo de ayuda
meédica, pagando con su vida su ignorancia, ya que no imagino los riesgos
que surgirian como consecuencia.

3) Victima tan culpable como el infractor-victima voluntaria; por ejemplo
aquellas que sufren una enfermedad incurable y se suicidan arrojandose al
sistema de transporte colectivo metro.

4) La Victima mas culpable que el infractor:
a) victima provocadora que, por su conducta, incita al infractor a
cometer la infraccion, ejemplo; aquella que trae consigo un billete y

lo ensena constantemente a todos los que la rodean en la calle.

b) victima por imprudencia que determina el accidente por falta de
control en si mismo, ejemplo; la perdida de control en un vehiculo.
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5) Victima mas culpable o Unicamente culpable:

a) Victima infractora: cometiendo una infraccidn, el agresor cae victima,
se trata del caso de legitima defensa.

b) Victima Simuladora: Esto tipo se va a dar cuando una persona trata
de enganar a una aseguradora fingiendo que le han robado, para
reclamar asi el pago de’lo robado.

c) Victima imaginaria: Es decir el paranoico.

Ahora bien concluye Mendelsohn que, basandose snempre en las correlac:ones de

culpabilidad, las victimas pueder

er"clas:f‘cadas en tres grandes grupos para
efectos de aplicacién de la pena al mfractor. S o

Primer Grupo: S -

Victima Inocente: Dice Mendelsohn que norvhay provocacién ni otra forma.de
participacion en el delito mas que. la puramente: victimal. Debe aplicarse pena
integral at delincuente. 3

Segundo Grupo:

a) Victima Provocadora.
b) Victima Imprudencial.
¢) Victima Voluntaria.

d) Victima por ignorancia

TESIS

CON
FALLA DE ORIGEN




52

En estos casos la victima colabora en mayor o menor grado, y en ocasiones:
intencionalmente, por lo tanto, debe disminuirse la pena al criminal en el grado

en que la victima participé en el delito.
Tercer Grupo:

a) La victima agresora.
b) La victima simuladora. TESIS CON
c) La victima imaginaria. FALLA DE ORIGE..N

En estos casos la victima comete el hecho delictuoso, o éste no existe, por el

inculpado debe ser absuelto.

De lo anterior podemos inferir que es bastante completa la clasificacion de las
victimas que hace Mendelsohn, y que pareciera que todas en mayor o menor
grado se cumplen en nuestras vidas cotidianas, por lo que es destacable la

exactitud con las que se ejemplifica cada una de éstas.

3.4 Los Derechos de la Victima

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contempla en su
articulo 20 apartado B, las garantias de la victima u ofendido las cuales
establecen lo siguiente:

Articulo 20

B.

! Recibir asesoria juridica; ser. inforrmado .de. los
derechos que en su favor establece la Constitucion
y. cuando lo solicite, ser informado del desarrollo
del procedimiento penal;




Il Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le
reciban todos los datos o elementos de prueba con
los que cuente, tanto en [a averiguacion previa
como en el proceso, a que se desahoguen las
diligencias correspondientes.

Il Recibir, desde la comision del delito, atencion
meédica y psicolégica de urgencia;

De lo anterior cabria cuestionamos si realmente a la victima del secuestro se le
hacen efectivos los derechos que lo protejan, tales como recibir atencidén médica,
psicoldgica o algun tipo de tratamiento para poder superar el trauma que ocasiona
este tipo de delitos: en la actualidad dado el alto indice delictivo, asi como la
Delincuencia Organizada, son insuficientes este tipo de derechos que tiene la
victima, independientemente que en la mayoria de los casos, es muy deficiente la
aplicacion de los derechos para estas, por parte de las autoridades
correspondientes, aunado a los engorrosos y largos tramites que hay que llevar a
cabo para que se pueda empezar a dar una atencion a la victima.

La sensibilidad de la sociedad mexicana frente a la impunidad y a los efectos del
delito de secuestro sobre la victima, da lugar a una exigencia para que se le
reconozca a la victima una mayor presencia en el drama penal, sobre todo con la
finalidad de que en la medida de lo posible, se le sustituya en el ejercicio de los
derechos quebrantados por este delito, la victima del secuestro en materia del
fuero comun en el Cadigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal, sefiala

en su articulo 9° las garantias de la victima;




“En todo proceso penal, la victima u ofendido
por algun delito tendra derecho a recibir
asesoria juridica, a que se le satisfaga Ila
reparacion del dano cuando proceda, a
coadyuvar con el Ministerio Publico, a que se le
preste atencién médica de urgencia cuando se
le requiera, y los demas que sefialen las leyes;
por lo tanto, podran poner a disposicion del
Ministerio Publico, a que se le preste atencion
meédica de urgencia cuando se le requiera y, los
demas que senalen las leyes. El sistema de
auxilio a la victima del delito dependera de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal.”

Sin embargo pareciera que de estas garantias se- olvidan los responsables de
impartir justicia, y no se aplican a las victimas del secuestro ni de ningun otro
delito, por lo que posiblemente diera la impresidn que se tiene en total desamparo
a éstas, no se les da una adecuada atencidn meédica ni tratamiento psicoldgico, en
especial a las victimas de secuestro, son las que sufren mas por que tienen que
pasar una serie de engorrosos tramites y en algunas ocasiones maltrato mental,
aunado a que no existe alguna reparacion del dano hacia la victima, por que la
mayoria de las veces se presenta la denuncia sin detenido, lo que ocasiona que
los funcionarios encargados de iniciar la averiguacion previa muestren
indiferencia, porque es poco probable localizar a los secuestradores, ya que las
victimas tienen miedo de reconocer a sus victimarios, o nunca pudieron ubicarlos
fisicamente, posteriormente remitiran la averiguacion previa al No Ejercicio de la

Accion Penal.
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Ahora bien, veamos lo que establecen los articulos 8° fraccion XV y XVi, y 8° bis
del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, relativo a la

atencion o ayuda que debe recibir la victima:

Articulo 9°

Fraccion XVI A recibir auxilio psicolégico en los
casos necesarios, y en caso de delitos que
atenten contra la libertad y el normal desarrollio
psicosexual, a recibir este auxilio por una persona
de su mismo sexo;

Sin lugar a dudas la fraccidon anterior deja abierta la posibilidad de cuestionarnos lo
siguiente:

-~ ¢Reciben este tipo de victimas un apoyo psicoldgico, o-juridico realmente
profesional?

Generalmente en Ias agencias investigadoras donde se presenta la denuncia, o en
las fiscalias especiales no hay un psicélogo ni asesoria juridica especializada, con
disposicion de tiempo para atender a las victimas, en razén de la carga de trabajo
que tienen, por lo que si pudiese llegar a existir la atencion de algun tipo. ésta
sera superficial, pero nunca dando un seguimiento constante al problema que
presenta este tipo de personas,. por lo que lamentablemente nuestras respuestas
son negativas, ya que de lo anterior se puede colegir, que todavia el Estado no ha
sido capaz de brindar un apoyo verdadero, profesional y unico para la atencién a
las victimas del delito de secuestro, como existe en otros delitos, es mas no existe
una Fiscalia para la atencion exclusiva de las victimas de este delito, por eso es
urgente la creacién de un Centro de Apoyo para la Atencion a las victimas.
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4.1 La Victima en el Secuestro

Sin lugar a dudas la victima en el secuestro, es una de las figuras que mas
nos preocupa a todos los que de alguna manera estamos inmersos en este mundo
del derecho, ya que es bien sabido de todas las atrocidades que puede llegar a
sufrir esta durante su cautiverio, para el delito en estudio, la victima podra ser
cualquier persona que sea secuestrada individualmente o en colectividad,
incluyendo grupos, clases o comunidades de individuos, corporaciones
economicas o comerciales y grupos de organizaciones politicas.

Las victimas del secuestro pocas veces hacen del conocimiento a la autoridad del
dano sufrido, ya que son muchas las razones que involucran esta decision de no
querer denunciar una de ellas dicen que “las autoridades no hacen nada”, ‘“es
inatil”, “sélo se pierde tiempo”. La desconfianza en las autoridades es proyectada
por la mayoria de las victimas y parece convertirse en la primera causa de
impunidad de los victimarios: otra de las razones es el miedo a la venganza

también como falta de fe en las autoridades.

Ademas. varias son las causas de las ya mencionadas, que inhiben la denuncia de
estos hechos. dentro de ellas se encuentran: el temor a ser victimizado
nuevamente por los mismos delincuentes, por no confiar en la justicia, por la
perdida de tiempo gque implican la denuncia y los tramites judiciales, por que la
victima no tiene pruebas o desconoce a los autores, y por dltimo , una vez iniciado
el proceso, gastan en abogados para que les auxilien y empiezan a destinar
tiempo que antes ocupaba en trabajar. Para los secuestradores las victimas no
son individuos, sino productos negociables, medios para alcanzar un fin, sin mas
valor intrinseco que el ser objetos de cambio. El secuestrador no intenta ver a las
victimas como individuos con personalidad., deseos y necesidades, sino
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unicamente en funcién de lo que les pueda reportar a cambio de sus vidas y

sufrimiento.

“Aungue la reaccion de cada persona que es tomada como rehén es distinta, hay
un patron de comportamientos comun, q‘ue es posible que se suscite; a esto se le
conoce como el Sindrome de Estocoimo™'. Los factores que deben estar

presentes para que se desarrollen son:

~ Las victimas deben estar juntos, compartiendq temores y frustraciones.
~ Debe transcurrir cierto tiempo.

~ Debe existir un contacto personal entre rehenes y captores.

~ El contacto debe ser “no negativo”, es decir, no. debe de haber. violencia
fisica ni verbal. o mas bien, debe ser positivo. )

Son variados los factores que se necesitan conjugar para sembrar el panico en 'las
victimas de este delito; a continuacion para poder entender mejor el Sindrome de
Estocolmo expondremos el siguiente cuadro.

P ] ;'\?J

Rodriguez Manzanera, Luis. Op. Cit. p. 133. FM-ILA DE O IGEN
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»s rehenes comienzan a experimentar | Sentimientos Negativos de los rehenes

i
f sentimientos negativos hacia las hacia ia policia
i autoridades.

1. Temor de las armas policiales.

2. La policia no los deja salir.

3. La policia valora mas el dinero que
sus vidas.

4. La policia esta para ayudar no para

|
i
i
i
!
H empeorar las cosas

: Los rehenes comienzan a experimentar Sentimientos positivos de los rehenes

; sentimientos positivos hacia sus hacia sus captores.

' captores. 1. Comparten un mismo temor: la poticia
y sus armas.

2. Comparten una misma frustracion:
unos y otros quieren irse.

3. Estan cautivos juntos.

"Quienes han tomado rehenes Sentimientos positivos de quienes han
comienzan a experimentar tomado rehenes hacia los ultimos.
sentimientos positivos hacia éstos. 1. Temor compartido.

2. Frustracion Compartida.
3. Estan cautivos juntos.

En este ejemplo ambas figuras victima y secuestrador, empiezan a manifestar
sentimientos encontrados, ya que en ocasiones puede tardar mas el tiempo que
se tenia planeado para la victima tenerla en cautiverio del que se tenia previsto, y
se empiezan a familiarizar ambos sujetos entre si, compartiendo un temor juntos.

E! secuestro como tal. es uno de los delitos que mas aterrorizan a toda la sociedad
y gque todos somos propensos de ser victimas en un determinado momento, en los
ultimos tiempos ha cobrado una fuerza importante en nuestro pais, el secuestro en
Mexico se realiza con un promedio de seis operaciones diarias en la capital, asi
mismo ias estadisticas indican que el 95% de los casos obtienen beneficios
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millonarios. Se trata del secuestro, una plaga que lenta pero inexorablemente,
altera las costumbres las actitudes y hasta la indumentaria de los adinerados de
esta gigantesca y bulliciosa ciudad.

El delito en comento, como se ha expuesto a lo largo del presente trabajo, es uno
de los delitos que mayor afectacion social tiene ya que la conducta repercute en
un fuerte impacto psiquico y moral, donde sus manifestaciones desbordan en
crueldad hacia las victimas, entre amenazas, golpes, sometimiento a violencia
extrema; las caracteristicas y consecuencias del secuestro representan una
amenaza a la estabilidad de la poblacion.

Ei secuestrar personas conlleva a la obtencion de grandes recursos econdmicos,
por lo que la proliferacion de instituciones delictivas dedicadas a esta actividad
iticita ha ido en aumento, convirtiéndose en una verdadera industria delictiva. Es
por eilo que debe enfrentarse en todas las formas posibles, medios y recursos ha
este tipo de delincuentes, que en su actuacién no tienen ninguna compasién para

sus victimas.

Efectivamente el secuestro da pauta a la comision de otros delitos, como seria el
trafico de menores, u otros delitos en este contexto la lucha antisecuestro parte del
intercambio de informaciéon que establece entre las diferentes instancias policiales
en relacidn con las estructuras, redes de comunicacién y formas de operacion de
las organizaciones delictivas existentes, asi como las que vayan surgiendo,
coordinandose respecto a estas la investigacion interinstitucional hasta determinar
si los indiciados o los detenidos pertenecen a la delincuencia organizada.
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La inseguridad social, la desconfianza entre amigos y clases sociales y la
incertidumbre entre quienes tienen el mayor poder econdmico y el desempleo, la
fuga de capitales e incluso la desconfianza misma a las fuerzas de seguridad de
nuestra sociedad son consecuencias muy graves que trae consigo la comisiéon de
dicho ilicito, todas las repercusiones econdmicas y por tanto sociales que causa el

delito de secuestro son diversas.

Ese ciudadano comun que no tiene ninguna razén para creer que constituye un
banco de secuestro. puede verse elegido entre otras posibles victimas, para el
logro de los fines, ya sean politicos o lo que es mas frecuente en nuestro pais,
para la obtencidn de un rescate, lo cierto es que este delito se ha incrementado
notablemente en nuestro pais. El reporte de las fuentes gubernamentales indica
que por cada caso denunciado existen tres que no se informan a las autoridades,
lo cuat significa un aumento de 600% en las cifras oficiales.

Otra de las cosas que hay que considerar, la diversidad que esta teniendo la
delincuencia organizada, que antes se dedicaba al narcotrafico y que por motivos
de sus pugnas internas o por otras razones, se ve impedida para continuarlo, por
lo que han encontrado en el delito en estudio una actividad de poco riesgo que
genera grandes ganancias; De igual manera las pequefias bandas que se
ocupaban, entre otras actividades, al robo han cambiado de actividad, para

dedicarse al secuestro de personas del medio rural.

Se sabe que han sido victimas de este tipo de delitos personas pertenecientes a la
clase media o baja, y por quienes han solicitado cantidades irrisorias por su
liberacién. Asi tenemos que a la larga lista de empresarios o hijos de estos

estudiantes, ganaderos, periodistas. legisladores, sacerdotes, narcotraficantes,
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funcionarios, se agreguen campesinos, burdcratas y maestros, quienes también
han sufrido las consecuencias de los secuestros.

Finalizaremos concluyendo que el gran desarrollo que ha ultimas fechas se ha
venido dando en la cultura de los derechos humanos y en el mundo del derecho
ha llevado progresivamente a analizar a la victima, donde esta, solamente tiene un
papel secundario como mero peticionario de una indemnizaciéon, pero cabria

preguntarse lo siguiente:

~ ¢lLa victima del secuestro es diferente a las demas victimas de otros
delitos?

» ¢A la victima del secuestro se le puede reparar el daio?

~ ¢Existe alguna indemnizacion para este tipo de victimas, por parte del
Estado?

Lamentablemente el legislador ha dejado en un total desamparo a este tlpo de
victimas, y las reformas hechas a la normatividad penal relacnonadas con estas

son minimas la mayoria de ellas, si no es que son nulas.

4.2 Factores Victimégenos

Por factor victimogeno entendemos todo aquello que favorece a ser vi ma,
en este caso victima de un secuestro, esto quiere decir las coﬁdicioﬁes o
situaciones de un individuo que lo hace latente de ser secuestrado 'y convertirse
en victima como sabemos existen varias clases de victimas, en algun'c':s casos-
éstas lo son por sus condiciones de vulnerabilidad como las mujeres, los nifio; los
ancianos y los discapacitados. Otras victimas lo son por factores ajenos a su
voluntad y fuera de su control, existen finalmente las “victimas por imprudencia”,
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es decir, aquellas que si hubieran tomado algunas precauciones, no habrian
sufrido el delito, ahora bien para poder comprender mejor lo anterior sera
necesario ejemplificar en un cuadro los factores de riesgo, aspectos de operacion

del delito, que en este caso sera el delito en estudio.

Factores de Riesgo de un Aspectos Operacionalizaciéon.
secuestro
1. Factor de atraccion Posesion de objetos valiosos. | Nivel de ingresos, conducta de
Vehiculos, joyas y |comprador, ajuar de la casa,
propiedades. traer siempre grandes

cantidades de dinero Y
derrocharlo sin medida.

2. Factor de proximidad | Visitar diferentes lugares en |Vivir en una ciudad grande.
zonas de bajos recursos en{como en el Distrito Federal.
vehiculos lujosos v sin
proteccion.

3. Factor de exposicidén | Prevencion tecnica Contar con alarmas
sofisticadas y seguridad en el
interior y exterior de la casa.

Vigilancia/proteccion Vivir en un lugar muy grande o
aislado.

Negltigencia o apatia de los
vecinos por ayudar o auxiliar

en situaciones dificiles.

En este cuadro podemos darnos cuenta de la serie de aspectos que influyen en
una persona para convertirse en una probable victima, donde podemos darnos
cuenta que el factor de atraccion es decisivo para ser propenso a ser secuestrado,
va que si presentamos una postura econdmica bastante desahogada, y nos
ostentamos ante todos con una serie de excesos y lujos, es normal que toda la
gente piense que tenemos dinero, el factor de proximidad es relativo, ya que en
esta gran ciudad donde vivimos desafortunadamente todos estamos expuestos a




64

sufrir un secuestro, aunque no se tenga una posicion econdémica buena, también

es necesario mostrar una buena actitud y buena relaciéon con todos nuestros

vecinos, para que un momento determinado si llegaramos a necesitar de ellos, nos

puedan prestar ayuda y siempre contar con la vigilancia y precaucion necesaria,

aunado a lo siguiente:

v

La distraccion o la negligencia en nuestras actividades cotidianas.

La falta de precauciones para preservar nuestra integridad fisica y
posesiones.

La indiferencia de los vecinos para auxiliarse en caso de emergencia.

La confianza excesiva en personas que acabamos de conocer.

A continuacion veremos algunos factores que influyen en una victima para ser

propenso a ser secuestrado:

-

Factores Exdgenos: Como su nombre lo indica son aquellos que se
encuentran fuera del individuo, éstos factores podran estar en diversa
naturaleza temporales y sociales etc. Para nadie es desconocido que
van existir ciertos lugares. bares, barrios etc. que son “peligrosos”, es
decir que en ellos se corre peligro, o sea que son victimogenos, y se
puede producir en ese momento un secuestro. De la misma manera, es
de sentido comun que a determinadas horas no es conveniente salir

solo.
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~ Estado Civil: El estado civil de la victima es determinante en cierto tipo
de delitos, en este casos sera importante que el secuestrado. sea
casado para que sus victimarios se comuniquen con su esposa para

sembrar terror y exigir el rescate.

»~ Escolaridad: La escuela es un factor social de importancia en todo
fendémeno que se presenta en la colectividad; la victimizacion no puede
ser una excepcidén, esto quiere decir que es mas factible que secuestren
a una persona que tiene mas estudios realizados, por que va a supdner
el secuestrador que su victima tiene un nivel de vida alto y por lo tanto
mas ingresos, esto no quiere decir que forzosamente se va atener

dinero teniendo un nivel de estudios mas alto.

-~ La Profesion: EI trabajo es sin lugar a dudas un factor victimégeno de
suma importancia, por ejemplo un diputado, empresario o un empleado
con un cargo publico alto, es mas propenso que sea secuestrado que
una persona de ciase media, ya que es mas dificil que se tenga una
posicion economica alta.

Estos factores son subjetivos ya que no es una regla que se deba de cumplir en
todos los casos. como bien sabemos todos somos propensos a ser secuestrados
en cualquier momento ya no importa la clase social a la que pertenezcamos.

4.3 Marco Juridico de la Victima

La procuracion de justicia debe satisfacer la exigencia de perseguir los delitos
con eficacia y apego irrestricto al orden juridico, asi mismo dar un apoyo
profesional a todas las victimas de éstos, para responder cabalmente a los retos
que afronta, es indispensable encontrar un marco legal adecuado y desarrollar
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conciencia entre nuestras autoridades la necesidad de ayudar a todas las victimas

u ofendidos, en este caso serian las del secuestro, por lo que debe de haber una
prioridad por parte de nuestros gobernantes y proponer la creacion de un centro

de apoyo para las victimas del delito en comento.

La procuracion de justicia a través de la historia se ha desarrollado como una
busqueda para mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos, esta
procuracion de justicia comprende, multiples aspectos tanto juridicos como
sociales para ser mas armoniosa la convivencia humana, equilibrando intereses y
evitando injusticias que produzcan desigualdad. El atender nicamente a la
procuracion de justicia como una aplicacion fria de la ley es no tener en cuenta el
proposito de humanizacidn y proteccion juridica hacia toda una colectividad. Debe

pues en este campo atenderse los aspectos relativos a las victimas del secuestro.

Por eso es necesario mencionar que la Ley Organica de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, se ha comprometido para atender y sobreguardar
los derechos de las victimas de los ilicitos, creandose, para tal efecto, la
Subprocuraduria de Atencién a Victimas y Servicios a la Comunidad, en el
Reglamento de la Ley Organica, en el afio de 1996, cabe mencionar que a partir
del ano de 1999 el nombre de la mencionada Subprocuraduria cambio a
Subprocuraduria de Atencion a victimas del delito y Servicios a la Comunidad.

La actual Aministracion se ha distinguido por implementar una mayor atencién no
solo a la persecucion del delito, sino a la victima del mismo, conforme a lo
establecido en el articulo 9° bis del Cddigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, asi como lo establecido en el acuerdo A/003/99 con la creacion
del Coordinador de Auxilio a Victimas y Servicios a la Comunidad; en el ano de
1990, mediante el acuerdo A/025/90, se crea el Centro de Apoyo a personas
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extraviadas y ausentes, y el Centro de Atencién a la Violencia Intrafamiliar
mediante el acuerdo A/026/90. )

Ahora bien, con el objetivo de dar un puntual -y cabal . cumplimiento “a las

atribuciones en materia de atencion a las victimas -del delito “de: 'secuestro,
previstas en el articulo 11 de la Ley Organica de la: Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal, contempla lo siguiente:

Articulo 11.- Las atribuciones . en  materia- de
atencion a las victimas o los ofendidos por el
delito, comprenden: PRUEAE

/. Promover que se garantice y haga efectiva la

reparacion de los darios y perjuicios;

1. Concertar acciones con Instituciones. de

asistencia médica y social, publicas y pr/fvadas,’

para los efectos del altimo parrafo del articulo 20

de la Constitucion Politica de los Esiédq's' Unidos

Mexicanos, y

IV  Otorgar en coordinacion. .. con. . - otras
instituciones competentes, la atencién que  se

requiera.

Si analizamos atentamente el precepto anterior, seguramente reflexionariamos lo

siguiente:
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> ¢Realmente se cumple con las atribuciones o expectativas que marcan las
fracciones anteriores, para la atencidn a las victimas del secuestro?
»~ ¢ Existe alguna accidon concreta con alguna Institucion, para apoyar a este

tipo de victimas?

Definitivamente no, es por eso que de acuerdo a la actualizacion de los principios
constitucionales de legalidad, honradez, lealtad, profesionalismo, imparcialidad,
eficiencia y eficacia, con fundamento en los articulos 2 fraccion VI, de la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia de! Distrito Federal, y 66 fraccion
| del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia det
Distrito Federal, serd necesario crear una Direccién o Centro de apoyo para la
atencion a las victimas del secuestro, teniendo en consideracidon los preceptos
legales aludidos anteriormente, para no dejar en total estado de indefension a las

victimas del delito en comento.

El objetivo central para la creacion de un centro de apoyo a estas victimas, debera
ser para brindar apoyo psicolégico especializado, difundir - acciones
implementadas para el auxilio de estas, proporcionar auxilio desde el principio en
las agencias del Ministerio Publico, mediante los coordinadores de auxilio a
victimas y servicios a la comunidad, oficiales recepcionistas hasta orientadores de

barandilla.

4.4 Apoyo a las victimas del Secuestro

La seguridad publica como funcion exclusiva del Estado mexicano tiene por
finalidad salvaguardar la integridad, los derechos de las personas, incluidas las
victimas y preservar sus libertades. El Estado debe combatir las conductas
antisociales desarrollando politicas, programas y acciones para fomentar en la
sociedad valores culturales y civicos, y también brindar un apoyo especializado a

las victimas del secuestro en México.
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La atencidon de la victima del secuestro, sus derechos, sus necesidades y su
trascendencia dentro del drama penal en nuestro pais, destaca en la importancia
de nuestra Carta Magna, donde se da una proteccion de los derechos de la
victima u ofendido, la sensibilidad de nuestra actual sociedad, frente a los efectos
del secuestro, ha dado lugar a la justa exigencia para reconocer una necesidad de
mayor presencia de la victima de este delito, ya que desafortunadamente no se
cuenta con un apoyo 0 un programa de atencion a victimas del secuestro por parte
del gobierno, y que es urgente que se lleve a cabo, por que dia con dia vemos
como este ilicito crece y no existe un programa de rehabilitacion a las victimas del
secuestro adecuado.

En México como en muchos paises, la victima no ha sido considerada como parte
importante, sin embargo desde el VII Congreso de Naciones Unidas sobre ta
prevencion del delito, se ha manifestado la necesidad de la asnstencna |ntegral ala
victima del delito, en este caso del secuestro, perrnltlendo ‘asi el acceso a la
justicia y la igualdad del trato aparentemente.
Hay que tener en consideracion los principios fundamentales y aslstencna para la

victima del secuestro y que a continuacién puntualizo:

» Debe tratarse a las victimas con respecto a su dignidad.

~ Tienen derecho a justicia y a una pronta reparacidn del dafioc quien haya
sufrido un secuestro, para lo cual es necesario fortalecerse los mecanismos
y convenios entre las procuradurias de los Estados agilizar los
procedimientos oficiales para que sean expeditos y accesibles.

~ Debe facilitarse a las victimas del secuestro su participaciéon en los
procesos judiciales y de cualquier indole.
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Debe informarse a las victimas su participacidon de su papel y el alcance del

\%

mismo, la oportunidad y la marcha de las actuaciones.

Y

Debe permitirse a las victimas del secuestro, a si como a sus familiares o
representantes que estén presentes en la etapa del proceso.

Debe prestarse en todo momento y hasta que sea dado de alta al vfctima

\ U

del secuestro, asistencia psicoldgica por parte del Estado, para aminorar el
dafio causado a la victima.

~ Deben adoptarse medidas para reducir los inconvenientes causados a alas
victimas, proteger su vida privada, en caso necesario, y velar ‘por.su
seguridad, protegiéndolos de intimidacion y represalias.

~ Deben evitarse demoras sin justificacion alguna, en la dlsposmon de las
causas y en la ejecucion de las drdenes o de los decretos que fallen a favor
de las victimas. :

~ Debe analizarse la legislacién y las practicas existentes para evitar

violaciones a los derechos humanos de las victimas.

Si podemos llevar a cabo estos principios para la atencion de la victima del
secuestro, podemos conducir satisfactoriamente una verdadera atencion integral a
la victima del delito; es urgente crear una institucidon Unica y exclusivamente para
la atencion a la victima del secuestro y llevar a la practica lo mencionado

anteriormente.
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Esta institucion a su vez sera preciso que cuente los siguientes apoyos:

v

La creacion  de. programas. constantes ‘de;atebncién a - las victimas del
secuestro. ) ’ PR P g

Coordinar Y asesorar ‘6‘oni

gubernamentales. las acc«ones dmgldas a onentar y a apoyar a todas las
victimas del secuestro ’
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Propuesta: para la Creaciéon de un Centro de Atencién a Victimas del
Secuestro, y/o Unidad Especializada contra la Delincuencia Organizada en el
mismo.

Es necesario en primer término hacer una breve introduccion de la
procuracion de justicia en México, y saber si realmente existe un apoyo para las
victimas de los delitos que se cometen a diario, hay que decir en primer término
que la Procuracion de justicia es una funcidn del Estado que tiene entre sus
objetivos: la investigacidn de los delitos cometidos; la persecucion de los
delincuentes ante los Tribunales y la imposicién de las penas correspondientes; la
representacion de la sociedad y de los grupos vulnerables en asuntos no soélo del
orden penal, sino también en lo civil y lo familiar; la atencion a las victimas u
ofendidos por los delitos y la obtencidon de la indemnizacién por dafios y perjuicios
causados; la realizacion de estudio en politica criminal y la aplicacion de medidas
de prevercion del delito. Todo ello con miras a preservar la seguridad publica,
dentro de un marco de participacién de la comunidad y de un escrupuloso respeto
a los derechos humanos y al principio de legalidad.

De lo anterior pareciera un buen programa de trabajo por parte de las autoridades,
pero es necesario reflexionar nuevamente lo siguiente:

~ ¢ Existe un centro de apoyo para las victimas del secuestro?
~ ¢Se ha pensado dentro de la procuracion de justicia, por parte de las
autoridades en un programa de ayuda para estas victimas?

Hoy la sociedad, reclama con mayor vigor, que el Estado lleve a cabo con eficacia
las tareas de garante de la seguridad publica'y barﬁcularmente las relativas a la
procuracion e imparticion de justicia. En efecto, en el mundo. actual se viven
tiempos de grave deterioro en el campo de la seguridad y atencidn a las victimas u
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ofendidos, la criminalidad refleja altos indices de crecimiento y por consiguiente
altos niveles de victimas quedan en el olvido, en especial las del secuestro, donde
nadie es capaz de ayudarlas, porque lejos de crear acciones efectivas para el
apoyo de éstas, se hace cada dia mas dramatico el papel que juegan este tipo de
victimas.

Actualmente no existe una fiscalia o unidad de atencion para las victimas del
secuestro, por parte de la Procuraduria General de la Republica, solamente
existen la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales, la
Fiscalia Especializada para la Atencidn de Delitos Contra la Salud, Unidad
Especializada contra el Lavado de Dinero, la Unidad Especializada contra la
Delincuencia Organizada, pero para las victimas del secuestro no existe una
unidad o fiscalia especializada que permita proporcionarles una adecuada
proteccion y ayuda.

En la Procuraduria General de Justicia tampoco existen instancias donde puedan
acudir las victimas del secuestro, solamente se cuenta con Ilas siguientes

instancias de apoyo:

~ Programas de atencion a las victimas de delitos sexuales.

~ Victimas de violencia familiar.

~ Atencion Psicoterapéutica a victimas del maitrato.

~ Fiscalia Central para la investigacion de Investigaciones para menores.
~ Fiscalia Central de Investigaciones para Homicidios. :

~ Fiscalia Central para Delitos Financieros.

~ Fiscalia Central de Investigacion para vehiculos y transporte.

~ Fiscalia Central de Investigaciones para Servidores Publicos.
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De lo anterior podemos darnos cuenta que realmente no existe una Fiscalia o
Unidad de apoyo para las victimas del secuestro, ¢(Acaso las victimas del
secuestro son diferentes?. ¢ No merecen apoyo psicoldégico, como una victima de
violacion?, ;Quién se encarga de las victimas del secuestro?, ¢No le interesa al
Estado, 0o no quiere que exista una Fiscalia Especial para la atencién a las

victimas del secuestro?.

Tanto la Procuraduria General de la Republica, cédmo la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal carecen de este tipo de ayuda o atencién para estas
victimas, parece que no les interesa lo que pase con estas personas, que al
parecer estan olvidadas, es por eso que se debera crear una Unidad de Atencién y
apoyo para las desafortunadas victimas de este delito y debera contar con lo

siguiente:

1. Una Direccidon de Orientacion y Atencidon para las victimas del secuestro,
con especialistas en la materia altamente capacitados, asi mismo coordinar
y supervisar confidencialmente a la victima cuando ingrese al Centro de
Apoyo, obviamente se debera contar con programa de atencion telefénica a
toda la ciudadania por medio de personal profesional para que brinde en

primera instancia un apoyo juridico y psicoldgico.

2. Consejeria Juridica General: Debera orientar a la comunidad respecto de
sus derechos y obligaciones, como victimas del secuestro, asi mismo de la
oportunidad que tenga de ser atendido en forma profesional, la forma y
tiempo de poder ejercerlos y derivar al o los ofendidos a la autoridad
competente para iniciar la averiguacion previa y poder consignar a la
brevedad posible.
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3. Programa de Atencion Psicoterapéutica a victimas del secuestro: Apoyar a

las victimas, asi como a familiares a través de la atencidn psicologica

especializada.

4. Difusién e Induccién hacia una, Cultura de Asistencia Victimal: Difundir a
toda la poblacién en general los diversos temas victimoélogicos que
contempla el sistema de auxilio a victimas del secuestro.

5. Programa de Atencidn Social a Victimas Directas e Indirectas del
Secuestro: Brindar a las victimas de este delito asesoria sobre sus
derechos y alternativas legales, proporcionar psicoterapia individual,

familiar o en grupo, asistencia meédica, apoyo de trabajo social.

6. Atencion Psicoterapéutica a Victimas del Secuestro: Contar con un equipo
Interdisciplinario de trabajadoras Sociales, Peritos, Psicologos, abogados,

medicos, y orientacién general.

7. El objetivo primordial sera siempre brindar apoyo.:a’ 'Iasv.i\'/ictimas del .
secuestro, de manera gratuita y a la brevedad posible.\adema'ké operar y
ejecutar convenios con instituciones publicas iy privadas nacionales. y-

extranjeras, en materia de secuestro. . e ST L

Ahora bien, si creamos una Unidad Especializada  Contra”’la* Delincuencia
Organizada, unicamente y exclusivamente para’ el secuestro debera estar
encaminadas a dictar las medidas, normas, directrices y procedimientos

necesarios, dentro del marco juridico que ofrece esta Ley, solamente existe en
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nuestro pais una Coordinacidn General de Investigaciones y Secuestros, la cual

se encargara de lo siguiente:

~ Atiende las denuncias o querellas relativas al delito de privacién ilegal de
libertad en su modalidad de secuestro. Aqui se va ubicar la Fiscalia
Especializada para la Atencion del Delito de Trafico de menores, que entre
sus funciones esta la investigacion de organizaciones delictivas dedicadas
al trafico de menores, pero en realidad nada en especifico de!l secuestro

como tal.

~ Su objetivo es coordinar y supervisar la correcta. integracion - de ‘las
averiguaciones previas que tiene bajo su responsabilidad, con la finalidad
de combatir eficazmente la delincuencia organizada.

-~ Sus Funciones son disefiar y coordinar los mecanismos en colaboracién
con dependencias del Gobierno Federal ya Autoridades competentes en las
entidades federativas, asi como con organismos no gubernamentales para
la busqueda y localizacién de menores desaparecidos; coordina con las
autoridades administrativas competentes de la Procuraduria General de la
Republica, el intercambio de informacién con autoridades extranjeras para
la busqueda y localizacion de menores desaparecidos, a continuaciéon
cabria preguntarse lo siguiente; después de saber que funcion especifica
tiene esta coordinacion, preguntariamos lo siguiente: ¢glos adultos
secuestrados no importan?, isolamente los menores desaparecidos tienen

prioridades?.
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También van a contar con una Coordinacién General Técnica, esta area sera
donde se encuentran adscritos los agentes federales investigadores, cumpliendo
con las ordenes de investigacion, citacion, localizacion, notificaciones,
comparecencias y presentaciones que se les ordenen y ejecutar las 6rdenes de
aprehension y otros mandamientos que emita la autoridad judicial.
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PRIMERA. La privacion ilegal de la libertad, en su modalidad de secuestro, es el
dia de hoy uno de los delitos que con mas frecuencia se comete y uno de los mas
temidos por la sociedad, causando sin lugar a dudas dafios que son instantdneos
en virtud de que la conducta se tipifica desde el mismo momento en que se lleva a
cabo la privacion de la libertad, dado que afectan y vulneran la esfera juridica del
sujeto pasivo tanto en su ambito personal como juridico, asi mismo es de
manifestar que al sujeto pasivo en la conducta anteriormente sefalada se
encuentra en estado total de indefension ya va a quedar a completa merced del
activo, que puede disponer indebidamente tanto de su libertad como de su vida.

SEGUNDA. Dentro del presente trabajo de investigacion se ha realizado un
estudio del tipo penal del delito de secuestro, ahora bien, ya sabemos que existe
un sujeto activo que es el secuestrador, un sujeto pasivo que es el que reciente el
dafo directamente, esto es, el secuestrado, y también una conducta dolosa por
parte del sujeto activo, donde va a violentar el bien juridico tutelado que es la
libertad, provocando asi un resultado que es el dafio ocasionado por el delito a su

victima.

TERCERA. También hablamos de la Delincuencia Organizada y el Secuestro,
donde se hace referencia de que manera nos esta ganado la batalla la
delincuencia organizada, y que en la mayoria de las ocasiones las autoridades
responsables de brindarnos proteccion estan relacionados entre  si,
independientemente de que cuentan con todo un equipo sofisticado para realizar
sus ilicitos y un organigrama perfectamente bien delimitado estas organizaciones,
vemos también como a través de la banda o la pandilla empiezan a conformarse
por pequefas células de delincuentes y que al paso del tiempo logran conformar

un imperio de la delincuencia.
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CUARTA. La Delincuencia Organizada tiene una directa conexidn con el
secuestro, ya que como se ha expuesto, estos secuestradores estan
perfectamente bien organizados, y sin lugar a dudas es algo que nos afecta
directamente a todos los que vivimos en esta ciudad, y que desafortunadamente
estan muy bien dirigidos estos peligrosos grupos que no se pueden erradicar de
inmediato, provocando asi un temor colectivo, ya que en la mayoria de las
ocasiones estan mejor organizados y cuentan con mayor apoyo tecnolégico para
delinquir que las propias corporaciones policiacas.

QUINTA. La victimologia es considerada como una ciencia, y su objeto de estudio
es. en primer lugar el estudio cientifico de la victima, también esta ciencia estudia
ios diferentes tipos de victimas que existen, a través de un método
interdisciplinario de socidlogos, psiquiatras, psicoanalistas, crimindlogos y juristas;
la victimoilogia es considerada de igual manera como una ciencia paralela a la

criminologia.

SEXTA. Como se expuso en el desarrollo del presente trabajo, existe diferentes
tipos de victimas, esto es, que va a depender del tiempo, lugar modo y para que

puedan adquirir su denominacion.

SEPTIMA. Los articulos 9° y 9° bis del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal. y 20 apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. sefnalan los derechos que tienen las victimas. y el ofendido, dejando
asi abierto los derechos de la victima en general, pero nunca se hace referencia,
si existe algun apoyo. o ayuda de algun tipo a las victimas del secuestro, si
realmente se va a contar con una asesoria juridica especializada, para que se
encuentre enterada la victima ante que instancia debe de acudir, y de que etapas
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va a constar el seguimiento que se va a tener ante la denuncia o proceso, segin
sea el caso, y el tipo de ayuda meédica que se va a brindar, tampoco ningan
reglamento refiere sobre alguna ayuda o atencién especial para las victimas de
este delito.

OCTAVA. Es necesaria la creacidon de una Institucion patrocinada por el gobierno,
para la atencién a las victimas de! delito en estudio, ya que los gobernantes se
preocupan mas por el secuestrador y su estancia en los reclusorios que por la
propia victima, dejandola en el olvido y en estado de indefension ante la amenaza
latente de alguna represalia por parte de estos sujetos, ademas se le debe apoyar
a la victima con un tratamientito psicoldgico a la brevedad posible, asi como a toda
su familia.
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