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INTRODUCCION.

El valor mas importante para los mexicanos, sin duda es la LIBERTAD,
anngue el conceplo de este valor es muy amplio, es restringido por normas
Juridicas con el objero de buscar un equilibrio, a ravés del orden social,
persiguiendo la felicidad de los individuos.

La Constitucion Politica de los Estadas Unidos Mexicanos, nos concede una
ganta de GARANTIAS DI LIBERTAD, comenzando por su articulo 3% que
contemplia la liberiad de trabgjo; en su ardculo 6°. consagra la libre
marrifestacion cde ideas; su articulo 79 otorga la libertad de imprenta; en el
articulo 8" expone ¢l derecho de peticion, el cual conforma el motor de
nuestro sistema juridico; en su articulo 99, otorga la libertad de asociacion v
de reunion; en el articulo 10, se le otorga al individuo la libertad de poscer
armas; en sw articulo 11 se contempla la libertad de transito; en su articulo
2, plasma la libertad de culio v de creencias rveligiosas, y en su articulo 28,
marca la libre concurrencia.

El tema que ocupa ¢l presente trabajo es. precisamente. la Garantia
Constitucional del articulo 24, no solo por la liberiad de creencias religiosas
que la Carta Magna nos confiere, sino por el CULTO que conto consecuencica
de una libertad de asociacian religiosa conlleva al individuo a perienecer o
no a determinada iglesia o agrupacion religiosa.

Por lo gque se expone con anteriorvidad, el desarvollo de este rabajo fluye
porloxs siguientes causes metodologicos.

En el Capitido 1 se realiza un estudio del concepto de la Libertad, desde
Roma con la condicion juridica de los individuos, hasta un estudio somero
sobre las Garantias de Libertad comempladas en la Constitucion Mexicana,
pasando por-ideas filosdficas de diversas épocas, asi como un andlisis
Juridico de este valor.

En el Capitulo 1, se presenta un andlisis sobre la Asociacion Religiosa
coto persona juridica colectiva, se crea un concepto de la misina y se hace
un breve estudio de los conceptos “lglesia”, “Secta” v Congregacion
Religiosa,” que para efectos legales de su debida constitucion, es considerada
como asociaeion religiosa, con ¢l objeto de que el lector reatice las
diferencias pertinentes entre estos vocahlos; asimisimo, en este capitulo se
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dijerencias pertinentes chtre estos voeablos: asinisnio, en este capliulo se
treater ol poapeld s Juesga, o o Talesio Cetdlica, eomo oty agrupicionss
religiosas lamadas Sectas, en funcion de su constitucion como asociaciones
reimzrosas, dentro del rerrnorio Mexicano y, ademds, se analiza el irdntine
administrativo gue wna iglesia o agrupacion religiosa lleva a cabo para
constituirse ante la autaridad competente, sus derechos y obligaciones, asi
come su o régunen faboral 3o fiscdl ya consutRidas  como  asuciaciones
religiosas.

£ el Cupitedo (0, pard fiacer an esandio s projinide sobre fu (085 RTAD
DI CULTO, nos referimos a la funcion del culto, a sus diferentes tinos del
mismo v a la importancia que ticne en la vida del ser humano, También se
Auce i eatindiv coipuirads eaire dus vocalidos de Tt Reliyidn” y “Crecnciu
con los que, por muchas veasiones, se llegan a confundir como sinénimos e
CULTO: asimismo, al tratar a la religion se hace una breve investigacion
aadina diversas l”(;'c’.‘:fg:"'t')t'i'v\'-‘ Gl cizeaers e ood eeeritario Mexicano 3 b
problemdtica que, uheriormente, puede traer la imolerancia religiosa en
HUCSTIO pais,

tnoet Caprdo H, por wiimo, se aborda un anclists furtdico sobre la
TIRERTAD DN L) en o] viédgimen juridieo mexicann, hecicndove une
somerd consideracion en la historia de esta Garantia Individual en los lextos
constincionales de Mexico. En este capitnlo se iiaee un andiists critico sobre
los actos de culto publico. regulados por el articulo 21 de lo Lev de
Asociaciones Religiosas v Culto priblico, ademds, vn el wltimo inciso, se hahla
dv fos limues anpuesioy a exte derecite fundamemai en la Carte vagna v en
let fov de la mareria,

Fnocuwnne a dus dificidiades gt presemnd {a redlizacion de esie irubujo
fucron lax wmenos, solo para pediv la informacion en la Subsceretaria de
Poblacian, Migracian v Asunios Religiosos de la Seerctaria de Gohernacion
I DI GUIULIE AU PG s TG Qe 10 G DEOPGECTONUron a0 infutinacion
suficicnte de la estadistica a wivel nacional de asociaciones  religioscs
resistradas por credo.
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CAPITULO I. EL CONCEPTO Y FUNCION DE LA
: LIBERTAD.

1.1 LA LIBERTAD DEL HHOMBKL.,

Cuando hablamos de la libertad del hombre pensamos en un valor absotuto,
en algo dnica; por o tanto, lo que entendemos como lihertad humana no puede
hallarse en el mundo exterior. Asi decimos que el aire es libre; sin embargo,
sabemos que tal tenomeno natural csta subordinado a causas fisicas: decumos
que los animales son libres, pero sabemos que son criaturas sujetas a las leves
naturales. Ahora bien, los clementos anteriores a los que me he referido,
carecen de dos cualidades tundamentales: RAZON y CONUIENCIA, dichas
cualidades sato el ser humano las nposee, dando cahida al valar Guico,
fundamental y trascendental que es la LIBERTAD, por lo que ésta es una
caracteristica en sentido ontologico que, unicamente ef hombre ¢s acreedor de
la misma

As! tenemos que, ¢l estudio de este vaior ha lievado a diversas concepceiones
durante la historia de la lumanidad, desde la creacién de un concepto en un
sentido gramatical, hasta el estudio de grandes pensadores, tanto fildsofos
como juristas, en diferentes tiempos y espacios.

Sin duda, habtar de a libertad representa un contlicto mtrincado, el cual trae
como consecuencia el surgimiento de diversas concepcioues de este valar

L} termino ibertad ¢s utiizado para indicar la condicion del individuo que no
estd swjeto a la esclavitud; por 1o tanta, pademos hablar de un trabajador libre
en oposicion a aquél que se encuentra sujeto a la potestad de un patron, de
1iguat modo, nos referimos a un pais fibre que es gobernado por Sus propios
hahitantes imperandn <n coberania, a diferencis de un paic que se encuentra
subordinado a un gobierno extranjero. !

Como punto de partida, presento el concepto del vocablo tiheriad de acuerdo
al Diccinnario de la Real Academia Egpafiola, 1a cyal seiiala que: es la facultad

! Instituto de [nvestigaciones Juridicas. Diccionario Juridice Mexicino, 6* edicién, Pornii. México 1993,
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que tiene el hombre, de manera natural de obrar ¢ incluso, de no obrar, por lo
que estd obligado de responder de sus propios actos. ?

e esta manera, ta bhbertad es un valor ndispensable para et
desenvolvimiento interior v exterior del individuo, con el obieto de canseguir su
felicidad, asi nos lo manifiesta el doctor Ignacio Burgoa cuando nos dice: “Una
de las condiciones idispensables, siie qua non, para que el hombre realice sus
propios tfves desenvalviendo <o percanmalidad v propendiendo 2 lograr <n
felicidad, es precisamente la libertad...”, pues este valor no es solo el conducto
para cumplir con una meta deternunada, smo tambien para actuar tanto de
wmanera externa comp indema, sin limitaciones que oo le permitan al howhre la
realizacion de sus fines Gitimos, es decir, de su teleotogia humana. *

kn la Grecia Antigua, tilosotos como Socrates, Platon y Aristoteles estaban
convencidos de un camportamiento racional de la vida del llniverso; sin
embargo, observaron virtudes e imperfecciones en el ser humano, por lo que
nos abre {a posibilidad de conocer una voluntad humana hbre. Asi, Platon deecia
que “no tenemos conciencia de ser libres cuande sucumhimos ante  las
pasiones™ mas bien, la libertad consisle en “‘escoger™ entre las tendencias
personates. > embargo, Lpicuro excluye esta concepeion de la hibertad vy
cefnala que “la libertad e< alpo natural de la vida del hombre™ por 1o que esta
concepeion se inclina hacia la voluntad libre del hombre, con el objeto de
rcalizar sus descos. kmpero, existen descos contra (0s que se fucha cn cl caso
de que surjan cansecuencias que afecten al individuo | va sea en sn arganiswo
o su razon se opone a cllos.

I:n esta misma cpoca, las estoicos sustentaron que en el mundo mmperaba una
necesidad persistente v contemplaron que la libertad consiste e “la sumisian
consciente al destino propio del sabio™ por lo que la libertad es la actitud del
hombre que se wdentitica con su vida, que acepta la listona del inundo y de los
acantecimientos  Fs por cso que, con frecuencia,  la lihertad cousiste en
adaptarse a la cvolucidn v al orden de las cosas y, al adaptarse el individuo a
dichios acontecumientos, 1o iiace un ser sabio, °

* Diccionario de I Real Academia Espanola. pig. 560.
H1gnacio Burgon Orihnelz. Las Garating lndividuales S edicign. Pormyr México 2000 pia 17

'_' Diccionario del Lenguaje Filosofico. trad. César Gomes. Espaia 1970, pig. 593.
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Sin embargo, durante el curso de la historia de la humanidad, la libertad no
siempre jugd un papel primordial, privilegiado v esencial en la vida del
individuo, por lo que hay que recordar que en la Antigua Roma no todos los
mdividuos eran considerados como personas, pues para contar con una

personalidad debian de tener cualquiera de las siguientes condiciones:

a) STATUNS LIBIERTATIS (ser fibre y no esclavo),
hi STATLIS CITTATIS (ser eiudadano vy no peregring), v
¢) STATUS FAMILIAL (ser jefe de familia y no estar bajo potestad alguna). ®

En este contexto romano, corresponde el estudio del STATUYS LIBISRTATIS,
tomando como punto de partida a la esclavitud, la cual era una condicidn en
donde ¢l individuo ecra considerado como un objcto que pertenecia a otro,
dispontendo éste de aquél como una cosa que contormaba su patrimonio. °

En estec mismo orden de ideas, existian diversas corrientes respecto a la
condicion de la esclavitud del individuo, por lo que, Aristoteles decia que “la
esclavitud era un estado natural y legitimo™, micntras que Cicerdn admitia que
esta condicion “era una situacion inherente a las obligaciones de la vida™. Sin
embarpo, Séneca pedia a los duefios de los esclavos que fuesen bondadosos
con éstos, pero sin aminorar el significado de la esclavitud. Ya con los estoicos
seiiala que la verdadera libertad pertenece a la conciencia: segin Séneca decia
que: “. ¢l fnico eselavo s ef que obedece a sus nasiones, ¢l sabio siempre es

libre...™ ®

Para el Derecho Civil Romano, la libertad era un principio inalienable, ya que
el individuo que se convertia en esclavo, era por virtud de un convenio o sin sy

consentimiento, abandonando su calidad de hombre libre. Empero, la esclavitud
era impuesta en el Derecho Civil como castigo, en algunos casos. ~

“ Martha Morinciu ldwirie vy Romin iglesins Gonzsilez, Derechio Romano. 2 edicion. Harla México 1993,

g 40,

" idem pag 41
* Eugence Pelit. Tratado elemental de Derecho Romano, 16 edicion, Pormia, México 2000, pip. 76.
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Esto traia como consecuencia que la situacion del esclavo se encontraba en
una posicion desventajosa ante el howmbre libre, ya que no era sujeto de
Derecho; no formaba parte de ninguna relacion juridica, no contaba con un
patrimonio propio (propiedades, posesiones o derechos de crédito); asimismo,
no podia contraer matrimonio y, por lo tanto, no podia contar con ningimn
vinculo familiar ni podia comparecer ante un tribunal, ya sea como actor o
como demandado, por lo que en el Derecho Romano existian dos formas por
las que ¢l individuo cra esclavo las cuales eran: por nacimiento o por causas
posteriores al mismo.

POR NACIMIENTO. El hijo que nacia de una mujer esclava era esclavo, ya
que aquéllos hijos que nacian fuera del matrimonio seguian la condician
juridica de la madre, como consecuencia de que €sta no podia nunca contraer
matrimonio. '¢

CAUSAS POSTERIORES AL _NACIMIENTQO: La procedencia de la
esclavitud, este caso, eran las guerras, pues el que derrotaba adquiria todos los
derechos del derrotado ¢ incluso, hasta disponer de su vida o tomar al individuo
por esclavo, siendo esta situacion pecuniaria mas provechosa.

El jus gentinm disponia que caia en esclavitud aquél que fuese prisionero de
guerra, pero si éste era derrotado en una guerra de cardcter civil o era
capturado por piratas o bandidos, el individuo era considerado hombyre libre por
derecho. !

Por lo tanto, la condicion del esclavo en Roma era la siguiente:

1. El individuo no poseia derechos politicos;

. No estaba apto para adquirir propiedades, va que éstas se enconlmban a
disposicion de su amo:

. Se encontraba incapacitado para contraer matrimonio y la unién marital que
ulteriormente llevaban a cabo. solo producia efectos de un parentesco
consanguineo o cognatio.

. No seles permitia Hevar a cabo alguna relacion contractual, y

. No podian intervenir en juicio alguno. 2

(1%

‘)

£

W

o M.mlm Mormmu Idu.lnc v Rmn.m Iglesins Gonziles, Derechio Romano, pig. 42.

o TESIS CON
4L.LA DE ORIGEN




Sin embargo, existia una institucion del jus gentium llamada MANUMISION,
que tenia como objetivo que el esclavo obtuviere su libertad; empero, en dicha
institucion en donde se limitaban a cicrtas formalidades que sin éstas ¢l esclavo
no podia ser libre, las cuales eran: la intermediacion de la voluntad.del amo'y.
que fuera de manera solemne. '* '

De acuerdo con Ulpiano, eran tres formas de manumision:

a) “Por censo™ Por voluntad del propietario deberia de anotarse en el registro
de ciudadanos que el Estado romano realizaba cada cinco aifios, pero se
picnsa que csta forma fue llevada a cabo cn la época de la Monarquia
romana.

b) Par vindicta’: En donde el amo, acompanado del esclavo, y de otra persona
(adsertor libertatis) y se presentaba ante el magistrado que, de manera
simulada. aseguraban quc ¢l esclavo cra libre y sin contravenir el propietario
esta disposicion dada por el magistrado, el esclavo quedaba libre.

¢) “Por_testamento™ Por consentimiento del paterfamilias, quien daba la
libertad a un esclavo después de su imuerte, a través de su testamento.

De igual forma, existia otra institucion llamada COLONATQ, en donde un
individuo libre cultivaba una parcela que no era de él, pero deberia de pagar
por ella una cantidad en dinero o en especie en forma anual, condicion que era
hereditaria v terminaba por la voluntad  del terrateniente. Sin cmbargo, la
condicion de colono tenia cicrtas ventajas, pues aunque éste no estaba bajo el
dominio del propictario de la parcela, podia casarse y podia obtener bienes,
pero si queria enajenarfos, debia de contar con el consentimiento del
propietario. ™

Pero en ¢l caso de que la tierra cultivada era enajecnada a otra persona, ¢sta
era transmitida totalimente hasta con los colonos.

" ldem. pag. 45
"Loe Cit




También en Roma, como en la época actual, existia la regla general de que
todo lombre que no era esclavo, era un hombre libre; no obslante, estos
hombres libres cran clasificados en ciudadanos y no ciudadanos; en ingenuos y
libertinos.

Por lo tanto, los ciudadanos romanos podian intervenir en todas las
instituciones del Derecho Civil tanto publico como privado, asi tenemos que, en
el Derecho Civil Privado, tenian la capacidad juridica de contracr matrimonio
(ustae nuptiae), asi como enajenar y transmitiv (commercium) sus propiedades
y como consecuencia, podia ser testador o heredero frestamenti factio). 15

En el ambito pablico, el ciudadano romano tenia derechos politicos como: el
derecho a votar en los comicios, en donde se hacian las leyes o para la cleccion
de magistrados (jus sufragii); también contaban con el dereche de practicar
tareas de caracter publico o religioso (us hionorum). Asimismo, contaba con
otros derechos como el de no sufrir alguna pena capital impuesta por un
magistrado que no fuese dictador. '

En cuanto a los no ciudadanos, o también lamados exrranjeros, no contaban
con los mismos privilegios que los ciudadanos romanos, ya que solo éstos eran
asistidos por ¢l derecho de gentes o JUS GENTIUM. Aqucllos extranjeros que
sus paises no tenian guerra con Roma eran denominados PEREGRINOS
(preregring), los cuales se encontraban en un lugar entre los ciudadanos y los
latinos.

l.os peregrinos son habitantes de aquellos paises con los que Roma ha
celebrado tratados de alianza o en su caso, fueron dominados por ésta,
convirtiéndose en provincias. La condicion de los peregrinos era equivalente al
derecho comin para los no ciudadanos: no disfrutaban del connubium, del
commercium, ni de los derechos politicos; sin embargo, siguen disfrutando del
Jus gentium, y del derecho que les otorgaba sus provincias. '

' Eugene Petit. Tratado Elemental de Derecho Romiano, pig. 77
' tdem. pig. 81.
" 1.oc. Cit.
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Los LATINOS o fatini eran peregrinos, pero tratados de mejor manera que
los anteriores, y para los cuales se establecieron algunas ventajas en cuanto al
derecho de la ciudadania romana, Existian tres clases de latinos que eran ;

1) Latini veteres.- Estos eran habitantes del antiguo Latiwm. Después de la
caida de Alba, Roma [ue el eje de una confederacion de ciudades latinas.
En el afio 416, después de una revolucion que siguid al triunfo definitivo
de los romanos, fue destruida esta confeceracion y los habitantes de
algunas de estas ciudades consiguieron el derecho de la ciudadania, pero
con las siguientes condiciones:

a) Si habia ¢jercido una magistratura en su pais;

b) Si habia condenado a un magistrado romano por concusion (peculado), y

¢) Si se establecia en Roma, tenia que dejar un descendiente en su pais para
perpetuar su raza.

2) Latini coloniarii.- Uno de los métodos mas empleados por Roma para
fortalecer su dominio sobre los pueblos vencidos, era crear colonias con
los habitantes de una parte del territorio conquistado. Estas colonias eran
de dos tipos:

a) Las conformadas por romanos seleccionados, por lo regular de la parte mds
pobre y lejana de la poblacion, olorgandoles a los habitantes los mismos
derechos de civdadanos romanos. Estas colonias eran llamadas colonias
romanas.

b) Las que cstaban compuestas ya sca, por latinos o por ciudadanos romanos
que, de manera voluntaria, dejaban su patria perdiendo asi la calidad de
ciudadanos y volviéendose latinos. Estas colonias eran Namadas colonias
latinas.
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3) Latini juniani.- Al inicio del Imperio Romano, la ley Jwuiria Norbana otorga a
determinados libertos la condicion de latinos coloniales, aunque con' algunas
limitaciones, podian converirse en ciudadanos con gran facilidad.'®

Respecto a los INGIEENUOS, éstos eran individuos que nacian libres; es decir,
no caian en esclavitud y podian ser ciudadanos romanos, peregrinos o latinos, y
disfrutaban de todos los derechos de la ciudadania romana, tanto en el Derecho
Civil Pablico como en el ambito privado.

Haciendo referencia a los libertinos, Eugene Petit apunta: “Se llama libertino
el que se ha liberado de una esclavitud legal, es decir, conforme a derecho,
contandose desde entences entre los hombres libres ...”", y el acto por el cual el
sefor confiere la libertad a su esclavo, renunciando a la propiedad sobre éste,
se llama manumision, como se habia tratado anteriormente. '?

Pasando esta ctapa de la libertad del hombre en ¢l Derecho Romano, en el
Cristianismo se asegurd la libertad de Dios y el libre albedrio del ser humano y,
cn oposicion a los protestantes, el Concilio de Trento reprobd las doetrinas de
que el pecado de Adan trajo como censecuencia que el hombre perdiera la
libertad de la voluntad y, por lo tanto, la gracia de Dios suprime esta voluntad.

20

A través del tiempo, el concepto de la libertad del hombre toma otros causes
por lo que grandes pensadores filosofos le dan nuevas conceptualizaciones a
dicho valor, asi tlenemos que Spinoza recdifica el pensamiento estoico y unifica
¢l concepto de la libertad con el concepto de la necesidad: o sea, con la
racionalidad de la conducta; asimismo, Leibinz apovd una concepeion del
mundo fundamentada en la libertad. Ya en el siglo XVII, Juan Jacobo
Rousseau, con su obra /7 Comtrato Social (12 de junio de 1757), analiza la
libertad del hombre como un derecho natural por su misma condicion de ser
humano, pues schala que: “los hijos nacen libres, y esta libertad solo les
pertenecc a ellos y sus padres podran realizar estipulaciones para su beneficio
antes de que leguen a la edad de la razon™, !

"™ Idem. pag. 8S.
' Idem. pig. 87,
* Enciclopedia UTEHA. 1* cdicion. Editorial Hispanoamericana. toma [, México 1959, pig. 1028
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En su Contrato Social, Rousseau afirma que: “Renunciar a la libertad es
renunciar a la cualidad de hombres, 4 los derechios de la humanidad ¢ incluso, a
los deberes ... Tal renuncia es incompatible con la naturaleza del hombre ¢
implica an‘eba’l’ar toda moralidad a las acciones el arrebatar la libertad de la
voluntad ...”, =

Este pensador del siglo XVII rechaza que la esclavitud seca una consecuencia
de la guerra, de conformidad con lo que cstablecia cl derecho de gentes y lo
expuesto por Grocio y otras autores, ya que segan ¢stos, el vencedor tenia
todos los derechos sobre el vencido, desde el derecho a privarlo de la vida o,
en su defecto, hasta comprar su libertad, pero este derecho, sepin Rousseau, no
cra una consccuencia de un estado de guerra, sino era una relacion entre Estado
y Estado, ¥ los individuos que intervenian en ella, lo hacian en su caracter de
soldados vy defensores de su patria. 3

Por lo tanto, Rousseau consideraba que el derecho a la esclavitud, ademas de
ser absurdo, es nulo ¢ ilegitimo, ya que los términos de derecho y esclavitud no
pueden ir ligados.

Otro filosofo importante del siglo XVII fue Emmanue! Kant, quien en su
estudio sobre la libertad del hombre exponia que: “la libertad es un postulado
de la razon practica...”, v a su vez exponia que, cuando determinado fenomeno
surgia durante el tiempo. éste era precedente a otros {endmenos de acuerdo con
las leyes que los relacionaban. De igual modo, sefialaba que “algunos
fenomenos surgian de manera intemporal constituyendo asi la libertad
trascendental”™. Esto traia como consecuencia que, segin Kant, el hombre es
libre por naturaleza para conscpuir sus fines esenciales, teniendo la opcion de
clegir y Ilc‘vm' a cabo la realizacion de sus fines que lo conduzca a su propia
felicidad. =

7 Juan Jacobo Roussean. E1 Contrato Social. 2* cdicion. Editorial Boreal. trad. Fernando de los Rios. Espaita.
1999, pig. 20
“ldem. pig. 22.

“*1pnacio Burgon Orilwela. Las Garantias Individuales, pig. 14 v siguientcs.
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A comienzos del siglo X1X, Hegel seiala que la libertad se desarrolla y se
realiza en llegar a ser lo que se es; es decir, en una necesidad intima de caricter
cspiritual y algunos filosofos coinciden con el pensamiento hegeliano cuando
hacen la precisién entre la libertad y el libre albedrio, ya que este dltimo
consiste en posibles actos del individuo de obrar contra los dictados de la razan
oponiéndole en realizar la verdadera libertad.

En oposicion al concepto hegeliano, los marxistas sefialan que el libre
albedrio y la necesidad de los actes voluntarios son ideas falsas, pues todo se
subordina a las leyes naturales; asimismo, ¢l individuo puede enterarse de su
existencia y como consecuencia de esto, valerse de ellas. Federico Engels decia
que la libertad es: “el dominio e nosotros mismos y de la naturaleza exterior
basado en el nacimiento de las necesidades de la naturaleza...”; es decir,
retoma el postulado sobre la conciencia de 1a necesidad. %

Por lo tanto, la eleccidn de medios para llevar a cabo los fines que nos
conduzea a la felicidad, hacen que el hombre intervenga en el juego del libre
albedrio y surja su conducla, ya sea de manera interna, por medio de la moral,
va sea de mancra externa, tomando una conducta dé caracter social, crecando
esto como consecuencia que de la conducta del ser humano surjan normas y
disposiciones para la realizacion de sus fines (como son las normas de cardcter
religioso). 2° :

En un contexto juridico, la libertad del hombre es contemplada como un
hacer o no hacer aquello que no esta prohibido, por lo que la libertad se
contempla como un derecho que sc refiere a la ejecucion o la omision de un
determinado acto. Por lo tanto, la libertad en sentido juridico, es un derecho
concedido al titular de una facuhltad independiente (libre albedrio), de optar el
gjercicio y el no cjercicio de ésta.”” En esta definicion la libertad se presenta
como una facultad optativa del hombre, que aunque es un aspecto interno del
individuo, este derecho puede manifestarse de manera exterior, ya sea, a través
del ejercicio 0, ya sea a través del no ¢jercicio de otro derecho.

Enciclopedia UTEHA. totio LT, pig. 1030,

’ Ignacio Burgoa, Las Garantias Individuales, pig. 14,

- Eduardo Garcia Maynes, Introduccion al Estudio det Derechio. 47* edicién. Parmia. México 1995, pig.
222




Juridicamente también se contempla una libertad de cardcter social en la que
tiene como principal objetivo la realizacion de los fines Gltimos del ser humano,
coincidiendo con esta tesis el doctor Burgoa Qrihuela cuando nos habla de una
“libertad social™, la cual tiene un cardcter objetivo y, al intervenir la moral, se
traduce a una facultad autdnoma, de eleccion de medios para que se realice la
teleologia humana, por lo tanto, esta libertad se presenta en varias posibilidades
de actuar en el individuo.

En el aspecto juridico, la libertad va encaminada a una manera de actual de
acuerdo con la ley, pues el cumplimiento de esta libertad, nos conlleva al
cumplimiento de las obligaciones, ya sean de caracter publico o privado, o la
abstencion de realizar actos en contra de la ley, asi como de hacer o no hacer lo
que esta prohibido o lo que esta permitido. Por lo tanto, estos postulados hacen
que fa fey tenga un cardcter racional, ya que si el hombre acata la misma, utiliza
la razén de manera adecuada, haciendo que la libertad juridica sea un medio de
defensa y de lucha por la justicia.

s necesario apuntar que cada vez que ¢l individuo consigue un nuevo
derecho, sus posibilidades en un mejor medio social van aumentado con el
objeto de una mejor integracion en el mismo, pero cuando alguno o algunos de
estos derechos son restringidos su libertad se ve mermada ante ia ley; sin
embargo, ;qué seria del hombre sin el control de las leyes?, ;dénde quedaria la
potestad del Estado para la ejecucion de las mismas y la aplicacion de
determinadas sanciones como consecuencia de un hacer o no hacer del
individuo?

Considero que la libertad del hombre no es un simple derecho subjetivo, es
un derecho fundamental en su vida, por lo que no es posible que el hombre
tenga su arbitrio el cumplimiento de la ley, por lo que afirmo que sin ley no hay
libertad frente a sus scmejantes y seria preso de su falta de razon y de
conciencia ante una sociedad que cada vez evoluciona en tiempo y espacio.




1.2 LA LIBERTAD COMO.GARANTIA INDIVIDUAL.

Antes de desarrollar el presente tema, me referiré a las garantias individuales
en razon de su significado, sus diferentes acepciones con base en las
consideraciones de juristas que han tratado de explicar en qué consiste el
concepto de LAS GARANTIAS INDIVIDUALILS.

El término GARANTIA provienc del vocablo anglosajon warranty o
warrantie, que quiere decir la accion de salvaguardar, proteger, asegurar o
defender algo; es decir, el término garantia se asemeja a los siguientes
términos: afianzamiento, apoyo, proteccion, y tanto el término como el
significado de garantia tuvieron su origen en el Derecho Privado.

Empcro, el término en comento, dentro del ambito del Derecho Publico, ha
sido dificii de definirlo, ya que siempre va encaminado a la proteccidn juridica
de los gobernados dentro de un Estado de Derecho, frente a aquellos actos que
realicen los gobernantes en contra de éstos. 2*

La doctrina nunca ha podido encontrar un concepto preciso y general del
término garantia, ya sea en el ambito del Derecho Piblico o del Derecho
Constitucional, pues las distintas definiciones de este término hacen que sus
autores recojan la diversidad de sindnimos subsistentes, perro sin desviarse de
Ia relacion que existe entre gobemante y gobernados. °

Cuando nos referimos al término de garantias individuales pensamos, sin
duda, cn los términos de derechos humanos o derechos fundamentales de la
persona humana, por la relacion tan estrecha que llevan entre si, y en vista de
que durante toda la historia constitucional de México se han usadoe distintos
vocablos sobre el tema, tal y como lo menciona Jesiis Rodriguez y Rodriguez
de la manera siguiente:

* Ignacio Burgoa Orihuela, Las Gasantins Individuales, pig. 161, *
* Idem. pig. 163, TESIS CON
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“... la parte relativa a los derechos humanos en algunos de los textos
(undamentales mas representativos que han regido en México, va desde la
cnumeracion pura y simple, bajo el titulo "De la igualdad, seguridad,
propiedad y libertad de los cindadanos” (capitulo V articulos 24-20 del
Derecho Constitucional de Apatzingan de 1814), hasta su denominacion como
“derechos del mexicano” (atticulo 2 de la Primera de las Siete Leyes
Constitucionales de 18306), “derechos del hombre” (articulo 5 del Acta
Constitutiva y de Reformas de 1847), “garantias individuales ™ (seccion
quinta, articulos 30 a 79 del Estatuto Organico Provisional de 1850),
nucvamente “derechos del hombre” (capitulo 1, titulo primero, articulos | al 29
de la Constitucion Federal de 1857), y una vez mas “garantias individuales™
(mismo capitulo, titulo y articulos de la Constitucion vigente). ™

Jellinek se refiere a las garantias del Derecho Prblico, y las cataloga de la
siguiente manera:

a) “Garantias Sociales: la religion, las costumbres, las fuerzas culturales, asi
como aquellos elementos que conforman las actividades sociales, que son
aquéllas que transforman la vida de una nacion™.

b) “Garantias Politicas: se contemplan en la estructura y funcionamiento del
Estado y en la division de poderes™.

¢) “Garantias Juridicas: son métodos de inspeccién que se encargan de.hacer
cumplir las normas de derecho abjetivo en cuanto corresponda a los organos
del Estado, a la responsabilidad de servidores pablicos y a la jurisdiccion”,

Aunque en esta clasificacion se alude al término garantia, no encontramos un
concepto general y preciso de lo que significa garantia individual.

Asimismo, Kelsen hace referencia a las garantias de la Constitucién y las
reconoce coma: “aquellos métodos que son utilizados para afianzar la
superioridad de la Ley Fundamental ante las normas juridicas secundarias®,
sefalando de esta mancra que son utilizadas para garantizar que una norma de
esle caracter se acople a la norma superior que fije su nacimiento o su

¥ Jorge Carpizo. José Luis Soberuncs Ferndndes: ct. al.. Estudios Juridicos en Tormo a la Constitucion
Mexicana de 1917 en su 75" Aniversario. Instituto de lnvestigaciones Juridicas, UNAM, México 1992,
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contenido; sin embargo, este autor no menciona nada sobre garantias
individuales. V

Algunos autores seiialan diferentes sinonimos sobre el ténmino de garantias
individuales, asi tenemos al maestro Juventino V. Castro quien hace mencion
de las parantias individuales con el sinonimo de garaniias constitucionales,
subrayando dicho autor que ademas se conocen los términos de derechos del
hombre, derechos fimdamentales, derechaos politicos subjetivos, derechos del
vohernado o garantias individuales.

Ahora bien, Victor M. Martinez Bulle-Goyri hace una diferencia entre
garantias individuales y garantias constitucionales, afirnando que las primeras
se encargan de tutelar los derechos fundamentales del hombie, consagrados en
la Constitucién, mientras que las segundas, se conforman por los diferentes
procedimientos de defensa, ya no de los derechos humanos, sino de la propia
Constitucion. *

En el mismo orden de ideas, Héctor Fix-Zamudio dice que: “... solo pueden
considerarse como auténticas parantias aquellos medios juridicos de hacer
cumplir los mandatos constitucionales y, segiin su criterio, hay dos clases de
garantias:

Y las  fundamentales, las cuales conforman las garantias sociales, las
individuales y las institucionales, y

2) las de la Constitucion, que son aquellas que se encargan de los métodos
procesales, represivos, y reparadores que dan efectividad a los mandatos
fundamentales cuando son desconocidos, violados o existe incertidumbre
respecto de su forma o contenido™.

Por lo tanto, para este autor, las garantias constitucionales son las contenidas
en los primeros 28 articulos de nuestra Ley Fundamental, las cuales se
cncuentran divididas en individuales y sociales,

" Oop Ci pag. 163,
*idem. pag. 7.
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No obstante, las garantias de la Constitucion son los procesos que contiene la
misma como son ¢l Juicio de Amparo (articulos 103 y 107), los conflictos entre
los Estados y la Federacion o los Estados entre si (articulo 105, fraccion 1) y
los procesos que se¢ siguen por responsabilidad de los servidores piiblicos
(articulo 111), son disposiciones de cardcter procesal represivos y reparadorcs.
Como podemos ver, tampoco Fix-Zamudio hace referencia de un concepto
claro de garantias individuales.

Por su parte, Luis Bazdrech intenta explicar el término garantia consultando
el Diccionario de la Real Academia Espaiiola, con el objeto de determinar que
esta voz, contenida en el capitulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (De las Garantias Individuales), se refierc a un acto
principal con el que se pretende garantizar los dercchos del ser humano.

Atendiendo a lo que senala la historia, el término garantia se remonta a la
¢poca de la Revolucion Francesa, con la Declaracion de Jos Derechos del
Hombre v del Ciudadano de 1789, la cual dice en su articulo 16: “Toda
sociedad en la cual la garantia de los derechos no esté ascgurada ni la

. . . . I 13
separacion de poderes no este establecida, no tiene Constitucion™. ™

Por csta razon, los estudiosos del Derecho Constitucional Mexicano creen
que ¢l uso de esta voz en nuestros textos constitucionales se encuentra en esta
Declaracion  francesa, cuando mencionan las frases “la garantia de los
derechos™ y “no tiene constitucion”, denotando que los derechos del hombre
deben ser asegurados en una Ley Fundamental.

En este mismo orden de ideas, algunos autores sefialan que el término
garantia en la historia constitucional de México se encuentra por primera vez en
cl Reglamento Provisional Politico del Imperic Mexicano, del 18 de diciembre
de 1822 en sus articulos 9 y 10, los cuales seialan:

Artfends 9. El gobierno mexicano tiene por objeto la conservacion,
tranquilidad y prosperidad de! Estado y sus individuos garantizando los
derechos de libertad, propiedad, seguridad e igualdad legal, y exigiendo el
cumplimiento de los deberes reciprocos.

[ TESIS CON
| FALLA DE ORIGEN
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Articulo 10. La casa de todo ciudadano, es un asilo inviolable. No podré ser
allanada sin consentimiento del dueiio, o de la persona que haga en ¢l momento
las veces de tal... Eso se centiende en los casos comunes, pero en los delitos de
lesa-magestad divina y humana o contra las garantias...”.

Pero, no cs hasta 1842 donde el Congreso Constituyente, en ¢l primer
Proyecto de Constitucién, surge en un titulo especial de su articulo 7 el término
de garantias individuales, en donde expone en quince fracciones los derechos
que salvaguarda la Constitucion. No obstante, en el proyecto del voto particular
minoritario, hallamos otra vez el término de garantia, pero en la seccion
segunda de! Titulo | con la frase “De los Derechos Individuales™ y en su
articulo 5° decia que: “La Constitucion otorga a los derechos del hombre las
siguientes garantias... "

Por altimo, en la presentacién del segundo proyecto de la Comisidon se
establecian las bases en que descansa la Constitucion, ocupando la tercera de
cllas, y la que decia los siguientes:

3%, Efectos de la Constitucion, designando como principales la condicion de los
habitantes de la RepuOblica: Garantias individuales; aptitud, la mayor
respectiva de los poderes generales y locales: un Poder regulador.

En el Titulo Il de las garantias individuales, en el articulo 13, quedan de la
siguicnte manera:

Articulo [3. La Constitucion reconoce en todos los hombres los derechos
naturales de libertad, igualdad, seguridad y propiedad, otorgandoles en
consecuencia las siguientes garantias...

En las Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana no
encontramos el término de garantias individuales, aunque en el articulo 5° del
Acta Constitutiva y dc Reformas de 1847, encontramos cl derecho de
“asegurar” los derechos del hombre y seialaba:

“Articulo 3° Para asegurar los derechos del hombre que la Constituciéon
reconoce, una ley fijara las garantias de libertad, seguridad, propiedad e
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igualdad de que gozan todos los habitantes de la Republica y establecerd los
medios de hacerlas cfectivas™,

Mas adelante, hallamos de nuevo el término de garantias individuales en el
titulo de la seccién quinta del Estatuto Organico Provisional de la Republica de
1856 en su articulo 30, el cual decia que: “...la Nacion garantiza a sus
habitantes la libertad, la seguridad, la propiedad y la igualdad™.

Empero, la Constitucién de 1857 empled cl término “De los Derechos del
Hombre”, en su seccidn I, titulo 1, seialando de esta forma que las garantias
tenian que ascgurar los derechos del hombre; por lo tanto, decia lo siguiente:
“... lodas las leyes y autoridades del pais deben respetar y sostener las
garantias que otorga la presente Constitucion”.

Ahora bien, en el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, dictado por
Maximiliano de Hasburgo, en 1865, recsurgen cn su texto cl término de las
garantias individuales, cn su titulo XV, articulo 58, que dccia:

“Articulo 538. El Gobiemo del Emperador garantiza a todos los habitantes del
Imperio, conforme a Jas prevenciones de las leyes respectivas:

La iguaidad ante la ley;
La seguridad personal;
La propiedad;

Ll ejercicio de st culto;

La libertad de publicar sus opiniones™, *!

Ya cn la Constitucion de 1917, en su capitulo 1, se le denomina “De las
Garantias Individuales ™, ocupandose de éstas los primeros 28 articulos.

Ahora bien, una vez que se realizd un breve estudio sobre el término de
garantia en sus diferentes acepciones, de acuerdo con el criterio de distintos
juristas y a través de ia historia constitucional de México, pasaremos al andlisis
de la garantia individual que, a juicio propio, es la de mayor relevancia, tanto
cn el aspecto humano como en el juridico, que es la de la LIBERTAD.

Y Idem. pag. 6 y sigs. TESIS CON
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No hay que dudar que, de la libertad proviene la dignidad del hombre,
haciéndolo un ser superior a los demds seres vivientes; por lo tanto, de esta
libertad se desprenden una seric de derechos fundamentales que el individuo
posee y que giran en torno a esta condicion del individuo.

En el mismo orden de ideas, el maestro Francisco Pérez Porria, indica que
existen dos tipos de derechos en ¢l aspecto humano: los derechos propiamente
individuales y los derechos que “trascienden el campo de Jo individual cuando
se proyectan a la comunidad politica”, esto es, una vez que estos derechos
traspasan sus caracteristicas de individualidad y se reflejan a un sector de
caracter politico, se convierten, cfectivaiente, en dercchos politicos.

Por lo tanto, cuando nos encontramos frente a un Estado totalitario, tanto los
dercchos politicos como los derechos individuales, son aniquilados de manera
inmediata; sin embargo, es nccesario apuntar que, en algunos determinados
Estados autoritarios pueden limitar los derechos politicos, aunque subsistan los
derechos individuales. +*

Como se habia mencionado con antelacién, durante la historia de la
humanidad, la libertad sélo era una caracteristica de las clases privilegiadas de
Roma y de Grecia, ya que no todos los individuos eran considerados como
personas, sino mas bien, como objetos, por lo que existia una distincion entre
hombres libres y esclavos.

* Francisco Péres. Pornia, Teorin del Estado. 3 edicion. Porri. México 1998, pig. 233 v sigs.




Lo mismo ocurrié en la Edad Media. En donde la libertad no era un atributo
real de todos los individuos y, a pesar de que existian ideas filosoficas que se
referian a la libertad humana, las preferencias y el depdsito de la libertad
existieron en favor de determinados grupos sociales, pero hay que recordar que
esta libertad de que gozaban aquellos grupos era una libertad civil o de caracter
privado, mas no una libertad de cardcter ptiblico.

Esto hacia que el gobernante tuviera opcion de considerar o no la libertad del
individuo que dependia de él, sin que hubiese una obligacidn para llevarla a
cabo.

Frente a los atropellamientos y despotismos que ¢l poder publico cometia en
contra de los pobernados, y considerando los excesos reiterados de los
monarcas desalmados, hechos en detrimento de sus stbditos, trajeron como
consecuencia que los individuos demandaran, como en el caso de Inglaterra, el
respeto al individuo de sus derechos como persona humana, colocando la
libertad en un lugar preferente. *

lLos sucesos politico-tiranicos y las concepciones jusnaturalistas sobre el
individuo, {ijaron la consagracion juridica de los derechos del hombre, teniendo
como origen a Inglaterra y Francia. Asi tenemos por un lado que los
anglosajones exigian al monarca cl respeto por medio de la costumbre juridica
el cumplimiento de algunas potestades fundamentales del gobernado; por el
otro lado, con los franceses, los derechos humanos encuentran su consagracion
legislativa, en forma inesperada, en la Declaracion de fos Derechos del Hombre
v del Ciudadano de 1789. ¥

Cualquicra que hubiere sido el modo en que se constituyeron juridicamente
los derechos fundamentales de la persona humana por lo que se refiere a la
libertad del hombre ya no era una prerrogativa de cardcter civil, sino era un
derecho piblico subjetivo, oponible y exigible al gobernante.

l;.nm.mIlurk.n\.l()nluu.l.l Las Garantias Individuales, pidg. 307.
Vldem pag. 309 -
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Asimismo ¢l doctor Ignacio Burgoa dice que: “La libertad individual como
elemento  inseparable de la personalidad humana, se. convirtid. pues, en un

* 38

derecho puiblico cuando el Estado se obligd a respetara™.

Por lo tanto, en este sentido, surge una relacion entre el gobernante y el
gobernado, en donde aquél estaba obligado juridicamente a respetar su status
libertario de éste. Luego entonces, al surgir esta obligacidon de respeto del
Estado y otras de sus instituciones para con el individuo, ya sea de manera
pasiva 0 activa, la libertad humana tiene su fundamento en los principios
filosoficos de la persona, transformando asi el derecho de la libertad en una
garantia individual, creando asi un derecho piblico subjetivo para quien lo
posee.

A pesar de que la libertad es una potestad complicada, su aceptacion por el
ordenamiento juridico constitucional hacen que surjan diversas. clases de
libertades especificas, siendo cste sistema el que recoge nuestra Constitucion
Politica.

Por lo que a continuacion me referiré a las garantias de libertad que otorgala -
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 1° Constitucional. La Libertad como Garantia Individual:

__A partir de las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion. del
14 de agosto del 2001, se le adiciona un segundo parrafo al articulo 1°
Constitucional ¢l cual dice:

Articulo 1 En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las
garantias que otorga esta constitucion, las cuales no podran restringirse ni
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece.

Esta prohibida la esclavitud ¢n los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos
del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran por este solo hecho,
su libertad y la proteccion de las leyes.

Como se puede ver, esta parantia constitucional obliga al Estado a no
calificar a ningin individuo como esclavo, sino mas bien, obliga al mismo a

" 1gnicio Burgoa Orihucla, Las Garantias Individuales. pag. 311, TESIS CON
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calificar al individuo como persona juridica; es decir, de ser sujeto de derechos
y obligaciones.

Por lo tanto, este articulo es una muestra clara de la tendencia humanista que
caracteriza al constitucionalisimo mexicano y, aungque ya no existan casos de
esclavitud dentro de nuestro territorio, el Estado se encuentra obligado,
ademas, de hacer valer las garantias individuales de sus habitantes, creando un
Estado de Derecho auténtico, con ¢l dnico objetivo de que los mismos
recuperen la confianza en sus instituciones.

Asimismo, los representantes del Estado deben dejar a un lado los discursos
de caracter demagdgico (con fines electoreros), que pregonan una “‘absoluta
libertad en México™, sin ensenar a sus habitantes que para llevar una adecuada
libertad se requiere de dos factores: 1) el aprendizaje de la ley, y 2) a través de
su canocimiento, el cumplimiento de la misma.

Articulo 3¢ Constitucional, La Libertad de IEnsenanza.

Durante la historia de México, en su época colonial y en los primeros aios de
su vida independiente, no existio la libertad de ensefanza, ya que ésta se
impartia, de manera absoluta, por la Iglesia Catolica y, aunque en 1833 se
contempld la libertad de ensenanza, no es hasta el Congreso Constituyente de
1856-1857, cuando surgié un debate importantisimo, de gran trascendencia
historica, sobre este rubro, en donde como caracteristica liberal de aquella Ley
FFundamental, se consiguio y consigno ta libertad de enseianza.

Mas adelante, en 1867, con la Ley Organica de Instruccion Puablica, se
instituyd la ensefianza primaria, gratuita, laica y abligatoria, triunfando de esta
manera la reforma liberal en la materia educativa.

Iin ¢l Congreso Constituyente de 1916-1917, el General Venustiano Carranza
presentd un proyecto en donde solo se establecia que la educacion deberia ser
laica en las escuclas oficiales; sin embargo, la primera Comisién del Congreso
presentd un nuevo proyecto en donde remarcaba: la prohibicion de impartir
cnsenanza a las miembros de corporaciones religiosas y la obligatoriedad de la
ensefianza primaria.



(3
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En 1934, durante el gobierno del General Lazaro Cérdenas, se reformé el
articulo  3° constitucional, implementando de esta manera la educacion
socialista, en donde ademas “dc excluir toda doctrina religiosa, combatird cl
fanatismo y los prejuicios, para lo cual la escucla organizara sus enseiianzas y
actividades en forma que permita crear en la juventud un concepto racional y
exacto del Universo y de la vida social™.

En 1946 volvio a modificarse este precepto y se suprime ¢l calificativo de
“socialista” y en 1992 se hace otra reforma, en la que sefiala que la educacién
quc imparta el Estado sera laica y se mantendra por completo ajena a cualquier
doctrina religiosa, reiterando sus principios fundamentales de que la educacion
en México debe ser cientifica, en cuanto debe luchar contra la ignorancia, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios; también debe ser democrdtica, en
cuanto debe perseguir el constante mejoramicento economico-social y cultural
del pueblo; debe ser nacional, pues debe atender a los problemas de la
sociedad, ia independencia politica de nuestro pais, y a la preservacion y
acrecentamicnto de nuestra cultura: asimismo debe contar con un principio
social en cuanto debe robustecer la conviceidn del interés general de la
socicdad, climinandose cualquier forma de discriminacion y profundizar en la
igualdad de derechos de todos los hombres. **

Asimismo, el articulo 3° constitucional eleva el 10 de diciembre de 1979, a
rango constitucional la autonomia universitaria, en donde regula diversos
aspectos relacionados con las universidades e institutos de educacion superior,
los alcances de la autonomia, los aspecios académicos y las relacioncs
laborales, pero sobre todo resalta en la fraccion V11 del precepto en comento, el
respeto a la libertad de catedra y de investigacion y de libre examen y discusion
de las ideas.

¥ Idem. pag. 430 y sips.
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Articulo 3" Constitucional. La Libertad de "I'raha/o.

Sin duda, la libertad de trabajo ,g,enera en- el mdwnduo la f‘ehcndad de su
realizacién como persona.

Esta parantia que nos concede nuestra Lev Fundamemal nos lleva. a-la
realizacion de nuestra teleologia humana; es decw puc,de conllevarnos a-la
fama, el prestigio, al poder e incluso, mis que una-forma de subsnsllr es. un
sinénimo de riqueza.

En este mismo orden de ideas, sc le concibe a la libertad de trabajo como: “la
facultad que ticne el individuo dc clegir Ja ocupacion que mas le convenga para
conseguir sus fincs vitales, cs la mancra indispensable, sine qua non, para el
logro de su felicidad y de su bienestar”. *

No obstante, es necesario remarcar que, cuando el individuo le es impuesto
determinado trabajo, y no lleva a cabo su realizacidén como persona, tal accion
trac como consccuencia, insatisfaccion ¢ infelicidad, condenandolo sino al
fracaso, si a una frustracion inevitable.

Asi tenemos que, la libertad de trabajo es una condicion de la que no se
pucde renunciar, en donde la Constitucion y las leyes secundarias la protegen
como un derecho reivindicador, con las limitaciones que las mismas seialan.

[

Idem. pitg. 33K v sigs.




Articulo 6°_Constitucional. La Libertad de la Manifestacion de ldeas.

“La manifestacion de ideas no sera objeto de ninguna inquisicidn judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero
provoque algun delito o perturbe el orden piiblico; el derecho a la informacion
sera garantizado por el Estado”.

LLa libertad de la manifestacion de ideas contribuye el desarrollo del intelecto
del hombre, trayendo como consecuencia al crecimiento social y cultural de un
pais. Empero, en aquellos casos en los que se g¢jerce coaccion al individuo para
que calle sus ideas, lleva como resultado a una humillacion a su persona ante
los demas porque no puede expresar sus emociones, pensamientos o criticas de
alguna situacion en particular, encacillandolo en el olvido y en la ignorancia. *'

Pero a contrario sensu, cuando se tienc la libertad de poder expresar ese tipo
de sensaciones, la posibilidad es mucho mas amplia de un progreso inminente
en la sociedad, teniendo hombres mejor preparados en el campo intelectual
para dar frente a aquellos problemas que aquejan a un pueblo, como es la
ignorancia.

Esta libertad individual es un peligro latente contra aquellos regimenes
autocratas y oligarquicos, ya que obligan con sus medios represivos a la
conservacion de sus sistemas, sin que haya protesta alguna. Cuando las ideas se
difunden por cualquier forma, este tipo de regimenes hacen todo {o posible para
desaparecer a las personas que manifiestan sus ideas y para manipular a la
sociedad, negandoles el conocimiento de esas ideas, con el fin de que no sean
aprovechadas en las conciencias de los individuos que la conforman. *

! {dem. pig. 349.
¥ Idem. pig. 351. N
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Articulo 7°_Constitucional. La Libertad de Imprenta.

Cuando se lleva a la practica esla garantia individual, ademds de difundir la
cultura de una sociedad, se abre la posibilidad dec criticar y enmendar
deficiencias o desaciertos de un determinado gobicrmo dentro de un régimen
juridico. Esta libertad es considerada como una conquista puramente
democratica porque no solo tiende a limpiar y perfeccionar la administracion
puiblica para repararla de sus errores por medio de una critica constructiva, sino
también para reconocer a los buenos gobernantes, evaluando de manera
positiva, su buena gestion (cuando la hay). *?

Esta garantia de libertad de imprenta protege el pensamiento y las ideas, las
criticas o juicios mediante escritos tales como el periodico, revistas, gacetas,
libros, follctos o cualquicr otro, a diferencia de la garantia de la manifestacion
de ideas que solo protege las difusiones de caracter verbal como los discursos,
conversaciones, conferencias, transmisiones de radio, o cualquier otra
expresion de caracter literario o artistico. ™

La libertad dc imprenta es efectiva y muy valorada en los regimenes
democraticos, haciendo que un buen gobernante la preserve; empero, el
gobernante tirdnico arremcte contra ella cuando es criticado por su mal
gobierno, pues en ¢l caso de gobiernos de izquierda o de ultraderecha,
manipulan la informacion para su beneficio, mintiéndole a la sociedad.

La csencia de esta garantia es siempre difundir la verdad en todas sus
vertientes, quienes persiguen esta verdad no son personas dignas, ya que con su
actuacion lastiman y fomentan la ignorancia y el engaio de sus gobernados.

El articulo 7° constitucional le impone la obligacion al Estado y a sus
autoridades de abstenerse y prohibir la manifestacion escrita de las ideas por
los medios ya mencionados con antelacion.

¥ 1dem. pag. 358.

" Idem. pig. 376.
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Articulo 8¢ Constitucional. Isl Dereche de Peticidn.

E! derecho de peticion le da al individuo la facultad de acudir ante
determinada autoridad, con el principal objetivo de que la misma haga cumplir
la ley para su beneficio y satisfaccion de sus demandas; por lo tanto, el doctor
Ignacio Burgoa Orihuela, define al derecho de peticién como: ... la potestad
que tiene ¢l individuo de acudir ante las autoridades del Estado con ¢l fin de
que estas intervengan para hacer cumplicr la ley o para constrepir a su
coobligado a cumplir con los compromisos contraidos validamente™.

El derecho de peticion surge como consecuencia de la llamada venganza
privada, en donde el individuo estaba facultado para hacer justicia por su
propia mano, dando como resultado de esta conducta un trastorno social; sin
embargo, el gobemnante se confiere la facultad de garantizar el orden juridico,
reflejandolo en actos de autoridad, con los cuales se haria efectivo el gjercicio
del Derecho. ¥

Es asi como ¢l individuo tuvo el poder de concurrir ante la autoridad para que
ésta sometiera al infractor de la norma a cumplir los deberes o a reparar el daio
que hizo, o a cumplir una pena.

Por lo tanto, el individuo tiene la facultad de ocurrir ante las autoridades,
disponiendo una instancia escrita de cualquier indole, ya sea de una forma
meramente administrativa, accion, recurso, etc. Asi los servidores piblicos
estan obligados a dictar un acuerdo por escrito a la solicitud del gobernado.

[=s necesario senalar que hay jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la que seiiala que el acuerdo dictado por la autoridad, debe ser
congruente, obligando a la misma darlo a conocer, de manera integra, al
peticionario.

Y ldem. pig. 379
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Articulo 9°_Constitucional. La Libertad de Asociacion.

“No se podrda coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito...™.

Esta garantia individual hace referencia a dos tipos de libertades: la de
asociacion y la de reunion, siendo que cl derecho de asociacion es; “‘la potestad
que ticnen los individuos de unirse con sustantividad propia y distinta de los
asociantes, ¥ que tiende a la conservacion de determinados objetivos, cuya
realizacion es constantc y permanente”.

Consccuencias de la libertad de asociacion:

a) surge una personalidad distinta a todos los asociados, y
b) persigue sus fines en forma permanente.

El derecho de reunién se da cuando varios individuos se agrupan, no
surgicndo como una entidad moral, sino que sdlo se trata de un grupo de
personas, desde un punto de vista aritmético, pero pueden conseguir un
determinado objetivo y disolverse en el momento que esto haya ocurrido. 47

El derecho de asociacion y de reunion son el fundamento de la creacién de
asociaciones y sociedades de caracter civil, asi como del surgimiento de las
sociedades mercantiles. De igual modo, la libertad sindical encuentra su
sustento juridico en este articulo 9°, pero esta libertad se le considera, mas
bien, como garantia social, de acuerdo con el articulo 123, fraccion XVI, de la
Constitucion mexicana.

El articulo 9° de la Constitucion sefiala que la autoridad estatal no podra
desgregar  cualquier manifestacion, asamblea, eic., que tengan como objeto
realizar una inconformidad por un acto arbitrario. Tanto la libertad de
asociacion como de reunion no pueden estar sujetas al arbitrio de las
autoridades para delerminar si autorizan o no el penniso correspondiente.

" 1dem. pdg. IR0 ¥ sigs.
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Articulo 10° Constitucional. liberiad de posesion v portacion de armas.

“Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos ticnen derecho a poseer
armas en su domicilio para su seguridad y legitima defensa, con excepeiéon de
las prohibidas por la ley federal y de las reservadas para el uso cxclusivo del
Ejército, Armada, Fuerza Aéreca y Guarda Nacional...™.

La posesion de arnmas, para que sea un derecho publico subjetivo, debe
ejercitarse exclusivamente en el domicilio del gobernado, teniendo como fin su
seguridad y legitima defensa; por lo tanto, en el supuesto de que esta posesion
rebase tal derecho publico, dejara de estar protegida constitucionalmente, ya
que sc encuentra tutelada en las garantias constituidas en la primera parte del
articulo 16 constitucional. ** '

IEs neccsario remarcar que la libertad consagrada en el articulo 10
constitucional esta sujeto al arbitrio de la autoridad, sujecion que aniquilaria
todo derecho subjetivo, pues no puede concebirse sin la obligacion correlativa,

la cual no la tienen los 6rganos del Estado respecto a la portacion de las armas.
149

* Idem, pig. 397.

Y pdem. pig. 399
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Articulo Il Constitucional._La Libertad de_{rdnsito.

1%

Todo hombre tiene derecho para entrar a la Reptiblica, salir de ella, viajar por
su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad,
pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes...”

De esta libertad se desprenden cuatro tipos de libertades:

1. La de entrar al territorio de la Reptblica;
2. La de salir de su territorio;

3. La de viajar dentro del Estado Mexicano, y
4. La de mudarse de residencia.

El ejercicio de estas facultades es tinico, por lo que no se requiere de carta de
scguridad o salvoconducto, pasaporte u ofros requisitos. Esto hace que las
autoridades del Estado se obliguen a no restringic ni dificultar la entrada y
salida de un individuo al territorio, asi como aquellos viajes que llegue a
realizar cn el interior del pais o al cambio de su residencia y, ademas, no podra
demandar ninguna condicion ni requisito. ™

La libertad de transito que consagra la Constitucién mexicana es intuitu
personae, sin contemplar el traslado que se haga por cualquier transporte,
abriendo la posibilidad a la autoridad federal o local de restringir que alguna
persona se desplace en vehiculos que no cuenten con los requisitos que
disponcn los ordenamicntos respectivos.

Articulo 24 Constitucional, La Libertad Religiosa o Liberiad de Transito.

Esta garantia individual va a ser analizada en el tltimo capitulo del presente
trabajo, no como libertad religiosa, sino como libertad de culio, tanto su
regulacion como sus limites dentro de 1a legislacion mexicana.

** Idem. pag. $00.
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Articulo 28 Constitucional. La Libertad de Concurrencia.

Esta libertad tiene una raiz de cardcter econdémico, por lo que cualquier
individuo puede emplearse a una misma actividad que pertenezca a un
determinado ramo y en la que se dedican otras personas.

La forma ideal de la libre concurrencia es la eliminacion de la exclusividad en
una funcion economica, trayendo como consecuencia la restriccion de que uno
o varios individuos tengan la ventaja de cxtenderse a una cierta actividad, sin
permitir que a otras personas lo hagan de igual modo, teniendo de esta forma
que la libertad de concurrencia tiene como resultado la aspiracién de progreso
de los sujetos que compiten el ambito econdmico. *!

Sin duda, la libertad de concurrencia es el resultado inmediato de la libertad
de trabajo, yu que si se le prohibiera esta libertad a un individuo que ejerza una
actividad econdmica a la que se dedica un grupo privilegiado, se convertiria en
nula la libertad de trabajo.

U idem. pag. 401,
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1.3 LOS LIMITES DE LA LIBERTAD EN EL DERECHO MEXICANO
(GENERALIDADES). e

El presente apartado es continuacién del anterior, en el que se hizo alusién
sabre la libertad como garantia individual, pues al tener ésta un limite dentro de
la Constitucién mexicana, nos conlleva al cumplimiento de nuestras metas y al-
alcance de nuestra felicidad, asi tenemos las siguientes limitaciones a las
garantias de libertad.

Limites a la Libertad como Garantia Individual. Articilo 1"

El limite va implicito en este articulo, cuando e! mismo sc refiere a la
prohibicion de Ja esclavitud dentro del territorio mexicano, por o que obliga al
Estado a respetar las parantias individuales de cada ser humano que habite en
él.

Limites a la Libertad de Lnseianza, Articulo 3°,

LEste precepto tiene como limile, la obligacién que contienc el 3°
constitucional, al mencionar que la educacion se encontrarda sujeta a los
programas impartidos por ¢l Estado y, en ¢l caso de los particulares, aunque se
les permita impartir educacion en todos sus tipos y modalidades, deberan
continuar con las mistnas finalidades y criterios establecidos para su
imparticion y cumplir con los programas antes mencionados.

Limites a la Libertad de Trabajo. Articulo 3°

Esta tiene una limitante en cuanto a su objeto, ya que es necesario que la
actividad profesional, comercial, industrial v otra, sea licita; por lo tanto, aquel
trabajo que no tenga este caracter de licito, no sera protegido por el Derecho.

Tomando en consideracion que la licitud se refiere a aquellos actos que van
en contra de las buenas costumbres y el orden piiblico, pues al referirse a la
contravencion de las buenas costumbres, la ilicitud tiene un caracter inmoral vy,
cuando se refiere al orden piblico, la ilicitud se presenta como un
inconvenicnte entre un hecho o un objeto, y la ley del orden puiblico.

TESIS CON
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Otra limitacién a la libertad de trabajo se da cuando ésta “solo puede vedarse
por determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero...” , este
supuesto se dara como resultado de una resolucion judicial fundamentada en un
proceso preexistente en que se cumplan los requisitos seiialados por el articulo
14 constitucional. Pero también, esta libertad se va a limitar por “resolucion
gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los
derechos de la sociedad...”, para esta hipotesis, la autoridad gubemativa (o
administrativa) deberda contar con una norma juridica en ia que sustente dicha
limitacion.

Una limilante mas, es aquella que contiene el parrafo cuarlo del articulo en
comento que dice: “En cuanto a los servicios plblicos, solo podran ser
obligatorios, en los términos que establezcan las leyes respectivas, el de las
armas y los jurados, asi como el desempeiio de los cargos concejiles y los de
cleccion popular, directa o indirecta. Las funciones electorales y censales
tendran caricter obligatorio y gratuito, pero serdn retribuidas aquellas que se
realicen profesionalmente en los términos de esta Constitucion y las leyes
correspondientes.  Los  servicios profesionales de indole social seran
obligatorios y retribuidos en los términos de la ley con las excepciones que esta
sefale”,

Cuando se realizan estos servicios pueden tener un caracter nacional o social,
donde ningin individuo puede ser extrafio a éstos. Estas funciones estan
colocadas por encima de la voluntad del particular, obligando a los ciudadanos
que colaboren en una tarca especifica para ¢l beneficio del pais.

Finalmente, otro limite impuesto por el articulo 5° constitucional es que
sefala: “la Ley determinara en cada Estado cuales son las profesiones que
necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llevar para
abtenerlo y las autoridades que han de expedirlo™. ‘

La anterior limitante, ticne por objeto de exigirles a las personas: el titulo.
respectivo para el ejercicio de su profesion que e) mismo Estado expide,
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Limites a la Libertad de la Manifestacion de:ldeqs:Articulo 6
Existen cuatro tipos de limites referente a esta libertad que son:-

1. Cuando se ataque a la moral,

2. Cuando ataque los derechos de tercero;
3. Cuando perturbe el orden publico, y

4. Cuando provoque algin delito.

Tanto en la Constitucion, las leyes y la jurisprudencia no nos dan ningun
principio para establecer cuindo la libre manifestacion de ideas atacan a la
moral, a los derechos de tercero o al orden publico; por lo tanto, al no damos
una estimacion de estos supuestos, se deja al libre albedrio de las autoridades
Jjudiciales y administrativas la imposicion de una sancion. >

Asimismo cuando surge la hipotesis de que la manifestacion de ideas
provoque un delito, es la secuencia de los supuestos anleriores, ya que se
podrian cometer los delitos de injurias, difamacion, amenazas o calumnias,
cuando se ataque la moral vy a los derechos de tercero; pero si se perturba el
orden piiblico, pueden darse los delitos de rebelion o sedicion, procesando. al
individuo penalmente por tales conductas antijuridicas.

Limites a la Libertad de Imprenta. Articulo 7"

Este articulo nos senala que se podra coartar la libertad de imprenta cuando
ataque el respeto de la vida privada. Pero jqué se debe de entender por el
concepto de “vida privada™? Existe la posibilidad de que un individuo puede
criticar la actividad de una persona y lesionarla en su integridad, aplicando un
matiz subjetivo de la vida privada del sujeto que recibid la critica.

«y  Otro limite a esta garantia de libertad es cuando en determinado caso, se
afecte la “paz piblica”, entendiéndose ésta como un sindnimo de
tranquilidad, de preservacion del orden piiblico.

* 1dem. pag. 351
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Limites a la Liberiad de Asociacion v de Reunion. Articulo 9%

Una de sus limitaciones se da cuando este articulo seiiala que: “...solamente
los ciudadanos de la Repiblica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos
politicos del pais...””; cs decir, cstas asociaciones y reuniones politicas se
concretizan, ya sea o no, como partidos politicos, con el objetivo de formar un
gobierno con individuos que cuenten con alguna ideologia afin y que persiguen
w1 mismo destino; por lo tanto, estas agrupaciones deben estar conforimadas
unica y exclusivamente por ciudadanos mexicanos.

Un limite mas radica en el momento en que esta libertad se “‘armada”, no
puede considerarse como tal, siendo el propdsito de este limite, evitar cualquier
tipo de violencia en el caso de que un determinado nGmero de personas se
agrupen con ¢l objeto de discutir alguna idea y, por lo tanto, ratifica la
condicidn de no violencia del acticulo 9° constitucional.

Otra limitacion dc la libertad de asociacion y de reunion, es aquella que se
complementa con el articulo 130, inciso ¢) de nuestra Ley Fundamental, el cual
dice: “Loos ministros (de culto) no podran asociarse con fines politicos ni
realizar proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o asociacion
politica alguna. Tampoco podra en rcuniéon piblica, en actos de culto o
propaganda religiosa, ni en publicaciones de cardcter religioso, oponerse a las
leyes del pais o a sus instituciones, ni agraviar de cualquier forma a los

’

simbolos patrios...”.

Esta limitacion que impone la Constitucidn Mexicana surge por la forma en
que Mcéxico sufrio los abusos del clero, utilizando como bandera moral y la
justicia divina, para cometer actos de cardcter politico, que organizaba y
financiaba, en contra del Estado Mexicano. **

Limites ala Libertad de Posesion v Portacion de Armas. Articulo 10°

El limite radica en la posesion de armas que se reserven ““para uso exclusivo
del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional™. Sin embargo, no se
cncuentra especificada cudl es la reserva, por lo que podria ocurrir que los latos
mandos de las instituciones o el Presidente de la Republica, indiquen el tipo de

Y idem. pig. 389,
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Sin embargo, el articulo 10 constitucional no contempla la portacion de annas
como un dereche del gobernado, ya que se encuentra limitada por el arbitrio de
la autoridad.

Limites a la Liberiad de Transito. Arvticulo 1.

Se refiere a que las awtoridades judiciales podran prohibir a una persona el
libre desplazamiento de un lugar a otro, o porque se le sentencio para
compurgar una pena (prision, confinamiento, arraigo domiciliario, de acuerdo
con ¢l Codigo Penal), por la comision de algun delito.

De igual forina, las autoridades administrativas pueden restringir el acceso a
nuestro pais a aquellas personas que no cunplan con los requisitos que dispone
la Ley General de Poblacion, e incluso, s¢ le podra impedir la entrada a la
Repiiblica Mexicana o, a salir de ella, por medidas de salud, de acuerdo con lo
establecido, de igual forma, con cl articulo 73 fraccion XVI, incisos 2) y 3) de
la Constitucion Mexicana.

Limites a la Libertad de Concurrencia. Articulo 28.

Esta disposicion prohibe, de manera determinante, los monopolios, con lo
que se pretende restringir el surgimiento de entidades econémicas que realicen
una dcterminada actividad econdmica, ya sca de produccion o de consumo,
ubicando al individuo en la posibilidad juridica de desempenar alguna actividad
de este caracter. >

l.a prohibicion de exencion de impuestos en la libre concurrencia se da como
resultado de que, solo la ley podrai crear, modificar o suprimir los impuestos, ya
que csta facultad le corresponde al Poder Legislativo, conforme al articulo 73,
fraccion VI constitucional.

Otra limitante que se hace es cuando se exceptiia de algunas actividades al
particular que son exclusivas del Estado, tal es el caso de la acuiiaciéon de
moneda, las actividades de correas, telégrafos y la emision de papel moneda.

** ldem. pag. 399.
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CAPITULO I1. LA RAZON DE SER DE LA ASOCIACION
RELIGIOSA.

2.1 CONCEPTO.

Para tencr una mejor nocion sabre la Asociacion Religiosa, me permito
presentar un breve estudio de las personas juridicas colectivas, por integrarse
cste ente por un grupo de individuos que se rednen con el objeto de rendirle
culto a un Ser Supremo de determinada religion. Por lo que hago el siguiente
andlisis.

Se da el nombre de persona a todo eute capaz de tener dercchos y
obligaciones juridicos. En principio, solo los individuos o personas juridicas
individuales son sujetos de Derecho: sin embargo, cuando varios individuos se
reunen de mancra colectiva y licita, el Derecho puede otorgarles personalidad
Juridica, naciendo de esta manera una persona moral o también llamada
persona juridica colectiva, trayendo como consecuiencia que dicha persona sea
sujcto de derechos y obligaciones ante la ley.

En el Derecho Romano, también se daba reconocimiento a las personas
worales, que aunque nunca han tenido una existencia material, en el momento
de su creacion, conforman una ficcion juridica,

En Roma, la personalidad moral correspondia tanto a las asociaciones o
reuniones de personas que tienen intereses comunes, como lo eran el Estado,
los ciudadanos en general, ciertas corporaciones, las sociedades constituidas
para cl arriendo de los impuestos y la explotacion de las salinas o, de las minas
dc oro y plata. También formaban parte de esta personalidad moral los
establecimicntos de utilidad publica o de beneficencia, tales como los templos,
los hospicios o asilos de diversa naturaleza y las iglesias, en le época de los
emperadores cristianos.™ Este Gltimo dato podria ser un primer antecedente de
las asociaciones religiosas.

Al parecer, hubo un periodo extenso en el que las personas morales se
establecian por ellas mismas., sin que intervinieran los poderes piiblicos. Pero,

*! fugene Petit. Tratado Elemental de Derecho Romano. pdg. 163 v sigs.
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al finalizar la Rcpublica, habiéndose mezclado algunas asociaciones en los
asuntos politicas practicando, al parecer, una influencia peligrosa, los
emperadores desarraigaron un gran niimero de ellas, estableciéndose un nuevo
principio, ¢l cual consistia en: que una persona moral no podria existir en lo
sucesivo, nada mas que en virtud de una autorizacion.

En ocasiones, sc concedia la autorizacion de manera anticipada y general
para ciertas categorias de asociaciones, siendo autorizadas por un
senadoconsulto las asociaciones funerarias.

LLa persona moral tiene un patrimonio propio, sus bienes no estian indivisos
entre los miembros de la asociacion, son la propiedad del ser moral. Asimismo
tiene sus créditos y sus deudas propios y, respecto de los cuales no podia ser
perseguido en sus bienes personales, el ¢jercicio de los derechos pertenecientes
a la persona moral se confiaba, ya sea a sus esclavos o a una especic de
curador que los textos calificaban de actor, syndicus o magister,

El Derecho Romano contaba con cuatro tipos de personas morales que eran:

1°. Las corporaciones o universidades, como asociaciones de personas que se
unen para un objeto determinado y, a las cuales, el Estado otorga los derechos
dc persona moral. Estas corporaciones eran un ténnino genérico comprensivo
de toda clasc de asociaciones de personas {isicas, con el propasito de que el
Derecho Publico y las leyes del Estado reconociceran a las mismas el caracter
de personas juridicas.

2*. Las fundaciones (piac causae), institwtos civiles o eclesiasticos
encaminados a un objeto de unidad piblica de beneficencia o de culto (iglesias,
monaslterios, hospitales, hospicios de ancianos, de recien nacidos, de huérfanos
de pobres o de viajeros).

3% El Estado como sujeto de relaciones juridicas patrimoniales (fiscus v
derarium),

* Loc. Cit.
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4°, La herencia del fallecido (herencia yacente), que no ha sido aceptada por
el heredero instituido y que es un patrimonio sin duefio (/rereditas jacens). Sin
embargo no esta completamente cquiparado a las otras personas juridicas o
morales, >°

En la Edad Media las personas morales, llamadas por los contemporaneos
Universitas, no tuvo un desarrollo prospero, pues soOlo a determinadas
corporaciones, como en el caso de los gremios, se les concedia la personalidad
juridica por medio de privilegios como consecuencia del acercamientoe que
tenian con las monarquias de la época. Pero, es en el siglo XIX, cuando el
desarrolio de las personas morales se eleva como consecuencia del crecimiento
ccondmico, otorgandole la personalidad juridica a las sociedades mercantiles y,
este fendmeno se repitio en el siglo XX, cuando se les reconoce personalidad
juridica a los sindicatos. ¥’

Alhora bien, existen diversas teorias expucstas por la doctrina respecto al
tema de las personas morales o personas juridicas colectivas. La mas
importante es la Teoria de la Ficcion de Savigny, quien llega a la conclusion de
que las personas morales: “son seres creados artificialmente, capaces de tener
un patrimonio”. Savigny seiala que persona ¢s todo ente capaz de obligaciones
y derechos, y sigue diciendo que: *“derechos sodlo pueden tenerlos los entes
dotados de voluntad; la subjetividad juridica de las personas colectivas es

resultado de una ficcion, ya que tales entes carccen de albedrio”, >

Afirma Savigny que su teoria sélo se refiere al derecho privado y la
definicion que propone encierra la capacidad de tener un patrimonio.

Cuando habla cl citado autor dec los distintos tipos de personas juridicas,
senala que algunas cuentan con una existencia de caracter natural y necesaria,
mientras que otras, su existencia es artificial y contingente, sin descartar la
posibilidad de que tengan caracteristicas intermediarias.

Por lo tanto, Savigny nos da la siguiente explicacion: “Las unas tienen una
existencia natural o unecesaria; las otras artificial o contingente: existen
naturalmente las ciudades y comunidades anteriores en su mayor parte al Esta -

“ .
" Loc. Cit.

*" José Antonio Gonzales Ferndnder, José Luis Soberanes Ferndnder, v Jos¢ Francisco Ruiz Massicau,

Derecho Eclesidstico Mexicano. 2* edicidn. Porria, México 1993, pag. 46

™ Cit. por Eduardo Garcia Maynes. Introduccion al Estudio del Derecho, pig 278
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do, al menos bajo su forma actual, siendo sus elementos constitutivos, y su
cualidad como personas juridicas. Algunas veces se hallan comunidades
constituidas por una voluntad individual, pero a limitacion de las anteriores...

“Tienen una existencia artificial o contingente todas las fundacioncs y
asociaciones a las cuales se les da el caracter de personas juridicas, y en verdad
que no vivirian sino por la voluntad de uno o muches individuos... hay
personas juridicas que guardan una condicion intermediaria entre ambas
cspecies, participando de su naturaleza; tales son las corporaciones de
artcsanos y otras semejanies, que a veces se refieren a las comunidades de las
que son como partes constitutivas™.

Savigny hace ¢énfasis de que las personas juridicas, como ficcion del
Derecho, se encuentran fuera del campo de la imputabilidad; por lo tanto, los
actos ilicitos solo son cometidos por los individuos.

De igual importancia es la tesis que sustenta el maestro italiano Francisco
Ferrara, en donde sefiala que las personas juridicas se definen como:
“asociaciones o instituciones formadas para la consecucion de un fin y
reconocidas por la ordenacién juridica como sujetos de derecho”,

Por lo tanto, de esta definicion se desprenden los siguientes tres elementos:

1. Una asociaciion de hombres. En toda persona juridica colectiva existe una
asociacion mas o menos numerosa de individuos que tienden a la
consecucion de un fin, pudiendo ser sus miembros un niimero determinado o
indeterminado. Cste elemento comprende, tanto las corporaciones de indole
voluntaria, como aquéllas que surgen en forma natural, en virtud de los
vinculos de sangre y las diferentes condiciones sociales.

I modelo mas simple de asociacion es la que determinas  personas
conforman volunlariamente para la realizacion de un fin, £n algunos casos, las
personas juridicas voluntarias ¢stan compuestas solo por individuos que forman
parte de una sola clase o profesion, como sucede en las formadas por
trabajadores, o en las asociaciones religiosas.

“
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Esto hace que la ley considere que formen parte de la corporacion todas las
personas que se encuemtren en ciertas ¢ircunstancias y pertenezcan a tal o cual
grupo social,

2. I fin a cuyo logro se encuentran destinadas. La existencia de su finalidad
las hace posibles, sobre todo si se trata de corporaciones voluntarias como
individuales, sociales o personas colectivas. Los fines de las personas
juridicas pueden clasificarse en generales y especiales. Pertenecen a la
primera clasificacion las corporaciones naturales y territoriales, como son: el
municipio, la provincia o el Estado. Las otras, persiguen fines especiales,
mas o menos detinidos; estas pueden subdividirse en fines tipicos, fijados
por la ley vy finalidades no establecidas por ella, como son: las sociedades
mutualistas, las cajas de ahorro, el Monte de Piedad, etc.

Los fines dc las corporaciones deben reunir tres requisitos, que son:
determinacion, posibilidad y licitud.

3. La aptitud de las asociaciones ¢ instituciones para convertirse en personas
de Derecho. Este elemento consiste en que sean reconocidas por el Derecho
Obijetivo, ya que debido a éste, el sinnimero de individuos que persiguen un
fin detenminado, se convierten en un sujeto tnico, distinto de las personas
fisicas que le integran.

De esta naiera, las organizaciones que en un principio, sepln Ferrara,
pertenecian a su fundador son convertidas en sujetos ideales, los cuales deben
cumplir con un fin permanente. ¢

Existen otras tesis que se encargan de! estudio sobre las personas juridicas
colectivas, éstas son las Teorias Realistas, las cuales seialan, en oposicion a
las del maestro Savigny, que las personas juridicas, tanto privadas como
publicas, son reales.

“ldem. pag. 290,
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Entre estas Teorias Realistas destacan las siguientes: “La Teoria del Alma
Colectiva™, la cual sostienen distintos socidlogos al afimmar que en toda
sociedad existe un alma o espiritu distinto de las almas individuales de los
miembros del grupo; otra es “La Tesis del Organismo Social ™, expuesta por
Otto Gierke, quien dice que: “‘la persona colectiva no se contrapone a los
miembros como un tercero, sino que esta en ligazon orgdnica con ellos; de aqui
la posibilidad dc una conexion de los derechos de la unidad y de la
pluralidad...”. También dentro de este contexto, se encuentran las doctrinas
que se ocupan del aspecto juridico como las estudiadas por Kelsen y Ferrara,
COmo se expuso anteriormente.

Empero, no sélo destacados juristas se¢ han ocupado del estudio de las
personas morales, también los estudiosos del Derecho Candnico han
desentraiado ¢l concepto de estos entes juridicos, abstractos, capaces de
contraer derechos y obligaciones una vez que se les otorga personalidad.

En el mismo orden de ideas, el Cddigo de Derecho Canonico utiliza la
expresion persona moral para referirse a centros de imputacion de sétuaciones
Juridicas, distintos de la persona fisica o individual. Segiin ¢l c. 99 dice que:
“... ademas de las personas fisicas existen también en las Iglesias las personas
morales...”. Por lo tanto, persona moral, dicen los canonistas, equivale a lo que
cn la teniminologia civilista se suele denominar como persona juridica colectiva.

La expresion persona moral aparece también en los cc. 4, 103, 106,
1495, parr. 2, 1498 al 1501, 1522 parr. 2 n. 1, 1557 parr. 2 n, 2 y 2235 parr,
2; sin embargo, encontramos en el Codigo otras expresiones que aquélla
doctrina utiliza como sinénimos, asi tenemos: persona juridica (cc. 687,
1498 parr. 1, 1494 parr. 2); enve juridico (ce. 1409 y 1410) y cuerpo moral
(c. 2255 parr. 2). El Cédigo de Derecho Candnico no expone ninguna
definicion de persona juridica, pero la doctrina ha tratado de conceptualizar
al término, tal como puede deducirse de la normatividad de este Cadigo. ol

“! Pedro Lombardia, Antonio Berndrdes Cantén: ct. al.. Derecho Canénico. 1* edicién. Editorinl EUNSA.
Espata 1975, pig. 195 y sigs.
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Dec esta manera, el canonista Onclin dice que las personas juridicas son:
“todos los sujetos capaces de obligaciones y derechos candnicos y, por lo
1anto, habiles para poseer y adquirir bienes instituidos para la obtencién de un
fin sobrenatural como tales sujetos de obligaciones y derechos reconoc|dos o
constituidos por la autoridad eclesidstica™.

Por lo tanto, para los canonistas la persona juridica es un: centro de
imputacion que interviene respecto de la creacion, extincién o modificacion de
las relaciones juridicas de la que es sujeto, por voluntad de personas fisicas.

El c. 10 parr. 1 afirma que la Iglesia Catolica y la Santa Sede tienen tal
condicién “por la misma ordenacién divina™.

Asi, el Codigo de Derecho Candnico concibe a la personalidad juridica como
una consideracion que atribuye a la autoridad eclesiastica, aunque para ello sea
necesaria la previa existencia de un sustrato personal o patrimonial (personas
morales colegiales y no colegiales; cc. 99, 100 parr. 2 y 3).

L.a personalidad juridica se les atribuye a entidades muy diferentes: drganos
oficiales de gobierno, ordenes y congregaciones religiosas .o entidades
andlogas, asociaciones de fieles de culto o caridad (institutos eclesiasticos no
colegiales).

Sin embargo, en ¢l sistema del Cadigo en comento, el tinico campo en el que
la personalidad moral juega un papel decisivo es en lo que se refiere a los
llamados hicnes eclesidsticos,, ya que en los cc. 1495 al 1498, se consideran
bienes eclesidsticos los que pertenecen a una persona moral erigida
canonicamente, de tal suerte que, ¢l conjunto de los bienes de las personas
morales constituyen lo que la doctrina canonica denomina parrimonio
colesidstico,  constituido  por todos aquellos  bicnes afectados a  fines
relacionados con la actividad de la organizacion eclesidstica, acerca de los
cuales la Iglesia se atribuye, no solo ¢l dominio, sino también la competencia
exclusiva para dictar normas acerca de su adquisicion, administracion y
enajenacion, sobre la base de la consideracion de la soberania de la Iglesia co-

““Loc. Cil.
“Uldem. pag. 210
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mo entidad juridica unitaria, y del reconocimiento del Derecho Canomco como
ordenamiento juridico principal. :

De acuerdo con el Derecho Canodnico la duracion de las personas juridicas
colectivas, por su naturaleza, es perpetua, pues se;__,un el c.-102, se extingue par
la legitima autoridad o si deja de existir 100 anos.

Por lo cxpuesto anteriormente, la ASOCIACION RELIGIOSA  es
considerada como PERSONA MORAL o PERSONA JURIDICA
COLECTIVA; sin embargo, ni la legislacion ni la doctrina mexicanas han
desarrollado un concepto de esta nucva figura juridica dentro del Derecho
Mexicano.

En efecto, el articulo 130 constitucional no menciona en ninguno de sus
parralos qué es una asociacion religiosa, pues dice:

‘trticulo 130. El principio histérico de la separacion del Estado y las iglesias
orienta las normas contenidas en el presente articulo. Las iglesias'y las demds
agrupaciones religiosas se sujetaran a la ley™.

En ¢l mismo orden de ideas, la Ley dec Asociaciones Religiosas y Culto
Publico (LARCP) tampoco nas da un concepto de asociacidn religiosa, atn
cuando la misma ley dedica su titulo segundo, capitulo primero, articulo 6, el
cual dice:

Titulo Segundo de las Asociaciones Religiosas.
Capitulo Primero. De su Naturaleza, Constitucion y Funcionamiento.

Articulo 6. Las iglesias y agrupaciones religiosas tendran personalidad juridica
como asociaciones religiosas una vez que obtengan su correspondiente registro
constitutivo ante la Secretaria de Gobernacion, en los ténminos de esta ley.

Este Articulo sigue diciendo:

“Uldem. pag. 221,
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“Las asociaciones rcligiosas s¢ regiran internamente por sus propios
estatutos, los que contendran las bases fundamentales de su doctrina o cuerpo
de creencias religiosas y tanto determinaran tanto a sus representantes coio, en
su caso, a los de las entidades y divisiones internas que a ellas pertenezcan...”.

En virtud de la bhsqueda y estudio del concepto de la figura juridica en
comento, algunos seialan que la asociaciones religiosas son asociaciones
civiles, ya que sc basan en el articulo 25 del Codigo Civil del Distrito Federal,
en su fraccion VI, el cual senala:

“Articulo 25. Son personas morales:

V1. Las asociaciones distintas de las cnumeradas que se propongan fines
politicos, cientificos, artisticos, de recreo o cualquiera otro fin licito, siempre
que no fueran desconocidas por la ley™,

Los integrantes de una asociacion religiosa son:

a) Los asociados que son personas fisicas mayores de edad, que ostenien dicho
caracter conforme a los estatutos de dicha asociacion; articulo 11 de la
LARCP;

b) L.os represcntantes, quienes deben ser mexicanos y mayores de edad,
acreditandose con este cariacter ante la autoridad competente; articulo 11
parr. 2°de la LARCP, ¥

¢) Sus ministros de culto, quienes son mexicanos o extranjeros, estos ultimos
deberan acreditar su estancia legal en territorio mexicano, ostentando sus
actividades de tipo religioso, de acuerdo con lo que dispone la Ley General
de Poblacion: conforme al articufo 13 de la LARCP.

Por lo tanto, no hay que confundir a las asociaciones religiosas con las
asociaciones civiles, ya que ambas figuras juridicas las regulan legislaciones
diferentes y sus integrantes tienen distintas funciones.
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lo cstablece ¢l macstro Ramoén Sanchez Medal al decir que: *...las
asociaciones religiosas no se rigen forzosamente por las disposiciones relativas
a las asociaciones civiles, que ticnen como poder supremo a la asamblea de
asociados (articulos 2674 a 2678 del Cédigo Civil), sino que se gobiernan
exclusivamente con arreglo a sus propios estatutos que dan a conocer a la
Secretaria de Gobernacion al solicitar su registro constitutivo, las mismas
asociaciones, dado que casi todas éstas no son cscuctas asociaciones de
personas, sino mas bien la mayoria de ellas son propiamente corporaciones
jerarquizadas y no instituciones asociativas”™

El maestro Sanchez Medal sigue diciendo: “*Las iglesias o agrupaciones
religiosas pueden adquiriv personalidad juridica frente al Estado, en una de
cstas dos mancras: o mediante la obtencion del registro constitutivo en la
Secretaria de Gobernacion y recibiendo el caracter y los atributos de
asociaciones religiosas, o bien como asociaciones civiles con fines religiosos,
de acuerdo a los articulos 25-V1 y 2670 al 2678 del Cédigo Civil (p. ej.: una
asociacion civil de personas dedicadas a impartir educacion religiosa o al
estudio de la Biblia)™: *

De csta mancra, las asociaciones religiosas son instituciones que pucden o no
gozar de personalidad juridica y se rigen por los estatutos que formulan
libremente, de acuerdo con su dogma, sus normas de caracter moral y su culto.

PPero, como se puede crear un concepto de asociacion religiosa con todos
estos elementos?

Il maestro Enrique Sanchez Bringas conceptiia a la asociacion religiosa
como: “La organizacion que adopta un conglomerado humano sustentante de
una determinada religion; es el caso de las iglesias budista, anglicana, judia y
catolica™

Sin cimbarpo, este concepto no es muy amplio porque no considera el
principal objeto de la asociacion religiosa que es reunirse para honrar a un Ser
Supremo.

* Ramén Sinches Medal, De los Contratos Civiles. 17 edicion, Pormia. México 1999. pag. 397 v sigs
“ Enrique Sinches Bringas. Derecho Constitucional. 42 edicion. Porrii), México L9990, pig. 60k avmmme —my
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IZs asi que en el presente inciso se crea un concepto de asociacion religiosa,
que es el siguiente:

ASOCIACION RIEELIGIOSA: Es un conjunto de individuos con
crecncias andlogas que se retinen de manera reiterada con el objeto
de rendirle culto a un Ser Supremo, y que su conducta se rige a
través de los estatutos crcados por cstos individuos, asi como por
sus normas de caracter moral, de conformidad con el dogmas que
persiguen. '

El Emperador Constantino, en el Edicto de Milan del sigie 1V, le reconocid
personalidad juridica a la Iglesia Calodlica, y desde entonces, y con la relacion
existente entre el Imperio Romano y la Iglesia, ambas instituciones aprobaron
sus respectivos poderes. Pero, con la Reforma Protestante, los paises europeos
no desconocieron personalidad a la Iglesia, y mas adelante, tampoco eh México
se les desconocio personalidad con las Leyes de Reforma, mas bien, lo que se
le desconocio fueron las ordenes religiosas y, ademas, se les incapacitd a
dichas entidades para adquirir bienes. %7

.Se puede decir que un primer antecedente de las asociaciones religiosas en la
legislacion mexicana se encuentra en la Ley sobre Libertad de Cultos, del 14 de
diciembre de 1860, decretada por ¢l Presidente Benito Juarez, la cual en sus
articulos 2 y 3 scialaba lo siguicnte:

“Articulo 2. Una iglesia 6 socicdad religiosa se forma de los hombrés que -
voluntariamente  hayan querido ser miembros de ella, manifestando " esta
resolucion por si mismos 6 por medio de sus padres & tutores de quienes
dependan™.

“elrticulo 3. Cada una de estas sociedades tiene libertad de arreglar por si 6 por.

" ldem. pag. 66Y.
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medio de sus sacerdotes, las creencias y practicas del culto que profesa, y de
fijar las condiciones con que admita los hombres a su gremio 6 los separe de si,
con tal que ni por estas prevenciones, ni por su aplicacion a los casos
particulares que ocurran, se incida en falta alguna 6 delito de los prohibidos por
las leyes, en cuyo caso tendrd lugar y cumplido efecto el procedimiento y
decision que ellas prescribieren”. ®

LLa mencionada ley no otorgo personalidad juridica a las asociaciones
religiosas; de igual forma, el Constituyente de Querétaro de 1916-1917, negd
personalidad juridica de las agrupaciones religiosas llamadas iglesias,
scialando el articulo 130 lo siguiente:

**...teniendo no ya a proclamar la simple independencia del Estado {...] sino a
establecer marcadamente la supremacia del poder civil sobre los elementos
religiosos [...] Por tal motivo desaparece de nuestras leves ¢l principio de que
¢l Estado y la Iglesia son independientes entre si, porque esto fue reconocer por
las Leyes de Reforma, la personalidad de la Iglesia, lo cual no tiene razon de
ser, y se le sustituye por la simple negativa de personalidad a las agrupaciones
IC|I&.IOS¢15 {...] Dc este modo |...] se evita el peligro de esa personalidad moral,
que sintiéndose fuerte por la unién que la misma ley reconoceria, pudiera seguir
siendo otro peligro para las instituciones™,

Sin embargo, la reforma a la Constitucion Mexicana el 26 de enero de 1992
establecio la posibilidad de que las agrupaciones religiosas tuviesen
personalidad juridica,

In efecto, las asociaciones religiosas que, junto con otras de natmaleza civil,
mercantil, laboral, administrativa, polmca etc., viene:.a: conslmnr una nueva
forma de personalidad juridica colectiva, ®

A partir de la reforma constitucional y la creacion de la.Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Pablico del 15 de julio. de 1992,,se lmn re;,lslrado las
siguientes asociaciones religiosas:

* Felipe Tena Ramirez, Leves Fundamentales de México, 1808-1997, 20# edicién. Porriia, México 1997,
pig. 660,
" Op. Cit. pig. 670.
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*ESTADISTICA A NIVEL NACIONAL DE ASOCIACIONES
RELIGIOSAS REGISTRADAS POR CREDCO

I CATOLICAS 2,817

I ROMANA

2 ORTODOXA
3 ANTIOQUENA
4 GRIEGA

5 DE MOSCU

6 TRENTO

7 ANGLICANA
8 MEXICANA

LN VN

Il EVANGELICAS ' 3,163

I EVANGELICAS 1,513
2 BAUTISTA :

3 METODISTA

4 PRESBITERIANA

5 INTERDENOMINACIONAL
6 ADVENTISTA

7 LUTERANA

8 TESTIGOS DE JEHOVA

9 MORMONA

10 FIDENCISTA

i1 ESPIRITUALISTA

12 MENICANA

13 TRINITARIA MARIANA

3
D2

-V

v
~ ™D

1T NO CRISTIANAS

[N
=

JUDIA
ORIENTALISTAS
BUDISTA
ISLAMICA
KRISTINA
HINDU

[V B W S
WMWY

TOTAL DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS = 6, 004,

* Registro de fecha 30 de septiembre de 2002,
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l.a presente estadistica fue proporcionada por la Subsecretaria de Poblacion,
Migracion y Asuntos Religiosos de la Secretaria de Gobernacion, quien se
encarga dec proporcionar el registro de las asociaciones religiosa.

Empero, en el momento en que surge la nueva figura juridica en comento, no
fue facil hallar un conceple que agrupara a todos los modos asociativos
religiosos, pues asi como el Caonstituyente de 1917 los califico a todos como
iglesias, existen algunas formas de conjuncion que no pueden quedar
comprendidos en ese vocablo;, por lo tanto, al referirse a las iglesias y
agrupacienes refigiosas 'y, ante la incongruencia de poner a todas bajo una
misma nominacion, surge la figura juridica de la asociacion religiosa. (116)

De acuerdo con el articulo 6 de la LARCP, que las asociaciones religiosas se
regiran de manera interna por sus propios eslatutos, los cuales deberdn
contener:

a) las bases fundamentales de su doctrina,
b) determinacion de sus representantes, y
¢) determinacion de sus entidades y divisiones internas.

De igual Forma, el mismo precepto senala que las asociaciones religiosas son
iguales ante la ley en derechos y obligaciones.

Ahora bien, al considerar las disposiciones del orden publico de la LARCP,
las normas aplicables para esta nueva figura juridica, integran una legislacion
especial que las destaca claramente de las otras asociaciones, atribuyéndoles
caracteristicas peculiares e igualitarias que conforman una nueva disciplina
denominada “DERECHQO ECLESIASTICO MEXICANO™, que no es mas que
cl conjunto de normas juridicas que tienden a garantizar y reglamentar el
derecho fundamental de las libertades de culto y de creencias religiosas de los
individuos, de las asociaciones religiosas vy de los ministros de culto. ™

" José Antonio Gonviles Fernandes: et. al.. Derecho Eclesidstico Mexicio, pig. 61
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2.2 IGLESIA Y ASOCIACION RELIGIOSA.

Como se vio anteriormente, la figura de la asociacion religiosa no existia, por
tal motivo, el conjunto de individuos que formaban un grupo determinado con
fines religiosos, cra conocido como iglesia; sin embargo, para efectos legales,
para que este grupo de individuos sea considerada como asociacion religiosa,
debera cumplir con los requisitos que marca la ley.

Ahora bien, para no crear una confusion en el lector, cn este inciso realizaré
un breve estudio sobre el vocablo JGLESIA, el cual proviene del griego
ckklesia, asamblea, que es el conjunto de todos los cristianos; el nombre
también designa una seccidon particular (por ejemplo): la iglesia Catdlica, o la
iglesia Anglicana); asimismo, es considerada como el conjunto de creyentes ¢n
una época determinada, como era el caso de la iglesia Primitiva; o bien, es el
edificio en ¢l que s celebra ¢l culto. ™

Para la doctrina catolica la iglesia es: la sociedad de los bautizados que
profesan la misma fe, participan de los mismos sacramentos y tienden de la
realizacion dc los mismos fines espirituales, bajo la potestad del Romano
Pontifice y de los obispos en comunion con €l La iglesia es una colectividad
organizada juridicamente, que se dirige a realizar sus propios fines, también
con medios y actividades externas. 7

Asimismo, el Derecho Canodnico sefiala que existen tres nociones: que
conforman a la iglesia, las cuales son: puchlo, comunidad y saciedad.,

Cuando se dice que la iglesia es pueblo, se refiere a que los cristianos son de
un mismo linaje; se hace referencia sobre todo, a la identidad de caracteres
ontologicos (filiacion divina, cristoconformacion) y a los vinculos también
ontolagicos, que de dichos caracteres dimanan.

Con el ténmino comunidad, se expresa la solidaridad que conforman los
vinculos ontologicos y la existencia de bienes, objetivos e intereses comunes.

La iglesia cs comunidad porque hay solidaridad y posesiones comunes, asi
como una relacion de concordia y, ademas, es una comunion de hermanos,

" Diccionario de las Religiones. prol. Enrique Mirct, 7* edicidn. tomo 11, Espasa Calpe. Espafia 1998, pig.

 Pedro Lombardiact ak.. Derecho Candnico, pig. 226. TESIS CON
WALLA DE ORIGEN
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La iglesia es sociedad para expresar que se conforman también como un
cuerpo-unitario organicamente estructurado, esto es, sc habla de sociedad para
. . . . . J
mostrar la idea de un ente social unitariamente organizado. ?

Ahora bien, la diferencia entre iglesias, agrupaciones religiosas y
asociaciones religiosas se encuentra sefialada en el articulo 130 Constitucional
que dice: '

“Articulo 130...

a) Las iglesias y agrupaciones religiosas tendran personalidad juridica -como
asociaciones religiosas una vez que obtengan su correspondiente registro. La
ley regulara dichas asociaciones y determinard las condiciones y requisitos
para el registro constitutivo de las mismas™.

Por lo tanto, se puede concluir que:

1*. Las asociaciones religiosas tienen por un acto especial, una personalidad
Jjuridica distinta a la de sus asociados. Iin cambio, las iglesias o agrupaciones
religiosas pueden o no tener personalidad juridica. ™

En efecto, una iglesia o agrupacion religiosa cuenta con personalidad juridica,
conforme a la fraccion VI del articulo 25 del Codigo Civil para el Distrito
Federal y el anticulo 2, inciso f), de la LARCP, siempre y cuando se constituya
por escrito por varios asociados que convienen en reunirse, de manera que no
sca enteramente transitoria, para realizar un fin comin de caricter religioso,
que no esté prohibido por la ley v que no tenga caracter preponderantemente
ceondmico, de acuerdo a los articulos 2670 y 2671 del Codigo Civil.

Por lo tanto, la asociacion civil con finalidades religiosas, por aplicacion
lautomatica del articulo 24 del Codigo Civil, adquiere personalidad juridica, a
diferencia de la asociacion religiosa, quien adquicre su personalidad juridica a
través de un acto administrativo de la Secretaria de Gobernacion, al concederle
ésta el registro constitutivo que marca la LARCP y no por aplicacion
automdtica de la ley.

:‘ Idem. pag. 227.
* Ramén Sanchez Medal, La Nueva Legisiacion sobre Libertad Religiosi, 2° cdicion. Pormia. México. 1997,
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2", Las asociaciones religiosas tienen una condicion especial o un tratamiento
Jjuridico exclusivo para ellas, conforme a la LARCP, dentro de la cual, no estan
contempladas las iglesias o agrupaciones religiosas que tengan o no la
personalidad juridica antes mencionada. :
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2.2.1 LA IGLESIA CATOLICA Y SU CULTO PUBLICO EN MEXICO.

México es un pais formado por valores de diferente naturaleza, entre los
cuales destacan valores de caricter religioso. Esto frae como consccuencia que
nuestro pais forme parte de un grupo que cuenta con una influencia catdlica de
gran fuerza, pues tan solo México es considerado como el pais mas catdlico de
todo ¢l mundo, después de Brasil: el catolicismo tiene como punto de partida al
Vaticano v, por lo tanto, como maximo jerarca al Papa (el cual cuenta con los
siguientes titulos: Obispo de Roma, Vicario de Jesucristo, sucesor del Principe
de los Apostoles o sucesor de San Pedro, Sumo Pontifice, Santo Padre,
Primado de Italia, Su Santidad, Soberano del Estado Vaticano, Entre otros).

Recordemos muy someramente la historia de la [glesia Catolica en México.
Antes de la Conquista, los cuerpos religiosos y mililares fueron adoradores
acérrimos de sus distintos dioses, tanto en altares domésticos como en
santuarios populares. De igual forma, las pirdmides que construycron los
habitantes del México prehispanico, con aquella prolongadas escalinatas, tenian
por objeto rendirles culto tanto a aquellos dioses como a sus muertos; dioses
aztecas, olmecas, mayas puépechas y toltecas, recibian en aquellos imponentes
santuarijos, veneraciones, ofrendas florales, granos, incienso, pocesias, cantos y
sacrificios humanos para la gracia trascendente alcanzada, ™

Sin embargo. cuando los nativos fueron conquistados por los cspaiioles, se
resisticron al arrebato de su fe; los que llegaron de esas ticrras Iejanas con
NUEVOS OrMamentos, tucvos rostros, diferentes ceremonias y un Dios distinto a
los que los indigenas rendian culto, no lograron desarraigar los habitos
religiosos que existian en cl territorio conquistado. }

Una de las humillaciones mas grandes que sufrieron los indigenas fue cuando
los conquistadores  destruyeron  sus  antiguos  adoratorios, cediéndoles las
picdras v la mano de obra para elevar paredes y campanarios cristianos, asi
como para adornar altares, las casas de las espaioles y, sobre todo, para acoger
una nueva religion que con ¢l tiempo se fue aceptando.

De esta mancra, los templos que fueron construidos en la Epoca Colonial,
son un resguardo de las costumbres de los mas peculiares actos de cullo, siendo
¢éstos la mezcela de dos culluras, en donde hoy en dia, el creyente canta, danza,

" Luis Mario Shueider. Cristos, Sanlos v Virgenes. 1* edicion. Editorial Planeta. México 1995, pag. 14,
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rcza y también realiza percgrinaciones con palabras y colores muy propios-de
los mexicanos, por lo que (odo esto constituyen qclm relu,losos de culto
piblico.

Las iglesias que han sido construidas a través de la historia de México, son
destinadas a. cultos distintos ‘de acuerdo con determinados personajes de la
religion catolica, por, lolanlo se clasifican de la siguiente manera:

a) Por mﬂucncn gcogmfm * 1. Nacionalcs,
: : 2. Regionales, y
3. Locales *? a) rurales, o
b) urbanos.

1) Por orden de Culto * 1. Los dedicados a Cristo.
2. Los dedicados al Niiio Dios.
3. Los dedicados a la Virgen Maria, y
4. Los dedicados a los Santos.

Es necesario apuntar que la region del territorio mexicano donde abundan
estos templos destinados al culto ptiblico es en la zona del Bajio y del Centro,
ya que éstas, durante toda la historia de México, son las que cuentan con mayor
religiosidad.

Pero sin lugar a dudas, el culto religioso mas importante dentro de nuestro
territorio, es el dedicado a la Virgen de Guadalupe, pues en sus festividades del
12 de diciembre de cada ano, se cuenta con una cifra aproximada de 250
peregrinaciones, tanto de México como el extranjero, que tienen como destino
la Basilica erigida para rendirle culto a csta advocacion de la Virgen Maria;
asimismo, partticipan en los servicios liturgicos 2°000,000 dc personas,
aproximadamente.

Un numero importante de mexicanos participan en dicho culto, va seun
danzantes, artistas, gremios, deportistas, profesionales, panaderos coheteros y
demas comerciantes y, ademas, en g¢jercicio del derecho que consagra el
articulo 21 de la LARCP, en atencion a la transmision de actos religiosos de
culto publico a través de los medios de comunicacion clectronicos, tanto  las
telicvisoras como las estaciones de radio, se disputan dicha transmision,
dedicada al culto mariano.

[ TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




A este respecto, la Secretaria de Gobernacion, vigila que la autorizacion que
les otorgo a aquellos medios masivos de comunicacion que cumplan con las
normas establecidas en la ley de la materia.

IZs necesario apuntar que, aunque existen otras iglesias cristianas constituidas
como asociaciones religiosas, como en ¢l caso de la Anglicana y la Ortodoxa,
su culto religioso se limita a la liturgia que en cada uno de sus templos siendo
que, los mismos estan dedicados a la propagacion y ensefianza de su doctrina
religiosa.



2.3 SECTA Y ASOCIACION RELIGIOSA. CONCEPTO.

Es necesario remarcar que ¢! término secta dejo de utilizarse despucs del
Concilio Ecuménico Vaticano 11, al contemplarse en la declaracion Dignitatis
Humanae, la libertad de culto, denominando a los integrantes dc estas
agrupaciones religiosas como los “hermanos separados™.

1 concepto de secta proviene del latin secarorum, que quiere decir division,
considerada como la doctrina particular ensefiada por un maestro que la hallo y
Ia explico, la cual ¢s seguida y defendida por otros. Este vocablo también se
utiliza para referirse a una religion o doctrina heterodoxas enseiiadas por un
maestro famoso, tal es ¢l caso de Lutero, Calvino, cte. ™

Este vocablo tiene como frecuencia un sentido peyorativo, pues algunos
autores las denominan como sectas, diferenciandolas de esta manera de otras
iglesias: empero, otros autores, sugieren gque no se utilice el vocablo secta, sino
mas bien que sca utilizada la frase nuevos movimientos religiosos, pues
consideran a aquél en un sentido de menosprecio. Podemos decir que estas
iglesias o0 agrupaciones religiosas alirman adherirse a los elementos auténticos
de una tradicion mds amplia: asimismo, ascguran posecer la verdadera creencia,
cl ritual auténtico y pautas de conductas perfectamente organizadas.

Por consiguicnte, cun la historia religiosa, la palabra secta no tuvo en un
principio este sentido de menosprecio, puesto que no se aplicaba, ya que
cuando surgicron las disidencias en materia de {c y doctrina, se les calificd por
la {glesia Catolica, como freregia o cisma. ™

Sin embargo, para efectos de la legislacion mexicana y de los procedimientos
administrativos correspondientes, no existe el vocablo en comento, pues aquél
grupo de individuos que desea constituirse como asociacion religiosa, se les
denomina como rglesias o agrupaciones religiosas, independientemente de la
denominacion religiosa que utilizan para su doctring.

’ Diccionario de las Religiones. tomo L pig. 224,
Enciclopedia Universal Nustrada, 1omo 30, pag. 1348,
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2.3.1 DIFERENTES IGLESIAS O AGRUPACIONES RELIGIOSAS Y
SU CULTO PUBLICO DENTRO DEL TERRITORIO MEXICANO.

De acuerdo con los resultados arrojados en el censo del ano 2000, realizado
por ¢! Instituto Nacional de Geografia, Estadistica ¢ Informatica (INEGI), se
observo que en las (ltimas tres décadas han cobrado mayor importancia el
niumero de adeptlos a estas iglesias o agrupaciones religiosas, clasificadas por
religiones “protestantes™ o “evangélicas™: es decir, cristianas no catolicas vy las
no cristianas, clasificadas por ¢l censo como “otras™, tomando de esta forma en
consideracion que éstas tienen ideologias distintas y, por lo tanto, es diferente
su impacto en la sociedad. ™

Si bien es cierto que estas agrupaciones religiosas han cobrado auge en los
ultimos treinta anos dentro del territorio nacional, algunas de ellas entraron a
México desde el siglo X1X y otras tuvieron cabida en la década de los sesenta
del siglo pasado, siendo una consccuencia de los movimientos sociales que
surgicron por todo ¢l mundo. En ambos casos, este tipo de agrupaciones han
entrado por la frontera norte del pais. pero han tomado una fuerza social
importante en el sur y sureste de nuestro pais.

Al margen de preferencias semanticas, ¢l nicleo del problema cstriba en
dilucidar cuiles son aquellas iglesias o agrupaciones religiosas dignos de
proteccion juridica y cuales no. En algunas ocasiones, algunos grupos de
individuos pertenecientes a aquéllas, se han revelado como verdaderamente
destructivas para los miembros que forman parte de ella. ”

Por lo tanto, cs necesario analizar que dicha problematica no se soluciona con
la revision de los estatutos de dichas iglesias o agrupaciones; probablemente ia
Sccretaria de Gobernacion, quien es la encargada del cumplimiento de la
LLARCP, pudiese Hevar a cabo la investigacion a cerca de sus miembros y las
actividades que persiguen mediante 1a realizacion de su culto, ya que alguna de
ellas podrian ser de procedencia dudosa.

“Instituto Nacional de Estadistica. Geogralia ¢ Informatica. X11 Censo General de Poblacion. tomo H.
México 2000, pig. 1609,

? Raiil Gonzdles Shial, Derecho Eclesidstico Mexicano. Un Marco para ka Libertad Religiosa. 14 edicion.
Porrda. México Y97, pag. 236.
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2.4 CONGREGACION Y ASOCIACION RELIGIOSA. CONCEPTO.

Para los efectos legales, este tipo de agrupacion rcligiosa es denoniinada
como {al por la LARCP, pues desde la solicitud de. su registro constifutivo
como asociacién religiosa, la ley le da aquélla denominacion.

X1 origen de la palabra congregacian, proviene del latin congregatio que
quiere decir conglomerado y es toda reunion de cristianos para conseguir un fin
religioso en el que existen votos solemnes, y se diferencia de una orden porque
cn ésta los votos son solemnes de manera obligatoria, ¥

Aunque dentro de la Iglesia Catdlica esle tipo de agrupaciones religiosas
abundan mas, existen otras que adoptan este vocablo para su doctrina, como es -
en ¢l caso de la “Congregacion de los Cristianos™, asi como la “‘congregacion
Bautista de México™. S A

¥ Diccionario Catolico. Sagrada Biblia. Edicion Guadalupana. Pag. 26.




2.5 CONSTITUCION Y REGISTRO DE LA ASOCIACION
RELIGIOSA CONFORME AL DERECHO MEXICANO.

De las cuestiones mas discutidas a lo largo de los diferentes proyectos de la
ley reglamentaria del articulo 130 Constitucional, fue lo relativo a los requisitos
para la constitucion y registro de la asociacionces religiosas, pues iban desde lo
que pedian que se exigiera una cstadistica de fieles por proporcion al total de la
poblacion, como lo hacian algunos obispos catdlicos, hasta aquélios miembros
de agrupaciones religiosas que no pedian casi nada.

Cualquicra de esos extremos no eran convenientes, va que en el primer caso
era una negativa tacita de la libertad de culto, contemiplada en el articulo 24 de
nuestro maximo ordenamiento, pues la unica iglesia que hubiese cumplido con
¢l requisito era la Catdlica v, la segunda, daba pic a registrar como asociacion
religiosa hasta las expresiones individuales de religiosidad, aminorando de esta
forma ¢l proposito del texto constitucional, ¢ inclusive, de una adecuada
reglamentacion del derecho de libertad de culto. ™

I1 registro de las asociaciones religiosas es el acto por el cual se constituye la
persona moral ¢ influye fundamentalmente la inscripeion de sus representantes,
de sus asociados, de sus ministros de culto, de su domicilio legal y de su
patrimonio.

Iin consonancia con lo que cstablece el articulo 6 de la LARCP, los
miembros de una agrupacion religiosa que deseen constituirse como asociacion
religiosa deberan presentar los siguientes requisitos:

1. Escrito de solicitud dirigido al C. Subsecretario de Poblacion, Migracion v
Asuntos Religioso, suscrito por los miembros de la mesa directiva, jerarquia
u organo maximo de autoridad de la iglesia o agrupacion religiosa.

2. Acta mediante la cual los representantes, asociados y ministros de culto
manifiestan su consentimiento para la constitucion de la asociacion religiosa,
con sus respectivas limmas.
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. Denominacion de la iglesin o agrupacion religiosa,. misma que de ser
precedente a la solicitud, serd con la que se registre la asociacion lelu,\os'l de
que se trate y que en ningin caso podrd serigual a las asocmclones
registradas con anterioridad. .

4. Domicilio legal de la iglesia o agrupacion rehyosa dentro de ]a Repubhm
Mexicana,

5. Relacion de las personas que integran el érgano de g,oblemo de la q,lcsm o
agrupacion religiosa, con sus respectivos cargos,

6. Relacion de los representantes legales, de acuerdo con el articulo 11 de la
LARCP. ’

7. Relacion de asociados en la que se especificara su nacionalidad. En caso de
ser extranjeros, deberan acreditar su legal estancia en el pais en los términos
de la Ley General de Poblacion.

8. Relacion de los ministros de culto en la que se especificara su nacionalidad,
la naturaleza de sus funciones que desempefian y domicilio-donde presten
sus servicios. En casc de ser extranjeros, deberan  cumplir con el anterior
registro para tal efecto.

9. Documento en que sc acredite al apoderado. o apoderados legales y las
facullades que se tes otorguen, en lérminos desla; le;,xshclon cml es decir,
un mandato.

10. Estatutos de la iglesia o agrupacion religiosa, los cuales deberan contener:
a) Bases fundamentales de su doctrina.
b) ()biclo
¢) Organos de gobiemo, integrantes, las facultades de 16s misnios, dumcmn y
remocion -
d) Forma de Organizacion:
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e) Causales para adquirir o perder la calldad de asoeuados, mumtros de culto
y sus representantes legales.

11. Relacion de inmuebles destinados al culto pubhco que:son propled'ld de.la
nacion.

12. Relacion de inmucbles susceptibles de aportarse al patrimonio de Ia
asociacion, en términos del articulo séptimo transitorio- de la LARCP,
anexando los siguientes requisitos:

UBICACION
Calle, Namero, Colonia, Municipio y Entidad Federativa
SUPERFICIE METROS CUADRADOS
MEDIDAS Y LINDEROS: al NORTIE_ metros con_
al SUR metros con__
al ESTE___ _metros con
al OESTE metros con

DESTINO O USO

Asimismo, el articulo 7 de la LARCP, seiiala que aquellos que soliciten cl
registro constitutivo de una asociacion religiosa debera acreditar lo siguiente:

I. S¢ ha ocupado , preponderantemente, de la observancia, prictica o
instruccion de wna doctrina religiosa o de un cuerpo de creencias religiosas;

I1. Ha realizado actividades religiosas en la Republica Mexicana por un minimo
de 5 anos v cuenta con notorio arraigo en la poblacién, ademas de haber
establecido su domicilio en ¢l pais;

HI Aporta bienes suficientes para cumplir con su objeto;

IV. HMa cumplido, en su caso, con lo dispuesto en las fracs. 1 y [l del articulo 27
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Considero que este tramite administrativo es sumamente burocritico en
cuanto a los requisitos que les piden a los solicitantes; por lo tanto, la autoridad
aplicadora dc la LARCP, deberia de tomar en cuenta que dicho tramite cs
cngorroso y simplificarlo de tal manera que, las iglesias y asociaciones
religiosas no se confundan al presentar los requisitos que les piden.

Una vez constituidas las asociaciones religiosas, la ley de la materia les
sefala el cumplimiento de ciertos "DEBERES™ atendiendo a lo que marca su
articulo 8% sin embargo, no deberia de wtilizarse el término “DEBERES™, sino
mas bien cl de “OBLIGACIONES”, por lo que dicho precepto deberia de
decir

“Articufo 8.~ Las asociaciones religiosas destdn estrictamente obligadas a:

. Sujetarse siempre a la Constitucion y a las leves que de ella emanan, y
respetar las instituciones del pais;

(1. Abstenerse de perseguir fines de lucro o preponderantemente econdmicos™.

También la ILARCP concede a las asociaciones religiosas una serie de
derechos que pueden gozar, siendo éstos los siguientes:

Are. 9"~ Las asociaciones religiosas tendrin derecho en los términos de csta ley
¥ su reglamento a:

I. Tdentificarse mediante una denominacion exclusiva;

Il Organizarse libremente en sus estructuras internas y adoptar los estatutos o
normas que rijan su sistema de autoridad y funcionamiento, incluyendo la.
formacion y designacion de sus ministros;

I Realizar actos de culto publico religioso, asi como propagar su-doctrina,
sicpre que no se contravengan las nonmas y previsiones . de éste 'y denuis
ordenamientos;
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IV. Celebrar todo llpo de actos juridicos para el cumplumento de su ob|clo
siendo licilos y siempre que no persigan fines de lucro;

V. Participar por si o asociadas con personas fisicas o morales “en-la
constitucion, administracion, sostenimiento y funcionamiento de instituciones
de asistencia privada, planteles educativos e instituciones de salud, su.mprc
que no persigan fines de lucro y sujetandose ademas de a la presente ley, a
las leyes que regulan esas materias. . :

VI. Usar en formma exclusiva, para fines religiosos, bienes propicdad. de Ia
nacion, en los términos que dicte el reglamento respectivo; y

VIl. Disfrutar de los demas derechos que les confiere éstas y las demads leyes.

De esta manera, dicho precepto pretende que la legislacion en materia_
religiosa tenga un sentido liberal, respetuoso y, sobre todo, que. garantice el
derecho fundamental de la libertad de culto.

Empero,  podran las iglesias o agrupaciones religiosas llevar a cabo actos de
culto publico sin contar con el regisiro constitutivo de asociacion religiosa que
marca la ley?

La respuesta de dicho cuestionamientos es de caracter afinmativo, pues la
omision de dicho registro no constituye sancion juridica alguna; por lo tanto, se
trata de una mera recomendacion que hace la ley de la materia, aunque dichas
agrupaciones podran constituirse de alguna otra forma prevista por el
ordenamiento juridico, como sucederia en ¢l supuesto de una asociacion civil
de caracter religioso. ¥

Al respecto el articulo 10 de la LARCP senala que cuando personas, iglesias
y agrupaciones llevan a cabo actos religiosos  de manera habitual, sin contar
con ¢l registro constitutivo, dichos actos se reputan por las personas fisicas o
morales, en su caso y, por lo tanto, ticnen obligaciones como asociaciones
religiosas, aunque no cuenten con los derechos mencionados en las fracciones
IV, V, VI v VII del articulo 9°.

" Ramon Sanches. Medal. La Nueva Legislacion sobre Libertad Religiosa. pig. 37.




64

Sin embargo, dicha omisién a la ley, hace que esta se nulifique y como
consecuencia de esto, se le quite el Estado cl poder constitutivo de la
personalidad juridica de las asociaciones religiosas, dejando este poder al
arbitrio de los particulares y, en el peor de los casos, todas las disposiciones
legales pasan a ser simples conscjos que los individuos podran atender o no al
conformar sus iglesias o agrupaciones religiosas.

Por lo anterior, la ley tiene que ser mas enérgica en cuanto a las actividades
que desempeiian como asociaciones religiosas las iglesias o agrupaciones
religiosas que no estan constituidas como tales; es decir, a éstas deberia de
exigirles el registro constitutivo de manera determinante, para que en un futuro
puedan gozar de los mismos derechos que tienen las que efectivamente estan
constituidas por la ley.

En cuanto su régimen patrimonial, de conformidad con lo que establece cl
articulo 16 de la LARCP, las asociaciones religiosas podran tener un
patrimonio propio que les permita cumplir con su objeto, lo cual es una
consecuencia de su personalidad juridica.

Dicha capacidad no se encuentra ilimitada, ya que se encuentra restringida a
aquellos bienes que sean indispensables para cumplir con sus fines. Esta
disposicion se corrobora con lo establecido en el articulo 27 Constitucional,
frac. I, el cual sefiala que las asociaciones religiosas solo podran adquirir,
poscer o administrar, exclusivamente los bienes que sean indispensables para
su objeto.

A la asociacion religiosa le toca determinar sus fines, por lo que los bienes,
va sean muebles o inmuebles que, adquicra, posee o administre, deberan ser
indispensables para alcanzar dicho fin,

Respecto a los bienes muebles, es la asociacion religiosa la- que debe
determinar cudles seran los indispensables para cumplir con los lines
propuestos en su objeto, ®*

¥ Rattl Gonzales Shinal. Derecho Eclesidstico Mexicano. Un marco para Ia Libertad Religiosa, pig. 270,
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En tratandose de bienes inmuebles, le compete a la Secretaria de
Gobernacién determinar si los bienes de que se trate tienen el caracler de
indispensables, para cuyo efccto debera emitir DECLARATORIA DE
PROCEDENCIA, conforme al articulo 17 de la LARCP.

En sentido amplio, ia declaratoria de procedencia es el documento con el que
se olorga la autorizacion por parte de la Secretaria de Gobernacion para que las
asociaciones religiosas adquicran inmuebles en propiedad para cumplir con su
objeto. ®

Existen dos tipos de declaratoria de procedencia; a) la declaratoria general de
procedencia y B) la declaratoria de procedencia en sentido estricto.

a) Declaratoria_General de Procedencia.- El articulo séptimo transitorio de la
ley de la materia seiiala que con la solicitud de registro, las iglesias y
agrupaciones religiosas presentaran una declaracion de los bienes inmuebles
que pretendan aportar para integrar su patrimonio conio asociaciones
religiosas.

I.a Secretaria de Gobernacion, en un plazo no mayor de seis meses, a partir
de la fecha del registro constitutivo, emitird declaratoria general de
procedencia.

b) Declaratoria_de  Procedencia.- Es el documento donde se asienta la
awtorizacion que dicha Secretaria emite con relacion a todo bien inmueble
que las asociaciones religiosas deseen adquirir con posterioridad a su
registro constitutivo.

Por lo tanto, la declaratoria de procedencia se deberd solicitar por la
asociacion religiosa y, en su caso, emitirla la Secretaria de Gobernacién por
ada uno de los bienes inmuebles que deseen adquirir, de acuerdo con el
articulo 17 frac. | de la LARCP, salvo cuando se trate de su registro
counstitutivo , en que la Secretaria de Gobernacion podra emitir declaratoria
general respecto de todos los bienes inmuebles que desee aportar para
conformar el patrimonio, de acuerdo al articulo séptimo transitorio de la
LARCP,

"" Jaime Almacin Delgado. Rosendo Amiire Aguilern, Diana Barrera Vizques; et. al., Normatividad cn el
Ambito Religioso. Antologia, 1* edicion. Sccretarin de Gobernucion, México 1999, pig. 37
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De igual forma se requerira de la declaratoria de procedencia cundo la
asociacion religiosa se encuentre como heredera o legataria, de acuerdo con lo
que establece el articulo 17 frac. II. Dicha fraccion debe ser interpretada
correctamente ya que: “‘L.a Secretaria de Gobernacion resolvera sobre... 1l. En
cualquier caso de sucesion”, esto hace pensar que la mencionada Secretaria
decidira si la asociacion religiosa es o no heredera o legataria.

Hay que detenerse en este tltimo punto porque es necesario analizar si se

cumple con lo establecido en el articulo 1295 del Cadigo Civil del Distrito -

Federal, ¢l cual nos da el concepto juridico del Testamento.

“Articulo 12935.- Testamento es un acto personalisimo, revocable y libre, por el
cual una persona capaz dispone de sus bienes y derechos y declara o cumple
deberes para después de su muerte”.

Ahora bien, en la interpretacion de dicha fraccion, no encentramos ese acto
juridico personalisimo que es el testamento, pues la Secretaria de Gobernacion
interviene determina si la asociacion religiosa puede o no ser heredera ¢
legataria. Mas bicn, la interpretacion correcta seria que la Secretaria de
Gobernacion resolviera si puede o no recibir el bien inmueble heredado por el
testador.

l.os biencs inmuebles propiedad de la Nacion que en el momento de
promulgarse la ley eran usados para fines religiosos por las iglesias y
agrupaciones religiosa, seguiran destinados a dichos fines, siempre y cuando
¢stas hubieren solicitado y obtenido en un plazo no mayor de un aiio, a partir de
la entrad en vigor de dicho ordenamicnto su correspondiente registro comao
asociaciones religiosas, conforme al articulo sexto transitorio de la LARCP.

En cuanto al régimen laboral de las asociaciones religiosas, la LARCP
dispone que las relaciones de trabajo entre aquéllas y sus trabajadores, se
sujetardan a lo dispuesto en la Ley Federal del Trabajo, de acuerdo con el
parrafo segundo del articulo 10.

-



Por lo tanto, los lr'lb'qa(lorcs que presten sus servicios a eslas asociaciones,
fungiendo - como ' patrones, atendiendo lo que dispone el articulo 123
Constitucional,

Respecto ‘a su régimen fiscal, ia LARCP seiiala que seran aplicables las
disposiciones en los términos de la ley de la materia, articulo 19.

Aunque no se exprese cn la ley, esta implicito que las asociaciones religiosas
al ser, por su naturaleza, no lucrativas, debe considerarsele este cardcter por las
leyes fiscales; es decir, debe asimilarseles al régimen fiscal de aquellos sujetos
con linalidad educativa, cultural, ctc., que no tienen un fin lucrativo. ®

En cuanto a su régimen fiscal compete, el doctor Alberto Pacheco propone
que: ... aunque por el interés publico que subyace en el fendmeno religioso,
seria mds correcto asimilartas no solamente a las entidades no lucrativas  (art.
70, frac. X1 LISR), sino ¢quiparar a las asociaciones religiosas, en su régimen
fiscal, con aquellas otras entidades en las cuales la ley reconoce también un
interés publico v les concede un régimen fiscal especial, como lo son los
partidos y asociaciones politicos (art. 73 LISR), y los sindicatos (art. 72 frac.
VI parr. 3° LISR). ¥

l.as asociaciones religiosas debidamente constituidas no causan impuesto
sobre adquisicion de inmuebles dentro de los seis meses siguientes a la fecha
de haber obtenido su registro constitutivo, de cuya exencidn no gozan las
iglesia, las agrupaciones rcligiosas y las asociaciones civiles con fines
religiosos, articulo 26 frac. X111 de la Ley de Hacienda del Distrito Federal.

Cuando una asociacion religiosa llegue a disolverse y deba liquidar sus
bienes, ésta podra transmitirlos por cualquier titulo, ya sea venta, donacion,
ete., a otras asociaciones religiosas, pero si la disolucion atiende a una sancion
impuesta por la Secretaria de Goberacion, confornme al articulo 32 de la
LARCP. los bienes que le sean liquidados, le seran otorgados a la asistencia
privada.

* Op. Cit. pag. 274.
¥ Cit. por. Rail) Gonzales Shinal, pig. 275,
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Sea la liquidacion voluntaria o-forzosa, la ley seiiala que los bienes nacionales
que posean, regresaran de forma inmediata al dominio piblico de la Nacion,
articulo 10.

No cabe duda que las asociaciones religiosas tienen un lugar juridico y social
de gran importancia en nuestro pais, pues si biet es cierto muchas de ellas no
consiguen todavia un lugar dentro de la sociedad mexicana, han ganado
espacios, constituyendo asi una figura juridica, clemental e imprescindible para
la libertad de culto.




CAPITULO I11. FUNCION DEL CULTO
3.1 CONCEPTO. ‘

Para una mejor comprension de la libertad de culto, en el presente capitulo
me  he ‘permitido " realizar un breve estudio sobre diferentes conceptos
relacionados con la misma, con ¢l propodsito de diferenciarios entre si.

De esta manera comenzaré por cl estudio del concepto de culto. Del latin
enltus. Es el reconocimiento humano de la suprema e infinita excelencia de
Dios y total sumision a ¢, y la vencracion de los santos en cuanto a ellas se
manificsta el poder de Dios.

E1 vocablo cidto tiene difcrentes acepciones como son: servicio, devociaon,
adoracion, veneracion, apoteosis, ceremonia, dcto, rito, religion, crecncia,
Sin embargo, en el presente capitulo se verd que los términos de crechcia v
religion son conceptos muy distintos, ya que, si bien ¢s cierto que, para que
exista el culto se requiere de la creencia en una religion, probablemente todos
¢stos no puedan darse en un solo momento: es decir, el individuo puede creer
en la doctrina de una determinada religion, pero no desea o no acostumbra
rendirle culto al ser supremo de aquelia. ¥

De acuerdo con la doctrina de la lglesia Catdlica, culio cs el homenaje con el
que se reconoce la grandeza de otro ser. Al lado del cwlto religioso, ¢l cual
vincula al hombre con Dios y con lo divino, hay un cufto profano referido, por
cjemplo, a la patria a los hérocs, a las instituciones, clc.

Con el cullo, dicen los tilosofos, la conciencia se cleva por encima de los
ritos con ¢l proposito de crear una justicia que halla su justificacion en sj
misma, que cs la basqueda de un Ser Supremo.

Aristoteles decia que: “Los hombres crean a los dioses a su imagen, no
solamente en la forma, sino tambi¢n en cuanto a sus costumbres™, pues cl
hombre imagina que los dioses son engendrados, que tienen las mismas
vestiduras, la misma voz y la misma cstatura de él .

* Diccionario Canéico. Saprada Biblia. Edicion Guadalupana, pag.75.
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Jenofones creja en un dios que no se parccia a los hombres, ni en‘el cucrpo ni
el pensamiento; ya que apuntaba. que: “si los caballos o los: toros ‘supiese
dibujar; harian a su dios semejante a cllos™. :

Herddoto criticaba al culto y denunciaba las ceremonias orgiasticas del culto
a Dionisio (Baco en Roma) que, llegado de Tracia, ocupaba un lugar entre los
olimpicas (bacanales).

En su tratado “*Acerca de la Naturaleza”, Empédocles coincide con Jendfones
al decir que Dios no puede ser percibido por los sentidos y apunta: “no es
posible entrar en contacto con ¢l como con lo que cs accesible a los ojos y sc
puede tocar con las manos [...] No es mas que un espiritu sagrado que no se
puede describir, que recorre el mundo entero con la velocidad del
pensamiento”, ¥

En la Grecia Antigua, los hombres demostraban una actitud religiosa cn
donde creian en la ommipotencia de sus dioses o, al menos, en un poder
superior al natural, en su sabiduria y sobre todo, en su providencia; es decir, su
tarea cra preocuparse y ocuparse de la vida de los hombres. Sin este elemento,
el culto no hubicre tenido ningin sentido ni en ningin lugar ni en ninguna
época.

Sin embargo, cl culto gricgo se complica atendiendo a la jerarquizacion
sacial, pues al surgir sus formas colectivas, exigen que una o varias personas
dirijan a la comunidad o actiien en su representacion y ¢sos mismos individuos
sc especialicen en el culto y que cuenten con una instruccion que no era
exigible a los demads hombre; este ¢s cl origen del sacerdocio, en donde Grecia
estuvo bien organizada y contaba con personas que, a su vez, se especializaban
dentro de ta clase sacerdotal.

In la Antigua Roma, el paterfamilias era quicn celebraba el culto en honor a
los antepasados, permaneciendo esta costumbre durante toda su historia. Al
lado de estos cultos de caracter familiar, llamados sacra privaia vy sacra
gentilitia, se encuentran la sacra pro populo y la sacra curiona.

™ Bajo ki tutela de los dioses. 4* edicion. Edimat. Espana 1992, pag. 35 v sigs.
" Cartos Cid v Manuel Rin, Histotia de tas Religiones. 17 edicion, Editoriul Optima. Espaia 2000
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La sacra privata era el culto ofrecido a los dioses marnes o a los antepasados,
asi como a los dioses lares o penates, ofrendados en la familia y en la gens. La
realizacion de este culto constituia una carga para los herederos.

La sacra gentilitia era ¢l culto propio de la gens dado a los dioses gentilicios
integrados por las almas de los antepasados o dioses ianes y por los dioses del
hogar (fares o penates). Tiene el caracter de culto privado por los miembros de
la gens, pero llegd a ser considerado come publico y, consecuentemente,
ofrendado por los pontifices. **

El crelto piiblico o sacra pro populo consistia en el justratio o purificacion,
en canticos, plegarias suplicando proteccion o piedad, ofrendas funerarias y,
sobre todo, ¢l sacrificio de animales, acompaiiado de himnos, quema de
mciense y formulas littrgicas. Como los griegos, llevaban a los animales
adomados al altar del sacrificio, se le recogia la sangre, se quemaban algunas
partes y las demds eran consumidos por los oficiantes y, en ocasiones, por los
asistentes.

La sacra euriona era cl culto de la curia y tiene el caracter de publico frente
al de la gens, que es privado. '

En Roma, ¢l culto al emperador estaba relacionado con las divinidades o,
incluso, era directamente deificado. La forma concreta de culio variaba de
acuerdo con el tiempo y ¢l lugar, y también segin si el emperador estaba vivo o
mucerto. De esta forma, en el Imperio de Oriente, que se habia acostumbrado al
fenomeno de la Monarquia divina, bajo gobermantes helenizados o egipcios, se
incorporo con facilidad del emperador vivo como del! deificado. *

Augusto ( 27 a. C.-14 d. C.) si bien no admitid del todo su propia
divinizacion, aceptd las manifestaciones de cullos que le rindieron los
habitantes de las provincias del limperio Romano. En realidad, los honores se
concedian a los emperadores muertos.

" Faustino Gutiérres-Alviz y Anario, Diccionario de Dercchio Romano, 3° edicion. Editoriunl Reus. Espaiia
1972, piig. 611,
*Op. Cit. pdg. 268

TESIS COM

FALLA DE ORIGEN




El culto de César muerto fue espontaneo y rapidamente oficializado;
posteriormente, el senado instituyo la apateosis, que consistia en los honores y
alabanzas hechas al emperador de feliz recuerdo; sin embargo, el difunto no era
proclamado deus, sino Gnicamente «ivus, no era deificado, sino simplemente
divinizado.

A partir de Caligula ( 37-44 d. C), el culto imperial {ue cambiado, ya que este
emperador hizo gala de los atributos propios de los dioses tradicionales con los
que ¢l mismo se comparaba. Asimisimo, Neron (54-68 d. C.) se hizo representar
en las moncdas con la corona radiante, simbolo del sol, y después de ¢l muchos
emperadores siguieron esta costumbre. Domiciano (81-96 d. C.) exigié que se
le llamara deus y no solamente dominns. ™

Bajo el imperio de Cémedo (180-192 d. C.), se establecio la costumbre de
llamar sacer (sagrado) todo lo que tocaba el emperador. Asi, ¢l emperador se
presentaba como encamnacion de l1a divinidad, triunfando esta idea con los
emperadores Séptimo Severo (193-211 d. C)), Alejandro Severo (222-236 d.
C) y Aureliano (270-275 d. C.), al ser llamados emperadores “IPOR
VOLUNTAD DIE DIOS™,

Hacia el afo 330, el Emperador Constantino (312-337 d. C.), conduce la
capital del lmperio ala ciudad de Bizancio, que se encontraba en el estrecho del
Basforo, dandole asi el nombre de Constantinopla. Constantino se convierte al
cristianismo y lo declara como religion oficial, siéndolo hasta mediados del
siglo XV, en que el imperio Bizantino cayd ante las fuerzas de los turcos
otomanos. **

Asimismo, en la religion romana existian cosas dedicadas al culto llamadas
res mllius diving furis, siguiendo a aquéllas que se sustraian de la posibilidad
de ser objeto de propiedad privada por razones religiosas y siendo consideradas
como pertenecientes a los dioses, existiendo tres clases de cllas:

** Nueva Enciclopedin Larousse. tomo 111, pig. 2526,
' Carlos Cid y Manucl Riu. Historia de las Religiones, pig. 269,
" Op. Cit. pig. 2567
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a) Res religiosae o cosas religiosas, las cuales estaban consagradas 4 los dioses
inferiores o manes, como es el caso de las sepulturas mientras estaba
depositado el cadaver.

b) Res sacrae o cosas sagradas, eran aquellas que estaban consagradas a los
dioses superiores, ya sea por una ley, un senadoconsulto o una constitucion
en la época pagana. Cuando el cristianismo entré al limperio Roman, eran
consideradas cosas sagradas como: las iglesias, los vasos y otros objetos
dedicados al culto, siempre y cuando fueran consagrados por los obispos

¢) Res sanctae o cosas santas. Estas contaban con una proteccion especial
hiecha en la ¢época pagana a través de ceremonias realizadas por los augures,
como lo eran las puertas de las ciudades, las wmurallas, pues aunque no
estuviesen consagradas, quienes las irrumpian eran condenados a la pena
capital. ”

En el caso de México, durante la época precolombina, el pucblo aztcca tenia
una religion politeista, pues al igual que otros elementos de su cullura, hicieron
suyas las creencias religiosas de los pueblos en cuyo medio vivian. Concluida
la independencia azteca, ¢éstos se distinguicron por una notable tolerancia
respecto a dioses y conceptos religiosos extranios; por lo tanto, la religion
azteca era una mezcla en la que adoptaban deidades con mayor facilidad,
incluso, aquellas de los pueblos que eran vencidos por éstos. 7

Existia un culto oficial del Estado en donde participaba todo el pueblo; los
dioses eran venerados diariamente en sus respectivos templos y, habitualmente
en la fiesta anual que correspondia. Algunas de estas festividades estaban
relacionadas con actividades de cardcter econémico, como lo era la siembra del
maiz, siendo la divinidad de éste Cinteotl. **

Asimismo, existia un culto a los dioses patronos dependiendo de las
actividades que llevaban a cabo los aztecas; es decir, existia una divinidad para
los pescadores, los amantecas, los trabajadores de la sal, etc.

* Faustino Guti¢rrez-Alviz, Diccianario de Derechio Romano., pig. 598 v sigs.
*" Enciclopedia de México, towio 1, director José Rogelio Alvarez, 5° edicion. Enciclopedia Bnl'\mm.
Estados Unidos LYY3. pig. 753,
* yeélotl Gonziles Torres, E) culto a los astros entre los mexicas, 1* edicion, Seeretaria de Educicion
Publica. pag. 17
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Cada barrio contaba con su dios patrono y un culto casero, ya sea personal o
familiar; en ocasiones, incorporaban otros aspeclos religiosos como el de los
ritos del culto a la vida y fertilidad, asi como los de cardcter curativo.,

Por lo tanto, desde que nacia hasta que moria, el azteca se desenvolvia dentro
de su religion y culto, siendo que, de esta manera no habia actividad que
estuviera fuera de clla, como lo cran también las festividades de la guerra, el
arte, la educacion y las ciencias. Los aztecas no se conforimaban con subyugar
a de terminado pucblo y exigirle tributo, sino que ademas sometian a sus dioses
y después los incorporaban a su propio panteon,

Existian dioscs dc gran importancia como lo cran Tialoc o dios del agua o de
la lluvia, quien era objeto de diversos ritos y ceremonias durante todo el afio,
su culto consistia, por lo regular en sacrificios e infantes y, en sus fiestas,
honraban a este dios con ofrendas de oro, joyas, piedras preciosas, mantas y
plumas en su santuario. '*°

Otro dios de igual importancia era Quetzalcoat! o serpiente emplumada, €l
cual es representado y honrado por primera vez en la época de los olmecas
(1500 a 400 a. C.). En el altiplano central, antes de los mexicas, se hallan
imagenes de él en Teotihuacan, Xochimilco, Cacaxtla y Tula.,, como la
serpiente emplumada; asimismo, en la era posclasica de los mayas Quetzalcoatl
cra conocido con el nombre de Krkulcan.

Al lado de su hermano Tezcatlipoca, creo la Tierra v a las divinidades mas
importantes, de igual forma, cred a los hombres de las cuatro primeras eras y
mds adelante, ¢l solo, crea a los hombres del quinto sol o de la quinia era
autosacrificandosc ; por lo tanto les busca el alimento basico que era el maiz,
ordenaba cl tiempo y lo dividia haciendo un calendario. '

El culto a Quetzalcoatl se realizaba en ¢l Calmecac, que era la escuela en
donde preparaban a los hijos de los nobles, pues este dios era su patrono. Sus
ritos consistian en una ofienda con perfumes flores, caias de humo, incienso,
comida y bebida; dec igual forma, se asociaba con el autosacrificio de los
hombres, quicnes se traspasaban la iengua, las orejas y las pantorrillas.

* Silvia Trejo. Dioscs. mitos v ritos del México Antiguo. 1* cdicion. Pormiia. México 2000, pag. 20.
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En Cholula, ¢l culto a Qutzalcoatl cra ofrecido por los mercaderes, quienes
ofrecian un esclavo y lo preparaban durante cuarenta dias con danzas y ritos,
con cl objeto de ser sacrificado y una vez llegadas las festividades de
Quetzalcoat], sacabanle el corazdn al esclavo y lo arrgjaban ante la imagen del
dios, cuando el cadaver rodaba por el suclo, era levantado por quienes lo
habian ofrecido y era guisado en diferentes manjares. 12

Sin embargo, ¢! culto mas celebrado entre los aztecas era ¢l que se hacia en
honor a Hutzilopochtli o Colibri izquicrdo que. Al igual que los otros dioses, sc
le ofrecian sacrificios y autosacrificios de cautivos, mujeres, hombres y nifios
cn su templo y en su aftar. Durante la fiesta danzaban y bailaba, inclusive,
participaba cl tlatoani y obligaban a observar los sacrificios a los enemigos de
otras provincias. '™

Empero, el culto mas clemental de la sociedad azieca cra el dedicado a los
muertos.

s necesario apuntar que, para los aztecas, la muerie no contaba con la
tmisma visidn que tenia la Iglesia Catélica, en donde la nocién de infierno y
cielo se utilizaba para castigar la conducta de los individuos, por el contrario,
este pucblo creia que el destino de las almas estaba determinado por el tipo de
muerte que habian tenido.

Por lo tanto, las personas que tenian una muerte relacionada con el agua
como los ahogados, los muertos por un rayo, los que morian de enfermedad de
zota, de hidropesia o de sarna, sus almas iban al talocdn o paraiso del dios
Tldloc, v el rito con el que estaban destinados al talocan consistia en que sus
cuerpos eran enterrados como semillas para germinar, '™

Otro lugar de reposo para los muertos era ¢l Onmevocan o paraiso del Sol
regido por Huitzilopochtli. A este sitio llegaban los guerreros muertos en
combate, los cautivos sacrificados y las mujeres que morian de parto, éstas
ultimas, también llamadas mozihaquetzque o mujer valiente, eran equiparadas
con los guerreros, pues al igual que ellos, se consideraba que desarrollaban una
batalla al momento de dar a luz.

" Idem. pig. 114.
'* yalotl Gonzalez Torres, El culto o 1os astros cntre 1os mexicas, pig 22.
" Enciclopedia de la Historia de México. 1* edicion. Salvat Editores, México 1975, tomo 111, pag. 78.
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A las difuntas las llevaban a scpultar pascandolas con gran solemnidad y
quicnes las acompaiiaban, simulaban que peleaban con gran regocijo; se les
enterraba en ¢l patio del templo dedicado a Huitzilopochtli a la hora en el que

el sol se ponia, ya que lo acompanaria desde su apogeo hasta su ocultamiento.
105

Estas mujeres-diosas, descendian a la tierra cuatro veces al aio y en esos dias
se les hacia una gran fiesta, les daban ofrendas y vestian sus estatuas con
picles, sus imagenes se encontraban en su templo y en sus adoratorios que
crigian en los barrios donde habian dc rendirseles culto. '™

Un destino mas para lo muertos cra el Mictldn, el cual era reservado para
quienes morian de muerte natural. El camino de las almas destinadas a este
lugar era muy complejo, ya que durante cuatro afos, debian transitar por
distintos lugares antes de llegar al Chignahuwamictidn o lugar donde descansan
o desaparecen las almas de los muertos.

Para realizar toda esta ruta, el difuinto-era enterrado con un perrito que lo
ayudaria a cruzar un rio 'y asi presentarse ante Mictlantecuhtli, a quien
entregaba como ofrenda manojos de teas y caiias de perfume, hilos colorados y
mantas.

Con el objeto de rendirles culto a los muertos, los cntierros cstaban
acompanados de ofrendas con objetos que en vida utilizo el difunto, o bien, con
objetos que podra requerir en su transito al inframundo como vasos, ollas o
adornos como orejeras de obsidiana, narigueras de adeita o concha nacar,
caracoles, floreros y vasijas cn forma dc animales. De igual forma, se
realizaban representaciones escultdricas de los dioses vinculados a la muerte,
de craneos cn materiales como piedra, cristal de jade, urnas ¢ incensarios con
motivos morluorios y cn estos ritos era frecuente ofrendar los izompeantii, los
cuales consistian cn hileras de crancos de aquellos que habian sido sacrificados
en honor a los dioses. '

1%

Idem. piig. 81
' Silvia Trejo. Dioses, mitos v ritos del México Antiguo, pig. 48.

" Idem. pag. 46.
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Sin embargo, cuando Mesoamérica fue conquistada por los espaiioles, trajo
como consccuencia un proceso extenso y prolongado de fusion cntre dos
culturas: la indigena vy la espanola, haciendo que los nativos llevaran una nucva
forma de realizar el culto a sus muertos y a un Dios distinto a los que
veneraban, ya que en el momento de la conquista del continente americano,
Espaia era uno de los paises catolicos mas importantes de Europa, Jucgo
entonces, los [railes espaioles aprovecharon ¢l sentido cultural y los rituales de
los indigenas para dirigirlos al culto que se les iba a imponer.

Al comenzar los frailes su tarca de cvangelizacion y a reprimir fas antiguas
religiones de los nativos, éstos prefiricron a esconder a sus dioses y salvarlos
de la destruccion a la que eran sometidos. En un principio esto no era dificil, ya
que los frailes eran pocos; por lo tanto, las soldados y los nuevos pobladores
no se preocupaban de este hecho, pues lo que mas importaba en ese momento,
era cdificar sus propias moradas y obtener tierras, encomicndas y otros
privilegios.

sto hizo que los indigenas tuvicran la oportunidad de esconder a sus

deidades en los montes y lugares apartados de caminos, con el objeto de volver -

@ sus antiguas ceremonias y sacrificios humanos.

Los cvangelizadores encontraron en los nifios a sus mejores aliados, pues-

éstos les decian a aquéllos que sus padres tenian escondidos a los idolos al pie
de las cruces que se erigieron en toda la Nueva Espafa, por lo que las ofrendas
v los sacrificios eran mas bien para sus antiguas deidades.

Aunque los misioneros destruyeron lo relacionade con el culto indigena,
también tenian interés por aquellas cosas que veian como “‘encantadas por el
demonio™, por lo que los frailes estudiaron cuidadosamente todo lo relativo ai
culto religioso de los nativos, va que de todo ello podian obtener los datos y los
conocimientos neeesarios para comenzar su tarea evangelizadora a través del
aprendizaje de Ta lengua de los naturales, siendo que mas adelante, el culto a
las reliquias ¥ a las imagenes comenzo a ocupar un lugar de suma importancia
para los indigenas y los mestizos. ™

" Enciclopedia de ta Historia de México. tomo H1E, pag. 261.
" dem. tom IV, pig. 264,
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La doctrina catdlica con la que legaron los espafioles, tomod auge vy fue
consolidandose durante los siglos XVI, XVII, XVl y mediados del XX,
trayendo como consecuencia que México se convirtiera en uno de los paises
con mayor mimero de actos religiosos de culto piiblico y privado, y que a través
de su historia, le costaron guerras y disputas entre los mexicanos.
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3.2 TIPOS DE CULTO.

Existen diversos tipos de culto religioso dc acuerdo al ser a quien se le va a
rendir homenaje y atendiendo a una doctrina determinada.

El culto implica una universalidad dc actividades como las alabanzas, la
adoracion, la accién de gracias y la peticion. L.a mayoria de las religiones ha
desarrollado un ritual para estructural y regular su culto, implicando, en
ocasiones, que cste ritual actualice los acontecimientos esenciales de una
tradicion religiosa determinada, '

Culto doméstico.- actos religiosos celebrados en comuin, en el interior de una
familia,

Culto _exrerno.- consiste en demostraciones exteriores como -sacrificios,
procesiones, cantos sagrados, adoraciones, stiplicas, ofrendas y dones.

Culto_mterno.- es aquél que se tributa cn el interior del corazon de cada
individuo con actos de fe, esperanza y caridad.

Culto_a _los antepasados.-_sus formas mas rudimentarias se hallan en la
mayvoria de los pueblos primitivos. Este culto tomd como base la creencia que
los espiritus de los muertos rondan por las habitaciones terrenales; por lo tanto,
requieren de comida v bebida como ofrenda, teniendo el poder para vengarse a
guienes los olvidan v para proteger a quienes los tributan, por lo que deben ser
honrados para sicmpre.

Crlto popular.- consiste en una serie de pricticas que sc aiiaden a los ritos
aceptados por la Iglesia Catolica. Sin embargo, algunas de estas practicas son
toleradas por aquélla, otras quedan al margen o son clasificadas como cwl/ro
supersiicioso o culto indehideo.

a) culro indebido.- cs aquel que sc considera como supersticioso o contrario a
los principios de la lglesia Catélica.

T necionario de kas Religiones. tomo 1. pig. 63
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b) culto supersticioso.- cs dqucl que se-le rinde a qulcn no se.debe o sc
tributa indebidamente a quien no lo merezca. L

Culto _de_latria.- consiste en la. adoracion- mzi\iina' que se.le debe a la
santisima trinidad, a cada una de I'N heq dlvnns personas y-a Jess en la
Eucaristia: es decir, a Dios.

Culto_de hiperdulia.- culto particular quese:le rinde.a la- Virgen Maria, en
virtud de su singular santidad y de su divina maternidad.

Crlto de dulia.- es el que se da a los angeles y a los santos por las
excelencias de gracias con que Dios los ha dotado.

Culto a las imdgenes y a las religuias.- este culto es relativo, ya que que no
se dirige a las imagenes cn si mismas como realidades, sino que son observadas
bajo su aspecto propio de imagenes que conducen a Dios. La veneracion quc se
les da a las imdgenes religiosas solo cs de caracter respetuoso y no una
adoracion, la cual solo debe darsele a Dios. ''?

Ahora bien, el Derecho contempla los cultos publico, privado v oficial, por lo
que, cuando se da el supuesto en que el stado declara profesar una religion
determinada y Hevar a cabo su culto respectivo y no admitiendo la existencia de
otro, se csta frente al culto oficial o externo, pero si el Estado los permite
todos, se dird que existe libertad de enlros, asimismo, si se habla del elemento
rolerancia, es porque el stado reconoce uno o mas cultos del que la mayoria
de ia poblacion profesa. '

i” Nueva Enciclopedia Larousse. toma 111, piag. 2526,
= Pedro Lombardia: et o, Derecho Cintonico. pag. 523,
L Op. Cit pap. 2520
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3.3 EL CULTO . COMO FORMA DE VIDA EN EL:SER-HUMANO.

El hombre ha encontrado en lo sagrado la respucsta de su existencia en cl
Universo. Los ritos que componen un determinado culto religioso, permiten la
comunicacion con el mundo sobrenatural por lo que , fa percepcion de un ser
supremo, se encuentra definida por ¢l ser humano.

El culto religioso nace y sc desarrolla como consecuencia de una creencia
religiosa, atendiendo nccesidades de cardcter espiritual, ya sea en lo individual,
ya sea cn lo coleclivo, las cuales tienen por objeto buscar la satisfaccion
interior para el individuo.

Desde tiempos primitivos, ¢l culto ha tormado parte de la vida del hombre en
virtud del temor que encontro cn aquellos fendmenos en los que no tenian
explicacidn alguna por lo que honraba aquéllos sucesos, creyendo que dichos
fendmenos tenian el poder de castigar o premiar su conducta.

Conforme surgian nuevas creencias, el culto fue cambiando conforme-a los
dogmas enseiiados por aquéllas y, en esa evolucion, se iban adoptando otros
ritos con ¢l objeto de satisfacer las necesidades de caracler espiritual.

De esta manera, cuando ¢l individuo lleva a cabo un homenaje a su ser
trascendental, hace que se eleve su conciencia y dignifique su alma, pues él
cree, que esto lo conduce a la excelencia y a la perfeccion; quiza esa devocion
lo Heve una mejor convivencia con sus semejantes, en el momento en que pone
en prictica las normas de la doctrina religiosa en la que se encuentra fundada
su fe.

Por lo tanto, cuando cl culto se exterioriza, ya sea en lo individual o en lo
colectivo, entra al campo del Derecha , por lo que los ordenamientos juridicos
se ven obligados a regular y a limitar este aspecto objetivo de la libertad de
culto, haciéndolo susceptible de relacion juridica entre el particular y el Estado.
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3.4 CULTO Y RELIGION.

Concepto de Religion. Del latin religiosus, religius, religare, que significa
religar, vincular, atar. Es ¢l conjunto de creencias o dogmas acerca de la
divinidad, de sentimientos de veneracion y temer hacia clla, de normas morales
para la conducta individual y colecliva, y de practicas riluales, principalmente,
de oracion y sacrificio, para darle culto. '

Santo Tomas de Aquino define a la religion como: “la virtud que inclina a los
hombres a tributar a Dios, el culto y reverencia que le deben™.

En un sentido mas objetivo, la religién es un conjunto de doctrinas o
creencias sobre la divinidad, asi como del origen del destino del mundo y del
hombre; cs un conjunto de preceptos morales impuestos por la misma y un
ritual que regula las relaciones del hombre con Dios.

L.a religion tiene hasta cierto punto un cardcter coercitivo, pucs enseia a los
individuos que deben subardinarse a ella, conforme a sus propios preceplos.

Astmismo, la religion se encuentra y es representada a través del culto,
cobrando las cosas un significado sagrado como los templos, utensilios para los
servicios litirgicos y, en ocasiones, los ministros de culto, por lo que éste
tiecnde a incrementarse cuando una determinada colectividad lo torna mas
complejo por lo que, al permanecer esta tendencia, la religion se hace rutilaste
v se exterioriza, trayvendo como consecuencia la observancia legal aunque sea
un aspecto subjetivo. H?

Actualmente. las principales religiones del mundo son: la catolica, el
budismo, el hinduismo. el islamismo,. Ll confucianismo, el faoismo, el
sintoisma v ¢l judaismo,

I:n el caso de México y de acuerdo con ¢l Censo General de Poblacion que
realizo el Instituto Nacional de Geografia, Estadistica e Informatica INEGI) en
el ano 20000 las principales rcligiones son: la catolica, las protestantes y
evangélicas, biblicas no evangélicas, la judaica, emtre otras. Dicha estadistica se
realizo en base al niimero de habitantes del territorio mexicano, quedando de la
siguiente manera:

U Bsccionario de ta Real Academia de la Lengua Espanola. piag. 420

* Nueva Enciclopedin Larousse. tono 111 pig. 115% v sigs. TESIS CON
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Religion. Numero.de habitantes
CATOLICA 74°612,373
PROTESTANTES Y EVANGELICAS 4°408,159
Historicas ‘ 599’875
Pentecostales y Neopentecostales 17373,833
lglesia del Dios Vivo, Columna y Apoyo . )
de la Verdad. Luz del Mundo 69’254
Otra Evangélicas 2°3635,647
BiBLICAS NO EVANGELICAS 1°751,910
Adventistas del Séptimo Dia 4887945
lglesia de Jesucristo de los Santos
de los Ultimos Dias (Mormoncs) 205229
Testizos de Jehova 1°057,736
JUDAICA ' 457260
OTRAS RELIGIONES 261’193
SIN RELIGION 2°982,929
NO ESPECIFICADO 732°630

Asimismo, s¢ observé que ‘en las altimas tres décadas tuvo mayor auge de
adeptos de  religiones, clasificadas por el censo como ‘protlestantes o
evangélicas” (cristianas no catdlicas) y como “otras” (no cristianas).

De esta forma, se puede identificar la diversidad de credos dentro del
territorio mexicano, con el proposito de analizar la convivencia social entre los
sectores religiosos v la tolerancia religiosa. '

Aunque ¢l panorama csté evolucionando en la medida en que el ambito
religioso se estd fraccionando de manera apresurada, todavia cs dificil medir
los resultados de tal cambio religioso, la cual se encuentra fundamentada en los
principios de la LIBERTAD DI CULTO, consagrada en la Constitucion de

1" X1 Censo Generat de Poblacion, tomo 1. pig. 307 v sigs.
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mexicana y, en el derecho al pluralismo y a la tolerancia, costando una gran
. Co } i 1
lucha durante siglos, fundar juridicamente en nuestro pais. '"7

Con el surgimiento de estos nuevas iglesias o agrupaciones religiosas, se
renueva mas bien la cultura religiosa de México; por lo tanto, no es una
garantia de que la tolerancia y el principio de libertad de culto plasmado en el
derecho mexicano, sc haya integrado en la poblacion, ya que dentro del
territorio, contintian los problemas de caracter étnico-religioso con la poblacion
indigena.

Como cjemplo de le anterior, tenemos que existen diversas caracteristicas
que distinguen la region del sureste del resto del territorio nacional, las cuales
pueden explicar la enseianza de la doctrina protestante en dicha drea, siendo:

1. Una parte considerable de csta region pertenccia al antiguo Imperio Maya,
por lo que la mayoria de sus habitantes hablaban esa lengua, esto trajo
como consecuencia que el catolicismo tuviera dificultad para propagarse,
especialmente en las zonas rurales. Asi, un buen numero de misioneros
protestantes entraron a esta zona, aprendicron la lengua de esos pucblos v
comenzaron a ensciarles su doctrina.

1. El alcjamicnto peografico de la Ciudad de México contribuyd que la
ideologia religiosa adoptada por la mayoria de los habitantes no tuvieran un
arraigo considerable, como ocurtioé en el centro del-pais.

HL La situacion de extrema pobreza y marginacion de los pobladores en dicha
region, ¥

Por lo tanto, en ¢l sureste de México, el porcentaje de prolestantes es alto,
los cuales se encuentran principalimente en Campeche, Chiapas, Quintana Roo,
Tabasco v Yucatdn, de acuerdo con estadisticas oficiales del INEGI. 'Y

7 Jean Pierre Bastian, Ramon Sinches Medal: et. al.. Derecho Fundamenat de L Libertad Religiosa.
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México 1994, pig. 34,

"¥ Ma. de los Angeles Ontiz Hernindes, v Elizabeth Juires Cerdi. Religion v Socicdad ¢n ¢l Suseste de
Meéxico. 1* edicion. Centro de Investigacion v Estudios Superiores en Antropologia Social. México 1989,
pag. 115,

T INEGE N Censo General de Poblacién. tomo 1. piag. 310y sigs.
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L.os conflictos religiosos nacen en zonas indigenas como consecuencia de
enfrentamientos entre indigenas catdlicos e indigenas protestantes. Por-una
parte se¢ tienen aspectos juridicos y politicos, y por la otra, se dan aspectos
socio-religiosos que marcan diferencias en un intento de convivencia, donde el
culto religioso forma parte primordial de la organizacion social,

fa prosente extadistica arrojo los siguientes datos:

ENTIDAD FEDERATIVA
CAMPECHE
CATOLICA

PROTESTANTES Y EVANGELICAS
Histancas
Pentecostales v Neopentecostales
telesia de la Lwz del Mundo
Orras Lvangehicas

BIBLICAS NO EVANGELICAS
Advenuistas det Septimo Dia
Mormones
Testigon de Jeborva

CHIAPAS
CATOLICA

PROTESTANTES Y EVANGELICAS
Flsicus
Fentecostales » Neopentecostates
Igfesta de la Luz del Munda
Otrus Evangélicas

THBLICAY KO EVANGELICAS
Adventistas del Septigo Dia
Mormones
festipos de Jehova

POBLACION DE § ANOS Y MAS
606°6YY
432'457

797994
21°6-44
34952

30
23068

28°407
117338
2'264
147588
TOTAL DE PROTESTANTES= 108°301

3'288,963
2°099.240

A57°736
187°337
183°864
2510
84025

261734
173772
5'316
8640

TOTAL DE PROTESTANTES= 719°970

La situacion respecto al problema de tolerancia religiosa es ubicarla al
interior de la sociedad mexicana, en donde se emmarca en la Constitucién
politica las libertades de creencia religiosa y de culto, con lo cual se privilegia

al individuo como sujeto de derecho.

QUINTANA ROO
CAOLICA

PROTESTANTES Y EVANGELICAS
Historneas
Pentecostales v Neopentecosinles
glesia de 1a 1uz del Mumdo
Otras evangelicas

BIBLICAS NO EVANGELICAS
Adventistas del Septimo Di

18955
31965

384
RENITES

R MO
1472835
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Momones 3'.-1 15
Testigos de Jehava 16'91y
TOTAL DEPROTESTANTES= 1187938

TABASCO 1'664,366
CATOLICA 1 172,469
PROTESTANTES Y EVANGELICAS 226'683
| histoncas 74662
Pentecastales v Neopentecostales 9375
{glesin de ta Laz del Mundo 375
Otras Fyimgdlicas 53731
BIBLICAS NO EVANGELICAS 837111
Adventistus del Septimo e 87701
Monnones 3676
Testugos de lehova AX734
TOTAL DE PROTESTANTES= 309794
YUCATAN 1°472,683
CATOLICA - 17241, 108
PROTESTANTES Y EVANGELICAS 1237162
Historcas 41048
Pentecostales s Neopentecostales 36741
lglesiis de b Ly del Mundo 1075
Ouas Fvangélicas . 447368
HIBLICAS NO EVANGELICAS . T -
Adventistas del Séptimo Dia 12’416
Monnones 7128

. : 24°353
TOTAL DE PROTESTANTES= 167259

Testigos de Jehova

Si bien cs cierto que, en tériminos constitucionales se abre una posibilidad
para la tolerancia religiosa, socialmente hablando, no existe este factor entre
grupos de catdlicos y protestantes.

La desigualdad social, politica y economica es evidente tanto para algunos
sectlores protestantes, como para comunidades y pueblos indigenas. Existe un
rechazo considerable para los protestantes; sin embargo, la problemitica de
este rechazo y las ideologias de caracter negativo hacia los indigenas, trae
camo repercusion graves problemas de caracter social y econdémico. '*°

Un ejemplo de dicha problematica, cs el que se da con algunos indigenas de
Chiapas que simpatizan con el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional

12

Ariemia Fabré, “Conflictos Religiosos: Puchlos indigenas. conversos, isociaciones religiosas v colision
del sistema juridica en México, América Indigena (México. D.F.), volumen LVII enero-junio del 2000,
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(EZLN) y los indigenas de la zona sur del territorio nacional, de las entidades
de Guerrero y de Qaxaca que pertenecen al Ejército Popular Revolucionario
(EPR) y, en general con todo el sector indigena de México. Aunado a lo
anterior, se suma la falta de voluntad por parte del gobierno federal para
solucionar dichos conflictos con una adecuada, seria y auténtica legislacion con
¢l objeto de cubrir las necesidades sociales y culturales de este scctor de la
poblacion.

Ademas, la ausencia de la intervencion oportuna de las autoridades
correspondientes en el momento en que surgen conflictos religiosos, hace que
¢slos sc agraven y transgredan lo dispuesto en la Constitucion y sus leyes
reglamentarias.

Los problemas de la intolerancia religiosa en zonas indigenas, han
demostrado tener mayores indices de violencia y de repercusion social en
virtud de los choques de intereses individuales y colectivos, asi como por la
defensa de creencias religiosas, las cuales no pueden ser cambiadas cn
cualquier momento.

Considero que la tolerancia religiosa obliga a reconocer la disparidad de las
condiciones juridica, sociales y politicas que algunos individuos tienen y que
ademas, exigen la necesidad de respeto a su libertad de culto y de creencias
religiosas ante ¢l ordenamiento juridico, reconociendo la universalidad de
credos religiosos, anle esto, se requiere de una sociedad plural en la cual se
garantice, individual y colectivamente, una mejor convivencia, siempre
acatindose a las disposiciones juridicas de nuestro pais.
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3.5 CULTO Y CREENCIA.

Concepto de Creencia. Del latin creentia credensentis, de creer, Es tener por
cierto, aceptar como verdad algo. Firme asentamiento y conformidad con algo.
Tener fe en las verdades religiosa.

En un sentido estricto filoséfico, es la accion y efecto de dar crédito a un
testigo, de fiarse del que sabe sin que se conste directamente lo que se afirma
por razones exirinsecas a lo afirmado.

De acucrdo con Kant, creencia es: “aquello que se tiene por verdadero en
virtud de razones quc son suficientes desde el punto de vista subjetivo, pero
que carece del caracter intelectual y, logicamente, comunicable que distingue a
la certeza propiamente dicha a saber.

Entendido asi, la creencia puede basarse en:

a) motivos individuales (sentimientos, intereses, €tc.), o

by un principio al que se reconoce un valor universal (por cjemplo: la
moralidad); es decir, en motivos validos e incluso comunicables, aunque
extrinsecos a lo afirmado; en este segundo caso, es considerada legitima la
creencia”. !

Al igual que el culto y la religion, la creencia religiosa fue cambiando y
evolucionando a traveés de los tiempos. Desde las cindades antiguas de Grecia y
de Roma, las creencias formaron parte esencial de sus pobladores.

Asimismo, la creencia cn lox trece cielos y los nueve inframundos con los
aztecas, fue arraigada considerablemente a sus habitantes hasta la llegada de
los espanoles quicnes, de manera autoritaria ¢ intolerable, impusieron las
creencias de la Religian Catolica a los nativos del territorio.

En la Nucva Espaia, se cxtendieron las creencias religiosas entre los
indigenas, los criollas y los mestizos, por lo que si algin individuo no llevaba a
la practica las creencias de la Iglesia Catolica, cra castigado por el Tribunal del
Santo Oficio.

7! Diccionario Enciclopédico UTHEA. pag. 680 v sigs. TE SIS CON
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Con la creacion de las Leyes de Reforma, decretadas por ¢l presidente Benilo
ludrez, se abrid la posibilidad de garantizar las creencias religiosas, mediante la
L.ey de Libertad de Culto del 4 de diciembre de 1860.

Ya en la Constitucion del 5 de febrero de 1917 se retoma cl espiritu liberal de
las Leyes de Reforma y en el texto oviginal de su articulo 24 consagrd-la
libertad de creencias religiosas, supeditando asi  al marco  juridico
constitucional, las actividades del individuo sobre sus creencias.

Aquél articulo 24 Constitucional marcaba:

“drticulo 24. Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que mas
le agrade y para practicar las ccremonias, devociones o actos de! culto
respectivo, en los templos o en su domicilio particular, sicmpre que no
constituyan un delito o falta penados por la ley.

Todo acto religioso de culto piiblico debera cclebrarse precisamente dentro
de los templos, los cuales estaran siempre la vigilancia de 1a autoridad™.

Con las reformas hechas hace una década, en 1992, a los articulos 3°, 5°, 24 y
130 de la Constitucion mexicana, se reluerza este la libertad de.creencia del
individuo y se protege este derecho.
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CAPITULO IV. LA LIBERTA D DE CULTO EN EL
REGIMEN JURIDICO MEXICANO.

4.1 ARTICULO 24 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. LA LIBERTAD DE CULTO.

En ocasiones nos preguntamos ;que es la libertad de culto? En un pais como
México que cuenta con una diversidad de culturas.

Podemos decir que la libertad de culto es la garantia que otorga la
Constitucién en virtud de la relacion que tiene el individuo con su Sumo Ente y
que a su vez exterioriza con el homenaje que le tributa, entrando de esta
mancra al campo del Derecho.

Ahora bien, en Meéxico la garantia constitucional consagrada en cl articulo
24, es considerada por la legislacion vigente y la doctrina como LIBERTAD
RELIGIOSA: sin embargo, coincido con lo expuesio por el maestre Juventino
V. Castro, al indicar que: ... la llamada libertad religiosa deberia scr
mencionada como libertad cultural™ (o libertad de culto), pues este precepto
va encaminado, mas bien a la practica de cultos que el sentimiento religioso en
si y, ademads, tiene como esencia una de las razones mas profundas y
determinantes de la vida del ser humano, pues las creencias religiosas se
utilizan como guias de conducta para el individuo. '

Por lo tanto, la libertad de culto responde a la condicion intrinseca del
individuo y podra restringirse si, en determinado momento, sc alude a una
religion como verdadera, por 1o que esto hace que ninguna creencia religiosa se
le imponga al ser humano v que éste, a su vez, busque la religion que satisfaga
sus necesidades espiritnales,

De esto se desprende que la Constitucion Mexicana conciba a la libertad de
culto camo una posibilidad de llevar a cabo practicas religiosas de caracter
personal, como seria en el caso de un domicilio patticular, o en los templos.

27 Juventine V. Castro. Garantias v Amparo. 1(¥ edicion. Porria: Mésico 1998, pig. 126.
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En este mismo orden de ideas, las creencias religiosas tienen como aspecto
externo la celebracién de una serie de ritos, con los cuales se rinde homenaje al
Ser Supremo, pero sin duda, lo mas importante de una creencia religiosa, es
que la misma cuenta con determinado modelo de normas, las cuales hacen una
referencia al orden de las acciones hwnanas.

Por lo tanto, cuando los individuos rigen su vida en funcion de los principios
en que creen, logicamente consideran que éstos son de igual forma valederos
para su propia familia. Independientemente de que los principios adoptados son
eficaces o no, la libertad de culto protege csta area personal.

Empero, cuando se exterioriza un acto de culto religioso, formufando de esta
forma, una actividad externa, trascendente o social del individuo, cae bajo ¢l
imperio del Derecho, por lo que el articulo 24 constitucional limita este aspecto
de caracter objetivo de la mencionada libertad religiosa, ¢l cual es el (inico
suseeptible de regulacion juridica.

Esto hace que la libertad de culto pueda practicarse en forma pulblica o
privada y, de acuerdo con un criterio sustentado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, el culto pablico “es aquel acto al cual concurren o
pueden concurrir, participan o pueden participar, personas de todas clases, sin
distincion alguna™. 1%

Remontdandonos a la historia de México, en cuanto a la libertad de culto se
reficre, hay que recordar que, al igual que otros territorios de Hispanoamérica,
se rigio durante tres siglos por el Regio Patronato Indiano. Cuando obtienen su
independencia, las nuevas naciones se enfrentaron la problematica respecto al
reconocimiento efectivo de la misma, al restablecimiento de la jerarquia
sumamente mermada y, a la aceptacion de un hecho contundente en el que, de
no continuar ¢l regalismo colonial, no tenia sentido conservar los privilegios
eclesiasticos del antiguo régimen, '

Por tal motivo, en ¢l constitucionalismo mexicano, la libertad de culto no fue
contemplada en sus primeras leyes fundamentales. De esta manera, presento a
continuacion la siguiente reseiia historica,

'f‘ Semamario Judicial de by Federacion, Quinta Epoca. tomo XXVII: pig. 319,
Y Constitucion Politica de los Estados unidos Mexicanos. Comentada, Instituto de tuvestigaciones Suridicas
de la UNAM. 14 edicion. Pormia. México 1999, tomoe |, pag. 312,
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En la Constitucion de Cadiz o Constitucion Gaditiana, de 1812, no se dio
cabida a la libertad de culto, por lo que se prohibié expresamente el libre
ejercicio de otras creencias religiosas, de acuerdo con lo que sc establecia en su
articulo 12, el cual decia:

“Articulo 12. L.a religion de la Nacion espaiiola es y sera perpetuamente la
catolica, apostolica y romana, Uinica y verdadera. La naciéon la protege por leyes
sabias y justas, y prohibe el ejercicio de cualquicr otra™.

L.a ausencia de libertad de culto en la Constitucion de Cadiz, fue de gran
importancia cn la evolucién de dicha garantia constitucional en nuestro pais, ya
que la mayoria de las constituciones mexicanas del siglo X1X, se contempld tal

. h
ausencia, '**

En los Postulados emitidos por lgnacio L.opez Rayodn, conocidos con el

nombre de Llenmientos Constitucionales de 1.opez Ravon, sdlo se reconocieron
las siguientes garantias:

1. la libertad de imprenta;

2. la inviolabilidad del domicilio, pudiendo ser allanado en caso de seguridad
publica;

. la institucionalizacion de la ley del hebeas corpus, y

4. Ia abolicion de la esclavitud. '%°

»

En los Sentimientos de la Nacion, dictados por José Maria Morelos y Pavon.
del 14 de septiembre, de 1813, aunque se comlinnaron las ideas que los
iniciadores de la Independencia consideraron esenciales para la transformacion
del pais y que fueron tomadas en cuenta por los constituyentes para dar a la
nacion una ley fundamental que las precisara, ninguno de sus veintitrés punios
del mencionado documento contempla la libertad de culto, ya que en su punto
numero 2 queda ausente esta garantia, dando pauta a la intolerancia religiosa;
por lo tanto, establecia lo siguiente:

“Que la Religion Catolica se la unica, sin tolerancia de otra™.

hAY . . i . Py .
'** Rodalfo Lara Ponte. Los Derechos Humanos en el Constitucionalismo Mexicamo. 5 edicién. Pornia.
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Asimismo, en la Constitucion de- Apatzingan; ‘de 1814, en su articulo 1°
menciona que: : ’

“Articulo 1° La religion catélica, apostdlica, romana es la tnica‘que se debe
profesar en ¢l Estado”, ¥

En la Constitucion Federal, de 1824, encontramos una vez mas la falta de
libertad de culto, heredada de los documentos constitucionales. anteriores a
ésta, pues en su articulo 3° de su titulo 1, seccion (nica, “De la nacion
mexicana, su territorio y religion”, sefalaba lo siguicnte;

“Articulo 3% La religion de la nacion mexicana es y sera perpetuamente la
catolica, apostolica, romana. La nacion la protege por leyes sabias y justas y

prohibe ¢l ejercicio de cualquier otra™. 12

De igual manera, en las Siete Leyes Constitucionales, de 1836, queda
excluida la libertad de culto y, de acuerdo con el articulo 3] de la Primera Ley
Constitucional, se seiialaba que:

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:
1. Profesar la religion de su patria ... ¥

En las Bases Organicas, de 1843, quedd excluida la libertad de culto y en su
titulo 1, “De la Nacion Mexicana, su Territorio, su forma de Gobiemno y
Religion. en su articulo 6° manifestaba lo siguiente:

“drticulo 6°. La Nacion profesa y protege la religion catdlica, apostolica,

romana, con exclusion de cualquiera otra”, '

Ademads, en las Basces Organicas no solo se prohibio las libertades de culto y
de creencias, sino que también, estos derechos podian ser penados si eran
cjercitados, ya que en el articulo 22 de dicho documento mencionaba que:

“Articulo 22. Se pierden los derecheos de ciudadano:
IV. Por cl estado religioso™. '*!

'*" Felipe Tena Ramires. Leyes Fundamentales de México, 1808-1997, pag. 32.
" Iden. pag. 168
' Rodolfo Lara Ponte. Los Derechos Humanos ¢n ¢l Constitucionalismo Mexicano, pag. RY.
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Con el triunfo de la Revolucion de Ayutla, de 1855 los liberales llegaron al
poder iniciando una auténtica reforma liberal, comenzando la misma con la Ley
Judrez, del 23 de noviembre de 1855, en la cual sc suprimieron los fueros
eclesiastico y militar. Después de esta ley, sc promulgd la Ley Lerdo o Ley de
Desamortizacion de Bienes de las Corporaciones Civiles y lelesiasticas, del
25 de junio de 1856, '

Mas adelante, en el Constituyente de 1856-1857, si bien es cierto que no se
consagro la libertad de culto a su maximo, si se pudo omitir, de cierta forma, el
principio de intolerancia religiosa en el nuevo texto de la Constitucion de 1857,
por lo que cn ¢l proyccto constitucional, en sus articulos 2, 12, 14, 15y 18 se le
quitaba poder al clero; empero, el Congreso Constituyente aprobo ios articulos,
exceptoel 15.

Este articulo hacia referencia a la libertad y tolerancia de cultos y, ademas
disponia que el Congreso de la Union cuidaria, por medio de leyes justas y
prudentes, proteger la religion catdlica, en cuanto no se perjudicaran los
intereses del pueblo ni los derechos de la soberania nacional.

Asimismo, representantes sociales de diversos puntos de! territorio mexicano
llegaron al Constituyente, exigiendo que se rechazara dicho articulo; en ninguna
otra acasion alcanzo un quérum tan clevado y tampoco se dio uso de la palabra
a tantos diputados para dicha discusion.

Por 65 votos contra 44, se¢ deciaro el articulo sin lugar a votar y, en la sesion
del 26 de enero de 1857, se le autorizo a la Comision de la Constitucion para
retirar definitivamente ¢l articulo 22 por 57 votos contra 22, '#?

El diputado Ponciano Arriaga, quicn no estaba de acuerdo con la mayoria de
sus compaficros que votaron en contra del articulo 15, presentd en aquella
sesion una adicion que funcionaria para llenar el vacio de este articulo. Aquella
adicion vino a formar parte del articulo 123 de la Constitucion y fue aprobada
por 82 votos contra 4, seiialando el articulo 123 lo siguiente:

™ dem. pag. 410,
' Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada. tomo I, pag. 312,
P Felipe Tena Ramires. Leves Fundamentales de México. 18O8-1997. pig. 601 y sips.




“Articulo 123. Corresponde exclusivamente 4 los poderes federales ejercer,
en materias de culto religioso y disciplina externa, la intervencion que designen
las leyes™. '™

A finales de 1857, los conservadores dieron un golpe de Estado en la que
invalidaron la legislacion liberal, trayendo como consecuencia una guerra que
durd tres aiios; esle movimiento fue Hamado Guerra de Reforma.

El gabierno constitucional, encabezado por don Benito Judrez, se instalé en
el Puerto de Veracruz a mediados de 1859, lugar donde expidio las Leyes de
Reforma y, ¢l 4 de diciembre de 1860, promulga la Ley sobre Liberad de
Cultos en donde, por primera vez, se contempla esta garantia en el Régimen
Juridico Mexicano, siendo esta ley un antecedente inmediato de la actual Ley
de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

Esta Ley establecia la libertad de cultos en sus articulos 1 y 5, que seiialaban:

“Are. 1. Las Leyes protegen ¢l culto catélico y de los demds que se
establezcan cn el pais, como la expresion y efecto de la libertad religiosa, que
siendo un derecho naturai del hombre, no tiene ni puede tener mas limites que
el derecho de tercero y las exigencias del orden piiblico. En todo lo demas, la
independencia entre el Estado por una parte, y las creencias y prdcticas
religiosas v por otra, es y sera perfecta ¢ inviolable. Para la aplicacion de estos
principios se observara lo que por las leyes de la Reforma y por la presente se
declara y determina [ ]

“Are. 5. En el orden civil no hay obligacion, penas ni coaccion de ninguna
especie con respecto a los asuntos, faltas y delitos simplemente religiosos; en
consecuencia, no podra tener lugar, aun precediendo excitativa de alguna
ielesia & de sus directores, ningun procedimiento judicial 6 administrativo por
causa de apostasia, cisma, herejia, simonia O cualesquiera otros delitos
cclesiasticos |...]. Este mismo precepto se observara cuando las faltas o
delitos indicados resultaren de un acto que se estime propio y autorizado por un
culto cualquiera. Iin consccuencia la manifestacion de ideas sobre puntos
religiosos, y la publicacion de bulas, breves, rescriptos, cartas pastorales,
mandamientos y cualesquiera escritos que versen también sobre esas materias,
son cosas que se pozara de plena libertad, 4 no ser que por ellas se ataque el

" dem. pag. 626,
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orden, la paz ¢ la moral publica, 0 vida privada, 6 de cualquicr otro modo los
derechos de tercero, 6 cuando se provoque algim crimen o delito, pues en todos
estos casos, haciéndosc abstraccion del punto religioso, se aplicaran
irremisiblemente las leyes que wvedan tales abusos, teniendo presente lo
dispuesto en el adticulo 237, '¥

Cuando los conservadores volvieron a ser derrotados, acudieron al emperador
francés Napoledn 1, trayendo como consecuencia una intervencion militar en
1862, cstableciendo asi ¢l Segundo [mperio Mexicano, encabezado por
Maximiliano de Hasburgo. Este sistema durd cinco afos, ya que en 1867,
después que las tropas francesas abandonaron nuestro territorio, cayd el
Imperio v volvieron a salir derrotados los conservadores.

A consecuencia de este sucedido, se dié ¢l triunfo de la Repuiblica, presidido
por Benito Judrez, resurgiendo ¢! liberalismo en México, de esta manera las
Leyes de Reforma se elevaron a rango constitucional.

Durante el gobicmo de Sebastiin Lerdo de Tejada se expulsaron a quince
jesuitas extranjeros por habérseles declarado perniciosos y se derogé una
circular, dictada por el presidente Juarez, en la que se exceptuaba la
exclaustracion de las Hermanas de la Caridad, siendo estas religiosas
desterradas del territorio mexicano.

Las medidas dristicas que tomaba el presidente Lerdo de Tejada, acarrearon
levantamientos  de cardcter  social-religioso en  entidades como Jalisco,
Michoacan y el Estado de México; sin embargo, pronto fuecron disipados, ya
que se trataba de levantamientos muy pequenos.

En 1876, asume al poder el general Porfirio Diaz, gobernando al pais por 31
aiios, hasta 191 1. El dictador Diaz no abrogo las Leyes de Reforma, sino mas
bien, mitigd su aplicacion, con lo que algunos piensan que realmente se Hegod a
su desaplicacion, ya que dentro de la politica de reconciliacion nacional, la cual
fue denominada como “la paz de los sepulcros™, tenia, por tanto, que llevar
consigo una tolerancia religiosa. '*

13s

Idem. pig. 660 y sigs.
¥ Fermando Orovco Linares, Gobernantes de México. Desde la época prehispanica hasta nucstros dias, 107
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De esta forma, durante la dictadura de Porfirio Diaz surgieron,
silenciosamente, dos movimientos politico-sociales que eran por un lado, la
actividad politica y social de los catélicos y, por el otro, la multiplicacion de
pequenos grupos politicos de corte liberal-masonica-protestante.

Como resultado de aquellas condiciones politicas, sociales y religiosas que
vivia México, surgid la necesidad de convocar a un Congreso Constituyente en
la ciudad de Querédtaro en 1916, dominado, sobre todo, por elementos
anticlericales, reflejandose esta situacion en los articulos 3°, 5°, 24, 27 y 130,
presentando asi una actitud totalmente hostil ante la iglesia catdlica y tomando
una tendencia puramente laicista.

Por lo anterior, el Congreso Constituyente de Querétaro aprobé en materia de
libertad de culto, los siguientes puntos esenciales:

1. Educacion laica, tanto en escuelas puablicas como pn'vadas.

o

. Prohibicion a las corporaciones religiosas y a los mlmslros de cullo de
establecer o dirigir escuelas primarias. e S

3. El culto piblico solo podia celebrarse dentro de- los tem‘ploys, los cuales
siempre estarian bajo la vigilancia de la autoridad.

4. Prohibicion de pronunciar votos religiosos y dc  establecer ordenes
mondsticas .

. Prohibicion a las agrupaciones religiosas para adquirir, poseer o administrar
bienes raices y aquellos que {os tuvieren, pasaron al dominio de la Nacion,
por tal motivo, los templos pasaron a ser propiedad de la misma.

h

6. Prohibicién a los ministros de culto o corporaciones religiosas de patrocinar,
dirigir o administrar instituciones que tengan por objeto cl auxilio de los
necesitados. la investigacion cientilica, la difusion de la enseianza, la ayuda
reciproca de los asociados o cualquier otro objeto licito.

7. Desconocimiento  del juramento como forma vinculatoria para efectos
legales.

8. Desconocimiento de la personalidad juridica de las agrupaciones religiosas.
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9. Consirleracidon de los ministros de culto como plofcelonales sujetos a la
legislacion correspondiente. : :

10. LLas lcgislaturas locales fueron facultadas para determmar cl’ nimero
maximo de ministros de culto en cada enlldqd federalwn :

11. El ejercicio del ministcrio de culto quedo reservado e\cluslvamente pam los
mexicanos por nacimiento. :

12. Prohibicién de los ministros de culto de hacer crltlcas a Ias leyes, a. las
autoridades y al gobiemo.

13. Exclusién del voto activo y pasivo a los ministros de culto.

14. Prohibicion a los ministros de culto para asociarse con-fines politicos.-

15. Prohibicion de revalidar o dar reconocimiento ‘de-"validez: oficial a los
estudios realizados en establecimientos  dedicados. a’ la. formacion de
ministros de culto. ' TR iy

16. Prohibicion a las publicaciones periadicas confesionales- para- comentar
asuntos politicos, informar sobre actos de . nulond'\des ©0 sobre el

functonamiento de las instituciones piblicas.

i7. Prohibicién de que las asociaciones politicas tengan al;,una denonnnacmn
quc las relacione con alguna confesion religiosa.

18. Prohibicion de celebrar reuniones politicas en los templos.

19. Prohibicion a los ministros de culto para heredar por testamento, salve de
sus parientes dentro del cuarto grado. !

Por lo tanto, ¢! articulo 24 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el Constituyente de 1916-1917, quedo de la siguiente manera:

“Articule 24. Todo hombre es libre de profesar la creencia religiosa que mas
le agrade y para practicar las cercmonias, devociones o actos del culto

""" Constitucion Palitica. Comentada. tomo 1. g 314 v sigs.
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respectivo, en los templos o en su domlcmo particular, sucmple que no
constituyan un dcllto o falta penados por la ley.

Todo acto rcligioso de culto publico deberi celebrarse - dentro de los templos,
los cuales estaran siempre bajo la vigilancia de la autoridad”.

Es en ¢l México pos-revolucionario, cuando el presidenle Plutarco  Elias
Calles (1924-1928) pretendié llevar a la practica estos principios y C\plde las
correspondientes leyes reglamentarias, las cuales eran:

a) Ley Reformando el Cédigo Penal para el Distritoy. Terrllorlos Federales
sobre Delitos del Fuero Comun y Delitos contra la Federacion en Matena de
Culto Religioso y Disciplina Externa, del 21 de junio de 1926.

b) Ley Reglamentaria del Articulo 130 de la Constitucion Federal, del 12 de
enero de 1927,

El intento de la aplicacion de estas leyes, trajo como consecuencia
levantamientos sociales de caracter religioso y un conflicto que termind en una
guerra civil que durd tres aiios (1926-1929). Este movimiento se conoce como
“Guerra Cristera” o “Cristiada™, pues el grito de sus seguidores cra “Viva
Cristo Rey”. '™

Sin ecmbargo, la solucion que puso fin a estos confliclos, fue de caracter
politico, ya que legalmente no hubo ninguna modificacion a dichas leyes, de
esta mancra se convino que habria un ambiente de tolerancia y un estado de
conciencia mutua de que aplicar las leyes, podria conllevar, nuevamente, a otro
enfrentamicento violento, por lo que el gobiemo debia tomar la decision de no
poner en prictica y de no hacer que se cumplicran estrictamente aquellas leyes
reglamentarias y las normas constitucionales, hasta entonces vigentes. Por su
parte, la lglesia Catdlica convino en que se abstendria de llevar a cabo
movimientos que pudieran poner en duda la legalidad del Estado y la
estabilidad social, '*?

Por tal motivo, se dice que el presidente de la Republica, Emilio Portes Gil
Iirmé unos “arreglos™ con la jerarquia caiolica, al margen de la ley, con lo cual

™ Constitucion Politica. Comentada. tomo 11, pig. 1363.

' José¢ Amonio Gonuilez. Fernandez: 1. al., Derecho Eclesisistico Mexicano. pig. 16,
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sc inicid la ctapa conocida como “modus vivendi™, es decir, un-modo de vida
de coexistencia entre el Estado y la Iglesia, :

Durante la campaiia presidencia de Manuel Avila Camacho, se- manifestd
creyente e inicid un cambio en las relaciones Estado-lglesia, asi como una
politica de amplia tolerancia religiosa, la cual implicaba una desaplicacion de
las leyes antes mencionadas y dc los preceptos constitucionales en materia
religiosa. '™

Sin embargo, durante los acontecimientos de la Segunda Guerra Mundial, Ia
humanidad reflexiond sobre las causas de aquélla convulsion mundial, llegando
a la conclusion de que, en la mayoria de los casos, el motivo de todas las
guerras es el desconocimiento de los derechos humanos; partiendo de esta
situacion, tanto los Estados como la comunidad internacional, estan obligados a
velar, respetar y reconocer los derechos fundamentales del ser humano.

En cuanto al respeto de las libertades de culto y de creencias religiosas,
encontramos en primer lugar a la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del hombre, del 30 de marzo de 1948, en cuyo articulo 3° manifiesta
que:

“ Toda persona tiene derecho de profesar libremente-una creencia rehglosa
y de manifestar la y practicarla en piblico y en privado™. '

Asimismo, en la Declaracion Universal de los Dercchos Humanos dictada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas, del 10 de diciembre de 1948,
seinala en su articulo 18:

“Toda persona tienen derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y
de religion: este derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de
creencia, asi como la libertad de manifestar su religion o su creencia, individual
y colectivamente, tanto en publico como en privado, por la enseianza, la
practica, el cullo y la observancia™. '

Y Op. Cit. pag. 1364,
"IN Conferencia Inemacional. Santa Fe de Bogotd. Colombia. 2 de niyo dc 1948,
" Cit. por. Luis Buzdresch, Garantias Constitucionales. Curso Introductorio. 3 cdicion. Editorial Trillas.
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Para destacar este cardicter absoluto de las libertades de culto y de creencias
religiosas, tal declaracion manifiesta que:-

“Nadie sera objeto de medidas coercitiVas ~que” puedan menoscabar  su
libertad de tener o de adoptar la religion o las creencias de su eleccion™.

Aflos mas tarde, ¢l 3 de septiembre de 1953, entrd en vigor la Convencién
Europea de Derechos Humanos y, en su articulo 9° ademas de repetir con lo
que sciialaba ¢l articulo 18 de la Declaracion Universal, agrega un segundo
parrato diciendo:

“La libertad de manifestar su religion o sus convicciones no puede ser objeto
de mds restricciones que las que, previstas por la ley, constituyen medidas
necesarias, en una sociedad democrdtica, para la seguridad pablica, la
proteccion del orden, de la salud o de la moral piblicas, o la proteccion de los
derechos a las libertades de los demas™, ™

Empero, ante los cambios que c¢n todo el mundo vivia la sociedad, las
instituciones mejor consolidadas a nivel mundial y que constituian un peso
mayusculo en aquella socicdad, se vieron en la necesidad de cambiar sus
estructuras, tal es ¢l caso de la Iglesia Catolica, por lo tanto, entre los ainos de
1962 a 1965, convocado por el Papa Juan XXIIl, se celebro el Concilio
Ecuménico Vaticano I, participando 2’500 arzobispos, en donde se tratd la
futura dircccion de la lIglesia, aun cuando los mismos jerarcas conservadores se
apusicron a los cambios, pucs defendian los principios morales sustentados en
la Revelacion y el Derecho Natural, ya que uno de fos temas mas importantes a
tratar cra la libertad religiosa.

Sin embargo, Juan XXII muere en ¢l verano de 1963, suspendiéndose
temporalmente los trabajos del Concilio, mis adelante es electo papa Pablo VI
v seovuelve a tratar ¢l tema de las libertades religiosa y de culto, por lo que
desde un principio no se acepto, ya que sc defendia la “verdad absoluta” de la
lglesia Catolica, sin tomar en cuenta el surgimicento de nuevos credos religiosos
. por lo que esta institucion se habia cegado ante la evolucion del ser humano
que cada vez se hacia mas evidente,

"' Convenio para la Proteccion de Jos Derechos Humanos ¥ de las Libentades Fundamentales. Roma, ftalia,
1 de noviembre de 1951,
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Mas adelante, se cre6 una comision especial, la cual se encargé de tratar cl
tema cn cowmento, por lo que después de-intensos debates y no- con la
aprobacion total de los que participaban en dicha comision, el Papa aprobd-la
declaracion conocida como  Dignitatis  Humanae, contemplando  en este
documento la libertad religiosa. : Lo '

l.os puntos mas importantes de la Declaracion Dignitatis:Humanae son :

1" La lglesia Catolica proclamma que su soberania; o sea, su.libertad, su
independencia y su autonomia las recibié de Cristo y no de una concesion o
reconocimiento del Estado.

2* Sin perjuicio de lo anterior, la Iglesia Catdlica no aboga ni por el
reconocimiento especial a su favor por parte del Estado, ni por el
establecimiento de un Estado confesional, ni por la separacion del Estado y las
iglesias, solo reclama que en cualquicra de estas situaciones se respete por el
Estado la libertad religiosa como un derecho natural fundado en la dignidad
intrinseca de la persona humana y no en la condicion de fiel o miembro de una
determinada iglesia.

3* Bl derecho Humano a la libertad religiosa consiste en que e! Estado
garantice a la persona el derecho a buscar la verdad y a actuar de acuerdo con
st conciencia, en forma individual o asociada con otros, lo mismo en lo privado
o cn lo publico, sin sufrir coaccidon de otra persona, ni de las Iglesias, ni del
Estado.

4" Sin perjuicio de esta inmunidad, la actuacion individual o colectiva de la
persona en sus manifestaciones al exterior, puede ser restringida por el Estado
por razones de orden puablico, de la moral y de los derechos a los demas.

5% En virtud de que el Estado carece de competencia para investigar y decidir
sobre la verdad o el bien de las creencias religiosas, no debe otorgar un
tratamiento o privilegio especial a una determinada Iglesia, sino que debe dar
un tratamiento igualitario a todas las iglesias, y es en este tmico sentido como
debe entenderse la aconfesionalidad o la laicidad del Estado.

“Finalmente, la autoridad civil debe proveer a que la igualdad juridica de los
ciudadanos, la cual perienece al bien comiin de la sociedad, jamas, ni abierta ni
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ocultamente, sea lesionada por motivos religiosos, ni que se establezca entre
cllos ninguna discriminacion™, '

Afios mas tarde y considerando los resultados que dejé la Declaracion
Dignitatis Humanae, ¢l Pacto de San José, en su articulo 12, ademas de
transcribir lo que senalaban la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
y la Convencion Europea de Derechos humanos, agregd un cuarto parrafo que
decia lo siguiente:

“Los padres, y en su caso los tutores, ticne derecho a que sus hijos o pupilos
reciban la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones™. "

Doce afnos despucs, en 1981, la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobd el 25 de noviembre la Declaracion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas dc Intolerancia y Discriminacion Fundadas en la Religion o ‘las
Convicciones, constituyéndose asi ¢l documento internacional mds importante
sobre libertad de culto.

Esta Declaracion invoca cl respeto a las cuestiones sobre libertad de culto y
de creencias religiosas y a la tolerancia religiosa, por lo que contribuye a la
realizacion de los objetivos de la paz mundial, justicia social y amistad entre
los pueblos, asi como a la eliminacion de las ideologias o practicas del
colonialismo y de la discriminacion racial.

Asiimismo, prohibe la discriminacion por motivos de religion o de
convicciones y dispone que los Estados deben establecer los medios legales
para prevenirla y sancionarla, pero lo mas importante en esta Declaracion es
garantizar la libertad de practicar cualquier culto o celebrar reuniones c¢n
relacion con la religion o convicciones, asi como {undar y mantener lugar para
esos fines v, ademas, se contempla el derecho de confeccionar, adquirir y
utilizar los articulos materiales necesarios v su cantidad suficiente para los ritos
v costumbres de una religion o conviccion. ¢

Sin embargo, hay que hacer ¢nfasis que la libertad de culto se manifiesta en
‘ada pais de acuerdo a sus necesidades sociales, historicas v culturales; por lo

"1 Cit. por Ramén Sinchiez Medal. La Nueva Legislacion sobre Libertad Religiosa. pig. 75 v sigs.
'** Convencion Americana de Derechos Huninos. San José de Costa Rica. 22 de novicmbre de 1969.
Tratado que entro on vigor ol n de julio de 1978,

M Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos. Comentada, tomo i. pig. 310,
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tanto, los principios que aporta el Derecho Internacional, son derechos minimos
para el individuo.

Es de esta forma como en México surge la necesidad de evolucionar en
materia de libertad de cullo, por lo que en el informe del entonces Presidente de
la Repablica Carlos Salinas de Gortari, anuncié la reforma constitucional en
materia religiosa como parte de “una estrategia de modernizacion de la vida
nacional” vy, el 28 de enero de 1992 se publicd en el Diario Oficial de la
FFederacion, las reformas a {os articulos 3°, 3°, 24, 27 y 130 de la Constitucion
relativos a dichas materia.

Por lo tante, el articulo 24 Constitucional, que corresponde su estudio al
presente trabajo, establece lo siguiente:

CARTICULO 24, TODO HOMBRIE ES LIBRE DIEE PROIESAR LA
CREENCIA RELIGIOSA QUIE MAS LIZ AGRADE Y PARA PRACTICAR LAS
CEREMONIAS, DEVOCIONES QO ACTOS DEL CULTO RESPECTTIO,
SHMPRIEE QUE NO CONSTITUYAN UN DELITO O FALTA PENADOS POR
1LALLEY.

Il CONGRESO NO PUEDIEE DICTAR LEYES QUE ESTABLEEZCAN O
PROHIBAN RIELIGION ALGUNA.

LOS ACTOS RELIGIOSOS DE CULTO PUBLICO SE CELEBRARAN

ORDINARIAMENTIE  I'FN.  LOS  QUIEE  EXTRAORDINARIAMIENTIE  SIE
CELEBREN  FUERA — DIs ESTOS  SIE SUJETARAN A LA LEY
REGLAMENTARIA ™,

IZs necesario remarcar que este precepto constitucional no solo contempla la
libertad de culto de un individuo, sino que ademas, abre la posibilidad de que
otro individuo se abstenga o rechace cualquier clase de culto religioso, asi
como de ser asistido por alguna confesion religiosa o forma sacramental, sin
que aquel sujeto sea acreedor a alguna coaccion por tal rechazo.

Quiza este tipo de actitudes hagan que ia sociedad, a su vez, no admita a los
sujetos con estas objeciones, lo que traen como consecuencia una actitud mas
de intolerancia religiosa, olvidando asi que nuestro derecho termina cuando
comicnza cl derccho del otro.
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4.2 ARTICULO 21 DE LA LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y
CULTO PUBLICO. LOS ACTOS DE CULTO PUBLICO.

4.2.1 Concepto.

De la reforma constitucional que se dio en materia religiosa en 1992, surgid
Ia Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico (LARCP), publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 15 de julio de ese mismo afio, quedando de
esta forma reglamentado, todo lo relativo a la libertad de culto piblico, a las
asociaciones religiosas y a los ministros de culto.

En cuanto a la libertad de culto se refiere, en ¢l Titulo Tercero llamado “De
los actos religiosos de culto publico™, se contempla no solo a los actos de esta
naturaleza, sino que ademas se reficre a las limitaciones que ia ley concede a la
libertad de culto en nuestro pais, aunque ¢s necesario remarcar que ¢l problema
que radica en la LARCP es que no define qué es un acto religioso de culto
publico, ya que en su articulo 21 dice:

“Articulo 21. Los actos religiosos de culto publico se celebraran
ordinariamente  en  los  femplos. Solamente  podrin  realizarse
extraordinariamente fuera de cllos en los términos de los dispuesto en esta ley y
en los demas ordenamientos aplicables...”.

Iiste precepto no nos dice qué es un acto religiosos de culto pablico, sino que
nuestro estudio nos envia a la doctrina, pues esta deficiencia de la ley conlleva
a la libre interpretacion del articulo 21; por lo tanto, el maestro Pietro Sanchis
lo define como: “el conjunto de actos y ceremonias con los que el hombre
tributa homenaje al Ser Supremo o a personas o cosas tenidas por sagradas en
una determinada religion™. 'V
Sin embargo, ¢l citado autor se refiere, mas bien, al vocablo cnlto cuando dice
que es un “homenaje al Ser Supremo™.

"7 Cit. por Ratl Gonzilez Shmat. Derecho Eclesiistico Mexicano. pig. 279.
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Asimismo, para el maestro Ramon Sanchez Medal tienen el caracter de actos
de culto publico “los que se realizan en un lugar abierto al aire libre o'en-un
s 148
lugar cerrado al que tiene acceso el piblico en general”. R

Empero, antes de que estos autores sacaran estas definiciones de:acto de
culto, ya se habia elaborado un concepto por parte de nuestro maximo Tribunhal
después de la guerra Cristera, la cual se sciala en la sentencia del-3 de octubre
de 1929, fundamentada en lo siguiente:

“...segin cl Diccionario de la Real Academia Espaiiola la voz “publico”
significa ‘pertenecienic a todo el pueblo’. ‘comin del pueblo o ciudad’, as
pucs un acto de culto publico es aquel al que concurren o pueden concurrir, o
en el que participan o puede participar personas de todas clases, sin distincion
alguna. La doctrina juridica atribuye al término ‘publico’ igual connotacion e
idéntico significado que el lenguaje usual. Ahora bien, el propdsito que inspiro
el articulo 24 de la Constitucion Federal vigente, fue el de reglamentar los actos
de culto religioso de acuerdo con los principios consignados en la Ley del 14
de diciembre de 1874, y ¢l de prohibir que los actos religiosos se verificaran
piblicamente; es decir, a la vista de todos de donde se inficre que emplea el
calificativo “publico’ con el mismo sentido que le asignan la interpretacion
gramatical y el uso cotidiano del lenguaje... Un acto religioso celebrado dentro
dec una casa, aun cuando a ¢! puedan concurrir extraiios al dueiio de la misma,
no tienc el caricter de ‘publico’ si los asistentes necesitan el consentimiento y
la autorizacion expresa del duefio de la casa para concurrir al acto™. '

En estos momentos de la historia del pais, cuando recién terminado el
contlicto religioso, encontramos en esta interpretacion el concepto de acto de
culto publico, sin embargo, aunque la libertad de culto se contemplaba en la
Constitucion Mexicana, esta sc encontraba restringida, pues a los fieles se les
prescntaba una situacién complicada para llevar acabo sus actos religiosos de
culto publico.

Ahora bien, en la época actual, la LARCP debe ser clara y precisa sobre un
concepto que trate de Ja naturaleza de los actos de culto publico, asi como el
caracter que estos pueden tener; es decir, ya sea ordinario o extraordinario, por

" Ramon Sanchez Mcedal, La Nueva Legislacion sobre Libertad Religiosa. pig. 25,
e Scm.umno Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, tomo XX, pdgs. 819 a 830, Amparo de Garcia José
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lo que los legisladores estan obligados a trabajar haciendo una® definicién
concreta en la que se senale lo siguiente:

“Los actos dc culto pablico son aquellos ritos, ceremonias o festividades que
llevan a cabo las asociaciones religiosas, con el fin de difundir la doctrina de
sus creencias, pudicndo ser de caracter ordinario o extraordinario, en los
términos de esta ley y en los demis ordenamicntos aplicables™,

“Los actos dc culto piiblico son ordinarios o extraordinarios. Los primeros
son aquellos ritos, ceremonias o festividades que se realizan de manera
reiterada en los lugares abiertos, destinados para su celebracion; los segundos,
son los ritos, ceremonias o festividades que se realizan fuera de los lugares en
los que habitualmente se celebran™.

4.2.2 Los actos de culto publico y los medios masivos de comunicacion.

Atendiendo a la libertad de culto que consagra la Constitucion Federal. el
articulo 21 de la LARCP, en su segundo y tercer péarrafos, contempla la
transmision de los actos religiosos de culto piblico a través de los medios de
comunicacion senalando lo siguiente:

“Articulo 21...

Las asociaciones religiosas Unicamente podrian, de manera extraordinaria,
fransmitir o difundir actos de culto religioso a través de medios masivos de
comunicacion  no impresos, previa  autorizacion de  la  Secretaria de
Gobernacion, En ningin caso, los actos religiosos podran difundirse en los
ticmpos de radio y lelevision destinados para el Estado.

Iln los casos mencionados al  parrafo  anterior, los organizadores,
patrocinadores, concesionarios o propietarios de los medios de comunicacion,
seran responsables solidariamente junto con la asociacion religiosa de que se
trate, de cumplir con las disposiciones respecto de los actos de culto publico
con caracler extraordinario. ...

Sin embargo, ante lo que sciiala este precepto surge la duda si se respeta la
libertad de culto, o no resultare inconstitucional su contenido, pues en ninguna
parte del articulo 24 constitucional se nombra el supuesto de la transmision de
los actos religiosos de culto ptiblico en los medios de comunicacion masivos,
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Este punto a conllevado a la discusion si se debe otorgar o no concesiones a
las asociaciones religiosas de medios de comunicacion no impresos, En el
pasado Foro Internacional sobre Libertades Religiosas, celebrado en la Ciudad
de México el pasado 17 de octubre del 2002, en la que cl Secrctario de
Gobernacion, presentd la propuesta de una reforma a la LARCP en la que sc
trate ¢! tema cn cuestion, obviamente la asociacion religiosa que mas saldra
beneficiada seria la Iglesia Catodlica, pucs representa el indice mas elevado de
ficles dentro del territario mexicano, atn cuando el Sceretario del Episcopado
Mexicano haya dicho que: “la Iglesia Catolica no esta preparada para esos
campos, va que su (nico interés cs la evangelizacion y no busca espacios de
poder™. '™

Sin embargo, en ¢l supuesto de que cfectivamente se reparticran tales
concesiones, (o se cstaria violando la libertad de culto de otras asociaciones
religiosas que no cuentan con un mimero clevado de adeptos? Esta pregunta
deben de analizar cuidadosamente las autoridades administrativas y los
legisladores, pues podria conllevar a una problematica mayor de intolerancia
religiosa en contra de aquellos grupos religiosos minoritarios, lo que
representaria una repercusion gravisima a la libertad de culto en México, la
cual, aun no a superado problemas de intolerancia religiosa en este siglo XXI.

15

Renato Diivalos. "Propone Goberniacion permitir i autoridades asistir a actos religiosos™. La Jornada
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4.3 LIMITES A LA LIBERTAD DE CULTO EN.EL R EGIMEN
JURIDICO MEXICANO. : : s o

Después de haber hecho el analisis sobre 1a libertad de culto que consagra el
articulo 24 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y, el
pape! tan importante que juega dentro de la socicdad mexicana, es necesario
remarcar las limitaciones de tal materia.

1° Asi pues, nos encontramos con el primer limite que se le impone a la
libertad de culto en el régimen juridico mexicano que es la que contiene el
propio articulo 24 constitucional, en cl cual sciala que la practica de
“ceremonias, devociones o actos del culto respectivo™ es permitido en tanto
“no constituyan un delito o falta penados por la ley™.

No obstante que cste articulo es claro al marcar este tipo de condiciones, en
la LARCP no seiiala en ningiin capitulo cudles son las posibles faltas o
conductas dclictivas que ulteriormente pucden comecterse; por lo tanto, es
necesario que la ley de la materia sea mis explicita en este sentido de manera
que se debe de incluir un apartado en ¢l que se especifique.

No hablo de una Ley como la dictada por el presidente Calles en 1926, en la
cual sc prohibian las practicas religiosas, sino que mas bien el legislador se
ocupe de incluir un listado sobre posibles conductas que se puedan tipificar
como delitos que afecten a las personas en su libertad de culto, ya sea en lo
individual o en lo colectivo.

2 El segundo limite que encontramoes dentro de la libertad de culto es el que
los actos de culto piblico se celebraran dentro de los templos; sin embargo, de
manera excepcional, se celebraran fuera de los mismos, sujetindose a lo que
establece la ley reglamentaria.

In esta parte podemos ver que la legislacion tuvo que cambiar para adaptarse
a las costumbres de la sociedad, ya que el articulo 24 constitucional anterior a
la reforma de 1992 decia que: “los actos de culto piblico sc celebraran dentro
de los templos y bajo la vigilancia de la autoridad”; por lo tanto, al sujetarse a
lo que dispone la ley reglamentaria es que la asociacion religiosa
correspondiente debe dar conocimicnto a las autoridades de Gobernacion la
realizacion de tales actos fuera de los lugares habituales como son los templos.
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3° Otro limite que encontramos en ¢l articulo 24, es aquel que prohibe que
el Congreso establezca o prohiba religion alguna; por - lo-tanto, -este lmute
fortalece la libertad de culto como garantia individual.

Cuando el articulo 130 constitucional, en relacion con:cl 24, nos habla de
que:

“Articulo 130 .

La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que se
contraen, sujetan al que la hace, en caso de que faltare a ella, a las penas que
con tal motivo establece la ley ....”

Luego entonces, sec establece el desconocimiento del juramento como forma
vinculatoria de efectos legales; es decir, poner a Dios como testigo. Ademas
eslo garantiza la libertad de culto, toda vez que existen personas que no creen
en un Ser Supremo determinado, a lo que no estan obligados a jurar por ¢l, de
esta manera no se puede mezclar lo profano con lo religioso.

4° Un limite que ha resultado una controversia es ¢l de la OBJECION DE
CONCIENCIA, la cual consiste en una actitud de desobediencia hacia
determinada norma juridica aplicable, cuando el sujeto se ve obligado al
desacato de la misma por motivos que le imponen sus conwccmnes personales,
va sean éstas religiosas, morales, filosoficas, humanitarias u otras.

Podemos decir que la objecion de conciencia constituye una negativa, ay sea
de un individuo o de una colectividad de observar una conducta, alegando
motivos de conciencia, por lo general de caracter religioso. De manera que, el
articulo 1° de la LARCP en su segundo parrafo prohibe la objecion de
conciencia, al decir que:

“Articulo 1°...
Las convicciones religiosas no eximen en ning(in caso del cumplimiento de

las leyes del pais. Nadie podra alegar motivos religiosos para cvadir las
responsabilidades y obligaciones prescritas por las leyes™.

! Diccionario Juridico Mexicano. tomo 11, pag. 265%.
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Respecto a esta situacion, esta conducta sc ha presentado, principalinente,
con los miembros de la asociacion religiosa de los “Testigos de Jehova”, ya
que se abstienen de cumplir con los deberes civicos como cs de rendir honores
a la Bandera, entonar el Himno Nacional y rechazan en lo absoluto la
veneracion del Escudo Nacional y el culto a los héroes de la Patria, situacion
que sucede principalmente con los alumnos de ensenanza bésica.

Los Testigos de Jehova fucron fundados por Charles Tazel Rossel, en los
Estados Unidos de Norteamérica en 1870 y, en 1931 adoptaron dicha
denominacion.

Asimismo, los ficles de esta doctrina rechazan el servicio militar y el voto,
justificando el incumplimiento de sus deberes civicos por lo que seiiala el
Antiguo Testamento, en el Libro del I:xodo (20, 5): “No te hards escultura ni
imagen alguna... No tc postraras ante ellas ni les daras culto™. '

De igual forma, el articulo 15 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales senala que: “en las instituciones de ensefanza elemental,
media y superior (algo que no sucede en estos Gltimos casos) se rindan honores
a la Bandera, al inicio y al fin de curso, asi como todos los lunes dl periodo
lectivo™,

Ante esta abstencion de los estudiantes, con frecuencia, las autoridades de los
planteles, castigan esas conductas con sanciones que van desde la suspension o
expulsion del alumno, hasta la negativa de inscripcion a otro plantel o, en el
peor de los casos, se Hega al maltrato fisico v psicologico.

Asimismo, durante el periodo escolar de 2000-2001 las medidas
sancionadoras se impusieron a 206 niiios de escuelas primarias y secundarias
del Distrito Federal y de las entidades de Chiapas, Estado de México, Hidalgo,
Guerrero, Jalisco, Nayarit, Michoacan, Querétaro, Tamaulipas, Qaxaca,

» 33
Veracruz v Yucatan, '™

Esta ideologia alcanza igualmente a los maestros que coinciden con las
creencias de los Testipos de Jehova, pues tal conducta les afecta, aunque
conforman un menor nimero que al de los alumnos, se han hecho acreedores a

% Javier Martincs. Torron, “Los Testigos de Jehovi v los Honores a 1a Bandera on México™. Gaceta de ta
Comision Nacional de Dercchos Humanos (México 1.F.), aio 10, abril de 2000, nam. 17, pig. 7.

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN




SRR A

sanciones, que comprenden desde la suspension temporal de] prolesor h'ma el»
cese definitivo de sus funciones. s S :

En el aiio de 1994, el maximo Tribunal alirmé que el cese ‘de un profesor
Testigo de Jehova es justificado, ya que se trata del incumiplimiento’ de ‘sus
obligaciones laborales. 134

Respecto a los alumnos testigos de Jehovd, una sentencia de 1990 dictada por
un Tribunal Colegiado de Circuito, indica que: “no ¢s posible conceder
cxcepeiones al cumplimiento de la ley por razones de conciencia o de fe
religiosa: asimismo, la sentencia afirma que la separacion de los alumnos
“Testigos de Jehova® de la escuela, decretada por las autoridades ceducativas, no
atenta contra la garantia de educacion, consagrada en cl articulo 3°
constitucional, ni tampoco contra la garantia de audiencia contemplada en el
14, ni esta contra la libertad de culto™. '#

Aftos mas tarde, en 1996 se dicto sentencia a un caso referente a dos
hermanos que habian sido expulsados de una escucla primaria, y sc les habia
asignado a un asesor para que pudicran continuar con sus estudios.

El Tribunal Colegiado afinmo que: “la expulsion de la escucla, a pesar de ir
acompafiada de la asignacion de un asesor de estudios, implicaba una
interferencia en el derecho a la cducacion, ya que su actuacion se habia
realizado con un propdsito claramente sancionador y, en consecuencia, se
situaba a los alumnos en una posicion de desigualdad al privarseles del acceso

a ta ensenanza impartida por el Estado™. '

En ¢l Foro Internacional sobre Libertad Religiosa, organizado por la
Secretaria de Gobernacion, se presentd otra reforma a la LARECP en donde se
contemplaria la objecion de conciencia; sin embargo, el presidente de la
Comisidén Nacional Evangélica de Defensa dijo que: “con ello se echa por la
borda la scparacion lglesia-Estado, ..., las medidas referidas no significan la
modernizacion cclesiastica, sino cl retomo a la condicion del pais a principios
del siglo X1X™. ¥

e %ann trio Jndu.ml de la rLdLl'.ILIOH Octava Lpoc.l tomo V. piig. 376,
* Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca. tomo V., Segunda Parte-1, pig. 209,
" Tribunal Colegiado del Vigésimo Tercer Circuito en el Estado de Zacatecas. tevision administriniva
R95/96.
" Raberto Divalos. “Propone Gobernacion perimitir autoridades asistir a actos religiosos™. La Jornada. pag.
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Sin embargo, esta reforma a la ley de la materia, representaria una oposicion
grave a laley y a sus.instituciones, lo que significaria que el cumplimiento’de la
ley quedaria al arbitrio de los particulares; adcmas representaria’ una v1olac10n
al articulo 130 en'su inciso €) que dice:

“Articulo 130...

¢) ... Tampoco podran en reunion publica, en actos del culto o de'propaganda
religiosa, ni en publicaciones de cardcter religioso, oponerse a las leyes del
pais o a sus instituciones, ni agraviar de cualquier forina, los simbolos
patrios...”

L.o anterior, no obedece a una postura de intolerancia religiosa, sino que es
inconcebible el hecho de que un grupo minoritario de fieles de determinada
asociacion religiosa, por sus convicciones no cumpla con lo que marcan las
leyes mexicanas, sino que a capricho se pretende modificarlas, ya que su
conducta representa una transgresion a la identidad Nacional, la cual seria el
Gnico elemento de nuestra raza a conservar ante este mundo globalizado en
donde las potencias mundiales buscan sacar ventaja de los paises en desarrollo.

5° Otro limite que ¢l gobiemo de ultraderecha pretende eliminar de cualquier
forma es el que establece el articulo 25 de la LARCP en su parrafo 4°, el cual
seflala que:

“Articulo 25...

Las autoridades antes mencionadas no podran asistir con caracter oficial a
ningin acto religioso de culto publico, ni a actividad que tenga motivos o
propositos similares. En los casos de practicas diplomaticas, se limitaran al
cumplimiento de la mision que tengan encomendada, cn los términos de las
disposiciones aplicables™

De igual manera, esta cuestion es una de las posibles reformas a 1a LARCP
presentadas por el Secretario de Goberacion, al seialar que se abrogaria esta
limitante a funcionarios para asistir a actos religiosos, como 1o sucedido con el
presidente de la Repiblica Vicente Fox en la visita del Papa Juan Pablo 11 y la
asistencia de ¢ste en la ceremonia de canonizacion del indigena Juan Dicgo.




e

Sin cmbargo, esto tracria como consccuencia la ruptura del principio de
separacion Estado-Iglesia por la que luché Benito Juiarez, ademas, no se
respetaria la condicion det Estado laico, no es cierto que esta sea “intocable”,
pues si bien cs cierto, los servidores como personas tienen el derecho de
cjercer su libertad de culto, no es correcto que abiertamente manifiesten sus
creencias. Esta es una postura cicn por ciento de intolerancia religiosa ante
aquellos grupos religiosos minoritarios.

Asimisimo, los funcionarios de dicha dependencia senalaron en el Foro
Internacional sobre Libertad Religiosa que los servidores puiblicos podran
asistir a actos religiosos con un “caricter personal y no oficial”, algo que
resulta irrisorio ¢ fmposible, pues tales servidores no gozan no son ‘dos
personas distimtas’; es decir, por un lado soy un funcionario y representante del
pueblo y para el pucblo, ¥y por el otro soy un ‘devoto’ que sigo con los
lincamicntos dec la doctrina de mis crcencias religiosas, asisticndo a los
servicios liturgicos.

Tal parecce que estas reformas no solo representan actitudes de intolerancia
religiosa, sino que ademas tiencn el proposito de beneficiar sobre todo a la
asociacion religiosas mas arraigada en el territorio nacional, que es la catolica,
otorgandole todavia un poder absoluto a la misma, olvidiandose asi de resolver
la problematica que conlleva a la falta de respeto hacia entidades religiosas
minoritarias.
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CONCLUSIONES.

Hace diez aiios de 1a reforma constitucional y de la creacion de la legistacion
en maleria religiosa; sin embargo, falta mucho que trabajar en la misma, aunque
representd un avance considerable, faltan algunos aspectos que mejorar, por lo
que es necesario remarcar que:

PRIMERO

lLa LIBERTAD como derecho fundamental es un aspecto sine qua non para
el individuo que persigue su felicidad, por lo que aquél busca los medios
ideales para conseguir tal fin. Asimismo, esta libertad no es absoluta, sino que
se enfrenta a limitaciones que la ley le impone, con el objeto de buscar un
equilibrio en su conglomerado social; por lo tanto, la libertad del hombre se
convierte en una garantia cuando el Estado se vio obligado a respetarla y a
regularla.

SEGUNDO

Las Asociaciones Religiosas son personas juridicas colectivas y a su vez,
constituyen los medios idoneos para ejercer la LIBERTAD DE CULTO que
consagra la Constitucidon Mexicana, en lo colectivo. Sin embargo, la LARCP
debe ser cuidadosa con la regulacion de estos entes colectivos, por lo que
aqui se proponen alpunas rcformas en que debe hacer mas énfasis el
legislador,

a) De acuerdo con sus articulos 6° y 7° de la ley de la materia, los cuales se
refieren a los requisitos para conseguir el registro constitutivo como
asociaciones religiosas aquellas iglesias o agrupaciones religiosas que deseen
hacerlo, cl tramite administrativo que actualmente se sigue, ¢s sumamente
engorroso ante fa Sceretaria de Gobermacion, por lo que deberia simplificarse
de la siguiente manera:

1", Presentar la solicitud ante la autoridad correspondiente con la denominacién
de la igiesia o agrupacion religiosa, la cual debe ser diferente a las otras
asociaciones anteriormente registradas.

2. El nombre de los asociados y de los ministros de culto que deseen
constituirse como asociacion religiosa y, en el caso de que sean extranjeros,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




e T

deberan acreditar su legal estancia cn el pais, de conformidad con la Ley
General de Poblacién. SRR

. Domicilio legal de la iglesia o agrupacion religiosa, dentro de la chubhca
Mc\lcana asi como acreditar que ha tenido un notoric arraq,o enla poblacton
por un tiempo minimo de cinco aiios. : ‘

4, Estatutos de la lglesia o agrupacion religiosa, los cuales dcberan contener
4.1 Bases fundamentales de su doctrina, acreditando su obeerv'mcla practlca
o instruccion de la misma;
4.2 Objeto; _
4.3 Organos dec gobierno, sus integrantes, las facultades de los mismos,
duracion y remocion.

5". Relacién de los inmuebles destinados al cuito pliblico propiedad de la
Nacidn, asi como de aquellos inmuebles susceptibles de integrar el patrimonio
de la asociacion, de acuerdo al articulo séptimeo transitorio de la LARCP y de
las fracs. I y I del articulo 27 Constitucional.

b) Una vez constituidas las iglesias o agrupaciones religiosas como
ASOCIACIONES RELIGIOSAS | el articulo 8° de la LARCP seiiala el
cumplimiento de ciertos “DEBERES”, por lo que en una interpretacién muy
particular de dicho precepto, deja al arbitrio de las partes el cumplimiento de
la ley, mds bicn deberia utilizarse el término de “OBLIGACIONES”,
teniendo que senalar lo siguiente:

“Art. 8°.- Las asociaciones relipiosas constituidas conforime a la presente ley,
estan estrictamente obligadas a:

I. Sujetarse siempre a la Constitucion y a las leyes que de ella emanan, y
respetar las instituciones del pais, .
11. Abstenerse de fines de lucro preponderantemente economicos”.

TERCERO
Los términos de CULTO, RELIGION y CRIEENCIA, aunque se encuentran

relacionados, son distintos entre si, ya que, como se menciond en el inciso
correspondiente, existe la posibilidad de que estos elementos no se den ¢n un
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selo momento, pues el individuo puede creer en la doctrina. de una religion
determinada, pero no desea rendirle culto al Ser Supremo de aquélia.

En este sentido, es tarea de la doctrina que se aclaren las dudas ‘de estos
términos, llevando a la practica analisis sobre los mismos, para que se terminen
las confusiones de tales conceptualizaciones,

CUARTOQ

Cuando el individuo leva a cabo distintos tipos de culto y éste los
exterioriza, formando parte de su vida cotidiana, entran al campo del Derecho,
por lo que al regular y limitar aquel aspecto objetivo de la LIBERTAD DE
CULTOQO, surgiendo de esta manera  una relacion juridica entre el Estado y el
particular.

La religion es sin duda cl aspecto mas importante para realizar el culto ; sin
embargo, cuando se exteriorizan ambos aspectos, se abre la posibilidad de que
surjan conflictos entre individuos que no comparten las mismas creencias
religiosas, repercutiendo asi en la convivencia social de determinados
territorios.

Ahora bien, la falta de interés por parie del gobierno federal para solucionar
los conflictos de intolerancia religiosa, su falta de capacidad, su indiferencia y
la forma en que tarda la autoridad aplicadora de la LARCP para solucionar
dicha problematica, parece ser que no esta garantizado de manera correcta el
derecho fundamental de la LIBERTAD DE CULTO. Sin embargo, una
propuesta para la solucion a estos conflictos es que la autoridad competente,
realice un analisis, a través de investigaciones de campo, sobre las costumbres
culturales v religiosas de determinadas etnias de la sociedad, en donde surgen
aquéllos, comenzando por un estudio de cudl es ¢l grupo que tiene mayor
aceptacion en la sociedad v su forma de desenvolverse vy de convivencia con las
otras minorias.

QUINTO

IEn la mayoria de los casos, los conflictos religiosos traen repercusiones
graves a la sociedad, por lo que se requiere de una observacion estricta de Ia
autoridad competente, donde las partes en conflicto asuman su responsabilidad
v sus limites en su practica religiosa para ejercer debidamente la garantia del
articulo 24 Conslitucional. Asimismo, surge la necesidad de que el Congreso
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aprucbe una legislacion seria sobre los derechos de los indigenas, donde se
garantice de una forma verdadera su convivencia cultural, haciendo hincapié¢ en
suis priicticas religiosas, con el objeto de evitar los conflictos de intolerancia
religiosa.

LLa LIBERTAD DE CULTO, es un derecho fundamental de gran importancia
en la historia del constitucionalismo mexicano, haciendo de esto una garantia,
en la que el individuo ve normada su actividad espiritual y, sobre todo,
respetada por ¢l Estado, por lo que podemos conciuir que la LIBERTAD DE
CULTO , es: la potestad que tiene todo individuo para realizar un conjunto de
rituales a través de los cuales le da un reconocimiento al Ser Supremo de
determinada religidn, que se encuentra garantizada por un Estado laico.

SEPTIMO

Il articulo 21 de la LARCP, consagra de mancra definitiva la LIBERTAD
DE CULTO; sin embargo, la ley de la materia no contempla en ninguna de sus
partes, la definicidn de actos de culto publico, asi como los tipos que se dan
del misimo; por lo tanto, aqui se propone una reforma a este precepto, en ¢l cual
sc schale:

“Art. 21.- Los actos religiosos de culto pablico se celebrardn ordinariamente en
los templos. Solamente podran realizarse extraordinariamente fiera de ellos, en
los términos de lo dispuesto c¢n esta Iey y en los demas ordenamientos
aplicables.

Los actos de culto piiblico son aquellos ritos, ceremonias o festividades que
Hevan a cabo las asociaciones religiosas, con el fin de difundir la docetrina de
sus creencias religiosas pudicendo ser de caracter ordinario o extraordinario.

los actos de culto publico ordinario, son aquellos ritos, ceremonias o
festividades que se realizan, de manera reiterada, en los Jugares abiertos para
ese fin: los actos de culto pablico extraordinario, son los ritos, ceremonias o
festividades que se celebran fuera de los lugares en los que habitualmente se
celebran™.

Asimismo, en ¢l Foro Intemacional sobre Libertades Religiosas s¢ presentd
una propuesta en la que en lugar de pedir autorizacion para la realizacion de un

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




119 -

acto religioso, sélo se daria “aviso™ para su transmision; sin embargo, lo que
menciona la ley es que se debe apegar a una normatividad-para llevar a cabo
tales actividades. '

OCTAVO

En ¢! mismo articulo 21, en su segundo parrafo, hace alusion a los actos de
culto publico, que de manera extraordinaria, las asociaciones religiosas pueden
transmitir a través de los medios de comunicacion ne impresos, por lo que,
desde mi particular punto de vista, dicho precepto lo considero inconstitucional,
ya que cl anticulo 24 de la Carta Magna no menciona en ninguno de sus
parralos este tipo de actos de culto piblico extraordinarios, atendiendo csta
omision a la necesidad de una reforma constitucional a dicho precepto,
quedando de la siguiente mancra:

“ARTICULO 24. Tado hombre es libre para profesar la creencia religiosa que
mis l¢ agrade y para practicar las ceremonias, devociones o actos del culto
respectivo, siempre que no constituyan un delito o falta penados por la ley.

El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban religion
alguna,

Los actos religiosos de cullo plblico se celebraran ordinariamente cn los
templos. Los que extraordinariamente s¢ celcbren fuera de éstos, asi como
aquellos que se transmitan a través de los medios de comunicacidén no
mpresos, se sujetaran a la ley reglamentaria™,

NOVENO

Los limites que impone ¢l Régimen Juridico Mexicano a la LIBERTAD DE
CULTO, sin duda son los correctos; en cuanto a las “ceremonias, devociones o
actos del culto respectivo siempre que no constituyan un delito o falta penados
por la ley”, que senala cl articulo 24 Constitucional, la ley reglamentaria
deberia de incluir un apartado especial en ¢l que seiiale una lista de posibles
conductas que sc encuadren como delictuosas, quedando dec la siguiente
manera:

CAPITULO UNICO
De las faltas o delitos en contra de la libertad de culto
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Articulo " - Son considerados como delitos en contra de la libertad de culto;

I. Los que se comctan en contra de la vida y de la integridad de los miembros
de la asociacion religiosa o de las personas ajenas a aquélla ‘como:
homicidio, abuso sexual, violacion, cte.

Il. Los que sc cometan en contra del patrimonio de- los integrantes - dc la.
asociacion religiosa, utilizando medios espirituales para tal-fin, como cl
fraude, robo, ctc. ’

L.as conductas mencionadas cn las fracciones 'mlerlores, se sujetardn a lo
previsto en las leyes penales™

DIECIMO

L.a limitacion en la que las autoridades respectivas deberian de poner mas
atencion es aquélla que se refiere a la objecion de conciencia en las escuelas,
principalmente con los alumnos v profesores Testigos de Jchova, si bien es
cierto que la ley reglamentaria del articulo 24 prohibe la objecién de
conciencia, la ley en la que marca las obligaciones que se deben cumplir de
rendirle honores a los labaros patrios, no menciona en ninguna de sus partes
esta cuestion, por lo que el articulo 15 de la Ley Sobre el Escudo, la Bandera y
¢l Himno Nacionales, en el que se debe hacer un hincapié:

“Articulo 15, Las instituciones de ensenanza elemental estan obligados a rendir
honores a la Bandera nacional al inicio y al {in de curso, asi como todos los
lunes del periodo lectivo.

[.a obligacion sefialada en el parrafo anterior, no admite ninguna excusa de
objecion de conciencia, por lo que las awtoridades educativas. podran: imponer
como sanciones:

1. La suspension temporal del alumno o del profesor, segin sea e! caso. o
1. La separacion definitiva de la mstitucion™,

UNDECIMOQ

La reforma a la LARCP que pretende presentar el Ejecutivo definitivamente
quicre terminar con el Estado laico, pues el presente gobierno encabezado por
Vicente Fox ya que no solo ha dado muestras de un ofensivo v_deplos
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clericalismo, sino que ademads, ha mostrado cxcesos confesionales, los cuales
solo denotan que dichas propuestas no se encaminan a consolidar la libertad de
culto, mas bien, descan garantizar una ctapa anacronica de la que México fue
victima durante casi cuatro siglos.

Es tiempo de mirar ya no e futuro, sino ¢l presente que vivamos, exijamos a
los gobemantes, porque cllos quisicron el poder, la fortaleza de nuestras
instituciones y defendamos a nuestro Estado laico con una mejor preparacion
para combatir la intolerancia religiosa y seamos respetuosos de nuestra
LIBERTAD DE CULTO que nos otorga nuesiro REGIMEN JURIDICO
MEXICANO.
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