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INTRODUCCION.

En el Sistema Juridico Mexicano, rige el principio de Supremacia Constitucional
plasmado en el articulo 133 de la Carta Magna, dicho precepto dispone que [a
Constitucién es la ley suprema, —la norma cuspide de todo orden juridico—, que
conforma la base de todas las instituciones y @l ideario del pueblo. En tales condiciones,
la supremacia constitucional significa que una norma contraria, ya sea material o
formalmente, a ese Ordenamiento Supremo no tiene posibilidad de existir dentro del

orden juridico, o al menos no debe subsistir.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 17 de Ia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la imparticion de justicia debe ser pronta, gratuita y
expedita; es decir, en nuestro sistema judicial impera el principio de gratuidad de la
justicia, por lo tanto, si la Ley de Concursos Mercantiles, en sus articulos 24 y 28,
establece la obligacion a las partes de pagar los honorarios de los 6rganos del concurso
mercantil que se originan con la solicitud o demanda de concurso, sin haber reformado
previamente el precepto constitucional de referencia. tales articulos resultan
inconstitucionales, tal como se demostrara en el desarrollo dei presente trabajo, y con la
finalidad de que el mismo no quede trunco se propondra su reforma para aliviar el
ataque frontal de que es objeto la Constitucion Federal.

El texto vigente del articulo 17 constitucional establece que:

Ninguna persona podré hacerse justicia por sf misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartiria en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo
sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio serd graluito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.



Las leyes federales y locales establecerdn los medios necesarios para que se
garantice la independencia de los tnbunales y la plena ejecucién de sus resoluciones.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.

Este precepto constitucional concede un derecho publico, se encuentra en el
catalogo de Garantias Individuales que |a Constitucidn consagra en el Capitulo | de su
Titulo Primero; de su texio se advierte en primer término una prohibicidn para los
particulares, en el sentido de que no pueden ejercer violencia para reclamar sus
derechos, es decir, que no pueden hacerse justicia por su propia mano;, lo que impiica
que la administracion de justicia es una funcion propia de! Estado.

En segundo término, e numeral 17 hace referencia a que toda persona, tanto
fisica como juridica, tiene posibilidad de obtener en todo momento justicia expedita,
gratuita y pronta, facultad que supone la correiativa obligacion estatal. Cabe sedalar
que el numeral comentado establece que las leyes creardn un ambiente propicio para
garantizar la independencia de Ios tribunales y el cumplimiento de sus sentencias; asi
también menciona que nadie puede ser preso por deudas de caracter puramente
cwiviles. Sin embargo, para efectos del presente estudio lo que interesa es el principio
que prevé la exigencia de que la imparticion de justicia debe ser en forma gratuita.

La gratuidad del ejercicio de la funcidn jurisdiccional se materializa en el hecho de
que en ningun proceso judicial se debe cobrar a las partes remuneracién alguna por el
servicio que prestan los tribunales, o que se traduce en la prohibicion constitucional de
las costas judiciales, esta manera gratuita de prestar el servicio publico jurisdiccional no
siempre ha existidoc como garantia de las partes en juicio, pues en cuando México se
constituyd como Imperio |os honorarios de los jueces eran cubiertos por los justiciables.




Como corolario, el precepto constitucional en andlisis impone una conducta
definida al Estado y a los gobernados y proscribe serios vicios de la estructura social y
juridica en la que el individuo vengaba personalmente las afrentas y el Gobiermno
cobraba por la administracion de la justicia, mediante diversos procedimientos, como la
percepcion de honorarios por los jueces y el uso obligatorio de papel sellado.

Ahora bien, el articulo 24 de |a Ley de Concursos Mercantiles literalmente estatuye
que:

Si el juez no encuentra motivo de improcedencia o defecto en el escnto de
solicitud o demanda de concurso mercantil, o si fueran subsanadas las deficiencias,
admitird aquelia. Ei auto admisono de la solicitud o demanda dejara de surtir efectos si
el actor no garantiza los honorarios del visitador, por un monto equivalente a mil
quinientos dias de salario minimo vigente en el Distnto Federal, dentro de los tres dias
siguientes a la fecha en que se le notifique el auto admisono.

La garantia se liberard a favor del actor si el Juez desecha la solicitud o demanda
o dicta sentencia que declare el concurso mercantil. En casc de que la demanda la
presente el Ministernia Publico no se requenra la garantia a que se refiere este articulo.

De la sustancia del dispositivo legal transcrito se colige que el legislador federal se
olvidd del principio de gratuidad de la justicia establecido en el articuio 17 de nuestra
Carta Magna, al estabiecer a cargo de los particulares el pago de los honorarios de los
érganos del concurso mercantil, con la amenaza de que en casc de no hacerdo se
dejara sin efectos e! auto admisorio de demanda.

Ademas que, dicho sea de paso, los honorarios son para pagar los emolumentos
del visitador, que si bien la ley de Concursos Mercantiles no lo dice expresamente, lo
cierto es que pertenece al Poder Judicial Federal, en virtud de que e! Instituto de
Especialistas de Concursos Mercantiles encargado de nombrar y designar a los
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especialistas en las materias administrativas, contables y financieras, que intervienen
en el concurso mercantil, forma parte del Consejo de la Judicatura Federal.

Por otra parte, el articulo en estudio rompe el principio de equidad, lo anterior en
la inteligencia de que dicho precepto prevé dos hipotesis diferentes; la primera consiste
en que el concurso mercantil puede iniciar con la demanda presentada por los
acreedores del comerciante, la segunda contempla que el comerciante puede solicitar
su propia declaracién de concurso, dade su estado de insolvencia; no obstante, en
ambos supuestos exige Ia exhibicidn de los honorarios para los drganos del concurso,
como requisito indispensable para dar tramite a la demanda o solicitud, lo que implica
que el comerciante a pesar de su imposibilidad para hacer frente a sus obligaciones,
dada su insolvencia, todavia debe garantizar dichos honorarios, so pena de que no se
le admita su solicitud, lo cual va en contra de los principios rectores la propia Ley de
Concursos Mercantiles, en cuanto a que el objetivo principal de dicha ley es conservar

la empresa como fuente generadora de empleos y de estabilidad econdmica.

Por su parte el articulo 28 de la Ley de Concursos Mercantiles recita del tenor
siguiente:

E! comerciante que haya solicitado su declaracion de concurso mercantil o, en su
caso, los acreedores que lo hayan demandado, podrdn desistir de su solicitud o
demanda, siempre que exista el consentimiento expreso de ellos. El comerciante o los
acreedores demandantes sufragardn los gastos del proceso, entre otros, los honorarios
del vistador y, en su caso, del conciliador.

De l|a trascripcion precedente sustancialmente se advierte una contravencién a lo
dispuesto en el texto del articulo 17 constitucional, en la parte reiativa a que: Toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito,
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quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales. En virtud de que impone
la carga a las partes que intervienen en el procedimiento de concurso mercantil, de
cubrir los honorarios del visitador, el conciliador y el sindico. Asi las cosas, es
importante demostrar la inconstitucionalidad del articulo en estudio, por lo que es
trascendente proponer su reforma, de una manera tal que no contradiga lo ordenado

por et articulo 17 constitucional.

Bajo esta tesitura conviene traer a colacién el Principio de Supremacia
Constitucional contemplado en el articulo 133 de nuestra Constitucion, mismo que a la
letra dice:

Esta Constitucion, Ias leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos
los Tratados que esten de acuerdo con fa misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republhca, con aprobacién del Senado, serdn ia Ley Suprema de toda
la Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucidn, leyes y
tratadas, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados.

En este articulo se establece la supremacia constitucional y una escala jerérquica
de las diferentes disposiciones generaies, abstractas y obligatorias que rigen o pueden
regir en ei pais. De acuerdo con este proyecto el rango superior dentro del ambito
juridico corresponde a la Constitucién, a cuyos mandamientos deben ajustarse el resto
de 'as mencionadas disposiciones.

La parte final del articulo 133 que impone a los jueces de la Estados la obligacion
de respetar la Constitucion General, las Leyes Federales y los Tratados con preferencia
a las disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones y leyes de las
Entidades Federativas, crea el lamado control de la constitucién.




Una vez sentado lo anterior, llegamos a la conclusion de que la relevancia del
presente estudio radica precisamente en que siendo la Norma Fundamental, la base y
soporte de nuestro ordenamiento juridico, sera trascendente demostrar que al ser
inconstitucionales los articulos 24 y 28 de la Ley de Concursos Mercantiles, deben ser
reformados, anteponiendo la Constitucion Federal a toda ley secundaria, ya que si bien
es cierto, en nuestro sistema de leyes rige el principio de que la ley especial debe
prevalecer socbre la general, también [o es que, atendiendo al articulo 133
constitucional, una ley, sea especial o general, no puede contravenir o ordenado por

nuestra Ley Suprema.

El presente trabajo se integra por cuatro capitulos, en el primero de ellos se
analizaran los principales documentos constitucionales que han tenido aplicacion en
nuestro pais Unicamente en lo referente al principio de gratuidad en de la imparticion
de justicia contemplado actualmente en el articulo 17 de nuestra Ley Suprema,
entrando al estudio de los articulos correspondientes a través de las diversas

constituciones federales.

En el segundo capitulo se estudiara la naturaleza juridica de la Ley de Concursos
Mercantiles, parttendo desde el contexto econdmico, politico y social en el que fue
presentada su iniciativa, para después entrar al estudio de la iniciativa misma, ademas,
de establecer cuales fueron los criterics para su aprobacion.

El tercer capitulo tiene por objeto analizar los principales conceptos de
constitucionalidad, para demostrar el verdaderc alcance del principio de supremacia
constitucional, asi como para entender el sentido de la inconstilucionalidad de un
articulo de una ley.

Finalmente, en el capitulo cuarto se encuentra dedicado a la inconstitucionalidad
de los articulos 24 y 28 de la Ley de Concursos Mercantiles, previo andlisis de! principio
de gratuidad en |a imparticidn de justicia establecido por el articulo 17 de la Constitucion



Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se plantean propuestas de reforma a dichos
preceptos para librar el ataque frontal de que es objeto nuestra Carta Magna.




CAPITULO PRIMERO.
LA EVOLUCION DEL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL A TRAVES DE LOS
PRINCIPALES DOCUMENTOS CONSTITUCIONALES MEXICANOS.

1. La Constitucién Espariola de Cadiz de 1812. 2. El Decreto Constitucional para la
Libertad de la América Mexicana de 1814, 3. El Regiamento Provisional Politico del
Imperio Mexicano de 1822. 4. E! Plan de la Constitucién Politica de la Nacidén Maxicana
de 1823. 5. El Acta Constitutiva de la Federacidon Mexicana de 1824. 6. E| Proyecto de
Constitucién Politica de la Republica Mexicana de 1856. 7. La Constitucidn Politica de
la Repdblica Mexicana de 1857. 8. El Estatuto Provisional del Imperio Mexicano de
1865. 9. La Constitucién Politica de la Republica Mexicana de 1917. 10. Las reformas al
articulo 17 Constitucional, desde la promulgacién de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en 1917 a la época actual.

1. LA CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA ESPANOLA.

La Constitucion de Cadiz fue la primera de cardcter liberal que hubo en Esparia.
Se basaba en la Declaracién de los Derechos del Hombre y fue proclamada por los
miembros de las cortes espariolas reunidas en Cdadiz para decidir sobre el gobierno en
ausencia del rey Fernando VI, y en absoluto rechazé la monamuia impuesta por
Napoleén.” La también lamada Constitucién Politica de la Monarquia Espariola fue
promulgada el dia 19 de marzo del af\o de 1812 por las Cortes de Cadiz, en Espafia, y
se reimprimid en México el 8 de septiembre del mismo afio, —ésta fue la primera en
imprimirse en nuestro pais—, y se promuigé en la Nueva Espafa el 30 de septiembre
siguiente.

La aplicacidén de la Constitucién de Cddiz fue suspendida por el Virrey Venegas
poco después de su entrada en vigor, y fue restablecida en e! afio de 1813 en algunas

' M. Delgado de Cantu, Gloria. Historia de México 1. £1 Proceso de Gestacién de un Pueblo. Alambra
Mexicana. 1® Ed. México, 1893, P, 378.



de sus partes, como son de citarse las disposiciones relativas a las elecciones de
ayuntamientos, de diputados, para las Cortes de Espafia y de representantes para las
juntas provinciales, asi como en lo referente a la organizacion de los tribunales

encargados de sustituir a las audiencias.

E! decreto de Fernando VII de fecha 4 de mayo de 1814, que restauraba el
sistema absolutista al desconocer la constitucién elaborada por las Cortes de Cadiz, fue
publicado en 1a Nueva Espafia el 17 de septiembre de!l propio afio, con lo cual concluyd
la precaria y limitada vigencia de aquella constitucién.

En opinion del maestro Felipe Tena Ramirez /a Carta de Cadiz ejercié influencia
en varios de nuestros instrumentos constitucionales, ademdas de que precedié a la
organizacién constitucional del nuevo Estado,” por lo tanto, se considera que es
importante estudiar los articulos de esa ley fundamental cuyo contenido corresponde al
del actual articulo 17 constitucional.

En el Titulo V de la Constitucidon en estudio denominado De los Tribunales y de la
Administracién de Justicia en o Civil y en lo Criminal, especificamente en su Capitulo |,
De los Tribunales, encortramos el primer antecedente del articulo 17 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los articulos 242, 245 y 286. El primero de
los articulos mencionados literalmente establecia:

La potestad de aplicar de las leyes en las causas civiles y criminales pertenece
exclusivamente a los tribunales.?

De la trascripcién in supra vertida se desprende que la aplicacién de la ley es
facultad exclusiva de los tribunales constituidos para tal efecto, suprimiendo de esta

2 TENA Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1999. Pormua, 22° Ed., México, 1999. P.
§9.

3 XLVI LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS. Derechos del Pueblo Mexicano. México a
travds de sus Constituciones. Tomo V. Antecedentes y Evolucidn de los articulos 16 a 27
Constitucionales. Cardenas Editer y Distribuidor, México 1967, P. 70.



manera las antiguas formas de aplicar la Justicia Ilamadas audiencias, por lo que es un
antecedente directo de lo ordenado en el articulo 17 Constitucional, en el sentido de
nadie puede hacerse justicia por su propia mano, restringiendo desde ese momento la
funcién Junsdiccional de! Estado, & través de los Organos Judiciales.

Por su parte, el articulo 245 de la Ley Fundamental en comento era del tenor
siguiente:

Los tribunales no podran ejercer otras funciones que las de juzgar y hacer que se
ejecute lo juzgado.’

De lo apuntado se advierte la clara intenciéon del Constituyente de esa época de
limitar la esfera de competencia de [os tribunales, misma que es equivalente a la actual,
pues a la fecha no sdlo realizan la funcion jurisdiccional en stricto sensu, consistente en
decir el derecho, sino que también ejecutan sus determinaciones, esto en el ambito del
Derecho Civil, ya que en materia penal es el Poder Ejecutivo quien materializa las
sentancias dictadas por os jueces de esa rama.

Por su parte y con relacién a que la imparticién de justicia debia ser pronta, el
articulo 286 de la Constitucion en analisis estatuia que:

Las leyes arreglardn la administracién de justicia en lo criminal, de manera que el
proceso sea formado con brevedad y sin vicios, a fin de que los delifos sean legalmente
castigados.’

De lo anterior se deduce que la imparticién de justicia debia ser pronta, garantia
individual que a la fecha sigue vigente de acuerdo a nuestra Norma Suprema.

;;(LVI LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS. Op. Cit. P. 70.
dem.



La gratuidad de la justicia no se encontraba estipulada expresamente en esa
época, ello en virtud de que la Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola de Cadiz,
~—a pesar de los intentos de las Cortes de Cadiz de disminuir el poder absoiuto del Rey
Fernando Vil—, obedecia a los intereses de la Monarquia, es decir, no tenia la cualidad
de ser una Constitucion con tintes sociales.

2. EL DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA
MEXICANA.

£l Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana fue sancionado
en Apatzingan el 22 de octubre de 1814, cuando el Supremo Congreso Mexicano,
estaba deseoso de cumplir con todas las expectativas de la nacién, cuyo pnncipal
objetivo era el de substraerse para siempre de la dominacién espafiola, y sustituir al
despotismo caracterfstico de la Mcnarqula, por un sistema de administracidén publica
que reintegrara a todos los habitantes del pals en el goce de sus derechos mds
elementales, conduciendo a la nacién hacia la independencia, para afianzar la
prospendad de los ciudadanos, reorganizando la forma de Gobierno, tomando como

base los principios fundamentales de una constitucién justa.®

Bajo este contexto social, politico y econédmico la también llamada Constitucién de
Apatzingdn, a diferencia de la Constitucién de la Monarquia Espafiola elaborada por Ias
Cortes Espafiolas de Cadiz, si prohibid el pago de derechos ante el Supremo Tribunal
de Justicia, es decir, por primera vez en la historia de las leyes fundamentales de
nuestro pais se estatuia que la imparticidn de justicia debia ser gratuita.

E! equivalente al actual Poder Judicial de la Federacién, segun la Constitucién en
estudio, era el Supremo Tribunal de Justicia, que se encontraba organizado de acuerdo

® TENA Ramirez, Felipe. Op. Cit. P. 32.
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con el Capitulo XIV de esa Ley Fundamental, al efecto el articulo 181 de ese
ordenamiento establecia que:

Se compondrd por ahora el Supremo Tribunal de Justicia de cinco individuos que
por deliberacién del Congreso podrdn aumentarse, segun lo exijan y proporcionen las
circunstancias.’

Por otra parte, en el Capitulo XV del Decreto Constitucional para la Libertad de 1a
América Mexicana, denominado De las facultades del Supremo Tribunal de Justicia,

concretamente en su articulo 202 literalmente ordenaba que:
En el Supremo Tribunal de Justicia no se pagaran Derechos.®

En este orden de ideas, se concluye que existia una prohibicidon expresa de cobrar
costas judiciales por la imparticién de justicia. lo anterior en plena concordancia con €l
articulo 17 constitucional, no siendo coincidencia tal semejanza, pues como ya se dijo
con antelacion, el Decreto en estudio se vio influenciado por la necesidad de revatorar
el status social de la poblacidn de aquel tiempo, dejando en el olvido todo o relacionado
con el poder absoiuto de la Monarquia Espanfola, para estar en posibilidad de acceder a
una nueva etapa en la que se vislumbrara un desarrolio colectivo, aspiracidn que de
igual forma se vio reflejada en !os principios rectores plasmados en la parte dogmatica
de Constitucién Politica de 1917, cuya tendencia fue predominantemente socialista.

Bajo este contexto resulta congruente que el Decreto Constitucional para la
Libertad de la América Mexicana concediera a los individuos de aquella época el

derecho a rectbir una imparticion de justicia sin costo alguno.

:);LVI LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS. Op. Cit. P. 71.
dom.
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3. EL REGLAMENTO PROVISIONAL POLITICO DEL IMPERIO MEXICANO DE
1822.

La proclamacién de la independencia mexicana se habla logrado con el firme
apoyo que las clases sociales econémicamente fuertes confirieran a lturbide, y con la
aceptacién de O'Dongju, un enviado de Espafia muy poco convencido de la causa
realista. El cambio del gobiernc colonial al independiente era solamente externo, se
rompian las ataduras de la metropoli, pero se mantenian intactas las internas. La
estructura socioecondmica y también la politica permanecian inalterables y, en
consecuencia, habrian de agudizarse los confiictos al no tener ya la aristocracia el freno
que le imponia el gobierno espafiol, y respaldada ademds por el Plan de Iguala y el
Tratado de Coérdoba, aumentd la presién que ejercla sobre las criollos y el
campesinado *

El 10 de enero del afic de 1822 fue presentado el Proyecto de Reglamento
Provisional del Imperio Mexicano ante la Junta Nacional Instituyente encargada de su
formacién, cuyo principal objetivo era abolir la Constitucién Espafiola en toda la
extersién del imperio, la principal razén fue que dicha Constitucion era un
Ordenamiento Legal propio de la nacidn tbérica, de la que recientemente nos habiamos
emancipado y que a consideracion de la junta Nacional era la principal causa de las
turbulencias y agitaciones paiiticas que existian en la Nueva Espafa, ademas, la
experiencia habia demostrado que sus disposiciones en general eran inadaptables a
nuestros intereses y costumbres, y particularmente a nuestra idiosincrasia.
Fundamentos que eran considerados bastante sdlidos por el Emperador, quien ya
habia manifestado la urgente necesidad de crear un Reglamento para el Imperio, que
fuera propio para la administracidn, el buen orden y la seguridad interna y exterma del
Estado, en tanto se creaba la Nueva Constitucién, que a juicio del emperador seria la
base para la felicidad y la suma de todos los derechos sociales. En tales condiciones la
Junta Nacional Instituyente acuerda sustituir a la mencionada Constitucién Espafiola. Lo

® M. Delgado de Cantu, Gloria. Op. CH. P. 380.
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anterior se vio cristalizado en el articulo 1° del Reglamento en estudio, el cual

establecia que:

Desde la fecha en que se publique el presente reglamento, queda abolida la
constitucién espariola en todo el imperio. ™

Sin embargo, /as dificultades del Congreso, que tomé en serio su papel y que en
mdas de una ocasion chocd con lturbide, provocé que /la asamblea fuera disuelta el 30
de octubre de 1822. Después se proclamd el Pian de Casa Mata en el que postulaba la
reinstalacién del Congreso y la Republica Federal. Esto dltimo ocurre el 1° de febrero
de 1823. Reinstalado el Congreso y ante las dificultades imposibles de armonizar,
lturbide renuncié al cargo de emperador. Poco después el Congreso decretaba la
nulidad de todos los actos del Imperio."’

Sin embargo, tal abolicion no afectd directamente a los justiciabies, pues si bien es
cierto el nuevo Reglamento no prohibia el cobro de costas judiciales exprasamente,
también lo es que en su articulo 66 deja en claro la intencidn del imperio de cubrir los
ermolumentos de los jueces, al establecer que:

Fara la pronta y facil administracion de justicia, en todos sus ramos, continuaran
los alcaldes, los jueces de letras, que puedan ser pagados cémodamente y las
audiencias territonales que estan establecidas.'?

Estas disposiciones dieron la pauta para que el Poder Judicial def Imperic se
integrara por el numero de jueces que el presupussto permitiera pagar. De o que se
deduce que sus emolumentos no constituian una carga para los justiciables.

' XLVI LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS. Op. Cit. P. 71.
1" MORENO, Daniel. Deracho constitucional Mexicano. Pax-México, 7* Ed., México 1983, P. 102.
2 XLVI LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS. Op. Cit. P. 71.



Ademas del articulo analizado en el parrafo que antecede, e! Reglamento
Provisiona! contenia diversos preceptos que son antecedentes directos del articulo 17
de nuestra Constitucion en vigor, entre ellos son de mencionar los numerales 55, 65, 66

y 70; mismos que constitufan la base del entonces Poder Judicial Federal.
Al efecto el contenido del articulo 55 de aquel cuerpo legal era el siguients:

La facultad de aplicar las leyes a los casos particulares que se controvierten en
Juicio, corresponde exclusivamente a los Tribunales ernigidos por/a Ley. 1

El texto expuesto permite vislumbrar que dentro de su espiritu se consagra la
garantia seguridad juridica, delimitando el ejercicio de fa funcion jurisdiccional a los

Tribunales creados conforme a la iey.

Por su parte, el articulo 65 del Ordenamiento Legal en estudic ordenaba
textuaimente:

La justicia se administrard en nombre del Emperador, y en €&l mismo se
encabezardn las ejecutonas y provisiones de ios Tribunales Superiores.’*

Bajo esta tesitura, es claro que el poder supremo del Imperio recaia de manera
absoluta en el Emperador, cosa que no sucede en el actual Estado Mexicano, en el que
dicho poder reside onginariaments en el pueblo, sin embargo; atendiendo a la division
de funciones comresponde exclusivamente al Poder Judicial de la Federacion la funcion
jurisdiccional, el cual/ debe ser capaz de cumplir con sus funciones sin injerencias
indebidas de los otros poderes. EI Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo intervienen,
por ejemplo, en la aprobacién de las Leyes QOrgdnicas de los tnbunales o en el
nombramiento de los magistrados de mayor jerarqula, pero no pueden inmiscuirse en la
revision de sus fallos. El poder Judicial goza también de otras garantfas funcionaies,

1 fdem.
" Jdem.
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como el manejo auténomo de su presupuesto, ' a diferencia de aquella época en la que
nuestra nacién era un Imperio.

Finaimente, en el articulo 70 del Reglamento en estudio encontramos un
antecedente mas del articulo 17 de nuestra Constitucidén Federal, el cual establecia a la
letra que:

Todos /os jueces y magistrados propietanos o suplentes, jurarén al ingreso a su
destino ser fieles al Emperador, observar las leyes y administrar recta y pronta justicia. *®

Del precepto transcrito se colige desde esa época se contemplaba el mandato de

que la administracion de justicia debia ser pronta y recta.

4. EL PLAN DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA NACION MEXICANA DE
1823.

Cuandc las provincias quedaron independientes del gobiemo central bajo Ia
direccion de sus diputaciones, —tiempo después de que sucedieron Jos acontecimientos
precursores de la caida de! emperador lturbide—, la reinstalacion del primitivo Congreso
no llegd a ser centro de unidad y de autoridad, ya que las provincias lo rechazaban
como constituyente y solo lo aceptaban como convocante de uno nuevo. La asamblea,
por su parte, hubo de ceder paulatinamente a [as presiones de las provincias
separatistas, por lo que el 14 de mayo de 1823, acordd formular inmediatamente las
bases constitucionales y expedir después la convocatoria del nuevo Congreso que
habria de efaborar la nueva constitucién;, pero el 21 de ese mes y afio se invirtié el
orden mencionado y se aprobd primero la convocatoria y posteriormente la publicacion
de las bases de una republica federativa.

* INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Comentada, Tomo I Pormaa, 11* Ed., México, 1987. P. 197.
'® XLVI LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS. Op. Cit. P. 71.
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E! nuevo congreso constituyente se enfrentd al dilema de organizar a Mexico
como una republica federal o como una republica central, habiendo optado por la
primera de dichas reformas estatales en el Acta Constitutiva de la Federacitn expedida
el 31 de enero de enero de 1824 y en la Constitucidn de 4 de octubre del mismo afo '’

En tales condiciones, una vez que se aprobd la convocatoria, la asamblea se
ocupd de las bases constitucionales, presentando al Congreso el 28 de mayo de 1823
el proyecto del Plan de la Constitucién Politica de la Nacién Mexicana, mismo que no
llegd a ser discutido, sin embargo sus ventajas fueron ponderadas en el siguiente
Congreso, por lo que después de todo si tuvo influencia en la Constitucion Federal
promulgada en el afo de 1824.

Una vez integrado el nuevo Congreso de Diputados de 1824, elegidos por la
Nacion Mexicana, se abanderaron con las ideas de que ningun hombre est& por encima
de otro hombre, si el mismo no le ha dado ese peder, gque ninguna nacion puede tenerio
sobre otra nacién si ella misma no se io ha otorgado, que la Nacion Mexicana es por
consecuencia independiente de la Esparfola y de todas las demas, y por serlo liene
potestad para constituir el gobierno que asegure mas su bienestar general. decretando
las bases para una Nueva Constitucion Politica. Bajo este contexto politico surgen las
bases para una nueva ley fundamental.

Ahora bien, lo trascendente para el contenido del presente estudio lo encontramos
en la base séptima del Plan de |la Constitucién Politica de la Nacién Mexicana, cuya
parte conducente decia:

Los individuos de la Nacion Mexicana no deben ser juzgados por ninguna
comisién. Deben serlo por los jueces que haya designado la ley. Tienen derecho para
recusar a los que fueren sospechosos: tienen derecho para pedir la responsabilidad de
los que demoren en sus causas. de los que no los sustancien coma manda la Ley: de

' BURGOA Cnhuela, Ignacio. Derechio Constitucional Mexicano. Pomia, 14* Ed., México, 2001. P. 80.
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los que no le sentencien como declare ella misma. Lo tienen para comprometer sus
diferencias a juicio de érbitros o arbitradores. E! Tribunal Supremo de Justicia,
compuesto de siete magistrados, conocerd de causas de nulidad contra sentencias
dadas en esta ultima instancia, y de las criminales contra magistrados de provincia:
decidird las competencias de éslos. celard la mds pronta administracién de justicia, y
juzgard a los jueces y magistrados que demoran el despacho de las causas o no las
sustancien conforme a derecho o las sentencien contra ley expresa. e

De lo antes transcrito encontramos una gran semejanza con o que disponen
actualmente nuestras leyes, en el sentido de que unicamente se puede ser juzgado por
un Tribunal constituido legalmente; de la responsabilidad que surge con motivo de!
desempeno de la funcidn jurisdiccional, sefalando de manera limitativa tos supuestos
en que dan lugar a la misma, es decir, se buscaba que la imparticién de Justicia fuera
dentro del marco de la legalidad y pronta, castigando incluso la demora en la
tramitacion de los asuntos.

La ley fundamental en estudio no establecia de manera clara que la imparticion de
justicia debia ser gratuita para e! justiciable, a pesar de ser una Constituciéon que
pretendia dejar de lado todas las secuelas del imperialismo; sin embargo, la base
séptima del Plan en comento constituye el antecedente del articulo 17 de la Carta
Magna vigente.

5. EL ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION MEXICANA DE 1824.

El 5 de noviembre de 1823 el nuevo Congreso Constituyente celebré de manera
solemne su instalacion, hay que recordar que estaba sustituyendo al anterior en su
frustrado intento de expedir la nueva Constitucion, los diputados de los nuevos Estados
se hailaban entusiasmados con la idea del sistema federal, no obstante, el
inconveniente era que tenian como directriz la Constitucion de los Estados Unidos de
Norte América, la cual fue objeto de una mala traduccion impresa en Puebla, misma
que servia de texto y paradigma a los nuevos legisiadores.

'8 XLVI LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS. Op. Cit. P. 71.
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Para el 20 de noviembre siguiente la Comisién presentd el Acta Constitucional
como un anticipo para asegurar el sistema federalista, como un medio para llegar a la
unién de ias provincias, pues asi se hacia patente en la propia exposicion de motivos al
sefalarse que era una garantia natural para los pueblos el buscar su unidad.

La discusién del Acta se efectud del 3 de diciembre de 1823 al 31 de enero del
ano siguiente, fecha esta ultima en que el Proyecto fue aprobado cas! sin variantes, con
el nombre de Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana. As/ fue como llegé el acta
constitutiva de la federacién que no era la constitucién definitiva, sino un anticipo de las
tareas del Congreso, su principal redactor fue don Miguel Ramas Anzpe. "

Cabe mencionar que el Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana estuvo
vigente hasta en tanto se promu!gd la Constitucion Federal de 1824, en virtud que
desde el primero de abril de ese afo el Congreso Constituyente comenzd a discutir el
Proyecto de la Constitucién Federativa de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que
fue aprobado con sus respectivas modificaciones por la asamblea el 3 de octubre de
ese ano, con el nombre de Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
cua! fue firmada el dia 4 de ese mes y publicada a! aia siguiente.

La Constitucion de 1824 tuvo aplicacion hasta el afio de 1835, en virtud de que no
podia ser reformada sino a partir del afto de 1830, como se ordenaba en su propio
contenido, por lo que las modificaciones que se llegaron a proponer desde el afio de
1826 se reservaron para aquel ano, pero ni esas ni las posteriores llegaron a ser
votadas por el Congreso, por lo tanto, esa Constitucion permaneci¢ sin cambios hasta
su abrogacién.

" MORENO, Daniel. Derecho constitucional Mexicano. Pax-México, 7 Ed., México 1983, P. 111,




28

Ahora bien, en el presente estudio se analizan conjuntamente el Acta Constitutiva
de la Nacién Mexicana y la Constitucidon Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
ambas del afio de 1824, en virtud de que la primera fue un antecedente de esta ultima.

En el capitulo correspondiente al Poder Judicial, en su articulo 18, encontramos
plasmados los ideales que sirvieron de inspiracion para el texto del articulo 17 de

nuestra Carta Magna vigente, precepto legal que literaimente establecia:

Todo hombre que habite en el territono de la federacién, tiene derecho a que se /e
adminfstre pronta. completa e imparcialmente justicia; y con ese objeto la federacién
deposita el ejercicio del poder judicial en una Corte Suprema de Justicia y en los
tnbunales que se establecerdn en cada Estado, reservdandose demarcar en ja
Constitucién las facuitades de esta Suprema Corte. ®

Del dispositivo legal en comento se advierte que la voluntad del Congreso
Constituyente de esa época, era proporcionar a todo habitante de la Federacion una
imparticién de justicia pronta e imparcial, de la misma forma como lo estipula nuestra
actual Ley Suprema en su articulo 17, pues el derecho de acudir a Jos tribunales se ha
concebido tradicicnalmente como un derecho individual. Sin embargo, la tendencia a Ia
socializacion del derecho en el presente siglo le han dado a esa facultad una
proyeccién y un contenido sociales, porque se trata de formar una juslicia real y no sélo
formal. Por ello, el verdadero derecho a /a justicia, entendida ésta como un valor social
debe ser realizado *'

No puede negarse que la Constitucién federal de 1824 ha sido y es aun blanco de
duros ataques a pesar del siglo y medio transcurrido desde que se promulgo. A nadie
escapa la impugnacion que se le dirige en el sentido de que fue una copia de la carta
fundamental norteamericana de 1787. En repetidas ocasiones hemos sostenido que
esta apreciacién no es valedera, ya que no es verdad que nuestros constituyentes de

¥ X1 VI LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS. Op. CH. P. 71.
21 |NSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Op. Cit. P. 193.
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1823-24 hayan imitado servil y extralégicarnente el citado documento constitucional de
los Estados de América, aunque se hubiesen inspirado en él y hayan tomado de su
contexto los principios jurldicas y politicas que lo informan.?

Cabe senalar que ni en el Acta Constitutiva de la Federacién, ni en la Constitucién
Federal de los Estados Unidos Mexicanos, sancionada por el Congreso General
Constituyente en fecha 4 de octubre de 1824, existia precepto legal que concediera a
los gobermados la garantia constitucional de recibir una imparticidén de Justicia gratuita;
sin embargo, tampoco autorizaba al Poder Judicial e! cobro de costas judiciales a los
particulares, por lo que es de concluirse que al no estar permitido dicho cobro, no debia
efectuarse en [a practica. Lo anterior, en el entendido de que el ambito de competencia
en el que las autoridades pueden llevar acabo el desarrollo de sus funciones, se
encuentra delimitado por la misma ley, por io tanto, no pueden actuar mas alla de io que
expresamente les esta permitido, a diferencia de los gobernados, quienes pueden hacer

todo lo que no se encuentre prohibido por la ley.

6. EL PROYECTO DE CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA
MEXICANA DE 1856.

El proyecto de Constitucién Politica de la Republica Mexicana fue decretado por
los representantes de los diferentes Estados que componian la Republica Mexicana,
llamados por el plan proclamado en Ayutla el primero de mayo de mil ochocientos
cincuenta y cuatro, reformado en Acapulco ei dia once de ese mismo mes y afio, y por
ia convocatoria expedida el siete de noviembre de mil ochocientos cincuenta y cinco
para constituir a la nacién bajo la forma de Republica democraética, repressntativa,
popular, en sjercicio de los poderes can que fueron investidos.

2 BURGOA Onhuela, Ignacic. Derecho Constitucional Mexicano. Porria, 14* Ed., México, 2001, P. 87.
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La base del proyecto en estudio era la legitima independencia prociamada el dia
dieciséis de septiembre de mil ochocientos diez y consumada el veintisiete de
septiembre de mil cchocientos veintiuno.

El articulo 28 del proyecto en comento, ubicado en el Titulo Primero, Seccidon
Primera, denominado De Los Derechos del Hombre, es un antecedente de! actual
articulo 17 constitucional, dicho numeral literalmente establecia:

Nadie puede ser preso por deudas de caracter puramente civil. Nadie puede
efercer viclencia para recobrar su derecho. Los tribunales estaran siempre expeditos
para administrar justicia *

Cabe puntualizar que el precepto apuntado in supra, si bien es ciertc que prevée
diversos aspectos que se hacen patentes en el vigente articulo 17 constitucional, como
son los relativos a que nadie podra hacerse justicia por su propia mano, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho. que ninguna persona puede ser preso por deudas
de caracter civil, y que los tribunales estaran disponibles para impartir justicia; también

lo es que el mismo es omiso en lo relative a la gratuidad del servicio jurisdiccional.

7. LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1857.

La convocatoria para el Congreso Constituyente fue expedida el dia 16 de octubre
de 1855, en términos casr iguales que la convocatoria expedida el 10 de diciembre de
1841, que habia favorecido en las elecciones a la mayoria liberal del Congreso de
1942, sin embargo, dentro de las pocas variantes encontramos la del lugar sede del
Congreso, siendo la ciudad de Dolores Hidalgo. La convocatona concedia un afio al
Congreso para cumplir con su cometido, y no podria ocuparse sino de la Constitucién y
de sus Leyes Orgdnicas, asi como de la administracidn de Santa Anna ?¢

Z'XLVI LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS. Op. Cit. P. 71.
“* TENA Ramirez, Felipe. Op. Cit. P. 595




Uno de los principales problemas que agitaron y dividieron profundamente a la
asamblea durante la discusién del proyecto, por caracteristico de la época y por
decisivo, fue el referente a si debia expedirse una nueva constitucion o restablecerse la
de 1824, sin embargg, el 5 de febrero de 1857 fue jurada la Constitucion, primero por el
Congreso, después por el Presidente Comonfort. El dia 17 de! mismo mes la asamblea

clausurd sus sesiones y el 11 de marzo siguiente se promulgé la Constitucion.

La severidad de las técnicas constitucionales impetrante, la llevo a rechazar de su
texto todos aquellos tintes sociales que informaron el liberalismo mexicano desde su
aparnicion, sin embargo, supo recoger el espiritu de la filosofia liberal e individualista
que predominaba en el mundo de su momento histérico, conjugandola con sus mas
nobles principios democraticos.*®

E! poder Legislativo Federal quedod instalado el 8 de octubre y el Ejecutivo y el
Judicial el 1° de diciembre de 1857. La Presidencia de la Republica recayd en Ignacio
Comonfort, y Don Benito Juarez fue elegido Presidente de la Suprema Corte, cargo que
llevaba aparejado el de Vicepresidente de la Republica.

Asi las cosas, Comonfort paso a ser Presidente Constitucional dejando atras su
interinato. y para ese entonces ya se habia arraigado en su animo la conviccion de que
no era posible gobernar con ia nueva Constitucion, argumentado a! afto siguiente en el
Congreso de Nueva York que su observancia era imposible y su impopularidad era un
hecho palpable, en vista de que dejaba desarmado al Ejecutivo frente al Congreso y
porque las reformas en materia religiosa eran contrarias al sentir popular. Los
moderados aceptaban los dos motivos de descrédito de la Constitucion, los puros no
dudaban del primero, los conservadores se atenian preferentemente al segundo. De

este modo la Constitucién que apenas entraba en vigor, era batida casi unanimemente.

*® SAYEG Heli. Jorge. Instituciones de Derecho Constitucional Mexicano. Pormia, 10 Ed., México, 1987.
P. 110
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Para efectos del presente trabajo de tesis es importante estudiar el articuto 17,
contenido en el Titulo Primero, Seccidén Primera, denominada De los Derechos del
Hombre, de ia Constitucion en comento, cuyo texto establecia textualmente lo siguiente:

Nadie puede ser preso por deudas de un cardcter puramente civil. Nadie puede
efercer violencia para reclamar su derecho. Los tnbunales estardn siempre expeditos
para administrar justicia. Esta serd gratuita, quedando en consecuencia abolidas las

costas judiciales.®

Con la inclusidn del articulo transcrito el Constituyente instituia nuevamente comc
derecho del hombre el recibir el servicio de imparticién de justicia en forma gratuita, a
diferencia de lo que ordenaba el proyecto de la Constitucion Politica de la Republica
Mexicana promulgadc en el aflo de 1856, en el que dentro de los llamados Derechos
del Hombre, no concedia el de acudir ante los érganos judiciales sin |a cblhgacion de
pagar por el servicio olorgado. De ahi que el mencionado proyecto recibiera fuertes
criticas por el Congreso Constituyente encargado de elaborar la nueva constitucion,
razon por la cual modificod su texto, por lo que es importante destacar que la redaccién
del anticulo 17 de la Constitucidn de 1857, se incluyd en iguales términos en la Carta
Magna de 1917

Cabe mencionar que actualmente todos los derechos concedidos por el articulo 17
Constitucional son llamados por Ia propia Ley Suprema como garantias individuales, es
decir, son una sene de prerrogativas que el individuo tiene frente al Estado, concedidas
con la finaiidad de limitar el ejercicio dei poder publico; o sea, son el medio para hacer
valer los derachos del individuo frente al gobierno. Cabe mencionar que en el afio de
1857, pese a que no se contemplaban literaimente como tales, sino como derechos del
hombre, existia la misma idea que en la actualidad, en el sentido de que el hombre
dentro de sus prerrogativas constitucionales se encuentra su derecho a que se le
imparta justicia de manera pronta, expedita y gratuita.

* XLV! LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS. Op. Cit. P. 72.
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8. EL ESTATUTO PROVISIONAL POLITICO DEL IMPERIO MEXICANO.

£l 10 de abril de 1864 cuando Maximiliano de Habsburgo aceptd la corona de
México, ofracia dos cosas: establecer instituciones liberales y otorgar un régimen
constitucional, esto Gltimo en ejercicio del poder constituyente que se depositaba en ei
soberano.

Al iniciar su gobierno, Maximiliano buscd la conciliacion de los partidos
antagénicos, pero sobre todo procurd atraerse a los liberales, mientras alejaba a los
conservadores, de acuerdo con su propia tendencia polftica y con las indicaciones de
sus consejeros europeos. Introdufo en el ministerio a elementos hberales, pero su
gabinete particular en su gran mayoria desconocia las costumbres, la lengua y ias
necesidades de los mexicanos. Ratificé Maximiliano la proclama de Forey a favor de /a
nacionalizacién de bienes eclesiasticos y la libertad de cultos, ademdas de confirmar el
carécter constitucional de la Monarquia.?’

Al referirse a instituciones hiberales 1o hacia especialmente en cuanto a la cuestién
religicsa, por lo tanto, la comisidén no podia olvidar los antecedentes liberales de
Maximiliano, ya que de acuerdo con esos precedentes y con sus propias convicciones
el Emperador desarrollé a su llegada a México una politica que no estaba de acuerdo
con !a posicion tradicional de |a clase conservadora y del clero mexicanos.

La actitud liberal de Maximiliano guedd de manifiesto en el mes de diciembre de
1864, cuando propuso al nuncio pontificio un programa de nueve puntos, entre los que
destacaban la tolerancia de cultos; |a cesion de los bienes eclesiasticos al Estado; la
jurisdiccién del clero unicamente en causas de fe y del fuero interno; el registro civil
encomendado a los sacerdotes como funcionarios civiles; los cementerios sometidos a
la autoridad civil y comunes a {os disidentes y catdlicos. El programa propuesto, al igual
que las Leyes de Reforma, no fue aceptado por el nuncio, en respuesta, Maximiliano

7 M. Delgado de Cantu, Gloria. Hisforia de México 1. El Proceso de Gestacién de un Pueblo. Alambra
Mexicana. 1* £d. México, 1993, P. 427,
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expidid una serie de leyes desfavorables al clero. Como complemento de la legislacion
reformista el Emperador retiré a los conservadores y llamo a los liberales.

El Emperador reconocia que en ese momento no se podia ni se debia hablar aun
de ensayos constitucionales, ya que toda la fuerza de la autoridad tenia que
concentrarse en manos del gobierno hasta obtener la pacificacion total del pais, lo cual
en realidad sonaba a pretexto y a justificacién por parte del Imperio para continuar
gobernando sin una constitucion.

En tal circunstancia, Maximiliano expidid el 10 de abril de 1865, el Estatuto
Provisional del Imperio Mexicano, el cual carecié de vigencia practica y validez juridica,
toda vez que estuvo desprovisto de positividad, ademas de que no constitufa
propiamente un régimen constitucional, sino un sistema de trabajo para un gobierno en
el que la soberania se depositaba integramente en el Emperador, pues el Estatuto se
expididé cuando el Imperio empezaba a declinar. Su aparicion caincidio con la guerra de
secesion de los Estados Unidos de América, lo que permitid al pais del norte presionar
a Napole6n ill para el retiro de sus tropas Ademas de que las guerrillas —nunca del
todo extintas—, demostraban la inestabilidad dei trono y para ese entonces el clero y el
partido conservador, repudiado por los liberaies, ya se encontraban enemistados. Por
su parte, el Emperador se encontraba distanciado cada vez mas del ejercito
expedicionario, terminando solo y combatido; fue entonces cuando se entregd al partido
conservador, para sucumbir los dos en Querétaro.

El 15 de julio de 1867 hizo su entrada el presidente Judrez a la Ciudad de México,
an consecuencia, la constitucidon de 1857 y las Leyes de Reforma volvian triunfantes de
dos guerras, durante las cuales el germen de la victoria parecio varias veces haberse
extinguido para stempre, quedaba restaurada /a Republica, con el retorno del gobierno
republicano. Ei presidente Judrez se prorrogé el mandato y /a mayoria de los jefes
aceptaron la resolucién.?®

B MORENO, Daniel. Derecho constitucional Mexicano. Pax-México, 7 Ed., México 1683, P. 217.
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El fin de! estatuto provisional era preparar la organizacion definitiva del Imperio, y
tomd en cuenta el criterio del Consejo de Ministros y de Estado, al ser decretado, fin
que nunca logro llevar a cabo.

Para fines practicos de este estudio, es conveniente decir que el Estatuto
Provisional del Imperio Mexicano, no hizo pronunciamiento alguno respecto de las
cualidades que hoy en dia se hacen patentes en el artfculo 17 constitucional respecto a
la imparticion de justicia —la gratuidad, la prontitud y la expedites—, ya que unicamente
se limitd a estipular en su articulo 15 que:

La justicia serd administrada por los tibunales que determine la ley orgdnica. =

Con la promulgacidn del Estatuto se privd a los gobemados derechos que les
concedia el articulo 17 de la Constitucién Federal de 1857

9. LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1917.

Eil aspecto mas trascendental de la politica del periodo fue la reforma a la
Constitucién de 1857, que se hizo con e/ fin de elevar a la categoria de preceptos
constitucionales las reformas politicas, sociales y econémicas que habian sido dictadas
por los idedlogos del constitucionalismo durante la lucha armada. Para tal efecto se
hacia necesario convocar a un congreso extraordinario que tuviera la facultad de
formular y estudiar los preceptcs que integrarfan la reformada Constitucion. €1 19 de
septiembre de 1916 Carranza lanzé una convocatona para las elecciones de los
diputados que formarian el Congreso Constituyente, estableciendo que una vez
instalado, el Pnmer Jefe presentaria un proyecto de Constitucién reformada para que
fuera discutido y luego se aprobara o modificara.®

# TENA, Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1999. Pormia, 22* Ed. México, 1999, P.
872.

% M. Delgado de Cantu, Gloria. Mistoria de México 2. Estado Modermio y Crisis en el México del Sigio XX.
Alambra Mexicana. 1* reimpresién. México, 1993, P. 65.
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Asl ias cosas, es claro que en un principio Unicamente se pretendia reformar la
constitucién de 1857, sin embargo, surgi® una nueva Constitucion. Los principales
aspectos innovadores planteados por el Constituyente de 1917, eran en materia
religiosa, laboral, educativa y agraria, a los que se agregaba el relativo al municipio
libre, aquel otro que brindaba proteccién al consumidor a base de salvaguardar |a
politica econdmica de! pais, y los que se referian en fin a la funcién social de la
propiedad y al control de la legalidad a través del amparo para la tutela de las garantias
individuales, le hicieron cambiar su esencia y el profundo contendido social de dichos
aspectos, a los que recayeron los articulos 3, 27, 28, 107, 115, 123 y 130. ejerceria
influencia en los demas articulos. Pues aunque en 1917 subsistian gran parte de los
preceptos que integraron la Carta Magna de 1857, y a los que ni siquiera llegd a
tocarse, los articulos anteriormente referidos serian suficientes para que la ideologia
constitucional de la nueva Ley Suprema haya sido calificada de socio-liberal.

Los principios politicos, econdmicos y sociales que preconiza la Constitucién de 17
y Sobre los cuales se sustenta el orden juridico fundamental y supremo que establece,
se descubren sin gran dificultad en la implicacién ontolbgica y teleoldgica del pueblo
mexicano modelada por su vida histérica misma 3’

El contenido de la Constitucion vigente en México, aparecia bajo la dualidad socio-
liberat que la llevaba a establecer derechos publicos individuales, de la misma manera
que la hace proteger al débil y tutelar al desamparado, mediante esa serie de derechos
sociales que a partir de ese momento mexicano, empiezan a constituirse en el mundo
entero, y que llsvaban a la propia asamblea a una democracia social.

Asi quedd integrada la estructura constitucional mexicana, a los derechos del
nombre se les denomind garantias individuales, a los que se sumaron las garantias
sociales, referidas fundamentaimente a los aspectos obrero y agrario; se confirmaba el
sistema federal con la obligada division de poderes, la cual no implicaba una particion,

3' BURGOA Orihuela, Ignacic. Derecho Constitucional Mexicano. Pormia, 14 Ed., México, 2001, P. 383.
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sino una diferenciacién y colaboracidén entre ellos, se confirmé la separacién entre la
lglesia y el Estado, prevaleciendo éste sobre aquella; los principios democraticos fueron
refrendados a través de la soberania del pueblo, la forma representativa y el sufragio
universal. El control judicial se legalizé una vez mas con la conservacion de esa
institucién tan orguliosamente mexicana, que representa no sélo una de las mas
grandiosas conquistas juridicas de todos los tiempos, sino la esencia misma del valor y
la dignidad humana, el juicio de amparo.

La constitucién de 1917 daba nacimiento a un nuevo concepto de derecho
constitucional que ha venido a informar la estructura no solamente de los estados
modernos de mas o menes reciente creacidon, sino, aun, el régimen constitucional de
arflejas nacionalidades euroasidticas. Significa, en este sentido, la superacion del
liberalismo individualista y abstencionista;, pues sin abandonar el régimen de libertad
que éste supone, lo troca en un liberalismo social y proteccionista. Este socio-
liberalismo ha venido imponiéndose, y se antoja, hoy por hoy, como la sclucion mas
idénea para la solucién del problema central del hombre- la bisqueda de la felicidad. ¥

La constitucién mexicana de 1917 fue la primera de caracter social en el mundo,
concibié a los derechos que consagra ya no mas como naturales e inherentes al
hombre y anteriores a la sociedad, sino emanados de la propia sociedad, ya que al ser
el derecho para hacer posible la vida del hombre en sociadad no era sino de esa y
solamente en funcidbn de ella como debian explicarse y entenderse |os llamados
derechos dei hombre. ¥ ya no era, en consecuencia, |la preservacion de esos derechos
el verdadero objeto del Estado, ni el Unico fin de las instituciones politicas y sociales,
como se conceptuara en antafio; pues tales derechos naturales, sin contraprestacion
alguna, devenian en verdaderos privilegios que las sociedades progresistas modemas,
y en particular {a nuestra revolucionaria, de ninguna manera pueden admitir.

RGAYEG Hell, Jorge. Instituciones de Derecho Constitucional Mexicano. Pormia, 1* Ed., México, 1987.
P. 129.
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Con la constitucién que hasta ahora nos nge, se inicia en el mundo entero, pues,
una nusva corriente en matena de constitucionalismo que hubo de incrustar ya el
elemento social como constitutivo de la esencia misma de los pueblos, e hizo de la
Justicia social precisamente, su ingrediente, su contenido y objetivo, en tanto no pudo
ignorar el hondo significado de las masas populares en el comportamiento y
desenvolvimiento de los mismos, pues en eila surgla el pueblo no como una nueva
entidad, sino como la misma de siempre que cobraba, empero, /a justa medida de su

enorme significacion.

La filosofia constitucional, a partir de Carta Mexicana de 1917, cambiaba, asi,
absolutamente; ya no se trataba, solo, como se habia venido haciendo en el mundo
entero hasta antes de que ella apareciera, de establecer Ios derechos de los hombres,
individualmente considerados, y de orgamzar la estructura de los gobiernos, sino que
ahora se ennquecia con un profundo contenido de nuevos preceptos, contenido social
que, variando su esencia ideoldgica, daba nacimiento a una nueva formula politica
caracterizada por procurar un maximo de justicia social, dentro de un méximo, también

de libertad; y que desde entonces acerté a definirse como democracia social.>?

A partir de la promulgacion de la Carta del 17, el desenvolvimiento de México,
hubo de mantenerse, asimismo. en términos generales apegado a la mas pura esencia
de su nacionalidad, pues identificandose de manera fundamental con el mismo ser de
nuestro pueblo, sabria consignar la propia Carta las notas juridicas basicas, a fin de
procurar la superacion de nuestro pueblo dentro del marco social liberal que recogié de
sus propias necesidades experiencias y exigencias, habria de seguir captando y
atendiendo a sus nuevos requerimientos dentro de esa misma ténica socio liberal.
Dentro de ella seria, precisamente, que hubieran de irse actualizando los propios
postulados de la revolucidn mexicana, no sin haberse encontrado con los inevitables
tropiezos derivados de una serie de presiones reaccionarias prestas a estorbar un tanto
las ansias progresistas del pueblo mexicano y que no nos indican, fundamentalmente,

3 SAYEG Heli, Jorge. Op. Cit. P, 132.
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sino la magnitud de la lucha que ha sido necesario seguir librando a fin no sdlo de ir
transformando en instituciones los mas preciados principios que, emanados de nuestro
movimiento revolucionario, fueran consagrados por la Carta de 1917, sino de mantener
una manifiesta estabilidad politica un tanto contrastante con la inestabilidad y la
anarquia que se ocuparon de nuestro pais durante varios lustros.

Al momento de la promulgacién de la Constitucién que nos ocupa, el texto del

articulo 17 era del tenor siguiente:

Nadie puede ser aprisionado por deudas de cardcter puramente civil. Ninguna
persona podra hacerse justicia por sl misma, ni ejercer violencia para reclamar su
derecho. Los Tribunales estardn expeditos para administrar justicia en los plazos y
términos que fije la ley, su servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia,

prohibidas las costas judiciales.*

Cabe puntualizar que el texto del articulo transcrito fue retomado de forma integra
de la Constitucion Federal de 1857.

10. LAS REFORMAS AL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL, DESDE LA
PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EN 1917 A LA EPOCA ACTUAL.

Del 5 de febrero de 1917, fecha en que se promuigo la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en /la que el pais presentaba una situacién similar a la que
habfa vivido en ocasiones anteriores al salir de una lucha interna: existencia de
caudillos militares dispuestos a competir por el poder; bandolerismo, cnisis econérmica;
oposicién politica al nuevo gobierno y division dentro del grupo en el poder,*® a la época

i XLVI LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS. Op. Cit. P, 72.
* M. Deigado de Cantu, Gloria. Historia de México 2. Estado Modemno y Crisis en ol México del Siglo XX.
Alambra Mexicana. 1* reimpresion. México, 1993, p. 69.
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actual, ha sido necesano introducirle una serie de reformas, a fin de adaptarie a los
continuos cambios que han venido operando en el seno de nuestra sociedad. Y aunque
el nimero de las que hasta hoy se han hecho deba situarse en el orden de las
seiscientas, ello no nos indica sino la vertiginosidad del proceso de cambio de nuestra
sociedad; no nos seflala otra cosa, fundamentalmente, que la necesarna adaptabilidad
de México a través de su peculiar régimen constitucional, a los mudables momentos a
que se ha visto obligado a vivir el mudo entero en los ultimos dos siglos. Y es que Si
nuestra vigente Carta Magna inaugurd desde entonces, como hernos visto, un nueva
sisterna constitucional, llegaria a dar nacimiento, asimismo, a un nuevo concepto en
malteria de reformabilidad constifucionalidad, caracterizado por haber dejado de
reconocer, en el cuerpo mismo de la Constitucién el intocable tabu, que, hasta antes de
que ella apareciera, preconizaba en el mundo entero la intocabilidad de fa norma
fundamental.

Caracteristica fundamental de nuestro constitucionalismo social, pues, ese nuevo
concepto de reformabilidad constitucional habré de descansar, precisamente, en la
ténica social de nuestra ley de 1917, que daria a ésta, en efecto, una flexibilidad tal,
dentro de su rigidez, que la ha hecho capaz de adaptarse con relativa facilidad y sin
alterar su esencia, a las vanables condiciones de nuestro tiempo. Y ésta es otra de las
notables caracteristicas que & nuestra Carta de 17 supieron dar los diputados
constituyentes que Ila elaboraron, pues producto fundamental de esa vision
extraordinaria que tuvieron para que el simple paso del tiempo no la fuera
anquilosando, fue, precisamente, el haberie dado la elasticidad suficiente a fin de
permitiie por mas de ocho décadas, y por muchos affos mds seguramente, seguir
siendo un faro gula de la cambiante realidad que regula. *

Casi todas las constituciones del mundo prevén su ‘reformabilidad”, es decir, la
modificabilidad de sus preceptos respecto de aquellos puntos normativos que no versen
sobre los principios que componen la esencia o sustancia del orden por ellas

*SAYEG Hel(, Jorge, Op. Cit., P. 133 y 134,
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establecido.?’ Siguiendo estas ideas del Doctor Burgoa, entendemos la razaén por la que
la reforma al articulo 17 Constitucional, a partir de su promulgacién, no implicé un
cambio sustancial en su contenido al quedar redactado de la siguiente manera:

Ninguna persona podra hacerse justicia por sl misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tnbunales que
estardn expeditos para impartiria en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo
sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito,
quedando, en consecuencta, prohibidas las costas judiciales.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesanos para que se
garantice la independencia de los tnbunales y la plena ejecucion de sus resoluciones

Nadie puede ser aprisionado por deudas de cardcter puramente cvil. *®

En efecto, como se puede advertir de la simple lectura que se realice de ia
transcripcion expuesta, unicamente se adiciond un tercer parrafo al articulo en estudio;

sin embargo, su espiritu es el mismo de aquel que tenia en 1917.

Si bien es cierto, que nuestro objetivo es precisar los antecedentes del articuio 17
de la Constitucidon Federal, razon por la cual se trajo a colacion la unica reforma que ha
sufrido dicho dispositivo legal, también o es que la misma en nada influye en la materia
de nuestro estudio, puesto que dicha adicibn —de ese tercer parrafo—, carece de
relacion con el principio de gratuidad en la imparticion de la justicia.

YBURGOA Orihuela, ignacio. Derecho Constifucional Mexicano. Pomia, 14* Ed., México. 2001, P. 377.
¥ INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Constrtucién Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos Comentada, Tomao /. Pormia, 11* Ed., México, 1997. P, 197.




CAPITULO SEGUNDO.
LA NATURALEZA JURIDICA DE LA LEY DE CONCURSOS MERCANTILES.

CONTENIDO: 1. El andlisis de la iniciativa de la Ley de Concursos Mercantiles. 2.
El analisis de la propuesta de Ley de Concursos Mercantiles. 3. Las bases para la
aprobacion de la iniciativa 'a Ley de Concursos Mercantiles. 4. La aprobacion de la Ley
de Concursos Mercantiles

Este capituic describe y analiza la iniciativa de la Ley de Concursos Mercantiles
presentada ante el H Congreso de la Unidn, partiendo de un estudio general de dicha
iniciativa, para una mejor comprensién de las diferentes posturas que fueron
introducidas en la nueva Ley. asi mismo se abordara el contexto econémico, sociatl y
politico que inspira la creacion de ésta ley que vino a derogar la Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos, igualmente se hard mencion a las diversas posturas o bases que

siguieron los legisladores para su aprobacion.

1 EL ANALISIS DE LA INICIATIVA DE LA LEY DE CONCURSOS
MERCANTILES

En primer término, es preciso sefalar que en nuestro sistema juridico el Derecho
Concursal recibe diversas denominaciones, asi por ejemplo. se habla de Derecho de la
crisis, Derecho de ia insolvencia, o bien, Derecho de |a patologia de la empresa.

En este orden de ideas, tenemos que el Derecho Concursal es e/ conjunto de
normas legales, consuetudinanas y jufisprudenciales, de contenido sustantivo y
procedimental, que requlan la repercusion que provoca uh patnmonio insuficiente para
el cumplimiento de las obligaciones econémicas, tanto de las personas fisicas como
Juridico-colectivas.?®

¥ CERVANTES Marinez. Jaime Daniel. Nueva Ley de Concursos Mercantiles. Cardenas Editor
Distribuidor, México, 2000. P. 25.
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Para seguir bajo ésta misma semadntica juridica, es pertinente definir el Concurso
Marcantil, como e/ procedimiento por el cual las empresas que enfrentan un
incumplimiento generalizado de sus obligaciones solicitan se les declare en concurso
mercantil, ya sea con la finalidad de que en la primera efapa de la conciliacién se llegue
a un convenio con sus acreedores haciendo viable la existencia de la empresa, y en
caso de no suceder arreglo alguno, el Sindico, en la etapa de declaracién de quiebra,
administre los bienes de la negociacién, los valie y proceda al pago en mor.ieda
concursal, obteniendo una répida y clara solucién.®

Una vez apuntados los conceptos vertidos in supra, es el momento de entrar al
estudio de la iniciativa de la Ley de Concursos Mercantiles, la cual fue presentada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con el objeto de actualizar y eliminar los
abusos y prolongacion del procedimiento de quiebra que se propiciaban con la
aplicacién de la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos.*' Con la nueva Ley se busca
astablecer incentivos apropiados para que los acreedores y los deudores potenciales
tomen mejores decisiones que a su vez contribuyan a elevar la eficacia del sistema
productivo.

En esta iniciativa se pueden apreciar cambios tendientes a afianzar la seguridad
juridica de las partes mediante la simplificacion de trdmites judiciales, especialmente
para propiciar un reconocimiento de créditcs mas expedito y menos contencioso. Se
redefinen las funciones de los organos de la quiebra y se establecen requisitos para
propiciar la profesionalizacidn de la sindicatura. Se sustituye la suspensién de pagos
por una instancia de conciliacion y se limita la Intervencién del juzgador a aspectos
estrictamente jurisdiccionales,™ a diferencia de la legislacién anterior, en la que e/

“ CERVANTES Martinez, Jaime Daniel. Op. Cit. P, 19.

“' La Ley de Concursos Mercantiles introduce limites de tiempo para ceda una de Ias etapas de
procedimiento, haciendo mas predecibles los procedimientos de insolvencia. A diferencia de la Ley
antecesora en la que no Siempre se establecian conversiones autométicas cuando terminaban los plazos:
verbigracia, en tanto no terminara la etapa de reconocimiento de créditos, no se estaba en posibilicad de
continuar con las siguientes etapas del! procedimiento.

“? Todas las cuesticnes técnicas quedan en manos de especislistas (visitador, concitiador y sindico),
nombrados por el institute Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles.

. E e ——



procedimiento de quiebras es en parte jurisdiccional y en parte administrativo. Por
ejemplo, cuando el juez decreta la constitucion del estado de quiebra o resuelve
controversias entre las partes en el proceso, actua dentro de su funcion jurisdiccional, y
cuando determina los actos de administracién de la quiebra, actua como administrador
de elia. ¥

Es importante mencionar que en un principio no se concebia la idea de la creacion
de una nueva ley que regulara los procedimientos de quiebras y suspension de pagos,
sino que simplemente se pretendia reformar la entonces ley vigente; sin embargo, se
considerd indispensable !a creacién de una nueva ley, tomando como punto de
referencia dicho ordenamiento, pues la iniciativa presentaba un nucleo fundamental de
los principios de ese cuerpo legal, adaptando, aumentando y modificando lo necesario
para formular uno mas acorde con |a sociedad y las practicas contemporaneas.

Asi
proponer |la elaboracion de una nueva ley, en vez de efectuar reformas a la entonces

, la Comision Redactora considerd que existian razones de fondo para
vigente, en lo que se encontraban acordes muchos maestros de Deracho Mercantil que
se habian dedicado especificamente a esta materia y que inclusive habian elaborado
anteproyectos al respecto. Ello, sin que dejaran de conservarse en el anteproyecto las

mejores disposiciones de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos de Pagos.

Los borradores sucesivos fueron analizados y comentados por diversas
organizaciones empresariales y laborales, juristas reconocidos, agrupaciones de
abogadcs, jueces y practicantes, quienes realizaron contribuciones sobre aspectos
procaesales, constitucionales, iaborales, mercantiles y penales del anteproyecto. Se
organizaron foros plblicos para la presentacién de algunos borradores en el Distrito
Feceral, Monterrey y Guadalajara con el fin de recoger las inquietudes de abogados,
empresarios, académicos y colegios de profesionistas. Asi, la Iniciativa recogia las
atinadas recomendaciones de este numeroso grupo de ciudadanos, misma que también

‘! CERVANTES Ahusmada, Raul. Derecho de Quiebras. Herrero. 3* Ed., México, 1990. P. 19,
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se beneficié de la inspiracidn y la ayuda que suministra el Derecho Comparado:
especialmente en las tendencias mas modernas que se pueden apreciar en las
reformas recientes a la legislacion concursal de un sin numero de paises. Finalmente. la
encrme experiencia adquirida en la aplicacion del ordenamiento anterior permito
conocer [a naturaleza de las relaciones mercantiles entre particulares que se suscitan
en la practica mexicana y que la iniciativa estaba Illamada a regir, maxime que las
diferencias entre |la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos y la iniciativa reconocen la
evolucion de las practicas comerciales, el desarrollo de nuevas instituciones mercantiles
y los profundos cambios en 1a composicién de 1a sociedad mexicana desde 1943 a la
fecha.

Ei primer tema gue ocupd a los autores de la iniciativa fue el identificar los
objetivos centrales del Derecho Concursal, a efecto de que sus disposiciones guardaran
plena congruencia con ellos y constituyeran los medios idoneos para obtenerlos. El
objetivo central fue proporcionar la normatividad pertinente para maximizar el valor de
una empresa en crisis mediante su conservacion, con lo que se protege el emplec de
sus elementos humanos. se evila la repercusion econémica negativa a la sociedad
producida por la pérdida de una empresa que le proporciona bienes o servicios, y se
recupera el esfuerzo empresarial que dicha empresa representd para su titular.

Desde los ttempos antiguos, se ha considerado de interés publico el fenémeno
que se produce cuando un comerciante deja de pagar sus deudas, ya que Su
incumplimiento repercute en el crédito publico en general. El proceso de Guiebra se ha
estatuido nc solo en interés de los acreedores sino en interés del propio quebrado y del
publico en general que esté interesado en la subsistencia de las empresas mercantiles
como fuente de trabajo.




46

Se deduce, idealmente, que la principal finalidad del proceso es, mas que Ja
liquidacién de una empresa mercantil o la superacién de su estado de insolvencia, el
prevenir para que tal estado no se produzca. “

Sin embargo, en caso de que fuera imposible conservar la empresa en manos de
sus duenrios, la iniciativa debia contener las normas que permitieran preservar su valor
econdmico o de los bienes y derechos que la integran, mediante un procedimiento de
liquidacion ordenada que maximizara el producto de la enajenacidn y diera trato

equitativo al comerciante y sus acreedores.

Para que la legislacion concursal resulte eficaz, es necesario que se caracterice
por tener certidumbre, equidad y transparencia. La certidumbre se consigue
estableciendo reglas claras y precisas que permitan su aplicacién de manera
consistente y, por lo tanto, ofrezcan certeza y desincentiven los litigios; la equidad se
logra dando un trato desigual a los distintos acreedores, teniendo en cuenta sus
circunstancias especificas, para evitar el fraude y el favontismo;, por ultimo, la
transparencia obliga a proveer de informacion suficiente a los diferentes participantes
para que todos puedan ejercer sus derechos y obliga también a que los procedimientos
judiciales sean abiertos y que las decisiones se encuentren debidamente fundadas y

motivadas.

Las caracteristicas anteriores permiten establecer los alicientes apropiados para
que acreedores y deudores potenciales puedan tomar ias mejores decisiones y éstas
contribuyan a elevar la eficiencia del sistema productivo. Ademas, una vez que la
empresa ha incurrido en incumplimiento generalizado de sus obligaciones, |a ley debe
contribuir @ que las partes puedan alcanzar acuerdos privades con la menor
participacién del Estado, tal como se prevé en la etapa de conciliacidén, en la cual se
busca resolver |a situacién de la empresa frente a sus acreedores, mediante convenios
celebrados entre el deudor comun o comerciante y sus pretensores, en los que se

“ CERVANTES Ahumada, Radl. Op. Cit. P. 31y 32.
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determine la forma en que seran cumplidas las obligaciones, para lo cual el conciliador
podré solicitar estudios e investigaciones que considere pertinentes, y el comerciante
esta obligado a darle todo el apoyo necesario para obtener el acuerdo gque concluya el
concurso, no obstante, si ello no es posible, se busca que se ejecuten expedita y
ordenadamente [os bienes y valores de la empresa en las mejores condiciones

posibies.

En sintesis, los criterios mas importantes que orientaron el desarrollo de la

iniciativa fueron los siguientes:

a) Maximizar el vator social de la empresa;

b) Conservar el equilibrio entre deudor y acreedores, para que los derechos de

ambos sean plenamente respetados,

c) Inducir el flujo de informacién relevante que permita a los interesados participar

constructivamente,

d) Respetar en o posible las relaciones contractuales preexistentes;

e) Adecuar los incentivos para facilitar un arreglo voluntario entre los deudores y

acreedores;

f) Propiciar las scluciones extrajudiciales,

@) Apoyar a los jueces en aspectos técnicos y administrativos del procedimiento
para que puedan enfocar sus esfuerzos a las tareas; y
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h) Simplificar los tramites judiciales y procedimientos administrativos para hacerlos
mas transparentes y expeditos, reduciendo las oportunidades y los incentivos para

litigios frivolos.

La situacién econdmica que empezé a vivir nuestro pals en diciembre de 1994,
acelerd un proceso de descomposicién financiera en su planta productiva, que ha
tenido como efecto inmediato, la falta de liquidez de dicha planta en términos generales,
sin que nos pase desapercibido que no es una situacién ajena exclusiva de ésta.*® Por
tanto, es importante tener en cuenta que entre los afios de 1994 y 2000, la economia
mexicana vivid un proceso iregular, pues una vez superada la crisis de 1984-1995, la
produccién y el empleo manifestaron un continuo crecimiento, sin embargo, a partir de
1897 comenzd a registrarse un deterioro en el entorno externo, el cual incidid
negativamente sobre el comportamiento de los principales indicadores econémicos. Los
problemas en el sureste de Asia y su extension a otros paises condujeron a una crisis
financiera en el ambito internacional, la cuai se recrudecio en el segundo semestre de
1998 a raiz del colapso del rubio ruso, de los frecuentes atagues especulativos contra la
moneda brasileria, y de la caida de los mercados accionarios en la mayoria de los
paises industrializados. La inestabilidad financiera mundial se tradujo en una importante
disminucion en el flujo de recurscs destinado a las economias emergentes, —entre las
que se encuentra México—, en el deterioro de las perspectivas de crecimiento
economico mundial, y en una drastica reduccion de [as cotizaciones internacionales de
las materias primas. Este desorden econdmico mundial afectd a nuestro pais, —sobre
todo en 1998—, en dos aspectos principales: por un lado, el pais enfrenté una mayor
restriccion en el acceso al financiamiento externo; y, por el otro, la reduccién en los
precios del petréleo disminuyd los ingresos del sector publico en un monto superior al
uno por ciento del Producto Interno Bruto (PI8) respecto de lo previsto.

Frente a esta situacion, el Gobiemo de México utilizé todos los instrumentos de
politica econémica a su alcance, con el fin de propiciar un ajuste ordenado de la

45 BARRA MEXICANA DE ABOGADOS, Fafta de Liquidez on las Empresas y sus Consecuencias
Jurfgicas. Themis. 1* Ed. México 1996. P. 23,



49

economia ante los choques del exterior y, de esa forma, proteger al méaximo el
crecimiento de la produccion y el empleo, asi come aminorar el impacto sobre el nivel
de precios. En particular, y dada la importancia que para el crecimiento economico
reviste mantener sanas las finanzas gubernamentales, se efectuaron diversos ajustes al
gasto pulblico, con el proposito de asegurar el cumplimiento de la meta fiscal
establecida.

Para 1999, la economia mexicana continué enfrentando un entorno internacional
incierto, aunque se revirtieron parcialmente los choques externos registrados en 1998:
se presentaron diversos episodios de volatilidad financiera, tales como el
recrudecimiento a principios de anfo de la crisis financiera en Brasil, los ataques
especulativos en contra de las monedas de Argentina y Colombia. y el detenoro de la
situacién economica en otros paises de América Latina, como Ecuadcr y Venezuela.
asi como los incrementos en las tasas de interés de la Reserva Federal y la

incertidumbre en tomo a la politica monetaria en Estados Unidos.

Para el ario de 2000, se continuo con el programa de finanzas publicas sanas que
se tradujo en resuitados positivos en materia de crecimiento, empleo, inflacién y cuenta
corriente, ademas, esta situacién de bonanza de ia economia nacional ubicaba al pais
en una posicidn sdlida para evitar la recurrencia de las crisis sexenales que habian
caracterizado al pais durante los Ultimos 25 afios.

En este contexto, el programa econdmico para los aflos siguientes se sostendria

en tres lineas de accidn principales:

1) La scolidez de las finanzas publicas con el propésito de generar un ambiente de
confianza y estabilidad macroeconémica que propicie el ahorro y la inversién,.con el
objeto de reducir las desigualdades sociales mediante el apoyo a [os sectores mas
desprotegidos. En este sentido, se preveia para ef aflo 2000 lograr un déficit publico de
uno por ciento del PIB, es decir, menor al de 1999, ello permitiria que el ahorro
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generado por la economia se canalizara al financiamiento de la inversion del sector

privado, sin generar presiones sobre los mercados financieros y las tasas de interés.

2) La politica monetaria congruente con el objetivo de abatir ia inflacion; y

3) Los avances en el cambio estructural con la finalidad de impulsar la
productividad y competitividad de la industria.

Las dificiles circunstancias econdmicas que caracterizaron al periodo de 1994 a
2000 originaron una paulatina desaparicién o contraccion de las fuentes tradicionales
de financiamiento Los empresarios de todos los niveles enfrentaron serias dificuitades
para obtener recursos financieros necesarios para su cofidiana operacion.
Adicionalmente, la multiplicacién de los procedimientos judiciales para lograr que las
empresas cumplan con el page de sus deudas, puso de manifiesto la necesidad de
modernizar y actualizar las leyes en materia de suspension de pagos y quiebras. La
combinacion del estancamiento econdmico, repunte inflacionario y altas tasas de
interés se tradujo en dificultades para los deudores de la banca en 1995, la cartera
vencida crecidé 1£6% en un solo afo hasta situarse en casi 140,000 millones de pesos
en diciembre de 19385; ante ello, el gobiermo tuvo que intervenir para evitar la quiebra

del sistema bancario.

Si bien, un gran numero de deudores de buena fe incumplié con sus pagos por
causas ajenas a su voluntad, algunos otros aprovecharon la oportunidad para
enfrascarse en juicios lentos, complicados y costosos, que de una manera indirecta
alentaron la cultura del no pago, tan perjudicial para todos. A partir de 1995, el sistema
bancario mexicano presento dificultades para cumplir eficientemente su funcién de ser
instrumento de desarrolio y, en consecuencia, de bienestar.

En e! periodo comprendidc entre los afos de 1996 y 1999, el financiamiento de la
banca a los sectores agropecuario, industrial y de servicios disminuyé de manera
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estrepitosa, manifestando una caida de 16.5% promedio anual; a ello debe sumarse el
bajo rendimiento para los pequefios ahorradores que, en promedio, en ese lapso fue de
6.6% en términos nominales, contra una inflacion promedio anual de 24.7%, lo que
provocd una calda patética en la captacion bancaria del 40.5% al 24 3%.

Asi mismo, la liquidez de los bancos fue restringida entre 1985 y 19989, los pagarés
del Fondo Bancario de Proteccidén al Ahorre —Fobaproa—, representaban una parte
importante en los activos de algunos bancos, alrededor del 40% de la cartera total; sin
embargo, en muchos casos no generaban flujos, es decir, eran activos de dificil cobro,
por {0 que no representaban un capital liquide en el patrimonio de [a Institucion de
Crédito; esta situacidon provocd en algunos bancos una carga cada vez mayor de
financiamiento con tasas negativas de interés, aun cuando para otros bancos esos
pagarés eran el negocio, lo cual implica la negacién misma de su funcién. A elio
afadase el enorme financiamiento al sector publico, en cualquiera de sus formas, la
suma de fo cual aleja a varios bancos de la posibilidad de conceder crédito en la
medida de las exigencias de una economia en evidente expansion, problema macro
que en uitima instancia los rebasa y que asciende al campo de ias finanzas publicas y
por tanto de los recursos fiscales

El gobiemo federal busco fortalecer el sistema financiero mediante la aplicacion de
programas de apoyo para ahorradores y deudores, asi como el continuo mejoramiento
de la supervisién y regulacidn bancaria. En este contexto, destacan las reformas
aprobadas por el H. Congreso de la Unidn a finales de 1998, con las cuales se cred el
Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB), asi como las nuevas reglas de
capitalizacién y calificacién de cartera emitidas en septiembre del mismo arto.

No obstante que hacia principios del afic 2000 las condiciones financieras habian
mejorado comparativamente a las que se presentaban en 1995, su nivel distaba de ser
éptimo, en el entendido de que habia mayore$ reservas para las cuentas malas y
nuevas pgaliticas para su manejo en los balances, que terminaban por mejorar la calidad
de sus cifras.
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Es la incubadora de todos los problemas cuando los bancos no cobran y en
consecuencia no tienan dinero para prestar. Al paso del tiempo, como ocurrid en 1985,
ni siquiera les alcanzaban los recursos para honrar su compromiso con depositantes y
ahorradores, es decir, no tenian la capacidad econémica suficiente para pagar los
intereses que generaban las sumas de dinero que los ahorradores tenian depositadas
en las cuentas bancarias. Pese a la situacidn generada por el incumplimiento de los
deudores para con sus obligaciones bancarias, fos bancos no podian quebrar por lo que
se hizo necesario. por cuestiones de interés publico, que el gobiemo interviniera. En
este contexto se pusieron en marcha programas de saneamiento y compra de cartera
que dieron lugar a la creacién de los pagarés FOBAPROA.

A la fecha podemos decir que la banca esta razonablemente saneada, pues los
avances obtenidos en maternia de la inflacién y mejoramiento de la balanza comercial al
primer trimestre de 2000, permitian prever tanto al sector bancario como a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, que con la aprobacion en el Congreso de la Unidn de la
Ley de Concursos Marcantiles y la Miscelanea de Garantias, un mayor fiujo financiero a

la actividad productiva en el segundo semestre del mismo ano.

Bajos estas circunstancias, en el desarrolloc de la economia en general y del
sistema financiero mexicano, las iniciativas de las leyes de Garantia de Crédito y de
Concursos Mercantiles representaban dos instrumentos que el Estado Mexicano
impulsaria con el propédsito de reactivar el crédito en la pequefa y la mediana empresa
y en el sector agropecuario. Sin lugar a dudas, la reactivacidon crediticia en la actividad
productiva tendria efectos multiplicadores importantes: incrementar el empleo, estimular
la actividad comercial y de servicios para aumentar el bienestar social. Ademas, el
nuevo marco regulatorio conservaria el equilibrio entre el comerciante y sus acreedores,
en un clima de respeto mutuo. Estas son algunas de las razones por las cuales el
Gobierno Federal mostré un extraordinario interés para promover entre los legisladores
la aprobacién de la Ley de Concursos Mercantiles.
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2. ANALISIS DE LA PROPUESTA DE LEY DE CONCURSOS MERCANTILES.

A continuacion se presenta una descripcion de los principales elementos de la Ley
de Concursos Mercantiles que se sometié a la consideracion del H. Congreso de la
Union; la Iniciativa regula los concursos de las personas que —de acuerdo con nuestras
leyas—, tienen la calidad de comerciantes, se somete a concurso el patrimonio
fideicomitido, siempre y cuando se afecte a actividades empresariales, se conservan las
disposiciones relativas al concurso de los socios ilimitadamente responsables, la
sucesion del comerciante y las sucursales de empresas extranjeras y se perfaccionan
las referentes a las sociedades irregulares, se incorporan disposiciones legales relativas
al concurso mercantil de las sociedades controladoras y controladas, que no se
encontraban en la Ley de Quiebras y Suspensidn de Pagos * Por ofra parte, después
de un analisis cuidadoso de las disposiciones aplicables a las aseguradoras y
afianzadoras. se suprime !a normatividad relativa al concurso de estas institucicnes, y
se deja que sus procedimientos concursales sigan siendo regulados por sus leyes

especiales y otras disposiciones aplicables actualmente en vigor.

Asimismo, se adecuan en funcién del procedimiento concursal planteado en la
iniciativa, los capitulos especiales para sl caso de |los concesionarios publicos, las
instituciones de créditc y las organizaciones auxiliares del crédito. En estos casos, es
indispensable reconocer la naturaleza particular de estas empresas y el interés publico
que representan. La Inicigtiva armoniza el concurso de estas instituciones con las
disposiciones especiales que las rigen, y establece la debida participacion de las
entidades que las autorizan, regulan y supervisan.

Tal como se establecia desde Ia exposicion de motivos de la Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos y Suspension de Pagos, la Comisidn reconocié que el concurso
mercantil es un fendmeno econdmico que no sdélo interesa a los participantes del

“ As| lo dispone el articulo 4 de fa L.ey en estudio, y por su parte el diverso articulo 15 establece que se
pueden acumuiar los procedimientos de concurso mercantii de las sociedades controladas y
controladoras, entre otros.
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mismo, sino que se trata de una manifestacion econémico juridica en la que el Estado
tiene un interés preponderante y fundamental, ¥’ por 10 que se propuso que unicamente
fuera competencia de los tribunales federales conocer del concurso mercantil, lo que
contraviene lo dispuesto en la fraccién | del articulo 104 constitucional, toda vez que la
materia mercantil es concurrente, atendiendo a que pueden conocer de ella tantc los
juzgados dei fuero comun, como los tribunales federales.

Una preocupacion de la Comisidn redactora de la Iniciativa fue la de reorganizar
las funciones del juez, del sindico y del interventor, de tal manera que éstas se puedan
desarroltar en forma mas independiente, disponiendo cada uno de los 6rganos de
plazos determinados para el desempenio de sus funciones, con el objeto de dar mayor
transparencia a los procedimientcs concursales y evitar que se prolonguen demasiado

tiempo.

Se buscd. primeramente, redefinir ia funcion del juez dentro de los procedimientos
concursales. La Comisién llegé a la conclusion de que fos mas importantes problemas
que se presentan en una empresa en estado de falta de liquidez, son de naturaleza
comercial y administrativa y pueden solucionarse por expertos en esas materias
comerciales, pues segun la iniciativa en estudio, sélo un numero limitado de cuestiones
reiativas a las relaciones del comerciante con terceros y a la proteccidn de sus
derechos, requiere necesariamente la intervencién de la autoridad judicial y el
cumplimiento de las formalidades esenciales del procedimiento; sin embargo, el
proyecto mantiene al juez como dérganc central y rector de la quiebra, pero, reconoce
que la especializacién en las ramas del derecho privado y de procedimientos que tienen
los jueces y los abogados littgantes no los preparan en nuestros dias para resolver
sobre materias en las que no estdn necesariamente instruidos. Para resolver
adecuadamente sobre praoblemas financieros del tiempo, de personal competente y de
los medios materiales que resultan indispensables para superar la obvia crisis que

4’ El anticulo 1° de la Ley de Concursos Mercantiles dispone que es de interés publico conservar las
empresas y evitar el incumplimiento generalizado de las obligaciones de pago que pangan en riesgo la
viabilidad de fas mismas.




55

confronta una empresa que se ha vistc imposibilitada para hacer frente a sus
obligaciones de manera generalizada, es necesario contar con la paricipacion de

especialistas que asistan a la autoridad judicial en sus resoluciones.®

Se percibieron entonces, como graves, los inconvenientes de seguir el sistema
tradicional de dejar al juez la responsabilidad de todas las decisiones, no solamente las
jurisdiccionales que comesponde a su funcién natural, sino las decisicnes
administrativas, industriales, comerciales, econdémicas y financieras, que resultan
necesarias para la rehabilitacion o, en su caso, la liquidacidon de la empresa fallida. Es
inutil insistir en que, ni en México ni en ningun otro pais, el juez dispone de los apoyos
indispensables para atender todos los problemas de naturaleza no junsdiccional que se
presentan en |os procedimientos concursales. Por ello, la tendencia moderna ha sido la
de raeservar al juez solamente !os problemas juridicos, que en los procedimientos
concursales se presenten, y asignar a otros érganos del concurso la responsabilidad
administrativa. El juez debe intervenir en las controversias jurisdiccionales, en relacién
con una cuestidon administrativa o financiera, pero no puede tener la responsabilidad de

tomar decisicnes en tales materias.

La Iniciativa propone hacer una consecuente distincion entre las tareas y
atribuciones judiciales y las que son propiamente comerciales; cuando sea necesario
como en el caso de la declaracion de concurso y la visita de inspeccion, la resolucién
compete al juez, pero el peso fundamental del analisis contable, financiero o
administrativo que ilustra al juzgador para que pueda mejor proveer, corrasponde al
especialista. ©

* Los articulos 325 y 326 de la Ley de Concursos Mercantiles estabiecen que las personas interesadas
en desempefiar las funcicnes de visitador, conciliador y sindico en los procedimientos concurso, deben
solicitar su inscripcion en el registro respectivo, ante el Instituto Federal de Especialistas en Concursos
Mercantiles, acredilando tener la especialidad en materia de administracién de empresas, asesoria
contabie o juridica.

“° Por ello es que cada una de las etapas del procedimiento debe ser llevada a cabo con la intervencién
del especialista que corresponda: primero, y previa declaracién del concurso, el visitador realiza un
analisis de la contabilided del comerciante para determinar si se encuenira en Ios supuestos del articuio
10 de la propia Ley; para el caso de que se haga tal declaracién entra en funciones el conciliador con el
fin de buscar un acuerdo favorable y rapido para las paries, y, finaimente, de no ser posible la
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En vista de que los organos de la quiebra no se habian integrado, ni funcionado en
la forma prevista en la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos, se otorgé en el
Proyecto especial atencién, —por juzgarlo el mas delicado—, a la sindicatura. La
Comision redactora pensd que encomendaria a las camaras de comercio o de industria
o a las instituciones da crédito era una medida excelente en teoria, pero que, hasta ese
momento habia fracasado en la practica. El articulo 29 de la Ley de Quiebras y
Suspensién de Pagos establecia que /las Cdmaras de Comercio y de industna
desempediaradn la sindicatura en los términos que les correspondan establecidos en la
presente ley,* lo anterior se consideraba como una solucién éptima, pues si la quiebra
interesa a la generalidad del comercio, nada mejor que encomendar la sindicatura a la
institucién que tiene la funcidén de representar sus intereses generales; es decir, a las
mencionadas camaras, pero, la organizacion y estructura de la mayoria de ellas no
permite, en la actualidad, que atiendan adecuadamente las complejas funciones de una
sindicatura, por lo que en contados casos han aceptado la sindicatura dichas
instituciones, y en consecuencia han sido las instituciones de crédito las que han
tomado en sus manos esa funcidn. Al momento en que se prasentd la iniciativa se
carecia de un sistema que asegurara una sindicatura profesional y competente, con
recursos humanos y economicos adecuados para resolver la crisis de la empresa que

carece de liquidez.

Segun las fases del procedimiento concursal, la Iniciativa atribuye facullades
importantes y delicadas a tres clases de especialistas: los visitadores, los conciliadores
y los sindicos, los cuales deben tener solvencia moral, conocimientos y experiencia en
el ramo de la actividad que corresponde a sus facultades. Los profesionistas cuya
preparacién las permite atender estas funciones forman un grupo en donde faciimente
pueden reclutarse estos especialistas, tales son los licenciados en derecho, los

conciliacion, el sindico se encargard de realzar los activos y recuperar [0S pasivas de la empresa para
hacer frente a las obligaciones con los acreedores.

% RODRIGUEZ Rodriguez, Joaquin. Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos. Pormia, México, 1997, P.
51.
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licenciados en administracion de empresas, los licenciados en economia, los
contadores y los especialistas en ingenieria financiera. Tales profesionistas son los mas
indicados en la actual situacion de nuestra sociedad, para que acepten y desempefen
las funciones que tipicamente se han reservado a las sindicaturas, mas aquellas que

les atribuye la iniciativa.

Para asegurar que se contard con las personas que cubran los requisitos
necesarios para llevar a cabo las funciones de visitador, conciliador y sindico con
competencia y honestidad, asi comoe {a transparencia en su designacion, la iniciativa
propuso la creacién del instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles,
como un érgano dependiente del Consejo de la Judicatura Federal,® y cuya funcion
principal es la de autcrizar a las personas que acrediten cubrir los requisitos necesarios,
para fungir como érganos del concurso mercantil; asi mismo, tendra a su cargo la tarea,
—a solicitud del juez del concurso—, de designar por sorteo, de entre las personas
acreditadas, a quienes prestaran dichos servicios. De esta manera se prevé contar con
un medio transparente de seleccion de los especialistas que actuaran en los

precedimientos concursales.

Se atribuye a dicho Instituto la concentracion de las listas de sindicos, y de los
legajos de cada una de las personas que en ellas figuren, para centralizar los datos de
toda la Republica y facilitar la depuracion de las listas, asi como la publicidad de ellas y
de algunos de los actos que conciermen a las funciones gque la Iniciativa le
encomienda.®? Con esto se pretende aliviar |a labor del juez, sin privarioc de su funcién
primordial, y permitir que la actividad de los especialistas produzca resultados
inmediatos y reales en la solucion de los problemas de una empresa en crisis.

5' El articulo 311 de la Ley en estudio establece que se crea el Instituto Federal de Especialistas de
Concursos Mercantiles, como un 6rgano auxiliar del consejo de la Judicatura Federal, con autonomia
técnica y operativa.

52 pel contenido det articulo 311 se advierte que ademéas de las mencionadas atribuciones, el Instituto es
el encargado de designar a las personas que se desempefiaran como 6rganos del procedimiento de
concurso, asi como de establecer los medios de selecclén aleatodos para tal efecto;, supervisar la
prestacion de sus serviclos; promover su capacitacion, entre otros.
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Al disefiar la estructura interna del Instituto, se procurd que contara con la mayor
autonomia técnica y operativa posible. Asimismo, se buscd manteneria al margen del
procedimiento concursal, evitando en la medida de lo posible su intervencion directa; de
igual forma, se pretendia que los miembros de su Junta Directiva fueran personas de
reconocido prestigio en las materias administrativa, contable, financiera, economica y
juridica, para la acreditacién, designacion y supervisién de los especialistas en el
proceso concursal. Finalmente, para propiciar su institucionalizacion, se decidié que su
Junta fuera integrada por cinco miembros que serian designados de manera
escalonada.

La Iniciativa hace un énfasis particular en asegurar que todas y cada una de las
partes en un procedimiento concursal tengan informacién suficiente para tomar sus
decisiones. Con este propdsito se establece como requisito el use —en diversas
Instancias del procedimiento—, de formatos preestablecidos y de libre reproduccién, que
permitan asegurar que los datos relevantes se presentan de manera clara y ordenada.
Esta practica, ha dado buenos resultados en otros paises, ya que propicia la
estandarizacion y eficiencia de los procedimientos. La responsabilidad de emitir y

actualizar estos formatos corresponde al Instituto.

Ya se reconocia en la iniciativa que algunos aspectos especificos del
procedimiento concursa! requieren de una regulacidon mas detallada y sobre todo
acorde con las disposiciones constitucionales, en concreto con el articulo 17
constitucional, en lo relativo a la gratuidad de |a justicia; tal es el caso del régimen de
honorarios de los especialistas,™ o de los medios idéneos para dar publicidad a las
subastas en el concurso, pues se mencionaba que era imposible prever en el acto

legisiativo todos los posibles casos que ia practica va revelando, y que requieren un

% Como concluye ef Licenciado Alberto Amor Medina en el prologo de la Ley de Concursos Mercantiles
editada por Sista en el aito dos mil dos: “Debera el peticionante de la quiebra otorgar garantia con el
objeto de sutragar los emolumentos u honorarios del vistador, para €l caso de que no prospere la
demanda de concurso mercantil, en violacién al articulo 17 Constitucional, ya que Ia imparticion de
Jjusticia es gratuita.®
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tratamiento especial, pues en la medida en que los mercados y las practicas
comerciales evolucionan, es necesario adaptar correspondientemente algunas
disposiciones.

Los ordenamientos juridicos que regulan al singular fendmeno de la guiebra han
tenido una lenta transformacidon, y es hasta los dltimos afios cuando los nuevos
fendmenos econdémicos han motivado un importante esfuerzo de estudio y reflexion, los
cuales deben conducir a un marco juridico que contribuya eficazmente a la solucion de
los multiples problemas que presenta. Los redactores de la lLey de Quiebras y
Suspension de Pagos, reconocieron las ventajas de establecer como criterio detonador
de la declaracion de quiebra de un comerciante el incumplimiento generalizado de
pagos. Esta decision legislativa se sustentd en la reflexion de gque dicho incumplimiento
de pagos es un fenémeno financiero, de faita de liquidez que impide el cumplimiento
puntual y cabal de las obligaciones, y, que no debe identificarse con el fenémeno de
insolvencia que resulita de la insuficiencia de bienes de activo en comparacién al monto
del pasivo de la empresa, y que era la iliquidez el fendbmeno objetivo que deberia
marcar el inicio de la materia concursal, a efecto de evitar que el empresario recurriera
a procedimientos econdmicos negativos para ocultar su iliquidez, lo que normalmente
producia un mayor deterioro de la empresa;, sin embargo, la Comisidon también
reconocié los inconvenientes de que la declaracion de concurso de un comerciante se
sustentara exclusivamente en un supuesto de Iliquidez o de insolvencia, pues, como ya
se ha mencionado, uno de los propodsitos centrales de la legislacién concursal es
atender los males sociales derivadcs de un incumplimiento generalizado de las
obligaciones del empresario. A fin de proteger el valor econdmico y social de una
empresa en crisis, es necesario contar con un procedimiento colectivo que permita
maximizar dicho valor y, al mismo tiempo, dar un trato equitativo a los acreedores. De
ahi que la iniciativa prevea, en concordancia con las tendencias internacionales mas
recientes en la materia, que la declaracion de concurso mercantii de un comerciante
pueda proceder cuando éste no cuente con activos liquidos.

i
!
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Al respecto, es pertinente mencionar la Importancia de que las empresas que
atraviesan por problemas econdémicos o financieros que les imposibiliten dar
cumplimiento a sus obligaciones, puedan incorporarse tempranamente a un
procedimiento concursal, con el objetivo de proteger, en la medida de lo posible su valor
para la sociedad como fuente de creacién de empleos productivos, y como generadora
de satisfactores y riqueza.

Es necesario precisar que en la iniciativa se advierten contradicciones de fondo,
pues por una parte la Comisién Redactora establece que uno de los principales
objetivos del proyecto es conservar el valor social de la empresa, y por otro lado,
considera al fendmeno econdémico de la iliquidez como detonante del procedimiento
concursal, es decir, pnmero se enuncia el postulado de buscar la estabilidad y
desarrollo de la companiia, y después se dice que basta la imposibilidad de hacer frente
a las obligaciones economicas, aunque no sea por insolvencia del comerciante, para
que sea llevado a concurso, lo cual puede generar una situacion de inestabilidad
financiera para la empresa, pues a pesar de ser solvente puede ser llevada a concurso,
lo que evidentemente complicaré la realizacion de sus negocios y [a pérdida de crédito
comercial que en su sentido amplio constituye uno de los pnncipales activos del
comerciante. Inclusive, es imprescindible para enfrentar los retos de la competencia.
%No obstante lo anterior, prevalecid al aprobar la iniciativa el fenémeno de itiquidez

como causa detonante del concurso mercantil de una empresa.

La solicitud de la declaracién de concurso corresponde al propio comerciante, a
los acreedores —en cuyo caso se llamaréd demanda—, y al Ministerio Publico,. El deudor
comun tiene la obligacion de solicitar su concurso; sin embargo, no se le impone un
término para hacerlo, ni se le sanciona por el incumplimiento. Lo anterior con la
finalidad de facilitar la prolongacién de las negociaciones en busqueda de un convenio
de reestructuracion. La experiencia ha demostrado que es una carga innecesaria exigir

54 BARRA MEXICANA DE ABOGADOQS, Falta de Liquidez en las Empresas y sus Consecuencias
Jurldicas. Themis. 1* Ed. México 1996. P. 19.
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al comerciante, abrumado por sus dificultades financieras, la presentacion de
documentos contables que el conciliador o el sindico podran verificar cuando procedan
al cumplimiento de sus funciones.

Durante el periodo previo a la declaracidn y constitucion del concurso entran en
conflicto dos valores diferentes: la exigencia de respetar la garantia de audiencia del
comerciante, cumpliendo con las formatidades esenciales dei procedimiento,® y |a
necesidad de adoptar medidas urgentes para evitar que un comerciante en estado de
falta de liquidez, por negligencia, desesperacién o mala fe, recurra a expedientes
ruinosos o fraudulentos en detrimento de la conservacidon de la empresa y de los
intereses de los acreedores. Para conciliar estos valores contrarios, se propone en la
iniciativa la asistencia de un visitador, la posibilidad de adoptar medidas provisionales y
un procedimiento basicamente escrito, en el cual se respeten las formalidades

esenciales del procedimiento.

El juez, al admitir una demanda de concurso, debera sclicitar al instituto Federal
de Especialistas en Concursos Mercantiles el nombramiento de un visitador vy,
posteriormente, ordenar la visita al comerciante. La finalidad de la visita es dobie; por
un lado, proporcionar al juez la evidencia especializada que necesita para tomar su
determinacién acerca de si el comerciante se encuentra en los supuestos del
incumplimiento generalizado de pagos y, en su caso, sugerir al juez la adopcion de las
medidas provisionales necesarias para la preservacion de ia empresa y de los bienes
de la masa.

% Los articulos 29, 30 y 31 de |a Ley en comento regulan la llamada vistta de verificacion, realizada por el
visitador, estableciendo que a solicitud del demandante de concurso mercantil de un comerciante, de
inmediato e juez ha de ordenar se le practique a éste la mencionada visita. Es decir, con la simple
solicitud del acreedor, el visitador puede aManar el domiciio, Inspeccionar libros, registros y demés
documentos del comerciante, con acceso a toda su documentacién, y ademds se ie pueden aplicar a
discrecionalidad del vistador, pravidencias precautorias, olvidanao por completo el tegislador lo estatuido
en el articuio 18 constitucional, en cuanto a |os requisitos que se deben cumplir para que una persona
sea molestada en sus bienes, posesiones o derechos, en la inteligencia de que se debe partir de una
causa suficiente que funde y molive el procedimiento de visita, no debiendo tenerse como tal a la simple
solicitud de los acreedores.



En un procedimiento escrito y rapido, el comerciante tendrd la oportunidad de
demostrar que tiene la liquidez necesaria para hacer frente a sus obligaciones Se
elimina la prueba de testigos, ya que la liquidez o iliquidez no es una cuestion que deba
demostrarse con este medio de prueba. Igualmente se elimina fa recepcion de la
prueba de peritos en la forma tradicional establecida para los juicios ordinarios. ya que
el juez contara con el dictamen del visitador, lo que no significa que se prive al
comerciante del derecho de exhibir al juez opiniones escritas de expertos, cuando
estime que asi le conviene. La sentencia de concurso es apelable de manera semejante
a la prevista en |la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos,*® se prevé un proceso
completo de conocimiento durante la apelacion y la posibilidad de que se resarza al
comerciante de los danos y perjuicios que se le ocasionen con una declaracién de

concurso producto de una demanda formulada con negligencia o con la maia fe.

Otro tema de singular importancia, que tambien ocupo la atencion de la Comision.
es el relativo a las medidas de prevencién de la quiebra. La Ley de Quiebras y
Suspensién de Pagos contempla dos figuras concursales la suspension de pagos y la
quiebra. La suspension de pagos fue concebida como un beneficio para el comerciante
fallido al constitur un medio para prevenir su posible gquiebra, en la practica, el
comerciante cuya declaracion de quebra ha sido demandada por alguno de sus
acreedores, independientemente de que obre de buena o mala fe, o de que se
encuentre en los supuestos para la declaracion de quiebra. se acoge al beneficio de la
suspensidon de pagos, debiendo los jueces concederla en un breve plazo. Ademas,
aungue el ordenamiento anterior senalaba claramente los requisitos que debe satisfacer
la deciaracion de quiebra de un comerciante, elio no le impide que pueda gozar de ese
beneficio. Esto explica por qué el numero de juicios de suspensidn de pagos. y de
quiebra es relativamente reducido y también porque la mayoria de dichos juicios
terminan en su paralizacion.

8 El articulo 49 de la Ley de Concursos Mercantiles establece que contra la sentencia que niegue el
concurso mercantil procede el recurso de apelacion en ambas efectos, contra la que lo declare piocede
unicamente en el efecto devolutivo.
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Asi, la suspensidn de pagos en ccasiones ha sido utilizada por comerciantes poco
escrupulosos, como un medio de aplazar indefinidamente la declaracidn de quiebra, y
continuar manejando su negociacién aun en casos de fiagrante insolvencia, mas aun.
en la suspensién de pagos un comerciante adquiere un exclusivo poder de negociacion
frente a sus acreedores, pues se suspende el pago del crédito y sus demas
obligaciones. De ahi que algunos comerciantes, incluso aquellos con capacidad de
pago y acreditada solvencia, tenian un fuerte incentivo para solicitar su suspensién de
pagos justamente como un mecanismo para evadir el cumplimiento de sus obligaciones
laborales, fiscales, con proveedores y de cualquier otra indole. La suspensién de pagos,
en cuanto evita la declaracion de quiebra y algunas de Sus consecuencias mas
dolorosas y perjudiciales de ésta, es un auténtico beneficio que se concede al
comerciante.”’

Por ello, la Comisién Redactora de la Iniciativa opté por proponer que el concurso
mercantil tuviera dos etapas: la conciliacidén y la quiebra. La finalidad de la conciliacién
serd maximizar el valor social de la empresa fallida mediante un convenio entre el
comerciante y sus acreedores. Por su parte, ia finalidad de la quiebra sera que cuando
no sea posible alcanzar un arreglo durante la etapa de conciliacidon, se preserve el valor
de la empresa mediante su liquidacién ordenada para que del producto de ésta se

proceda al reparto correspondiente entre el comerciante y sus acreedores.

Se decidid que la etapa de conciliacion operase ipso facto e ipso jure solamente
por la voluntad del empresario mercantil, pero limitada a un plazo fatal de seis meses, y
con la posibilidad de una sola ampliacidn con un maximo de otros seis meses, que
podra concederla el juez cuando a solicitud del conciliador y en ello consienta el
comerciante y una mayoria de sus acreedores.® Esta primera etapa del concurso

mercantil permitira dilucidar en un plazo razonable pero perentorio si la empresa podré

% RODRIGUEZ Rodriguez, Joaquin. Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos. Porria, México, 1987, P.
373.

*® El anticulo 145 de Ia Ley de la materia establece la duracién de la stapa de conciliacion, la cual no
puede exceder de trescientos sesenta y cinco dias contados a partir de la fecha de la uitima publicacién
de la sentencia de concurso mercantil en el Diario Oficial de la Federacién.




seguir operando en manocs de sus duefios mediante un acuerdo con sus acreedores.
De no lograrse esto, al vencer el plazo indicado y, en su caso, la prorroga que se
hubiere concedido, se procede entonces a la declaracién de concurso del comerciante.
El caracter pereniorio que se da a la etapa de conciliacién, tiene como proposito
generar un poderoso incentivo para que {as partes en conflicto, con la asistencia de un
conciliador imparcial que actuard como amigable componedor entre ellas, procuren por
todos ios medios a su alcance subsanar sus diferencias, so pena de enfrentar mayores
quebrantos de no poder preservarse la marcha de la empresa en las manos de sus
duefios originaies.® Resultado pues, indispensable, que el procedimiento para prevenir
la quiebra termine en un plazo breve y que se estructure de modo que por su

simplicidad, pueda marchar con rapidez y economia.

Se propone entonces la conciliacion como otro derecho mas a favor de los
empresarios mercantiles que enfrentan problemas econdmicos o financieros, a fin de
que dispongan de un periodo aentro de! cual mantendran la administracién del negocio

y ningun crédito les podré ser exigido. ®

En este contexto, la Comisién considerd conveniente permitir la mayor flexibitidad
en la formulacién del convenio, cuidando las minimas formalidades necesarias para la
seguridad juridica de las partes En consecuencia, no se regula la formulacién y
negociacién de proyectos o propuestas de convenios, ni se exige que los acreedores se
congreguen a discutir o a votar. Se preven, sin embargo, las instancias minimas de
notificacidon y acceso que permiten a todos los interesados ejercer sus derechos y
participar en defensa de sus intereses. Hay un énfasis particular en asegurar que |as
partes tengan informacién suficiente para tomar sus decisiones, y se establecen

mecanismos novedosos para su difusion.

% E| conciliador procurara que el Comerciante y sus Acreedores Reconocidos lleguen a un convenio en
{os térmminos de esta Ley (articulo 148 de la ley de |a Materia).

% Como una excepcion a esta regia el articulo 81 de [a Ley de concursas Mercantiles establece que para
el caso de que el conciliador estime qQue asi conviene para la proleccion de la Masa, podra solicitar al
juez ta remoci6n del Comerciante de |a administracién de |a empresa. Al admitir la solicitud el juez podré
tomar las medidas que estime convenlentes para conservar la integridad de la Masa. La remocién del
Comerciante se tramitard por la via incidental.
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Toda vez que un convenio no puede afectar a los créditos garantizados en cuanto
a sus garantias, sin consentimiento del acreedor correspondiente, seria natural limitar la
votacién del convenio a los acreedores comunes, sin embargo, la experiencia ha
demostrado que la panicipacién de los acreedores garantizados puede resultar
sumamente valiosa para la consecucion de un arreglo con el comerciante.

Adicionalmente, es frecuente que un numero reducido de acreedores, con o sin
garantias reales, asuma una participacion mas activa que los demas en la negociacién
del convenio. En estas condiciones es conveniente permitir que el conjunto de
acreedores que tenga mayores facilidades para hacerlo asuma el liderazgo del
convenio, permitiendo a los demds reaccionar posteriormente cuando asi convenga a
sus intereses ®

Asi, 1a Comision buscéd un mecanismo que permitiera llegar rapidamente a un
consenso, fomentando la participacidon de los acreedores garantizados, preservando
sus garantias y protegiendo debidamente los derechos e intereses de los acreedores
comunes. Esto se logré con la combinacidon de dos elementos: la férmula para la
votacibn mayoritaria del convenio y disposiciones para proteger a las minorias
disidentes de acreedores comunes.

En cuanto a la mayoria necesaria para la aprobacién del convenio, se establecid
que la base sobre la cual se determine sea la suma del total de los créditos comunes y
de aquellos garantizados que decidan aprobarlo, es decir, los montos de los créditos
garantizados que participen en el convenio se consideran al mismo tiempo como votos
favorables y como parte del padrén total, sumados a la totalidad de los créditos
comunes. Asi, para determinar si se cumple la mayorfia necesaria, se sumaran los
montos de los acreedores comunes y garantizados que aprueban |a propuesta. Esta
cantidad se dividira entre la suma de {os montos de todos los acreedores comunes y de

8' Ei convenio deberé considerar el pago de los créditos previstos en el articulo 224 de esta Ley, de los
créditos singularmente privilegiados, y de lo que corresponda, conforme a sus respectivas garantias y
privilegios, a 10s créditos con garantia real y con privilegio especial que no hubieren suscrito el convenio.
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los montos de aquellos garantizados que la aprobaron. Si este cociente resulta mayor a

un medio, se cumple la mayoria requerida.

De esta manera, la participacién de los acreedores garantizados puede contribuir
para alcanzar la mayoria requerida. Para evitar que una mayoria lograda de esta
manera imponga condiciones desventajosas a la mayoria de los acreedores comunes,
s8 permite a éstos vetar la propuesta. Asi, quienes estén en desacuerdo con la
propuesta tendran la debida oportunidad de objetarla, pero el convenio puede prosperar

si se abstienen de manifestar su desacuerdo.

Siendo el convenio obligatorio para ios acreedores ausentes y disidentes, es
indispensable establecer disposiciones de proteccion a las minorias gue, preservando
la flexibilidad del proceso. impidan que el convenio se use para atropellar a los
disidentes. Asi, se limita lo que se puede imponer a los acreedores disidentes, con
raspecto al monto reconocido y convertido a UDIS, a una quita, espera o combinacion
de ambas, igual a la mas favorable de las que hayan aceptado quienes suscribieron el
convenio, siempre y cuando una proporcion suficiente de quienes o suscribieron hayan
recibido tales condiciones. De este grupo de referencia se excluyen quienes tengan

vinculos familiares o patrimoniales relevantes con el comerciante.

El sistema propuesto permite a |a vez respetar los derechos de las partes y
explotar al maximo las oportunidades de materializar un convenio. &

La aplicacidn de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, ha demostrado que
el procedimiento de reconocimiento de créditos ha sido desvirtuado, convirtiéndolo en
contencioso relativo a todos y cada uno de los créditos del comerciante. Esto se
agravaba con el requisito de la junta previa de acreedores para el debate contradictorio

%2 La Ley establece que para ser eficaz, el convenio deberd ser suscrito por el Comerciante y sus
Acreedores Reconocidos que representen mas de! cincuenta por ciento de la suma del monto reconocido
a la totalidad de los Acreedores Reconocidos comunes y del monto reconocido a aquellos Acreedores
Reconocidos con garantia real o privilegio especial que suscriban el convenio (articulo 157).
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de todos y cada uno de los créditos. Cuaiquier obstaculo al reconocimiento detiene todo
el procedimiento concursal, lo que impide dar una solucion oportuna a los problemas de
la empresa.®

En la Iniciativa se adopta un procedimiento flexible, paralelo a los esfuerzos de
conciliaciéon y en su caso, de enajenacién de la empresa. El procedimiento concursal no
se paraliza en el reconocimiento de créditos, sinc que continia autormaticamente su
curso. Esto elimina los incentivos a dilatar frivolamente el reconocimiento y, por el
contrario, concilia los intereses del comerciante y de todos sus acreedores en su pronta
conclusion.

No se exige que los acreedores presenten su solicitud de reconocimiento, aunque
conviene que lo hagan. Se establece un periodo corto para que el conciliador publique,
con base en la contabilidad de! comerciante y en los documentos que, en su ¢aso le
hayan sido presentados por los acreedores en sus solicitudes, una lista provisional de
acreedores sefialando el monto, graduacion y prelacion que a juicio del especialista
corresponde a cada crédito, con el fin de gque los interesados puedan hacer sus
observaciones. A continuacion, el conciliador debera proporcionar ia lista definitiva,
acompaiada de las explicaciones y documentos adecuados, que aportaran al juez los
elementos en que deba basar su sentencia de reconocimiento, graduacion y prelacion
de créditos, lo que debe ocurrir con tiempo suficiente para celebrar el convenio, antes
de que termine el plazo establecido para la conciliacién. La sentencia de
reconocimiento, graduacion y prelacién de créditos es apelable en el efecto devoiutivo,
al igual que en la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos, para ia apelacion se prevé
un proceso completo de conocimiento.

Durante la etapa de conciliacion, como un beneficio para el comerciante, se le
permite mantener la administracion de su empresa; sin embargo, para la proteccién de

% | articuto 156 in fine de la Ley de Concursos Mercantiles establece que para suscribir el convenio no
seré necesaric que los acreedores se presenten a votar,
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la empresa y de sus acreedores, se prevé que el conciliador vigile las operaciones del
comerciante y que apruebe todas aquellas que excedan de la marcha ordinaria de la
negociacion.

Finalmente, si se llegara a la etapa de guiebra, el comerciante sera desapoderado
de sus bienes y derechos; debiendo el Instituto designar a un sindico quien procedera a
la ocupacién de los bienes del quebrado y tendra como mandato proceder a la
enajenacion de la masa

Otro tema que la Comision considerd fue la necesidad de ewvitar las injusticias y
problemas que se presentaban a los acreedores interesados frente a los acreedores
desinteresados. Es casi inevitable gque una empresa fallida tenga una multiplicidad de
acreedores de diversa naturaleza, con distinto monto de creditos y con desigual interés
en el procedimiento concursal. Algunos acreedores tienen manifiesto interés en el
procedimiento concursal. en su rapida conclusion y en la recuperacion de sus creditos,
pero deben sufnr el lastre de los acreedores desinteresados

Con esta vision se optd por la supresion de la junta de acreedores. puesto que su
convocatona. integracién y operacion era uno de (os mayores obstaculos en el tramite
agil de los procedimientos concursales. La junta de acreedores, que en la Ley de
Quiebras y Suspensidn de Pagos soélo tenia una funcibn verdaderamente decisoria en
caso de propuesta de convenio, mosirdo tan poca utilidad que en muchos
procedimientos de quiebra no llegd a reunirse. En realidad quedan en la Ley de
Quiebras so6lo dos funciones de la junta de acreedores el nombramiento de la
intervencion defimtiva y la aprobacion del o reprobacidén del convenio preventivo O
extintivo e la quiebra, y de éstas dos funciones, /a unica realmente importante es la de
resolver sobre el convenio, y a esto queda reducida la actividad de la junta de
acreedores en el Proyecto de la Moratoria Judicial y de la Quiebra. Igual se hace en la
ley italiana.®’!

“ CERVANTES Ahumada. Radl. Derecho de Quiebras. Herrero. 3% Ed., México, 1980. P. 74.
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Estrechamente relacionado con lo anterior, y que también fue objeto de amplia
discusién, fue el tema relativc a la funcién de la intervencion. En la aplicacion reiterada
del ordenamiento entonces vigente, los interventores nombrados por el juez en la
sentencia declarativa de la quiebra, en cumplimiento a lo dispuesto en la Ley, por regla
general no mostraban interés alguno en la marcha de los procedimientos; sino que
solian ser mas celosos de sus atribuciones quienes llegaban a ser nombrados, en raras
ocasiones, por los propios acreedores.

Sobre el papel de los interventores, hay dos tendencias en el derecho moderno,
una, eliminar la figura de la intervencidn por innecesaria, pues los acreedores pueden
individualmente atender la vigilancia de la actuacion del sindico, la agil';dad del proceso
y la defensa de sus intereses, sin necesidad de un dérgano de la quiebra que los
represente; y otra, conservar la intervencién y asignarle un area de responsabilidad,
precisamente en donde se encuentran los Intereses de los acreedores. En apoyo de la
supresion de la junta de acreedores como Grgano necesario permanente, la Comision
se definié por la segunda tendencia al proponer que la intervencién subsista como un
érgano del procedimiento concursal, pero con carécter contingente.® La iniciativa prevé
que cualquier acreedor o grupo de acreedores que represente por lo menos diez por
ciento del pasivo concursal, podra designar a su costa, un interventor que vigile sus

intereses, y los represente en las negociaciones entre el comerciante y sus acreedores.

El principio del estricto cumplimiento de [os contratos libremente convenidos es el
pilar de una sociedad libre y democratica. Es la base de la seguridad juridica, que es el
presupuesto del desarrollo econdmico de cualquier sociedad. Esta Iniciativa lo
reconoce, al establecer que con las excepciones que contiene el proyecto, cantinuaran

% Los interventores representardan los intereses de los acreedores y tendrdn a su cargo la vigilancia de la
actuacién del cenciliador y del sindico, asi como de los actos realizados por el Comerciante en la
agministracién de su empresa. Cualquier acreedor o grupo de acreedores que representen por 10 menos
el diez por ciento del monto de jos créditos a cargo del Comerciante, de conformidad con la lista
provisional de créditos, tendran derecho a solicitar al juez el nombramiento de un interventor, cuyos
honorarios seran a costa de quien o quienes o soliciten (Articuios 62 y 83 de la Ley de Concurses
Mercantiles). De ahi que se diga que la intervencion es un érgano contingente en el procedimiento, pues
puede o no aparecer sin perjudicar la tramitacion dei mismo, a diferencia de los otros érganos del
concurso, que si son necesaros para la realizacion de cada etapa del procedimiento.
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aplicandose las dispesiciones sobre obligaciones y contratos, asi como las

estipulaciones de las partes.

Entre los puntos en que la Iniciativa se separa de las disposiciones de |a Ley de
Quiebras y Suspensién de Pagos, se encuentran los relativos a la conversion de las
deudas a Unidades de Inversidn, y las disposiciones expresas sobre deudas en
moneda extranjera, asi como las relativas a los reportos, préstamos de valores,
contratos diferenciales o de futuros y otras operaciones financieras derivadas, para

adecuarlas a las practicas contemporaneas del mercado.

Se dispuso la no-acumulaciéon de los litigios arbitrales o judiciales entre el
comerciante y tarceros, para la proteccion de los intereses de la masa, se atribuyo al
conciliador o al sindico, segun sea ¢l caso, el derecho de participar en dichos litigios, se
tomara en cuenta la resolucidon final cuando establezca créditos a cargo del
comerciante, para los efectos de reconocimiento, graduacion y pago. Si el litigio se
resuelve estableciendo derechos a favor del comerciante, correspondera ejecutar esa
resolucion para beneficio de la masa, en caso contrario, la ejecucion servird al tercero
para obtener la separacidn de bienes a que tenga derecho. Con esta solucion se
racionaliza el uso de los recursos del Poder Judicial al terminar con la practica de
abrumar al juez del concurso con una avalancha de expedientes, muchos de ellos en
estado avanzado y cuyo conocimiento y decisidn le resultara especialmente dificil,
cuando no imposible.® Esta soiucién, también respeta las estipulaciones de seleccién
de foro y de resolucidn de controversias libremente convenidas entre las partes antes

de ia constitucién del estado de concurso.

% Las acciones promovidas y ios juicios seguidos por el Comerciante, y ias promovidas y los seguidos
contra él, que se encuentren en tramite al dictarse la sentencia de concurso mercantil, que tengan un
contenido patrimonial. no se acumularéan al concurso mercantil, sino que se seguirdn por el Comerciante
bajo la vigilancia del conciliador, para lo cual, el Comerciante debe informar al conciliador de 1a existencia
del procedimiento, al dia siguiente que sea de su conocimiento la designacion de éste (articulo 84 de ia
Ley de concursos Mercantiles). No Intervendra el conciliador, ni en ningin caso podré sustituirse al
Comerciante, en los juicios retativos y exclusivamente a bienes o derechos cuya administracién y
disposicion conserve sobre |os bienes mencionados en el articulo 179 de la Ley de la Materia (aquetios
gue conforme a !a Ley sean inalienables, inembarngables e imprescriptibies).
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Un tema que merecié especial atencion de la Comisién fue el tratamiento de los
acreedores laborales y fiscales; en primer jugar, se reconocio la jerarquia que dichos
acreedores deben mantener en un juicio concursal; en segundo lugar, se busco que su
tratamiento fuera congruente con el interés de ampliar en la mayor medida las
expectativas de un convenio entre el comerciante y sus demas acreedores.

Con base en estas dos premisas se decidid que a partir de la sentencia de
concurso mercantil, se suspendan todos locs procedimientos de ejecucion de los
acreedores fiscales y laborales, salvo para el caso de los créditos laborales
consignados en la fraccion XXIIl de! apartado A del articulo 123 constitucional. pero
ampliando éstos a los salarios devengados de los ultimos dos afos para proteger los
derechos de los acreedores laborales. En segundo lugar, se dispuso que con el
propésito de que las resoluciones de la autoridad laboral puedan adecuarse a la materia
concursal. el conciliador o el sindico en su caso. puedan sustituir las garantias
embargadas por (a autoridad laboral mediante una fianza que a satisfaccion de esta
ultima satisfaga su pretension.

En lo que hace a los creditos fiscales. con el fin de facilitar un convenio entre el
comerciante y sus acreedores, se establece que la autoridad fiscal cancelara [as multas,
recargos y otros accesorios que se hubieren causado a parlir de la sentencia de
declaracion de concurso mercantil.®” Adicionalmente, se facuita al comerciante y al
conciiiador a llegar a convenios particulares con los trabajadores y a negociar con las
autoridades fiscales condonaciones y autorizaciones, con el proposito de que pueda
ofrecer a sus demas acreedores un convenio mas atractivo. Por otra parte, a fin de que
ello no diera lugar a incentivos inapropiados para algunos contribuyentes, se decidié

que para efectos del pago de los créditos fiscales en caso de que no hubiere convenio,

% pe conformidad con el articulo 20 del Cédigo Fiscal de la Federacion los accesorios de las

contribucrones son 10s gastos de ejecucion, los recargos, las multas y la actualizacion

i
i
H
|
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la autoridad fiscal podra incluir, en la determinacién del monto de sus créditos, a dichos

accesorios.®

La existencia de los créditos fiscales permiten salvaguardar los intereses de la
Federacion o Estados en su facultad tributaria, dando seguridad para su cobro
actualizando debidamente sus montos.*®

El tratamiento a los créditos garantizados es otro de los aspectos mas importantes
de cualquier procedimiento concursal; para asegurar la disponibilidad de este tipo de
créditos, el concurso debe respetar en lo esencial sus privilegios y beneficios y evitar
que la ejecucién desordenada de las garantias obstaculice la instancia de preservacion

de valor que ofrece el concurso.

La Iniciativa respeta, pues, los diferentes tipos de garantia real, pero ordena la
participacién de sus titulares en el procedimiento. Como es natural, cuando el valor de
la garantia es superior al adeudo al inicio del concurso, los creditos garantizados siguen
devengando intereses ordinarios hasta donde alcance dicho valor. Si el valor de la
garantfa es inferior al del adeudo, la diferencia se considera como crédito comuin, por lo

que deja de causar intereses y se convierte a unidades de inversion.

Durante el periodo de conciliacion, se impide la separacion de los bienes que sean
objeto de alguna garantia, pero se establece la obligacién al comerciante y al
conciliador de vigilar la debida conservacion. Terminada la conciliacién, los acreedores
con garantia real y con privilegio especia! recuperan la facultad de proceder a ia

3 La ley olorga un verdadero incentivo a los Acreedores y al Comerciante para que celebren un convenio
al eslabiecer que para el caso de alcanzarse un convenio en térmminos del Titulo Quinto de la Ley, se
cancelardn las multas y accesorios de! crédito fiscal que se hayan causado durante fa etapa de
conciliacién. Es necesario precisar que |18 sentencia de concurso mercantil no serd causa para Intermumpir
ef pago de las contribuciones fiscales o de seguridad social ordinarias del Comerciante, por ser
indispensables para la operacién ordinaria de la empresa.

®CERVANTES Marinez, Jaime Daniel. Nueva Ley de Concuwrsos Mercantiles. Cérdenas Editor
Distribuidor, México, 2000. P. 178.




73

ejecucién de sus garantias, salvo que hubieren pactado en ser partes en el convenio o

se [es paguen sus créditos hasta el valor de los bienes objeto de la garantia o privilegio.

Los titulares de los créditos con garantia real participan como tales en las
decisiones que la ley les atribuye; sin embargo, —como se ha sefalado—, en los casos
en que la garantia no cubra el monto total del crédito al iniciar el corcurso, el faltante
recibe el tratamiento de un crédito comun, por lo que resulta necesario permitir la
participacién del acreedor, por dicho faltante, en las decisiones de los acreedores

comunes.

Para evitar condicionar el avance del procedimientc a una valuacidn de todos y
cada uno de los bienes que sean objeto de una garantia real, se dio la opcion a los
acreedores garantizados de que consideren que el valor de sus garantias es
insuficiente para cubrir |a totalidad del adeudo reconocido al inicio del concurso; o sea,
de atribuir un valor menor a sus garantias, de manera que puedan participar como
acreedores comunes por el monto faltante. Para evitar abusos, el acreedor, que ejerce
esta opcidn esta obligado a renunciar, en favor de la masa, a cualquier excedente entre
el valor de la garantia que finalmente se realice y el monto que le atribuyd para las
votaciones. En concreto, la diferencia entre el adeudo reconocido y el valor atribuido por

el acreedor a su garantia real recibe el tratamiento de un crédito comun.™

En cuanto al mecanismo de liquidacidén judicial de los bienes del quebrado,
hipétesis que se dara solamente cuando haya sido materialmente imposible rehabilitar
la empresa, se mantienen practicamente las mismas disposiciones de la Ley de
Quiebras y Suspension de Pagos.

Al igual que la conciliacion, la quiebra tiene como objetivo preservar el valor de |a
empresa para repartirlo, conforme a sus respectivos derechos, entre el comerciante y

w0 Verbigracia: Si el adeudo reconocido asciende a {a cantidad de un millén de pesos y el valor atribuido a
{a garantia equivale a medio millén de pesos, la diferencia entre estas cantidades recibe el tratamiento de
un crédito comun, para efectos de votacion en la celebracion del convenio,
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los diferentes tipos de acreedores. La finalidad de /a Ley es la conservacién de la
empresa. Lo que se busca, en primer lugar, es que la empresa se reestructure, con el
fin de conservaria en manos del comerciante y si no se puede, entonces se venda. En
este dltimo caso quien desaparece es el comerciante que no pudo pagar las deudas, la
empresa sigue existiendo, pero, en manos de otro dueflo. Ahora bien, sélo si no se
puede vender la empresa como un todo, entonces se desmembraria. 7

El sindico toma posesion de la empresa con el mandato de enajenarla de un modo
tal que se obtenga el maximo valor posible, segun sea el caso, esto puede lograrse
mediarte una reorientacidn administrativa, operativa o financiera de la empresa,
vendiendo la empresa entera o algunas de sus partes a otro comerciante que puedan
materializar mas valor, o bien disolviéndola y vendiendo los bienes separados al mejor
postor. Cuando ef negocio o cualquiera de sus partes sea viable como empresa en
marcha. el sindico debera hacer los arreglos necesarios para venderta como tal. ya que

esto permitira el valor maximo.

L.a mejor manera de enajenar los actives varia enormemente de una empresa a
otra, en algunos casos pcr ejempln, el medio idéneo seria una venta publica en la
localidad del comercrante con un minimo de formalidades. En otros casos, puede ser
apropiado realizar una licitacion internacional, posponer la enajenacion de !a empresa
mientras se completa su reestructuracion, transferir los activos a una nueva sociedad y

vender las acciones 0 negociar una venta privada con el Unico comprador posible.

Asi, por un lado, conforme al objetivo de lograr el maximo valor de realizacidon de
la masa, es conveniente dar oportunidad a que !a empresa entera, alguna parte de ella
o cualquier conjunto de bienes de la misma, se enajenen mediante el mecanismo que
mejor se adapte a las circunstancias particulares de la empresa, y a las mejores
practicas comerciales en {os mercados relevantes.

7 El Mundo del Abogado. Una Revista Actual. Abascal Zamora, José Marfa. Por qué era nacesaria la
Nueva Ley de Concursos Mercantiles. Editonal Revista El Abogado, S.A. de C.V. Afio 3, Nim. 16, Agosto
de 2000. P. 16.
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Por otra parte, atendiendo a |a intencién de que todo el procedimiento concursal
sea transparente y confiable, se reconoce que la enajenacion de la masa puede ser
vulnerable a abusos y prdcticas imegulares, por ello {a ley establece los incentivos y
controles necesarios para asegurar que nadie se aproveche indebidamente del
procedimiento, propiciando la participacion constructiva y la vigilancia mutua de todos
los interesados.

La solucién adoptada por la Comisién consiste en permitir al sindico proponer al
juez cualquier mecanismo de enajenacién congruente con su mandato de lograr el
maximo valor, explicando y justificando debidamente su propuesta, que se hace del
conocimiento del comerciante y sus acreedores. Si pasado un plazo razonable no
manifiestan su desacuerdo con la propuesta el comerciante o una proporcion
significativa de los acreedores, el juez autoriza al sindico a proceder conforme a la
misma. Si la propuesta es objetada, |a enajenacién del conjunto de bienes de que se
trate se realiza mediante un mecanismo de subasta publica, cuidadosamente regulado
en la prepia ley. De esta manera, se otorga al sindico {a oportunidad de convencer a los
Interesados de proceder conforme a un mecanismo de enajenacién adecuado. En caso
de persistir cualquier causa de desconfianza, se recurre necesariamente al sistema
preestablecido que asegura la transparencia y minimiza la posibilidad de sospechas e
impugnaciones. Conservando la efectividad de las garantias y el respeto a tos derechos
de acreedor garantizado, se regula un mecanismo para impedir la separacion
prematura de activos indispensables que sean objeto de una garantia, en los casos en
que Ssu enajenacién resulte conveniente para la masa. Para la determinacién de los
repartos, la Iniciativa mantiene, en lo fundamental los grados y prelaciones establecidas
en la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, realizando sélo los cambios minimos
necesarios para adecuarios a las nuevas disposiciones:."2

* Los acreedores se clasificaréin en diferentes grados segun |a naturaleza de sus créditos, asi tenemos
en primer témmino a los acreedores singularmente privilegiados (Los generados por los gastos de entierro
o enfermedad que produjo la muerte del comerciante en caso de que la sentencia de concurso mercantil
sea posterior al fallecimiento); siguen los acreedores con garantia real (hipotecarios o prendarios), luego
los acreedores con privilegio especial (que les conceda el Codigo de Comercio o leyes de su materia) y
los acreedores comunes que cobrardn a promrata sin importar las fechas de sus créditos. No se realizaran
pagos a los acreedores de un grado sin que queden saldados los del anterior segun fa prelacidn
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El régimen penal de las quiebras se muestra poco eficaz y raras veces llegan a
aplicarse las sanciones previstas para los casos de quiebra culpable o fraudulenta. sin
contar con los casos de {0s gquebrados que se susiraen a la accion de la justicta
mediante la fuga Ello se debe, en gran parte, a que los tribunales han considerado
necesario para incoar el proceso penal, el que se hayan agotado los med.os de
impugnacion en contra de la sentencia declarativa de quiebra Se elrmina, sin embargo.
la necesidad de cauficacion, por el juzgador del concurso

El principio de que el acreedor tiene un derecho de prenda sobre el patrimonio de
deudor, conforme al cual el deudor responde del cumplimiento de sus cbligaciones con
todos sus bienes. jusufica que se sancione penalmente al deudor comerciante gue
dolosamente se coioca en una situacion de wcumphmiento generalizade de sus
obligaciones Es imposible erumerar exhaustivamente las mulliples y adiversas
conductas mediante las cuales el deudor comerclante puede lograr su finalidad de
burlar a sus acreedores La Imniciativa busca englobarlas a todas, y no dejar impune a
ninguna. mediante un tpo que se refiere. genéricamente. a toda conducta dolosa que
cause o agrave la situacion de ncurrphimiento generalizado de las otligacicnes liquidas
y exigibles En esa defimicion quedan comprendidas todas las ocultaciones,

simulaciones. falsificaciones y engancs que pueda realizar el deudor comergiante

La Iniciativa nstruye al juez para que. al individualizar la pena. entre el minimo de
un afio de pnsion y el maximo de cinco afos, tenga en cuenta la cuantia del perjuicio
inferido a los acreeaqores y el numero de éstos.

establecida para los mismos. Los crédios latorales a que se refiere ja fraccion XXIH, apartado A, del
arliculo 123 Constitucional cobraran antes que todos los antes mencionados: los de la misma naturaleza,
perc diferentes a los mencionados en dicha fraccion y los ¢créditos fiscales se pagaran después de que se
hayan cubierto los créditos singularmente pnvilegiados y [0S créditos con garantia real, pero con
antelacion a los creditos singularmente privilegiados. Los crédios fiscales con garantia real adquieren el
grado en fa pretacion como créditos con garantia real hasta por el imporie de la misma, el remanente
siguiendo la regla mencionada en prnimer temmino
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La Iniciativa se preocupa, en primer lugar, por motivar al deudor para que dé
cumplimiento a sus obligaciones. Por esta razén, propone que los delitos en situacion
de concurso se persigan por querella del acreedor, a fin de abrir la puerta al perdon del
ofendido.

No pesa responsabilidad penal, desde luego, sobre el comerciante a quien
sobrevinieren infortunios que, sin intervencién de su voluntad, reduzcan su capital al
extremo de tener que incumplir en sus pagos, esta hipétesis confirma lo que la Ley de
Quiebras y Suspensién de Pagos llama quiebra fortuita. La Iniciativa estima inutil

ocuparse de conductas que no constituyen delito.

La Iniciativa independiza, hasta un cierto punto, el procedimiento concursal del
procedimiento penal; el primero tiene como finalidad maximizar el valor del patrimonio
del concursado y lograr el pago de los acreedores; y el segundo, busca sancionar las
conductas delictucsas del deudor. Los intereszs de la justicia exigen que ambos
procedimientos avancen sin estorbarse; desaparece, por ello, la institucién de la

calificacion de la quiebra, que sélo servia como escudo de proteccién de delincuentes.

Tramitandose el procedimiento concursal y el procedimiento penal en forma
independiente, cualquiera de ellos puede terminar antes que el otro. No debemos temer
a la contradiccién de sentencias, pues no la habra, toda vez que, como ya se dijo en
lineas anteriores, el juez concursal busca unicamente el cumplimiento, total o parcial de
obligaciones, él es ei unico competente para resolver sobre la reparacién del dano;™ en
tanto que al juez penal le compete decidir si se ha cometido o no, un delito y, en su
caso, sancionario.

La Iniciativa propone que los delitos en situacién de concurso, cometidos por sl
deudor, podran perseguirse sin esperar a la conclusion del procedimiento de concurso
mercantil y sin perjuicio de la continuacién de éste, que las decisiones del juez que

3 En los delitos en situacién de concurso mercantil, el juez penal no conocera de la reparacién del daflo,
pues esa materia comesponde ai juez del concurso mercantil (articulo 276 de la Ley de la Materia).
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conoce del! procedimiento de concurso mercantii no vinculan a la jurisdiccion penal y
que no ser& necesaria la calificacién de concursos para perseguir estos delitos.”™

No obstante lo anterior, existe una relacién entre ambos procedimientos, —el
concursal y el penal—, en virtud de que se tipifica una conducta propia del comerciante
declarado, por sentencia firme, en concurso mercantil. Esta caracteristica personal es
uno de los elementos del tipo, luego entonces, los procedimientos penales, en este
caso, Unicamente podrén iniciarse cuando el juez de lo concursal haya declarado al
comerciante en concurso mercantil, y esta declaracién reviste el caracter de un requisito
de procedibilidad.

Se sanciona al comerciante contra el cual se siga un procedimiento concursal,™
en dos hipdtesis: una, cuando haya llevado su contabilidad en forma que no permita
conocer su verdadera situacion financiera, o, la haya alterado, falsificado o destruido; y
dos, cuando requerido por el juez del procedimiento, no ponga su contabilidad, dentro

del plazo que para ello se le considere, a disposicién de la persona que el juez designe.
76

Por otro lado, durante las ultimas dos décadas, la economia nacional se ha
caracterizado por su insercion creciente a los flujos internacionales de comercio y de
capitales. Las empresas mexicanas han acrecentado significativamente su participacion
en el comercio exterior, se han beneficiado con las fuentes de financiamiento que les
proporciona su acceso a Jos mercados internacionales de capitales y cada vez un
mayer nimero de ellas se aventura a extender sus operaciones a otras latitudes.
Asimismo ocurre con las empresas extranjeras que han visto en nuestro pais un clima

™ Los delitos en situacién de concurso mercantil, cometidos por el Comerciante, por personas que hayan
actuado en su nombre o por terceros, podrAn perseguirse sin esperar a fa conclusion del concurso
mercantil y sin perjuicio de la continuacién de éste. Las decisiones de! juez que conoce del concurso
mercantil no vinculan a la jurisdiccién penal. No serd necesana la calificacion para perseguir estos delitos
;gniculo 277 de la L.ey de Concursos Mercantiles).

También se sanciona al que por si 0 por medio de persona solicite en el concurso mercantil el
reconocimiento de un crédito inexistente o simulado, con una pena de prisién de uno a nueve afios de
?risién (articuio 274 de la Ley Concursal).
¢ Salvo que el comerciante demuestre que le fue impesible presentarta por causas de fuerza mayor o
caso fortuito (articulo 272 in fine de la Ley en estudio).
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propicio para ampliar sus oportunidades comerciales y de inversién. No debe
sorprender entonces que en este contexto de globalizacion, las dificultades econdmicas
y financieras por las que pudiera atravesar una negociacion tengan una incidencia no
sblo sobre aquelios que comparten su ubicacion geogréfica, sino también sobre
aquelias que estan localizadas en otras partes del mundo.

En virtud de lo anterior, las diferencias en los procedimientos concursales de las
naciones afectan de manera importante a las empresas que tienen activos y pasivos en
varios paises. Desde una perspectiva practica, esa diversidad propicia una mayor
incertidumbre tanto para el empresano en crisis como para sus acreedores, y, por lo
tanto, actia en detnmento de una aplicacion efectiva de la legislacion concursal
especialmente en naciones como la nuestra, donde es cada vez mas frecuente que las
operaciones de las empresas trasciendan las fronteras nacionales.

Atendiendo a esas tendencias. la comunidad internacional desarrollé en el seno de
la Comisién para la Legislacion sobre Comercio Internacional de las Naciones Unidas,
una Ley Modelo que busca dar congruencia a los procedimientos de indole concursal
entre los paises. Esta Ley fue negociada entre mas de 40 naciones con los sistemas
legales mas variados: una de las caracteristicas Impontantes de la Ley Modelo es que
tiene como objetivo propiciar una cooperacion efectiva acotada entre ios procedimientos
concursales de las naciones, mediante ordenamientos comparables con todos los
sistemas legales que la hacen faciimente adaptable al marco juridico de cada Estado.
Concretamente, facilita la cooperacidn entre procedimientos legales que se llevan en
una nacién y los que ocurren fuera de ella. Nuestro pais se ha colocado en un primer
plano, porque una vez realizados Congresos Internacionales en distintos paises del
mundo, se comenzaron investigaciones en busca de una regulacién internacional de los
concursos que permitiera que las naciones pudieran contactarse en relaciones
internacionales, las cuales, dentro del procedimiento, no contravinieran su legislacién
local e interna.””

7 CERVANTES Mariinez. Jaime Daniel. Nueva Ley de Concursos Mercantiles. Cardenas Editor
Distribuidor, México, 2000. P. 3398,
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Esa Ley Modelo planteada en el seno de las Naciones Unidas, se materializé en el
Estado Mexicanc a través de la iniciativa de Ley de Concursos Mercantiles, en estudio,
la cual posteriormente fue aprobada por el H. Congreso de la Unidn y, promulgada por

el Ejecutivo Federal.

3. LAS BASES PARA LA APROBACION DE LA INICIATIVA DE LA LEY DE
CONCURSOS MERCANTILES.

La aprobacion de ta iniciativa de la Ley de Concursos Mercantiles, encontré su
justificacion en los problemas ecoendmicos que sufrié la economia nacional y mundial en
el periodo transcurrido entre {os afos de 1995 a 1989, como ya mencionamos con
antelacion, el financiamiento bancario para la actividad productiva sufrid una caida, un
numero considerable de empresas importantes se fue a la quiebra, con la consecuente
suspension en el pago de sus debitos, en tales condiciones era evidente la necesidad
de reformar el marco legal que regulaba los procedimientos de insolvencia; en primer
término, porque la restriccion crediticia después de la crisis era visible, por lo que el
crédito de la banca al sector privado no bancario entre 1995 y 1393 sufridé un desplome
en un porcentaje considerable, en segundo lugar, porque existia el consenso de que
después de ia crisis, las empresas no viables se habian venido manteniendo gracias a
los refugros legales contemplados en la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, que
retardaban su liquidacion, torciendo el verdadero sentido de la ley. Tales como la
Suspension de Pagos, que definitivamente es una figura muy valiosa, y si la préctica y
la junsprudencia la hubieran desarrollado, como la comisidn deseaba en 1943, no
tendriamos la necesidad de una nueva Ley. Podemos decir que la suspension de pagos
produjo la quiebra de la Ley de Quiebras.”® Por ello esta etapa se colma con la de la

conciliacién cuya duracién tiene un maximo de un ano.

8 £l Mundo del Abogado. Una Revista Actual. Abascal Zamora, José Maria. Por qué era necesaria la
Nueva Ley de Concursos Mercantiles. Editorial Revista El Abogado, S.A. de C.V. Afio 3, Num. 16, Agosto
de 2000. P. 18.
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El 12 de mayo del afio 2000 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién, la
Ley de Concursos Mercantiles que abroga a la Ley de Quiebras y Suspensién de
Pagos, con la que se pretende hacer mas expedito el procedimiento cuando se cae
dentro de ia hipdtesis juridica que contempla el incumplimiento generalizado de pagos
por parte de los comerciantes.
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CAPITULO TERCERO.
CONCEPTOS FUNDAMENTALES DE CONSTITUCIONALIDAD

CONTENIDO: 1. EL PRINCIPIO DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL. 2. LA
CONSTITUCIONALIDAD. 3. LA INCONSTITUCIONALIDAD. 4. LA
ANTICONSTITUCIONALIDAD. 5. LALEY CONSTITUCIONAL.

1. EL PRINCIPIO DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL.

A lo largo de la historia encontramos diversos y abundantes antecedentes del
Principio de Supremacia Constitucional, por ejempio, en algunas instituciones de la
Antigua Grecia, se dirigia una acusacion criminal en contra de los ciudadanos que
hubiesen intervenido en la aprobacién de una ley que se considerara contraria a las
normas fundamentales de esa época.

Otro antecedente del principio en estudio, /o encontramos en /a concepcién de la
Edad Media que ya la antigiiedad habla conocido: la existencia de un Derecho Natura!
como orden supenor al Derechc Positivo y este segundo ordenamiento no podla por

ningun motivo contranar el contenido del primero.®!

Otra referencia la hallamos en la escuela de! Derecho Natural de los siglos XVl y
XVill, en [a que se hacia una distincion entre las leyes fundamentales y las leyes
ordinanas, considerando a las primeras como un acto principal y el mas trascendente
de la Soberania Nacional y que los demdés actos derivados de ellas eran sélo una
consecuencia, por lo tanto, esas leyes fundamentales al ser anteriores servian de
fundamento para las leyes posteriores, llamadas en esa época ordinarias.

8' CARPIZO, Jorge. Estudios Constituclonales. Pormua, 5° Ed., México, 1998, P. 3.
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En la Francia dei siglo XVIII, surgio una doctrina que traducida al espafiol quiere
decir la feliz impotencia que el Rey tenia de violar las leyes constitucionales en todo su
reino, doctrina que tenia prevista la nulidad como consecuencia a la violacion de este
principio, para el caso de que el Monarca se atreviera a realizar un acte contrario a la
Constitucién.

En esa misma época, en las Colonias Norteamericanas, existieron las llamadas
Cartas, que reconocian la supremacia de la ley inglesa, permitiendo a las Colonias
expedir leyes que serian vélidas siempre y cuando su contenido no pugnara contra la
ley superior

Una vez que las colonias norteamericanas obtuvieron su independencia de
Inglaterra, cada una de ellas considerd a su Constitucién como ley fundamental del

Estado, y los actos contrarios a ese Codigo supremo eran nulos

En los Estados Unidos de Norteamérica se asentd este principio por la
circunstancia historica de que los Estados integrantes de la Federacidn habian vivido
libres y era necesario para lograr ia union tener como base y soporte un Mismo
ordenamiento supremo.

En el Derecho Mexicano a través de las diversas constituciones que han regulado
la vida del pais, encontramos plasmado el principio en estudic. Segun nos dice el
Profesor Jorge Madrazo en su libro Derecho Constitucional: E/ articulo 126 de la
Constitucién Federal promulgada en 1857 fue retomado en todos sus términos de la
Constitucion Norteamericana y es el que se quedd en la actual Constitucién, con
reformas en 1943 a la redaccion, no al sentido.®*

En el afo 1916, cuando el entonces presidente Venustiano Carranza pretendia
reformar ia Constitucion vigente hasta esa época, envid al Constituyente de Querétaro

& MADRAZO, Jorge. Derecho Constitucional. Instituto de [nvestigaciones Juridicas de 1a UNAM, México,
1891. P. 3.
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un proyecto en el que omitid el principic que nos ocupa; sin embargo, ia Segunda
Comisién de Constitucidn fo incluyd, siendo sometido a la aprobacion de la Asamblea,
que sin lugar a dudas, lo aprobé.

Ahora bien, en la Constitucién promulgada el 5 de febrero de 1917, misma que
sigue vigente hasta nuestros dias, encontramos plasmado el principio de Supremacia
Constitucional en el articulo 133, dispositivo legal que en esa fecha literalmente
establecia:

Esta Constitucion. las leyes del Congreso de la Unibn que emanen de ella y todos
los tratados hechos & que se hicieren por el Presidente de la Republica, con la
aprobacién del Congreso, serdn la ley suprema de la Unién. Los jueces de cada Estado
se arreglaran & dicha Constitucién, leyes y tratados, 4 pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las constituciones ¢ leyes de los Estados.

En el afo de 1934 fue reformado el articulo Constitucional transcrito. modificacion
que acorde a las ideas del Profesor Jorge Carpizo no alteré el sentido y aicance del
mencionado dispositivo legal, sino que se hizo la precisién de que los tratados
internacicnales, ademés de ser aprobados por el Congreso, tenian que estar de
acuerdo con ia Constitucién para adquinr la fuerza de Ley Suprema® es decir, la
reforma puntualizé alge que ya se encontraba en el arliculo estipulado implicitamente;
quedando |a redaccién de la siguiente manera:

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién, que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de /a Republica, con aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema de toda
la Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucién, leyes y
tratados a pesar de Jas disposiciones en contrano que pueda haber en las
Constituciones o leyes de ios Estados.

8 CARPIZO, Jorge. Op. Cit. P. 5.
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Ahora bien, entormo a este precepto constitucional el maestro Ignacio Burgoa,

sostiene |0 siguiente:

Parece ser que ls primera parte del propio articulo otorga el cardcter de
supremacia no s6/o a la Constitucién sino también a las leyes dadas por el Congreso
Federal que emanan de ella y a los tratados internacionales que celebre el Presidente
de la Republica con aprobacién del Senado. No obstante, a pesar de esta declaracion,
la supremacia se reserva al ordenamiento constitucional, pues tanto dichas leyes como
los mencionados tratados, en cuanto a su cardcter supremo, estdn sujetos a la
condicion de que no sean contranos a la Constitucion, condicion que omitid el articulo
126 del Cédigo Fundamental de 1857.

De acuerdo con estas ideas, la actividad del legislador ordinano, onginado por y
en la Constitucion, debe estar sometida a los imperativos ce ella y los fundamentales o
efectos objetivos de dicha actividad, o sea las leyes, tienen, consiguientemente, que
supeditiarseles también y, en caso de contradiccion, debe optarse por la aplicacién de la
Ley Fundamental, lo cual no es otra cosa que la expresion del pnncipio de la

supremacia constitucional **

A mayor abundamiento en relacién con el precepto constitucional en estudio, el

Doctor Burgoa en su libro titulado El Juicio de Amparo nos manifiesta que:

Los sistemas de control Jurisdiccional por via de excepcién, que también suelen
denominarse °‘de control difuso” ostentan como nota relevante, segun se habrd
advertido, el auto control de la constitucionalidad, es decir, que son los mismos jueces,
de cualqufer categoria que sean, los que, por pretericién aplicativa de una ley
secundara opuesta a la Constitucion, tutelan ésta en cada caso concreto mediante la
adecuacion de sus decisiones a los mandamientos del Codigo fundamental.

8 BURGOA Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Pormia, 24 Ed., México, 2001, Pp. 3682,
363 y 365.
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El problema de si en nuestro pais debe operar dicho autocontrol, con vista a lo
establecido en el articulo 133 de la Constitucion, no ha dejado de apasionar a ilos
estudiosos del derecho. Este precepto consigna la obligacién deontoldgica para todas
las autoridades judiciales en el sentido de "arreglar” sus decisiones a la Ley Suprema,
"a pesar de disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones o leyes de
los Estados”. El cumplimiento de tal obligacién entrafia el andlisis previo, ineludible y
*motu propio” de la inconstitucionalidad o constitucionalidad de la norma secundaria que
pueda o no oponerse a la Constitucidn.

El citado problema ha planteado, por ende, el dilema consistente en deterrminar si
las cuestiones de inconstitucionalidad de lfeyes sélo pueden abordarse y definirse por la
Justicia Federal a través del juicio de amparo prncipalmente, o si también pueden ser
tratadas por cualquier autondad judicial en acatamiento de la consabida obligacién.

Para dilucidar ese dilema hay que hacer una bdsica distincidn entre la obligacién o
deber que thene una autoridad para prefenr, en cuanto a su aplicacidon, a las
disposiciones constitucionales sobre las leyes secundarias, y la facultad o funcidn
publica de declarar a éstas ant: o inconstitucionales En el primer caso. la autoridad que
se atiene a las prevenciones de la Constitucion, absteniéndose de aplicar la Ley que las
contraria, en realidad no declara expresamente a ésta inconstitucional, simplemente,
por un acto de voluntad selectivo, opta por cefiir su conducta decisona o ejecutiva a los
mandatos constitucicnales, absteniendose de observar las normas secundaras que se
le oponen. Por el contrano, en el sequndo caso, la autoridad no sélo no aplica la Ley
secundana que contradice a la Ley Suprema, sino que declara categdricarnente a
aquélla inconstifucional, facultad que sdélo corresponde al Poder Judicial de la
Federacion, y en especial a la Suprema Corte, como érgano maximo de interpretacién
del ordenamiento fundamental. Hay que concluir, en consecuencia, tal como lo hace
Don Gabinc Fraga en una interesante ponencia cuyas consideraciones suscitaron
intensas debates en torno a la cuestion planteada, que todas las autoridades del pafis,
independientemente de su categoria, tienen el deber o la obligacién de aplicar la
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Constitucibn con preferencia a cualquier ley que se oponga al ordenamento
fundamental, segun ya se dijo, deber u aobligacién, repetimos, que no solo se deriva de
los articulos 133 y 41 constitucionales, sino que contrae todo funcionario o miembro de
cualquier organismo autoritario al rendir su protesta, en el sentido de cumplir y hacer
cumplir la Ley Suprema (articulo 128).

Sin embargo, si en un terreno estrictamente tedrico-constitucional toda autondad
estd obligada a ceflir su actuacién a los mandamientos de la Ley Fundamental contra
cualquier disposicién legal secundaria que se le oponga, en un dmbito real, practico, el
cumplimiento efectivo o aparente de esa obhgacion traeria como consecuencia la
subversiéon de todo el orden juridico y, pnncipalmente, el caos en la jerarquia autontana
en detrimento de los intereses del Estado En efecto, con el pretexto de cumplir con una
obligacién constitucional, cualquier autondad, por infima que sea, podria negaise a
acatar una disposicién u orden de su supenor jerdrquico, alegando que se oporne a la
Constitucion. De esta manera se romperia la unidad autontania, principalmente en la
administracién, pudiendo darse frecuentes casos en que fos actos emanados del
Presidente de la Republica o de autonidaces superiores resultasen incumplidos y
nugatorios por parte de las autondades administrativas inferiores, so pretexto de que
aquelios sen contrarnos a /os mandatos constitucionales, a los cusles habria de
obedecer preferentemente. Es, pues, sumamente peligroso que cuaiquier autoridad, de
buena o mala fe, pueda, en acalamiento real o aparente de una norma constitucional,
abstenerse de aplicar una Ley o desobedecer un acuerdo de su supenor jerdrquico,
onginandose, de esa guwrsa, el desorden mas desquiciante en el gobierno estatal. Por
ofra parte, aun la misma respetabiidad de la Suprema Corte, en lo tocante a la funcién
interpretativa de la Ley Fundamental, se veria notablemente mermada y
menospreciada, al existir la posibilidad de que cualquiera autoridad legistativa, ejecutiva
o judicial pudiese llegar a la conclusién de que las decisiones de dicho Alto Cuerpo
Jjurisdiccional no se ajusten a las disposiciones constitucionales.
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E! problema del! auto-control de la constitucionalidad esta, pues, intimamente
ligado al principio de la supremacla constitucional; es decir, si la constitucion es la Ley
Suprema, si todas las leyes secundarias, sin excepcién, deben cedirse a sus
disposiciones o si, al menos, no deben contravenirias, dicho principio se haria nugatono
en caso de que las autonidades estatales prefiriesen aplicar, en el desempe/io de sus
funciones especificas, la norma infractora sobre el mandato de la Ley fundarmental,
surgiendo sdlo la posibilidad de invalidar el acto aplicativo correspondiente mediante el
fallo que respecto a la controversia que por ello se suscitase pronunciara el Foder
Judicial Federal. O la Constitucién es suprema o no lo es, y si se admite el pnmer
supuesto, debemos conciuir a fortion que toda autondad tiene la obhgacién de normar
sus actos por las disposiciones constitucionales, a pesar de reglas contranas que pueda
haber en las leyes secundanas.

Por otra parte, y sin perjuicio de las antenores consideraciones, debe cdecirse que
el auto-control de la constitucionalidad planiea un problema de la hermenéutica juridica
que es preciso resolver. Conforme al artfculo 133 de la Constituciébn y como
consecuencia pragmadatica del pnncipio de supremacia que proclama, los jueces de cada
Estado deben arreglar sus fallos a ella, "a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.” El cumplimiento de este
deber entrafla ineluctablemente y por modo necesario una ineludible funcidon intelectiva,
consistente en examinar I0s ordenamientos locales (constituciones y leyes particulares)
desde el puntc oe vista de la Constitucidn de la Republica Dicho examen debe
practicarse mediante la comparacién entre el texto de tales orcenamientos y el de fa
Ley Suprema del pais. Por consiguiente, cuando un juez decide normar su sentencia
por unos o por la otra, en el fondo ha llegado a la conclusién forzosamente previa de
que existe o0 no existe, en sus respectivos casos, la oposicidn que apunta el articulo 133
constitucional. Dicha conclusién, a su vez, importa una declaracién tacita de
contraredad © de conformidad de las constituciones y leyes estatales con la
Constitucion Federal. Atendiendo, pues, a la implicacién misma del deber judicial que
impone el mencionado precepto, resulta que en cualquier juicio y por cualquier juez se
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puede proteger la Constitucion de la Republica frente a ordenamientos constitucionales
y legales de los Estados que se le opongan, sin necesidad de acudir al juicio de
amparo.®

Como podemos observar, el articulo 133 constitucional da lugar a diversas
interpretaciones en cuanto a la escala jerarquica de las leyes de la Unidn, por o tanto.
con la finalidad de arribar a un mejor entendimiento de su contenido y desentradar su
verdadero espiritu. es oportuno traer a colacion la opinién que sobre este precepto da el

Maestro Felipe Tena Ramirez, al mencionar que:

Después de haber examinado la defensa subsidiaria de la Constitucion en las
relacrones de cada poder con suS propios actos y en 1as relaciones de cada pocer con
los actos de los demas poderes. nos queda por considerar un aspecto importante de
este ultimo problema el relativo a s1 los jueces locales pueden defender ia Constitucion,
frente a las Leyes aphcables en los juicios seguidos ante ellos ¢Puede el juez comun
de un Estado o del Distrito Federal abstenerse de aplicar en un juicio la Ley Local,
cuando adwvierte que e€s contrana a la Constitucion?. Para contestar esta pregunta,
trataremos en prnimer fugar de utihzar los principios que hemos expuesto y, despues
indagaremos si el texto de la Constitucion acoge la aplicacion de dichos principios o si

se aparta de ellos excepcionalmente

La pnimera hipotesis que se puede presentar dentro de un juicio ordinario, se
planitea por la contradiccion que surge a los ojos del juez entre la Ley local, aplicable en
el juicio, y la Constitucion Federal. Para hacer a un lado la Ley local, el Juez tendria que
aprectar /a constitucionalidad de un acto afeno, como es dicha Ley, expresion de la
voluntad de la legisiatura del Estado. Ya hemos visto que los actos de fodas las
autonidades tienen la presuncion de ser constitucionales y que esta presuncidn sélo

puede destruirse, cuando se trala de actos ajenos, por sentencia del Poder Judicial

% BURGOA Onhuela, ignacio. E! juicio de Amparo. Pornia, 36* Ed., México, 1999, Pp. 161, 162, 163 y
164
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Federal. En virtud de esta principio, el juez ordinaric se halla en igualdad de
condiciones que la autondad administrativa: debe aplicar la Ley, sin juzgar su
constitucionalidad.

La segunda hipétesis del articulo 133 Constitucional dice asi: "Los fueces de cada
Estado se arreglardn a dicha Constitucién, Leyes y tratados, & pesar de las
disposiciones que pueda haber en las Constituciones o Leyes de los Estados "

Esta hipétesis consiste en la oposicién de la Ley local con la Constitucién Segun
el precepto trascrito, el juez debe hacer prevalecer en este caso la Constitucion, lo que
engendra las siguientes consecuencias. el juez tendra que apreciar la constitucionaldad
de /a ley expedida por su legisiatura, tendrdé que dejar de aplicar dicha ley si la estima
inconstitucional, y, en éste uitimo supuesto. no tendra ley alguna que aphicar, porque /a
Constitucidn no sustrtuye a la ley inconstitucional. Consecuencias todas éstas que
repugnan a la rigida teorfa antes expuesta pero que la Constitucién acepta, segun los

terminocs literales gel articulo 133

Para esquivar los serios inconvenientes que cfrece la aphcacidn literal del
precepto comentado no queda mas que entenderio con la Corte en el sentido de que
los jueces locales no pueden. motu propio, dejar de aplicar una Ley por
inconstitucionalidad, sino sélo pueden hacerio cuando la definicion de
inconstitucionalidad ha sido dada, a través de su jurisprudencia, por el unico érgano
competente para ello, como es el Judicial Federal ®®

Esta ultima opinidén es —a nuestro juicio— forzosamente aplicable, en virtud de que
es concordante con nuestro quehacer diario y con el vivir de los juristas.

Durante el desarrollo del presente trabajo, ya en varias ocasiones se ha hecho
mencidn de que ta Ley Suprema de toda fa Union es precisamente nuestra Constitucién

B TENA Ramirez, Felipe. Derscho Constitucional Porria, México, 1993. Pp. 543 y 544.



93

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual nos lleva indudablemente —al hablar
de una Ley Suprema—, a abordar el topico de la jerarquizacion de las normas juridicas.
Asi, observamos que en nuestra Carta Magna, concretamente en el articulo 133 se
cimientan los principios de supremacia constitucional y jerarquia normativa, por los
cuales la Constitucidon Federal y las leyes que de ella emanen, asi como los tratados
celebrados con potencias extranjeras, hechos por el Presidente de la Republica con
aprobacién del Senado, constituyen ia Ley Suprema de toda la Union, debiendo los
Jueces de cada Estado arreglarse a dichos ordenamientos, a pesar de las
disposiciones en cortraric que pudiera haber en !las Constituciones o en las leyes
locales, pues independientemente de que conforme a lo dispuesto en el articulo 40 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Estados que constituyen
la Republica son libres y soberanos, dicha libertad y soberania se refiere a los asuntos
concernientes a su régimen interno, en tanto no se vulnere el Pacto Federal, porque
deben permanecer en unidn con la Federacién segun los principios de la Ley
Fundamental, por lo que deberan sujetar su gob,erno, en el ejercicio de sus funciones, a
los mandatos de la Cana Magna, de manera que si las leyes expedidas por las
Legislaturas de los Estados resuitan contranas a los preceptos constitucionales, deben
predominar las disposiciones del Cédigo Supremo y no las de esas leyes ordinarias,
aun cuando procedan de acuerdo con la Constitucién Local correspondiente, pero sin
que ello entrane a favor de las autoridades que ejercen funciones materialmente
jurisdiccionales. facultades de control constitucional que les permitan desconocer las
leyes emanadas del Congreso Local correspondiente, pues el articulo 133
constitucional debe ser interpretado a la luz del régimen previsto por la propia Carta
Magna para ese efecto

En este tenor, el principio de Supremacia Constitucional pusde sintetizarse bajo e!
incuestionable razonamiento de que dentro del orden juridico mexicano no podran
existir por ningln motivo disposiciones que estén en contrario o cuyo contenido rebase
el texto de la Constitucion Federa!l, puesto que serian formaimente invalidas, en virtud
de que por encima de la Norma Suprema juridicamente no puede haber alguna otra.
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2. LA CONSTITUCIONALIDAD.

Con respecto a este conceplo el Doctor Ignacio Burgoa en su libro Derecho

Constitucional nos dice que’

La Constitucion es el indice de validez formal de todas las leyes secundanas u
ordinarias que forman el sistema juridico estatal, en cuanto a que ninguna de ellas debe
oponerse, violar, o simplemente apartarse de las disposiciones constitucionales. Por
ende, si esta opasicion, violacion o dicho apartamiento se registran, la ey que provoque
estos fenémenos, carece de ‘validez formal”, siendo susceptible de declarase “nuia’,
“invalida”, “inoperante” o ‘“ineficaz"” por la via junsdiccional o politica que cada orden

constitucional establezca.’®

Siguiendo las ideas del Doctor Burgoa podemos afirmar que la constituctonalidad
de una ley surge desde el momento en el que no se contrapone, viola o se aleja de [o
estatuido por la Canta Magna. va que si hay tal contraposicion surge la
anticonstituctonatidad. y si hay un alejJamiento surge la inconstitucionalidad.
entendiendo como tal el ir mas alla de lo contemplado en ley fundamental Asi las
cosas, es claro que entre mayor sea la observancia del articulado constitucional. mas

fuerte sera la validez formal y material de las leyes, sean locales o federales.

Bajo este mismo orden de ideas. y para una mejor desarrcllo del presente trabajo,
es pertinente demostrar que también las leyes federales —como lo es la Ley de
Concursos Mercantiles—, para ser formalmente valdas deben observar los ineamientos
establecidos en la Norma Suprema para ser constitucionales. La anterior precision es
necesaria en virtud de que de una interpretacion literal de la primera parte del articulo
133 constitucional, se advierte que se otorga la misma jerarquia tanto a la Ley
Suprema, como a las lLeyes emanadas del Congreso Federal, sin embargo., es
pertinente dejar en claro que solo la Carta Magna tiene la jerarquia mas alta entre todas

las leyes de la Unidn. En relacidn con este punto, nos remitimos a lo expuesto por ei

& BURGOA Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Porriia, 14* Ed., México. 2001. P. 359,
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Maestro Felipe Tena Ramirez en su libro titulado Derecho Constitucional Mexicano, en
el sentido de que:

Aunque la expresion literal del texto autonza & pensar de pnmera vista que no es
sélo la Constitucién la ley suprema, sino también las leyes del Congreso de la Unidn y
los tratados, despréndese, sin embargo, del propio texto que la Constitucién es supenor
a las leyes federales, porque éstas, para formar parte de la ley suprema deben emanar
de aquelia, esto es, deben tener su fuente en la Constitucion; lo mismo en cuanto a los
tratados, que necesitan estar de acuerdo con la constitucion. Se alude asi al principio
de subordinacidn (caracteristico del Derecho Norteamericano) de los actos legisiativos
respecto a fa norma fundamental %

Asi las cosas, es importante precisar que la Ley de Concursos Mercantiles al
ostentar la calidad de l.ey Federal, para su validez se requiere que su contenido esté de
acuerdo con los lineamientos de la Constitucion, ya que, de dicha concordancia surgira
precisamente la constitucionalidad o inconstitucionalidad de dicha ley.

Para abundar en el mismo sentido y llegar a una mejor comprensién de lo
afirmado en las lineas anteriores, es oportuno entrar al estudio de los razonamientos
expuestos por el Maestro Mario de la Cueva, en su libro titulado Teoria de la
Constitucion, en la tesitura de que:

Aigunas de las leyes que emite el poder legislativa constituyen el desarrolic de los
preceptos constitucionales, esto es, son el cuerpo y el alma de la Constitucion, que se
expanden, determinado, precisando, y diciendo con la mayor clandad y en todos sus
detalles, o que son y lo que significan el cuerpo y el almé de /a ley fundamental, o lo
que es igual. son normas que hacen explicito el sentido pleno de los textos
constitucionales, son, por asi deciro, la Constitucibn misma, fuerza viva que se
desarrolla siguiendo sus leyes internas para explicar a los hombres todo lo que es, pero

% TENA Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Porria, 19* Ed., México, 1998. P. 17,
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sin salirse nunca ni de su cuerpo ni de su alma, sin transformarse en lo que no es. Por
otra parte, se encuentran las normas que dicta el congreso para regular los diversos
aspectos de la vida social, como dice Villoro, sobre “matena distinta de la constitucién":
son las normas secundanas que integran las diversas ramas del derecho positivo: el
administrativo, el penal, el civil, el mercantil, elcétera. De estas normas puede decirse

que emanan de la constitucidn pero en un sentido meramente formal. b

Una vez que se ha sentado lo anterior, es claro que la Ley de Concursos
Mercantiles, pese a ser una ley federal, debe estar de acuerdo con la Constitucion, toda
vez que emana de elia en un sentido meramente formal, ya que tiene por objeto regular
un aspecto determinado, como es la quiebra de las personas reputadas como
comerciantes por el derecho mercantil, por lo que no se encuentra exenta de cumplir
con todos los requisitos de validez constitucional que debe tener toda ley, sea local o

federal.

Para continuar en la misma linea, el Maestro Jorge Carpizo, menciona que de/
articulo 133, en conexidon con otros articulos, especiaimente el 16, el 103 y el 124, se
desprende la jerarquia de las normas en el orden juridico mexicano, a saber. [}
Constitucién Federal, 1l) Leyes Constitucionales y Tratados, Il) Derecho Federal y
/ocalt® Por 1o tanto, es evidente que la Supremacia en nuestro sistema de leyes

corresponde unicamente a la Consutucion Federal.

3. LAINCONSTITUCIONALIDAD

E! Doctor Ignacio Burgoa define a la inconstitucionalidad partiendo de la
composicién gramatical de dicha palabra, al decir que es:

% CUEVA, Mario De La. Teorfa de la Constitucion. Pormia, 2° Ed., México, 1982. pp 113 y 115,
% CARPIZO, Jorge. Derecho Constitucional. Instituto de Investigaciones Juridicas de !a UNAM, 1* Ed.,
Mexico, 1891, P. 14.
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Palabra compuesta del prefijo negativo o pnvativo in y del sustantivo
constitucionalidad. Dencta, por ende, lo que no es oonforme a la Constitucién. La
inconstitucionalidad puede ostentarse como anticonstitucionahidad cuando se trata de
actos de autoridad abiertamente opuestos a dicho ordenamiento supremo, €s decir, que
adolezcan de dicho vicio de modo indudable, manifiesto y notorio. '

De la definicidn antes transcrita se desprende que la inconstitucionalidad de una
ley en sentido estricto, surge desde el momento en el que se aleja o va mas alla de lo
ordenado por nuestra Carta Magna, cuando contradice la voluntad del pueblo,
expresada por conducto del Congreso Constituyente, pero, sin que haya una
contradiccion abierta o manifiesta a la letra de un precepto en especifico, es decir, la
inconstitucionalidad es un concepto abstracto, que se da cuando una ley van en contra
de la razén misma de la Constitucion, de su espintu, siendo necesaria para su
configuracion una interpretacion mas que literal En otras palabras, un precepto es

inconstitucional cuando su texto contradice ia ratio legis de la Ley Suprema

Ahora bien, no debemos pasar por alto que tanto la doctrina, como la legislacion
no hacen una distincidon muy clara entre 1o gque es [a inconstitucionalidad y la
anticonstitucionalidad, por lo que, en /ato sensu, es correcto referir tales conceptos

come sindnimos

3. LA ANTICONSTITUCIONALIDAD.

En relacion con este tdpico el Doctor Burgoa define el concepto que nos ocupa, al
establecer que:

' BURGOA Orihuela, Ignacio. Diccionario de Derscho Constitucional, Garantlas y Amparo. Pormua, 1%
Ed., México, 1984, P. 234,
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La anticonstitucionalidad entrafia una oposicién abierta, manifiesta e indudable, de
algun acto o ley contra la constitucion. Es una inconstitucionalidad evidente que no
requiere demostracién. *°

De la anterior definicién se desprende que la anticonstitucionalidad implica una
contradiccion expresa a un precepto determinado y concreto, por lo que formalmente
las Leyes, locales o federales no pueden ser anticonstitucionales, es mas, ni siquiera
inconstitucionales, es decir, no pueden contranar a un precepto determinado, ni a la

voluntad del congreso constituyente.

Comc corolaric del presente apartado y de manera breve conviene traer a colacion
que existen diversos proceaimientos para plantear la inconstitucionalidad de una ley,
asi tenemos que por su forma, el amparo como garantia juridica componente del
contenido de la junsdiccion constitucional de la hbertad para el control de la
constitucionalidad y legalidad de las diferentes leyes o actos de autoridad, adquiere
diversas formas sequidas por diferentes procedimientos:

Una, la forma y procedimiento del juicio de amparo indirecto que cuando se
interpone para lograr una declaratona de inconstitucionalidad de una ley, tratado
internacional, decreto. reglamento o0 norma de observancia general, abstracta,
obligatoria e impersonal, reviste la figura de un verdadero juicio constitucional, con
efectos politicos, pues mira al orden fundamental del pais.

Otra, la forma y procedirmiento de amparo directo, que se€ aproxima
sensiblemente a la casacidn o recurso extraordinario de nulidad contra sentencias
definitivas, laudos o resoluciones que pongan fin al juicio que motivan la accién
constitucional de amparo.

%2 BURGOA Orihuela, Ignacio. Op. Cit. P. 50.
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Procede el amparo indirecto, ante los jueces de Distrito, contra actos fuera de
Jjuicio o después de concluido, o que afecten a personas extrafias al juicio, contra leyes
y conlra actos de autoridades administrativas (articulo 107, fraccién VI, de la
Constitucién Federal).

Disposicién especifica que en forma expresa establece la procedencia del juicio
de amparo indirecto contra leyes.

Procede, en cambio, el juicio de amparo directo contra sentencias definitivas o
laudos que pongan fin al juicio, sea que la violacién se cometa durante el procedimiento
0 en la sentencia misma, y se promoverd ante el Tribunal Colegiado de Circuito que
corresponda (articulo 107 constitucional fraccién V).

No se hace referencia alguna, respecto al juicio de amparo directo, a que pueda
alegarse en la demanda la inconstitucionahdad de la fey aplicada en dichos actos.

No obstante lo antenor, la fraccion IX del articulo 107 Constitucional establece
que cuando los Trbunales Colegiados de Circuito resuelvan, en los amparos directos
de que conocen, problemas de constitucionalidad de leyes o establezcan Ia
interpretacion directa de un precepto de la Constitucién, sus sentencias son recumbles,
Unicamente en lo que a esos termas se refieren ante la Suprema Corte de Justicia.

Consecuentemente, también en amparo directo se puede reclamar la ley en que
se apoye la sentencia definitiva, o el laudo o la resolucidn que puso fin al juicio, si en
concepto del quejoso ésta adolece del vicio de inconstitucionalidad. En este caso la
impugnacion de la ley constituye en realidad un concepto de violacion tendiente a
demostrar la ilegalidad de la sentencia, /laudo o resolucién mencionados.

En forma congruente, el segundo pdrrafo del articulo 158 de la Ley de amparo
establece que cuando dentro del juicio surjan cuestiones que no sean de imposible
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reparacion, sobre constitucionalidad de leyes, tratados internacionales o reglamentos.
sélo podrén hacerse valer en el amparo directo que procede en contra de la sentencia

definitiva, laudo o resolucion administrativa que ponga fin al juicio.

Lo anterior quiere decir que si el acto de procedimiento donde se apica la ley
inconstitucional tiene una ejecucion de imposible reparacion, procedera el amparo
indirecto. En caso contrarno. si el acto de procedimiento afecta las defensas del quejoso,
pero no tiene una gjecucion de imposible reparacion y si trasciende al resultado del failo
y la impugnacién en amparo directo de la ley aplicada que se estimé inconstilucional se
hara valer contra de la sentencia definitiva, laudo o resolucion admirustrativa que puso

fin al juicio

Asi la fraccion 1V del articulo 166 de la Ley de Amparo ordena que. cuando se
impugne la sentencia defirntiva, 1audo o resolucion administrativa que hubiere puesto fin
al juicio por estimarse inconstitucional la ley. ef tratado o el reglamento aplicado. elio
sera materia unicamente del caoitulo de los conceptos de violacion de fa demanda. sin
serialar como azto reclamadc la ley. &l tratado o e! reglamento, y la calificacién de éste
por el Tnibunal de Amparo se hara en la parte considerativa de la sentencia

Por tanto, los puntos sobre la inconstitucionaldad de leyes en el amparo directo
solo seran matenia exClusiva de la parte considerativa. y no de la resoiutiva de la
ejecutona que dicte el Tnbunal Colegiado, y esta estimacion tendra efectos imitados a
la sentencia, laudo o resolucion reclamados, como acto de aplicacion de la iey por 13
autoridad responsable, jamads sobre los actos legisiativos, ni sobre Ics érgancs que
hayan enmurido /a ley, por no ser partes en ef procedimiento de amparo directo. 93

¥ POLO Bemal, Efrain. E/ Juicio de Amparo Contra Leyes. Pomia. 2* Ed.. México. 1993. Pp. 41y 42,
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5. LA LEY CONSTITUCIONAL

En primer término, es importante mencionar que el concepto en estudio tiene
varios significados que se refieren a normas que configuran o complementan una parte
de la Constitucion Federal y que, en consecuencia, poseen una jerarquia mayor a la
legisiacién ordinaria dentro del orden juridico. En México. su concepto doctnnario nacio
a consecuencia de la interpretacion que sobre el articulo 133 Constitucional se ha
elaborado. Segun dicha disposicidon la Constitucion Federal, las leyes del Congreso de
la Union que emanan de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma
seran considerados como ley suprema en toda la Union. Aunque doctrinanamente no
se duda sobre el principio de supremacia de la Constitucidon Federal. no sucede lo
mismo ccn relacion a las leves del Congreso de la Unidn que emanen de ella

Parafraseando al Doctor Eduardo Garcia Maynez pcdemos sostener. que la
referencia constitucional alude a la supremacia de ia legistacion federal sobre la
particular de los Estados, en aquellos supuestos en los que |a primera esta conforme a
la Constitucion y que la segunda entren en conflicto o contradicaidn con la primera.

Por otro lado, los Maestros Mano de iz Cueva Miguel Villoro Toranze y Jorge
Carpizo sustentan que las legislaciores federales y locales estan referidas a esferas
competenciales diferencradas por la Constitucion, por o que no existe ninguna relacion
de preeminencia entre ellas, ya que la forma de goberno federal garantiza a las

Entidades Federativas autonomia en todo lo concerniente a su régimen interior.

De la Cueva ha expuesto gque [as leyes promulgadas por el Congreso de la Unién
a que se refiere e articulo 133 Constitucicnal, son un tipo especifico de leyes, a las que
denominan como leyes constitucionales distinto de las leyes federales. En este sentido,
las leyes federales son emanadas formalmente de la Constitucién y promulgadas por el
Congreso Federal en ejercicio de alguna competencia encargada expresamente a la
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Constituciéon, segun el principio de distribucién de competencias contenido en el articulo
124 constitucional.

La ley constitucional es, en contraste, una ley emanada formal y materialmente de
la Constitucién Federal La peculiaridad de una ley constitucional consiste en que la ley
reglamenta y desarrolla alguna disposicion contenida en la Constitucion, por lo que la
ley resulta ser una extension o ampliacién de la misma y no s6lo su derivacion como la

ley federal.

La jurisprudencia mexicana no ha mantenido un criterio uniforme ni sistematico al
respecto. Aunque varias ejecutorias han reconocido preeminencia de las leyes
constitucionales llamadas también leyes reglamentarias, sobre las leyes federal y local
a las que se les reconoce la misma jerarquia pero en un ambito competencial distinto;
es decir, una ley local unicamente es aplicable en |a Entidad Federativa donde es

creada, y la ley federal es aplicable en todo el territorio.

La sustentacién de la ley constitucional tiene como objetivo el mantener la armonia
entre |a ley federal y !a ley local. y no el subvenir del sistema federal de coexistencia de

las autonomias competenciales entre la Federacion y las Entidades Federativas.
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CAPITULO CUARTO.
LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS ARTICULOS 24 Y 28 DE LA LEY DE
CONCURSOS MERCANTILES, A LA LUZ DEL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL.

CONTENIDO: 1. LA JUSTIFICACION DE LA GRATUIDAD DE LA IMPARTICION
DE JUSTICIA EN MEXICO. 2. LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 24 DE
LA LEY DE CONCURSOS MERCANTILES. 3. LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL
ARTICULO 28 DE LA LEY DE CONCURSOS MERCANTILES. 4. LOS ARTICULOS
INCONSTITUCIONALES DE LA LEY DE CONCURSOS MERCANTILES &
PROPUESTA DE REFORMA A LOS ARTICULOS 24 Y 28 DE LA LEY DE
CONCURSOS MERCANTILES

1. LA JUSTIFICACION DE LA GRATUIDAD DE LA IMPARTICION DE JUSTICIA
EN MEXICO.

La gratuidad de la imparticion de justicia se encuentra establecida dentro de la
parte dogmatica de nuestra Constitucion Federal, donde se conceden las garantias
individuales a todos los habitantes del territorio nacional, concretamente en el articulo

17 constitucional, precepto legal que a la letra dice:

Ninguna persona podrd hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartiria en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo
sus resoluciones de manera pronta, compieta e imparcial. Su servicio serd gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.
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Las leyes federales y locales estableceran los medios necesancs para que se
garantice la independencia de los tnbunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.

Nadie puede ser apnsionado por deudas de caracter puramente civil

Por cuestiones de método vamos a estudiar el articulo trascrito en el mismo crden

de su redaccién.

Aqui tenemos uno de (os articuios mas importantes de la Constitucion —sin que
por ello los demas no lo sean—, pero. esto se entiende que es el fundamento de todos

los tribunales existentes y la garantia de que su servicio es gratuito, pronto y expedito

En relacion con este precepto legal el Doctor Ignacio Burgea, en su hbro tituiado

Las Garantias Individuales. nos dice que

Este precepto de nuestra Ley Fundamental encierra tres garantias de segundad
juridica que se traducen, respectivamente, en un derecho publico subjetivo individual
propiamente dicho. en un impedimento o protnbicién impuestos 8 los gobernados y en
una obhgacion estabiecida para las autondades judiciales Evidentemente que en los
dos ultimos casos apuntacos, tanto la prohbicion decretada a los particulares ccmo el
deber impuesto a los tribunales, se revelan correlativamente en sendos derechos
publicos subjetivos individuales para el gobernado, pero no conisignados éstos en forma

directa como en la primera hipdtesis, seqgun veremos mas adelante

A) La pnmer garantia de segundad juridica que encontramos en el articulo 17
constitucional esta concebida en los siguientes términos Nadie puede ser aprisionado
por deudas de caracter puramente civil. Esta garantia no viene a ser sino la
corroboracion o confirmacion del principio juridico de nullum delfictumn, nulla poema sine
lege. En efecto, de acuerdo con él, solamente un hecho reputado por la ley como delito
puede ser considerado como tal y, en consecuencia, ser susceptible de sancionarse
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penaimente. Por ende, una deuda proveniente de una acto o reiacién juridicos civiles en
sf mismos, esto es, no estimados por la ley como delictuosos, no puede engendrar una
sancion penal (como es la privacion de libertad), ya que ésta, se reserva a los delitos,
es decir, a los hechos reputados legalmente como tales. Bajo este aspecto, el articulo
17 constitucional viene a confirmar la garantia de la exacta aplicacion de la ley en
materia penal, en el sentido de que solo podréd apiicarse una pena prevista
expresamente por la ley para un delerrmnado delito, o sea, para un hecho calificado

legalmente como tal.

La garantia de seguridad juridica de que "nadie puede ser aprisionado por deudas
de caracter puramente civil”, nacio dentro de los regimenes de derecho paraleiamente a
fa implantacion legal del prnncipio nulia poema, nullum delictum sine lege. E£n efecto,
antes de que se considerara como defito el hecho catalogado como tal por la ley,
cualquier acto podia ser reputado como delictivo, consiguentemente. en ausencia ce /a
exigencta de su previa y necesana tpificacion legal, cualquier hecho 0 Ssus
consecuencias podian ser sancionados penalmente, siendo muy frecuentes los casos
registrados en la tustoria juridica en que deudas puramente civiles eran saldadas no

solo con la privacion de la tbertad gel deudor. sino aun con la muerte del mismo

E! caracter civil de una deuda, es decir, del aspecto pasivo de una obligacion. se
debe fjar a posteriori en cada casc concreto de que se trate, atendiendo, sin embargo,
al criterio gereral de que su cngen o procedencia no se atribuya a un hecho tipificado
por la ley como delictivo

De la garantia de segunidad de que tratamos, al gobernado deniva directamente un
derecho subjetivo publico, consistente en la facuftad de oponerse juridicamente a
cualquier autondad estatal que pretenda privarlo de su libertad por una deuda civil
contraida a favor de otro sujeto.
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La obligacion que se establece para el Estado y sus autoridades. emanada
también de dicha garantia, estriba en la abstencion que éstos contraen en el sentido de
no privar al titular del derecho subjetivo correlativo (gobernado) de su hbertad por una

deuda que no provenga de un hecho calificado expresamente por la ley como delictivo

B) La segunda garantia de segurndad juridica que descubrimos en el articulo 17
constitucional consiste en que "ninguna persona puede hacerse justicia por si misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho” En teérmunos estrictos. esta Jisposicion
constitucional no contiene una garantia individual propiamente dicha En efecto esta
segun aseveramos en Otra 0casion, se traduce en una relacicn juridica esistente entre
el gobernado por un fado y el Estado y sus autondades por otro. en virtud de la cual se
crea para el principio un derecho subetivo publco y para los seguncos una cbligacion
correlativa, conceptcs ambos que hemcs =xphcads oportunamente FPues bern. 1a
prevencion constitucional de que tratamcs. en realidad nc s6/5 no estabiece fara el
gobernado ningun derecho subjetivo mi para el Estado y sus avtorndades una nbhgacion
correlativa. sino que impone al sujeto Jdos deberes negativos no hacerse justiclta por su
propi@ mano y no eercer violentia para reclamar su derecho Ademds de esta
obligacién negativa. €l articulo 17 constitucional en la parte que comentames, contiene
tdcitamente para /cs gqobernagos un ceber positivo, anexo a agquélla, y que estriba en
scudir a las autcridacles estatales en demanda de justicia © para ieclamar sus

derechos

La obhgacidn constitucronal que incumbe a toda persona de ocurrir a las
autonidades del Estacdo Gue corresponda en peticidn de justicia 0 para hacer respetar
sus derechos, constituye el elemento opuesto a /a llamada vindicta privada imperante
en los primeros tiempos de la Edad Media, bajo cuya vigencia cualquier individuo, sin la
intervencién de ningun organo estatal, podia reclamar por si mismo su derecho a sus
semejantes, haciéndose justicia por Su propia mano.
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No debe confundirse la prohibicidn constitucional con el legitimo derecho a
defenderse frente a una agresién. Dicha prohibicién se funda moral y socialmente en la
ilicitud de la venganza privada y de la coaccién para reclamar un derecho efectivo o
supuesto, asi como el desiderdtum de mantener la paz dentro de la sociedad. E/
ffamado “derecho ce! mds fuerte” o el "derecho de la fuerza”, en que se traduciria la
contravencion a la citada prohibicién, estan absolutamente proscrnitos de toda
comunidad civilizada For tanto, el articulo 17 constitucional vigente, similar al articulo
17 constitucional de 57 no hace sino atribuir el caradcter de antjuridica a dicha iicitud

moral y social, como consecuencia de la evolucidn de la humanidad.

Por el contrano, el derecho a defenderse contra cualquier agresidn, consiste en la
potestad licita y natural de todo hombre para repeler un ataque que ponga en peligro su
vida, es decir, "en afrontsr con nuestros elementos de fuerza individual y privada un
peligro presente que amenaza nuestra perscna o nuestros intereses” Es mas, ese
derecho ejercitado dentro y bajo ciertas condiciones, cenfigura una “excluyente de

responsabilidad penal”, cuyo estudio rebasaria ios lindes tematicos de esta obra

C) E! propio articulo 17 constitucional dispone en tercer lugar que ‘lcs tnbunales
estaran exipeditos para aanunistrar justicia en los plazes y términos que fije la ley" La
garantia cde segundad juricica establecida en favor del gobernado en este caso, se
traduce en la mmposibilidad que tienen [las autondades judiciales de retardar o
entorpecer indefimdamente la funcidn de administrar justicia. teniendo, en
consecuencia, la obligacion de substanciar y resolver los juiciocs ante elfas ventilacdos
dentro de /os términos consignados por las leyes procesales respectivas. La obligacion
estafal gue se deriva de esia garantia de sequridad juridica es eminentemente positiva,
puesto que las auloridades judiciales o tnbunales tienen el deber de actuar en favor del
gobernado, en el estricto sentido ae despachar Ios negocios en que é8ste intervenga en
forma expedita de conformidad con jos plazos procesales. Es mds, el hecho de que un
juez se niegue a despachar un negocio pendiente ante él, bajo cualquier prelexto, aun
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cuando sea el de oscuridad o silencio de la ley, constituye un delfito de abuso de
autoridad.

D) Finaimente, la uitima parte del articulo 17 constitucional, consagra la manera
gratuita del ejercicio de la funcién junisdiccional. En vista de esta declaracién, en ningun
proceso judicial se deben cobrar a /as partes remuneracion alguna por el servicio que
prestan los tribunales, lo que se traduce en la prohibicidn constitucional de /as costas
Jjudiciales, esta manera gratuita de prestar el servicio publico jurisdiccional no siempre
ha existido como garantia de las partes en juicio, pues antiguamente los jueces tenian
el derecho de percibir honoranos por la funcion que desempenfaban, tal como en la
actualidad sucede con los arbitros, lo cual propiciaba la mercantilizacién de la justicia,
desnaturalizandola

Las antenores proscrnpciones const:tuc:qnafes tienen un rernoto antecedente ya en
el Deuteronomio que establecia o siguiente: "Estableceras jueces y maestros en todas
tus puertas, que el seffor Dios tuyo te diere en cada una de i/as trnbus: para que juzguen
al puebio con justo juicio. Sin inclinarse a alguna de las partes. No serds aceptador de
personas, ni de dadivas porque /as dadivas ciegan los ojos de los sabios y trastornan
las palabras de los justos. Adrmunistraras /a justicia con rectitud para que vivas de lo que
e/ Serfor Dios tuyo te diere >

Ahora bien, debe precisarse que para efectos del presente estudio, lo imporiante
es |0 apuntado en ultimo término. toda vez que de una correcta interpretacién de la
parte final del articulo constitucional en comento, se advierte que en ningun proceso
jurisdiccional se cobraran costas judiciales, haciendo notar que dicho precepto no
distingue en materia, ni en grado, es decir, no se excluyen de este mandato a los
procedimientos concursales, en tales condiciones, pasemos a demostrar la
inconstitucionalidad de los articulos 24 y 28 de la Ley de Concursas Mercantiles.

™ BURGOA Orihuela, ignacio. Op. Cit. Pp. 634, 645 y 638,



109

2. LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 24 DE LA LEY DE
CONCURSOS MERCANTILES.

Antes de entrar en materia, es importante recordar dos cuestiones: la primera. que
la Ley de Concursos Mercantiles fue tomada de una Ley Modelo de corte anglosajon,
aprobada por la Comunidad Econdmica Europea, en el seno de la Organizacion de las
Naciones Unidas; y la segunda, que en paises como Inglaterra y Estados Umidos la
imparticidn de Justicia no es gratuita para el gobernado, por lo que la mencionada ley
modelo de ninguna forma se elabord partiendo de los principios que rngen el
funcionamiento de nuestros érganos jurisdiccionales, en cuanto a la gratuidad de la
justicia. ni de la realldad economica, politica y social de nuestro pais. aunado a que,
—como ya se dijo en el presente trabajo—. la iniciativa de Ley de Concursos Mercantiles
fue presentada al Congreso de la Union a instancia de la Secretaria de Hacienda y
Crédito y Publico, que es una entidad con fines meramente recaudatorios, cuya
especialidad no es precisamente |o relativo a ios principios constituclonales que rigen a
la imparticién de justicia

Con base en lo anterior. podemos deducir la causa por la que en la nueva
legislacidon concursal se plasmarcn preceptos que contravienen lo dispuesto por el
articuio 17 constitucicnal, en el sentido de que en México la justicia es gratuita, tal es el
caso de los articulos 24 y 28 de dicha ley, que transagreden el texto de la Constitucién al
ir mas alla de lo permitido por la misma.

Por otro lado, es importante destacar que e! contenido de cada uno de los
preceptos que consagra nuestra Carta Magna, esta protegiendo un interés y un dereche
que se encuentran claramente definidos; es decir, que en los mismos no encontramos
la elasticidad o la incertidumbre propia de la aplicacion de !a ley, comc sucede en
ocasiones en ordenamientos juridicos de tipo secundario. Esto a nuestro juicio,
fortalece de una forma determinante el valor juridico que encierra fa Constitucion como

Ley Suprema, con mas razén en lo referente a Ias garantias individuales.
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Una vez analizado lo anterior, es el momento de estudiar el articulo 24 de la Ley
de Concursos Mercantiles, mismo que a la letra dice:

Si el Juez no encuentra motivo de improcedencia o defecto en el escrito de
solicitud o demanda de concurso mercantil, o si fueren subsanadas las deficiencias,
admitird aquélla. E/ auto admisorio de la solicitud o demanda dejard de surtir sus
efectos si el actor no garantiza los honorarnios del visitador, por un monto equivalente a
mil quinientos dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal, dentro de los tres

dias siguientes a la fecha en que se le notifique el auto admisorio

La garantia se liberard a favor del actor si el juez desecha la solicitud o demanda o

dicta sentencia que declare el concurso mercanti.

En caso de que la demanda la presente el Ministerio Publico no se requerird la

garantia a la que se refiere este articulo.

Del articulo trascrito se desprende que el auto admisorio de ia solicitud o demanda
de concurso mercantil, dejara de surtir efectos si el actor no garantiza los honorarios del
visitador. por un monto equivalente a mil quinientos dias de salario minimo vigente en el
Distrito Federal, dentro de lcs tres dias siguientes a la fecha en que se le nctifique dicho
auto. Cantidad que equivale a 3$63,375.00 (SESENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS
SETENTA Y CINCO PESOS 00/100 M. N.), tomando como base que el monto de dicho
salario equivale a la suma de $42.25.00 (CUARENTA Y DOS PESOS 25/100 M. N.).

Es decir, se condiciona a la exhibicién de dicha garantia, el derecho concedido por
la Constitucién Federal a fodos los habitantes del territorio nacional, de recibir el servicio
jurisdiccional de manera gratuita, disposicién que es contraria al principio de gratuidad
de ia justicia, ya abordado en el presente trabajo.




Iy

No obstante, pensamos que no es necesario hacer un comentario con relacion a la
gratuidad de la justicia, puesto que tal labor nos puede hacer llegar a una repeticion de
conceptos, por ello, basta entrar directamente a la disertacién respecto de [os articulos
mencionados, tanto en el ambito constitucional, como en el concursal, para demaostrar
la contradiccién que se desprende entre los mismos, asi como establecer las soluciones
posibles a cada uno de los diferentes aspectos juridicos a que nos hemos refendo. con

el objeto de superar la contravencion que sufre nuestra Carta Magna.

Para lograr el propdsito antes mencionado, se debe partir de la base de que la
Constitucidn Politica Mexicana entré en vigor en el afio de 1917, y que la Ley de
Concursos Mercantiles entrd en vigencia el dia doce de mayo del afio del afio 2000 Lo
anterior es importante independientemente de la supremacia de la mencionada en
primer lugar, para deducir que debe prevalecer ante la ley concursal. Ahora bien, en el
articulo 17 constitucional se establece la obligacion implicita a cargo det Estado de
proporcionar el servicio jurisdiccional a los justiciables de manera gratuita, ndtese en
que en este precepto censtitucional no se hace alusion a determinada rama del
Derecho, sino que su texto es amplio y de aplicacidn para todos aquellos que sientan la
necesidad. o tengan ei interés de solicitar que les sea protegido un derecho, asi como
tambien para todos aquellos funcionarios y empieados gque tengan bajo su
responsabitidad cumplir con una ebiigacion y un mandato que la propia Constitucion les
esta encomendando

Ahora bien, en el articulo 24 de |la Ley de Concursos Mercantiles se exige la
exhibicién de la garantia de los drganos del concurso mercantil, para tener acceso al
sarvicio jurisdiccional, so pena de dejarse sin efectos la admision de la demanda o
solicitud de concurso si no se exhibe la garantia de referencia, con lo cual se contradice
el derecho consagrado en el articulo 17 de la Constitucién, a que nos hemos referido
anteriormente, pues al obligar tanto al demandante como al solicitante del concurso
mercantil a cumplir con ese requisito, se les esta negando un derecho que se tiene
contra el Estado, y que éste, en casos de que no se exhiba dicha garantia, entonces no
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prestara el servicio publico a que esta obligado, es decir, se pasa por alto el que los
funcionarios y empleados publicos tienen la obligacién de servir a quien se lo solicite,
en los términos establecidos en el mencionado dispositivo constitucional. Bajo estos
lineamientos debemos recordar que el articulo 17 Constitucional esta brindandonos 1a
creacién de los Tribunales para la aplicacién de la justicia, entendido eslo en el sentido
de un sistema juridico que no adolece de las intenciones sanas de la imparticion de
justicia, sino de la forma, repetimos, de codmo debemos acopiar la interpretacion y la
aplicacion de nuestro propio sistema juridico, sin tener que recurnir a copiar leyes

propias de sistemas juridicos diferentes al nuestro, como el Anglosajon.

Asi las cosas, es clara la contradiccidn que se suscita entre los numerales en
estudio. Razon por la cual es apremiante la reestructuracion totatl y definitiva del articulo
24 de la Ley de Concursos Mercantiles, ya que las bases sobre |as que se encuentran
sus principios y conceptos legales, deben ir acordes con las necesidades, cultura,
posibilidades y desarrclio de nosotros mismos, o mejor dicho, que no debemos buscar
la salida facil que evite tener problemas, sino que pensamos que debemos buscar l1a
razdn, ante todo, para que por medio de ella, hagamos las reflexiones y conclusiones
que nos dicte el deber ser; desde éste punto de vista, se insiste en que la aplicacion de
una ley secunaana, sea federal o local, en contra de la Constitucion, no se encuentra
contemplada en nuestro orden juridico, en virtud de que esta Ultima establece
claramente que sobre ella no podra ni debe haber otro tipo de leyes, si en cambio,
pensamos que es una razon y ademas una necesidad, el hecho de mejorar el servicio
jurisdiccional, basédndose en la idea de que debemos de reformar nuestras leyes
correspondientes y no solo eso, sino que tenemos la obligacién de dignificar o hacer
progresar el sentido y el valor de la funcién judicial, pugnando por un prestigio y
también por wuna mejor aplicacidon de la ley, situacion que no se va a conseguir
imponiendo al gobernado Ia carga de pagar los honorarios de los 6rganos del concurso
mercantil, sino con el respeto integro a las garantias individuales consagradas en
nuestra Constitucién Federal, dentro de Ilas cuales se encuentra la gratuidad de la
Justicia.
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En efecto, para dignificar Ia funcién judicial, ademas de los aspectos econdmicos,
es importante que comencemos a tener una nueva visién de lo que es la profesion, el
servir a la justicia, el tener una ética y practicar la misma, ser honestos con nosotros
mismos y sobre todo, no olvidar que servimos a nuestros semejantes y por ello ser mas

humanos.

3. LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 28 DE LA LEY DE
CONCURSOS MERCANTILES.

Por lo que sa refiere al articulo 28 de la Ley de Concursos Mercantiles, habremos
de decir que se encuentra en contradiccidn cor el contenido del articulo 17
Constitucional, en cuanto a la gratuidad de la imparticiéon de justicia. En efecto, dicho

dispositivo legal literalmente establece:

El comerciante que haya solicitado su declaracion de concurso mercahtil o, en su
caso, los acreedores que lo hayan demandado, podran desistir su soficitud o demanda,
siempre que exista el consentimiento erxpreso de todos ellos E! comerciante o los
acreedores demandanltes sufragaran los jastos del proceso, entre otros, los honoranos

del visitador y, en su caso, de’ conciliador.

Del numeral transcrito se advierte una contravencién a estatuido por ei articulo 17
constitucional, toda vez que de manera clara ordena que los honorarios del visitador y
del conciliador correran a cargo de los acreedcres o del comerciante, o que
evidentemente se traduce en el cobro de costas judiciales, pues de conformidad con el
articulo 331 de la Ley en estudio se desprende que dichos drganos del concurso
mercantil son designados por el Instituto Federal de Especialistas de Concursos
Mercantiles, el cual es un érgano auxiliar del Consejo de !a Judicatura Federal, o sea,
forma parte del Poder Judicial de la Federacion, en tales circunstancias, si el visitador,
el conciliador y el sindico pertenscen a dicho Instituto, no hay fundamento legal que
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justifique el hecho de que sus emolumentos sean cubiertos por los promoventes del
concurso mercantil, siendo de aqui precisamente de donde surge la contradiccion al
mandato constitucional.

Ante la exigencia de que los honorarios de los érganos del concurso, sean
cubiertos por el comerciante o los acreedores demandantes, pareciera que el Estado es
incapaz de cumplir con la funcién jurisdiccional para satisfacer la necesidag de la
sociedad de que se le administre justicia de manera gratuita a través de los Tribunales
previamente establecidos. Esto quiere decir, que si e! justiciable no tiene las
posibilidades econdémicas para sufragar los emolumentos de referencta, queaara
privado del derecho que tiene de acceder al servicio publico judicial, que deben
prestarie las autoridades Estatales competentes; en esta situacion, si no se dispone de
los recursos aeconomicos suficientes para pagar dichos honorarios, el Juzgado
Concursal. con fundamento en lo dispuesto por los articulos 24 y 28 de la Ley de la
Matena, se negara a prestar ese servicio, pasando por alto lo ordenado en el 17 de

nuestra Constitucién Federal.

Bajo este orden de ideas, resulta inoperante la funcion de! Estado en lo
concerniente a la administracion de justicia, porque ante la exigencia que ncs pone la
Ley de Concursos Mercantiles, se obstacuhza la aplicacion de la justicia, en virtud de
que si el particular acude ante el 6rgano jurisdiccional y le es negado el servicio con
fundamento en una ley que ademas de haberse emitido con posterioridad a la
Constitucién, la contradice, y viola la superioridad que le es reconocida dentro de

nuestro marco juridice a esta Ultima.

Lo anterior es asi en virtud de que ia Ley de Concursos Mercantiles no puede ir en
contra de la Constitucidn, ni rebasar su aspiritu; principio que es reafirmado con las
palabras del Doctor Jorge Carpizo, en su libro Estudios Constitucionales, en el sentido
de que: una norma contraria, ya sea material o formalmente a Ié norma supetior, no
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tiene posibilidad de existencia dentro de ese orden Jjuridico.® En consecuencia, e}
multicitado articulo 28 de la ley de Concursos Mercantiles, por ir mas alla del texto
Constitucional, debe ser reformado para enmendar el ataque frontal de que es objeto el
articulo 17 de la Carta Magna.

A mayor abundamiento, es de sefialar que del texto del mencionado dispositivo
constitucional, no sélo se desprende que la imparticion de justicia es gratuita —con o
que se plasma el principio de gratuidad del servicio jurisdiccicnal—, sino que ademas
prohibe expresamente el cobro de costas judiciales. Asi las cosas, es oportuno recalcar
el valor del texto constitucional sobre cualquier otro tipo de leyes que existan dentro ae
nuestro ambito juridico, lo que nos hace insistir en que al darse una contradiccion
notoria y clara entre el precepto constitucional y la ley secundaria, en virtud de que
contamos can el derecho supremo constitucional de que las auteridades ante quienes
comparecemos nos oigan y resuelvan el caso concreto que se les plantea, sin opcner
obstaculo alguno al servicio que han de proporcionaros, y si a pesar de ese mandato
constitucional el articulo 28 de 1a ley concursal nos obliga al pago de Ios emolumentos
de los drganos del concurso mercantil, es evidente que debe reformarse su texto para

quedar acorde a lo dispuesto por nuestra Constitucion

Es el momento de analzar los argumentos que los defensores de la Ley de
Concursos Marcantiles, esgrimen a favor de los articulos 24 y 28 de ese ordenamiento,
en el tenor de que su contenido no resulta ser violatorio de la disposicidn constitucional
precisada, en vista de gue con el pago de honorarios la prevencion y el apercibimiento
referidos en el primero de esos articulos no se causa perjuicio alguno a los participantes
en el procadimiento de concurso mercantil.

Los argumentos son los siguientes:

% CARPIZO, Jorge. Estudios constitucionales. Porrua, 5* Ed., México, 1996, P. 1.
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a) Que la Ley de Concursos Mercantiles no estd haciendo referencia a costas
judiciales al establecer los honorarios y la garantia de pago de ellos al visitador, sino

que los mismas deben clasificarse como costas procesales.

b) Que las costas judiciales prohibidas por el articulo 17 constitucional consisten
en pagos que podrian exigirse a los interesados en obtener el servicio de
administracién de justicia, para cubrir los gastos en que incurren los drganos
jurisdiccionales con motivo de su funcionamiento, © sea salanos de personal, matenal,
entre otros conceptos, sin gque se encuentren en esa categoria las mencionadas en la

ley en comento.

c) Que io anterior se concluye de la redaccion del propic articulo constitucional,
puesto que hace referencia al servicio de administracion de justicia. ordenando que sea
gratuito y a continuacién prohibe expresamente el cobro de costas judiciales,

anteponiendo a esta Gltima orden la expresion en consecuencia.
Tales argumentos son infundados. atentos a las siguientes razones

a) En primer término. es conveniente demostrar que cuando la Ley de Concursos
Mercantiles hace mencion a los honorarios del visitador, del conciliador y del sindico, se
refilere a costas judiciales. y no procesales. lo cual se desprende del propio texto del

articulo 48 de ese cuerpo legal, que a la letra dice:

La sentencia que declare que no es procedente el concurso mercantii, ordenara
que las cosas vuelvan al estado que tenian con anteriondad a la misma, y el
levantamientec de las providencias precautorias que se hubieren impuesto o la liberacién
de las garantias que se hayan constituido para evitar su imposicién. La sentencia
debera ser notificada personalmente al Comerciante y, en su caso, a los acreedores
que lo hubieren demandado. Al Ministerio Publico se le notificard por oficio.
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En todos los casos deberan respetarse los actos de administracién legalmente
realizados, asi como los derechos adquiridos por terceros de buena fe.

El juez condenara af demandante a pagar los gastos y costas judiciales, incluidos
los honorarios y gastos del visitador.

En efecto, del ultimo parrafo del anticuio transcrito se advierte que la propia ley
clasifica a los honorarios de los drganos del concurso mercantil dentro de la categoria
de costas judiciales y no procesales, como equivocadamente lo pretenden hacer creer

los defensores de la ley en estudio

En torno a esta polémica. es prudente hacer una clara diferenciacion entre 10s

conceptos costa procesal y costa wudicral

Por la primera debe entenderse todo gasto onginado con motivo de la tramitacion
del proceso. que sea comprobable y que tenga por objetoc agotar todas las etapas del
mismo, las cuales son a cargo de la parte vencida en el litigio, previa condena que le
imponga el juzgador en la Sentencia Definitiva y cuya cuantificaciéon se hara palpable en
la Sentencia interiocutona que resuelva el incidente de liquidacion de gastos y costas.
Verbigracia. los honorarnos del Licenciado Patrono, los wviaticos utilizados para la
realizacion de diigencias en lugares distintos en donde se encuentre radicado el juicio,

los honorarios de los peritos, las promoctones presentadas, entre otros.

Por lo que respecta a la segunda, habremos de decir que son las erogaciones
causadas a raiz del funcionamiento del érgano jurisdiccional, ias cuales se destinan al
pago de los emolumentos de los servidores publicos que trabajan en los Tribunales; por
ejemplo, si la ley impusiera a las partes de un proceso la obligacion de pagar los
honorarios de los actuarios, los notificadores, los secretarios de acuerdos, entre otros

servidores publicos, esa carga tendria la calidad o el cariz de costa judicial.
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Asi, los honorarios del visitador, del conciliador y del sindico, como &rganos del
concurso mercantil, constituyen costas judiciales, tal como lo precisa el numeral 48 de
la Ley de Concursos Mercantiles —antes estudiado—, por lo tanto, el cobro a las partes
del salario de dichos érganos contradice el contenido del articulo 17 constitucional que
tajantemente prohibe el cobro de costas judiciales.

b) De igual forma, es ilusorio que las costas judiciales mencionadas en la Ley de
Concurses Mercantiles no sean de las prohibidas por el articulo 17 constitucional, toda
vez que de una correcta interpretacién del contenido de dicha ley se desprende que
para la tramitacién de la primer etapa del procedimiento, es necesaria la intervencion
del organo camrespondiente, como lo &s el visitador, por lo que si no se garantizan sus
honorarios, ni siquiera puede llevarse a cabo dicha etapa. toda vez que la consecuencia
de que nc se exhiba la garantia del pago de los honorarios de dicho ¢rgano, es que se
deje sin efectos el auto admisono de solicitud © demanda de concurso, asi las cosas, es
evidente que sus emolumentos si constituyen un gasto en que incurre dicho érgano
jurisdiccional con motivo de su funcionamiento. es decir, es su salario, mismo que debe

ser cubierto por el Estado con cargo al presupuesto de egresos de |la Federacidn

C) Independientemente de |a reagaccion del articulo 17 constitucional, es inconcuso
que prohibte el cobro de las costas judiciales como consecuencia de la funcion
jurisdiccional, por lo que quedan vinculadas a dicho mandato constitucional todas las
disposiciones relativas a la gratuidad de la administracidn de justicia por lcs tribunales y
la prohibicion de costas judiciales, al establecer que su servicio seré graluito, quedando,

en consecuencia, prohibiddas las costas judiciales.

No obstante fo antericr, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis
aislada nimero 20,680 pronunciada por la Tercera Sala, ha establecido el siguiente

criterio:
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COSTAS JUDICIALES. AL PROHIBIRLAS EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION, SE REFIERE A LAS RELATIVAS AL SERVICIO DE LA
ADMINISTRACION O JUSTICIA. En cambio, deben entenderse las costas procesales
por una parte, como el reembolso de aquellas erogaciones necesarias y legitimas que
se realizaron en el desarrollo de un juicio originadas con motivc de eéste. y por otra parte
como la reintegracion de la suma que segun apreciacién del tribunal o lo que ordena /a
ley de acuerdo con el arancel previamente establecido para ello desembolso la parte
que tiene derecho a ellas. Generalmente son a cargo del perdedor a beneficio de la
parte triunfadora del litigio La orden de cubnr honorarios a los especialistas encuentra
en su clasificacion su justificacién como costa o gasto procesal. pues dada la naturaleza
y oportunidad de sus funciones, descritas en la propia ley, se requiere de esas
actividades para impuisar el procedimiento ya que sélo al llevarse a cabo las mismas se
cubre la correspondiente etapa procesal, se requiere de la tarea técnica, especializada,
que desarrollan los especialistas para dar al juzgador el auxilio que necesita a fin de
adaguirir la conviccidn necesaria sobre algun tema que e permita decidir acerca de é/.
En otras leyes también se contemplan disposiciones semejantes, por ejemplo, el
articuio 1255 del Cédigo de Comercio. que precisa: "Cuando los dictamenes rendidos
resulten substancialmente contradictorios de tal modo que el juez considere que no es
positle enicontrar conclusiones que le aporten elfementeos de conviccion. podra des:gnar
un perito tercero en discordia .. asi mismo sefalara e! monto de sus honoraros, en los
térmunos de la legqislacion local correspondiente o, en su defecto. los que determine,
mismos que deben ser autorizados por el juez, y seran cubfertos por ambas partes en
igual proporcicn..” Otros efemplos de que el pago de los honorarics de auxiliares del
organo ;unisdiccional no resulta ajeno a nuestro sistema legal, u objeto de contravencion
a la disposicton constitucional que nos ocupa, se senalan entre otros cuerpos legales
en el Codigo Civil Federal, como es el previsto en su anticulo 1734, que respecto del
interventor nombrado por el Juez en un tramife sucesorio autoniza cobre honoranos por
su trabajo, otro caso es el relativo a /a retribucion que para los tutores legitimo y dativo
se fyara por el érgano junisdiccional, de acuerdo con lo previsto en su articulo 585 Por
lo que hace a los honorarios de los sindicos designados en un concurso civil, en tramite




el fuero comun, el derecho a percibirlos se desprende de articulos tales como 918 del
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Meéxico, 746 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles par Distrito Federal y 93 de /la Ley Oigdnica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, por su parte, la garantia de costas procesales
como es la de pago de los honoranos del visitador, constituye la segundad de
cumplimiento de la carga economica que implica un acto o diligencias necesarias en el
proceso para su impulso y es a ¢argo de quien o on‘gina.96

En efecto, la tesis transcrita no es 6bice a lo sustentado en el presente estudio.
toda vez que es inexacto pretender que los honoranoas de los drgancs del concurso
mercantil tales como el visitador, el conciiador y el sindico, en su caso, sean
equiparables a los honorarios de un pento en un juicio civil, pues si bien es cierto que
los peritos terceros tienen derecho a percibir honorarios por el dictamen que rinden, no
es menos cierto que el derecho a recibir los servicios del Tribunal Civil no se ve
condicionado a la exhibicion de dichos honorarios. Ademas, de que el perito no forma
parte del Poder Judicial Federal. a diferencia de los visitadores, conciliadores y
sindicos, que al estar adscritos al Instituto de Especialistas de Concursos Mercantiles.
el cual forma parte del crgarigrama del Poder Judicial Federal, en wirtud de que
depende del Consejo de Ila Judicatura Federal, si pertenecen a dicho Poder, debiendo

ser éste quien pague sus emolumentos

Asi las cosas, es inconcuso que el pago de los emolumentos a cargo de Ios
demandantes o solicitantes del Concurso Mercantil es inconstitucional, pues anula el
principio de gratuidad de la justicia consagrado en nuestra Carta Magna; al dejar sin
efecto dicha garantia individual e impedir al justiciable obtener el servicio jurisdiccional,
el cual es el unico medio del que se dispone para evitar que los particulares se hagan
justicia por su propia mano, y si, por un lado, es a cargo del Estado administrar justicia
en forma gratuita, ello no puede quedar supeditado a que el interesado disponga de los
suficientes recursos econémicos para garantizar los mencionados emolumentos.

% visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Octava £poca, p. 151 del Tomo X, de agosto de
1982,



En definitiva, son inconstitucionales los articulos 24 y 28 de la Ley de Concursos
Mercantiles, por contradecir lo establecido en el numeral 17, en relacién con el diverso

133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4. LOS ARTICULOS INCONSTITUCIONALES DE LA LEY DE CONCURSOS
MERCANTILES.

Después de realizar un estudio de la Ley de Concursos Mercantiles. nos hemos
percatado que presenta problemas fundamentales de constitucionalidad. La finalidad
del presente inciso es enunciar algunos de los preceptos de dicha ley que son
contrarios de manera directa o indirecta a lo ordenado por nuestra Ley Suprema, por o

que han sido considerados inconstitucionales por la Doctrina.

El articulo 17 de la ley en estudio, es inconstitucional, toda vez que esta en franca
contradiccidon con lo sefalado en el articulo 104 fraccion | de nuestra Carta Magna, al
establecer literalmente

A previsidn, es competente para conocer del concurso mercantii de un
comerciante. el juez de distrito con jurnisdiccién en el lugar en donde el comerciante
tenga su domictlio.

Del numeral transcrito se deduce que tnicamente son competentes para conocer
del concurso mercantil los Jueces de Distrito, extrayendo la materia concursal del
ambito competencial de los jueces estatales o de primera instancia. Este cambio
significa |a eiiminacién de una facultad que habia correspondido también a los Estados,
en virtud de que [a materia mercantil es concurrente; exclusion que evidentemente es
en perjuicio de éstos y del auténtico federalismo, pero scbre todo, entrafia una clara
violacién al articulo 104 fraccidn | de la Constitucion, cuyo texto es el siguiente:



De todas las controversias del orden civil o criminal que se susciten sobre el
cumplimiento y aplicacién de leyes federales o de los tratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano. Cuando dichas controversias sélo afecten intereses
particulares, podrdn conocer también de ellas, a eleccion del actor, ios fueces y
tnbunales del orden comun de los Estados y del Distrito Federal.

Consecuentemente, el articulo 17 de la Ley de Concursos Mercantiles. es
inconstitucional con la supresion de competencias de los jueces y magisirados del
Poder Judicial en materia concursal de los 31 estados de la Republica y del Distrito
Federal, competencia que siempre han tenido para conocer de los problemas de
controversia mercantil. Esto significa el regresc a un propdsito de centralizar funciones
importantes del Gobierno, en su funcion jurisdiccional, en agravio de los estados de la
Republica; at tiempo que implica que el Poder Legislativo Federal descalifique sin
fundamento y para siempre la integridad y la capacidad de los integrantes ce los
poderes judiciales de los Estados de ia Repulblica y del Distrito Federal

En segundo término, nos referimos a los articutos 29, 30 y 31, que regulan la
llamada visita de verificacion, realizada por el visitador, estableciendo que a solicitud del
demandante de concurso mercantii de un comerciante, de inmediato el juez ha de
ordenar se le praclique a éste, la mencionada visita. Es decir, con la simple solicitud del
acreedor, el visitador ha de poder allanar e! domicilio, inspeccionar libros, registros y
demas documentos del ccmerciante, con acceso a toda su documentacion, y ademas
se le puede aplicar a discrecionahdad del visitador, providencias precautorias, olvidando
por completo el legislador lo estatuido en el articulo 16 constitucional, en cuanto a los
requisitos que se deben cumpiir para que una persgna sea molestada en sus bienes,
posesiones o derechos, en la inteligencia de que se debe partir de una causa suficiente
que funde y motive el procedimiento de visita, no debiendo tenerse como tal a la simple
solicitud de los acreedores.




5. PROPUESTA DE REFORMA A LOS ARTICULOS 24 Y 28 DE LA LEY DE
CONCURSOS MERCANTILES.

Como se sostiene en lineas anleriores, los articulos 24 y 28 de la Ley de
Concursos Mercantiles, son inconstitucionales por concuicar el principio de gratuidad en
la imparticion de justicia, consagrado en el articulo 17 constitucional. Sin embargo, con
la simple manifestacidon de la inconstitucionalidad de esos articulos en analisis, este
estudio quedaria trunco y careceria de sentido constructivo, por lo tantoc para redondear
este trabajo de tesis, es pertinente formular una propuesta de solucion, para enmendar
la violacion al principio constitucional apuntado, que se produce con el cobro de los

honorarios de los érganos del concurso mercanttl
El texto vigente del articulo 24 de la Ley de Concursos Mercantiles es et siguiente:

Si el Juez no encuentra motivo de improcedencia o defecto en el escnto de
solicitud o demanda de concurso mercantil, o si fueren subsanadas las deficiencias,
admitiréd aqueita E! aulo admisorio de la solicitud o demanda dejara de surtir sus
efectos st el actor no garantiza los honorarnos cdel visitador, por un monto equivalente a
mil quinientcs dias de salano minimo vigente en el Distnto Federal, dentro de los tres

diss siguientes a la fecha en que se le notifique el auto admisono.

La garantia se liberara a favor del actor s! el juez desecha /a solicitud o demanda o
dicta sentencia que declare el concurso mercantil.

En caso de que la demanda la presente el Mimisterio Publico no se requerird la
garantia a la que se refiere este articulo.

En torno a este precepto, se propone la redaccion que a continuacion se apunta:
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Articulo 24.- Si el Juez no encuentra motivo de improcedencia o defecto en el
escrito de solicitud o demanda de concurso mercantil, o si fueren subsanadas las
deficiencias, admitira aquélla.

Por su parte, el articulo 28 del ordenamiento legal aludido textualmente estipula

que:

£/ Comerciante que haya solicitado su declaracion de concursc mercantil o, en su
caso, los acreedores que Ilo hayan demandado, podran desistir de su sohcitud o
demanda, siempre que exista el consentimiento expreso de todos ellos. E/ Comerciante
o los acreedores demandantes sufragarén los gastos del proceso, entre otrcs, IGs
honorarios del visitador y, en su caso, del conciiader.

En relacion con el contenido del numeral trascrito. proponemos su refcrma ai tenor

del siguiente texto

Articulo 28 - El comerciante que haya solcitado su declaracion de concurso
mercantll o, en su caso, los acreedores que lo havan demandado, podran desistir su

solicitud o demanda, siempre que exista el consentimiento expreso de todos elics.

Con las propuestas de reforma planteadas. se subsana la violacion que se
produce al texto constitucional con el contenide vigente de los dispositivos 24 y 28 de fa
Ley de Concursos Mercantiles y en consecuencia, se enaltece el principio de

supremacia constitucional.
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CONCLUSIONES.

1.- Si bien es cierto que a través de la evolucién de los diversos ordenamientos
constitucionales que han tenido aplicacidn en nuestro pais, se han presentado diversas
formas de organizacion del Estado mexicano, tales como la Monarquia, el Imperio y ta
Republica, también lo es que en la mayoria de las Constituciones Federales ha
prevalecido el principio de gratuidad de la Justicia. Siendo conveniente mencionar que
dnicamente en las épocas en que se instaurd el Imperio Mexicano se cobro a los
gobernados por recibir el servicio de los Tribunales.

2.- El texto dei articulo 17 Constitucional fue tomado literaimente de la
Constitucion Federal de 1857, y a ia fecha ha sufrido una serie de reformas, todas ellas
en cuanto a su redaccidn unicamente, pero No en cuanto a su sustancia, toda vez que

ha conservado el Principio de gratuidad de la imparticion de justicia.

3.- Los ordenamientos jutidicos que regulan al singular fendmeno de la quiebra
han tenido una lenta transformacion, y es hasta los ultimos anos cuando los nueves
fenomenos econdmicos har motivado un importante esfuerzo de estudio y reflexion, los
cuales deben conducir a un marco juridico que contribuya eficazmente a la solucion de

los multiples problemas que presenta

4.- La justificacion de la creacion de la nueva Ley de Concursos Mercantiles
obedecid a que durante las ultimas cinco décadas en las que se apiicd la Ley de
Quiebras y Suspension de Pagos. la sociedad mexicana sufridé una transformacion
radical, pues para finales de los afios cuarentas la economia nacional se basaba en la
produccién agricola, y la empresa era incipiente, es decir, no era la principal fuente
generadora de empleos como lo es en la actualidad. Elio se debe a que a medida en
que la sociedad se moderniza aumenta el nimero de empresas y de la misma manera
los factores que hacen variar su competitividad, rentabilidad y permanencia en el
mercado.




5.- De finales del afo de 1994 al aflo 2000 la economia mexicana vividé un proceso
irregular, pues a pesar de que ia crisis de 1995 habia sido superada, ia situacion
financiera del pais se vio afectada por el entorno financierc intemacional, [o que trajo
como secuela que disminuyeran las fuentes internacionales de financiamiento, y elio
perjudicd a las economias emergentes como la de nuestro pais. Asi, en el ambito
interno los empresarios de tcdos los niveles enfrentaron serias dificultades para obtener
los recursos financieros necesarios para su cotidiana operacion. Adicionalmente, la
multiplicacién y prolongacién de los procedimientos judiciales para lograr que las
empresas cumplan con el pago de sus deudas, puso de manifiesto la necesidad de
modernizar y actualizar las leyes en materia de suspension de pagos y quiebras.

6.- Para el afio de 2000, se continuo con el programa de finanzas publicas sanas
que se tradujo en resultados positivos en materia de crecimiento, empleo, inflacion y
cuenta corriente, ademas, esta situacion de bonanza de la economia nacional ubicaba
al pais en una posicidn sélida para evitar la recurrencia de las crisis sexenales que

habian caracterizado al pais durante los ultimos 25 anos.

7 - Bajo este contexto surge la iniciativa de la Ley de Concursos Mercantiles, fa
cual fue presentada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con el objeto de
actualizar y eliminar los abuscs y prolongacién del procedimiento de quisbra que se
propiciaban con la aplicacién de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos y
establecer incentivos apropiados para que los acreedores y los deudores potenciates
tomen mejores decisiones que a su vez contribuyan a elevar la eficacia del sistema

productivo.

8.- En la iniciativa de la Ley de Concursos Mercantiles se pueden apreciar
cambios tendientes a afianzar la seguridad juridica de las partes mediante la
simplificacion de tramites judiciales, especialmente para propiciar un reconocimiento de
créditos mas expedito y menos contencioso. Se redefinen las funciones de los érganos

de la quiebra y se establecen requisitos para propiciar la profesionalizacién de la
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sindicatura. Se sustituye la suspensidn de pagos por una instancia de conciliacion y se

limita la intervencion del juzgador a aspectos estrictamenta jurisdiccionales.

9.- Los criterios mas importantes que orientaron el desarrollo de la iniciativa fueron
los siguientes: maximizar el valor social de la empresa; conservar el equilibrio entre
deudor y acreedoras, para que los derechos de ambos sean plenamente respetados:
inducir el flujo de informacién relevante que permita a los interesados participar
constructivamente; respetar en lo posible las relaciones contractuales preexistentes;
adecuar los incentivos para facilitar un arregio voluntario entre ios deudores y
acreedores, propiciar las soluciones extrajudiciales; apoyar a los jueces en aspectos
técnicos y administrativos del procedimiento para que puedan enfocar sus esfuerzos a
las tareas; y simpilificar los tramites judiciaies y procedimienios administrativos para
hacerlos mas transparentes y expeditos, reduciendo las oportunidades y los incentivos

para littigios frivolos.

10.- La Ley de Concursos Mercantiles tiene por objeto maximizar el valor de una
empresa en crisis mediante su conservacion, con lo que se protege el empleo de sus
elementos humanos, y se evita la repercusidon economica negativa a la sociedad
producida por la pérdida de una empresa que le proporciona bienes o servicios, y se
recupera el esfuerzo empresarial gue dicha empresa representd para su titular. En caso
de que sea imposible conservar la empresa en manos de sus duefios, la inicativa
pretende preservar su valor economico o de los bienes y derechos que la integran,
mediante un procedimiento de liquidacion ordenada que maxiumice el producto de la

enajenacion y otorgue un trato equitativo al comerciante y sus acreedores.

11.- Ya desde la iniciativa de la Ley de Concursos Mercantiles la Comision
Redactora reconocia que alguncs aspectos especificos del procedimiento concursal
requieren de una regulacidon més detallada y sobre todo acorde con las disposicicnes
constitucionales, en concreto con el articulo 17 constitucional, en lo relativo a la
gratuidad de la justicia; tal es el caso del regimen de honorarios de los especialistas.
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12.- En la Ley de Concursos Mercantiles se prevé una etapa de conciliacion, en la
cual se busca resolver la situacion de la empresa frente a sus acreedores, mediante
convenios celebrados entre el deudor comun o comerciante y sus pretensores, en los
que se determine la forma en que seran cumplidas las obligaciones, para lo cual el
conciliador podra solicitar estudios e investigaciones que considere pertinentes, y el
comerciante esta obligado a darle todo el apoyo necesario para obtener el acuerdo que
concluya el concurso, no obstante, si ello no es posible, se busca que se ejecuten
expedita y ordenadamente los bienes y valores de la empresa en las mejores

condiciones posibles

13.- El Derecho Concursal es el conjunio de normas legales, consuetudinarias y
jurisprudenciales, de contenido sustantivo y procedimental, que regulan la repercusion
que provoca un patnimonio insuficiente para el cumplimiento de las obligaciones
economicas, tanto de las perscnas fisicas como juridico-colectivas.

14 - El Concurso Mercantil es el procedimiento por el cual las empresas que
enfrentan un incumplimiento generalizado de sus cobligaciones solicitan se les deciare
en concurso mercantil, ya sea con la finalidad de que en la primera etapa de la
conciliacion se llegue a un convenio con sus acreedores haciendo viable la existencia
de la empresa, y en caso de no suceder arreglo alguno, el Sindico, en la etapa de
declaracién de quiebra, administre los bienes de la negociacion, los value y proceda al

pago en moneda concursal, obteniendo una rapida y clara solucion

15.- La Ley de Concursos Mercantiles regula los concursos de ias perscnas que
—de acuerdo con nuestras leyes—, tienen la calidad de comerciantes, y somete a
concurso el patrimonio fideicomitido, siempre y cuando se afecte a actividades
empresariales, conserva las disposiciones relativas al concurso de los socios
ilimitadamente responsables, la sucesion del comerciante y las sucursales de empresas

extranjeras, asi como las referentes a las sociedades irregulares, se incorporan
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disposiciones legales relativas al concurso mercantil de las sociedades controladoras y
controladas, que no se encontraban en la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos.

16.- La Ley de Concursos Mercantiles redefine la funcién del juez dentro de los
procedimientos concursales, pues los mas importantes problemas que se presentan en
una empresa en estado de falta de liquidez, son de naturaleza comercial y
administrativa y pueden solucionarse por expertos en esas materias comerciales, sélo
un numero limitado de cuestiones relativas a las relaciones del comerciante con
terceros y a la proteccidn de sus derechos, requisre necesariamente la intervencion de
la autoridad judicial y el cumplimiento de las formalidades esenciales del procedimiento,
sin embargo, mantiene al juez como drgano central y rector de la quiebra, pero,
reconoce que la especializacion en las ramas del derecho privado y de procedimientos
que tienen los jueces y l0s abogados litigantes no los preparan en nuestros dias para

resolver sobre materias en las que no estan necesanamente instruidos.

17 .- Segun las fases del procedimiento concursal, la ley de la materia atribuye
facultades imponrtantes y delicadas a tres clases de especialistas: los visitadores, los
conciliadores y los sindicos, los cuales deben tener solvencia moral, conocimientos y
experiencia en el ramo de la actividad que corresponde a sus facultades.

18.- Para asegurar que se contara con las personas que cubran ios requisitos
necesarios para llevar a cabo las funciones de visitador, conciliador y sindico, con
competencia y honestidad, asi como la transparencia en su designacidon, se creo el
Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiies, como un dérganc
dependiente del Consejo de la Judicatura Federal y cuya funcion principal es ia de
autorizar a las personas que acrediten cubrir los requisitos necesarios para fungir como
drganos de! concurso mercantil; el cual tiene a su cargo 1a tarea, —a solicitud del juez
del concurso—, de designar por sorteo, de entre las personas acreditadas, a quienes
prestaran dichos servicios. De esta manera se prevé contar con un medio transparente
de seleccién de los especialistas que actuaran en los procedimientos concursales.
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19.- El criterio seguido por {a Ley de Quiebras y Suspensién de Pagcs como
detonador de la declaracion de Quiebra de un comerciante es el de incumplimiento
generalizado de pagos, €l cual prevalecid en la Ley de Concursos Mercantiles. Esta
decisién legislativa se sustent en la reflexién de que dicho incumplimientc de pagos es
un fenébmeno financiero de faita de liquidez que impide el cumplimiento puntual y cabal
de las obligaciones, y, que no debe identificarse con el fenémeno de insolvencia que
resulta de la insuficiencia de bienes de activo en comparacién al monto de! pasivo de la
empresa, y que era la iliquidez el fendmeno objetivo que deberia marcar el inicio de la
materia concursal, a efecto de evitar que el empresario recurriera a procedimientos
econdmicos naegativos para ocultar su iliquidez, |o que normalmente producia un mayor

deterioro de la empresa

20.- Es inconveniente gue la declaracion de concurso de un comerciante se
sustente exclusivamente en un supuesto de iliquidez, pues si partimos de que uno de
los propdsitos centrales de ia legislacion concursal es atender los males sociales
derivados de un incumplimiento generalizado de las obligaciones del empresario, a fin
de proteger el valor econdmico vy social de una empresa en crisis, y que el hecho de
que un comerciante no tenga hquidez no quiere decir que sea insolvente, pues si es
llevado a concurso por su iliquidez, su empresa reflejara ante sus posibles fuentes de
creédito o ante sus clientes en general una situacion de inestabilidad econdmica, la cual
a largo plazo puede ser perjudicarle en mayor grado, contraviniendo asi unc de los
objetivos principales del Derecho Concursal. Siendo pertinente mencionar al respecto
que si la Ley de Concursos Mercantiles prevé, que |la declaracicn de concurso mercantil
de un comerciante procede cuando éste no cuente con activos liquidos, se debe a las

tendencias internacionales mas recientes en la materia.

21.- La comunidad internacional desarrolld en el seno de |la comisidn para la
Legislacion sobre Comercio Internacional de las Naciones Unidas, una Ley Modslo que
busca dar congruencia a los procedimientos de indole concursal entre los paises. Esta
Ley fue negociada entre mas de 40 naciones con los sistemas legales mas variados;
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una de las caracteristicas importantes de la Ley Modelo es que tiene como objetivo
propiciar una cooperacion efectiva acotada entre los procedimientos concursales de las
naciones, mediante ordenamientos comparables con todos los sistemas Jegales y que
la hacen faciimente adaptable al marco juridico de cada Estado. Esa Ley Modelo
planteada en el seno de ias Naciones Unidas. se materializé en el Estado Mexicano a
través de la iniciativa de lLey de Concursos Mercantiles, en estudio, la cual
posteriormente fue aprobada por el H. Congresc de la Unidon y promulgada por el
Ejecutivo Federal.

22 - En el articulo 133 se cmientan ios prnincipios de Supremacia Constituciona! y
Jerarquia Normativa por los cuales la Constitucion Federal y las leyes que de ella
emanen, asi como los tratados celebrados con potencias extranjeras. hechos por el
Presidente de la Repubiica con aprobacién del Senado, constituyen la Ley Suprema de
toda la Union, debiendo los Jueces de cada Estado arreglarse a dichos ordenamientos,
a pesar de las disposiciones en contrano que pudiera haber en las Constituciones o en

las leyes locales

23.- El principio de Supremacia Constitucional puede sintetizarse bajo el
incuest.onable razonamentc de que dentro del orden juridico mexicano no podran
existir por mingun motivo disposiciones que estén en contranoc o cuyo contenido rebase
el texto de ta Constitucidon Federal, puesto que serian formalmente invalidas, en virtud

de que por encima de la Norma Suprema no puede haber aiguna otra.

24.- La Constitucidn es el indice de validez formal de todas las leyes secundarias
u ordinarias que forman el sistema juridico estatal, en cuanto a que ninguna de ellas
debe oponerse, violar, o simplemente apartarse de las disposiciones constitucionales.
Por ende, si esta oposicion, violacién o dicho apartamiento se registran, la ley que
provoque estos fendmenos, carece de "validez formal”, siendo susceptible de declarase
‘nula®, “invalida”, “inoperante” o “ineficaz® por la via jurisdiccional o politica que cada
order constitucional establezca.
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25.- La constitucionalidad de una ley surge desde el momento en el que no se
contrapone, viola o se aleja de lo estatuido por la Carta Magna, por o que las leyes
federales —como lo es la Ley de Concursos Mercantiles—, para ser formalmente validas
deben observar los lineamientos establecidos en |la Norma Suprema para ser
constitucionales. La anterior precisibn es necesaria en virtud de que de una
interpretacién literal de la primera parte del articulo 133 constitucicnal, se advierte que
se otorga la misma jerarquia tanto a la Ley Suprema, como a las Leyes emanadas del
Congreso Federal; sin embargo, es pertinente dejar en claro que sélo la Carta Magna
tiene la jerarquia mas alta entre todas las leyes de la Unién.

26.- La Ley de Concursos Mercantiles, pese a se una ley federal, debe estar de
acuerdo con la Conslitucion, toda vez que emana de ella en un sentido meramente
formal, pues tiene por objeto regular un aspecto determinado, como es la quiebra de las
personas reputadas como comerciantes para el derecho mercantil, por lo que no se
encuentra exenta de cumplir con todos los requisitos de validez constitucional que debe

tener toda ley. sea local o federal

27.- La inconstitucionalidad de una ley en sentido estricto, surge desde el
momentio en el que se aieja o va mas alla de lo ordenadc por nuestra Carta Magna,
cuando contraviene la voluntad del pueblo, expresada por conducto del Congreso
Constituyente, pero, sin que haya una contradiccion abierta o mantifiesta a la letra de un
precepto en especifico, es decir, la inconstitucionalidad es un concepto abstracto, que
se da cuando una ley van en contra de la razén misma de la Constituciéon, de su
espiritu, siendo necesaria para su configuracion una interpretacion mas que literal. En
otras palabras, un precepto es inconstitucional cuando su texto contradice la ratio legis
de la Ley Suprema

28.- La anticonstitucionalidad implica una contradiccién expresa a un precepto
determinado y concreto, por lo que formalmente las Leyes, locales o federales no

pueden ser anticonstitucionales, es mas, ni siquiera inconstitucionales, es decir, no
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pueden contrariar a un precepto determinado, ni a la voluntad del congreso

constituyente.

29.- La ley constitucional es una ley emanada formal y materiaimente de la
Constitucion Federal. La peculiaridad de una ley constitucional consiste en que
reglamenta y desarrolla alguna disposicion contenida en la Constitucion, por lo gue
resulta ser una extensién o ampliacién de la misma y no sélo su derivacién como la ley

federal.

30.- La gratuidad de la imparticidn de justicia se encuentra establecida dentro de la
parte dogmatica de nuestra Constitucidn Federal, donde se conceden las garantias
individuales a todos los habitantes del territorio nacional, concretamente en el articulo
17 constitucional, el cual ordena que en ningun proceso judicial se deben cobrar a las
partes remuneracton alguna por el servicio que prestan los tribunales, lo que se traduce
en la prohibicion constitucional de las costas judiciales por el derecho de recibir el
servicio publico jurisdiccional, maxime que dicho precepto constitucional no distingue en
materia. ni en grado, es decir, no se excluyen de este mandato a los procedimientos

concursales.

31.- Es importante destacar que el contenido de cada uno de los preceptos que
consagra nuestra Carta Magna. estad protegiendo un interés y un derecho que se
encuentran claramente definidos; es decir, que en los mismos no encontramos la
elasticidad o la incertidumbre prepia de la aplicacion de la ley, como sucede en
ocasiones en ordenamientos juridicos de tipo secundario. Esto a nuestro juicio,
fortalece de una forma determinante el valor juridico que encierra la Constitucién como
Ley Suprema, con mas razoén en lo referente a las garantias individuales.

32.- La Ley de Concursos Mercantiles contiene articulos que violentan la garantia
individual concedida a los justiciables en e! articulo 17 Constitucional, consistente en el
derecho a recibir justicia de manera gratuita, tal es el caso de los numerales 24 y 28,
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toda vez que en el mencionado ariculo constitucional se establece la obligacién
implicita a cargo del Estado de proporcionar el servicio jurisdiccional a los justiciables
de manera gratuita, nétese en que en este precepto constitucional no se hace alusion a
determinada rama de! Derecho, sino que su texto es amplio y de aplicacidn para todos
aquellos que sientan la necesidad, o tengan el interés de solicitar que les sea protegido
un derecho, asi como también para todos aquellos funcionarios y empleados que
tengan bajo su responsabilidad cumplir con una obligacién y un mandato que |a propia
Constitucion les esta encomendando

33.- El articulo 24 de ia Ley de Concursos Mercantiles es inconstitucional en virtud
de que establece que se deben garantizar por un monto equivalente a 1500 dias de
salario minimo general vigente en el Distnto Federal, los honorarics del visitador Es
decir, se condiciona a la exhibicion de dicha garantia. el derecho concedido por la
Constitucién Federal a todos ios habitantes del territorio nacional, de recibir el servicio
jurisdiccional de manera gratuita disposicion que es contraria al principio de gratuidad

de ia justicia.

34 - Los henorarios del visitador, del conciliador y de! sindico, como érganos del
concurse mercantil, constituyen costas judiciales, tal como lo precisa el numeral 48 de
la Ley de Concursos Mercantiles, por o tanto, el cobro a las partes de su salario
contradice el contenido del articulo 17 constitucional, mismeo que tajantemente prohibe

el cobro de costas judiciales

35.- Las costas judiciales prohibidas por la Constitucién son las erogaciones
causadas a raiz de! funcionamiento del drgano jurisdiccional, las cuales se destinan al
pago de los emolumentos de los servidores publicos que trabajan en los Tribunales; por
ejemplo, si la lay impusiera a las partes de un proceso ia obligacién de pagar Ios
honorarics de los actuarios, ios notificadores, los secretarios de acuerdos, entre otros
servidores publicos, esa carga tendria la calidad o el cariz de costa judicial.
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36.- Por costa procesal debe entenderse todo gasto originado con motivo de la
tramitacion del proceso, que sea comprobable y que tenga por objeto agotar todas las
etapas del mismo, las cuales son a cargo de la parte vencida en el litigio, previa
condena que le imponga el juzgador en la Sentencia Definitiva y cuya cuantificacion se
hara palpable en la Sentencia Interlocutoria que resuelva el incidente de liquidacidn de
gastos y costas. Verbigracia, los honorarios del Licenciado Patrono, los viaticos
utilizados para la realizacion de diligencias en lugares distintos en donde se encuentre
radicado el juicio, los honorarios de fos peritos, las promociones presentadas, enire
otros.

37.- El anticulo 28 de 1a Ley de Concursas Mercantiles contraviene lo dispuesto por
el articulo 17 constitucional, toda vez que de manera clara ordena que |os honorarios
del visitador y del conciliador correran a cargo de los acreedores o del comerciante, lo
que evidentemente se traduce en el cobro de costas judiciales, pues de conformidad
con el articulo 331 de fa Ley en estudio se desprende que dichos 6rganos del concurso
mercantil son designados por el Instituto Federal de Especialistas de Concursos
tdercantiies. el cual es un érgano auxiliar de! Consejo de la Judicatura Federa!, o sea,
forma parte del Poder Judicial de la Federacion, en tales circunstancias, si el visitador,
el concillador y el sindico, pertenecen a dicho Instituto, no hay fundamento legal que
justifique el hecho de que sus emolumentos sean cubiertos por los promoventes del
concurso mercantl, siendo de aqui precisamente de donde surge la contradiccion al

mandato constitucional

38.- Con la simple manifestacion de la inconstitucionalidad de los articulos 24 y 28
de la Ley de Concursos mercantiles, el presente trabajo quedaria trunco y careceria de
sentido constructivo, por lo tanto para redondear este estudio de tesis, es pertinente
formular una propuesta de solucion, para enmendar la violacion a! principio
constitucional de gratuidad en la imparticiéon de justicia, que se produce con el hecho de
condicionar la admisién de la demanda o solicitud de concurso mercantil a la exhibicion
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de los honorarios del concurso mercantil, asi como con el cobro expreso de dichos
honorarios del visitador, el conciliador y el sindico al promovente del procedimiento.

En torno al articulo 24 de la Ley en estudio, se propone la redaccién que a
continuacién se apunta:

Articulo 24.- Si el Juez no encuentra motivo de improcedencia o defecto en ef
escrito de solicitud o demanda de concurso mercantil, o si fueren subsanadas /as
deficiencias, admitira aquélla.

En relacién con contenido del numeral 28 de la misma ley, proponemaos su reforma
al tenor del siguiente texto:

Articulo 28.- El comerciante que haya solicitado su declaracién de concurso
mercantil o, en su caso, los acreedores que /o hayan demandado, podran desistir su

solicitud o demanda, siempre que exista el consentimiento expreso de todos ellos.

39.- Con ias propuestas de reforma planteadas, se subsana la viclacion que se
produce al texto constitucional con el contenido vigente de los dispositivos 24 y 28 de la
Ley de Ccncursos Mercantiles y en consecuencia, se enaltece el principic de
supremacia constitucional

40.- Independientemente de la inconstitucionalidad de los preceptos legales en
estudio, es importante recalcar que la funcion del Derecho Concursal es trascendente
para maximizar el valor de la empresa, ya sea conservandola en manos de su
propietario, o vendiéndola procurando obtener ia mayor utilidad posible, sin perder de
vista que en la sociedad actual es la empresa la principal fuente generadora de
empleos por io que su conservaciéon no sélo benseficia su propietario, sino a toda ia
saciedad, pues es factor de estabilidad y de crecimiento econémico, de ahi que sea
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trascendente que las disposiciones de la Ley de Concursos Mercantiles sean
adecuadas a lo estatuido por la Constitucién Federal.
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