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INTRODUCCION

fuentes

A través de la historia, a

de energia para satisfacer las necesidades y reguerimientos
de la poblacidn, hasta llegar & la gener&cidon trans:rmacion
y distribucion de la enercgia elecuri

la época actual y al vivir en oun estadoe

necesario legislar, [« 1%

distribucién de la s gue di

para cualquier pais de gran importa

contribuir de forma dircecta &1 de

satisfacer las de la pobkrl en
general, habiendo llegado a ser la a2nergia »lectrica
indispensable, no tan solo para el desarrollc econodomico,
sino, para [ cualag c que se
desempeniiar. Como va se monciono la importancia de este
producto llamado energia eiéctrica v la prestacisn del

servicio del mismo, taute ha particulares come ha empresas,
han tenido que ser encuadrados dentro de nuestra legislacidrn,
desde nuestra carta magna, dentro de la cual como ley
primaria nos muestra los lineamientos esenciales de
generacion de energia eléctrica, pudiendo agregar gque en
estos meses es sometida a revisiones e iniciativa de ley en
cuanto & una reforma relacionada con la generacion de la
nergia, a lo cual puedo agregar gue la menciconada reforma
solo concesionaria la generacion de esta b% no asi la
distribucidén y transformacidn los cuales son pasocs esenciales
para proporcionar el servicio a los centros de consumo, razodon
por la cual aungue se aprobara dicha reforma la construccidn

de lineas de transmision, gue son las que canalizan la




[N}

eleccricidad Y subestaciones alacuricas que es donde sa

recibe y transforma a voltaje apropiados para 1 consumo

domesticd o industrial, seguiria a cargo del Gobierno

Federal.

Podemos agregar que para lograr la generacion,

transformacién y distribucidn de tan preciado elemento, es

necesaria como va se menciono la construccion de plantas

generadoras, para producir la energia, lineas de transmisidn,

para conducir la misma en altos voltajes y subestaciones

eléctricas para trasformar ia energia 4Que ya se genero y se
condujo hasta esta, con la finalidad de ser utilizada vya sea
en forma doméstica o industrial, responsabilidad que quedara
a cargo por parte de nuestro Gobierno Federal de una entidad
llamada la Comisidn Federal de Elaectricidad, siendo el

organismo iddéneco por ministeric d= ley para intervenirsr en

todas las cuestiones relacionadas con la energia eléctrica en

nuestro pais, para lo cual se2rad necesario, despuss de saber

iste autorizacion v Srasupuasco suficiente para el

si 3

rovacto, celebrar un contrato de obkra publica D uno mas

kY

-

las necesidades actuales d2 transpar2ntar el usc Yy dostino

complejo denominado llave en mano, situaciones que de acuerdo
a

de los recursos federales, s=2 encu=ntran plasmadas en la ley
de obras publicas y servicios relacionados con las mismas vy

su reglamento respectivo, detallando con exactitud €1 proceso

v lineamisntos a sogulr Dpart lograr conaratar alguno de los
proyactos antes mencionados, abordando un punto de gran
inger=nats en somo lo =s ta etapa
constructiva i la cual pod=amos
SNTonNTorr una e Obra., La cuat
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sers 1A base fundamental de este trabajos, Yy a lo gue
como del

que decair, que

de esta son ientx del

cwl contrato misme, por
n

rastones gue dentro 4 perc  al

unz inicien ™

rundamenctao aplic

B e olrras ublicas 3
Mmiraes noz rodemer percatar dae ta ae=ncion de la

laguna, al neo especificar sus alcances y consecuencia

SC coment s ern

roome juridica, mucnog

lo wual & preguniarnns si
igibles cont ractasl Las
mencicnade i sunenteT v oJhas. e gue

oonémicas Qe Sier

FET et ol ser exigidas las=

ortacicn=s hechas 2n este anstiumenioe?

M)

antevior es o

wle que  dantro

vigie relacionavios con lezs mismas, faite eRpresar ocn
maya: «<larided la Importancia y eaicancé de .a Biticora do
Ocra, preseittando dentrc de Jla siguient investigacion La

magnitud de los proyectos gue se ventilan a través de los

¢s antes mencionados, 1los reguisitos y elementss para
su nacimients, asi como los tipos de contratoy que reguieraen
<l Tenede de una bitacere de cobra, Jdesembocando en el punto
medular de la falta de una regulacidén mas exacta de estea

instrumento dentro de su ley respgectiva.
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CAPITULO METODOLOGICO

1.1~. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Existe en la Ley de Obras Pablicas N Servicios

Relacionados con las Mismas, en su ultima parte de la

articulo 46, una figura importante en la
la

fraccidn XIII del
operatividad y ejecucidn de los contratos de Obra Publica:

Bitacora de Obra. Solo gque ahi apenas se menciona como un
simple instcrumento de vinculacion entre las partas
contratantaes.

Esta misma tigura, la Bitacora de Obra, aparece ya

seccidn segunda del

reglamentada con cinco articulos en la
=] ulo tercero del reglamento de la Ley de

cuarto titulo
Obras Publicas y Servicios Relacionados con la Mismas. Asi
an 21 articulo primero fraccidn quinta de

Pracisamanta, =1 reglamaento en cita, considara a La

como 21 instrumonto écnico de control de

cual servira como madio de comunicacion

TESIS CON 7
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h

convencional entre las partes

gente durante el

eferirse los

uestion gquc

ia casi nula

GUe
desarrcollo de
asuntos

cien

recgulacion

firman el contrato, v

los trabajos, vy en el

importantes que se

der las obras y sServicios

habremos de p

ia Ley

en de Obras

Servicios Relacionados con las Mismas de la figura

no solo como instrumento de

juridice de la Bitacora de Obra:s
vinculacion legal entre la compania contratista v las
ldades sefialas en el articulo primerc de la ley de

ferencia, sino particularmente
Electricidad, como

ccién cuartcta

BN
ial
Kl

daremos & conocer un cuadro
en

la

de dicha persona moral

central de este trabajo:

los
entidad

del articulo segundo de dicha ley:s

intima

la Comision

la

que realicea

reconocida por

ademas que

amplio de las estructuras basicas

vinculaciédn con la figura

Bitacora de Obra.

1.2.—- JUSTIFICACION DEL PROBLEMA.

Como ya se dijo, la Bitacora de Obra se encuentra
regulada en el reglamento de la Ley de Obras Publicas vy
Servicios Relacionados Con las Mismas, lo cual significa

es solo un

preguntarnos, hasta dénde la Bitacora de Obra,

instrumento usado como elemento modificatorio del contrato

original de obra publica, en razdédn, a las variaciones gue
se presentan dentro de los trabajos en

invariablemente
ejecucidn y que pueden ocasionar

tanto para la compania

cargas de indole econdmico,

contratista, asi como,

TESIS CON
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particularmente para la Comisidén Federal de Electricidad, o

alguna otra entidad, es decir, no estando contempladas esas
variaciones de manera especifica en el contrato de obra
celebrado, pero si registrados en la Bitdcora de Obra hasta

modificaciones v sus anoctaciones

partimos del supuesto de que

dénde son exigibles sus
fuente de esas variaciones, si
la ley solo contempla la Bitacora de Obra como un instrumento

de operatividad y lo unico gue 3o reconoc:2 =5 due S2°a parts

del contrato en conjunto, con toda la documentacion que se
la ejecucidon del mismo,

Obras Publicas y Servicios

genere durante encontrandose sus
atribuciones no en la Ley de

Relacionados Con las Mismas, sino en su simple Reglamento.

En la practica, es decir, en la ejecucidén de un contrato

de Obra Pablica celebrado por la Comisiadn Federal de

Electricidad: dentro de 1la Bitdcora de Obra inherente al

asientan diversas anotaciones de operaciones de muy

mismo, se
sin serlo,

diversa indole, de trascendencia algunas y otras,

pudi2ramos tildar de intrascendentes. AsSi, por citar un
ajemplo, se pusde hacer mencidon =n 2lla del paersonal
e2spaecializado si se lliega a detectar, por parte cdel

iciencia de ese personal =n

’)
e

supervisor de obra, que existe do
21 trabajo desempenado: el registro de esa mencidén en la
e aceptada por la compania

Bitacora de Obra es presumiblement
de Electricidad al

contrata con la Comisidn Fedaeral

0

jue

firmirla v despreonder 1a

,.
3
Iy
¥
n
"
e
b
o]
1
1
%

D2 lo anterior s

13

hasta donde Yy es concebible lo que s
fed

nechos gue

asi=nta on
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esta figura s2 contempla 2n un reglamento. Hasta dbénde lo

asentado @n la Bitacora de Obra es instrumento con ericacia

juridica para variar las condiciones contractuales.

Por lo tanto, debe de ser la Bitacora de Obra regulada

por la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

Mismas, y abrogarla del reglamento de la ley en comento y de

esa forma, borrar toda mancha de sospecha de su valides,

eficacia y exigibilidad.
1.3.— DELIMITACION DE OBJETIVOS

1.3.1.— Objetivos Generales.

Previa la referencia a la seccidén II del capitulo IV

Titulo tercero del Reglamento de la Ley de Obras Publicas vy

Servicios Relacionados con las Mismas, concretamente de sus

articulos 93 al 97, que reglamentan de una manera especial y

tuncidn y forma de llevar la Bitacora de Obra:; de
figuras

concreta la
igual manera a la referencia previa de otras

juridicas, talas como la norma de un reglamento: asi como la

referencia a diversos contratos -que usualments celebra la
Comisidn Federal de Electricidad, dentro de
los contratos de Obra Publica

su area de

Construccidén, como pueden ser

an sus modalidades de unitarios, a precio alzado y mixtos,

sin de=jav R mencionars aguallos denominados Pidiregas,
impla2mantados en el sem=2nio rasado, para as-equrar un
ccondmico 0% e@structural, roalizado 2Nt e

companias contratistas transnacionales, la

misma, 2 la mencidén previa de los Traztados i Libre

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

— —




8

Comercic existentes; e1 Reglamento Interno de la Secretaria
Credito Purlico, v la Ley General de Deuda

ducente y relativa en la elaboracidn

su parite con
53 Obra fubklica, habremos cde arribar a la
forma de operacidn, v

ey de Obras ublicas

vicios Relacicnados con es decir, establecer
o

ety =u toome hacer”, ©

mpelemaentande asi la

parte objetiva gue se traduce en la norma plasmada en la ley

a cual, hasta hoy solo describe a la Bitacora de Obra como
n instrumento de vinculacion de derechos y obligaciones, =in
ecificar el alcance real y definicion de la norma.

1.3.2.- Objetivos Especificos

Introducirnos en la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, @ su Reglamento y a la Bitacora
de Obra; y asi mismo, en la referencia que de ella hace la
Ley de Obras Publicas £ Servicios Relacionados con las
Mismas, como instrumento de operatividad de los contratos,
que en el caso en concreto de este trabajo, celebra 1la

Comisidén Federal de Electricidad.

Estudiaer la Bitadcora de Obra, como funciona y por ende,
resaltar su utilidad dentro de la ejecucidén de la obra y su
utilidad posterior a esta; toda vez que puede generar cargas
de tipo econdémico para ambas partes, asi como dar la pauta
del momento en gue debe ajustarse el contrato a un convenio

modificatorio e inclusive la rescisidn del contrato.

TESIS CON
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habremos de referirnos, va

Te>s analisis relativos,
Obras Pablicas v

de la Ley de
las Mismas,

Par~a

lo dijimos al Reglamento
Servicios Relacionados con e incluso, a los
lLibre Comercic gue México tiene suscritos con

(para efectos de ajustar el
como contratacion

alto la partce

Tratados de
real valor

diferentes nacliones:

de los materiales o insumos importados asi
tranjeras), sin pasar ror

elementos de todo contrato.

de companias
tedrica perc medular de los
Finalmente, se arribara con la propuesta de convertir
una neorma de Reglamento a una norma objetiva de observancia
general en vinculacidn estrecha con la Bitacora de Obra:; es
relacidn con la Bitacora do Obra,

en
la mencionada Ley de

decir, proponer que

necesidad de implementar en

existe la
Servicios Relacionados con

las Mismas, los

Obras Publicas

gque de ella se plantean dentro de su reglamento,

conceptos
a si como

para asegurar el fehaciente cumplimiento del mismo,

la de dejar en claro el papel tan importante gue la Bitadcora

de 1los contratos de Obra Publica

dentro
una extensidn al

de Obra desempefia
referidos, pudiendo ser ella incluso,
contrato mismo y por ello, otorgarle una definicidén dentro su

ley principal de la gque es accesoria.

1.4.- FORMULACION DE HIPOTESIS

1.4.1.~ Propuesta

La propuesta, después de la exposicidén y el analisis de
todos y cada uno de los elementos aportados para visualizar
de forma clara la necesidad de la misma, es la de adicionar a

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Publicas y Servicios Relacionados con las

Bitacora de Obra”: dando una
facultades vy

la Ley de Obras
Mismas el concepto de “La

verdadera definicién de ésta, precisando las

funciones gque se ejercen en relacidén con ella;
como una extensién al contrato y asi

pudiendo ser

considerada inclusive
la observancia del reglamento como partcte

poder asegurar
como parte objetiva, ya que al

subjetiva de derecho y la ley,

momento, no existe normatividad al respecto.

1.5.- IDENTIFICACION DE VARIABLES.

1.5.1.- Variable Independiente.

Esta figura juridica es un instrumento y parte del
contrato de obra mismo, que invariablemente, siempre en el
devenir del desarrollo o ejecucidn de la obra materia de
sus efectos y propdsitos seran variar
independientementse

dicho contrato de obras
los teérminos y estipulacicones convenidos,

de qgue serda siempre el documento gue registra el acaecer

histdérico de la ejecucidn de obra pactada.

Es pues la Bitacora de Obra de manera invariable un

instrumento operativo de ejecucidén y que proporciona los

datos en ella asentados para propiciar las modificaciones

varias de las condiciones pactadas en el contrato donde se

Por lo que pudiéramos preguntarnos y permitaseme

la expresidn ¢ Es la bitacora de Obra un “subcontrato” dentro

contempla.

del contrato capaz, previo acuerdo de las partes, de
producir, crear, extinguir o modificar obligaciones ? : Sera

por le contrario, un Tsupracontrato’” inmerso en otro?.

FALLA DE ORIGEN




Es ahi  bajo este prisma en donde debe observarse el
problema planteado y su justificacidn misma.

1.5.2.~ Variable Dependiente.

La Bitacora de Obra basicamente, digamoslo asi, existe
juridicamente en el reglamento de la ley de Obras Publicas vy
Servicios Relacionados Con las Mismas Y en esta, tal
existencia se ve, asi también digamoslo, rebajada a un grado
inferior, mas sin embargo, la Bitacora de Obra puede llegar a
ser, de hecho, lo es, un instrumento gue es agente
propiciador de cambios sustanciales y esenciales de las

condiciones estipuladas en el contrato de obra respectivo.

Por 1lo que en atencidn a 1la jerarguia de leyes que
estudiamos en Introduccidn al Estudio del Derecho, la
Bitéacora de Obra debe estar regulada en la Ley de Obras
Pablicas Y Servicios Relacionados con las Mismas,
permitiéndome serialar el esquema de orden jerarguico

normative de nuestra sistema de derecho:

1.—- Normas Constitucionales.
2.— Normas Ordinarias.

3.- Normas reglamentarias.
4.~ Normas Individualizadas.

Conforme a tal cuadro’ colocariamos al Reglamento de 1la
Ley en comento en el tercer puesto, es decir, como una Norma

reglamentaria; en consecuencia y dada la gran importancia que

TESIS CON
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en la ejecucidn de los contratos de Obras Publicas tiene la
Bitacora de Obra debemos clasificarla en el siguiente puesto
con su correspondiente cumulo de disposiciones, y asi,
dejarla establecida en el grado que le corresponde y no como

actualmente esta, en un grado inferior a la norma ordinaria.
1.6.—- TIPO DE ESTUDIO

Documental Propositivo
1.6.1.- Investigacién Documental

Esta se realizo después de una biusqueda amplia de
contenido estrictamente Juridico, como leyes, reglamentos,
céddigos e incluso, a través de consultas en las 1llamadas
paginas de Internet.

1.6.1.1.—- Bibliotecas Publicas

Es decir, la biblioteca universitaria de la Universidad

Autdnoma de Veracruz, Vvilla Rica, la cual se ubica en
prolongacion Costa Verde esquina Progreso, Boca del Rid
Veracruz.

1.6.1.2.- Bibliotecas Pxivadas.

La que se ubica en las oficinas del departamento
juridico de la Residencia de ’ construccidn sureste,

dependiente de la Comision Federal de Electricidad y tiene su

TESIS CON
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lote 22, de 1a

domicilio en la Avenida Framhoyanes manzana 6,

ciudad industrial Bruno Pagliai, Veracruz, Ver.

1.6.2.—- Técnicas Empleadas.

1.6.2.1.~ Fichas Bibliografias.

autor de la misma, su

titulo de la obra
lugar fecha Y pagina

editorial,

Contenido
numero de edicidn, su

consultada.

1.6.2.2.~ Fichas de Trabaio

titulo de la okbra, nombre

empresa editora,
material

Conteniendo de igual manera,
nombre de edicidn, su
ceonsultadas y resumen del

de su autor, lugar,
fecha, pagina de

utilizado.
1.6.2.3.-Consultas a Medios Electrdnicos de Informacidn.

exploracién de paginas en Internet, tanto

Concretamente,
de la corte

de la suprema corte de justicia de las naciodn,

internacional de justicia y otras.

TESIS CON
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CAPITULO IX

2 .- ANTECEDENTES HISTORICOS.

2.1.— El1 Devenir Histdrico de la Industria Eléctxrica en

Nuestro Pais.

Como resultado de la politica de modernizacién del

Presidente Porfirio Diaz, se abrieron las puertas al capital
creyendo que serian los salvadores

que el pais habia pasado por una época de

extranjuro, de nuestra
economia, va
guerras constantes, luchas, invasiones, llevandolo a una
inestabilidad tanto politica como econodmica.

Con la paz que se dio en este periodo, se pensd acelerar

la modernizacidon con la participacion de capital extranjero,

para lo cual se formularon los ordenamientos juridicos que

legalizaron privilegios Y apoyos para los inversionistas

axmtranjeros.

TESIS CON
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Y efectivamente se acelero el desarrollo en diversos
sectores del pais, lo cual trajo como consecuencia que las

ganancias fueran para los erMtranjeros.

Se expleotaron nuestros recursos naturales Y el
empobrecimiento se generalizd a las mayorias.

Por esta misma época, destacados cientificos de diversas

nacionalidades permitieron entregar al mundo la energia

eléctrica a finales del siglo XIX.

Las primeras centrales generadoras de energia en nuestro

pais se instalaron con la finalidad de aumentar la

productividad en minas y telares.

Asi es como en el ano de 1879 .se:Finstala ‘la primera
central termoeléctrica en Ledn, Guaﬁajuato;' en’ la. . fabrica

textil “Hayser y Portillo”. A partlr de este momento, se

instalan centrales en todo el pais, pa

a ser utilizadas en

diversas actividades lndustrlales 5 m;neras.

pdr',~el gobierno

Con las facilidades otorgédas
Porfirista, en 1881 inicia @ sus labores ;en la ' ciudad de
con ~nombre nacional

Méexico, la primera empresa extranjeraj
“Compania Mexicana de gas 'y Luz;Eléctblca":‘dedlcada a la
venta y produccidn de energia para alumbrado, transportes

urbanos y usos domésticos, con una central-de vapor de 2,240

KW .

TESIS CON
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Es posible que la electrificacidn en México se hava
iniciado por los administradores de alguna mina o©o féabrica

textil.

En 1889 se instala en Batopilas, Chihuahua, la primera
Central Hidroeléctrica con capacidad de 22.38B Kw surgen

también centrales puestas en servicio por las comparfias:

Textil de san Ildefonso, Industrial de Orizaba Luz y

Potencia, El Portezuelo, Mexicana de Electricidad, Segura

Branif y otras.

Para el periodo comprendido entre 1880 - 1900,
funcionaban en territorio nacional 177 centrales que operaban
con criterio eminentemente lucrativo, las cuales daban
servicio publico en las ciudades de México, Campeche,

Guadalajara, Guanajuato, Mazatlan, Orizaba, Parral, Puebla,
Tampico, Tehuantepec, Toluca, y otras ciudades similares mas,
va que se establecian en poblaciones que contaban con
liquides suficiente para cubrir el importe por el servicio

prestado.

Existiendo en esa época varias empresas prestadoras del
servicio eléctrico y principalmente la “The Mexican Light and
Power Company Limited”, de lo cual podemos comentar que
México al ser un pais de grandes riguezas naturales Fred
Stark Pearson, vio la posibilidad de aprovechar los recursos
hidraulicos que ofrecia la regiédn de Necaxa. Por lo que
propuso en 1902 en Otawa Canada, la creacién de “The Mexican

Light and Power Company Limited”.

TESIS CON |
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Dicha compafia adquirido en 1903 los derechos para

aprovechar los recursos hidréaulicos de Necaxa, Puebla, los
cuales se encontraban en poder de la Compania Francesa “La
Societe Du Neca=a”™. Y con la concesidén otorgada por el
gobierno a esta companiia, en 1905 absorbidéd a tres de 1las

empresas dedicadas a similares actividades:

- Compania Memicana de Electricidad.
- Compania Mexicana de Gas y Luz Eléctrica.
- Compafiia Explotadora de las Fuerzas Eléctricas de San

Ildefonso.

En 1906, dicha empresa satisfacia la demanda de energia
del Distrito Federal, Puebla, Hidalgo, México y Michoacan.
Sin embargo como ésta iba en aumento, se absorbié las
empresas “Roberto Electric.” Co.: “Cia. Irrigadora de Luz
y Fuerza del Estadce de Hidalgo”: Y“Cia. De Luz y Fuerza de
Guadalupe de Cuautitlan”, la de “Oro y Acaéambaro” en los

lugares del mismo nombre.

En el ano de 1930, la poblacidén en la Republica Mexicana
era de 20 millones de habitantes, con ello aumentd aun mas
la demanda de energia eléctrica, obligando a esta compaiia
elevar la capacidad instalada de la central hidroeléctrica
de Necaxa, la cual tenia cuando entrd en operacion en
1905, una capacidad total gue acumuldé de 31,500 KW con 6
unidades. De igual forma fue necesarioco gue modernizaran
las centrales de Nonecalco y Tepexic, se adguiriera 1la
Central Hidroeléctrica del Rio Alameda, la Compania de Luz

TESIS CON
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v Fuerza de Toluca, la de Temazcaltepec Y la de

Cuernavaca.

and Power Company Limited

En 1937 The Mexican Light
por lo

controlaba el 50% de la energia generada en México,

que se le considero la empresa mas importante del pais en

el ramo eléctrico.

Todas sus centrales, con excepcion de la de

Temazcaltepec, operaban con una frecuencia de S50H=z.

Generando en ese momento 1,240 millones de KW de energia.

En 1893, la ciudad de Guadalajara recibid la Energia

Hidroeléctrica que suministraba la compafiia de Gas y Luz
en el Rio

gEléctrica, aprovechando la cascada Juanacatlan,

Santiago.

A principios de este siglo esta compafiia adquiere
Tramway Light And Power

los tranvias de Guadalajara
compania son comprados

Company. Los bienes de esta
posteriormente por la Hidroelectric and Irrigation Company
a fin de c¢ontrolar la generacidén y renta de

of Chapala,
estado de Jalisco. En 1926 1la

Energia Eléctrica en el

sociedad es reorganizada Y cambia su nombre por la

Comparnia Eléctrica de Chapala, S.A. Instala las Centrales

de E1 Salto, Potrero y las Juntas, esta ultima alcanzd a
generar 7,400 KW en 1921.

¥ la Central Hidroeléctrica de Puente Grande, 1la cual
llegaria en 1928 a tener una capacidad de 14,400 KwW.




Companias filicles de esta fueron:

Eléctrica de Morelia

Compania
Guzman de Piedras Negras

Compadiiia Eléctrica

Compania Eléctrica de Manzanillo

Compariia Hidroeléctrica Mexicana
Compania Hidroeléctrica Guzman

Para 1937 1la Comparnia Eléctrica de Chapala, generaba el

10% de la electricidad que se producia en el pais.

Otra compariia de gran trascendencia en la

construccidn y electrificacidn de México fue la American

and Freing Power Company, la cual se establecid en
México en 1los afos de 1828 y 1929, era filial de 1la
Electric Bond and Share. Funcionaba con capital

iniciéd sus operaciones adguiriendo

norteamericano,
empresas ya establecidas Yy
otras para formar un solo conjunto como lo fue el caso
Compania Impulsora de

funcionando e integrando

de las administradas por la

Empresas Eléctricas.

Esta compartia integro tres sistemas:

El Interconectado Guanajuato.

El Sistema Interconectade Torredn — Chihuahua.

Tres comparfias aliadas ( Cia. Eléctrica de Tampico,

y Fuerza y Agua de Mazatlan y 1la

Abastecedora de Luz
Compariia Nacional de Electricidad ).
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En el afo de 1937 controlaba el 40% de la energia

eléctrica generada en el pais.?
2.2.~ SURGIMIENTO DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD
COMQO EMPRESA NACIONAL.

el control de la generacidén y
manejada por

interesaba el
total de la

Como es de observarse,
la energia era

a las cuales solo les
cuando del

eléctrica

distribucidn de

comparnias extranjeras,

aspecto lucrativo de este servicio:s
sélo del 2 al 3% contaban con energia eléctrica y

poblacidn,

su suministro era deficiente.
mejorar ni aumentar el

No existian planes ni para
servicio eléctrico, por lo cual se dieron una serie de
manifestaciones piblicas para protestar por el mal servicio.

El descontento y
teniendo en

formandose inclusive ligas de consumidores.
crecieron en forma alarmante,
intervenir el estado para normalizar 1la

protestas
a cualquier

las
varias ocasicnes que
Las empresas extranjeras se
embargo, problemas generados,

desafid a

oponian
el

situacidn.
por los

Rodriguez,

intervencidén, sin
Presidente substituto Gral. Abelardo L.

estas empresas y envid al Congreso de la unidn el 2 de

diciembre de 1933, una iniciativa de Ley para la creacidén de

manos del estado diera a la

justo. El

un que en
electrificacidn un sentido

dicho decreto y el 29 de dici=mbre de 1933 lo
firma

para que posteriormente con la

mod=a2rna b

organismo
social

congreso aprobd

devolvio al Ejecutivo,

1997, - Jomunicacion Social de

v Antversafio de la Comisidn Federal de Electzicidad 1237 -
La Com:rsion Federal de Electricidad.
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Y del
Lic.

Constitucional de la Republica

la Economia Nacional

de 1la Republica,
publicara en el Diario Oficial el 20

del Presidente

Secretario de

Primo Villa Michel, se

de enero de 1935.

Los objetivos que se pretendian alcan:zar con la creacidn
y dirigir un

organizar

de este organismo consistian en
Sistema Nacional de Generacion, Transmision y Distribucion de
sin propositos de lucro, y en beneficio de

de

el proceso para la creacion
pero durante el periodo del
se expidio un
inmediata

Energia Eléctrica,
los intereses de la poblacion;

este nuevo organismo fue largo,

Lazaero Cardenas (1934 - 1940,

12 de ftfebrero de
decreto original.

1937, ordenando su

Presidente
Asi se formd una

acuerdo el

reformando el

un grupo numeroso y heterogéneo, los cuales no
originando

de la misma

creacidn,
comisidén con
eficazmente errores
Asi,
presentada
Cardenas, por el Vocal Ejecutivo,
Carlos Ramirez Ulloa, pidiéndole creara una Ley que normara
Yy no fue sino hasta 14 de agosto de 1937,
Lazaro Cardenas, promulgd la Ley que

Electricidad con base Jjuridica . y
la partida

funcionar
del decreto.
la iniciativa

pudieron
del seno

interpretaciones
surge

comision, al Presidente
Constitucional Lazaro ing.

al nuevo organismo:’
el presidente

cuando
Federal de

Comision
econdmica. Sus inicios

presupuestal gue le designaron fue de. S SO,QQO{bO dentro.  del
la 'Economia Nacional. E1L

creo
fueron modestos,

Secretaria de
15 personas,
ubicados en una oficina de la avenida

funcionarios,

presupuesto dJde la
entre

personal lo formaban

técnicos y empleados,

Publicacion lnterna de la Comision Federal de

Evalucien del Sector Electrico Mexicano.-
s.E.

Electricidad.12-13.
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20 de noviembre en la Ciudad de México, con los objetivos de

nuevas centrales Y electrificar nueavas zonas.

obra de importancia la Presa Hidroeléctrica

construir
Siendo la primera
de Ixtapantongo, Méx., gque se inicio en el campamento de
Colorines el 5 de mayo de 1938.

2.2.1.— Evolucidén de la Comisidén Federal de Electrxicidad.

Desde su creacion Yy hasta el ano de 1939, los

trabajadores de la Comisidén Federal de Electricidad, fueron
de poca significacidn puesto gque no contaban con los recursos
econdmicos y humanos suficientes para emprender proyectos a

nivel nacional. Conforme a la Ley de la Industria Eléctrica

del 31 de diciembre de 1938,

de Comision Federal de Electricidad,
de impuestos de 10% sobre el

la capitalizacidén del patrimonio
solo se hacia mediante
los recursos provenientes
eléctrica en el pais. Ademas la mayor
por la Comisidn

consumo de energia
parte de la energia eléctrica producida

Federal de Electricidad, tenia que ser vendida en blogues a

establecidas, debido a las circunstancias

por este motivo, la escasez de

las compafiias ya
imperantes en el mercado:;
recursos Yy bajos ingresos por concepto de venta de energia,

impedian a la Comisidn Federal de Electricidad, lograr un

mejor y mas rapido desarrollo.

El 11 de enero de 1949, se expide un decreto por parte

del Lic. Miguel Aleman Valdés, que hace de Comisién Federal

de Electricidad un organismo publico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propios, lo cual ampliod

TESS CON |
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ejeccidn de obras, adguisiciones de instalaciones,
participacién en sociedad, organizacidn de cooperativas de
consumidores, intervencidén en actividades de electrificacién
y la posibilidad de firmar contratos y compromisos. Para 1950
la capacidad instalade de Comision Federal de Electricidad
representaba 13% del total del pais, alimentando a las
principales ciudades del pais, a sectores rurales y empresas

privadas.
2.2.2.- Nacionalizacién de la Industria Eléctrica.

El 21 de abril de 1960 estando en el poder el Lic.
Adolfo Loépez Mateos, él Gobierno Federal comprd los bienes
del grupo de empresas pertenecientes a la American and
Foreign Power Company, representada por Impulsora de Empresas
Eleéctricas, S.A., con esta operacidn se inicia la
Nacionalizacién de la Industria Eléctrica, pues con la suma
de la capacidad instalada de este grupo de empresas a ia
capacidad instalada de Comision Federal de Electricidad, el
pais adguiridé el 71.3% de la capacidad total existente. En el
mismo afo el Gobierno Federal compro el 90% de las acciones
comunes y preferentes de The Mexican Light and Power Company,
tomando posesidén de la misma el dia 27 de septiembre de 1960,
fecha que ha quedado registrada en la historia de México,
como el dia de la nacionalizacién de la industria eléctrica.
El Proceso de Nacionalizacidon se consumd formalmente el 29 de
diciembre de 1960, al hacerse una adicidén al articulo 27
Constitucional el cual dispone: ™ Se reserva en exclusividad
a la Nacidn Mexicana, lo referente a la generaciodn,

conduccidén, transformacidén, distribucidén y abastecimiento de

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




24

energia eléctrica, que tenga por objeto la prestacién del
servicio publico, sin concesiones a particulares y debiendo
aprovechar los bienes y recursos naturales reqgueridos para

vez realizada la Nacionalizacidn, se

estos fines”. Una
imponia como una consecuencia natural de la misma, la
integracidén de todo el Sistema Eléctrico Nacional. Como

resultado de las operaciones realizadas en 1960, los bienes
adauiridos a la American and Foreing pPower Co., fueron
entregados para su operacidén a la Compariia Industrial
Eléctrica Mexicana. Por otra parte la Compafnia The Mexican
Light and Power vendidé sus bienes e instalaciones destinadas
al servicio de energia eléctrica a la empresa denominada Cia.

De Luz y Fuerza del Centro, S.A.?2

En el ano de 1966, la Comisién Federal de Electricidad
adquiridé de la Nacional Financiera las acciones de Industrial
Eléctrica, constituyéndose como propietaria unica. En 1967
por acuerdo del Ejecutivo Federal, se ordend la incorpeoracioén
de los bienes de las 19 empresas eléctricas filialecs a 1la
Comision Federal de Electricidad, estableciéndose su
disoluciodon y liquidacidén, a efecto de dar un paso mas en 1la
integracidn del Sistema Eléctrico Nacional, iniciando un

proceso de desarrollo gue culminaria con el México de hoy

dia.

Ya iniciadeo el proceso de nacionalizacidén era necesario
sentar las base para la creacidn de un sistema interconectado
nacional que permitiera el aprovechamiento total y racional

de los recursos naturales en el pais, distribuir
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adecuadamente la generacidén de las centrales, utilizando en

forma adecuada los recursos naturales. Este proceso se inicld

en el ano de 1962, con la fundacion de la Oficina Nacional de

Carga, el cual se convertiria posteriormente en el Centro

Nacional de Control de Energia, quedando coordinadas las

actividades de generacién, transmisiodon y transformacion de 1la

energia.

2.3.-~ INDICE CRONOLOGICO DEL SECTOR ELECTRICO NACIONAL.

Diciembre 29 de 1993.- Decreto por el cual se autoriza

al ejecutivo la Constitucidn de Comisidn'  Federal - de

electricidad.

1937.- E1 presidente LézaﬁofcérééﬁasﬂDel

- Agosto 14 de
Federal - de

Rié promulgo la Ley gue . crea. 1a fC6misi¢n,

Electricidad, publicada en el biaribirofi¢ial de la
Federacidén el dia 14 de agosto de 1937.% ) :
- Junio 14 de 1943.- Asamblea de -los. trabajadores  al

servicio de la Comisidén Federal 'de  Electricidad, en 1la

qgue se constituye el Sindicato Nacional de Electricistas

Federales.

- Enero 11 de 1949.- El presidente Miguel Alem&n Valdeés
promulga el decreto que establece las bases para el
funcionamiento de la Comisidén Federal de Electricidad

publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 14 de

enero de 1949.
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De 1951 a 1952.- Los 35 Sindicatos agrupados en 1la
Federacién Nacional de Trabajadores de la Industria y
Comunicaciones Eléctricas, deciden unificarse v
constituyen el Sindicato de Trabajadores Electricistas

de La Republica Mexicana.

Noviembre 28 de 1953.- El sindicato Nacional de
Electricistas Federales celebra su IIT Congreso y decide
cambiar de denominacidn por Sindicato Nacional de

Electricistas Similares Y Conexos de la Republica

Mexicana.

Abril 21 de 1960.—- El1 Gobierno Federal compra los bienes

del grupo de empresas perteneciente a la American and

Foreigh Power Company.

Septiembre 27 de 1960.- El1 Gobierno Federal adquiere 1la
mayoria de las accionres comunes y preferentes de The
Mexican Light and Power Company ¥y toma posesion de ella
el Presidente Adolfo Lopez Mateos anunciando la

Nacionalizacidén de la Industria Eléctrica.

Diciembre 29 de 1960.- Decretd por el que se adiciona el
parrafo sexto del Articulo 27 de l1a Constitucidn
Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos, prohibiendo
las concesiones a particulares para la prestacidén del

servicio publico de energia =léctrica.

De 1961 a 1963.- Los bienes adguiridos por el Gobierno

Federal a American and Foreign Power Co. Son entregados
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para su operacidn o la Compafiia Industrial Eléctrica
Mexicana.

la Comisidén Federal de

- A rinales de los anos ochentas,

Electricidad, vende su eqgquipo Y maqguinaria para
construir lineas de transmisioén subestaciones 3
centrales generadoras de energia, Yy a partirx de  ese
momento por la politicea publica existeonte, e ja de
construir proyectos, por administracidon directa, lo cual

cuenta propia, Y

significaba realizar los provectos por
comienza a realizar contratos con companias contratistas

utilizando la Obra Publica para tales efectos.

2.4.~ LAS DISTINTAS TECNOLOGIAS EMPLEADAS EN NUESTRO PAIS

PARA LA GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA.

Existen en nuestro palis distintas y variadas tecnologias

para la generacidédn y distribucidén de la energia eléctrica,

asi como para la conversién de la misma a voitajes gue se
puedan utilizar de forma domestica, dicha responsabilidad

nacién como se marca en €1 articulo primero

compete a la
Energia Eléctrica el

de la Ley del Servicio Publico de
que corresponde exclusivamente a la nacidn,

distribuir y abastecer de

cual menciona

generar, conducir, transformar,

energia eléctrica gue tenga por objeto la prestacidén de
servicio publico, en los términos del articuleos 27
Constitucional. En esta materia no se otorgaran

concesiones a los particulares y la Nacidén aprovechara, a

través de la Comisidn Federal de Electricidad, los bienes

Yy recursos materiales que se reguieran para diches fines,
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de tal rforma que la Comisidn Federal de Electricidad a
través de su area de construccidon se encarga de realizar
los proyectos necesarios mediante la utilizacidn de la Ley

de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
Centrales Edlicas

Este tipo de central convierte la energia Jdel
viento en energia eléctrica a través de una aeroturbina
que hace girar un generador, aprovechando un flujo
dinamico de duracion cambiante Yy desplazamiento
horizontal siendo construida la primera central de este

tipo en el estado de Oaxaca denominada “la venta”.
Centrales Geotermocelectricas

La Energia Geotérmica, como su nombre lo indica, es
energia calorifica proveniente del nudcleo de la tierra,
la cual se desplaza hacia =a2rriva en el magma que fluye a
través de las fisuras existente en las rocas sdélidas o
semisolidas del interior de la tiercra, alcanzando

niveles cercanos a la supertficie, donde si se encuentran

las condiciones geoldgicas favorables para su
acumulacidén, se mantiene y se transmite a los mantos
aculiferos del subsuelo. Por medio de pozos
wsperaificamente perforadcos, asta agqua subterrdneas, que

gran cantidad de energica teéermica almacenada,
icie transformandoss <en vapor que

£
82 utiliza para la generacion de eoen2rgia eléctrica.
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Centrales Carxbdn Eléctricas

No difieren en cuanto al concepto de las

termoeléctricas convencionales, siendo el unico cambio,
el usoc del carbdon como combustible y gue los residuos de
ia combustion requieren de un manejo mas cemplejo gue en
el caso de las termoeléctricas convencionales, que

utilizan combustibles liguidos © gaseosos, en estas

centrales existe un alto contenido de azufre por lo qgue

es necesario instalar equipos de control de emisiones.

Centrales Termo Eléctricas Convencionales

Este tipo de centrales utilizan como fuente

energética primaria combustdleo o gas natural. En la
actualidad, el sector eléctrico utiliza combustdleo en
aquellas unidades alejadas de los centros urbanos y gas

en las plantas cercanas a ciudades. Su funcionamiento es

la caldera o generador de vapor transtforma

el siguiente,
la

el poder caldérico del combustible en engria térmica,
cual es aprovechada para llevar agua a la fase de vapor.

Este vapor, ya sobrecalentando, se conduce a la turbinea,

donde su energia cinética se convierte en mecanica, gue
se transmite al generador para producir energia
para

eleéctrica, requiriendo grandes cantidades de agua

e) sistema de enfriamiento.
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Centrales Turbogas.

La Generacion de energia eléctrica en las unidades

turbogas se logra aprovechando directamente, en los

alabes de la turbina, la energia cinética que resulta de
la expansidén del aire y gases dJde combustisn, comprimido
y a las altas temperaturas. La turbina esta acoplada al
produccidn en la

Estas

rotor del generador dando lugar a 1la

turbina, se descargan directamente a la atmdsfera.

unidades emplean como combustible gas natural o diesel,

Y entre los modelos avanzados se puede quemar

combustoléo petrdleo crudo.

Centrales de Ciclo Combinado.

Las centrales de tipo <ombinado estan i

generadoras:

ntegracdas

dcs tipos diferentes de unidades

porc
turbogas Y vapor. Una vez terminado =1 ciclo de
generacidon =n las unidades de Tcurbogas, los gases
desechados poseen un important2e contenido <nergético, =1
cual se manifiesta en su alta temperacura. En las

centrales de ciclo combinado, esta encergia se wutiliza
La

para calentar agua llevandola a Tas2 de vapor, que se

aproveacha para Jenerar 2nessia 2laccrion adicional,
siaquiendo un proceso semajante  al dascrito para las

Snalas.,

caentrales tarmicas convanci
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Centrales Hidroeléctrxicas.

La energia Hidraulica es la Energia de Potencias de
las Masas de Agua, la Energia Hidraulica se disipa en
remolinos; erosion:; de las riberas, cauces; chogues y

arranque de material de las rocas torrente.
Centrales Nacleo Eléctricas.

En una central nuclear, como en una central rtérmica
convencional, la Energia calorifica liberada por el
combustible se transforma en Energia mecanica y después
en Energia Eléctrica. El calor producido haca gue el
agua se evapore y el vapor formado es enviado a la
turbina gue hace funcionar un generador para obtener
finalmente la energia eléctrica. Sin embargo, en una
central térmica clasica, el calor proviene de la
combustidn de oxigeno del aire del combustible £fésil
como el carboén, combustoleo, gas, etc., dentro de 1la
caldera, mientras que en una central nuclear, el calor
proviene de la fisidn de los nucleos de uranio dentro de
un reactor nuclear. El calor producido dentro del
reactores es recogido por un fluido que pasa alrededor
del combustible y que se llama “refrigerante” o fluido

portador de calor.
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2.5.—- FORMAS < DE TRANSMISION Y TRANSFORMACION DE

ENERGIA ELECTRICA

La Transmisiodn Y Transformacidn de Energia

Eléctrica se realiza a traveés de lineas de transmision y

subestaciones eléctricas que cconducen la =nergia desde

las centrales generadoras hasta los centros de consumo

para su distribucidén a los usuarios. Las subestaciones

se componen de diversos elementos, equipos y sistemas,
que tienen como funcidn elevar o reducir la tensién de

acuerdo con las necesidades y transmitirla a los cenctros

de consumo. Las lineas de transmisidn son los elementos

de enlace entre las subestaciones Y su objeto a
transportar la energia eléctrica:; se disenan tomande en
cuenta el volumen d2 energia a transmitir, la distancia
entre sus extremos, el trazo geografico, la naturaleza

del terreno y =21 madio ambiente.

Existiendo la necesidad de imperante en el grado en
que la explosidon demografica aumenta de construir mas vy
mejores centros de generacidén y distribucion de Energia
Eléctrica a travées de contratos realizados hoy en cdia

con companias contratistas.

TESIS CON
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CAPITULO ITII

3.- ESTUDIO DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD COMO

ENTIDAD.
3.1.~ Definicién de la Comisidn federal de Electricidad.

La fComision Federal de Electricidad, es un organismo

descentralizado de la administracién publice federal con

personalidad juridica y patrimonio propios, razon por la cual
puede adquirir compromisos Yy contratar los

desarrollar los proyectos programados Yy

servicios

necesarios para
presupuestados. Por lo cual podemos encontrar el fundamento
legal de su creacidén dentro del articulo 27 Constitucional,
de igual forma sus atribuciones y funciones dentro de Jla. Ley

del Servicio Publico de Energia Eléctrica.
3.2.- OBJETIVO DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD.

La Comisidn Federal de Electricidad tiene como objetivo,

asegurar el suministro de Energia Eléctrica a escala nacional
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calidad y precio: con

adecuadas de cantidad,
el desarrollo

clientes, promoviendo
respetando los valores de
las obras de

en condiciones
atencidén esmerada a los,
protegiendo el ambiente vy
s encuentren

cual la Ley de Obras

social,
las poblaciones en donde

electrificacion del pais. Para lo

Publicas y Servicios Relacionados con
los trabajos que tengan por
remodelar, restaursar,

ias Mismas define a las

obras publicas como objeto
ampliar, adecuar,

construir, instalar,
modificar y demcoler bienes inmuebles.

conservar, mantener,

3.3.~ ESTRUCTURA DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, Y

FUNCIONES DE LAS MISMAS.

tiene por objetivo fungir

peolitica del titular del

- Direccidén General, la cual

como apoderade y aplicar la
Federal, en materia de
del Sistema Eléctrico

poder Ejecutivo planeacidn,

construccion v mantenimiento

asi como, ejecutar las resoluciones de la

Nacional:
junta de gobierno Y someter a
estudios, propuestas v los
la administracion de los servicios gque

consideracidén los

proyectos, programas

necesarios para

proporciona la entidad.

Subdireccion de Generacidn, la cual tiene por objetivo,

administrar la operacion v el mantenimiento de los
medios de produccion y comarcialitacion de la energia
demande el sistema, con catidaci 1%

elactrica que

oportunidad.
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Sub2irrccidn de Transmision, Transformacioén y Control,
jeto, atender el tTransporte masivo

la cual tienen por

de energia y el control: del sistema eléctrico nacional.

Subdireccion de Distribucisn, esta tiene como oblietivo,

el distribuir la enercia elecirica; con un nive: oOptimo

de calidad, continuidad Y confiabilidad: con alta
productividad y al menor costoe posible; proporcionando
atencidn adecuada a los clientes, cumpliendo las normas

ecoldogicas del medio ambiente.

Construccion, la cual tiene como

Subdireccidén de
la capacidad instaleada de

objetivo incrementar

generacion, transmision v transformacion de energia
en el menor tiempo
con el programa de obras
actividades de ingenieria

para lo cual es necesario

eléctrica, al menor costo y con la

mejor calidad:; cumpliendo

apreobado y desarrollando las

basica y puesta en servicico,

realizar contratos de Obra Publica o (Pidiregas).

Subdireccidén de Programacion, esta tiene por objetivo

planificar integralmente
Y programar los

la expansion del sistema

eléctrico nacional proyectos de

Transmisidén y Subtransmisidén necesarios, <on

Generacion,
el fin de que

la Comisiodn Federal de Electricidad

proporcione el servicio publico de energia eléctrica, en
condiciones adecuadas de calidad, confiabilidad Y
economia, tomando en cuenta las estrategias nacionales

de desarrollo.

CON
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Subdireccidn Técnica, tiene el objetivo de elaborar y
dar seguimiento a la normatividad técnica en la Comisiodn

Federal de Electricidad, asi como realizar y coordinar

estudios técnico-econdmicos y proyectos especificos que

incidan en la rentabilidad de la empresa y la calidad

del servicio.

de Inversiodn Firanciada,
Subdireccion de

Direccidn de Proyectos
Direccidn de Finanzas y Administracidn,

Administracidén, los cuales se encargan de administrar y

coordinar la utilizacidn de los recursos.

La Contraloria Interna, la cual tiene por objetivo el

apoyar la funcidn directiva en el mejoramiento de la

investigacidén y en la toma de decisiones, mediante la
instrumentacidon de los sistemas de control y evaluacién
ejercen a trcaveées del examen, vigilancia v

que se
de las disposiciones

comprobacidén en la observancia
legales y normativas en la ejecucidn de las actividades,
para garantizarc la legalidad, eficiencia v

productividad.
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ESTRUCTURA ORGANICA DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

DIFECCICH GERERAL

DIRECCION DIRECCION DIRECCION DIRECCIiON DELEGADA
DE DE DE FINANZAS PARA LA
OFERACI PROYECTOS Y MODERNIZACION
DE ADMON . ESTRCTURAL
INVERSION

DIRECCION GENERAL

I DIRECTION GENERAL

GERENCIA DE
COMUNICACTION

SECRETARIA
PARTICULAR
COORDINACION
DE ASESCRES
—i COORD. DE ASUNTOS I
JURIDICOS UNIDAD DE

SUPERVISION Y
COOKDINACION DE
PROYES .

CONTPOL
COORDINACION DE
RACIONALIZACION DE
ACTIVOS DEL S.E.

GERENCIA DE
DESARROLLO
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DIRECCION DE OPERACION

DIRECCION DE OPERAC:ONA]

SUBDIRECCION DE
GENERACION

SUBDIRECCION DE
TRANSMISION TRANSF. Y

CONTROL

SUBDIRECCION DE
DISTRIBUCION

SUBDIRECCION DE
CONSTRUCCION

SUBDIRECCION D=
PROGRAMAC [ON

INENNNA

SUBDIRECCION TECMICA I
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GENERACION

]

I SUBRDIRECCIEN DE

ADM

SERVIC u)‘

UNI1DAD . DE

_’
— G
_——

INFORMATICA

L l

[

GERENCIA GERENCIA GERENCIA GERENCIA
REGIONAL REGIONAL REGIONAL REGIONAL
DE DE > DE
N PRODUCCION PRODUCCIOR PRODUCCION PRODUCCION
NOREST! NORTE OCCIDENTE CENTRAL SURESTE

SUBDIRECCION DE TRANSMISION
TRANSFORMACION Y CONTROL

|

|

UNIDAD DE
ADMINISTRACION

COORDINACION DE

TRANSMISION Y
TRANSFORMACION

COORDINACION
DEL CENAGE

FALLADE ©
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-

CCORDINACION
TRANS FORMAC ION

DE

TRANSMISION Y

GERENCIA DE SUBESTACIONES

¥ LINEAS DE TRANSMISION

UNIDAD DE INGENIERIA
AVANZADA

UNIDAD DE
VALUACION DE

GESTION Y
SEGUIMIENTO
DE PROGRAMAS

GERENCIA DE
PROTECCIONES

COMUNICACIONES
¥ CONTROL

NUEVE AREAS DE
TRANSMISION Y
TRANSFORMAC ION

COORDINACION DEL CENACE I

—

—] UNIDAD DE
TRANSACC IONES
COMERCIALES

DEPARTAMENTO DE
CONTROL DE GESTION

|

I

GERENCIA DE
OPERACTION DEL
STEMA ELECTRICO

NACIONAL

TNFORMACIS
ADMINISTRATIVA ¢

ADMINL

SIETE

A

REAS

CONTROL

nsJ
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UNIDAD DE CC
SUFPERVISION ¥
GESTION

U IDAD DE
CLECTRI FICACTION

GERENCIAS

UNIDAD DE
ABASTECIMIENTO

SUHDIRECCION DE
CONSTRUCCION

N
1 ASESORIA j

UNIDAD DE
COCRDINACT < CONTRATACION Y
FROYECTOS —] PRECIOS UNITARICS

HIODFOFLECTHICOS

UNIDAD DE
COORLINACION DE SERVICIOS A
FROYECTOS CONSTRUCCION

TERMOELECTR1COS

UNIDAD DE CONTROL
COCRDINACION DE PRESUPUESTAL Y

PROYECTOS DE SEGUIMIENTO DE

TRANSMISION Y PROYECTOS '
TRANSFORMACION ‘

ICTIA LR UNIDAD DE
FROTECTOS PROYECTOS DE
GEOTEAMOELECTREICOS EDIFICACION

|
;
|
i
|
i
|
|
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UBDIRECCION LR
PROGRAMACION
COORDIMACION Y GRUPO DE
ASESORIA PLANIFICACION
ESTRATEGICA

L i

GERENCIA DE

PROGRAMACION DE GERENCIA DE GEREMCIA DE
SISTEMAS ESTUDIOS | EVALUACION Y
ELECTRICOS ECONOMICOZ PROGRAMACION DE

INVERSIONES

UNIDAD DE

INFORMACION
TECNICA

SUBDIRECCION
TECHICA
I ASESORES } ETARIA
| Basticurar

GERENCIA DE ESTUDIOS UNIDAD DE APOYO A LA
DE INGENIEZRIA CIVIL LHNHOVACION

TECHOLOGICA

GERENCIA DE
INFORMATICA Y UNEDAD D&
TELECOMUNICACIONES SEGUIMIENTO DE

PROYECTOS

UNIDAD DE
COORDINACION
ALDMINISTRATIVA

IDAD DE INGENIER
ESPECIALIZADA
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DIRECCION DE PROYECTOS DE

L 1]

INVERSION FINANCIADA

SEGUIMIENTO DE FFOY

DIRECCION DE FINANZAS Y ADMINISTRACION

DIRECCION DE FINANZAS Y
ADMINISTRACION

SUBDIRECCION DE
ADMINISTRACION

L1

SUBDIRECCION DE FINANZAS
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SUBDIR
ADMINLE

UNIDAD DE
ORGANL

DIRECCION DELEGADA PARA LA MODERNIZACION ¥ CAMBIO ESTRUCTURAL

DIRECCION DELIGADA ARA
LA MODERNIZACION Y MBI
ESTRUCTUBAL

GERENCIA DE CAMBIO
TRUCTURAL

i
|

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




45

CONTRALORIA It

I

SUBCORTRALORIA DE
AUDITORIA DE
OPERACION

SUBCONTRALORIA DE
AUDITORIA DE
TONSTRUCCION

GERENCIA DE
CONTROL DE
GESTION
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CAPITULO IV

4a.- ESTUDIO DE LA FUENTE LEGAL DE LA BITﬂCbRA DE OBRA.

4.1—- FUENTES PRINCIPALES

4.1.1.- La constitucidén como fuente legal de los contratos de
Obra Puablica

Dentro de la Legislacidén Mexicana existcia vya desde 1a
s

Constitucidén Politica de 1917, ia ~rita cocmo ia

de la Obra pPublica, la <ual prevalece hasra
mencionada carta mAagna

sjecucidn
nuestros dias en el articulo 134 de la

21 cual versaba “Todos los contratos gue =1 Gobierno tenga

gque celebrar para la eje2cucidon d=  Obras Publicas, saeran
adjudicados en subasta, mediante convocatoria, y para que se

presenten proposiciones en sobre cerrado, que sera abierto en

junta publica”, como es de esperarse este precepta s a
modificade al pasar de los afos atoendiendo a las nevesicadas
T

entes ¢ inherentes al tema. A& partir de la promulgacion
e uastra Carta Magna, L condiciones der L vais, la
gobiernns faderal vy o2l numero oy

fadaraleas

n
capacidad administrativa del
o de las Obras Publicas realizadas zon recursos £

no obligaban a contar con una




detallada v las dependencias y enticdades gue realizaban Ohra
s

rocedimientos internos

Publica

hace necesa

4.1.2.~ La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con

las Mismas

De tal medoe gque tenemos como primer antecedente de

Legislacion en la materia que ocupa €1 presente estudio, la
Ley de Inspeccidén de Contratos, la cual fue decretada en el
ano de 19266, y s1: Reglamento en el ano de 1967:; lcs cuales
estuvieron en vigencia hasta <1 ano de 1980. Teniende un

avance mas dentro de la materie podemos agregar gue en 1970
se decretan las Bases y Normas Generales para la Contratacién
y Ejecucidn de Obras Publicas aplicables a todos lo Proyectos
y Obras qgue realicen las Dependencias a gque se refiere la Ley
de Inspeccidn de Contratos y Obras Publicas, ordenamiento que
detalla y precisa aspectos sobre todo de indole técnico y de

ingenieria de costos.

Siguiendo una evolucidn en el ano de 1981 se decreta la
l.ey de Obras Publicas y su Reglamento, Legislacidon gue estaba
maés acorde al ejercicio del gasito Publico de ese entonces;:
estos ordenamientos sufren modificaciones y adiciones en 1985
y 1987, tomando en consideracidn las opiniones y sugerencias
vertidas por los sectores participantes en esta actividad. En

1982 se decretan las Reglas Generales para la Contratacién y
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Ejecucidn de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

Mismas para las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal, las cuales a la fecha continuan en vigor en
una parte importante de sSus secciones, en 1990 se modifica y

el reglamento de la Ley de Obras Publicas,
ese tiempo, precisando

adiciona
ajustandose a las necesidades de

algunos procedimientos para mayor claridad en su

interpretacidén y aplicacion.

Finalmente en 1994 se decreta la Ley de Adgquisiciones vy

Obras Publicas:; entre las modificaciones mas sobresalientes

esta la de haber conjuntado en un solo ordenamiento las dos

acciones del gasto publico de inversidn: esta circunstancia

se dio probablemente ante la formalizacidn del tratado de

Libre Comercio de Norteamérica, que define tales
Este ultimo ordenamiento

acciones

como “compras” del sector publico.

causo y sigue causando confusiones al intentar regular de La
misma forma, procesos radicalmente dif=2rentes como son el de

de btienes muet»les, arrendaamiancos Y
el de la

adguisiciones
contratacidn de servicios de cualquiar naturaleca vy,

contrataciodon de la obra y los servicios relacionados con las

mismas, maxime gue no hubo ninguna reglamentacion respectc de

esta Ley Yy continuaron aplicandose los Reglamentos de las

Leyes antecedentes. Para maycr claridad Yy <con objetoc de

adicionar algunos aspectos tecnologicos como =1 uso de medios
las diferentes etapas do la

2lectréonicos para =21 control
Obra Pablica, se amitiecron varios Oficios circulares que
Obras pPublicas vy lo

deo Adquisicion

complementan a la

Reglamentos aplicables, situacion gue sin duda dificulto aun
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mas la aplicacion de 1la Ley en virtud de tener muchos

documentos de consulta.

También este ordenamiento fortalece las facultades de

los Organocs de Control en materia de verificacidén,
informacidén y sanciones. Asimismo inccrpora el procedimiento
para las incontformidades Y los recursos de revocacioéon.
Teniendo por ultimo, el dia 4 de enerc del ano 2000 e1

decreto de la lLey de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, la cual entra en vigor el 4 de marzo de 2000,
misma que dentro de su articulo numero cuarenta y seis en el
cual sé& norma el contenido de los contratos de Obra Puablica y
en su ultimo parrafo menciona gue para los efectos de esa
Ley, el contrato, sus anexos y la Bitacora de los trabajos
son instrumentos gue vinculan a las partes en sus derechos vy
ckligaciones, por lo tanto se puede definir qgue la Bitacora
no es solo un resumen cronologico de los trabajos
constructivos, sSino una generadora de derechos y obligaciones
convirtiéndose a su vez en gparte del misme contrato, por
desgracia como se puede notar al estudiar la referida Ley es
este parrafo el unico en el cual se hace alusidédn a tan

importante instrumento.

4.1.3.~ El Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas

Continuando con la parte:-complementaria de toda norma la
cual nos indica su forma deraplicacidn analizandola de manera
subjetiva la cual se publica en el Diario Oficial de la

Federacién con fecha 20 de agosto del afo 2001 y se conoce
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como el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados Con las Mismas este Reglamento, de conformidad
con el articulo cuarto transitorio, se expidid dentro de los
120 dias naturales contados a partir del dia siguiente en que
entre en vigor esta Ley, en el cual podemos apreciar dentro
de su articulo primero el gque corresponde a las distinta
definiciones gue se utilizaran dentro de la aplicacidn del
mismo en su fraccidn quinta la figura de la Bitacora de 1la
cual se dice gue es el instrumento técnico de control de los
trabajos, el cual servira como medio de comunicacidn
convencional entre las partes que firman el contrato de obra
publica v estara vigente durantea el desarrollo de los
trabajos, Y en el que deberan referirse los asuntos
importantes gque se desarrollan durante la ejecucidén de las
obras y servicios, ademas de existir dentro del mismo &1
capitulo cuarto seccidn segunda, asiendo referencia en forma
especial dentro de este a la Bitacora de Obra de su articulo
noventa y tres al noventa y siete, detallanao a demas a lo
largo de la etapa de ejecucion, quien es el responsavple del
uso de la Bitacora, el lugar donde debe de permanecer y su

forma de uso en general
4.2.- CONCEPTO Y DEFINICION LEGAL DE OBRA PUBLICA.

Podemos definir la palabra “obra” como el resultado de
un trabajo o una accién”, dentro de la materia que nos ocupa
podemos definirlo como la creacion de un algo que se
materializa en una edificacidén o construccidn, si a esta
palabra se le agrega el calificativo de “Publica”, se reduce

el alcance de las mismas, teniendo una definicién mas exacta
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de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

Mismas, pouemos decir que se consideran Obras Pablicas los
trabajos gque tengan por objeto construir, instalar, ampliar,
adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar
y demoler bienes inmuebles. Y los Servicios Relacionados con
las Obras Publicas, los trabajos que tengan pcr objeto
concebir, disenar y calcular los elementos gue integran un
proyecto de Obra Pablica: las investigaciones, estudios,

asesorias y consultorias gue se vinculen con las acciones gue
regula esta Ley:; la direccidn o supervision de la ejecuciodn
de las Obras Y los estudios que tengan por objeto
rehabilitar, corregir o increm=antar la eficiencia de las

instalaciones.

Conceptuando va el termino Obra Publica requerimos
precisar su definicién conforme a la Ley gue la reglamenta.
Asi, el articulo tercero de la Ley de Obras Publicas ¥
Servicios Relacionados con las Mismas, define <como Obra
Publica los trabajos que tengan por objeto construir,
instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, construir,

mantener, modificar y demoler bienes inmuebles.

En el mismo precepto, tal vez dudando el legislado no
haber realizado una adecuada definicidén de Obra Piblica
agrega “”asimismo guedan comprendidas dentro de las Obras
Publicas los siguientes preceptos:......""”, paia luego hacer
un sefialamiento de ocho fracciones en nameros romanos;
considerando que son varias las fracciones hay numeradas las

que tienen aplicacidn por parte de la Comisidén Federal de
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Electricidad cuando ejecutan la construccidn de una obra o

modificaciones a las ya existentes.

Es importante senalar que existen servicios gue se
vinculan con la Obra Publica, pues asi con toda claridad se
deduce del articulo cuarto de 1la Ley en comento cuando
dispone que “Para lo efectos de esta ley se consideran como
servicios relacionados con las Obras Publicas los trabajes

que tengan por obkjeto concebir disenar Y calcular los

elementos de un proyectd de Obra Publica:; las
investigaciones, estudios, asesorias y consultorias que se
relacionen con las acciones que vincula esta lay, la

direccion o supervisidn de la ejecucidn de las Obras y los
estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir o
incrementar la eficiencia de 1las instalaciones.” Y también
como dicha ley lo hace con el precepto inmediato anterior

enumera diez fracciones en nimeros Romanos para en ellas

disponer que “Quedan comprendidos dentro de los servicios
relacionados con las Obras Publicas los siguientes
preceptos......"”

4.2.1.~- Jerarquia de las normas Jjuridicas en materia de

adquisiciones gubernamentales.

De conformidad con el federalismo gue rige en nuestro
pais, las Entidades Federativas cuentan por si mismas con la
legislacidn aplicable a la Obra Publica, pero en cuanto
corresponde a Obra Publica que se realiza con recursos
federales, es de aplicacién la Ley correspondiente en materia

Ffederal que lo es precisamente la Ley de Obras Publica vy
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Servicios Relacionados con las Mismas v que para el caso de

la Comision de Electricidad es la iddénea, la ague
cuenta c<on cierta normatividad., Y dentro de la cual, en
orden de Ppuede precisa: en primer termino el
articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos M a la gue le siguen

comercio ue nuestro

e
bor
[
"%

aun mismoe nive
pals suscrittic Cenn dilieruntes naclicones, en le rererente al

capitulo destinado a las compras gubernamentales, asi como la

i3

contratacién de companias para la ejecucidn de los trabajos,
teniendo en Tercer termino a la mi sma la Ley de Obras

Relacionades cen las Mismas, que nos

Piablicas v
mientos como partce objetiva de derecho

indica los=s
describiendo 1a&a norma a seguir hasta la entrega de los
trabajos relacionados con la Obra Puablica.

Exponiende la jerarguizacidn de la norma juridica, pero
en exclusividad directa a la Obra Pablica y habiendo hecho
referencia a la ley gue la contiene regulada se presentan a
continuacidén graficas indicativas de dicha jerarquia de leyes
y asimismo la estructura de la invocada Ley pero de igual

manera en intim& concatenacién con la Obra Puablica.
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ESTRUCTURA DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS.
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4.2.2.—- Ambitos de aplicacién de la Ley de Obras
Publicas. '

Podemos anadir a esto los distintos ambitos de vigencia
en los que se aplica, como lo es el ambito personal, que se
refiere a quien se aplica la norma Y en este caso a una
entidad de la Administracidn Publica Federal y de igual forma
se puede aplicar a las distintas de pendencia a si como a
las entidades federativas que realizan inversidén total o
parcial con fondos rfederales y a los contratistas, =21 ambito
espacial, que tilene como finalidad definir donde se aplica la

norma lo cual se traduce en <1 lugar geogrdfico donde se
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realizan los trabajos, el ambito temporal, lo cual nos indica
cuando debe ser aplicada la norma, es decir el lapso durante
el cual la norma conserva su vigencia y por ultimo el ambito
material, el cual es relative a comec se aplica la norma y se

refiere a la materia gue habra de regular la obra.

4.3.— IMPORTANCIA DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS DENTRO DE ©LOS PROYECTOS QUE
REALIZA LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD .

Dentro de este rubro podemos definir las actividades del
Gobierno a travées de Politicas Puablicas, que de hecho
consisten en las metas a alcanzar como objetivo, teniendo en
primer termino el bienestar de la poblacidn, de esta manera
la implementacidédn de la Politica Publica se efectua por
individuos o© grupos publicos con miras a la realizacidn da
los objetivos previamente determinados, teniendo como parte
ejecutora de aligunos de los proyectos programados a la
Comision Federal de Electricidad, para 15 cual se identifica
dentro de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, en su articulo primero fraccidn cuarta toda
vez que es una entidad de la administracidn Publica Federal
con autonomia propia derivada de la constitucidn, asiendo
alusidén a la personalidad de la misma la ley en comento

dentro de su articulo segundo fraccidn cuarta.

Las peoliticas Puablicas se realizan en tres niveles: 1la
definicion, la instrumentacién y la evaluacién asi, podemos
agregar a esto gue dentro de la definicidén se encuentran las

actividades relativas a la promulgacidédn de la legislacidn, 1la
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asignaciéon de recursos, el planteamiento del problema por
enumerar algunas de las cuestiones. Dentro de la
Instrumentacién, la obra Publica es un elemento fundamental y
dentro de la evaluacidén se pretende medir el cumplimiento de
las metas propuestas, aunque seria prudente admitir que en

nuestro pais pocas ocasiones se llega a este nivel.

En la actualidad la Obra Publica resulta sSer como
instrumento de la Politica Publica una obligacidn
fundamental, siendo esta un medio para lograr satisfacer las
necesidades de la poblacidn refiriéndonos a este caso en
particular a la necesidad de energia eléctrica para asegurar
el crecimiento econdmico vy el bienestar de las familias
Mexicanas, por lo cual una gran parte del presupuesto federal
es destinado a la Obra Publica, dentro del sector eléctrico
se destina a la Construccidn de Centrales productoras de
energia, subestaciones para transformar los voltajes y Lineas
de Transmisioén para transportar la mencionada energia asi
como proyectos de ampliaciones en =cnas urbanas, siempre
apoyandose como politicas econdmicas en la Ley de Flaneacion,

en el Plan Nacional de desarrollo Y aen los Programas

Sectoriales.

Ahora bien, la Instrumentacidon de la Politica Publica
tiene lugar solo después que ha sido promulgada la
legislacion y se han signado los recursos necesarios, de tal
manera gque se permita la realizacidn de la politica publica
implementada para alcanzar las metas propuestas. Concluyendo
de lo antes mencionadeo que la Obra Publica como instrumento

de la Politica Publica tiene como finalidad satisfacar las
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necesidades de la poblacidén como y& ~~ -dijo antes un claro
ejemplo =seria la demanda de =nercia eléctrica tanto para el
consume industrial como ara el consumo domestico, siendo un

D
medio parae alcantar 1os oprietlvos Dpropuestos dentro de un
=]

estade de legalidad vy ar <ransparencia al uso gue se le
asigna a los recursoes  de cderacion, siendo al mismo
tiempo una generadora de eos tanto directos como
indirectos convirtiéndose en uno de los indicadores

econdmicos mas importantes para el pais.

Continuando con el objetive principal de este apartado
el cual es explicar le importancia de la Ley de Obras Publica
v Servicios Relacionados con la Misma dentreo de los contiratos
gque realiza la Comisién Federal de Electricidad, a lo cual,
rodemos agregar que la mencionada Ley es el medios por el cual
esta entidad materializa los proyectos en caminados a
fortalecer la infraestructura de nuestro pais, y asi procurar
el crecimientc econdémico, de tal forma que sirve de
fundamento legal para efectuar c¢ontratos, los cuales al ser
normados por esta Yy depender econdmicamente del presupuesto
de la federacién son denominados de Obra Publica, existiendo
modalidades dentro de estos mismos, para lo cual habremos de

analizar el termino contrato dentro del derecho Mexicano.

4.4.- DEFINICION DE CONTRATO DENTRO DEL DERECHO POSITIVO
MEXICANO.

El articulo 1725 del Cédigo Civil para el estado de
Veracruz define gue “convenio es el acuerdo de dos o© mas

personas para crear, transferir, modificar o extinguir
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obligaciones”, en tanto que el articulo 1726 del mismo
ordenamiento dispone, que los convenios que producen o
transfieren las obligaciones y derechos, toman el nombre de
contratos, no esta por demas que el contrato junto con otras
figuras juridicas también contempladas en el ordenamiento
sustantivo invocado, figura la principal fuentce de las
obligaciones y de ahi gue antes de entrar a comentar dertalles
de éste es pertinente mencionar gue los contratos atendiendo
a las partes que intervienen en su celebracidén se clasifican

en:

Civiles, los cuales se establecen entre particulares e
inclusive entre particulares y el estado cuando este
interviene en un planco de igualdad, como si se tratara de un

sujeto privado.

Mercantiles, dentro de esté tipo de contratos s=  puede
apreciar que las partes gque intervienen realizan actos de
comercio, los cuales se describen en el arciculo 75 del

cédige de comercio.

Laboralies, el cual se caracteriza por regirse asi mismo
dentro del derecho privado, pero necesita regularse por el

derecho publico.

Administrativos, dentro del cual se . puede apreciar, que
corresponde al derecho publico y la intervencion del estado

dentro del mismo como parte.
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Lo anterior expuesto sin merivicio de gue existe de
manera mas genérica otra clasificacidn de los contratos, los
gue algunos estan regulados en el codigo civil para nuestra

entidad:

Contratos preparatorios y detfinitivos

Es preparatorio aquel cuyo objetivo es la celebracidén de
un contrato © acto futuro.® El cual se conoce también con el
nombre de preliminar o pre-contTrato Y solo tiene come
resultado obligaciones de hacer las cuales consisten en la

celebracidon de un contrato futuro.

Los contratos definitivos, son los gue contiene la
voluntad expresa de las partes dentro de un mismo acuerdo, el

cual se concreta dentro del mismo acto de su celebraciodon.

Contratos bilaterales y unilaterales
E1l contrato bilateral es en el cual las partes
contratantes se obligan recipracamente tarito en derechos como

en obligaciones segun el acuerdo de voluntades.

El contrato unilateral es aquel en el cual una sola de
las partes se obliga hacia la otra sin que . ‘esta quede

obligada.

Contratos onerosos y gratuitos
El contrato onercso es aguel en-el . que ‘se  estipulan

provechos y gravamenes reciprocos.®

Hejarano Sanchez Manuel, Obligaciones Civiles, 3°. ed., Mexico, Harla 1884, Paa. 35
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El contrato gratuito es aquél en el gue el provecho es

solo para una de las partes.®

Contratos conmutativos Y aleatorios como parte de los
onerosos.

E1l contrato oneroso es conmutativo, cuando las
prestaciones gue se deben las partes son ciertas desde gue se
calebra el contrato, de tal suerte gque ellas pueden apreciar

inmediatamente el beneficio o la pérdida gue les cause éste.

El contrato oneroso es aleatorio, cuando la prestacidn
de vida depende de un acontecimiento incierto que hace gque no
sea posible la evaluacidédn de 1la ganancia o pérdida, sino

hasta gue ese acontecimiento se realice.

Consensuales, reales, formales y solemnes.
Consensuales, en este tipo de actos la ley no exige
ninguna forma especial son pecfectos con tal que se

exteriorice la voluntad de celebrarlo.’

Reales, estos consisten en ciertos actos Jjuridicos los
cuales no se constituyen no sdlo con la declaracidén de
voluntad, sino que a ésta debe forzosamente acompariarse de

una cosa de ahi que se les denomina actos r=ales.

Formales, estos se caracterizan pcrgue el legislado
asigna una forma necesaria para su validez.? Dentro de estos

la voluntad de las partes debe de ser exteriorizada conforme

i
|

i
i
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a los lineamientos leagales establecidos, ya gue de no hacerse
asi el acto juridico puede ser anulado, la falta de forma en
estos contratos no impide la existencia del acto juridico,

pero si los afecta en su eficacia.

Solemnes, ©SLOS actos son los gque para existir necesitan
de ciertos ritos establecidos por la lev:; la manera en que se
exteriorica la voluntad es requisito constitutive del acto,
el ropaje con que son cubiertos es parte esencial, y su falta

motiva la inexistencia del mismo como negocio juridice.?®

Contratos principales y accesorios

Principales, estos contratos tienen su razdn de ser y su
explicacion implicitas en si mismos; ya gue surge en forma
independiente y no depende de algiin otro contrato, vya gue

cumple autdnomamente su funcion juridico-econdmica.

Accesorios, este tipo de contratos nc cuenta con
existencia independiente: se explica referido a otro contrato
del cual es apéndice, su existencia se justifica como parte

complementaria de otro actc.

Contratos instantdneos y de tracto sucesivo.
Los contratos instantaneos son aguellos que “se forman 'y

deben cumplirse inmediatamente. Se agotan en un solo-acto”.l®

Los contratos de tracto sucesivo, son aguellocs gue se

cumplen escalonadamente a través del tiempo.

.~ lbidem, Pag. 42
.- Ipidem, Pag. 43
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Contratos nominados e innominados.

Los contratos nominados “son aguellos que estan
instituidos en las leyes. Son contratos reglamentados dentro
de los ordenamientos legales Y sus consecuencias estan
prefijadas en tales normas generales”.!

Los contratos innominados, son los que las partes
contratantes diserian de forma originai para satisfacer sus
intereses y necesidades particulares. Estos contratos tienen
la misma fuerza legal y se rigen por normas legales del

contrato nominado.

“El termino contrato del latin contratus, derivado a su
vez del verbo contrahere, reunir, lograr, concrerar, €es un
acto juridico bilateral que se constituye por =21 acuerdo de
voluntades de dos o mas personas v gue produce ciertas
consecuencias Juridicas que se traducen en creacidn o
transmision de derechos Y obligaciones, debido al

reconocimiento de una norma de derecho”

El contrato como acto juridico, entre los sucesos que el
derecho toma en cuenta para atribuirles efectos juridicos
destaca =1 acto © negocio juridico gque es una manifestacidn
exterior do la voluntad bilateral ¢ unilateral, cuyo fin es
engendrar con apoyo en una norma juridica (=] en una
institucion juridica en contra o a favor de una o varias
personas un estado, es decir una situacidn juridica

permanente y general © por el contrario un efecto de derecho
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limitado consistente en la creacién, modificacidén o extincidn
de una relacidn juridica. Se ha considerado al contrato como
el tipo mas caracterizado del acto juridico y el cddigo civil
acepta esta postura pues dispone que las disposiciones
legales sobre contratos seran arlicables a todos los
a

convenios 3 a ouros actos juridicos en 1o gue no se opongan
la naturaleza de estos o a disposiciones especiales de la ley
sobre los mismos. Podemos agregar gue determinar si tedo acte
juridice bilateral, es decir cualguier acuerdo de voluntades
con efectos Jjuridicos es un contrato o© si este concepto es

aun mas restringido es una cuestidén que ha ocupado a la

doctrina. Se han agrupado las diferentes definiciones en
cuatro grupos. Asi tenemos la “concepcidn amplia” que
identifica al contrato con la convencién o acto juridico
bilateral que incluye todo acuerdo dirigido a crear,
moditficar, o extinguir relaciones de obligacidn ' a

constituir relaciones de derecho de familia. Luego estaria la
“concepcidn estricta” en que se separa a la convencién del
contrato siendc 1la primera €&l genero y a la segunda la
especie. Esta es la posicidon del cédigo civil gue considera
como convenios a los acuerdos que crean, transfieren,
modifican o extinguen las obligaciones y derechos y como
contratos solo a los convenios que crean © transmiten dicha
obligaciones y derechos. Para esta concepcidén el contrato es
un acuerdo dirigide a constituir una obligacidén patrimonial.
La “concepcidn intermedia” acepta gue el contrato, siempre
con contenido patrimonial, no solo se dirige a la
constitucidn de derechos y obligaciones sino que ademas sirve
para extinguirlos o modificarlos. Por ultimo la “concepcidn

novisima”, la cual proviene del campo del derecho publico,
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representada por Jellinek, Hauriou y Duguit gue limita el
concepto del contrato para encontrarlo solamente donde hay
intereses opuestos. De acuerdo con estas teorias habria Jjunto
al contrato otros acuerdos de voluntades, como el acto

colectivo y la simple convencion.!s

Contrato.- Crea o transfiere
Derechos y obligacicnes

Convenio———»
tsentido amplio} Convenio.- Modifica o extingue

Crear, trunsferir, modificar O Derechos y Obligaciones

extinguir derechos u obligaciones

Ahora bien, se hace menester serffialar gque el contrato
como acto Jjuridico produce los eefectos Yy cCconsecuencias en
beneficid © en contra de ciertas y determinadas personas vy
que, desde luego, 2se cumulo de derechos v obligaciones
varian segan el tipo de actos y estipulaciones introducidas
por las “partes” en ejercicio de su libertad contractual y
precisamente, los actos Jjuridicos generan obligaciones para
su Tautor” o para las “partes” y de oste principio basico, se

Aites . res

t
"
o]
[

SHgenNNiran Otros gque nan perdurado hasta nues

Inter. Alios acta”™, “pacta sunt  s2ervanda”,
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creemos conveniente establecer aue autor por sSi

mismo, corande en su propio interes o por medio de su
realiza un acto juridico unilateral, en tante
quienes celebran un acto juridico

Dor si o por medic de alguien que legitimamente

4.4.1- Elementos de existencia del acto Jjuridico.

La Ley v la Teoria determinan cuales son los elementos
inherentes al acto juridico: de existencia o esenciales y de
valides., A manera de preciser la ubicacidon de cada uno de los

elementes mencionados, se presenta para tal fin el siguiente

cuadro:
ferta.—- Manifestacidn velunta-—
ria unilateral.

™ Consentimiento ™ Aceptacién entre no presentes.
Elementos de Directo.~ Crear o transferir dere-—
Existencia o™ Objeto chos y obligaciones.
Esenciales Indirecto.~ Dar, hacer o no hacer

La cosa que se da.
™ Solemnidad
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Capacidad

Error
» Ausencias de
Elementos vicios del violencia
De valides consentimiento
Dolo

™ Licitud en el objeto motivo o fin

. Formalidad

Los articulos 1727 y 1728 del Cdédigo Civil, enumeran,
por separado, los elementos necesarios para la existencia del
acto juridico, asi como los indispensables para su validez
refiriéndolos al contrato, que es la especie mas comiun del

acto juridico de derecho privado.

El Codigo Civil Francés mezcla Yy confunde 1los reguisitos

de existencia con los de validez y menciona, en el articulo

1103, como elementos del contrato: el consentimiento, el
obieto, la capacidad de las partes ¥y la causa licita en la
obligacion. En el mismo sentido lo hicieron nuestras leyes

civiles derogadas en 1870 y 1884, aunque sustituyendo esta
ttitima, la causa, por la forma: consentimiento, objeto.

capacidad y forma Legal.”

La diferenciacion de los elementos de <xXistencia de los

de validez es un progreso de la técnica juridica que permite
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sistematizar las diversas consecuencias producidas por 1la

ausencia de alguno de ellos. Asi podemos decir en relacidn
con los reqguisitos esenciales o de existencia, gue el acto
juridicoe es la ifestacicon exterior = i) Ta veluntad

tendiente & la produccidén de ofectos de derecho sancionados

por la Loy, Coeme todo rezl © conceptual, para su
formacidn de ciertos elementos esenciales sin los cuales no
exmiste, sicendo uno de estos elementos la veluntad, la cual es
el elemento cesencial, de definicion del acto juridico.
Cualguier acto juridico en el que no esteé presente la
decisidén voluntaria de celebrarlo, no se podra formar, nunca
podra existir, bajec la influencia de tales ideas se consagro
el principio de la libertaa contractual, la libertad de las
convenciones a las gqgue leos comentaristas del coédigo civil
Francés dencminaron “teoria de la autonomia de la voluntad”,
la cual consiste en afirmar el culto e ia veoluntad
individwual, permitiendo al individuo crear, a su arbitrio,
los contratocs y las obligaciones gue libremente decida. Dicho
principio subsistente hasta la fecha, aungue més limitado dia
tras dia, pues la libertad de accion del individuo se
encuentra restringida por los intereses comunes, por los
intereses de la sociedad. De ahi 1la promulgacidon de leyes
imperativas y prohibitivas gue impiden, cada vez con mas
frecuencia, la celebracidn de actos © contratos perjudiciales
para la comunidad, gue prorrogan, aun <ontra la voluntad de
alguna de las partes, la duracidn de ciertos contratos o bien

imponen la necesidad de contratar.

Asi, el dogma de la autonomia de la voluntad es

neutralizado por las normas basicas que aseguran la
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individuo que
la

convivencia social, impidiendo todo acto del
las contrarié. Las limitaciones que la Ley establece a
voluntad particular son cada dia mas numerosa por la
necesidad de proteger los intereses colectivos contra la
accidén individual, al quedar demostrada con plena evidencia
la inexactitud de las ideas individualistas y liberales, las

cuales no aseguraron la justicia ni produjeron resultados
equitativos, fundamentalmente porgque los sSeres humanos no son

iguales, ni =condmicamente ni socialmente, asi como tampoco

en inteligencia ni voluntad, de modo que la plena libertad de
obrar habria de producir necesariamente el abuso del fuertse
sobre =1 deébil, pues “entre el fuerte y el déebil, es la

likberta la que mata”.

En 21l mismo sentido afirma Radbruck que la libertad de
contratacidén es libertad ciertamente, para qgue aguel posea
este poder, pero es en cambio impotencia para agquel contra
guien se dirige. El propietario puede esperar hasta cque 1
trabajador se le dirija aceptando por fin el salaric que 1le
ha ofrecido: puede aguardar hasta gue el arrendatario se
coniorma con Las condiciones que quiere imponerle: hasta que
21 prescatario le solicite el préstamo al interés que le
senales la otra parte, en cuanto, se halla cohibida,

coacciocnada de hecho a aceptar las condiciones que se le

a4 a2llo =s gu=s se advierts, =n el d=recho modernc,
L

intervencion del estado para tmicar &l alcancée

o Madrd,
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As 1a libertad de contratacidén, asi come paré intervenir en

de reglas

auxilio de 1los desvalidos

prohibitivas e imperativas de observ

La autaonomia de asi, reducida a la

poesibilidad gue los tienen de woligarse
libremente mediante la celebrac:on de &actos juridicos cuyo
contenido sea contradictor:ae & Jlas normass ‘s publico,
las buenas costumbres y los dercochos de os, situacidn
que puede resumirse en la frase “lo gue no esta prohibido

la wvoluntad el

esta permitido”. Teniendo ingerencia dentro de
principio de legalidad como derecho, esta libertad de accidn

iste en <l ceraecho privado, no presenta en el

el principic de legalidad es el unico

limitada, Qque e

derecho publico, donde
aplicable: la accidén de las personas y organismos de derecho
publico sdlo es posible dentro de la orbita de atribuciones o

actividades expresamente autorinadas por la ley”. Estande
consagrada la autonomia de 1a voluntad dentro de nuestro

codigo civil, existiendo <iertas limitaciones dictadas por 1la

preotecacion de los intereses sociales.

Como hemos visto, la voluntad de celebrar el acto es su

motor principal. En los contratos, esa voluntad se llama

consentimiento y es un elemento complejo formado por la

intervencion de dos voluntades que se conciertan- Es un

acuerdo de voluntades: dos gquereres que se retnen y

constituyen una voluntad comun. Para qgue se concrete la

voluntad se requiere de dos emisiones de voluntad sucesivas,

de dos declaraciones unilaterales: la oferta o propuesta y la

aceptacién, el consentimiento y por ende el contrato no es ni
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la oferta sola ni es la aceptacidén sola. Ambas se rednen y se

funden. El acuerdo de voluntades se forma cuando una oferta

vigente es aceptada lisa y llanamente.

La importancia de su integracién radica en determinar el

momento en que se logra el acuerdo es de sumo interés, ya que

a partir de entonces, surge el
efectos legales, pues antes

consentimienco, nace el

contrato y empieza a producir sus

de su formacidédn no hay contrato y <2mpieza a producirc sus

efectos legales, pues antes de su formaciédn no hay contrato

ni obligaciones.

La comunicacidn de las partes puede establecerse de

manera expresa o tacita. La expresa consiste en manifestarse
por la palabra, pcr la escrita o por signos inequivocos. La

tacita =e exterioriza pOor una conducta que ceutorice a

interferir de ella le voluntad negociada, l2 itntencidn dJde

contratar. El consennimiento rnacito <35 el gue proviene no de

una declaracién por medio del lenguaie, o Jde una signo

la 1la intencidn de

equivoco, sino de una actitud gque r=ave
contratar. El artirtculc 1736 cdel codiga civil ast Lo
prescribe. Por otro lade podemos mencionar =1 papel que
desempena el silencio, ya dque este no es manifestacidon de

voluntad, ni por ende puads inferirse del mismo urna propuesta
contrcato. Zl silencio presanta uvn significado

© aceptacidn

=2quivoco, Y  Por nmucho que se  deaseche =2l formal ismo, el
consentimiento n2cesariameante ha demostrarcse.

Cuando ant=2 una propussta sdla Scoisnamns manteanienddo
silencio, no pu=d: duocirse gue Nemos acaptalid, v pOr tantsd nd
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h=a+ contrato. No obstante, hay situaciones en gue el acto

«lla no

invegrarse por efectoes del silencio, perc

los gque

es el silencio, sino 1los hechos gue 1=

crtroen la voluntad doe noegaed

L& jurispru

de aceptaciones al silencio, cuando

interes emclusivo del destinataric: g
hecha a un deudor de remitirlie o perdonarle la deuda: e
deudor gque guarda silencio, sin oponerse, esta consintiendo

en el favor © liberalidad gque se le concede: pero en tales

casos, se trata mas bien de una aceptacidn tecita que del
silencio. Sin embhargo, las legislaciones modornas seo inclinan
a conceder efectos al silencico, considerandc como una
aceptacidn <cn razén del uso ce la naturaleza del asunto,

misma orientacidn que sigue el proyecto de rerormas al coédigo

civil Francés, cuyo articulo sexto parrafo III, capitulce del
contrato dispone: Y El silencio neo ceguivale a aceptacidon mas
gue en leos casos en gue, por razoéon de las relaciones de
negocios existentes c¢on anterioridad entre las partes o por
cualguiera otra circunstancia, la oferta no implicara

aceptacidn expresa’.

Pasaremos a analizar dentro de este mismo punto la
oferta y sus requisitos como elementas del consentimiento a
lo cual podemos agregar, que la propuesta de contratar @5 una
manifestacidén unilateral de voluntad negociar gue contiene
los elementos esenciales caracteristicos del acto juridico
que se desea celebrar. Se dirige a otra persona determinada o

indeterminada, sSe encuentre ésta presente © no presente.
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Analizando los requisitos podemos decir qua la oferta es

una declaracion de voluntad unilateral. Ello no guiere decir

que deba ser por fuerza la expresidn de voluntad de una sola
persona, sino la manifestacion de voluntad 3Juridica; varias
personas pueden emitir una sola y coincidente manifestacion
de voluntad, la cual seguira siendo unilateral si su sentido
es el mismo; su expresidén de voluntad conjunta dirigida en el
mismo sentido es el mismo; su expresién de voluntad conjunta
dirigida en el mismo sentido sera una voluntad unilateral
para el derecho porque estan de una misma parte, pues “parte
significa, no la persona, sino la direccidn de la voluntad
que es unica, aungue la manifiesten wvarias personas, actuando

conjuntamente”.

La oferta es una voluntad de negociar. Es una propuesta
de c¢=lebrar un negocio 3Jjuridico, lo <cual significa que se
tiene el propdésito de engendrar derechos y obligaciones. Una

propuesta para ir al cine o a jugar al tenis no seria en

principid una cferta de der=scho.

La oferta debe contener los elementos caracteristicos
del contratd gue pretende celebrar. No seria oferta, en el
sentido juridico de la voz, si se omitiera indicar los datos

naecesarios para dar a conocer la especie de acto gue se

propone v las condiciones en que se desea contratar. La
oiferta siempre se dirige a otra persona que la debe recibir y
complamantar para integrar un acuerdo o consentimionto, por
=llo se dice que s recepticia. Esae persona puede =r alguien

ES
aspRcialmente 2leagida, una persona determinada, o cualquierc
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persona gque conozca la propuesta, una persona indeterminada

Qque desec contratar ¥y reuna los reguisitos impuestos.

puede hallarse en

te, sea que se hallen

ambos on ndose tantes puedan

conversar las condiciones del

Dresunto contraracion telefdnica
o por radio - itelefonia.

Tambien es posible que las partes contratantes

establezcan oentre si una comunicacidn mediata, sea por via

epistolar o© telegrafica(contrato entre no presente. Siendo

esta ultima una forma de contratacaidén con reglas especiales

que séeran enfatizadas para llamar la atencidon del estudiante.
Ahora bien la a«ceptacidon es una declaracidédn unilateral de

voluntad en plena concordancia <on los términos de la cferte.

La conformidad condicicnada © sujeta a modificaciones serd, a

io mas, una contra-oferta Yy no una aceptacidédn propiamente

dicha, desprendiéndose de estc gue el consentimiento se rforma

cuando la aceptacion se reune con la oferta que aun esta

vigente. La oferta tiene un periodo de vigencia: su eficacia

no es perpetua. Dependiendo la duracién de la oferta de 1lo

siguiente.

Primero, hay Que ver si la oferta tiene plazo o si nc se

sujeta a término alguno. Si se trata de una oferxta con plazo

su vigencia se prolonga por todo el plazo previsto. El

articulo 1737 del coédigo civil dispcone gue: “Toda persona que

propone a otra la celebracidn de un contrato, fijandose un
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plazo para aceptar, queada ligada por su oferta hasta  la

expiracion del plazo”.

Por otro lado, si se tratd de una oferta sin plazo debe
hacerse una subdistincion, pues cuando se trata de una oferta
entre presentes, sSu duracidén es muy efimera. “El autor de 1la
oferta queda desligado si la aceptacidén no se hace

inmediatamente” su vida dura uan instante.

En cambio si 1la propuesta es entre no presentes, Ssu
eficacia se prolonga todo el tiempo necesario para ser
notificada y respondida por medio del correo publico, cabe
mencionar que la oferta se puede extinguir por muerte del

oferente.

También existen efectos autdnomos de la oferta, donde
excepcionalmente, la propuesta produce, por st sola una
ocbligacidén a cargo d2 su antor «@n los dos casos senalados: ad
oferta con placvo, vy, ©} oferta entre no preusentes. En ambos,
obliga a sSu autor a mantener su promesa durancte los plazos
convencional o logal indicados. A excepcidn de tales casos,

la oferta de convenic o© contrato no produce cons=cuancia

alguna si no ftuera aceptada. Asi podemos decir que la
aceptacidon util debera ocurrir durante la vida de la oferta v
solo SNTONITAS hapnra conseantim v contrato. Si 1a
propuesta fuera retirada antes aceptacidn, o antes de
io conoctera 1 no nabria contrato:

ASion tambidn r retirada, haciendo

la retractacion anztas qQue la aceptasisn.
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1,a fAa-macidn del consentimiento entre no presentes,
la cual debe precisarse el momento en el que se precisa
acuerdo de voluntades para poder derfinir cual sera la leyv
aplicable al acto, determinar en los contratos traxiativos de
dominio el momento en gue se transmite la propiedad v decidi

guién sufre la pérdida de una cosa ocurrida Do casc

fortuito.

Es conveniente mencionar el consentimiento en io=s
contratos de adhesidn, en los cuales lo corriente es que las
personas que van a celebrar un contrato discutan las
clausulas del mismo:; lo ajusten basandose en los reparos ¥
pretensiones invocados reciprocamente; llegquen a un acuerdo Vv
redacten conjuntamente las clausulas que contienen la formula
que traduce su voluntad comun. Su consentimiento es el {fruto
de la libre conciliacion de las opuestas apetencias e

intereses.

Esta imagen del contrato libre e igualitariamente
concretado es cada dia menos exacta: entre las partes gque
contratan, una de ellas tiene mayor interés o necesidad de
hacerlo y por ello no podria resistir las exigencias ajenas o©

hacer prevalecer las propias.

En lcs ultimos tiempos, a1 desequilibrio se ha
acentuado. Debido a leyes econdmicas y a rfenomencs sociales
cuyo examen excede del marco natural de esta obra -la demanda
masiva de algunos objetos y servicios; la oferta limitada de
ellos en razon de su acaparamiento o monopolio, el

crecimiento de la poblacidn, etc.—- una de las partes tiene
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imperiosa necesidad de contratar 3% debe, para ello,
condescender a los requerimientos y condiciones de la otra.
Es ésta la gque esta situada en una posicidén hegemdonica y es
quien impone su ley al redactar las clausulas del contrato,
sefialar los redgquisitos, exigir las condiciones y fijar los
precios gque el otro sdélo podréa aceptar o rechazar: debe
adherirse a la voluntad predominante o no contratar. Asi por
ejemplo, la companfnia telefdonica [} la de lu= v fuerza,

representan a los usuarios de tales servicios “contratos®”
cuyas clausulas fueron elaboradas integramente por tales
empresas o estipulaciones que deben ser aceptadas por los
particulares urgidos de los servicios publicos, sin discusidn

ni pretension de modificaciones o reformas.

Lo mismo ocurre en los Tontratos de transporte publico y

de seguros: la ley del contrato es fijada unilateralmente y

no existe posibilidad de imponerle alteraciones o
moctalidadeaes. Los contratos se documentan en “machotes”
imcresos, con breves espacios 2n blanco para individualizar

lr contratacidn con el nombre del particular aceptante vy
otros aspectos sSecundarios. Tales acros fueron denominados,
contratos de adhesidn. Por tanto, en <] cecntrato de adhesion

solo una de las partes establece las condiciones bajo las

cuales se va a efectuar el actoe, que la otra se concreta
unicamente a aceptar. A diferencia de los contratos comunes o
de “Yacuerdo mutuo” en los que ambos contraventes =stablecen

relacidn. en =1

las clausulas o canonas que regiran
or una de las

o]

ato de adhesidon las reglas son elaboradas
v la otra no tiene mas intervanzion gue acherirse o

ar su celebraciodon.
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Ahora refirijiéndenos a los contratos de prestacion de
servicios y en particular a los frecuentes abuscs dentro de

los mismos el cual proviene de la inmensa necesidad de lucro,

indujo al stado a intervenir tarifas vy reglamentande la

prestacion de los servicios.

En nuestro pais, los contratos de suministiro Jde energia
electrica S G servicio telefonico han sido revisadoes v
autorizrados por el Ejecutivo a travées de las Secretarias de
Comercio b% de Comunicaciones Y Transportes, las cuales

aprueban © rechazan las tarifas y vigilan asi como <controlan
la adecuada prestacion de los servicios en beneficio del
usuario. Le misma Secretaria de Comunicaciones y transportes
fiscaliza 1los contratos y servicios de transgporte publice
federal y el departamentc del D.F. hace 1lo propio respecto
del urbano. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por
Su parte, revisa y controla los contratos de seguro. La parte
débil del contrato, el usuario, cuenta con la proteccidn del
Estado, que evita los excesos € injusticias producidas por ia

desigual situacidn.

Esta intercesidn del estaado en el régimen de los
contratos de adhesidn, que deja un ambito muy estrecho para
el ejercicio de la libertad individual, ha incitade a
Gutiérrez £% Gonzalez a asemejarlos a los guiones
administrativos: guias de conducta fijadas imperativamente

por la administracién publica.

Asimismo, la intromisién del Estado marca, en principio,

el momento del transito del contrato hacia el derecho
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publico: los contratos de adhesidn suelen salir del ambito

d2l derecho civil hacia el derecho administrativo.

Enseguida pasaremos al estudio del segundo elemento
esencial del acto juridice, el objeto, ;Cual es el objeto de
los actos juridicos? Refiriéndonos al mas coman de los actos
juridirces <1 contrato, los Jjuristas indican tres acepciones

para la palabra objeto:

l1.- El1 objeto directo del contrato, que es el de crear o

transferir derechos y obligaciones.

2.- El objeto indirecto del contrato, que es el objeto
de las obligaciones engendradas por €l, y que puede consistir

en dar, hacer o no hacer:
3.~ La cosa misma gue se da.

La acepcidn correcta es la segunda, pues la primera es
i il € inexacta - todos los contratos tendrian el mismo

au
bjeto - y la rtercera comprende sdlo una especie de objeto:

1 de dar. Por tanto, el objeto de rodo contrato es el objeto

3 Q

da2 la obligacidn creada por €l. De ahi que el contrato tendra

Tantos objetos, como cbligaciones hava engendrado: cada
ool tiene su propio objeto, =21 cual consistira eon el
contenido de la conducta del deudor, aquello a lo gque se
comprome2tid © que debe efectuar.

scubrir =21 objsto de un acto Jjuridico, basta

responder a la pregunta: (A qué =sta obligado el deudor? La

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




83

respuesta a tal interrogante proporciona i objeto. Ese
objeto puede consistir en dar aigo, hacer algo o no hacerlo.
Se ha agregado el tolerar, pero ello se traduce también en un
no hacer del obligado: supons también una abstencidn del
deudor su conducta consiste en ello.

n resumen, hay obligac:iones de dar: hay obligaciocnes de

4l

hacer ¥ hay obligaciones de no hacer.

El codigo civil nos senala al respecto en el articulo

1757, “son objetos de los contratos’:
La cosa gue el cbligado debe dar y @l hecho gqgue el
obligado debe hacer =] no hacer, un ejemplc de las

obligaciones de dar, seria que en el contrato de compraventa,
el vendedor tiene la obligacidn de transmitir la propiedad o
utilidad de un bien o© un derecho y el comprador tierne la
obligacion de dar o pagar por ese bien o derecho un precio
cierto Yy en dinero. Los objetos de ia compraventa son,
respectivamente, la transmision del dominio de la cosa
vendida y el pago del precio. Ambas son obligaciones de dar,
tienen por objeto prestaciones de cosa; un ejemplo de las
obligaciones de hacer seria en el contrato preliminar o
promesa de contrato, las partes se comprometen a celebrar un
contrato futuro. Ambos contratantes estan obligados a hacex
un nueveo contrato, éste es el objieto de sus obligaciones.
Este acto engendra prestaciones de hecho, su objetc es hacer.
También debemos mencionar un ejemplo de abstenciones, el cual

seria que celebro el contrato de compraventa de mi casa, en

Lo Bearan
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el cual se introduce una clausula por la que el nuevo
propietario asume que no podréa venderla é determinada
persona. Este contrato genera una obligacidn cuyo objeto es

una abstencidn, que es la de no vender a determinada persona.

Existen las obligaciones de dar cuando estas implican la
entrega de una cosa, dicha tradicidn puede presentar diversos
temperamentos: se puede dar en propiedad, en aprovechamientc

temporal o en restitucidn.

El contrato debe tener un objeto posible, pues, de lo
contrario, dicho acto no lleqga a existir. Sera objeto
imposible aquella cosa, hecho o abstencidén que no tenga
factibilidad real, porque la impida una ley natural © una ley
juridica. Por lo tanteo, hay dos clases de imposibilidad 1la
imposibilidad natural o fisica y la imposibilidad juridica.

La <—osa objeto del contraro debe ser posible. La cowsa as

fisicamente imposible cuuando no miscte ni puade Llegar a

stir, por impedirlo una ley natural gue debe regirla

nacasariam=ante ¥y gque constituye un obstacule insuperable para

Su realizacion. La cosa es juridicamente imposible cuando no
es realizable, por oponerse a ello una norma Juridica que
debe regirla necesariamente, por lo tanto la cosa debe estar
2n la naturaleza y ser posible. El contrato sobre las cosas

STAat

isten al momonto = la Soracion,

h

i, Si1 bren no

iste, pues s

aAbocadas a 2xistir en 21 futuro, es

davle 21 cumplimiento e La

posibilidad juridica de la cosa se refiere a

deataorminada o detorminabile en cuanto  a

it ar =n a1 comercio, La ley senala aqu= consisceo =0 la
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reuntron de dos requisitos, debe ser determinada o determinada

en el comercio.

en cuantc & su especie, y debe esid

imposible

El cumplimiento del contrauc

J
si no es factible determinar cual es su

objeto. La impresidn
sobre la especie de la cosa, « sobre su medida, numere o
cantidad, impide el cumplimiento serio de contrato y por

ello no ilega a

.Un wvincule Jjuridico establecido respecto de una cosa

posible, porque, al no

inderterminada e indeterminable no es
el

pProporcionarse las bases para su  individualizacion, ni

acreedor sabra gué cosa puede exigir, ni el deudor conocce gueé

debera entregar. Por afadura, la indernerminacidén de la cosa

la formacidn del corsentimiento: las partes no se han puesto

de acuerdo sobre el objeto del pacto. La imprecision del

objeto daria lugar a que el deuds:r pretendiera libertarse con

la entrega de cierto animal o con un latro de vino y gue )

acreedor aspirara a recibir algo diverso de mayer valor.

El derecho considera gque solo es objeto posible el gue

ha sido individualizado por su especie y cantidad, pues

solamente asi puede contraerse un consentimiento o acuerdo de

voluntades a su respecto.

Como otro requisito de posakilidad Juridica en las

obligaciones es Qque la cosa debe de estar dentro del

hay bienes que no pueden ser objeto de apropiacidén
gue no pueden ingresar a su

comercio,

por parte de los particulares,

patrimonio: son bienes incomerciables. De nada serviria que
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celebraran un contrato donde convinieran adguircir tales
bienes. Su voluntad se enfrentaria a un obstaculo
insuperable, el cual impediria la consecueancia juridica

apetecida. Los bienes del dominio publico del estado y los
del dominio originario de la Nacidn no son susceptibles de
propiedad parte de los particulares, mientras no sean
sustraidos del reégimen juridico especial al cual se hallan
som2tidos. Cualquier acto o transferencia a su respecto es
imposible. Lo propio cabria afirmarse de cualquier operacidn
que implicara la disposicion del aire, o del mar en su

integridad, pues tales no estan en el comercio.

Los obj=2tos que se caracterizan por incomerciabilidad e
inalienabilidad son de apropiacidn individual, no son
susceptibles de transmisidn por parte cde su beneficiario,
qui=2n las pus=de aprovechar, pero no =znajenar: se trata de
kienes 1nali=znables. Ellc pone de manifiesro que no es to

incomerciakble vy un Dien inalienablre.

las obligaciones de bacer y
fisicamente imposibilie ¥
ho o la abstencidon objeto del
ibles: fisica v Jjuridicamente

tcamente imposible agquel gue

ta cual debe
acién. ror otra
lizabl2 porgus

g una norma

un  ohstaculto
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Los contratos gque tuvieran por objeto tales conductas,

serian inexistentes. El hechoe juridicamente imposible vy el

no se confunden: el primero no es haccedero, no
P fa <1 segundo es pos , Derc esta prohiibido: es
lo facitible vedado. Hecho ilicito es aquel que contraria las

publice ¥ las buenas costumbres.

emoentoe Jdoe existencia del acto juridico eos la

solemnidad. La importancia social o eccndmica de ciertos

actos impone la necesidad de que su exteriorizacidn se

realice con determinados ritos que son condicién de sa

existencia.

Adviértase gue la manera de realizar el acto €5 un
i

elementc constitutivo del mismo: esa forma ratual de

celemracidn falta, el acto no llega a existir: es

inexistente. Es asi, una verdadera solemnidad qgue complementa

2l acto; es un elemento necesario para su creacidén.

El derecho mercantil cambiario presenta casos de actos
son los titulos de crédito gque consagran
Para la existencia

solemnes, como

declaraciones unilaterales de voluntad:

del acto requiere del otorgamiento de un documente gue cumpla

con una serie de menciones y declaraciones precisadas por la

Ley. La falta de alguna de ellas hace inexistente al titulo

de crédito como tal. La letra de cambico, para existir, debe

contener la mencidén de ser “letra de cambio”, inserta en el

texto del documento.
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4.4.2.- Elementos de valides de los actos Jjuridicos

El acto juridico, una vez constituido con todos su
elementos de existencia, debera reunir, ademas, los
requisitos de validez necesarios para ser perfectos ¥
producir efectos juridicos plenos. Tales requisicos de
validez han sido enumerados por el legislador en 21 articulo
1795 de 1 codigo civil, ¥ son: 1 volunctad [«1555] aebe
exteriorizarse con la forma por la ley:; la voluntad debe
estar exenta de vicios; el objeto del acto y el motiveo o fin
de su celebracidon deben ser licitos, y los autores o partes

deben ser capaces.

Asi el acto juridico es una manifestacidén exterior de
voluntad, la forma es la manera como seé externa dicha
voluntad: es el conjunto de elementos sensibles que envuelvern
a la expresién dade voluntad:; en tal sentido, todo conorato
Tiene necesariamente una £orma. “ror forma dJd2 un n=2gocio

juridico debamos entenda2r la manera en que

verttalmente, por ascrito, por mimica > por
conducta. T ocome es innegable gue todos los Jo
un modo, una manera esvecial d celebrars=2, podemos atfirmarc

que no hay uno solo gque carezca de rorma”.!" Pero hay algunos

rlgquiers

voluntad de

aqu2 valen con sdlo exteriorica

Talen

man2ra - e Les Ll.ima  cons-onascale

solarmante si Se manifi=stan con dete
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forma es, para los actos Jjuridico=s. 1o “que la acufiacién para

la moneda”.

riormente hicimos una diierencia entre la forma y la

ANt

solemnidad vy dijimos que la forma tiene a preservar un medio

e pruebhas de la realizacidn dol qcLo oy la sslem:sidad, a
complementar su creacién. De ah® gue la doctrina del derecho
wentre dos clases de rites o sensibles

<
del acto: los que scn exMigidos para su existencia
P

y los gue son e=xigidos para su validez, ara probar el acto.

En el mismo sentido, también apuntamos va& la clasificacion de

coma qguiera

los contratos ©on consensuales, los cuales wvalen
Ggue =o formen Yy exterioricen: tormales los cuales valen soélo
si se plasman de la manera previsita en la ley; solemnes los
cuales solo existen si se manifiestan con el rito reguesrido;
1% por uitime los reales, los cuales se constituyen
aconmnpanando el acuerdo «de voluntades con la entrega de la

cosa yue es su objeto. Compare y relacione lo dicho entonces.
En resumen, ' la forma unicamente es reqguisito de validez
del acto: su falta no impide que éste sea creado,

constituido, pero es causa de nulidad.

Podemos agregar a esto las ventajas € inconvenientes del
formalismo para lo cual Von Thering resume unas 'y otros.
Entre sus ventajas sefala qgue: al es una garantia de
seguridad:; b) que los pactos no se concluyan con
precipitacidén, pues la forma es una llamada de atencidén sobre

ias consecuencias del acto; c) los compromisos no gquedan en

Buenos Aires., 1236, Pag. 131.
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la memoria, se pueden probar, son precisos:; dj) permite una

inscripcion en registcros, dando asi una garantia a los

terceros. £n cambio, sus inconvenientes son: a) peligro en
cuanto a la suerte que corran los actos Jjuridicos, pues la

existencia de la rforma legal implica el riesgo de gJgue el

contrato sea anulado cuando c<carezca de ella y no producira
los efectos juridicos que las partes esperaban, qgquedando una
de =llas, probablemente de buena fe, sometida al riesac de

ser sorprendida por la otra, conocedora de la ineficacia del

acto por la ausencia de forma:; y b) incomodidad para la

celebracidén del acto.

Con respecto al formalismo el c¢déddigo civil en vigor

e

consagra un régimen equilibrado entre el consensualismo y el
formalismo, exigiendo la forma s0lo como un medio de prueba
del acto, la cual, por otra parte, no es imprescindible si
por otLros elementos de: conwviccidédn se puede dJdemo3trar su
an efectc, el contrato celebraao sin la forma
valido no obstante, si purede probarse su
porque conste la veluntad de las partes Jde mcdo
de manera indubitable. Dicha celebracidén puade
por otros docum=2ntos aun siendo diferentes de
por la ley, o, tacitamente, por el hecho del

wvoluntario cdel contrato, el cual impliceae una

dol acto.

Fn oambos Sasos, cualquiera de 1 igiz a

Aa
21 ortorgamiento del contrato en la forma laagal v

Sonvalidar asi =21 acto.
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4.4.3 ~ Definicidén de los Contratos Administrativos.

Versando este trabajo sobre un tema donde el instrumento
empleado es un contrato adminisctrativo, repito lo que del
concepto Manuel Bejarano Sanchez en su obra “obligaciones

Civiles” tercera edicidn editorial Haria:

Los contratos administrativos, se diferencian de los

civiles porgue en ellos el estado interviene en su funcidn de

persona de derecho publico, soberana, en situacidn de
supraordenacidéon respecto del particular, con €l propdésito de
proveer la satisfaccidn de las necesidades sociales:; su
objeto ¥y finalidad son peculiares: tienen por objeto la
prestacidén de una obra publica ¢ un servicio publico, y su
finalidad es la de satisfacer nzcesidades colectivas,
proporcionar benetficios sociales, etc. Tales son, por
eizamplo, los contratos — concesién para la realizacidn de

Obras Publicas y la prestacidn de servicios publicos, gque se
rigen por las normas del derecho administrativeo que les son
aplicakles segun la especie del acto de gue se trate. Este
tipo de contratos son los inherentes a este estudio ya gque la
Comision Federal de Electricidad comc entidad federal al
concretar contratos de Obra Publica con diferentes
contratistas, con las caracteristicas y finalidades descritas
con anterioridad, se sitia en dicha hipdtesis desarrollando
una relacidn contractual entre el estado la persona moral a

la gue se interese por ejecutar los trabajos o servicios.
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4.5.-DIFERENTES CONTRATOS DE OBRA PUBLICA QUE PUEDE REALIZAR
LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD.

Dentro de la Ley de Obras Pablicas Y Servicics
Relacionados con las Mismas, se otorga la posibilidad a las
dependencias y entidades de concretar diversas modalidades de
contratos de Obra Puablica, los cuales podran ser de los

siguientes tipos:

l.- Sobre Base de Precios Unitario.—- en cuyo caso el importe
de la remuneracidn [} pago total Jue deba cubrirse al

contratista se hara por unidad de concepto de trabajo.

2.- A Precio Alzado.- en cuyo <caso la remuneracidn o pago

total que deba cubrirse al contratista serada por los trabajos

rtotalmente terminados y ejscutados en el plann estabiecide.

Las propesiciones que presentenr los corntnratistas para la
celebracion de estos contratos, tantd> en aspectos teéecnicos
como econdmicos, deboran estar desglosadas por lo menos en

cince actividades principales.

3.~ Mixtos.- Cuando contengan ura parte de los trabajos sobre
la base de precios unitarios y ctra, a preciao alzade.
Las dependenzias vy entidades podrdn incorporar en las

bases de licitacion las modalidades d= contratacion que

tiendan a garantizar al Estado las mejores condicion=s en la
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ejecucion de los traba siempre gue con ello no desvirtuen

el tipce de cont

cmprendan mas =15 un

elercicio deberan formularse en un solo
Jont o, FRISH rosuelie necesariea ha o ia
ciecucion de los trabajos, guedandce Unicamente suljetos a 1a
wus
os

contrato mas gue rno pueda ser considerado coma
2re gue de igual Yorma implica el manejo de una
Obra y se pueden distinguir dentro de la Ley de

Y Servicios RFelacionados con las Mismas en sus

primeros articulos como Lous Proyectos integrales © llave en
mano: LoOos cuales se denominan dentr2 de lz mencionaaa Ley
comc. los Proye -tos lnwegracles de Diferimiento de Gastos.
meior conocidos dentro del medio como Proyectos de Impacto
Difer:do e¢n el Registro del Gasto “FIDIREGAS”, en los cuales
el contratista se obliga desde €l diseno de la obra hasta su
terminacidén total, incluyéndose, cuando se recquiera la
transferencia d&¢ tecnologia. Estos contratos encuentran su
fundamento legal dentro de la Ley General de Deuda Publica y
le Ty del Praesupuesto, Contabilidad v Gasto vublico,

rcandese dentroe del misme Jos reqguisito indispensables para

el establecimiento de ellos como se puede apreciar de la
primera de estas dos Leyes que nos habla de la contratacioén
de los financiamientos del Gobierno fFederal, para ser emxacto

“on s articulo 18 dentro del cual se especifica que dentro de
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les Proyoectos =1 cargo de las dependencias cdal Gobierno
reguieran financiamiento para su realizacidn,

Federal que
reEcursos sutficientes parda su

daberan producic los
gque se asuman, en razdén de

la

obligaciones

amortcizacion y las
no deberan ser superiores a

que dichos Ifinanciamientos,
capacidad de pago de las entidades del sector puoplico gue los

promu=zva.

Dicha capacidad de pago de las dependenciar del Gobierno
Fed=ral se establecera en funcidn de su disponibilidad

presupuestal para los ejercicios subsecuentes.

Tratandose de obligaciones derivadas de financiamientos
de provectos de infraestructura productiva de largoe plazo,
< i s a actividades prioritarias y mediante los cuales
adquieran bienes O servicios pajo cualqgquier

modalidad, cuva fuente de pago sSea 2l suliciente flujo de
2 los términoes del

S0Os gqusr =] mismo

artrannlo 20 de i1a Loy ontabilidad y Gasty

ara afestos de rta Loy
recto, a los montos

durante =1 ejercicio anual

financiamiento a Dajar

ejercicio siqguientce v 21 rescto del

contingente hasta

considarara omo pastive

pandoncia

mismo, Lotz a

i Ll Le2y 122 la administracion
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contabilidad v aAasto publico tiene su razéon de ser, al dar la
<

pauta presupuest 2 financiamiento de dichos

proyectos.

la ejecucidn d

va  gue

exclusivamente,

fente come la adiudicacion

MENCIonar it

proceso constructivo de tipo de contratos
un estudio e investigacidn independiente, dado la

y evolucidén del mismo a partir de diciembre de

senala en 1 Di Orficial de la Foederacidon la

a union realizo a

que o1 congre

mencionadas a poermitir la ncia

<
juridico porti las ogperaciones de financiamientc de
=

los proyecLos de intraestructura que forman parte ie
programas pricoritac-ios en los gue el pago <de los mismos =se
liga directamente al flujeo de recursos que le

comercializacicn de 1lss bienes y servicios de los propios
proyectos generen. Siendo el proceso de adjudicacidn el mismo
que se senala en la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas.
4.5.1.- Requisitos minimos de los contratos de Obxra Publica.
Los contratos de obra publica y servicios relacionados

con las mismas deberadn contener como minimo los siquientes

requisitos:

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




06

I.- La autorizaclidn del presupuesto pata Subrir el compromiso

derivado del contrato y sus anexos;

IT.—- La indicacidn del procadimisnto conforme al cual
llevo a cabo la adjudicacidn del contratos
III.- El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato.

En el caso d2 contratos mixtos, Y Su monto que serAd

sobre la base do precios unitario 1 que corresponda g

precio alzade:;

IV.~- El plazo de ejecucidn de los trabajos en dias naturales,
indicando la fecha de inicio y conciusién de los mismes, ast
como los plazos para verificar la terminacidn de lcs trabajos
v elaboracidén del finiquito referida en el articulo 64 de la
Ley de Obras Publicas Y Servicios Relacicnados con tas
Mismas, los cuales deben ser establecidos de acuerdo con las

caracteristicas, complejidad en magnitud de los trabajos:

Las exhibiciuvnes %

v.- Porcentajes, nume ro v fecha

amortizacionas do los ancicipos que so sudrguens

Vi.- Forma Yy términos de garantizar la Jorrecta inversion dde

los anticipos y ¢l cumplimiento del contco
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determinadas unicamente en funcidén de los trabajos no

ejecutados c¢iniforme el programa convenide, las gue enn nina
caso podran ser superiores, en su conjunto, al monutae  de la

carantia G

deberan £fija

aplicacion de

€ sSu Caso, re

- Términces en gue el

1
las cantidades gue, en cualguier forma, hubiere recivido en

exceso por la contratacién o durante la ejecucidn de los
trabajoeos para lo cual Se utiliizara el procedimiento

establecido eon el coddigo fiscal de la federaciodon;

.- Procedimiento de ajuste de costos que deberan sex
determinado desde las bases de licitacion por la dependencia
o entidad, el cual debera regir durante la vigencia del

contrato;

XI.- Causales y procedimiento mediante los cuales la entidad
o dependencia podrd dar por rescindido el contrato de opra

publica en términos de ley:;

XII.- La descripcidén pormencorizada de los trabajos gue se
deban ejecutar, debiendo acompantar como parte integrante de
contrato, en el caso de las obras, los proyectos, planos,
especificaciones, programas Y presupuestos; t.atandose de

servicios, los términos de referencia, y

»X1I1l1l.- Los procedimientos mediante los cuales las partes,

entre si, resolverdn la discrepancias futuras y previsibles
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exclusivamente sobre problemas especificos de caracrter
técnico y administrativo, que, de alguna manera, implique una E

audiencia de conciliacidn.

Para los efectos de la Ley de Obras Puablicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, el contrato, s5us anexos y la
Bitdcora de Obra de los trabajos son los instrumentos Jue

vinculan a las partes en sus derechos y obligaciones.

4.6.— BREVE RESENA DEIL PROCESO LICITACION PARA LOS CONTRATOS

DE OBRA PUBLICA.

Como vya se menciono la existencia de los elementos 3
requisitos para el nacimients> de un contrato son la pauta
elemental para la prosperidad del mismo. Lo cual nos lleva a

remarcar otro punto de gran importancia para llegar a la
1

¢

contratacion comc lo es la licitacidn la cual consiste en =

evenro fundamentado constitucionalmente maediante =21 cTual las
dependencias v entidades asignran i contrato para la
cjecucidn de la obra o servicio gue se trate:; suj=tando ei

mismo a aciertos lineamientos y normas a través de las cuales
se da transparencia a las actilividades fgue con llevan a la

decisidn para la asignacion de un contrato de Obra Publica.

. cuando unicamanto

Las licitaciones pod
puedan participar personas de nacionalidad mexicana e
Int=2rnacionales, cuando pu=adan participar tanto pe=rsonas de

nacionalidad mexicana como extranjera. Solamente se podran

l1lewvar a cabo licitaciones intarnacionalas en los siguien

CTASOS:
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Cuando resulte cu'igatorio contorme lo establecido en
=1

istentes con distir naciones;:

los tratados ex

Cuando, srevia investigacisrn gue realice la dependencia
o entidad convocante, los contrat:stas nacionales no cuenten
con la capacidad para la cjecucién de los trabajos ¢ sea

conveniente en terminos de precic;

riéndose raalizade una licitacion de caracier

Cuan h
nacional no se presenten propuestas, ¥y

Cuando asi se estipule para las contrataciones
financiadas con créditos externos otorgados al gohierno

federal o con su aval.

Podran negarse la participacién a extranjeros en
licitaciones internacicnales, cuando con el pais del cual
sean nacionales no se tenga celebrads un tratado y ese Pais
no concede un trate reciprceco & los licitantes, Tontratistes,

bienes © servicios mexicanos.

En las licitaciones publicas, podra requerirse la
incorporacidén de materiales, maguinaria 5% equipo de
instalacién permanente, de fabricacion nacional, por el

porcentaje del valor de los trabajos que determine la

convocante.

Cronclégicamente las actividades a las gue se sujeta un-

licitacion son las siguientes:

Planeaciédn programacioén Y presupuestacion, esta

actividad es desarrollada por la dependencia atendiendo a las
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necesidades y prioridades gue imperen en €l momento a sSi como
el presupuesto existente dentro del ejercicio actual, la cual

requiere previa autorizacidn para disponer del mismo.

Actividades previas, las que se refieren, a gue previo a

la convocatoria se debe contar, <on los estudios teéecnicos y

de factibilidad, estudios ambientales vy de otra indole,
proyectos de ingenieria y arquitectura, bases de licitacion,
normas y especificacicones, permisos, licencias adquisiciéon y
regularizacién de la tenencia de 1la tierra como seria la
adquisicidén de los derechos de via para el paso de una lLinea
de transmisidén o la compra de un predio para la construccion
de una subestacidn eléctrica, cuyo objeto primordial es
evitar interrupciones innecesarias de los trabajeos. Estas
actividades se realizan por las entidades y dependencias,
salvo gue se hayan contratado algunas de =2l1las, sin embargo

siguen siendo su responsabilidad.

Bases de la licitacidn, es =1 dozumento Jue Ta
convocante debe entregar. A partir de la publicacidén de la
convocatoria, a los contratistas que adquiesren las bases de
licitacion, en el que se fijacan los requisitos v
consideraciones que serviran para preparar la proposicidn,

los procedimientos de la licitacidn y 2tros aspectos que la

propia convocant=a consider:a, Tales Zomo Los DroyY=Itos ¥
disenos, espacificaciones v construccidn o las
nacesarias para lloavar a cabo =, ro de la

=
2 Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

o
i

@
Q

seitala un minimo de info zontenar  las basaes

la convocante
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con objeto de hacer mas aclaraa las bases, siendo una

actividad caraco ce las dependencias [=] entidades

conveoca

Qricral la Federacicen v T e los os romcto e
comunicacion electrdénica gue se ha ostablecido en la Ley de
Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

También se senalan las formalidades gue deben cubrirse en

poiones actividaed también esta

caso de

Aas dependencias oo ades .

la lJicitacidn, la cual es

Decision de particivar =
tomada por los contratistas los cuales <oeme una probable
parte del contrato de Obra Publica son de gran importancia,
los cuales al enterarse que se ha conveocado la licitacion de
una obra o servicio. tienen la obligaciodon cie enterarse
perfectamente de la magnitud y complejidad de la misma y las
condiciones de la licitacion con el objeto de realizar un
analisis y evaluacidon de la conveniencia de participar en la
licitacidén, de las condicicones de la dependencia o entidad
convocante y de sus intereses particulares; de otra forma,
corren 1 riesgo de hacer an esfuerzo inuril en preparar su
proposicion y/o de tener peérdidas economicas durante la
ejecucidén de la obra verse sujetos a sanciones econdmico-
administrativas por parte de la convocante y de los organos
de control, asi como perder prestigio en el medio. En nuestro

pais es costumbre tener ciclos de mucha inversion y de poca o
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nula inversidn, que por lo goneral se presentan cada selis

es frecuente que en las épocas
zZcan Yy con €l objeto de sostener

de inversidn importante

anos;
las empresas contratistas cr
plantilla minima de personal,
gastos minimos, decide participar en una
y con objeto de tener posibilidades de que se

con los

una su pargque de maqguinaria vy
sus licitacion. Si
ese es el caso,

la obra, prepara su presupuesto

1= adjudigue
los qgue al

aplicar ese critercio

senalados, =n
de la obra sea muy

considerandos
el riesgo de qu=
del mercadeo, de
que intervienen

se corr el ccosto

sensible a los

errores la estimacidén de

Y otros aspectos

rendimientos, en el

presupuesto.

la decisién de parrcicipar

la cual sigue a
costo, el de l1a

la cual tiene un
de la licitaacidn,

Inscripcidén,
en una licitacion,
adquisicion de las bases gque puede ser en
las oficinas de la convocante o bien mediante medios
cal como lo preve la Ley en

remotos
de transmisidn elecrrdnica
cuestcion.
y junta deo aclaraciones,
entidades llevar a cabo
los

Visita al trabajos
es obligacion de las dependencias
la rfinalidad del

condiciones risicas
de2l mercado de la

sitio de los

primero es qgue

que
del sitic de

2stos eventos ya
conoz-can las
s

tgual gu= las ocondiciones

contratistas

Tramajos, al
2 insumos Yy algunas condiaciones

fiscal, sindical,

d= obra vy de matcerialas
TT e l=agal =0 matacia Laboral, ce
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Elaboraciéon de la proposicién, es €l acto mas importante
una licitacidn, vYa gue .ovra el

por parte del contratista en Iic
medic para que se le adjudigue ol contrato respectivo, se

contemplilan dos aetapas muy importaentes, 1a sentacion del
presupuestic v la preparacion de presentacion de la
propuesta. Todos los cont: Se adiudicar & las
proposiciones solventes retiriéndonos a la capacidad de
cumplir con un compromiso gue sSera la obra contratada, dentrc

del segundo caso, es de considerarse gue la proposicién esta
formada por dos partes; la propuesta técnica ¥y la propuesta

econtmica, la primera ellas cubre los requisitos de caracter

técnico, legal Y financiero de la empresa contratista
determinando la solvencia econcomica ~técnica de la empresa.
En 1o relativo a la propuesta econdmica. se requiere
informacién relativa a como se determino e1 importe de Jos
trabajos, normalmente sobre formactos preparados por la

las

convocante con objeto de revisavr simple y ordenadamente
proposiciones y poder llegar & su mejor decisidn. Tomando en
cuenta que entre mas real sea el presupuesto mas

posibilidades se tiene de contar con un buen contrato.

Presentacidn y apertura de las proposiciones, es el acto
con el gue culmina la licitacidn, a la gque debera darse la
seriedad gque el caso asmerita, toda vez gue estdn en juegoe el
cumplimiento de los aobjetivos de la dependencia o entidad
convocante y los kbuenos resultados del negocio Jue pretenden
realizar los contratistas, este acto se lleva a cabo en dos
etapas, la primera es 1la relativa a 1la apertura de las
propuestas técnicas Y la segunda, previa la evaluacisén

técnica y dictaminacién de las mismas, a la apertura de la
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propuesta econdmica, sefialandoss dentro de la Ley de Obras

Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

La evaluacidén de las propuestas, actividad gque tiene por
objeto determinar que contratista seré&d al que se otorgue el
contrato correspondiente, se lleva a cabo, de conformidad con
las evapas del acto de presentacion Y apertura de
proposiciones v la Ley de Obras Publicas v Servicios
Relacionados con las Mismas seriala la metodologia y criterios
generales para llevarla a cabo, debiendo las dependencias y
entidades establecer, de acuerdo a las caracteristicas de los
trabajos por contratar los criterios detallados para realizar
las evaluaciones de las proposiciones. En el caso de las

licitaciones de Obra, la evaluacidén se llevara a cabo por una

Q

parte, solo maediante calificacion binaria es decir Cumple

b

no cumple con lLos requisitos exigidos en las bases d
o

0

ticitacidn, pov Lo gue eas rundamental Qque eso requisic

1

snteamente claros para que no haya duda en su

mpiimiente. For cotra parte 5o debe evaluar la solvencia o

capacidad de cumplir con el contrato gque en =u Ccaso contraiga
el licitante, mediante la 1informacion gue proporcione en su
propuesta, =2n la parte t&cnica los recursos qu2 aplicara, los

rograumas de 2jecucion tactibles, las cantidades de trabajos

Vol la parte econdmica, qgusr los pred

vigentes vy la integracion de los precios

unITarioes Sea acardae con las condiciones de 1la Obra, para lo
Cual o H@ee deberd revisar cada uno de 105 elem=ntos conn los qu=
Ry 2 EIEE < anitarios oDo., una Vel finalioadia La
ayaliuacion woodaterminade el adjudicatcario contrato, Sy
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debera el r~rar un dictamen,

u
cronologica de los actos inherenites o la licitaciorn.

Fallo y adjudicacidén, el cual

caonvocante da & Conocer su declsion

del contrato respectivo, previc a

debera contar con <1 dicuamen gl s
fallo, a este acto podran asistir likremente los licitantes
que participaron en el acto de presentacidon y apertura Qe
proposiciones, existiendo la posibilidad de notificar el
mencionado fallec por escrito a los cinco dias narvrales

siguientes a su emisiodn.

4.6.1.- Excepciones a la Licitacidén Publica de los contratos

de Obra Publica.

Es correcto hacer la aclaracion de gue si bien es cierto
es indispensable el acto denominado licitacidén para pocer
adjudicar un contrato de esta indole, tamkién es «isrto que
existen dentro de la Ley de Obras Publicas vy Servicios
Relacionados con las Mismas, excepciones a la licitacidn
publica, las cuales se determinan atendiendo al articulo 42 y
43 de la mencionada ley los cuales especifican que las
dependencias y entidades, bajo =u responsabilidad, podran
contratar obras Pablica o servicios relac.or .dox con las
mismas, sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica,
A través de los procedimientos de invitacidn a cuando menos

tres personas o de adjudicacidon directa, cuando:
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I.- El contrato sdlo pueda celebrarse con una determinada
persona por tratarse de obras de arte, citularidad de

patentes, derechos de autor u otros derechos exclusivos.

II.- Peligre o© se altere el orden social, la economia, los
servicios publicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente
de alguna zona (=] regidn del pais como consecusncia de

desastres producidos por fendmenos naturales.

III.- Existan circunstancias que puedan provocar perdidas o

costos adicionales importantes, debidamente justificados.

IV.- Se realicen con fines exclusivamente militares o para la

armada, sean necesarios para garantizar 1a seguridad interior
n confidencial para el

de la Nacidén o comprometan informac

Gebierno Federal.

V.- Derivado de caso fortuito o fuearza mayor, no sea posibla
ejecutar los trabajos mediante =21 procedimi=anto de licitacidn
publica en el tiempo requerido para atender la eventualidad
de que se trace, =n este supuesto deberan limitarse a lo

estrictamente necesario para afrontarla.

V1i.—- 32 hubiere rescindido el contratoe respectivo por causas
imputables al cont gue hubieaere resultado ganador on
una licitacidn. Zn =3 CASOSs la dependencia o encidad
podran adjudicar <2l contrato al licitante qu=2 hayal DpDr=asar

la siguiente solvente mas baja, Siempr=
o

diferencia an respect a la DropuasST
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ne sea superior al

inicialmente hubiere resultadc

cier por <ciento.
VII.—- Se realicen dos licitaciones publicas gue hayan sido
e das de

.- trate de ot e mantenimiento, restauracion
reparacidon  y demolicion de inmuebles, en los gue no sea
posible precisar su alcance, establecer el catalogo de

onceptos, cantidades de trabajo, determinar las

<
especificaciones correspondientes o elaborar el programa de
(=

jecucion.

IM.- Se trate de trabajos que requieran fundamentalmente de
manoe de obra campesina o urbana marginada, gque le dependencia
=] entidad contrate directamente con los habitantes
localidad < del lugar doncdle deban

fisicas o

pbenaficiarios de la
realizarse los trabajos, va sea como perscnas

morales.

X.—- Se trate de servicios relacionados con las mismas, sin
reguerir de 1la utilizacidon de mas de un especialista o

técnico.

.- Se acepte la ejecucidon de los trabajos a titulo de

dacién en pago, en los términos de la Ley del Servicio de

Tesoreria de la Federacidn.

Sin perjuicio de lo senalado anteriormente, las

Yy entidades, bajo su responsabilidad, podran
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contratar obras publicas o©o servicios relaciosnados con las
mismas, sin sujetarse al procedimiento de licitacidn publica,
a través de los de invitacion a cuando menos tres personas o
de adjudicacion directa, cuando el importe de c<cada contrato
no exceda de los montos maximos que al efecto se estableceran
en el Presupuesto de Egresos de la Federacidén, siempre que

los contratos no se fraccionen para qguedar comprendidas en

los supuestos de excepcidn a la licitacidn publica a gue se
refiere sers articulo. Cuando diversas Areas de las
dependencias o entidades sean las gue por si mismas realicen
las contrataciones, los montos a que se refiere este articulo
se calcularan de acuerdo con el presupuesto que a cada una de

ellas le corresponda ejercer.

La suma de los montos de los contratos que s& realicen
al amparoe del parrafo anterior noc podra exceder del veinte
por ciento del presupuesto autorizado a las dependencias vy
entidaces pPara realizar Obras Publiczas Y sarvicios

relacionados con las mismas en cada edercicic presupuestal.

En casos cxcepcionales, el titular de la dependencia o
el drgano de fa entidad, de man2ra Jindelsble Yy bajo su
responsabilidad, podran fijar un porcentaje mavor al indicado

debiéndolo hacer del conocimiento del drgano d= control.

En el supuesto de que dos procedimientios 32 LnvitaTion a
cuanco menos tros persona’s havan sicdo declarados desiartos,
21l tiztular del area responsable de la sontrcatacion d= los
trabajos an la cdepoenddaencia > an adjudicar
directam=ante 21l contrato.




| 69

CAPITULO V

5.~ LA BITACORA DE OBRA.
5.1.— CONCEPTO ¥ DEFINICION.

Podemos conceptuar a l& palabra Bitdcora como el libro
de abordo, dentro del cual se llevan acabo las anotaciones de
las actividades mas relevantes dependiendo de los trabajes o
sSucesos que se pretenden regular © supervisar mediante el
manejos de la misma. Pero para la Comisidn Federal de
Electricidad desde un aspecto contractual y operativo para la
ejecucion de sus proyectos de construccidn podemos definir a
la Bitacora de Obra comm 21 medio de comunicacidén y control
de obra legalmente reconocido, entre el contratista ejecutor
h% Comisidon Federal de Electricidad, a traves de los

representantes oficialmente designados.
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S.2_- USO DE LA BITACORA DE

OBRA. .
del

Dentro reglamento

Servicios Relacionados con

descripcién de la Bitacora

caracter técnico de control de los trabajos,

como medi : d-o

firmaran
de los trabajos, vy en
importantes gque
obras v servicios.

apertura de la misma,
la de

residencia obra,

supervisidn, vigilancia,

ceomunicacion convencional entre
21 contrato y estara

2l qgue deberan

control vy

110

OBRA DENTRO DE LA EJECUCION DE LA

de la Ley de Obras Publicas vy

las tismas, podemos encontrar la

de Obra, instrumento de

como el
el cual servira

las partes gque
vigente durante el desarrollo

referirse los asuntos

se desarrollen durante la ejecucién de las
Funcion que debera injiciarse con la
responsabilidad gue quedara a cargd de

dado que  esta se encarga de La

revisidon de los trabaijos,

servidor

siendo responsable de directo de dicha tarea un
publico designado por la dependencia o entidad, quien funagtirca
como reprassanTarte ante el sontratista 2 253 genominar
<de Ohra, qui acdemas de tener la capacidad para
las funciones antes mencionadas, esta facultado para
las estimaciones v sera <21 responsable directo de las
anotaciona2s dentro de la Bitacora de= Obra.
La responsabi relacidn a la Bitacora de Obra

1l

avar

relacionados con las

mismas.

misma, anotandc un registro

durante la obra,

de la misma segun

=rvicitos

icas 1% 3
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Dentro del mencionado reglamento podemos encontrar de

Iorma clara ¥ precisa la opligatoriedad del useo de la

Bitvacora de Obra, en cada unc do ratos de obras y
servicios; debiendo permanecer en la residencia de obra, con
la finalidacd de gue las consultas se efectuen en
el sitio, sin gue dicho instrumento pu © extraido del
lugar de los trabajos, debido a del contenido

rara las partes y el alcance legal qgque implica al ser parte

activa del contrato de Okbra Publica.

Debido a que no sclo la Comision Federal de Electricidad
hace uso de esta figura y existen una gran compleiidad de
entidades y dependencias que hacen utilidad de la Bitacora de
Obra, esta se ajustara a las necesidades de cada una de
ellas, pero SsSiempre estara suvjeta 2 un minimo de reguisitos
como lc seran, en primer termind gue las nojas originales de
esta ¥ sus copias deben estar sienpre foliadas y estar
referidas al contratoe de gue se trate, con la finalidadg
lievar un orden consecutive dentro de las anotaciones y no
confundir en ningtn momento la Bitadcora de ©Obra de otro
contrato y Que es muy ccmun gue una sola residencia de obra
cuente con varias obras en ejecucidén al mismo tiempo, otro
requisito minimo seria el de contar con un original para la
dependencia © entidad y &l menos dos copias, una para el
contratita r vtra para la Residencia de Obra [ la
Supervisidén, para lo cual se estila tener la hoja en ia que
se escribirad y firmara por las dos partes y las otras seran
copias desprendibles del libro, evitando de este modo
retrasos innecesarios al guerer realizar consultas, lo cual

consiste en otro requisito aindispensable refiriéndonos al

TESIS CO1
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hecho de que las copias deberan ser desprendibles no asi las
originales, y por ultimo podemos agregar que en relacién al
contenido de cada nota debera precisar, segun las
circunstancias de cada caso: namero, clasificacidén, fecha,
descripcidén del asunto y en forma adicional ubicacidn, causa,
solucidén, previsidn, consecuencia econdmica, responsabilidad
si la hubiere, y fecha de atencidén, asi como la referencia,

en sSu caso, a la nota gue se contesta.

Se sefalan también dentro del reglamento en comentco
reglas generales, que deberan ser cbsarvadas tanto por las
dependencias y entidades asi come el contratista para el uso

de la Bitacora:

I.- Se bebera iniciar con una nota especial relacionando como
minime la fecha de apertura, datos generales de las partes
involucradas, nombre Y firma da21 personali autorizado,
domicilios y teléfonos, clatos particulares da21 contrato vy
alcances descriptivos de los trakajos v de las
caracteristicas del sitio donde se desarrollacan, asi como la
descripcion de los documentos gque identifigquen oficialmente
al personal técnico gque estara facultado como representantce
de la contratante y del contratista, para la utilizacidén de
la Bictacora ., indicando a gqguien o© a Juienes se delega esa
facultad, que en sSu caso serdan las personas  encargadas s
llevar el registro diario cde los sSuceso v actividades

correspondient=as dentro de la Bitacora.
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II.- Toras las nota deberan nurzrarse en forma seriada vy
recharse consecutivamente respectando, sin excepcidn, el
rden establecido.

1.- En cuanto a las anotaciones y asientcs se deberan hacer

=
=

claramente, con tinta indeleble, letra de molde legible y sin

abreviaturas.

IV.~- Cuando se cometa algun error de escritura, de intencidn
o redaccidén 1l1la nota deberad anularse por gquien la emita,
abriendo de inmediato otra nota con el numero consecutivo que

le corresponda y con la descripcidén correcta.

V.- La nota cuyo original y copias aparezcan con tachaduras y

enmendaduras, sera nula.

VI.- No se debera sobreponer o anadir texteo alguno a tas
notas de Bitacora, ni entre renglones, maruenes o cualquier
otro sitio, de requerirse, se debera abrir ctra nota haciendo

referencia a la de origen.

VII.- Se deberan cancelar los espacics sobrantes de una hoja

al completarse el llenado de las mismas.

VIII.- Una vez firmadas. las notas de ia Bitacora, los

interesados podréan retirar. sus respectivas copias.

IX.- Cuando se requiera, se podran validar oficios, minutas,

memoranda y c¢irculares, refiriéndose al contenido de los
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X.—- El compromiso es de ambas partes y no puede evadirse esta
responsabilidad asimismo, deberd& utilizarse la Bitacora para
asuntos trascendentes que deriven del objeto de los trabajos

en cuestidn.

XI.~ Todas las notas deberan quedar serradas y resueltas, o
especificarse que su solucidén serd posterior, debiendo en
este Galtimo caso, relacionar la nota de resolucidn con 1a que

le de origen.

XII.- El cierrse de la Bitacora, se consignara en una nota que

de por terminados los trabajos.

Para el usoc de la Bitaceora de Obra, sa deberan validar
ccmo minino algunos aspectos dentro de la misma, los cuales
deberan de asentarse inmediatamente después de la nota e
apecture, dentro de estos aspectos pecaesmos ac2ntuar =l
horario en el cue se podra consultar ¥y asentar notas, 4L gue
debera coincidir con las jornadas de trabajo, con la
finalidad de que exista disciplina, entre la contratista y la
dependencia o entidad, de igual forma se establecerd un plazo
maximo para la firma de las notas, debiendo acordar las

partes los plazos dentro de los cuales se considerara vencido

'3

=21l dicho termine, también == prohibird la modificacian e La
notas vyva firmadas, asl sea por el responsable de la anotacion

ozxiginal ¥ gqular La antorizacion 3% revision i

@stimaciones, numeros generadores, cSanctidades adiciconales o

COoOnCepros NO previstos en =1 contrao, asi como lo relat iva
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> normas de seguridad, higiene y proteccidén al ambiente gue

la
deban implementarse.

Otro concepto dentro del cual se puede precisar cierto
uso de la Bitacora de Obra es el contrato de servicios dentro
de los cuales se debera contener como minimo dentro de la
Bitacora las modificaciones autoricadas a los alcances del
contrato, las ampliaciones o© reducciones de los mismos y los
resultados de las revisiones que efectué la dependencia c
entidad, asi como las solicitudes de informacidn que tenga
que hacer el contratista, para efectuar las labeores

encomendadas.

Otro aspecto importante para el uso de la Bitacora de
Obra es al momento de realizar los pagos a la compania
contratista ya que las nota de Bitacora, seran algunos de los
documentos que deberan acompafar a cada estimacidn
comprendiendo a las estimaciones como la valuacidn de los
trabajos ejecutados en determinado periodo aplicando los
precios unitarios de los conceptos de trabajo pactados
durante dicho periodo o el porcentaje de precio alzado
pactado correspondiente al balance de cada unidad de obra o
de la obra. Por extensidn, el documento en el ‘que se
consignan las valuaciones antes mencionadas, para efecto: de

pago. No omitiendo manifestar gque dentr:i de las anotaciones

debera incluir el Residente de obra la fecha en la’ que.  se.

presenta la estimacidén correspondiente.
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5.2.1.~ Ejemplo practico del uso de la Bitacora de Obra.

Podemos mencionar dentro de las maltiples ocasiones en
gque la Bitacora de Obra pasa a ser de un simple instrumento
a ser una de las armas utilizadas por alguna de las partes y
ocasionar cargas econdmicas, como explicaremos para lo cual
nuevamente particularizaremos, sefialande como entidad a 1la
Comision Federal de Electricidad, dentro de la Construcciodon
de wuna Linea de Transmisidén, existiendo dentro del mismo
contrato como responsabilidad de la dependencia entre otras
la adguisicidédn de 1los derechos inmcobiliarios dentro de 1lcs
cuales podemos considerar el denominado derecho de Via,
responsabilidad gue se sefala dentro de la ley en comento,
entendiendo por este, la franja de terreno por la cual pasara
dicho proyecto y comunmente se adguiere por medio de un
contrato de servidumbre de paso para poder ejercer un derecho
real sobre el predio Y gestionar dentro del mismo las
iimitaciones inhecentes al usc del suelo, el cual se propone
a cambio de una rxetribucidon econdmica la cual se otorga de
acuerdo con los procedimientos que la ley establece y se
conceptua como una indemnizacidn, retomando el ejemplo, ean
ocasiones la compafiia contratista puede ser interrumpida en
la ejecucidn de los trabajos constructivos por el propietario
del terreno por el cual se constituye el dereche de via y en
caso de no haberse ftinigquitado el pago indemnizatorio
correspondiente de la dependencia aesta situacidn seria
anotada en la Bitacora de Obra a peticicén de la contratista vy
ocasionara las cargas correspondientes pcocr interrupcion del
programa de trabajo va que la causa es imputable a los

a la adquisicidén de los

atrasos de la depend=ncia =n cuanta

derachos inmobiliarios, las cargas =condmicas comprenderian
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en este caso la totalidad de fuer:za de trabaje gue se
en

contrara produciendo y fue interrumpida incluyendo la mano
<

Ortro ejemplo del alcancé contractual de la Bitdacora de

dentro del cual existe una modificacion al monto

wlado dentro de la propuesta econdmica aportada por la
contratista ¥y gue al igual gue las pbkases de licitacidon se
vuelve parte del contrato, al contener el costo de la obra,
seria dentro del supuesto de necesitar construir una o mas
torres, con disefnos no previstos dentro del provecto, lo cual
se traduce comou la ejecucién de cantidades adicionales o

conceptos no previstos en el catalogo original. para ser mas

espec ico este ejemplo se podria Fpresentar cuando la
mecanica del suelo cambia de un punto a ctro ubicado a unos
cuantcs metros, por las condiciones naturales de la regidn
presentandose la necesidad mencionada de modificar las bases
Yy estructura de las torres lo cual se pusde ejecutar en el
momento gue la contratista cuente <«on la autorizacidédn por
escrito o la anctacidén dentro de la Bitacora de Obra para
iniciar el trabajo, siendo responsabilidad de la dependencia
asegurarse de contar con los recurso necesarios dentro de su

presupuesto autorizado.
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CAPITULO VI

6.—- IMPORTANCIA DE LA REGULACION DE LA ﬁITi\CORA DE - OBRA COMO

NORMA OBJETIVA
6.1.— DEFINICION DE REGLAMENTO DENTRO.DEL DERECHO:MEXICANO

La palabra raglamento que deriva o viense del vocablo
reglar y <£ste a su vez, del latin reguliare, <=5 una norma de
caracctcer general, abstracta e impersonal expedida por el
titular del poder ejecutivo, con la finalidad de lograr la
aplicacién de una ley previa. El reglamento es producto de la
facultad reglamentaria contenida en el articulo 89 fraccidn I
de la constituciodén, que encomienda al presidente de la
republica la facultad para proveer, en la esfera

administrativa, a la exacta observancia de la ley.

La facultad reglamentaria es, en consecuencia, una
funcion materialmente legislactiva aunque formalmente sea
administrativa. MNo obstante, se trata de una facultad propia

del ejecutivo y no deriva del legislativo.
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Todo reglamento es una norma que complementa y amplia el
contenido de una ley, por lo que Jjerarguicamente aquel esta
subordinado a ésta y corre la misma suerte; de tal manera gue
si una ley es reformada, derogada o abrogada, su reglamento
se vera afectado con las mismas consecuencias, a pesar de gue
no se hubiere reformado, derogado o abrogado expresamente por
otro reglamento, ya que este no gora de la autoridad formal
de una ley, que si reguiere Que toda modificacidén sea
expresa, satisfaciendo el mismo procedimiento que se naya

observado para su creacioén.?'®
6.2.— NATURALEZA Y JERARQUiA DE LOS REGLAMENTOS

La naturaleza del reglamento ha sido obieto de discusidn
poxr la doctrina, precisamente por la doble funcidén qua lo
caracteriza, por 1 dérgano gue lo promulga, el reglamento €s
un acto administrativo en tanto que tiende a ejecutar la ley,
asi. comc gue no se trata de un acto promulgadeo por asambleas

representativas, sino por un funcionario electo, gquien a su

vez recoge sdlo las impresiones de una estructura
burocratica. La estrecha relacidén existente entre el
presidente de la republica y 1la administracidédn pablica

centralizada se consagra en la institucion del refrendc

establecido en la constituciodn.

Por otra parte, atendiendo . al . contenido material del
reglamento, la jurisprudencia ha definido su naturaleza como
participativa de la funcidn legislativa en tanto Qgque crea,

modifica o extingue situaciones juridicas generales. De esta

'" .- Diccionario Juridico 2000, Op. Cit. Not. 12.
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manera, el reglamento confirma la aceptacidn cdel principid de

que la divisidon de poderes no consiste en una separacion

estricta de funciones.

Por la Yjerarguia existente en el orden 3juridico, los
reglamentos estan supeditados a la existencia previa de una
ley. Sin embargo, la constitucidn prevée dos casos en los

cuales confiere facultades legislativas al presidente de 1la

Republica. El articulo 21 Constitucional prevé gue compete a
un reglamento la determinacion de ilicitos o infracciones en

el orden gubernativo y de policia, asi como la aplicacidn de

las sanciones correspondientes.

Asi mismo el articulo 27 parrafo gquinto de nuestra
constitucidn, establece que el Ejecutivo Federal podra
reglamentar 1la existencia vy utilizacidén de las aguas del
subsuelo cuando lo considere de interés pinblico, estos dos

casos otorgan facultades al ejecutivo para erxpedir los

denominados reglamencos autdnemes que censtituyen una
excepcisn a la caracteristica general de ta facultad
reglamentaria; es decir, la necesaria preexistencia de una

ley a la cual reglamentar.

Por otra parte, debido a que los reglamentos estdan bajo

el completo control d2l poder =jecutivo, desde su elaboraciéon

hasta su aplicacion, en México se observa un desarrollo de

esta forma legislativa en detrimento de la actividad del

poder legislativo. =1 caso de la ley de Secretarias 3%

Departamentos de EZstado de 19346, antecedente de la ley del

mismo nombre de 1953, ilustra esta tendencia, vya gue en Su
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articulado se dieron solamente las atribuciones méas genéricas
a cada dependencia, mientras gue el reglamento de dicha ley

talla las atribuciones ceorrespondientes en la forma en gue

[N
)

ha hecho en las anteriores y posteriores leyves sobre la

|

e
nateria, con la& obvia intencidn de contar con mayor IZacilidad

para su modificacion. Lo anterior permite aplicar la
rtendencia del reglamento como ferma legislativa gue otorga al
poder ejecutivo mayor flexibilidad y control sobre materia

reglamentada y la preferencia a su utilizacion sobre la ley.!'®

6.2.1.— Estudioc de la Ley y Reglamento

Conforme a nuestra constitucion vigente el proceso
legislativo supone la intervencidén de un organo compuesto <on
funciones de contenido distinto, para realizar el acto
complejo que comprende respectivamente la iniciativa,
discusi®dn, aprobacidén, promulgacioéon y publicacidén de la ley.
En cada uno de estos momentos generalmente intervienen
organos gue realizan una funcidén incompleta y aparentemente

independiente.

El proceso legislativo comprende: 1.- La iniciativa de
la ley, en la que puede intervenir el ejecutivo, cualguier
miembro de las camaras federales correspondientes o las
legislaturas locales, 2.- Discusidn, en cuyo momento
intervienen ambas camaras y el ejecutivo, a traveés del
derecho de veto, para rechazar un proyecto Yy hacer
observaciones. Esta intervencién y derecho, no son absolutos,

3.- Aprobacidn, que también implica la intervencidén de ambas

.= ldem.
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camaras, Y en forma relativa la del ejecutivo, q.-
Promulgacién gque supone la ingerencia del ejecutivo, 5.-
Publicacidén que también es un acto que lleva a cabo el propio
ejecutivo desde el punto de vista de que ordena que se
efectué cumplido los tramites anteriores. La secuela de actos
que en forma sucesiva se coordinan entre si, para constituir
la funcidn juridica compleja encomendada a diversos drganos,

se denomina proceso.

Explicaremos el texto del articuleo tercero del codigo
civil que hace referencia a las leyes v reglamentos Y
determinaremos someramente el sentido de dichos términos, sin
pretender agotar la discusidn gque existe al respecto entre
los autores de derecho administrativo, sino tan solo dar las

nociones elementales.

J. Ponnecase, en su Introduccidéon al Estudio del Derecho,
distingue la ley en sentido estricto y 2n sentido genérico.
ELl primero es el sentido corriente v al respecto dice:
“desde este punto de vista la ley es, 2n Fransia, en cuanto a
su origen, una regla de derecho directamente emanada del
poder legislativo y sancionada, con la firma del jefe del

estade, o© promulgada por €1 mediancte un decretco”™.

La promulgacion tiene un triple objoto: atestiguar 1la
existencia de la regularidad de ia ley, ordenar su
publicacion y dar a los agentes del poder un mandamiento de
ejecucidn. Mas adelante al definir la ley 2n Zuanto al fondo
dice: Toda ley es, en principio, una disposicion de orden
general y permanente, gue comprends: un numa2ro inrdefinido de
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personas )y de actos © hechos a los cuales se aplica Ipso

Jure, durante un tiempo indeterminado.

Asi como con la ley podemos distinguir (en el
reglamento)el punto de vista formal y el punto de vista
material. Desde el punto de vista formal, un reglament es
una disposiciédn de la autoridad administrativa en investida

del poder reglamentario y con objeto de ejercer este poder

sin preocuparse de la adhesién de los subditos. Desde el
punto de vista de su materia, un reglamento es una
manifestacidn de voluntad, en forma de regla general, gue
tiende a la organizacidon del estado ceon un espiritu a la vez

constructiveo y autoritario.

Hans Kelsen en su compendio de teoria general del estado
distingue la ley del reglamento en los siguientes términos:
“En sentidc especificec, legislacidon significa establecimiento
de normas Jjuridicas generales cualquiera gue sea el érgano
gque lo realice: democratice o© autocratico, parlamentd o la
combinacién de un parlamento con un menarca, © solamente este
ultimo. En las constituciones de los estados contemporaneos
se admite de ordinario la posibilidad excepcional, de que
ciertas normas generales o de que todas las normas generales
en determinadas circunstancias puedan ser dictadas por un
oOrgano distinto del Qgque en principiec y corriontewente esta
encargado de hacerlo esto es, distinto del o6rgano propiamente
legislativo (como es el parlamento © la unién del parlamento
con el jefe del estadeo)l. A estas normas denerales se les
denomina reglamentos. Ordinariamente, todas las autoridades

administrativas estan facultadas por 1la constitucidn para
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dictar reglamentos dentro de su respectiva esfera de accidn,
sobre las bases de la ley ( establecida por el legislador
propiamente dicho), y en vista a la realizacidén inmediata de
la misma. Estos reglamentos suelen versar sobre puntos de
procedimiento ' ejecuciodn. Los reglamentos constituyen
respecto a la ley un grado inferior, y significa una cierta
concrecidn de la misma, pues en ello se continua

ulteriormente el proceso de creacidn del derecho”

El articulo 89 fraccidn I de nuestra constitucidn
vigente estatuye que:
Las facultades y obligaciones del presidente de 1la

republica son las siguientes:

I.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el congreso de
la uniodén, proveysndo en la esfera administrativa a su exacta
observancia- En este texto asi como en €l arxticulo S92
Constitucional se bha visto la facultad reglamentaria del
ejecutivo, al prescribir este ultimo Qque “ todos los
reglamentos, decretos y ordenes del presidente deberan estar
firmados por el secretario de estado © jefe de departamento
administrativo a que el asunto corresponda Y sin este
requisito no seran obedecidos”. Propiamente la facultad
reglamentaria se concede al ejecutaivo en la fraccidén primera
del articulo 89 del citado cuerpo de leyes supuesto que deba
prever en la esfera administrativa a la exacta observancia vy

cumplimiento de la ley.

De acuerdo con lo expuesto podemos considerar que =n

nuestro derecho vigente la ley y el reglamento pueden ser
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estudiados desde el punto de vista material y formal. Con
forme al primero, Se entiende por ley toda disposicidn de
orden general, abstracta y obligatoria gue dispone no para un
caso determinado sino para situaciones generales. En sentido
formal, la ley no se define tomandce en cuenta su naturaleza
general sino el organo gque la elabora y de esta suerte se
dice que es todo acto del poder legislativo, aun cuando no
implique normas de observancia general. Por lo que se refiere
al reglamento, éste, desde <1 puntc de vista material es una
ley, por que tiene intrinsecamente todas las caracteristicas
de la misma, al ser una norma de naturaleza abstracta,
general, £ obligatoria, aun cuando de alcanceé mas
restringido, supuesto que va concentrado al campo de
aplicacidén gue en una forma mas abstracta fija la ley, segun
el procesd de creacidn en el derechec a que se refiere Kelsen,
Yy Que va de lo general a lo particular de lo abstracto a o
concreto. Desde el punto de vista formal, el reglamentc no se
confunde con la ley, en virtud de gue no es elaborado por el

Srganc legislativo sino por el ejecutivo.

A pesar de todos los prodigios de sutileza no ha sido
posible en absoluto decir en qué se distinguen los
reglamentos especificamente de la ley. Como ella, contiene
por su misma esencia disposiciones de caracter general e
indiscutiblemente se impone a los particulares, a los
administradores y a los jueces. Todo .acto realizado violando
un reglamento es nulo como si se hubiera realizado violando

una ley.
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Esto no guiere decir que el presidente de la republica
pueda dictar reglamentos sobre cualquier materia. Es cierto
que hay materias llamadas legislativas sobre las cuales solo
puede legislar el parlamento. Pero esta €es una cuestidn de
competencia, y no resulta de hay que exista una diferencia de

naturaleza entre la ley y el reglamento.

Ademas de esto, en ciertco momentco ha existido una
diferencia especifica entre el reglamento Yy la ley, tiende
ahora a desaparecer por la evolucidén misma de las cosas y
quiza hasta ha desaparecidd en absoluto. S5i esta diferencia
ha existido no &a podido consistir mas gue en lo gque M.
Hauriou explicaba de este modo: “Las leyes son limitaciones
de caracter general impuestas a la iibre actividad del
individuo:; los reglamentos son disposiciones con el mismo
caracter due tienen por fin asegurar la organizacidén y el
funcionamiento de los servicios publicos”, perc podemos haber
demostrado gque la ley misma a devenido esencialmente una
disposicion de caracter general, dictada en vista de la
organizacidn y del funcionamiento d2 un servicio publico. Que
sea la ley la que evoluciona llegando a confundirse con el
reglamento, o que, por el contrario, 3ea este quien se
aproxima a la ley no tienen el fondo ninguna importancia. Lo
importante es que la evolucidén se ha realizado, esto es, que
hay disposiciones Qque tienen realmante el caracter de ley vy
que no emanan del organo considerado como representante de la
soberantia nacional, no refiriéndoss, por tanto, la nocidn de

la ley y la nocion de la soberania.
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Queda pNr advertir que no S« podria aducir ningan
argumento a favor de una disposicién de fondo entre la ley y
el reglamento del hecho de gue, con ocasidn de un reglamento,
sean admisibles la excepcidn de ilegalidad y el recurso por
exceso de poder, que en modce alguno proceden con ocasion de
la ley. La diferencia es exacta aun cuando ella tienda a
desaparecer y no existan en modo alguno en ciertos paises.
Pero no afecta de ninguna manera a la naturaleza 1i1ntrinseca
de los actos. La admisibilidad de un recurso y de una
excepcidon depende en efecto, nc del caracter intrinseco del
acto considerado, sino de la cualidad del organo o de 1la
gente gque los realiza. Si el recurso por exceso de poder y la
excepcidn de ilegalidad no son admisibles con ocasidén de una
ley, es por gue el derecho Francés no ha admitido aun gue los
actos del cuerpo legislativo pueda ser objeto de una criticae
contenciosa. Seguramente estoe se debe a la supervivencia de
la antigua idea de que el cuerpo legislativo representa la
soberania de la nacidén. Pero en los dos parrafcs siguientes
veremos gque la evolucidn esta apunto de terminarse y gue no
esta lejos el momento en gue el recurso por exceso de poder y
la excepcidn de ilegalidad sean admitidos respecto de la ley

come del reglamento” .Z?°

6.3.— CLASIFICACION DE LAS NORMAS JURIDICAS DESDE EL PUNTO DE
VISTA DE SU JERARQUIA :

Los preceptos que pertenecen a un sistema juridicoe
pueden ser del mismo o de diverso ‘rango. En la primera

hipdtesis hay entre ellos una relacidén de coordinacidédn en la

7% .~ Rojina Villegas, Rafael, Derecho Civil Mexicano, 6ta, Ed. México, Porrua, 1970. Pag.
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segunda, un nexo de supra © subordinacidédn. La existencia de
relaciones de este altimo tipo permite 1a ordenacidn
escalonada de aqgquellos preceptos y revela, al propio tiempo,

el fundamento de su valides.

El problema del orden juridico normativo fue planteado
por vez primera en la edad media, siendo poco mas tarde
relegado al olvido. En los primeros tiempos modernos,
Bierling resucitd la vieja cuestidn. El mencionado ZJurista
analiza la posibilidad de establecer una Jjerarguisacidn de
los preceptos del derecho Y considera va, como partces
ccnstitutivas del orden juridico no sclamente la totalidad de
las normas en vigor, sino la individualizacion de estas en
actos como los testamentos, Jlas resoiuciones administrativas

los contratos y las sentencias judiciales.

El desenvolwvimiento de las ideas Bierling y la creacidn
d2 una teoria jerarquica de las normas debense al prefesor
Vienés Adolph Merkl. Hans Kelsen a incerporado a su sistema
la teoria de su col=ga, y el prorfesor Verdross, otro de los
representantes de la misma escuela a llevado a cabo

interesantes trabajos sobre el propio tema.

Es un error muy difundido entre leges y doctos, dice
Merxl el que consiste en creer cue 21 orden juridico se agota
© resume €n un conjunto mas o mencs numeroso de preceptos de
genaral observancia. Al lado qu=e las leyes dicho mejor,
subordinados a ellas y por ellas condicionados, aparecen los
actos juridicos en  su infinita variedad vy multiplicidad.

Tales actos son en todo caso individualizacion d= preceptos
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genérales, como dice Bierling. Merxrkl da a dichos actos 1la
designacion de normas especiales o individualizadas, para

rlos de las generales o abstractas. Unas y otras

orden juridico total.

El precepto juridico establece: “En tales circunstancias
rrendatario de una finca urbana esta obligado a ejecutar

X obra o a indemnizar al dueno por los deterioros gue suira

el inmueble” es norma general. Es también una regla
abstracta, que debe aplicar a un numero ilimitado de
situacicnes concretas. En cambio, la =entencia se resuelve:

“YEl inqguilino fulano esta obligado a ejecutar er. un plazo de
un mes X obras en la casa Y, © a pagar al propietario tantos
pesos, a titulo de indemnizacidn por tales (=3 cuales
deterioros gque la finca presenta”, es norma individualizada.
La sentencia de nuestrc ejemplo no se refiere ya aun contrato
de arrendamiento in adstrac, sino a un negocio juridico

concretc, del cual derivan ciertas consecuencias.

El proceso merced al cual una situacion juridica
abstracta transformase en concreta Yy una norma general se
individualiza, denominase aplicaciodn. Si examinamcs el
derecho a la luz de su aplicacidédn descubriremos dice A. Merkl
el criterio Que permite establecer una ordenacién Jerarquica
entre las diversas normas de aguel y entre estas y los actos

juridicos.

El proceso de aplicacién es una larga serie de
situaciones dgque se escalonan en orden de generalidad de

creciente. Toda situacidén juridica hayase condicionada por
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una norma abstracta. Las de general observancia que en
relacidén con los actos juridicos son condicionantes,
encuentransen a su vez, condicionadas por otros preceptos de
mayor rango. Una norma es condicionante de otra, cuando la
existencia de esta depende de aquella. Los actos juridicos
son condicionados por las normas del derecho, por que tanto
la formacidn cuanto la valides y consecuencias de los mismos
derivan de dichas normas Y en ellas se encuentran su
fundamento. La existencia de un contrato esta condicionada
por ciertas disposiciones de caracter general que establecen
las formas de contratacion, las reglas de capacidad, los
requisitos de valides y las consecuencias juridicas de los
diversos negocios. Un negocio juridico concreto, que en
relacidn con tales normas se halla en un plano de
subordinacidén, constituye, relativamente a las partes, y por
lo gue toca a las consecuencias de derecho, una norma o
conjunto de normas determinantes. En este sentido se dice gque
los contratos son ley para gquienes los celebran. Dicha ley
(norma individualizada segun la terminologia de los juristas
Vieneses) es condicionante de las consecuencias del negocic,

las cuales, a su vez, se havan condicionadas por ella.

Toda norma constituye, relativamente a la condicionante

de gue deriva, un acto de aplicacion. El1 orden juridico es
una larga jerarguia de preceptos, cada uno de los cuales
desemperta un papel doble: En relacidn con los que l= estan
subordinados, tisnen caracter normativo; en relacidn con los
supro ordinados es actoe de aplicacion. Tedas las normas
(generales o individualizadas, abstractas o concretas),
poseen dos caras como la testa de Jano. Si se les examina
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desde arriba, aparecen ance nosotxos como actos de

aplicacion: si desde abajo, como normas.
Pero ni todas las normas ni todos los actos ofrecen tal
duplicidad de aspecto. El ordernamiento juridico no es una

sucesion interminable de prec determinantes Y actos

determinados, algo asi como u cadena compuesta  por  un
numerc intinito de esiabones: sino que tiene un limite
superior v otro inferior. El primero denominase norma
fundamental; el segundo esta integrado por ios aspectos
finales de ejecucidn, no susceptibles va de provocar

ulteriores consecuencias.

La norma suprema nNo €s un actc pues come s nombre lo

indica e3 un principic limite. es decir, una norma sobre lia
que no existe ningun precepto de superior categoria. Por su
parte, los actos postreros de apiicacion Carecen de

significacién normativa, ya que representan la detinitiva
realizacién de un deber juridico {(un ser por consiguiente).
El orden jerdrquico normativo de cada sistema de derechc se

compone de los siguientes grados:

I.- Normas constitucionales
I1I.- Normas ordinarias

III.- Normas reglamentarias
IVv.- Normas individualizadas

Tanto los preceptos constitucionales como los ordinarios

Y reglamentarios son normas de caracter general; las
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individualizadas en cambio, refiéranssa a situaciones

juridicas concretas.

Las leyes ordinarias representan un acto de aplicacion
de precepto constitucionales. De manera analoga, las
reglamentarias estan condicionadas por la ordinarias, y las
individualizadas por normas de indole general. Algunas veces
sin embargo, una norma individualizada pueade encontrarse
condicionada por otra del mismo tipo, como ocurre, por

ejemplo, cuando una sentencia se funda en un contrato.

Ciertos autores dividen las leves ordinarias en dos
grupos, a saper: de organizacidén y de comportamiento. A las
primeras suelen liamarseles organicas. Su fin primordial
consiste comc el nombre lo indica en la organizacidén de los

poderes publicos de acuerdo con las normas constitucionales.

Las segundas  tiena <omo final:rdad 2ncial regular la
craducta de los particulares. Esta distincion no debs ser

tomada demasiado al pie de la letra, por que hay ciertos
cuerpos  de leyes gque  encierran, al ladao de una serie de
normas de orgdantirzacidén, numerosas reglas dirigidas

los particulares. A los ordenamientos de

L= 1

exclusivamant

este genaero La ley del trabajo

Tig2e las

solamente

relaciones <ntre oObreros la organizacion vy

Suncionami-2nto s Tonoili

regiamantarias ot
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subordinada a otra aplica o reglamenta esta en algnn sentido.
Ejempliriguemos: la ley del petrrcleo encuéntrese sSubordinada
al articulo 27 de la constitucicn federal v es, al propioc

tiempo, reglamentacioén del mismo asi como el reglamento de la

ley del petrdleo deriva de aqguella ley.
6.4.— BREVE ANALISIS DEL DERECHO OBJETIVO Y DERECHO
SUBJETIVO.

Derecho Objetivo y Derecho Subjetivo. El1l bDerecho,
en su sentido Objetivo, es un ccnjunto de normas. Tratandose
de preceptos imperativo-administrativos, es decir, de reglas
que, ademas de imponer deberes, conceden facultades. Al
hablar de las relaciones entre Derecho y moral explicaremos
Y& estos términos. Frente al obligade por una norma juridica
descubriremos sSiempre a otra perscna facultada para exigirle
el cumplimientc de lo prescritc. La autorizacidn concedida al
pretensor por €l preceptca es el derecheo en sentido Subjetivo.
El vocablo se usa en la acepcidn que acabamos de indicar,
cuando se dice, por ejemplc, que todo propietario tiene
derecho a deslindar su propiedad y a hacer o exigir qgue se
haga el amojonamientc de la misma. en las frases: Pedro es
estudiante de Derecho, el Derecho Romano es formalista, las
ramas del Derecho Publico, la palabra se emplea en sentido

Objetivo.

El tecnicismo puede darse para designar tanto un

precepto aisliado como un conjunto de normas, o© incluso todo

‘' .- Garcia Maynez, Eduarco, Introduccion al Estudio Del Derecho, 34aba Ed. México Porrua
1482 ., pag. #3-86.
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un sistema juridico. Decimos, verbligracia: Derecho sucesorio,
derecho Aleman, Derecho Italiano. Entre 1las dos .acepciones
fundamentales del sustantivo Derecho existe una correlacidn
perfecta. El1 Derecho Subjetivo es una funcidén del Objetivo.
Este es la forma qgque permite o prohibe: aquel, el permiso
derivado de la norma. El Derecho Subjetivo no se concibe
fuera del Objetrivo, pues siendo la posibilidad de hacer (o de

omitir) licitamente algo, supone logicam=nte la existencia de

la norma que imprime a la conducta facultada el sello

positivo de licitud.

El Derecho Subjetivo se apoya en el Objetivo, pero seria
errdéneo creer que el primero es solo un aspecto o faceta del
segundo, como Kelsen lo afirma. Valiéndose de la ingenicsa
imagen, Georges Gurvitch ha comparado la relacidn que entre
ambos a la existente entre las superficies convexa y concava
de un cono hueco:s La ultima encontrase determinada por la

otra, que Imprime sS4y forma peculiar, mas no se contfunde con

ella.

Se ha discuctido largamentce s1i el Derecho Objetive
precede al Subjetivo, [=] viceversa. Dejandose llevar por
consideraciones de orden psicalsagico, algunos aucores

declaran Jgue 21 Subjetivo 2s logicamente anterior, vya qgue el

iier nocion dal Dereche

t
hombre  ad o

comao facuicad v sol con avyuda da ta

Tomo NoTma . Otros

acion del Objornive v

4 Corresponds a sra. Los

orden

si1coldaica con la




una simple correlacidn como

loégiceo, los segundos interpreta

sucesion de caractrter temporal.

Creemos que la polémica gira alrededor de un problema

tratamos nc cabe

mal planteado, pues a las ideas de gus

aplicaciones 1las categorias de la temporalidad. Los dos
conceptcs se implican reciprocamente; no zy Derecho Objerivo
que no conceda facultades, ni Derechos Subjetivos gue no

dependan de una norma.
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CONCLUSIONES

Habiendo realizado un analisis de los conceptos tedricos
y practicos qgque se ventilan alrededor de un contrato de Obra
Piblica hasta tocar un punto medular dentro de la ejecucidén
de los mismos, en relacidén intima con la Bitacora de Obra,

habremos de arribar a estas conclusiones :

a) La Bitacora de Obra gquedo asentado es un instrumento
agil de necesaria rapidez cuando de operar o de ejecutar
un contrato ce Obra Publica se trata; los nuevos
acuerdos e voluntades entre las partes gue lo celebran
se plasman, precisamente, en la Bitacora de Obra que
endereza el rumbo, rectifica y perfecciona los trabajos
o las Obras hay establecidos v acordados, desde luego,
con el previo dictamen, o© valoracidon técnica gue habra

de sustentar v de sostener aguel rumbo nuevo o aquellas

rectificaciones.

p)} La necesidad de regular dentro de la Ley de Obras
Punlicas, a la Bitacora de Obra, es decir, sacar =sta de

una norma jerargquicamente inferior a una norma
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jerarguicamente superior gue es la gue le corresponde,
definiéndeola en aquelle de tal manere qgue desde hay

contemple sus alcances

luego, por
reclamento
Obra & la

da, ceneral, a

o

perieccion

o
[C
[

T

por el filtro de un process loq
manera que fuera del Reglamento reletivo & dicha ley,

plasmada la Bitacora de Opra en ella mos de las

Ejecutivo

facultades de ser reglamentadas

dicho reclamento es cbra

Federal; pues nc olvider
v creacidn del Ejecutivo Federal conforme 1o establece
el articulo terceroc ttransitcric de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; lo gque
incluso gquedaria al arbitrio v la voluntad del Ejecutivo
Federal expedir o no el Reglamento en razon de la
absoluta falta de cohersitibilidad legal del gue
adolecen todos los articulos transitorios de las leyes

que emanan de un proceso legislativo Federal.

Quedd determinado en este trabajo qgue la norma Juridica
desde el punto de vista de su Jjerarcuia tiene cuatro
grados; el primero gque es el Constitucional, el segundo
que es el Ordinario, el! tercero gque es el Reglamentario

Yy el cuarto gue es la Individualizada.

Quedo también establecido que 1la Bitaccra de Obra
al estar reglamentada dentro del Reglamento de la ley,

las clasifico dentro del tercer grado, es decir las
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normas Juridicas relativas a la Bitacora de Obra vy
referida en el Reglamento de la Ley de Obras Publicas v
Servicios Relacionados con las Mismas, son normas
reglamentarias y este trabajo propone elevarlas de ese
rango de tercer grado al segundo, es decir, al rango de

norma ordinaria.

Aamén de lo anterior, elevando la jerarquia de la norma
juridica que regula la Bitacora de Obra en su
correspondiente reglamento a norma 3juridica ordinaria,
haremos la clara distincidn entre el nexo de
supraordenacidén gque debe de guardar, precisamente, como

norma ordinaria con relacidén a una norma reglamentaria.

Tal vez para muchos sea oclioso establecer esta
jerarquisacion de levyes, para ellos debo decir que el
problema relativo es viejo pues se ha venido planteando
desde la edad media hasta los tiempos modernos y el que
los polvos del tiempo den como resultado su olvido ello
no demerita ni resta valor al hecho de jerarquizar la

norma juridica.
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