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INTRODUCCION.

Como resultado de la situacidon econémica por la que atravesd nuestro pais al inicio
de la década de los ochenta, el Ejecutivo Federal implementé dos lineas de accién a
través del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 (PND), a saber: la reordenacion
econdmica, que buscd ir corrigiendo los problemas econdmicos de fondo; y la
implementacion del cambio estructural en los diferentes sectores que integran
nuestra economia. Precisamente respecto a la segunda linea de accién es que me
referiré en este documento, especificamente para el caso de los bancos de
desarrollo como parte del sector financiero de nuestro pais.

Las acciones emprendidas en la banca de desamollo para la implementacion del
cambio estructural desafortunadamente fueron parcialmente contrarrestadas por el
escenario econémico existente en nuestro pais en el periodo de 1983 a 1994,
impidiendo con ello el cumplimiento de los objetivos del cambio estructural, por lo
qué este hecho motivé mi atencion para analizar la forma y resultados de la
- implementacion de dicho cambio estructural en los bancos de desarrollo.

Los principales indicadores macroecondmicos de la economia nacional, al finalizar la
administracién 1976-1982, presentaban un panorama desfavorable, tal es el caso
que en ese ano el Producto Interno Bruto presentd por primera vez, desde el término
de la segunda guerra mundial, un crecimiento negativo det 0.6%, una inflacién que
alcanzd el 98.8%, un déficit del sector publico de $ 1,660 millones, un nivel de
endeudamiento extemo del sector pablico de 64,040 millones de ddlares y un tipo de
cambio de § 96.30 por dolar. Este dltimo indicador pemitié que la balanza comerciat
presentara un superavit de 7,046 millones de ddlares, debido a la disminucién de las
posibilidades de mantener los volimenes de compras del exterior como resultado
del tipo de cambio, con lo que la produccién nacional se vio seriamente afectada
ante el encarecimiento de los insumos y componentes de la maquinaria y equipo.’

! Fuente: PIB, inflacion, tipo de cambio y balanza comercial; La Economia Mexicana en Cifras 1995, Déficit del Sector Publico y
deuda pablica externa: Informes anuales del Banco de Mdéxico 1983 y 1888, respectivamente.



Ante esta situacion, el Gobiemo Federal a través de la administracion que inicié en
diciembre de 1982, dentro de su correspondiente PND, instrumentd un programa de
ajuste cuyo propdsito fue resolver el problema de los niveles alcanzados en la deuda
“externa y buscar el saneamiento de las finanzas publicas. Para ello, como se cité
anteriormente, la estrategia se encamind hacia dos lineas de accién: |la reordenacion
econdémica y el cambio estructural.

La reordenacién econdmica planted entre sus acciones: combatir la inflacidn, la
inestabilidad cambiana y la escasez de divisas; proteger el empleo, el abasto y la
planta productiva; y recuperar las bases para un desarrollo justo y sostenido. Por su
parte, el cambio estructural establecid como objetivo, hacer "...cambios de fondo en
la estructura econdmica y en ta participacion social en el proceso de desarrolio, para
reorganizar el proceso productivo y distributivo, con el propdsito de superar las
insuficiencias y desequitibrios fundamentales de! desarrollo, y asi proyectar al pais
sobre bases cconémicas y sociales mas firmaes hacia una sociedad igualitaria...™.

Ante estas dos lineas de accidn planteadas en el PND 1983-1988, las autoridades
financieras asumieron la instruccion del Ejecutivo Federal respecto al cambio
estructural, mediante ia reforma del sistema financiero mexicano, misma que
establecié una nueva politica de financiamiento del desamollo para aumentar fa
captacion de ahorro intemo y lograr la canalizacion de recursos oportuna y eficiente,
hacia areas consideradas prioritarias para el desamollo nacional, para lo cual, fa
banca de desarrollo se fij6 como meta optimizar la asignacion de recursos
financieros y técnicos para apoyar el desarrolfo integral del pais, buscando facilitar el
acceso de fondos prestables a demandantes de crédito que no lo obtendrian de la
banca comercial, 0 en su caso, lo harian en condiciones desfavorables. En estos
téminos, el objetivo del presente trabajo es realizar un analisis y evaluar et cambio
estructural en los bancos de desamolio.

El método utilizado durante la investigacion y comprobacion del estudio es deductivo

2 Plan Nacional de Desarroko 1983 - 1988, Puntos 5.2 y 5.3, lineas de ta y e cambio
estructural, respectivamente.




en la primera parte, es decir se basa en la exposicidon de hechos y de aspectos
tedricos y técnicos en los dos primeros capitulos; y empirico en la segunda y Ultima
etapa, en la que se da la definicién del problema, la comprobacion de la hipdtesis y
las recomendaciones del caso.

Las cifras que se presentan en este documento se expresan en pesos actuales aun
cuando correspondan a 1992 y afios anteriores, con o que se cumple con lo
dispuesto en el Decreto por el cual se crea una nueva unidad del sistema monetario
de los Estados Unidos Mexicanos, y el Decreto que establece que a partir de 1996
se debera de eliminar de la frase "nuevos pesos" la palabra "nuevos".

El desarrollo del trabajo comprende tres capitulos y un apartado de conclusiones: en
el primer capitulo se analiza a la banca de desamollo como parte del sistema
financiero mexicano desde e! punto de vista tedrico conceptual, considerando sus
objetivos de creacion, impoilancia y seclor de alencidn, y la definicion y foimia de
instrumentacién general del cambio estructural, asi como el entomo
macroecondmico del pais antes del referido proceso; en el segundo capitulo se
exponen las acciones implementadas en particular por cada banco de desarmollo
ante el cambio estructural, la estructura de fondeo de los mismos y el analisis
respecto a la canalizacion de los recursos crediticios; en el tercer capitulo se
pretende realizar la evaluacion del proceso; finalmente, se presenta un apartado que
contiene las conclusiones derivadas del desarroilo del trabajo realizado. En el
apartado de anexos se presentan estadisticas en cuadros y graficas con la
informacién que soporta este trabajo.

Del trabajo realizado, se observé que en la instrumentacion del cambio estructural
en el sector financiero, durante dos sexenios, solamente se sentaron las bases para
contar con una banca de desarrollo especializada, que permitiera el desarrolio de los
diferentes seclores de la economia, a través del crédito preferencial como
hemramienta para hacer crecer a los pequefios y medianos inversionistas.



1. ASPECTO CONCEPTUAL DE LA BANCA DE DESARROLLO
EN MEXICO, ASI COMO DE SU PROCESO DE CAMBIO
ESTRUCTURAL.

1.1 La banca de desarvrollo en el sistema financiero mexicano.

La banca de desarrolio dentro del sistema financiero "...tiene como orientacién
basica estimular la expansion de las actividades productivas de bienes comerciables
y elevar el nivel de ahoro...™. Fue creada por et Gobiemo Federal con la finalidad de
atender las necesidades de crédito en actividades productivas indispensables para
el crecimiento econdmico del pais; ésta constituida por Sociedades Nacionales de
Crédito (SNC), pertenecen a la administracién publica federal, tienen personalidad
juridica y capital social propio representado por titulos denominados certificados de
aportacion patrimonial. Su administracion estd encomendada a un Consejo Directivo
y a un Director General designado por el Ejecutivo Federal a través de la SHCP;
mientras que las designaciones de los consejeros en sus Organos de (Gobiermo se
realizan de conformidad con las respectivas Leyes y Reglamentos Organicos de
cada Institucion’.

La reforma del sistema financiero mexicano establecié una nueva politica de
financiamiento del desamollo, cuyo objetivo fue aumentar la captacion de ahorro
interno y lograr la canalizacién de recursos oportuna y eficiente hacia areas
consideradas prioritarias para el desarrollo nacional, es por ello que los bancos de
desarrollo, como intermediarios financieros, tienen por objetivo optimizar la
asignacion de recursos financieros y técnicos, para apoyar el desamollo integral del
pais y facilitar el acceso a los fondos prestables a demandantes de crédito que 'no lo
obtendrian en la banca comercial, o bien lo harian en condiciones desfavorables.

Para ello, la banca de desarolio canaliza los recursos crediticios conforme a una
.distribucién acorde a sus nichos de atencién, io cual s€ reglamenta en sus
respectivas Leyes Organicas, de tal manera que:

3 1 Mercado de Valores, El Papel de las Instituciones Financioras de Dosarrolio en América Latina. No. 8, 1991,
Loy de Institucioncs de Cridito, erticuios 30, 32 y 40,



Nacional Financiera, S.N.C. (NAFIN), constituida el 2 de julio de 1934, tiene a su
cargo promover recursos para el sector industrial, atiende las necesidades de crédito
de las micro, pequefias y medianas industrias. Ademas apoya el desarrolio
tecnoldgico, la capacitacion, la asistencia técnica y la productividad; participa con
capital de riesgo y como promotor de empresas con otras empresas nacionales e
intemacionales mediante el desarmolio de alianzas estratégicas®.

Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. (BANCOMEXT), se constituy6 el 1°
de junio de 1937 y tiene a su cargo el apoyo y promocién de las exportaciones y
brinda asesoria y capacitacion a sus clientes.

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), se fundo
el 20 de febrero de 1933 con el nombre de Banco Nacional Hipotecario, Urbano y de
Obras Pulblicas, S.A., apoya los proyectos de infraestructura de los estados y
municipios, asi como los relacionados para imiejutal el medio ambiente. Ademas
BANOBRAS brinda asesoria gratuita para evaluar proyectos y apoya la formacion de
administradores municipales de proyectos sociales de inversion.

Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C. (BANRURAL), es resultado del cambio
de denominacion del Banco Nacional Agropecuario, creado en 1965, con la fusion
del Banco Nacional de Crédito Ejidal, que data de 1936, y de! Banco de Crédito
Agricola y Ganadero, cuyo origen fue en 1926, mediante el decreto que reformd la
creacion del primero en 1975. BANRURAL tiene a su cargo el apoyo a la agricultura
y ganaderia. Otorga crédito al productor, al ganadero y at comercio relacionado con
estas actividades.

Banco Nacional de Comercio Interior, S.N.C. (BNCI), fue creado el 13 de abril de
1943 con el nombre de Banco del Pequeiio Comercio del Distrito Federal, en 1949
cambia a Banco Nacional del Pequerio Comercio y en 1993 cambia a su actual
denominacién, para apoyar al comercio y abasto interior en general, asi como a los
proyectos de infraestructura comercial. Actualmente en liquidacion.

5 Una slianza estratégica es LN contrato entre dos © Més emp  P&ra &xpo; eus ) par




Financiera Nacional Azucarera, S.N.C. (FINA), fue creada el 11 de febrero de
1943 como institucién privada bajo la razén social de Financiera Industrial
Azucarera, S.A., y en 1953 se transforma en Institucion Nacional de Crédito con su
denominacion actual, Apoya todo el proceso de obtencién de azicar y sus
derivados. Actualmeante en liquidacion.

1.2 El cambio estructural instruido en México.

En 1983 la administracion de Miguel de la Madrid inicid un proceso de cambio
estructural a nivel macroeconémico encaminado a transformar la planta productiva,
elevar el nivel de la economia, desarrollar el sector exportador y sanear las finanzas
ptiblicas. En su PND 1983-1988 plantea una serie de problemas estructurales y
como atacarios:. el desequilibrio del aparato productivo y distributivo; la insuficiencia
de ahormro interno; la escasez de divisas; y las desigualdades en la distribucién de los
beneficios del desamollo®.

Por su parte, el PRONAFIDE 1984-1988, en el caso particular de la banca de
desarrollo, describid la necesidad de reformar una serie de criterios para otorgar el
crédito de fomento, los cuales se resumen a continuacion:

e Para dar créditos la banca de fomento debe cuidar los efectos en la rentabilidad
del proyecto, en la generacion de empleos, de integracion nacional del proyecto,
de generacion de divisas netas, y su ubicacién geografica, entre otros.

‘e El crédito de fomento debe darse a plazos mayores para fomentar la inversién.

» El crédito se otorgara a los agricultores para capital de trabajo y para exportar.

* El crédito al sector publico se limitara para capital de trabajo.

e Para algunos créditos se aplicaran férmulas de amortizacién creciente para
disminuir los pagos en las etapas iniciales del crédito.

e El reforzamiento de los mecanismos para la recuperacion de cartera seran la
base primordial para la reestructuracion del fondeo de los bancos de desarrollo.

8 PND 1983 - 1888, punto 3.3 Problemas estructurales de la economia,



Como podemos observar, el ajuste de algunos de los elementos de la banca de
desarrollo tiene que ver con el manejo del crédito, como lo son: el alargamiento de
los plazos, un sistema de amortizaciones crecientes det crédito, la eficacia en la
recuperacion del crédito y el menor financiamiento al sector publico. Estos son los
puntos de accidn que dan sustento al cambio estructural.

Por lo que se refiere a las tasas de interés, el mencionado PRONAFIDE establece
que |a banca de desarrollo debe replantearse algunos puntos:

 Disminuir la dispersion entre tasas preferenciales.

e Las tasas preferenciales deben expresarse como un porcentaje del costo
promedio de los recursos financieros.

e Para establecer las tasas preferenciales, seran puntos a contemplar: el giro de la
actividad, el tamafio de la unidad de produccién medido por sus ventas o
ingresos, en &l caso del sector agropecuarno y la vivienda, la ubicacion geografica
del proyecto o empresa y el tipo de crédito.

En el periodo 19891994 se da continuidad al cambio estructural en los diversos
sectores, sin embargo, es hasta este periodo en el que se inicia en la banca de
desarrolio; el PRONAFIDE respectivo conduce a ajustar los criterios de otorgamiento
de crédito, haciendo posible que el financiamiento sea recuperable y que los agentes
econdmicos se fortalezcan y sean sujetos de crédito de la banca comercial.

Ei entomo macroeconémico del pais antes del cambio estructural en los afios 1970-
1976, presentd un elevado nivel de endeudamiento externo, la aparicion de una
inflacién creciente y un descenso del crecimiento del Producto Intemo Bruto (PIB).
“...A partir de 1973 el endeudamiento externo aumento en forma desmesurada...'’; la
inflacion del periodo 1970-1972 fue del 4.7%, 5.0% y del 5.5%, en tanto que en 1973
y 1974 tuvo un incremento considerable del 21.4% y 20.6% respectivamente. Por su
parte el PIB crecio en promedio entre 1970 y 1973 en 7%, mostrando un descenso al

7 Informe anua) det Banco de México 1963, pp. 20,



pasar a 5.3% entre 1974 y 1976°% “La administracion que inicid en diciembre de
1976, se propuso como principales objetivos superar fos desequilibrios basicos de la
economia, aumentar la tasa del PiB y reducir el desempleo™.

El creciente gasto publico, en tanto conserva su fondeo con los recursos
provenientes de las ventas de petrdleo y la contratacion de deuda externa, no
provocé un desequilibric en el déficit financiero, ya que éste se mantuvo
relativamente constante de 1877 a 1980 en 7% del PIB. El problema empieza
cuando los ingresos por venta de petroleo y el acceso a la liquidez extema caen, el
déficit financiero alcanza un 14.7% del PIB en 1981, y un 17.6% en 1982.%

En 1981 una parte imporntante de deuda externa estaba contratada a corto plazo con
una relacién con la deuda total de 20.5%". Por su parte el comportamiento de la
deuda publica extema antes del cambio estructurat de 1973 a 1976 aumentd a una
tasa anual promedio del 40%; de 1977 a 1980 el crecimiento promedio fue del
14.1%; y en 1981 la deuda crecid 5§7%, en vnrtud de que el Gobiemo contraté 20 mil
millones de délares a corto plazo.

Fuontc con datos del PIB La Economia Mexicana en cmas 1995,

Vﬂzqucz Alcjandro. Ei Petrdioo, la Balanza de Pagos y &l C ., Revista pp. 51,
1979,
Banco de México, Informe Anual 1993, pp. 22,
informe enual del Banco ds México 1883, pp. 20,




2. LOS BANCOS DE DESARROLLO DURANTE EL PROCESO DE
IMPLANTACION DEL CAMBIO ESTRUCTURAL, 1983 - 1994.

El analisis realizado aborda el tema en la parte estadistica en la que se refieren
series de datos histdricos por el periodo de estudio 1983-1994, y en algunos casos
se hara por periodos sexenales, dado que los planes y programas de Gobierno son
elaborados de esa manera. Como inicio del desarrollo del presente capitulo se
describen las principales caracteristicas de la estrategia seguida para la
implementacién de! cambio estructural por sexenio, asi como por cada institucion de
banca de desarrollo en particular. Posteriormente, se aborda la parte relativa al
fondeo de los bancos de desarrollo, para analizar finalmente el aspecto de la
canalizacion de los recursos via crédito.

El cambio estructural instruido por el Ejecutivo Federal en el PND 1983-1988,
precisd una estrategia que implicaba la modemizacion y transformacion del Sector
Puablico tanto Central como Paraestatal, el cual necesariamente tomaria tiempo en
materializarse. Es asi, que en el mencionado PND, se apuntd, “...No todo podra
lograrse al mismo tiempo ni con la misma intensidad durante este sexenio. En
algunas areas se podra avanzar significativamente, en otras, por sus caracteristicas,
los resultados tomaran mas tiempo, y en otras mas, por las restricciones propias de
nuestra realidad econdmica y social, solo se aspira a sentar las bases
comrespondientes para onientar el cambio cualitative.”?

El PND 1989-1994, dentro de sus lineas de accidn, da continuidad al proceso de
cambio estructural del sector publico, y es hasta 1990 cuando a través del
PRONAFIDE se sientan las bases para la implantacion del referido proceso, “... Para
ello, las acciones en materia de banca de desarrollo se agrupan en cuatro tareas
que refieren como impostergables: la modemizaciéon y fortalecimiento de las
instituciones financieras de fomento; la adecuacion de su marco juridico de acuerdo
con los requerimientos de! desarrollo; l1a canalizacién eficiente y equitativa de los

"2 punto 5.3 dol PND 1063 - 1988.
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recursos crediticios; y la desincorporacion de entidades que ya cumplieron con el
objetivo para el que fueron creadas.”'* Con el propésito de cumplir con lo establecido
en el PND 1989-1994, en el afio de 1989 la SHCP gird instrucciones a los bancos de
desarrollo, entidades sectorizadas en ésta, a fin de solicitarles la revision de sus
funciones institucionales, bajo una estricta observancia de las leyes en fa materia*.

2.1 Acciones implementadas por los bancos de desarrolio.

El proceso de cambio estructural en las instituciones de banca de desarroilo “... que
tiene como premisa basica la revision integral de las funciones de cada institucion y
la adecuacion de sus operaciones a los objetivos de politica de financiamiento del
desarrollo.””®, se inicia en 1989 conforme a las cuatro tareas referidas como
impostergables, ademas de la adecuacién juridica general a través de la
promulgacion de la Ley de Instituciones de Crédito publicada en el Diario Oficial de
la Federacion del 18 de julio de 1990 y de los Reglamentos Organicos de los bancos
de desarrollo publicados el 2 de abril de 1991, destacando en particular lo siguiente:

Nacional Financiera, S.N.C. (NAFIN), conforme a lo anotado en sus informes
anuales de 1989 y 1990, inicié el cambio estructural mediante su transformacion en
banco de segundo piso y la extincidn de los fondos de fomento que administraba
como fiduciario, con la consecuente incorporacion de los programas crediticios de
cada fondo de fomento como programas propios, “La consolidacion del cambio
estructural se fundamentd en la aplicacién de seis programas basicos: Micro y
Pequefia Industria; Infraestructura Industrial; Modemizacién; Estudios y Asesorias;
Desarrollo Tecnoldgico; y Mejoramiento del Medio Ambiente..."". Los patrimonios
de los fondos de fomento extintos, como son: Fondo de Garantia y Fomento a la
Industria Mediana y Pequefia (FOGAIN), Fondo Nacional de Estudios y Proyectos
(FONEP); Programa de Apoyo integral a la Industria Mediana y Pequena (PAl);

:: PRONAFIDE 1969 - 1984, punto 3.2.2

Conforme a las instrucciones de la S.H.C.P., ias primeras acciones de cambio estructural en fas instituciones de banca de
ggsandlo se dieron antes de la publicacion del PRONAFIDE cormespondiente,
® PRONAFIDE 1990 - 1994, punto 3.2.2

PRONAFIDE 1990 - 1994, punto 3.2.2.1 Acciones para modernizar la banca de y fondos de
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Fondo Nacional de Fomento industrial (FOMIN); y Fideicomiso para el Estudio y
Fomento de Conjuntos, Parques, Ciudades Industriales y Centros Comerciales
(FIDEIN), fueron incorporados al patrimonio de NAFIN, para que ésta continuara con
las tareas de fomento al sector industrial.

Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. (BANCOMEXT), la primera medida
de cambio estructural adoptada se da en 1989 con su transformacion como banca
de segundo piso, al tiempo que se dio la extincion del Fondo para el Fomento de la
Exportaciones de Productos Manufacturados (FOMEX), integrandose su patrimonio
al BANCOMEXT. Asimismo, al interior de esta Institucion se instrumenté el programa
de financiamiento de importaciones de bienes de capital para la promocion a las
exportaciones. De esta forma, “El Banco pretende proporcionar recursos financieros
y garantias de crédito en términos competitivos internacionalmente para hacer
posible que el exportador nacional participe en igualdad de circunstancias
financieras que nuestros socios comerciales; contribuir a un crecimiento de las
exportaciones no petroleras mas dinamico; propiciar la - diversificacion y
consolidacion de los mercados de destino...””

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), no
obstante que en 1989 se transforma en banco de segundo piso, contina atendiendo
de forma directa al Gobiemo Federal en su calidad de Agente Financiero a los
Gobiemos de los Estados y Municipios mediante sus programas propios, ademas
inicia el proceso de extincion de fondos de fomento administrados por esa Institucién
integrando sus patrimonios al propio Banco, ios cuales fueron: Fondo de Inversiones
Financieras para Agua Potable y Alcantarillado (FIPAPA), Fondo Fiduciario Federal
de Fomento Municipal (FOMUN), Programa de Accion Concertada para el Desarrollo
Urbano de ia Zona Costera del Golfo e Istmo de Tehuantepec (PACDU), y Programa
de Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN). De esta forma, se establecié que
BANOBRAS *“.. conforme a su nuevo caracter de banca de segundo piso,
intensificara su financiamiento, propiciando la mezcla de recursos fiscales y

7 PRONAFIDE 1990 - 1984, purto 3.2.2.1
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crediticios en los proyectos de mayor impacto social en materia de infraestructura
urbana, tales como pavimentacion, alumbrado publico, electrificacion, mercados,
rastros y centrales de abasto.”®

En junio de 1990, como parte del mismo proceso, inicid operaciones el Programa de
Agua Potable y Alcantarillado en Zonas Urbanas ' “... que en coordinaciéon con ia
Comisiéon Nacional del Agua y el Programa Nacional de Solidaridad, pemnitira
canalizar mayor cantidad de recursos a proyectos de construccion, ampliacion y
mejoramiento de sistemas de agua potable y alcantarilado, asi como a la
consolidacion financiera de los organismos operadores.””®, y “Con el fin de asegurar
la atencién de las necesidades y brindar una adecuada asistencia técnica a los
estados y municipios, el Gobiemo Federal cre6 en BANOBRAS el Fondo de
Estudios y Proyectos para Infraestructura, el cuai ofrece los recursos necesarios
para la elaboracion de estudios de factibilidad y proyectos ejecutivos a los gobiemos
de estados y municipios, a sus correspondientes entidades paraestatales y
paramunicipales, organismos ejecutores, fideicomisos publicos y solidaridad...”

Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C. (BANRURAL), inicid su proceso de
cambio estructural en 1989, tendiente “... a alcanzar una mayor eficiencia operativa y
propiciar un mejor aprovechamiento de los recursos que le son encomendados."?,
para lo cual disefid una serie de actividades para reconvertir al banco:

“El banco inicié un proceso de adecuacion administrativa y funcional en el Sistema
BANRURAL, donde se reclasificé y depurd el universo de acreditados; se tipificaron
las zonas criticas por la recumencia de siniestros y/o baja productividad vy,
consecuentemente, se retird el crédito en dichas areas; se estudiaron y delinearon
los mecanismos para el manejo concertado de recursos, se revisé el marco
normativo y se racionalizo el area fiduciaria.”

'8 PRONAFIDE 1890 - 1994, punto 3.2.2.1
‘% BANOBRAS, Informe Anual 1950, pp. 5.
% PRONAFIDE 1980 - 19584, punto 3.2.2.1
2! BANOBRAS, Informe Anwal 1990, pp., 6.
22 pPRONAFIDE 1990 - 1994, punto 3.2.2.1
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“El banco centro su atencion en el estrato de productores de bajos ingresos con
potenciat productivo, a quienes ha dado un trato preferencial y la asistencia técnica
que requieren para lograr su capitalizacion. Los productores que con este apoyo
desarrollan proyectos economica y financieramente viables son transferidos al
esquema de cofinanciamiento FIRA-banca comercial, para que se consoliden como
buenos productores, con el apoyo de créditos refaccionarios, asistencia técnica
integral y otorgamiento de garantias; una vez que estos productores se hayan
consolidado, seran atendidos por la banca comercial.”

“Los productores ubicados en zonas de alta siniestralidad y bajo potencial productivo
que han quedado fuera del crédito institucional, estan siendo financiados con
programas que coordina el Programa Nacional de Solidaridad, con el objeto de
mejorar paulatinamente sus condiciones de vida y apoyar la creacién de
infraestructura indispensable para la produccion. Este programa recibe apoyo de los
gobiemos de los estados e incluye andlisis y estudios comrespondientes a
actividades y proyectos rentables."

"Las nuevas politicas crediticias de BANRURAL implican cambios de fondo en fa
forma de programar y operar el crédito, fundamentado en esquemas de
responsabilidad compartida a través de los cuales los productores participan en
mayor medida en la programacion y manejo de los recursos crediticios involucrados
en el proceso de produccidn. La concertacién con los productores se esta
generalizando con el otorgamiento del crédito en asamblea y mediante Consejos
Consuitivos."

Banco Nacional de Comercio Interior, S.N.C. (BNCI), como parte del cambio
estructural a partir de 1989, ofrece a comerciantes establecidos una linea de crédito
la cual se hacia efectiva con el uso de tarjetas®, asimismo, plantea la diversificacion
de sus operaciones para darle al Banco una nueva imagen de banca especializada
para otorgar credito al comercio interior, para integrar la actividad comercial, que va

2 PRONAFIDE 1850 - 1964, punto 3.2.2.1
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desde el abasto hasta la creacién de la infraestructura comercial y de igual forma,
se adecua su marco juridico mediante la publicacion de su Ley Organica en el Diario
Oficial de {a Federacion el 30 de junio de 1992, en la que se transforma de Banco
Nacional del Pequefio Comercio (BANPECO) al Banco Nacional de Comercio
Interior (BNCI), actualmente en liquidacion.

Financiera Nacional Azucarera, S.N.C. (FINA), el proceso de cambio estructural en
este banco de desarrollo inici6 en 1989 con su primera emision de bonos de
desarrollo®, implementada en virtud de la eliminacion de las tasas subsidiadas por el
retiro de apoyos fiscales por parte de! Gobiermno Federal, ademas, con la necesidad
de modemizar la planta productiva del azdcar y sus derivados, se dieron “..
programas de financiamiento e inversion institucionales hacia el fomento y
promocion del desarrollo de la agroindustria azucarera, con una estrategia definida
de apoyo a la rama que requiere la canalizacién de un volumen considerable de
recursos para financiar sus actividades y promover su desarrollo...””, Lo expuesto
dio lugar en FINA a la busqueda de garantias reales por parte de sus acreditados, ya
que al pasar los ingenios a ser propiedad del sector privado los riesgos aumentaron,

debido a que FINA siguid operando en el primer piso.

Banco Nacional Pesquero y Portuario, S.N.C. (BANPESCA), como parte del
proceso de cambio estructural en la banca de desarrollo, la SHCP, dada Ia situacién
financiera por la que atravesaba el BANPESCA originada por el alto costo que
implicaba su permanencia, estimdé conveniente su liquidacion mediante la
abrogacion de su Ley Organica publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30
de diciembre de 1989. En este sentido, el cambio estructural para esta Institucidn fue
instruido por la SHCP, mediante la diversificacion de las fuentes de financiamiento
para el sector pesquero por otras instituciones crediticias de fomento, como sigue®:
iy Transferir la cartera pesquera al Fondo de Garantia y Fomento para las
Actividades Pesqueras (FOPESCA), sin perder ia propiedad de ésta ya que su

24 PRONAFIDE punto 3.2.2.1
ZFINA, do Geation def Periodo ido de dich do 1988 a agosto de 1994, pp. 2.
Oficios de la SHCP 102.E-368.DGBD-341 del 17 de marzo de 1980 y 102-8-123 del 27 de Junio de 1960,
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'recuperaéian_estaba destinada a sanear los pasivos de BANPESCA. (FOPESCA es
“un fideicomiso ‘p(:blico constituido en 1989 en el Banco de México, el cuatl tiene por
objetivo®... promover y financiar el desarrollo econdmico nacional y regional de las
actividades pesqueras y de aquellas conexas o afines..."”); ii) las carteras
comrespondientes a los sectores portuario y naval, asi como las demandas crediticias
que surjan para estos sectores quedaran a cargo de BANOBRAS y NAFIN,
respectivamente; iii) el otorgamiento de crédito se restringe a las siguientes
consideraciones y lineamientos: los nuevos requerimientos crediticios en algunos
casos reestructurados por razén del mismo proceso de cambio estructural, seran
atendidos con descuento de FOPESCA a través de la banca comercial; asi mismo
las solicitudes para la industralizacion se canalizaron a NAFIN y las
comrespondientes a comercializacion al BNCI.

2.2 La estructura de fondeo de los bancos de desarrollo.

Como parte del! proceso de reordenacion econdémica estructurada en el PND 1983-
1988, las autoridades econdmicas plantearon la estrategia de contraer el déficit
publico; para lograro se propuso reducir el gasto del Gobiemo Federal, a través de
diversas actividades y acciones plasmadas en el PRONAFIDE del sexenio
respectivo; propuestas que tuvieron continuidad en el PND 1989-1994, de forma tal
que el PRONAFIDE 1989-1994, establecié en aquel momento: “La politica de fondeo
1990-1994 permitira que la generacion de ingresos via operacion, se fortalezca y
sustituya la necesidad de endeudamiento de las instituciones y las transferencias
fiscales del Gobiemo Federal”, condicionando lo anterior al avance de los cambios
estructurales de las instituciones de banca de desarrolio.

El fondeo de ia banca de desarrollo de 1983-1994, estuvo constituido basicamente
por tres conceptos, ila recuperacion de cartera, las transferencias de recursos
fiscales, y el endeudamiento neto (integrado por la captacion neta, asi como por la
contratacion y amortizacién de crédito), conceptos que se muestran de manera

B Informe Anual del Banco de México 1889, pp. 200.
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esquematica en las graficas No. 1 y 2 cuya tendencia refleja un incremento en la
recuperacion, al pasar de una participacion del 67.6 % del total en 1983 a 78.2 % en
1994, por contra, se aprecia un decremento en las transferencias de recursos
fiscales, las cuales pasaron de un 8.5 % a 0.6 %, respectivamente.

2.2.1 Recuperacion de Cartera.

Bajo un analisis particular para cada uno de los conceptos de fondeo de los bancos
de desarrollo, iniciando por la recuperacion de cartera, en €l PRONAFIDE 1990-
1994 se establecieron dentro de su apartado correspondiente a los criterios
generales y caracteristicas bdsicas del crédito de fomento, que se reforzarian los
mecanismos para incrementar su recuperacion, lo que pemnitiia ampliar los
recursos disponibles para crédito y nimero de usuarios beneficiados. Dichos
criterios dieron lugar a que la recuperacion de cartera de los bancos de desarrollo en
forma agregada observara una tendencia creciente en términos reales; en los afios
de 1983 a 1989 se reportaron altas y bajas en el inter del citado periodo; no asi en
los afios de 1990 a 1994, donde se aprecia una tendencia ascendente como se
observa en la grafica 2.

Ademas de los criterios adoptados por los bancos de desarrollo, dictados en et
PRONAFIDE 1989-1994, la operacidn como banca de segundo piso debe
considerarse como uno de los elementos que permitieron la tendencia ascendente
en los niveles de recuperacion de la cartera, que dichos bancos iniciaron a partir de
1989, de tal forma que los intermediarios financieros bancarios y no bancarios
(banca multiple o banca comercial y uniones de crédito), eran quiénes atendian de
manera directa al usuario del crédito y al mismo tiempo asumian la responsabilidad
de la recuperacion de los mismos ante ia banca de desamollo. Esta combinacion en
la recuperacion de los créditos resulté favorable solo para aquellas instituciones que
operaron como segundo piso, no asi para aquellas que mantuvieron su operacién en
el primer piso, es decir en la atencion y otorgamiento de crédito directo al pablico.

La recuperaciéon de crédito por banco de desarrollo durante 1983-1994, que se
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‘presenta en el cuadro 1 en témminos nominales refleja que de 1983 a 1988, fecha
anterior a ia implantacién del cambio estructural en los bancos de desarrollo, 5 de
los 7 bancos reportaron incrementos en la recuperacion de su cartera en téminos
generales, ya que BANCOMEXT y FINA en 1985 reportaron un decremento en
relaciéon al afio anterior. Durante 1989 a 1994, fecha de la implantacién del proceso
de cambio estructural, entre los afios 1989 y 1990 no se aprecia una tendencia
estable, que bien podria considerarse como el periodo de ajuste de la implantacién
del proceso, y posterior a ese periodo, de 1991 a 1994, se presentan tendencias
ascendentes en su recuperacion de cartera, salvo en el caso del BNCI y FINA.

En términos reales la recuperacién por banco de desarrolio en el periodo 1983-1994,
cuadro 2 no refleja una tendencia especifica en forma constante, ya que en los 7
bancos de desarrollo se presentan en el periodo decrementos e incrementos en sus
niveles de recuperacnon con respecto a los afos anteriores, sin embargo de 1991 a
1994 [1-3 observa una tendencia ascendente en general, lo cual arroja una tasa de
. crecimlento promed|o anual ponderada del 18.7% en dicho periodo.

No obstante io 'anten'or, al analizar en témminos reales los saldos de cartera que
reportan los estados financieros de los bancos de desarrolio de 1983 a 1994,
curiosamente se puede apreciar como se muestra en el cuadro 3 relativo a la cartera
de crédito de los citados bancos de desarrollo, que por los afios de 1983 a 1988, la
integracién de la cartera total en promedio se conformaba por et 0.43% de cartera
vencida y el 99.57% de cartera vigente, en tanto que en los afios de 1989 a 1994, la
cartera vencida representd el 3.38% de la cartera total, mientras que la cartera
vigente significé el 96.62%. La interpretacion de estos indicadores muestran una
reduccion en la calidad de la cartera de crédito en el periodo 1989 a 1994, aunque
los niveles en ambos periodos pueden considerarse razonables.

2.2.2 Transferencia de Recursos Fiscales.

Por lo que se refiere a las transferencias de recursos fiscales que el Gobiemo
Federal suministré a los bancos de desarrollo, como se observa en la grafica 3 en
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forma agregada éstas presentaron en témminos reales una tendencia decreciente en
su utilizacion, con excepcion de los afios 1989, 1992 y 1994.

Al observar la asignacion de recursos fiscales por banco de desarrolio durante el
periodo 1983-1994, que se presenta en términos nominales en el cuadro 4 se
aprecia que de los 7 bancos de desarrollo, NAFIN, BANOBRAS, BANRURAL, FINA
y BANPESCA fueron los que se beneficiaron con la asignacion de estos recursos,
siendo el BANRURAL la Instituciéon a quien se le asigné la mayoria de los apoyos

fiscales en ese periodo.
2.2.3 Endeudamiento Neto.

En cuanto al endeudamiento neto de los bancos de desarrollo, con el propdsito de
analizar su comportamiento en las referidas instituciones de banca de desarrollo, se
procedié a homogeneizar la informacion de ios diferentes bancos, obteniéndose una
clasificacién que consta de siete instrumentos de deuda a través de los cuales fos
bancos de desarrollo se allegan de recursos, conforme a (o siguiente:

0 Mercado de dinero.- comesponde a instrumentos de corto plazo, tales como:
aceptaciones bancarias y colocacién de valores en el mercado nacional y
extranjero.

0O Vista, ahorro y plazo.- es la captacién tradicional que se integra por los
depositos a plazo y ahorro, que corresponde a operaciones de ventanilla.

] Préstamos obtenidos.- practicamente se refiere a los pasivos a favor de bancos
nacionaies y extranjeros.

0O Bonos de desarrollo.- bono bancario de largo plazo mediante el cual, la banca
de desarrolio se allega de recursos, ya sean intemos o extemos.

J Organismos multinacionales.- coresponde a los préstamos otorgados por el
Banco Interamericano de Reconstruccién y Fomento (BIRF), conocido como
Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarmolio (BID), asi como con
Organismos Gubemamentales y privados del exterior. Es importante seialar que
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NAFIN, BANCOMEXT y BANOBRAS entre sus funciones, operan como agentes
financieros del Gobiemo Federal, apoyando los requerimientos financieros de
diversos programas del Sector Publico y de igual forma para complementar la
realizacién de sus programas propios®.

[1 Otras obligaciones a largo plazo.- relativas a la colocacion de titulos en los
mercados de capitales nacional y extranjero.

{1 Otras Fuentes.- Concepto no definido por los bancos de desarrollo.

En el cuadro No. 5 se presenta la tendencia del endeudamiento neto por instrumento
de la banca de desarrollo, donde se aprecia que el endeudamiento a través del
mercado de dinero en los primeros afos tuvo una participacién estable, a excepcion
de 1985, afo en que se increments debido a que NAFIN emitid un monto mayor de
aceptaciones bancarias; en 1987 y 1988 la captacion en el mercado de dinero se
modifica como respuesta a la politica de captacién implantada para dar mayor
premio a los ahomradores, asi como consecuencia de {a modernizacion del sistema
financiero mexicano, en dicha modificacion se ve una reduccidon en las inversiones
tradicionales (vista, ahorro y plazo), las que eran menos atractivas. Se tiene una
disminucidén en préstamos obtenidos de bancos, debido a la restriccion del
financiamiento externo que se explica por la politica econémica de 1983-1988%; en
1988 se ve una participacion del 28.6 % en los préstamos obtenidos debido a que
ANAGSA no cubria con oportunidad a BANRURAL los pagos de indemnizaciones,
por lo que BANRURAL para poder hacer frente a sus obligaciones contraté
préstamos a corto plazo con la banca comercial por $ 1,020 millones, monto que fue
asumido por el Gobierno Federal.

El endeudamiento neto a través de créditos de organismos financieros
intemacionales, se aprecia en el cuadro 7 que este redujo su participacion como

consecuencia de la restriccion crediticia que imperd en ese entonces.

En la grafica No. 4 se observa que la captacién ha modificado su esquema al inicio

2 NAFIN, Sistema Financiero Mexicano 1882 - 1988, pp. 133, 1988.
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de la instrumentacién del cambio estructural, de lo cual se desprende lo siguiente: en
relacién a 1994 con respecto a 1988 el mercado de dinero se reduce en 38.6 % en
términos reales; los préstamos a bancos nacionales y extranjeros bajan 97.49 %, los
incrementos se dan por 1a nueva forma de captacion; en la captacién tradicional
sube en 565.11 %; los BONDES crecen 2,013.80 %; y los préstamos con
organismos muitinacionales aumentan en 382.66 %.

Cada banco de desarrollo dentro de su proceso de cambio estructural busco fuentes
de fondeo compatibles en plazo y costo de acuerdo a su nicho de atencién, tal es el
caso de la creacion de los Bonos Bancarios de Desarrollo (BONDES), que vinieron a
sustituir captacion de corto plazo por captacion de largo plazo y de las aceptaciones
bancarias que son instrumentos de mediano plazo; NAFIN, BNCI y FINA fueron los
bancos de desarrollo que emitieron BONDES.

Durante el proceso del cambio estructural en los bancos de desarrollo, 10s criterios
para captar los recursos contemplaron al otorgamiento de crédito en cuanto a los
plazos de los créditos y las tendencias de captacion se fueron modificando.“...casi
desaparecieron los depdsitos retirables en dias preestablecidos y los pagarés,
mientras que el saldo en bonos bancarios y aceptaciones se incremento..."™,, de tal
forma que la captacion de corto plazo pierde participacién dentro de la estructura del
financiamiento de los bancos de desarrollo; la captacion tradicional se reduce hasta
en un 5.7 % en 1990, la cual en 1983 era del 44.0%, los préstamos obtenidos
aumentan debido a que terminaron las negociaciones de la deuda extema de 1989,
de manera tal que en ese afio, los préstamos del exterior rebasan en 26.1 % el
monto neto obtenido a través de los demas instrumentos; en este rengion
BANCOMEXT se convierte en el principal usuario del crédito de los bancos
extranjeros, en 1989 participéd con el 87.0 % del endeudamiento neto total de la
banca de desarrolio y en 1990 con el 28.5 %.

Bajo este contexto, como se aprecia en los cuadros 8 y 9 en 1988 y 1989 cae

2 Informe snuat del Banco de México 1968.- pp. 53
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: . significativamente la captacion via instrumentos tradicionales, y en 1989 y 1990 se
ve que el endeudamiento neto se incrementa por las emisiones de bonos por parte
de NAFIN, BNCI Y FINA, asi como en el endeudamiento con organismos
intemacionales, de parte de NAFIN Y BANOBRAS. Esto se dio debido a que se
reducen sustancialmente las operaciones de ventanilla de los bancos de desarrolio.

2.3 La canalizacion de recursos crediticios de l0s bancos de desarrolio.

En 1983 se inicid un proceso para transformar 1a planta productiva, elevar el nivel de
la economia, desarrollar el sector exportador y sanear las finanzas publicas. En su
PND 1983-1988 definid cuatro criterios basicos para establecer la estructura de
tasas de interés preferenciales: “i) el giro de actividad, ii) el tamafio relativo de la
unidad de produccion medido por sus ventas o ingresos; iii) en el caso del sector
agropecuario y la vivienda la ubicacion geografica de la empresa o proyecto; y iv) el
tipo de crédito ya sea para inversion o capital de trabajo”. *'

Por su parte, respecto al cambio estructural en et sector financiero, et PRONAFIDE
1984 — 1988, sefialé que la banca de desarrollo tiene que reformar una serie de
.. criterios para otorgar el crédito de fomento, los cuales se resumen a continuacion:

8 17 Para dar créditos la banca de fomento debe cuidar los efectos en la
rentabilidad del proyecto; la generacién de empleos; la integracién nacional del
proyecto; la generacidn de divisas netas; y la ubicacion geografica; entre otros.

o El crédito de fomento debe darse a mayores plazos de amortizacién para
fomentar la inversion.
o El crédito preferencial se otorgara a los agricultores para capital de trabajo y
para exportar.
0O - El crédito al sector publico se limitara para capital de trabajo.

0= Para algunos créditos se aplicaran férmulas de amortizacion creciente para

- disminuir los pagos en las etapas iniciales del crédito.

30 informe Anual del Banco de Mdxico 1969, pp. 187.
3! BND 1983 - 1988, punto 5.2.1.
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o El reforzamiento de los mecanismos para la recuperacion de cartera seran
sustanciales para la reestructuracion del fondeo de los bancos de desarrollo.

Como podemos observar el ajuste de algunos de los elementos de la banca de
desarrolio, tiene que ver con sus distintas aristas del manejo del crédito, como lo
son: el alargamiento de los plazos; la reduccion de la amortizacion al inicio del
crédito; la eficacia en la recuperacidn de la cartera de crédito; y el menor
financiamiento al sector publico. Puntos torales para el cambio estructural.

Por el lado de las tasas de interés, conforme al PRONAFIDE citado, en la banca de

fomento se replantearon los siguientes puntos:

a Disminuir |a dispersion entre tasas preferenciales.

0 La expresion de las tasas preferenciales como porcentaje del costo promedio
de captacion de los recursos financieros.

o Para el establecimiento de las tasas preferenciales, se considero: el giro de la
_actividad, el tamafo de [a unidad de produccién, Ia ubicacion geogréfica del proyecto
o empresa, y el tipo de crédito.

El PRONAFIDE 1984--1988 menciono que “Las tasas preferenciales se estableceran
como un porcénlaje del costo promedio de la captacion de los recursos financieros el
cual deberia de conservar las caracteristicas de fomento”, por lo que a partir de 1986
la tasa de referencia para la determiinacion de las tasas activas de la Banca de
Desarrolio fue el Costo Porcentual Promedio (CPP), creado en 1979, e! cual mide el
promedio ponderado de las tasas de depdsito que pagan los bancos a su clientela.

Cabe serialar, que debido aj restringido acceso a la informacion sobre las tasas de
interés historicas que aplicaron los Bancos de Desamollo en el periodo de estudio,
para ei andlisis de este apartado consideraremos las tasas histéricas de NAFIN,
quien es representativo de la banca de desarrolio por el nicho al que atiende.
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En 1986 la estructura de tasas de interés de NAFIN, consideré para su
B ,determinacidn los diferentes estratos que componen al sector industrial, a saber:
'pkara, el apoyo a la microindustria una tasa activa del 85 % del CPP; para la pequena
‘industria el 95 % del CPP; para la industria mediana prioritaria y no prioritaria CPP y
A_'CPP + 5 respectivamente. Para 1987 se modifican de la siguiente forma: micro
industria 90 % del CPP (a talleres y artesanos se les descontaba 10 puntos
édicionales); para la pequeria industria el CPP; para la mediana industria
considerada como prioritaria y la no prioritaria se les aplicd e! 104 % y 108 % del
CPP en ese orden. En 1988 Ia tasa a la microindustria fue de CPP; para la pequena
industria y uniones de crédito CPP + 2; para la mediana industria prioritaria y no
prioritaria CPP mas 4 y 6, respectivamente. Asi mismo, dada la diversidad de tasas
de interés bajo las cuales NAFIN realizé6 su derrama crediticia, para la realizacion del
andlisis del presente trabajo, consideraremos la tasas minimas y maximas otorgadas
en los diferentes periodos.

De esta manera, la politica de tasas de interés de NAFIN en el periodo 1983 - 1988,
presentd un comportamiento sumamente ascendente durante casi todo el sexenio al
pasar de tasas maximas del orden de 50 % durante 1983 a 1985, a tasas del
100.3 % en 1987, aunque para el ejercicio de 1988 la tendencia se revirtid al
presentarse una reduccion de la tasa maxima en casi un 50 %. Por su parte el
comportamiento de las tasas minimas mantuvo la misma tendencia, tal como se
aprecia en la grafica 5.

Es importante considerar, que para el andlisis de las tasas preferenciales,
adicionalmente a la tasa subsidiada, existe un costo real o costo afiadido que es el
costo inflacionario, este costo es la tasa real de interés que resulta de deducir a la
tasa preferencial la tasa de inflacién. ** De su aplicacion se obtiene en todo el
periodo una tasa real negativa para los dos niveles de tasas preferenciales tomados
de referencia, tasa minima y maxima. A fin de tener una observacion visual al
respecto, se preparo la grafica 6, en la cual se aprecia una tendencia a reducir la

32 Hemé#ndez Charraga, Guillermo, Apuntes sobre el Msnejo de la Tasa de Interds, 1060,
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tasa subsidiada y asi obtener una tasa real positiva para los bancos de desarrollo,
en este punto es importante apuntar que “si las tasas de interés son controladas sin
considerar el ritmo inflacionario, llega el momento en que, aquellas, se vueiven

negativas lo que provoca una grave desintermediacion financiera.”

Lo anterior resulta de importancia, ya que “la aplicacion del CPP en la banca de
desarrollo se aplicé evitando que el beneficio que obtiene el usuario del crédito de
fomento varie con el nivel nominal de las tasas de interés.”® De esta manera, en
términos reales se observa que la tasa maxima otorgada por NAFIN presentd
crecimientos durante los ejercicios 1986, 1987 y 1988, como se demuestra en la
grafica 6. También se explica por el comportamiento de la inflacién en nuestro pais,
el cual llegd a su punto mas alto en 1987, al ubicarse en 159.2 %, la cifra mas alta
registrada desde ese afio hasta la fecha de este trabajo. Para conocer el detalle por
afo de las cifras de inflacion reportadas en el periodo, asi como los niveles de tasas
minimas y maximas, y el CPP, se presenta el cuadro 10.

Como se menciond, existia el propésito de disminuir el subsidio a través de las tasas
de interés (para observar la tendencia de las tasas activas a la empresa micro,
pequefa y mediana con relacién al CPP se elabord el cuadro 10), sin embargo ésto
no se logré inmediatamente, ya que la tasa minima y maxima para 1984 mantuvo un
diferencial de 12.54 y 2.46 puntos respectivamente por abajo del CPP; para 1985 el
diferencial se incrementé a 19.66 y 15.66 puntos respectivamente; de 1986 a 1988
es cuando se aprecia una reduccion en el diferencial, al reportar en 1988 una tasa
minima igual al CPP y una maxima de 6 puntos arriba del CPP.

El apoyo financiero por sector o rama de actividad, en el periodo de analisis mantuvo
una estructura que se agrupé en seis cajones, conforme a la siguiente clasificacién:

O Infraestructura.- todos los aspectos de creacion de infraestructura, tal como
la de comunicaciones, caminos y puentes, obras de imigacion, inversiones

Ortiz Gl La roforma fir 7 yla o on PP. 43, 1954,
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agricolas y obras publicas en general, asi como infraestructura comercial.
Los bancos que intervienen son NAFIN, BANCOMEXT y BANOBRAS.

0O Industrial.- industria basica, tal como petrdleo, energia eléctrica, hierro,
acero, transporte, cemento y materales para construccion, metales no
ferrosos, mineria, asi como otras de transformaciéon como textil y sus
derivados, madera y sus derivados, papel, productos quimicos, maquinaria y
equipo de transporte y agroindustrial. Participan NAFIN, BANCOMEXT,
BANRURAL y FINA.

O Comercio y servicios.- actividades tales como turismo, comercio y abasto,
incluyendo a locatarios de mercados publicos, comunicaciones, y transporte
comercial. Participan NAFIN, BANOBRAS y BNCI. :

1 Fomento a las exportaciones.- comprende los apoyos para fomentar la
exportacién, la sustitucion de importaciones y el fomento al comercio
exterior. Participa BANCOMEXT.

0 Agricola ganadera y pesquera.- apoyo al campo en zonas de riego y
temporal, créditos a la ganaderia, asimismo, se incluye el sector pesquero.
Participan BANCOMEXT, BANRURAL, FINA y BANPESCA.

Como se puede observar en el cuadro No. 11 en la medida en que se reduce la
participacion de los bancos de desarrollo en las ramas de infraestructura, industria,
comercic y agricultura, ganaderia y pesca, se da una mayor la participacion en el
fomento a las exportaciones, al comercio y a ios servicios, producto de una nueva
politica para apoyar las exportaciones no petroleras.

Resulta extrana la reduccidn de la participacién del otorgamiento del crédito en et
sector industrial comparada con la participacién que tenia en 1984 de hasta un
31.64 %, al quedar con un 2277 % en 1988, dada su importancia y las
declaraciones y politicas establecidas en los documentos de gobiemo.

La reduccién en la participacion de la derrama crediticia al campo, también resulta
extrafia, si consideramos el retraso del sector, y sobre todo por la existencia de un

3% BND 1983 - 1588, punto 5.2.1.
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banco creado exclusivamente para ese sector, como es BANRURAL. Como dato
complementario, cabe mencionar que la actividad det campo en 1960 representaba
el 54.2% de la poblacion econémicamente activa, para 1970 del 39.4%, en 1980 del
28.1%, y en 1990 del 25.4%*. Las actividades agricolas y ganaderas en 1988 en el
PIB tuvieron contracciones de 4.5 % y 2.7 %, respectivamente en términos reales®.

E! apoyo crediticio para el fomento a las exportaciones fue el que se vio mas
favorecido, con resultados positivos para la economia nacional, como se cita en un
infoorme de BANCOMEXT, “empresas mexicanas promovieron sus productos con
buenos resuitados a diversos paises del mundo, se incrementd la participacion del
sector privado en la produccion de bienes susceptibles de exportacién y se continué
apoyando las exportaciones como estrategia de desarroilo de ia politica econdmica”.

La continuidad del cambio estructural en la administracion de Carlos Salinas, se
expresd en su PND 1989-1994, en el que se establecen tres estrategias basicas: i)
lograr la estabilizacion continua de la economia; i) ampliar la disponibilidad de
recursos para la inversion productiva; i) y alcanzar la modernizacion econémica.

El PRONAFIDE para el periodo 1989-1994, también da continuidad al cambio
estructural al ajustar los criterios de otorgamiento de crédito, proponiendo que sea
altamente recuperable y que los agentes econdémicos se fortalezcan y sean sujetos
de crédito de la banca comercial. De igual forma plantea que la estructura del fondeo
dependa en menor medida del endeudamiento y del subsidio, y en mayor medida de
la recuperacion de cartera y de los ingresos de operacién.

Asi, el cambio estructural implicaba: que los proyectos que pedian financiamiento en
rigor fuesen rentables; continuar con el alargamiento de los plazos para el pago de
los créditos permitiendo un mayor espacio para la maduracién de los proyectos o
empresas; y la reduccion de la amortizacién al inicio del crédito que pemitiera una
répida capitalizacion a la empresa. La disminucién de la dispersion entre tasas de

35 NAFIN, La £ conomia Mexicans en Cifras 1996,
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Jinterés y su fijacion fue otro factor de apoyo a la empresa.

Por lo anterior se requirié una mayor captacion del ahorro intemo y la ampliacién de
recursos para financiar el desarrollo de proyectos de farga maduracion por parte de
la banca de desarrollo, como eje del sistema financiero mexicano.

El marco juridico y normativo para apoyar estas premisas abarcé la desregulacion
de los mercados financieros, la modemizacion del marco legal del sistema
financiero, la desincorporacion de la banca comercial, la apertura del sistema a
través de la autorizacion de nuevos intermediarios nacionales y extranjeros y el
mejoramiento de la regulacion prudencial y de la supervision mediante la abrogacion
de la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito, y la promulgacion
de la Ley de Instituciones de Crédito, asi como la publicacién en 1993 de las Reglas
para ta Calificacion de la Cartera, y las Reglas para los Requerimientos de
Capitalizacion en 1994,

Fueron 3 los objetivos a seguir en el cambio estructural de la banca de desarrolio
durante el periodo 1989-1994: /) hacer llegar fondos prestables a proyectos viables
desde el punto de vista social y privado; i) debido a la apertura econdmica financiar
a empresas que realizan inversiones cuantiosas para aumentar su eficiencia; i) y
disminuir la desventaja comparativa de la pequefia y mediana empresa frente a
grupos de empresarios intemacionales que se financian a costos intemacionales.

El Programa Nacional de Modemizacion Industral y del Comercio Exterior 1990-
1994, caracteriza a la pequefia industria por. ser parte esencial de la planta
productiva; tener un papel decisivo en el desamollo e integracion regional
principalmente en ciudades pequefas; y contribuir a la distribucidn del ingreso.

Entre {os ajustes del cambio estructural que se escenificaron en el periodo salinista,
sobresalen: la eliminacidn de transferencias fiscales via crédito que significd en otras

35 Banco de México, Informe snual 1868, pp 26.
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palabras que las tasas activas deberian de cubrir los costos financieros y
administrativos de la banca de desarrolio; la sustitucion del fondeo de corto plazo por
el de largo plazo y asi apoyar proyectos de mayor tiempo de maduracién; y una
mejor administracion de la cartera de las instituciones en cuestion para hacer
autofinanciable el sistema operativo de los bancos.

Conforme a los lineamientos y criterios mencionados anteriormente, la politica de
tasas de interés de NAFIN en el periodo 1989 — 1994, en téminos nominales
presentd un comportamiento descendente en sus tasas minimas y maximas, al
pasar de tasas de entre 40 y 45 % en 1989, a tasas en niveles de entre 15y 20 %
en 1994, como se puede apreciar en la grafica 7, destacando que para los afios de
1993 y 1994 las tasas minimas y maximas fueron dispuestas en el mismo nivel, o
cual se comenta mas adelante. Cabe sefialar que en el Gtimo afio de la
administracion anterior, |1a tendencia a la baja de las tasas de interés habia iniciado
al reportarse en niveles de 50%.

Desde |a perspectiva del andlisis de las tasas de interés en térmminos reales, fue
hasta el periodo 1989 — 1994 cuando por fin se logro el objetivo propuesto desde la
anterior administracion y retomado por la administracién del periodo mencionado, al
otorgarse créditos a tasas que después de descontada la inflacion resultaran
positivas, 10 cual contribuye a alcanzar los criterios basicos propuestos, en el sentido
de eliminar las transferencias fiscales via crédito y a contribuir a que las tasas
activas cubran los costos financieros y administrativos de {a banca de desarrollo y
con ello pretender hacer autofinanciable el sistema operativo de los bancos. El
referido comportamiento de las tasas de interés se aprecia en la grafica 8.

Cabe senfialar, que en la administracion de Carlos Salinas, con el propdsito de
corregir los rezagos histéricos de las tasas de interés y en continuidad con el
proceso de revision y ajuste de las tasas preferenciales y de la reduccién de su
dispersion, para los ejercicios de 1989 a 1992, se decidio fijar las tasas de interés
como proporcion de los CETES, que es el costo promedio del fondeo de los recursos
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) fnancueros para el Gobuemo Federal mientras que para 1993 y 1994 las tasas de
‘ mteres nuevamente se - determinaron con referencia al CPP, regresando a la

referencna de la administracion anterior.

De esta manera, la estructura de tasas de interés manifesté un comportamiento
mixto en el periodo 1989 — 1994 con relacién a los CETES y al CPP, de lo cual se
destaca la misma tendencia del fin de sexenio anterior en los afios de 1989 a 1992,
ya que reporta una tasa minima igual a la de los CETES y una maxima de 5 puntos
arriba de los CETES; para 1993 y 1994 la relacion fue diferente, en dos aspectos
relevantes, a saber: j) la tasa minima que es la que se otorgd a la microempresa fue
igual a la tasa maxima que se otorgd a la mediana empresa, estableciéndose para
1993 en CPP + 6 puntos, es decir 20.68 %, y para 1994 en CPP+4, es decir en
16.50 %; ii) la segunda particularidad fue el hecho de que las tasas se otorgaron a
niveles superiores al costo financiero de los recursos tanto para el sistema bancario
como para el propio Gobiemo Federal. Para observar la relacion de la estructura de
" 'tasas de interés con los CETES y el CPP se elaboré el cuadro 12.

Por lo que respecta a la canalizacion de los recursos crediticios, en téminos
generales enseguida se enuncian algunos de los programas basicos vigentes en la
administracion 1988 — 1994, que apoyaban los bancos de desarrollo:

- NAFIN tenia programas especiales para impulsar a las manufacturas basicas, a la
formacion de polos de desarrollo y al fortalecimiento de la micro, pequeiia y mediana
industria, entre otros.

- BANCOMEXT como banca de primer piso, se especializé en otorgar créditos para
apoyar proyectos de gran magnitud, relacionados éstos con el comercio exterior y
que, por su elevado monto y riesgo o periodo de maduracion, no eran atendidos por
la banca comercial.

- BNC]J, antes BANPECO, apoyaba a pequefios comerciantes, tales como locatarios
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de mercados publicos y comerciantes establecidos, con los consecuentes costos de
operacién que representa manejar una cartera tan puiverizada.

- FINA, su nicho de atencién es muy especifico, pero es importante citar que la
mayor parte de sus recursos crediticios se destinaron a los ingenios en ese entonces
en manos del Sector Paraestatal.

Por su parte, la estructura porcentual de la derrama crediticia de los bancos de
desarrolio para el periodo 1989 — 1994, por actividad o sector, presentd el siguiente
comportamiento, mismo que se ilustra en el cuadro No. 11.

En infraestructura, su participacion practicamente no evoluciond con relacién al
periodo 1983 — 1988, salvo el afo de 1992, en el que alcanzé un maximo de 6.48 %,
esto nos muestra que esta rama no fue prioritaria en la derrama crediticia durante
esta administracion, de hecho la tendencia a la baja tiene lugar desde la pasada
administraciéon, mas especificamente en el afio 1986, no obstante que no alcanzd
niveles como en 1985, en donde se le asignd un 10.7 %.

En la Industria se aprecia la deteminacion de la administracién por canalizare una
mayor cantidad de recursos, ya que tenemos una evolucién extraordinaria a partir de
1990, participando de un 70.58 % de la derrama crediticia, aun cuando en los afios
posteriores no alcanzé niveles similares, si reflejan porcentajes importantes y muy
diferentes a los del sexenio precedente, pues se observan niveles por arriba de su
maximo de 31.64 % en 1984. Lo anterior coloca a esta rama en primer jugar de
captacion de la demama crediticia confinando los objetivos de la administracién
salinista de disponibilidad de recursos para la inversion productiva. '

En la rama de comercio y servicios se denota también una clara tendencia
ascendente en su evolucién, esto responde a una expansion de actividades como el
transporte, turismo y comercio, sustentada por instituciones tales como el BNC! y
NAFIN; cabe senalar que dicha tendencia se observa desde el aflo 1983, excepto
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por1986 en quke se registrd su nivel mas bajo de 0.90 %, alcanzando un maximo de
|'35.16 % en 1994,

El fdmento a las exportaciones tiene una tendencia marcadamente a la baja a partir
de 1990, al pasar de niveles de participacion de 67.41 % en 1989, a niveles de entre
1y 2 % en los aios subsecuentes. Esto responde a que la canalizacion de recursos
se orientd en un porcentaje mayor a la Industria y al comercio y los servicios;
situacidn que es muy distinta al periodo anterior donde el fomento a las
exportaciones ocupd el primer lugar de captacion de la derrama crediticia. Llama la
atencion esta baja en la participacion de las exportaciones debido a que implica un
mismo efecto en la entrada de divisas, que son muy importantes para la adquisicion
de tecnologia de punta para la modemizacion de la planta productiva.

Como se aprecia en el cuadro 13 la rama de la agricultura, ganaderia y pesca en
este periodo registrd niveles bajos sobresaliendo 1990 y 1993, pues capto 13.47 y
10.45 %, respectivamente, alcanzando su nivel mas bajo en 1994 con tan solo un
7.25 %. Cabe sefialar que se evidencia un apoyo mas consistente durante este
periodo comparativamente con el periodo 1983-1988, pero finalmente en ambos
casos fue baja la participacion del crédito asignado, considerando la necesidad de
recursos y lo prioritario del sector.
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3. LA RECONVERSION DE LA BANCA DE DESARROLLO COMO
RESULTADO DE LA IMPLEMENTACION DEL CAMBIO
ESTRUCTURAL

3.1 Realidad del Cambio Estructural en el fondeo de los recursos

Los esquemas de fondeo de la banca de desarrollo comenzaron a modificarse a
mediados de la administracion de Migue! de la Madrid, debido a que el cambio en las
preferencias de los inversionistas, ante las elevadas tasas de inflacion, buscaban
instrumentos que ofrecieran alta liquidez y rendimientos reales, caracteristicas de los
instrumentos del mercado de dinero, los cuales tenian ventajas sobre los
instrumentos que ofrecia la banca® tradicional (ver cuadros 14 y 15), surgiendo as{
por parte de la banca nuevas modalidades de ahorro intemo, como son las
sociedades de inversion, cuentas maestras y pagarés bursatiles, que vinieron a
modificar significativamente la estructura de la captacion.

Para apreciar el comportamiento de algunos de los instrumentos y ver como se
comparan frente a la inflacion, ya que el propdsito para evitar la especulacion era el
de fomentar el ahorro interno, y 1a forma de hacerlo era que las tasas se ubicaran
por amiba de la inflacién, dicho comportamiento sucedid a partir de 1988, en donde
las aceptaciones bancarias y el papel comercial llegaron a tasas del 54.87% y del
65.39%, respectivamente, y la inflacién fue del 51.7%, ver la grafica 9. Es importante
sefalar que no todos los inversionistas tenian acceso a todos los instrumentos de
captacion bancaria, debido a que los bancos fijan sus propios limites minimos de
inversion.

En el marco del proceso de cambio estructural de la banca de desarmollo, la
estrategia de fondeo modifico los esquemas tradicionales, al dejar de operar como
banca de primer piso, hoy en dia, la captacién no se realiza por medio de los
instrumentos de ahomo y cuentas de chegues e inversiones, sino se realiza a través
de instrumentos mas sofisticados, los cuales brindan premios mas atractivos al

3 NAFIN, Ststema Financiero Mexicano 1962 - 1988, pp. 117, 1968.
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invertir en las emisiones de sus aceptaciones bancanas y bonos de desarrollo, io
cual permite atender los proyectos productivos de los distintos actores de Ia
economia que requieren de fondos prestables de mediano y largo plazo debido a
que sus proyectos son de mayor maduracion. Bajo estas circunstancias el
PRONAFIDE 1989-1994 planted que:

“La politica de fondeo para 1990 - 1994 perseguira que la generacion de ingresos
via operacién se fortalezca y sustituya la necesidad de endeudamiento de las
instituciones y transferencias fiscales del Gobiemo Federal. El logro de este
objetivo estara determinado por los avances en los cambios estructurales llevados
a cabo en los distintos sectores atendidos por la banca de desarrolio, cambios
que permitan formar sujetos de crédito para la banca comercial.”

Sin embargo, los cambios expuestos en el parrafo anterior no se dieron de forrna
homogénea en la banca de desarrollo, en virtud de que cada sector de la actividad
econémica es atendido por diferentes instituciones.

En el cuadro 16 se puede ver que en la captacion de BANRURAL, es recomendable
que este banco diseiie esquemas de captacion mas modemos, parque al operar con
bancos del sistema en el primer piso, su principal fuente de recursos es a través de
la captacion tradicional, que dada la cultura del ahomo de su clientela, hace una
captacién deficiente, ademas de que las altemativas de ahomo que ofrece tienen
plazos menores y sus gastos de operacion son mas altos, ya que al intentar captar
un mayor himero de ahomradores, ofrece mayores premios a los inversionistas que
el resto de la banca, esto acompainado con el riesgo de su nicho de atencion, hace
presumir la existencia del poco interés de los ahorradores para invertir en esta
Institucion, aunado a que en virtud de la importancia del sector que apoya a la fecha
de estudio es la unica instituciébn que se financia con transferencias del Gobiemo
Federal.

Dentro de la modemizacion de la captacion, NAFIN y BANCOMEXT realizaron
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emisiones de bonos a largo plazo en los mercados financieros interacionales, lo
‘que se aprovechd muy poco tiempo, ya que debido a los acontecimientos politicos
de 1994 éstos se afectaron negativamente por el aumento del riesgo pais®,
afectando negativamente los resuitados alcanzados, de tal manera que el Informe
Anual del Banco de México de 1994 afirma que “... Como resultado de los eventos
que dieron lugar al deterioro de la percepcion del riesgo México, las emisiones de
bonos se efectuaron bajo condiciones menos favorables...."”, lo que hizo que el costo
de la captacién aumente, y con él las tasas activas de los bancos de desamollo;
continua diciendo el informe mas adelante, “... Por una parte, el plazo a vencimiento
de los titulos colocados se redujo de 6 afios 4 meses en 1993 a 3 afios 3 meses en
1994. A su vez, el porcentaje de las emisiones realizadas a tasa fiotante aumento de
9 por ciento del total en 1993 a 45 por ciento en 1994."

Por lo que se refiere a la recuperacion de ia cartera de los bancos de desarrolio, las
instituciones que ahora trabajan en el segundo piso han reducido sustancialmente
sus indices de cartera vencida, lo contrario le ha sucedido a los bancos que
continiian operando en el primer piso, con nimeros de 1994, en el cuadro No. 16 se
puede observar que BANRURAL y el BNCI mantienen niveles de cartera vencida del
32.6 % y 10.8 %, respectivamente, sobre la cartera total; sumando los montos de la
cartera de los bancos de desarrollo, se tiene que la relacion de la cartera vencida a
la cartera total de los bancos de desarrolio es del 2.9 %, que comparada con fa de
los bancos citados, se observa que los bancos de desarrollo que operan en el
segundo piso, redujeron l|a cartera vencida significativamente, debido a que
aprovecharon [a infraestructura de los bancos comerciales que realizan la cobranza.

Es importante sefalar que con excepcion de la cartera de BANRURAL, durante el
andlisis realizado los bancos de desarrollo no presentan problema aiguno de cartera
vencida. El caso de la cartera vencida del BNC| se comenzé a presentar desde que
se le dio su nueva Ley Organica en 1992, debido al financiamiento que otorgd a
proyectos millonarios de baja rentabilidad.

38 Banco de Maéxco, Informe Anual 1993, pp. 247.
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Con el propésito de hacer mas esquematica fa explicacion de los cambios en el
fondeo de los bancos de desarrolio, en el proceso de Cambio Estructural este
estudio se divide en el periodo de implementacion 1989-1990 y su continuidad 1991-
1994, lo anterior sin olvidar que los recursos obtenidos se destinaran al otorgamiento
de crédito a plazos mayores, y que las tendencias de captacion de los bancos de
desarrollo se fueron modificando, donde *“...casi desaparecieron los depodsitos
retirables en dias preestablecidos y los pagarés, mientras que el saldo en bonos
bancarios y aceptaciones se incremento..."*. En los cuadros No. 18, 19 y 20 se
presenta la estructura del endeudamiento neto durante el periodo 1988 - 1990. El
propdsito de incluir los afios 1983 y 1988 en el andlisis se debe a que se aprecien
mejor los cambios existentes dentro de esta instrumentacion.

De los cuadros No. 18, 19 y 20 se desprenden los comentarios siguientes: la
captacion de corto plazo pierde participacion dentro de la estructura del
financiamiento de los bancos de desarmolio, ia captacion tradicional se reduce hasta
en un 5.7 % en 1990, la cual en 1983 era del 44.0 %, los préstamos obtenidos
aumentan debido a que terminan las negociaciones de la deuda externa, de manera
tal que en 1989 rebasa en 26.1 % el monto neto obtenido a través de los demas
instrumentos, en este rengion BANCOMEXT se convierte en el principal usuario de!
crédito de los bancos extranjeros, en 1989 participé con e 87.0 % del
endeudamiento neto total de la banca de desarolio y en 1990 con el 28.5 %,

En los cuadros No. 18,-19 y 20, se observa como se modifica la tendencia de la
captacion. En 1988 y 1989 cae significativamente la captacién via instrumentos
tradicionales, y en 1989 y 1990 se ve que el endeudamiento neto se incrementa por
las emisiones de bonos por parte de NAFIN, BNCI Y FINA, asi-como en el
endeudamiento con organismos intemacionales, de parte de NAFIN Y BANOBRAS.
Esto se dio debido a que se reducen sustancialmente las operaciones de ventanilla
de los bancos de desarrolio.

* Informe Anual del Banco de México 1969, pp, 187.
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Durante el periodo 1991-1994 |a actividad econémica tuvo movimientos importantes,
éstos como consecuencia de la incertidumbre gque existia entre los inversionistas de
todas las esferas por las negociaciones del TLC, 1991 fue un buen afo, el
crecimiento de! PIB se ubicé en 3.6%, a partir de la segunda mitad de 1992 y todo
1993 se vino una desaceleracién de la actividad econdmica, acompafada por una
caida en el gasto privado, tanto de inversién como de consumo®, por tal motivo, el
crecimiento del PIB en 1992 fue del 2.8% y en 1993 de tan solo el 0.6%, en 1994
inicié el TLC y el crecimiento econdmico se reactivd y se generalizd una expansion
acelerada de las exportaciones, de tal suerte que el crecimiento del PiB en 1994
registrd un incremento del 4.0%" derivada de una expansién en la demanda
agregada.

Por lo anterior, en tomo al cambio estructural, que en ese entonces ya se veian sus
resultados en algunos sectores de la economia que comenzaron a crecer, pero los
que no invirtieron se estancaron y hasta hubo empresas que tuvieron que cerrar.

“‘Las empresas que han avanzado en materia de cambio estructural, al
incrementar su eficiencia productiva y consolidan su posicidon en los mercados
tanto intemos como extemos, tenderan a acelerar su crecimiento, con lo que,
eventuaimente, es previsible que el empleo se recupere."?

“En 1994 se observd que aquellas empresas que llevaron a cabo mejoras
sustanciales en sus procesos productivos aumentaron su ritmo de actividad,
sucediendo lo contrario con las que no se modemizaron.***

La banca de desarrolio mostré cambios importantes como se ilustra en los cuadros
18, 19 y 20 Ia captacidon de recursos reduce su participacion en los instrumentos de
endeudamiento tradicionales, el mercado de dinero en los afios de 1992 y 1993

40 Informe Anual dei Banco de México 1993,

“! Informe Anual ded Banco de México 1994

2 \nforme Anual del Banco de México 1993, pp 23.
Informe Anual del Banco de México 1994, pp. 8.
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observa una mayor participacion por la emision de aceptaciones bancarias las
cuales por su flexibilidad NAFIN las ha colocado a plazos mayores de 20 afios; en
los préstamos a bancos se reduce la participacién y cobran importancia los bonos de
desarrollo en 1993 y 1994 con una participacion del 16.3% y el 16.8% y los
préstamos con organismos financieros intemacionales que en 1991 figuran con el
26.0%, en 1992 con el 21.0%, en 1993 con el 27.9% y en 1994 el 40.2%.

Los bancos de desarrollo en su calidad de agentes financieros del Gobierno Federal
hacen llegar los recursos de los organismos multilaterales a programas especificos
de desarrollo social y urbano, entre dichos programas se enuncian los siguientes a

manera de ejemplo*:

« Desarrollo Regional e [migacién y Drenaje.
« Desarrollo Hidroeléctrico. e Vivienda
« Programa de Educacion Primaria. e Programa Sectorial de Agua Potable y
e Transmision y Distribucion de Energla. Saneamiento
e CONALEP IH « Constriecion, rehabilitarién v mantenimiento
e Manode Obrall del sistema de camreteras para mejorar la
e Solidaridad S. S. A. Capacidad operacional del sistema ferroviario
e« Reestructuracion industrial e Programa Especial de Atencién Emergente
e Contaminacion Ambiental para la Reconstruccion y Rehabilitacién de la
« Imigacion y Drenaje. Zonas Afectadas en la ciudad de Guadalajara,
« Educacion Basica. Jalisco ) o
« Infraestructura para Ciencia y Tecnologia. e Infraestructura, equipamiento y rehabilitacion
« Sector Agricola ll de puertos
e Programa_Giobal de Crédito Mediana y ° Meioramiento de ransporte urbano

L ]

Pequefta Empresa Proyecto Monterrey IV

Respecto al crecimiento de los instrumentos de captacién de los bancos de
desarrollo se hace preciso mencionar que este tuvo movimientos moderados en
1991, 1992 y 1994, en 1993 el crecimiento observado fue del 82.19 % debido a
incrementos en el mercado de dinero 70 %, bonos de desamollo 3,395.72 %,
organismos multilaterales 141.81 % y en los préstamos a largo plazo 135.0 %.

Dichos cambios en el mercado de dinero se explican por la flexibilidad que dan las
aceptaciones bancarias, que fueron en ese afio el principal instrumento de captacion
adoptado por NAFIN; en los bonos de desarrollo destaca una emisién de bonos en el
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o E,u_rbm‘é»r’é’ado de BANOBRAS y su reaparicion en el mercado de valores en 1993 y
riu‘ev'as‘ emisiones de bonos por parte NAFIN, BNCI y FINA, finalmente destaca el
apoyo a programas de desarrollo social y urbano que son financiados por los
organismos financieros intemacionales. Para una apreciaciéon de este comentario ver
el cuadro No. 15.

3.2 Realidad del Cambio Estructural en el otorgamiento de crédito

La reconversion del financiamiento de la banca de desarrollo, sustenta su
implementacién en los PNDs. y PRONAFIDEs. de las dos administraciones en
analisis, en ellos se buscaba la integracion y el fortalecimiento de la industria
nacional, impulsando ia sustitucién de importaciones, asi como la promocion y
diversificaciéon de ias exportaciones no petroleras, también se pretendié modemizar
el sistema de transporte, comunicaciones y de abasto, en estos puntos hubo
avances significativos. Por lo que se refiere a los demas sectores, quedaron las
reglas para emprender la tarea, es por ello que no podemos afirmar que el cambio
estructural es un hecho consumado, sino que es una estrategia que sus resultados
se veran en el mediano y largo plazo.

La administracion de Carlos Salinas sustenté una nueva forma de otorgar crédito
dentro del marco estratégico de banca de desarrolio y fondos de fomento, apuntado
en el PRONAFIDE correspondiente, corno tactica que define cuatro tareas:

‘la modemizacion y fortalecimiento de las instituciones financieras de fomento;
la adecuacién de su marco juridico de acuerdo a los requerimientos del
desarrollo; la canalizacidn eficiente y equitativa de los recursos crediticios, y la
desincorporacién de entidades que ya cumplieron con el objetivo para el cual
fueron creadas.”

Como se aprecia, dado que los retos eran grandes y los cambios debian ser

“4 |nformes anuales de NAFIN 1994 y BANOBRAS 1991y 1992,
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definitivos, se pensé en el largo plazo, ya que los cambios iban mas alla de los
periodos presidenciales, por lo que en algunos sectores solo se fueron sentando las
bases para orientar el cambio estructural. Esta situacion propicié que este proceso
de cambio estructural en la banca de desarrolio Nno se hubiera consolidado al término
de este estudio, pero se debe de reconocer que, entre otras estrategias, al inicio de
su impiantacién, se dieron resultados positivos, ya que la banca de desamollo
modificd su atencién en un alto porcentaje hacia el sector privado que no era sujeto
de crédito por parte de la banca comercial, de tal manera que en 1994 el 95 % de los
recursos los destiné al sector privado, de un universo atendido por la banca de

desarrollo de mas de 120 mil usuarios*.

Por otra parte, hasta 1986 las tasas activas y pasivas estaban sujetas a controles
rigidos por parte de las autoridades financieras, y es a partir de esa fecha que se
tomé como referencia el CPP para deteminar el crédito preferencial. La
administracién de Cailos Salinas con el hn de corregir los rezagos histéricos de las
tasas de interés que cobran los bancos de desarrollo, continué el proceso de
revision y ajuste de las tasas preferenciales, por lo que, con el fin de reducir la
dispersidn se instauré que se fijaran las tasas de interés como proporcidn del costo
promedio de los recursos financieros para el Gobiemo Federal, este costo de
recursos es el de los CETES.

Una de las premisas fue que las tasas activas deberian cubrir por lo menos el costo
financiero y administrativo de los recursos involucrados, a fin de mantener e
incrementar el patrimonio de cada institucion y asi paulatinamente aumentar la
derrama crediticia y poder eliminar las transferencias fiscales, lograndose en este
proceso que ias tasas de interés en ningun caso estén siendo subsidiadas.

En este orden de ideas, para otorgar crédito al sector privado por parte de la banca
de desarrollo, se disefiaron esquemas de apoyo para cada una de las instituciones

en andlisis:

45 . .
Aspe Armella, Pedro, dela Trar 1989 - 1994, NAFIN, El Mercado de Vajores, agosto de
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La misién de NAFIN es “...la de apoyar a las empresas de tamario micro, pequefio y
mediano, especiaimente las manufactureras, y otorgar especial atencién a las
entidades de menor desarrollo relativo, en las cuales NAFIN ha otorgado apoyo
también a sectores de comercio y servicios, por ser estas las principales actividades

econémicas en esos estados de la Republica.”®

NAFIN, antes de implantar las medidas de cambio estructural, era practicamente
institucion de financiamiento para el sector pulblico, y con la incorporacion a su
patrimonio de los fondos de fomento de los que era fiduciario, retoma su vocacion de
banca de desamollo del sector industrial, “Por eso el gobiemo de la Republica ha
modificado los criterios de operacion de NAFIN para que en lugar de servir en mas
de un 90 % de sus recursos a cuatro o cinco empresas deficitarias, como sucedia a
finales de los ochenta, dedique ahora sus mayores recursos al vigoroso impulso de
la micro, pequefa y mediana empresa...."*

Durante el proceso de cambio estructural, NAFIN puso en operacion El Programa
para la Micro y Pequefia Empresa (PROMYP), cuyo objetivo fue:

“promover y proporcionar financiamiento a la micro y pequefia empresa, a fin
de procurar su sano desarrollo sobre la base de mejorar su productividad,
eficiencia e incremento de la competitividad, de oferta de las empresas
industriales, comerciales y de servicios del pais, que pertenecen a estos
estratos."®

Dicho programa contempla satisfacer las necesidades de asesoria, capacitacion y
asistencia técnica. Como respaldo a las empresas, participa en ila inversiéon en
capital de riesgo a través de las Sociedades de Inversion de Capital (SINCAS).
Funge como agente financiero de empresas mexicanas, esto con e! fin de

1994,
::NAFIN. Informe de Actividades 1994,
60 afios de NAFIN, Pafabras det Lic. Carlos Salinas de Gortarl, El Mercado de Valores No. B, agosto de 1994.



41

asesorarias en su proceso de colocacién de acciones. Para solucionar el problema
de la cartera vencida de la banca comercial, NAFIN durante 1994 participé en los
esquemas para dar solucion a este problema, se disefiaron Bonos Cupén Cero, los
cuales permiten la recuperacion de los créditos de aquellos deudores que muestren
viabilidad operativa®. Al respecto, es importante sefialar que el PROMYP funcioné
hasta 1994, debido a que NAFIN comenzé a desvirtuar su papel de banco de
desarrollo del sector industrial, le dio mayor apoyo a la actividad comercial y de
servicios, de tal suerte que en ese afio el 55.7 % de su programa de crédito lo
destind al comercio y los servicios, cuyas consecuencias se analizardn mas
adelante.

El PROMYP operaba para otorgar crédito a personas fisicas o morales que
desempenfien actividades industriales, comerciales y de servicios. Los créditos que
se otorgan son para capital de trabajo, refaccionario, para reestructuracion de
pasivos, cuasicapital, para estudios y asesorias. Las tasas de interés que se aplican
es tasa NAFIN (TNF) mas 4 puntos para la micro y pequefia empresa, y otorga
financiamientos para capital de trabajo, maquinaria y equipo, instalaciones fisicas,
para reestructuracion de pasivos y para estudios y asesorias; los plazos, van de tres
afos a 20 afios, con periodos de gracia de 6 meses a 24 meses.

NAFIN también es promotor de la intemacionalizacion de la pequefia y mediana
empresa, para ello tiene acuerdos de cooperacion que mantiene con instituciones de
fomento de ofros paises, cuyo propésito es identificar intereses comunes en cuanto
a el comercio exterior y la produccién manufacturera local®, mediante la explotacién
de las ventajas competitivas en el marco del desarrollo de alianzas estratégicas
como factor de cambio.

BANCOMEXT, como Io indicamos en su momento, ofrece servicios financieros a
empresas que participan en el comercio exterior, son elegibles las empresas de los

“3 Eolieto PROMYP, NAFIN.
60 aftos do NAFIN, Palabras del Lic. Arturo Ortiz Hidalgo, Ef Mertado de Valores No. 8, agosto de 1994,

s UNITEC, Suidrez Gonzilez, Eduardo, conferencia sobre of cambio est do la F T marzo de 1996,
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- sectores manufactureros y de servicios, minero-metalirgico, agropecuario, pesca y
turismo. Cuenta con cinco programas y un esquema de garantias para apoyar las
operaciones de exportacion y de importacion; ventas de exportacion; proyectos de
inversion; unidades de equipo importadas; e importacién de productos basicos.

Los productos sujetos de apoyo por parte de BANCOMEXT son aquellos que
cuentan con un Grado de Integracion Nacional (GIN) minimo del 30% dentro de su
costo directo de produccion; en el caso de los servicios, éstos deben generar un
ingresos neto de divisas (IND) minimo del. 30% con respecto al valor total del
proyecto. Los plazos se determinan en funcién a los procesos productivos y a las
condiciones pactadas con los compradores intemacionales®'.

BANOBRAS fusioné sus fideicomisos de fomento, amplié a 19 sus programas con
los que otorga apoyos crediticios a los estados y municipios para el mejoramiento de
su infraestructura, para el suministro de agua potable, alcantarillado y saneamiento,
para la construcciéon de infraestructura urbana, infraestructura para comunicaciones
y transporte, para el acopio de residuos sodlidos, para el equipamiento urbano, para
el equipamiento municipal, transportes, renovacién y mejoramiento de la imagen
urbana en centros historicos, obras publicas, vivienda, y programas especiales®. Las
fuentes de recursos para cada uno de los programas estara etiquetado de acuerdo
al costo de los recursos y el programa que se apoyen, L.as tasas aplicables son en
base a una tasa lider mas una sobretasa que va en funcién a la prioridad del
programa; la tasa lider es Tasa de Interés Interbancaria promedio (TIIP)®, CPP,
CETES o Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio (THIE), la que resuite mayor.

BANRURAL apoya a campesinos de bajos recursos, pero los cambios hechos a la
constitucion y la modemizacion de la institucion modificé el esquema y el tipo de
acreditado, la politica de crédito adoptada por BANRURAL pretendié eliminar e!

BANCOMEXT atencidn al usuano def crédrto ¢ informacion, EXPORTFAX, 1998,

o BANOBRAS Normas de crédito y ici intemo, 1995,
'Anamvdeommdelm necmsthh.ademﬁeﬂ‘n L (TIIP) porel Baneode
México con base en lat ionos de crédito b

de las
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subsidio, orientar el otorgamiento de crédito hacia productores de bajo nivel
econdémico con potencial productivo, para conseguirlo, se diversificaron las
actividades en el agro, esto es que para devolverle al crédito su sentido mas
importante, para coadyuvar a la capitalizacion y a la modemizacion tecnoldgica de
unidades productivas, el otorgamiento del crédito a tasas de interés preferenciales
debera de realizarse en forma mas selectiva, mediante ia reclasificacién del universo
de los acreditados bajo condiciones y compromisos de produccion y temporalidad.

Los problemas de ia cartera del campo aun estan vigentes, en noviembre de 1991,
el Ejecutivo Federal instruyd a BANRURAL para que transfirera los créditos
vencidos del sector social: al Fideicomiso de Reestructuracién de Carteras Vencidas
(FIRCAVEN) y a SOLIDARIDAD, proceso que se termind en marzo de 1993,
habiéndose transferido $5,125 millones; $4,188 millones a FIRCAVEN y $ 937
millones a- SOLIDARIDAD*. La cartera transferida a FIRCAVEN mas tarde fue

transferida a los Gobiermnos de los Estados.

Adicionalmente a la cartera transferida, BANRURAL por instrucciones del Ejecutivo
en 1994, se diseiid un programa de reestructuracion de cartera, cuya ampliacion dei
plazo se extendié a 15 afios con 7 de gracia a una tasa: para los productores de
bajos ingresos equivalente a la inflacion mas 4, y para el resto la inflacion mas 4.5
puntos®,, lo que de entrada reportara un beneficio para el banco por la obtencién de
tasas activas reales.

Ef objeto del BNCI fue el de promover y financiar el desamollo y modemizacion del
comercio interior, el abasto y los servicios por medic de la promocién y
financiamiento del desarmrolio econdmico nacionat y regional del pais, asi como de
aquellas ramas de actividad que por su importancia le encomiende el Gobiemo
Federal. Como medida de cambio estructural, el BNCt apoya programas de
infraestructura, tales como centrales de abasto, mercados publicos, rastros y

0 Cifras 1995,
BANRURAL, Informe de Gestidn 1988 - 1994, pp. 45
BANRURAL, informacion proporcionads por ia Unided de Prensa, Direccién de Comunicacion Social.



unidades de transporte de pasajeros y de carga.

Los comerciantes en pequefio, antes del cambio estructural, en un nimero limitado
tenian acceso al financiamiento, esto debido principalmente a la falta de
organizacidon de los comerciantes, para enfrentar esta situacion, la estrategia del
Programa Nacional de Modemizacion del Abasto y del Comercio Interior, se orientd
a promover la capitalizacion y a recomendar reformas juridicas para perfeccionar las
figuras de asociacidon, con lo que se facilitaria a los comerciantes en pequefio, el
acceso a los mercados financieros a través del crédito institucional u otros
mecanismos financieros que les permita la adquisicién de transporte y acopio para la
comercializacion de sus productos. Es por ello, que el BNC! como estrategia de
desarrollo de su nicho de atencién apoya al comerciante que no tiene acceso al
crédito por parte de la banca comercial, pero no hay que olvidar, gue el BNC! como
banco de desarmrollo debe de lograr foomar sujetos de crédito para la banca

comercial.

Por las caracteristicas de los acreditados del BNCI|, este banco operd a nivel
nacional en el primer piso con 140 sucursales, situacion que trae consigo elevados
costos de operacion al atender una cartera muy pulverizada, lo que a su vez reduce
la productividad de su personal, ademas de las elevadas proporciones de cartera
vencida que tiene. Las tasas que cobra el banco son las tasas de mercado, y el
beneficio al usuario es a través de las tasas mezcla que cobra el BNCI, ya que
redescuenta con otras entidades de desanollo del segundo piso.

Los programas de financiamiento de FINA dirigidos al fomento y promocién del
desarrollo de la agroindustria azucarera, apoyan las siguientes actividades®:

a) Ejecucion de labores agricolas para siembra, cultivo y fertilizacion de caria de
azicar, asi como la realizacién de obras de infraestructura en los campos
caneros.

% FINA, Informe de Gestion 1988 - 1994,
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b) Reparacion de las unidades industriales y gastos derivados de la molienda de la
cafia en el periodo de la zafra de los ingenios azucareros del pais.

c) Modemizacion de la planta productiva mediante la adquisicion e instalacion de
maquinaria y equipo en fabricas de azucar y alcohol.

d) Ampliacion y mantenimiento del parque de magquinaria agricola y equipo de

transporte.
e) Procesos de comercializacion del azicar, miel y alcohol.

Las tasas de interés que FINA cobra a sus acreditados tienen como referencia el
CPP mas una sobretasa de 0.25 para actividades agricolas y de 4 puntos para la
actividad tabnl y comercial. En créditos refaccionarios para obras de infraestructura,
magquinaria y equipo agricola y transporte para el campo la tasa sera del CPP.

De igual manera que el andlisis del endeudamiento, los ciclos para el otorgamiento
de crédito se exponen en las siguientes lineas.

Por lo que se refiere a la derrama en 1989 y 1990 como se aprecia en los cuadros
No. 21, 22 y 23, la derrama en infraestructura se disminuye debido a la poca
confianza y aptitud empresarial que existia, a pesar de que hubo “... una importante
disminucién de los precios relativos de los bienes objeto de este tipo de gasto.”’
(bienes durables). Lo anterior trajo como consecuencia un problema de rezago en la
industria por no haber modemizado oportunamente, combinado con la apertura
comercial.

La industria crece como consecuencia de las maquiladoras y crecimiento de las
exportaciones en 1989y 1990.

57 Informe Anual del Banco do México 1969, pp 25.
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Como se aprecia en los cuadros 21, 22 y 23 el comercio presenta un crecimiento
moderado, gracias a la modemizacidon del sector, se atenla el rezago que venija
registrando en afios anteriores, ya que en 1983 el apoyo a este sector por parte de
la banca de desarrollo fue menor al 1%.

Por lo que se refiere a las exportaciones se registraron crecimientos constantes
durante todo el periodo en andlisis, lo cual se observa por el apoyo otorgado por los
bancos de desarrollo segun la grafica 3.2, en la cual se compara a cada banco de
desarrollo en los afios 1983, 1988 y 1990.

El crédito al sector agropecuario cae como resuttado de rezago del sector, zonas de
temporal e infraestructura, entre otras causas, y a las malas politicas, practicamente
no crece, es preocupante, se liquida BANPESCA cuya participacion en 1983 era de
1 % en el total derramado por ia banca de desarrollo.

La reforma financiera para los bancos de desamolic se encaminaba a que “... el
crédito preferencial habria de serlo, no tanto por hacerse a tasas de interés
sensiblemente inferiores a las del mercado, sino por los sectores a los que se
destinaria el crédito, en virtud de la dificultad que estos tienen para obtener créditos
provenientes de la banca comercial, asi como por la asesoria técnica que habria que
dar la banca de desarrollo a los acreditados, y por la adecuacién de las
caracteristicas de los créditos a la naturaleza de la actividad por fomentar.™®

En este orden de ideas, por lo que se refiere al segundo ciclo, el otorgamiento de
credito, en el PRONAFIDE 1990 - 1994 proponia que:

“Para que el cambio estructural del sistema financiero de fomento sea exitoso,
es preciso adecuar su marco legislativo y reglamentario para que esté de
acuerdo con su naturaleza y sus funciones de impulso a actividades y sectores

58 Ortiz Martinez Guillermo, La reforma financiera y fa desincorporacion bancaria, pp 48.
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productivos.” )
“La pobtacién objetivo de la banca de desarrollo esta siendo revisada con e!
propdsito de que las instituciones integrantes del sistema financiero de fomento
atiendan a los sujetos susceptibles de mejorar las condiciones productivas.”

“La canalizacion de recursos crediticios hacia las actividades y regiones
prioritarias se efectuara de acuerdo con la jerarquizacion que se establezca en
los programas operativos anuales de cada institucién, con base en las
prioridades sectoriales marcadas en el Plan Nacional de Desarrollo.”

“...En el periodo de 1986 a la fecha se avanzd en la racionalizacién de los
subsidios financieros con la comreccibn de algunos rezagos historicos
observados en las tasas de interés preferenciales y la modificacion de la
estructura de las mismas para diversos beneficiarios. Continuara el proceso de
revision y ajuste de estas tasas, con el fin de reducir la dispersién entre las que
seguiran siendo preferenciales y terminar de instaurar la practica de fijarlas
como proporcion del costo promedio de recursos financieros para el Gobiemo
Federal en aquelias instituciones que adn no lo hacen.”

“La politica para 1990 - 1994 es continuar la racionalizacion del monto de
apoyos fiscales, en funcién de los beneficios implicitos en los programas de
crédito preferencial.”

“El sistema operativo de las instituciones de fomento sera autofinanciable, lo
que plantea la necesidad de mejorar la administracion de la cartera crediticia
para distinguir claramente entre subsidio y crédito.”

Para 1991, Ia estructura de la derrama de los bancos de desarrollo se definia por los
nichos correspondientes a cada institucién, pero aun existian problemas por atender
que se manifestaron en 1993 y 1994, algunos de estos problemas eran derivados de
una mala instrumentacion, los cuales analizaremos mas adelante.
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El comportamiento del crédito se orienté hacia las actividades, industriales, y de
comercio y servicios, se veia lamentable que no existian nuevas inversiones en
infraestructura, que es la ampliacion de la planta productiva la cua! se vio reprimida
por la reduccion del gasto de inversion del Gobiermno Federal en los ochenta.

A fin de esquematizar el otorgamiento de crédito y lo que a este le sucedié durante
su instrumentacién, aunque ya he tocado el punto, presento el comentario siguiente,
en la medida en que crece la economia en el periodo 1989 - 1991, se presurme que
se aprovechoé la capacidad ociosa de la planta productiva que existia, acompafada
ésta con una inversion muy limitada y al no haber una modemizacion integral que
aproveche las ventajas comparativas de México que pongan al pais en una posicion
competitiva con el exterior, y en contra, al abrirse las fronteras acompariadas de la
incertidumbre por la entrada en vigor del TLLC, [a economia cae. Los crecimientos del
PIB fueron los siguientes: 1989 3.4 %; 1990 4.4 %; 1991 3.6 %; 1992 2.8 % y 1993
0.6 %, en 1994 se reactivo la actividad economica por la entrada en vigor del TLC,
ademas de que era Ultimo arfio del sexenio y se debia de entregar la administracion,
por lo que el crecimiento del PIB registré un 4.0 %

En este orden de ideas, en los cuadros 21, 22 y 23 se presenta la estructura de la
derrama, en él se aprecia como el crédito a la manufactura mantiene su participacién
a niveles muy por debajo de los que se desean para una planta en expansion, la
mayor parte del crédito de los bancos de desarrollo se otorgé a la industria
manufacturera, que basicamente financia las exportaciones, le sigue el comercio y
los servicios, los cuales en una proporcién mayor a la que se debié de otorgar fue
apoyado por NAFIN, ya que hubiera sido mas sano si estos recursos se hubieran
destinado a ampliar la planta productiva. E! sector agropecuario participa
modestamente, pero figura gracias al apoyo que le brindé BANCOMEXT. Asimismo,
la infraestructura crece ligeramente con la preferencia o eficiencia de la institucion
encargada de hacer crecer las exportaciones, la industria manufacturera mantiene
un crecimiento sostenido, basicamente para financiar a las exportaciones, el
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comercio y l6s servicios.

En el‘c':ukaw_qro 23 se presenta la variacion porcentual real, respecto al afio anterior por
el ~"pérfio‘dd"1991 -1994, en €l se observan cambios realmente importantes, 1993 fue
un afio de recesion, mas sin embargo el crecimiento rea! del otorgamiento de crédito
fue de 28.3 %, debido principalmente a las renegociaciones de los créditos que la
banca comercial manejaba con recursos de la banca de desarrollo, por lo tanto, solo
se sostiene a los empresarios y no hay dinero fresco para impulsar a la actividad

economica.

A fin de ampliar el andlisis, NAFIN y el BNC! fueron los unicos que mostraron un
crecimiento constante, durante el periodo 1991 - 1994, los demas bancos en algunos
periodos observaron caidas reales en relacion a ejercicios anteriores, este analisis
se sustenta en los comentarios que siguen y en el cuadro No. 24.

Durante el periodo 1991-1994 en promedio el crecimiento de NAFIN fue del 33.1%;
cuyos mayores crecimientos se registraron en los aios de 1992 - 1994, en dichos
afos destacan montos notables en reestructuracion y financiamientos a
intermediarios financieros no bancarios, tales como arrendadoras financieras.

BANCOMEXT en los afnos 1991 y 1994 su derama aparece con un crecimiento
negativo, a excepcion a 1993.

BANOBRAS tiene un crecimiento moderado y una leve caida en 1992 como
consecuencia de un menor crédito del Sector Publico.

BANRURAL, dada la problemética que presenta el sector agropecuario por el rezago
de su modemizacién, Unicamente en 1993 se le inyectaron mayores recursos
gracias a ‘La prioridad concedida por el Gobiemmo Federal al sector

agropecuario..."®,

58 Informe Anual del Banco de México 1993, pp 367.
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El BNC! durante todo el periodo arrojé 6recimiento positivo, en el que sobresale
1992, afio en que se aprobd y publicd su nueva Ley Organica que expande su
atencion a la infraestructura comercial.

Por su parte FINA crecié en 1991 32.9 %, en 1992 cayé menos 13.1 % debido a que
cuando se extinguié la empresa Azlcar. S.A. de C.V., empresa que controlaba el
mercado y el precio del producto, los ingenios tuvieron dificultad para comercializar
directamente sus productos, presentandose por consecuencia un desajuste en el
mercado intermo al manifestarse una escasez transitoria del azicar, lo que trajo
problemas adicionales que seran analizados mas adelante.

Como se pudo ver en el analisis anterior, el crecimiento de la deframa en los

diferentes bancos no es representativo de la participacion en el total de los bancos

de - desarrollo, sino que es circunstancial, es decir va en funcidon al sector que en
‘ dét‘e‘rmiqa_it;!o periodo el Gobierno da auge a determinada actividad, ésto significa que
el meiSb al sector exportador se dio de manera intensa desde el inicio del cambio
'e'str'xjc‘t'urél,‘ es decir desde los arios ochenta, el impuiso a la infraestructura viene un
. poco despuss, a fin de esquematizar lo comentado ver Ias graficas 10y 11.

“Una de las primeras medidas de la banca de desarrollo era otorgar financiamiento al
se};tor privado y reducir el financiamiento al sector publico graficas No. 12 y 13, para
io cual puso en marcha la desincorporacion de empresas que no fueran estratégicas
ni prioritarias, “... Este proceso ha fortalecido la posicion de las finanzas publicas de
manera permanente, permitiendo al Gobiemo concentrar sus esfuerzos en areas
estratégicas."®, en este punto es donde los bancos de desarrollo debieron de
aprovechar la coyuntura econdmica para apoyar a los sectores que no tienen acceso
al crédito por parte de la banca comercial, y de esta manera, “... se ha procurado dar
impuiso a la modernizacion de la planta productiva, en particular de los sectores mas
rezagados,” en este juicio la banca de desarrollo ha venido disefiando esquemas

c'? El Nuevo Perfil de 1a Economia Mexicana, pp. 15, agosto 1992, SHCP,
El Nuevo Parfil de (a Econom!ia Mexicana, pp. 15, agosto 1802, SHCP.
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para atender a los sectores mas despfotegidos, sélo por citar algunos, se tiene el
caso del BANRURAL; pero también se han sufrido descalabros, NAFIN otorgd
créditos excesivos al sector comercial y de servicios y la inversion en bienes de
capital se rezagd, y como consecuencia de la apertura casi sin control por parte de
las autoridades, se puso al pais en una situacion susceptible que contribuyd entre
otras, a las causas que dieron origen a la ya comentada crisis de diciembre de 1994.

Si bien es cierto, que la participacion del sector publico en el otorgamiento del
crédito de los bancos de desarrolio ha disminuido, los bancos que otorgaron crédito
durante e! presente analisis al sector publico fueron NAFIN, BANOBRAS,
BANRURAL, FINA y BANPESCA, en téminos generales si se cumple con la
premisa de otorgamiento de crédito por parte de los bancos de desarrollo, en la
grafica No. 14 se presenta la varnacion porcentual real del otorgamiento de crédito
por los bancos de desarrollo respecto al ano anterior, que compara los cambios del

crédito al sector pubhico con el sector pnvado.

En las siguientes lineas se exponen las principales causas en donde se registraron
mayores crecimientos en el otorgamiento de crédito al sector plblico, en los afios de
1986 y 1987, 67.6% y 74.5%, respectivamente, 1o que se debid a que FINA otorgaba
crédito a los ingenios azucareros del Gobiemo Federal, los cuales se han ido
desincorporando; en 1990 se registré €l mayor incremento del periodo 134.9%, lo
dieron NAFIN y BANOBRAS 68.5% y 31.5% respectivamente, en 1993 aumenté con
respecto a 1992 36.4%, NAFIN otorgé el 48.4% y BANOBRAS el 51.6 %, finalmente
en 1994 aumentd el 12.4%, lo que se explica por ser los Ultimos afios de gobiemo de
Carlos Salinas y habia que cumplir con algunos compromisos politicos.

Continuando con nuestro estudio, en el cuadro No. 25 se presenta la estructura
porcentual de! otorgamiento de crédito por institucion, en el cual se observa la
importancia del sector azucarero en el periodo 1983-1987, ya que el Gobiemo era
propietario de los ingenios, y en la medida que estos se fueron vendiendo al sector
privado, el crédito y la responsabilidad era transferida a la iniciativa privada, como se
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puede apreciar, la industria del azucar y sus derivados ocupaba la atencion del
Gobierno, pero como consecuencia de que al igual que otras actividades, estaba
controlada por el sector publico no se le daba la importancia que merecia, situacién
por la cual cuando fueron desincorporados los ingenios presentaban un retraso
tecnolégico de importancia, lo que propicid que algunos de los ingenios fueran
declarados en quiebra por su baja rentabilidad, ya que contaban con una tecnologia
atrasada y por consecuencia tenian elevados costos de operacion.

Para los afos siguientes, 1988-1994, tnicamente NAFIN y BANOBRAS financiaban
al sector publico, en este punto la actividad de “BANOBRAS ha concentrado
esfuerzos en atender aquellas zonas metropolitanas del pais donde se observa
mayor presién para la dotacion de infraestructura urbana basica y para la provisién
de servicios publicos™?, esto lo hace en “... coordinacién con los gobiemos estatales
y municipales...”®; BANOBRAS ha disefi® esquemas de otorgamiento de crédito
“Junto con la banca comercial y el sector privado...”, {o que pemite que esa misma
instituciéon tenga posibilidades de atender a un mayor nimero de proyectos, y
ademas con esquemas de fondeo mas sofisticados para la banca de desarrollo.

En el cuadro No. 26 se presenta la varacién porcentual real del otorgamiento de
crédito de Ia banca de desarrolio al sector publico por institucidn, donde se aprecia
como la tendencia es reducir el crédito al sector pablico, aunque en los Gltimos dos
afios aumenta por apoyos de NAFIN, por otro lado en la participacion de
BANOBRAS se observa que ha venido financiando en menor medida al sector
publico gracias al co-financiamiento diseAado con los gobiemos estatales y
municipales, asi como con el sector privado, lo que hace que el banco esté en
posibilidades de dirigir sus recursos crediticios a clases de la sociedad que no
contaban con oportunidad del apoyo por parte del Gobiemo para mejorar sus
condiciones de vida, con lo que se da prioridad fas obras de agua potable y
alcantarillado.

52 BANOBRAS, Informe Anual 1994.
53 BANOBRAS, Informe Anual 1992,
% GANOBRAS, Informe Anual 1994,



53

Al dejar de apoyar la banca de desamollo al sector publico, el interés del Gobiemo
era destinar una mayor cantidad de recursos a las micro, pequefia y mediana
empresas, “En la literatura de los ochenta sobre micro y pequeia empresa gran
parte de autores arguye que uno de los problemas fundamentales del crecimiento de
la micro y pequefia empresa deriva de la falta de un financiamiento adecuado.™.

Bajo este contexto, el Censo de la Pequefia y Mediana Iindustria levantado en 1985
amojé que el 79.7 % micro, el 66.3 % de las pequerias y el 58.5 % de las medianas
empresas no recurrian a las instituciones de fomento, cuyas causas principales eran
que no requerian del crédito de fomento, la excesiva cantidad de tramites que se
tenian que realizar para obtener estos beneficios y las elevadas tasas de interés. En
1991, el 65.2 % de las micro, el 66.1 % de las pequefias y el 66.1 % de las medianas
empresas no necesitan del créditc de fomento, y las causas se repitieron,
sumandose el temor de no poder pagar, ver el cuadro No. 27 Lo anterior confirma
que la prioridad de los empresarios en cuestion no es el crédito, su alcance
educativo no les permite ver la necesidad de modemizar su planta productiva, por o
que la prioridad es la capacitacion y después el crédito.

En los cuadros 27 y 28 se observa que en promedio menos del 50% de estas
empresas no contratan crédito, lo que se debe a “...que en promedio la mitad de
ellas destina sus utilidades a inversion de maquinaria y equipo, y en un 39% a la
expansién de la planta.”® esto muestra la responsabilidad que este tipo de
empresarios tienen para sus negocios, “Esto es una perspectiva no explorada, en el
sentido de que los micro y pequenos empresarios tienen una vision de largo plazo y
que no buscan unicamente la utilidad de corto plazo con el fin de consumira.”®, esta
visidbn deberia de ser tomada en cuenta por los bancos para el otorgamiento de
crédito, y prestar a los buenos proyectos aungque no se cuente con las garantias, asi
como también esta caracteristica tendria que ser considerada por los clientes de

65 Rulz Duran, Clemente y Kagami, Mitsuhiro, Potencial Tecnolégico de la micro y pequefia empresa en México, pp.45, 1993
s Ruiz Durén, Clemente y Kagami, Mitsuhiro, Patencial Tocnolégico de b Micro y Pequedia Empresa, pp. 46,
Rutz Durdn, Clemerte y Kegaml, N T gico de la Micro y Pequefia Emprase, pp. 48.
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esta empresas, ya que por la calidad de sus productos pierden mercado, pero si se
les ensefia a mejorar la calidad, por sus caracteristicas anotadas ariba, tienen altas
posibilidades de permanencia en el mercado.

A fin de presentar a que instancias acuden las empresas para la obtencién de
créditos, se preparé el cuadro No. 28, en el cual se puede apreciar la preferencia de
las empresas por la banca comercial, fenémeno que se debe a que l0s empresarios
desconocen en muchos casos la existencia de programas de la banca de desarrollo
y en gran medida también se debe a que requieren los recursos con mayor fluidez a
la que opera el Gobiemo. "Conviene mencionar que en general existe un
desconocimiento casi total de los programas gubemamentales, lo que da muestra de
que la politica de informacion de las instituciones es deficiente.”*

En este orden de ideas, las empresas grandes captan recursos a través del mercado
de valores, de capital propio, de créditos de la banca comercial, o de financiamiento
con bancos del exterior, el caso de las micro, pequenias y medianas empresas es
diferente, como lo vimos, ellas se financian en mayor proporcién con su propios
recursos, los cuales son muy limitados, es agui donde el papel de la banca de
desarrollo es fundamental brindando un apoyo integral para que se alleguen de
recursos crediticios baratos y de plazos acordes al financiamiento y de esta forma se
beneficie a la misma empresa y a los consumidores de éstas, gracias al crédito
preferencial.

Aparentemente, el mercado informal, sobre todo para las microempresas sigue
siendo una importante fuente de financiamiento que sangra la liquidez de estas
empresas, a lo que se debe sugerir que sigue faltando promocion por parte de los
bancos de desarrollo para impuisar todas las actividades econdmicas. En las
siguientes lineas, se analizan las actividades apoyadas por los bancos de desarrollo
durante en periodo 1983 - 1994, en donde se ven cambios interesantes en los
criterios para otorgar crédito de los bancos de desanmoflo, los cuales en su totalidad

68 Rulz Dunin, Clemente y Kegemi, Mitsuhiro, Potencial Tecnoldgico de la Micro y Pequenta Empress, pp. 48.
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no cumplen con la premisas estudiadas de cambio estructural, situacién que deberia
de tomarse en cuenta por las autoridades.

Para evaluar el apoyo a la infraestructura, compararé el financiamiento otorgado por
los bancos de desarrollo a los proyectos de infraestructura con el crecimiento en el
consumo de la formacion bruta de capital, para lo cual se tiene la grafica No. 15, en
la que se observan que las variaciones porcentuales de la banca de desarrollo son
diferentes a las de la formacién bruta de capital, o que se explica debido a que la
formaciéon bruta de capital de las empresas es financiada con capital extemo, por
medio del mercado de valores, o por financiamiento de la banca comercial, lo cual
obedece principalmente al estrato y nacionalidad de las empresas. Lo anterior
confitma que una proporcion importante de empresas no acuden a los bancos de
desarrollo a fin de incrementar o de impulsar nuevas inversiones, lo que hace
presumir que en este tipo de financiamientos no son tomados en cuenta por un alto
porcentaje de inversionistas mexicanos.

A fin de comprobar el comentario anterior, preparé los siguientes dos cuadros, en el
primero se muestra la participacion con que cada una de las instituciones que
intervienen en proyectos de infraestructura durante e! periodo de implantacion y
puesta en marcha del cambio estructural, en el segundo cuadro se plasma el
crecimiento porcentual real del crédito para apoyar a este tipo de proyectos.

Los resultados arrojan los comentarios siguientes: en la medida que se brinda el
impulso a las exportaciones a principios del periodo de Miguel de la Madrid se
otorgaron créditos para instalar plantas productivas para impulsar las exportaciones
bajo el criterio de aprovechar las ventajas comparativas de nuestro pais, de ahi los
apoyos proporcionados por el BANCOMEXT, pero a medida que el tiempo pasa, el
apoyo se da a la actividad industrial por parte del BANCOMEXT; por o que se
refiere a NAFIN, que es la institucion que brinda apoyo a la actividad industrial, se
observa que va abandonando este tipo de apoyos y su participacidon se reduce a
crecimientos poco significativos, 10 que se pude explicar a dos situaciones, no se
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. cuenia cbh promocién y a las altas tasas de interés que cobra, a pesar de los

- esfuerzos por bajar las tasas activas, estas continian inestables y no son atractivas
’para el empresario; como se puede ver la infraestructura que crece, en generai es la
que todavia la banca de desarrollo otorga al sector publico, a los estados y
municipios a través de la participacion de BANOBRAS, banco que continuara
apoyando proyectos de los gobiemos; por lo que se refiere al BNCI, su atencién la
viene ampliando, pero debe de madurarse como un bance de desarrollo y modificar
sus criterios de otorgamiento de crédito bajando sus tasas activas, a fin de dar un
verdadero apoyo crediticio a sus usuarios, ver cuadros 29y 30.

Como se menciond, en el cuadro No. 30 se presenta el crecimiento porcentual real
que los bancos de desarrollo otorgaron a la infraestructura, dichos crecimientos en
general observan tendencias negativas, con lo que se afirman los comentarios
anteriores, la falta de proyectos de inversidn en el corto plazo traeran consecuencias
de desaceleracion de la actividad econdmica, hecho que se vivio en 1993, la planta
productiva no se modemizoé integralmente y se firmo el TLC, fas importaciones se
abrieron y pusieron en desventaja a las empresas que no invirtieron en su planta
productiva, por lo que se prevé que la crisis de 1993 se prolongue por algtin tiempo.

Con el propdsito de evaluar el crédito que otorgan los bancos de desarrolio a la
produccion (manufactura), al comercio y a los servicios, se hicieron comparaciones
con las tendencias del crecimiento en el producto de los sectores que atiende cada
institucion, esto es, el crecimiento de 1a actividad econdmica de cada sector es un
indicador que sirve para medir a que area de la economia se debe de atender, ya
que se evalla su desarrollo relativo. Por ejemplo: durante el pericdo 1984 - 1994 el
crecimiento promedio real de la actividad manufacturera fue del 3.1 %, el del
comercio y los servicios 2.0 %, incluyendo transporte, almacenamiento y
comunicaciones; y el aumento de la actividad agropecuaria, silvicultura y pesca fue
del 1.1 %%, empatando estos incrementos con el crédito otorgado a fa industria que
crecié en promedio real en el periodo mencionado 6.9 %, el comercio y servicios

9 Gitrms de crecimiento conir de "Le € L on Cifres 1995°, NAFIN.
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75.3 % y el crédito a la agricultura se incrementd 4.7 %. Es de sorprender el apoyo
al sector comercial, pero en él hay que recordar que era una actividad que no se
apoyaba regularmente, por lo que el BNCI se reformé sustanciaimente, ademas en
este concepto tenemos una parte importante de NAFIN, que desvid sus recursos
crediticios, lo que veremos en su oportunidad.

En el crédito a la industria inclui ei apoyo que BANCOMEXT brindd para la
promocién a las exportaciones que estan dentro del programa de Pre - exportacion y
los créditos que FOMEX proporciond antes de que formara parte de BANCOMEXT,
ya que tienen por objetivo “... ofrecer a las empresas capital de trabajo requerido
para la etapa de ciclo productivo de los bienes y servicios de exportacion.”, asi
como los créditos destinados a esta actividad por parte del BANRURAL y FINA, (o
cual mencionamos en su oportunidad.

Para saber cual es la preferencia de los empresarios que solicitan crédito, se tomé la
informacion de la Biblioteca de ia Micro, Pequefia y Mediana Empresa, la cual se
presenta en el cuadro No. 31, en el que se observa la preferencia de la banca
comercial por las empresas que solicitan crédito, que son en promedio menos del
50% del total. Como se puede observar en el cuadro No. 31 la suma de los
porcentajes de las instancias no necesariamente es el 100 %, lo que se debe a que
hay empresas que contratan créditos con diversas fuentes, lo que significa que
podemos tener empresas con créditos tanto de la banca comercial como de la banca
de desarrollo, ya que la banca de desarrolio no en todos los casos financia la
totalidad de los proyectos.

Adicionalmente a o anterior, se observa que el crédito preferencial dentro del a&mbito
del cambio estructural a la industria no ha contribuido de manera sobresaliente, ya
que al desincorporarse del sector paraestatal éste se diluye en las empresas micro
pequenias y medianas que en 1994 participaron con el 26.6 % de los ingresos
manufactureros, y dan empleo al 52.9 % del personal ocupado en esta actividad y

" BANCOMEXT, Exportfax, 1996,
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‘co'n.e(_apoyo' de la banca de desamollo su paricipacion en 1a produqcién se
; ingﬁrei'ﬁenta y crea condiciones de competencia.

éajofeﬁstebo‘ntexto, los datos son reveladores, la produccidn manufacturera, en 1985
: efn_‘iéfrﬁibnos' reales se incrementé en promedio 6.1 %, en tanto el crédito a la
ine ‘u"s'vtyriatdecfécié en menos 15.5 %; en ese afo, ahora bien también sucedid lo
ontr: h’o: en 1986, el crédito aumentd 42.3 % y el crecimiento en la manufactura
cay -53 % y en 1993 el crédito aumentdé 20.6 % y el PIB manufacturero -0.8 %.
Como lo vimos, aun la banca de desarrollo en esta actividad no a hecho mucho,
: pero debemos de reconocer que el apoyo a las exportaciones es la formula que ha
salvado el crecimiento del PIB en estos Ultimos afios, esto es que ([@s empresas, sin
importar su tamario que invirtieron en modemizarse y exportaron, dieron los mejores

co »

resultados.

Los bancos de desamrolio que otorgan crédito a la actividad manufacturera son
NAFIN, BANCOMEXT, BANRURAL y FINA, como lo indicamos en paginas
anteriores, NAFIN es la institucion que tiene a su cargo el otorgar apoyo crediticio a
esta actividad, pero cosa curiosa, en la medida que se impuiso a las exportaciones y
BANCOMEXT, diseid6 esquemas de otorgamiento de crédito para apoyar las
exportaciones de bienes manufacturados con componentes nacionales, y NAFIN a
perdido participacion en esta actividad, desvio sus recursos al comercio. Por lo que
respecta a BANRURAL, éstos créditos los dirige hacia las agroindustrias, pero como
se puede observar afio a afio su participacion en esta actividad se viene
disminuyendo, el caso de FINA ya lo hemos comentado, en esta actividad apoya a la
produccién de aztcar y sus derivados, ver cuadro No. 32.

Con el prop6sito de soportar el comentario anterior, se elabord la grafica No. 16, la
cual muestra como NAFIN ha venido disminuyendo su atencion hacia la actividad

manufacturera.

Antes de comentar el crédito que los bancos de desamolio otorgan al comercio y los
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servicios es importante saber que la preferencia de los empresarios se orienta hacia
la banca comercial y la necesidad de crédito de la microempresa es muy escasa,
para una mejor apreciacion y ampliacién de lo expuesto ver el cuadro No. 33, en
cual se presenta en porcentaje la cantidad de empresarios que recurren al crédito y

a que fuentes recurren.

Dado que el crédito al comercio y a los servicios que otorgan los bancos de
desarrollo se agrupan en un s6lo concepto, al analisis con el producto incorporé los
servicios, es decir se incluye restaurantes, hoteles, transporte almacenamiento y
comunicaciones. Por lo tanto, el crecimiento del comercio y los servicios durante el
periodo 1984 - 1994 fue moderado, pero en los aifios de 1986 y 1993 se registraron
crecimientos negativos del - 5.9 % y del - 0.4 %, respectivamente, pero los bancos
de desarrollo dieron créditos sustanciales que explican el crecimiento de la actividad
con el consecuente abandono de otras areas de la economia, cierto es que se tenia
que ayudar al sector comercial, pero era suficiente con consolidar a una soéla
institucién, ya que el crecimiento de crédito otorgado por NAFIN superd el otorgado
por el BNCI que era el banco encargado para impulsar esta actividad.

Si observamos el cuadro 34 deducimos que el comportamiento del crédito al
comercio con el de la demanda interna agregada, amrojé resultados similares a los
observados con {os del crecimiento de la actividad, en el periodo 1984 - 1994, el
consumo intemo crecié en 2.9 %, como lo mencioné lineas mas armiba, el producto
en la actividades que me permiti agrupar, aumentd 2.0 %, y el crecimiento del
crédito por parte de {a banca de desarrollo aumentd 75.3 %, cuyo desglose por
institucion se presenta en el cuadro No. 34, en ta cual se ve que las instituciones que
participan en la actividad comercial son NAFIN, BANOBRAS y BNCI!, en 1992 FINA
reporta crédito al comercio el cual se derivo por la extincion de la empresa Azuicar,
S.A. de C.v., Ia cual comercializaba la produccién de los ingenios que eran del
sector publico.

Los créditos otorgados por BANOBRAS, conforme a sus informes anuales, se
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& lrbano y de carga, NAFIN a partir de 1987,
na‘ apertura mas amplia, sus recursos los

destlnaron g

,_'ano en. cual. us me
—‘destlno a el tunsmo eI comercuo ranspones y comunicaciones, entre otros.

o Es lmportante senalar que ‘el BNCI es_ila mshtucuon que tiene encomendado apoyar
~el comercno mtenor y est ue: tomando mayor importancia por parte de
‘ NAFIN lo que se pude deber a que NAFIN al dejar de otorgar crédito a las empresas
grandes y del sector publico cuenta con recursos excesivos para financiar a

pequenas y medianas empresas, y por otro lado, como lo habiamos sefialado, los
créditos que otorga el BNCI los da a tasas de mercado, situacion por la que se
tendrian que tomar acciones para que el BNCI se convierta en un auténtico banco
de desarrollo, ya sea trabajando en el primer piso como esta actualmente, o bien
convirtiéndolo en banco de segundo piso que descuente a través de la banca
comercial. Con el propdsito de apreciar como es que el BNCI va perdiendo
participacion en su nicho de atencion, se prepard la grafica No. 17, en la cual se
presenta la panticipacidn del crédito de los bancos de desamollo a {a actividad
comercial para los afios de 1983, 1988y 1994,

El rezago de la actividad agropecuaria se manifiesta en sus cifras de productividad,
sus bajos niveles de crecimiento lo ponen como el area econdmica que necesita
mayor atencion, las autoridades no se lo han brindado de manera integral, pero
durante el periodo de cambio estructural se ha venido mejorando, se ie doté de una
legislacién que buscaba hacer la actividad mas rentable, los esfuerzos se iniciaron y
los resultados no se han podido ver, por lo que se refiere a los bancos de desarrolio
que lo apoyan, es conveniente sefalar que el nicho de atencién del BANRURAL es
apoyar a productores de escasos recursos, por otro lado, BANCOMEXT apoya a
esta actividad, con lo que la hace mas rentable y le da presencia en el extranjero.

A fin de conocer el crecimiento de la actividad agropecuaria se preparé la grafica No.
18, en la cual se aprecia el bajo crecimiento que tiene esta actividad, pero en el
cuadro se ve una ligera recuperacion que posiblemente en el mediano plazo pueda
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tener resultados positivos si es que se maneja adecuadamente su nueva legislacion.

Los bancos de desamollo que apoyan la actividad agropecuaria son el
BANCOMEXT, BANRURAL y FINA, en los primeros afios de esta investigacién
participaba BANPESCA, y durante el periodo 1984 - 1994 el crecimiento promedio
del crédito otorgado por estas instituciones fue del 4.8 %.

Con el propdsito de apreciar la participacion de las instituciones de desarrollo en
otorgamiento del crédito al sector agropecuario y pesquero se elaboraron los
cuadros No. 35 y 36, en este sucede una situacion similar a la de la actividad
comercial, BANCOMEXT va tomando importancia en la derama de crédito, pero es
resuitado de la promocion exportadora de esos afios en casi todas las actividades
productivas, en los productos agricolas gradualmente se han venido liberando
aranceles. No obstante que se tiene un crecimiento promedio del otorgamiento de
crédito de los bancos de desarollo, €s necesario que BANRURAL emprenda
acciones para apoyar en mayor medida a ios productores de escasos recursos, por
lo que se debe de aprovechar la coyuntura de la nueva legislacion que en teoria
estaba retardando la evolucion de la actividad agropecuaria y pesquera del pais.

Con el proposito de analizar como BANRURAL deja de ser la principal institucién de
desarrollo de ia actividad agropecuaria, se preparé la grafica 19, en la cual se ve
como BANCOMEXT llega a derramar el 79.0 % de los recursos crediticios de los
bancos de desarrollo a esta actividad, con lo cual se hace evidente que BANRURAL
no esta apoyando eficientemente al campo, los resultados observados en su
otorgamiento de credito dejan ver que los buenos propdsitos de cambio estructural
de la institucion apuntados en los primeros capitulos de este documento, estan
dejando de cumplirse, su otorgamiento de credito durante e! periodo arroja una
variacion real promedio de menos 11.9 %, con disminuciones mayores en el periodo
de 1988 a 1992, para una mejor apreciacion ver los cuadros No. 35y 36.

NAFIN durante su desenvolvimiento de cambio estructural, como politica de
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’ ﬁﬁanciamienfd. dieb‘ia: primero, dar proteccién a la planta productiva y el empieo, y

) posteriormenté bahicipar en la modernizacién y competitividad del aparato industrial,
‘asi como hacer pbéible la reorientacion y relocalizacion de la planta productiva’. De
acuerdo a lésrcifras obtenidas de otorgamiento de crédito de NAFIN, en el periodo
1983 - 1988 apbyé en mayor proporcion al sector industrial, sin embargo para el
periddo ,1988 - 1990 desvid parte importante de sus recursos hacia el sector
comercial, situacién obviamente desafortunada y que seguramente contribuyd con el
rezago de la planta productiva. Ver grafica 20.

Como se puede observar en la grafica 20, el crédito a la infraestructura es muy
limitado, aunque tiene una recuperacion en el periodo de Miguel de la Madrid, donde
cambia su participacion con respecto al total del 4 % en 1983 al 11 % en 1988 y
finalmente en 1994 la particion del otorgamiento de crédito a la infraestructura es de
solamente el 1 %. Con esta caida se podia prever una desaceleracion de la
actividad industrial, ya que al abrirse la frontera y no renovar la planta productiva, ia
produccién se ponia en riesgo de desaceleracion, e inclusive con la perdida de la
planta industrial. En este orden de ideas, es evidente el descuido de NAFIN de
atender el objetivo que se fij6 para proteger a la planta productiva, ya que le dio
prioridad al comercio, con lo cual practicamente se corwirtié en una institucién de
apoyo al mismo, ya que su derrama al comercio en 1994 fue del 55 % del total
otorgado. Estos datos hacen pensar que al comercio y los servicios se les otorgd
crédito en exceso por parte de NAF|N.

Es conveniente que las autoridades observen que las actividades de los bancos de
desarrollo se complementen entre si, de tal forma que se beneficie al usuario del
crédito y con ello se estimule fa produccién y el empleo, para lo cual es necesario
contar con funcionarios eficientes en los bancos de fomento que conozcan su trabajo
y orienten al acreditado a fin de darle las mejores altemativas y proporcionarle
mayores utilidades.

7! Bisteme Financiero Mexiceno 1983 - 1988, pp. 50, NAFIN.
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Es importante anotar que debido a la contraccion econdmica de 1993, derivada de la
incertidumbre de los inversionistas por la firma del TLC y la entrada desmedida de
productos de mala calidad de otros paises, propiciaron una competencia desleal con
las empresas mexicanas, se frend el crecimiento de fos pequefios y medianos
empresarios y con ello los resultados de la banca de desarrollo, entre otros.



CONCLUSIONES

Bajo el objetivo de elevar el nivel de ahorro intemo y estimular fa permanencia del
ahorro en el pais, se da inicio a la modernizacién del sistema financiero mexicano,
cuyo proceso se distingue con la liberacién del propio sistema financiero a partir de
1988 y se consolida con el otorgamiento de la autonomia al Banco de México en
1993. La modernizacidon de dicho sistema no habria sido posible sin los cambios
efectuados con antelacién, tales como: el desarrollo del mercado de valores en
1975% la creacion de la banca muitiple en 1978 la formacion del mercado de
deuda publica en 1978, la contraccion del déficit publico a panir de 1983 y el
inicio del cambio estructural de la banca de desarrollo en 1989’. En 1982 la
nacionalizacion de la banca disolvid los grupos financieros e industriales constituidos
en torno a la banca, lo que trajo como consecuencia el fortalecimiento de las casas
de bolsa, generandose una competencia tal que acelerd el proceso de liberacion del
sistema financieio, dandose de esta manera las condiciones que permitieron
anunciar la privatizacion de la banca comercial en agosto de 19907

La concentracion y centralizacion de capital en la economia mexicana, como sus
elementos naturales se expresan con mucha fuerza a fines de los setenta y en la
primera mitad de los noventa. En principio, se manifiesta en los setenta porque todo el
desarollo industrial iniciado en los cuarenta viene a desembocar en su forma mas
acabada precisamente en los setenta, es decir la tendencia a los oligopolios se
presenta como resultado precisamente ahi. No en balde es en esos afios cuando se
expresa la oligopolizacion de la banca mexicana que se enfrenta al Gobiemo

2 En 1975 se expide la Ley del Mercado do Valores, Garcia Barmds, Gmo, Modermizacion del S
INAP.
™ En 1978 s autoiz6 of cambio de banca especializada en multiple, po. 21. " En diciembre de 1976 inii, de hecho, ol

proceso de croacidn de banca muttiple. Esle prcnceo coneistid, fundamentaimente, on la integracidn en una mama insttucion
de los scrvicios, que ofrecia la banca especializada.....” nota No. 4, pp. 23, Ortiz Martinez, Guilenmo, La refanna financiera y la
9§smcorpmaclén bancaria.

Lospr:mpammhmaddesandbdeunmmaemmvmhewmehlwwluma
Valores cn 1975 y la pucsta en circulacién de los CETES en 1978°, Garcia Bames, G 1 det
Fmanuero Mexicano, INAP
° Garcta Barnes, Guillermo, Modemizacion del Sistema Financicro Mexicano, INAP.
“Este proceso de cambio estructural !lcnc como promisa basica la revisidn Intcgral de (@8 funciones de cada insttucion y la

ion de sus ws a los obj de la politica de financiamiento del desarrotio.” PRONAFIDE 1990 - 1994 - €n
este sentido, las acclones de cambio estructural se fucron dando con la instruccion de la SHCP a las instluciones, teniéndose
!,os primetos anteccdentes en los informes anuales de aigunos de los bances a partir de 1989,
Ortiz Martinaz, Gulllermo, La reforma financlera y la desincorporacién bencaria, pp. 216,

7%
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mexicano:,'y la creacién de grandes grupos corporativos en €l temeno industrial los
,cuaies efan beneficiarios del crédito bancaro en la segunda mitad de los setenta, es
) dedr,_ se da una fusidén entre banca y grupos corporativos industrales, donde los
rééursos financieros de ia banca se auto - otorgaban a su contraparte industria’™.

Entonces, tal oligopolizacion tanto en el terreno financiero como en el industrial inhiben
la movilidad de los capitales, expresandose ahi el fendmeno y crecimiento de la
economia informal. Sumado a ese mecanismo ya en los ochenta se expresa la politica
de estabilizacidn consistente en contraer el crecimiento econémico, y ello en conjunto
produce desempleo y economia informal.

Por el lado de la concentracion industrial, el Distito Federal generaba para 1989 el
25.2 % del PIB y concentraba mas de 25 mil industrias principaimente pequefas y
medianas™. En la Ciudad de México y su drea metropolitana se produce mas de un
tercio del total de bienes. En J]a zona metropolitana de la Ciudad de México se
encuentra el mayor problema de concentracidn industrial. No obstante no se han
logrado articular suficientemente las cadenas productivas ni integrar la industria. E! afio
de 1989 se expresa como un ario intermedio que nNos permMmite observar que esa
concentracion se origina afos atras, y que para los noventa poseia una gran dindmica
para continuar.

Los bancos de desarmrollo en general en cuanto al otorgamiento de crédito se refiere
no han cumplido eficientemente con atender al nicho de atencidn que les
corresponde, NAFIN otorga financiamiento al comercio, BANCOMEXT lo da a la
infraestructura al campo, los bancos pequefios como son el BNCI cobra tasas de
mercado a sus usuarios, desprotegiendo asi su mision que en cierta manera es
protegida por NAFIN, y BANRURAL no es eficiente por la cantidad de problemas
administrativos que tiene. Por lo que respecta a BANOBRAS y a FINA, estas dos
instituciones tienen perfectamente definida su atencién.

8 wpor otra parte, el cardcter oligopdiico de la banca que antes dc la nacionalizacién se hallaba en panc asociada a ciertos grupos
industriales, propiciaba la asignacién del crédito con criterios a los del L de fos pr "~ Vid., Planade.,
Secrotaria do Programacidn y Prosupuesto., México, 1983, p.96,
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La presencia a partir de 1989 de la propuesta de modemizacion tecnoldgica,” generd
la estructuracién de una serie de lineas de politica tecnoldégica que intentaron
enderezar el proceso de investigacion tecnoldgica al plano de la rama tecnoidgica, mas
alla de la iniciativa empresarial. Es decir, 1a construccién de la rama tecnoldgica no
dependeria de un soélo factor sino de una serie de elementos coordinados
integraimente.

En ese sentido, era necesario que la introduccion de cambios nommativos en el
financiamiento, consideraran a los centros de investigacion con orientacion tecnoldgica
tanto del sector publico como privado, con |0 cual se obtendria una vincutacién entre
las empresas y los centros de investigacion. Esa relacion se hubiera convertido en un
mecanismo que retroalimentara ambos lados. La desvinculacion entre lo que hace el
sector investigador y de desanollo tecnologiCo con el sector productivo, ha sido una de
las prncipales barmeras que han impedido alcanzar niveles intemacionales de
competitividad y productividad en nuestro pais.

Inclusive, el mejoramiento de la infraestructura educativa, la ensefianza en ios niveles
terminal medio y temminal medio superior, ¥ la capacitacion laboral, debieron ser la
base para pasar al plano de la rama tecnolégica. Ya que el desamolio de una rama
tecnoldgica requeria los recursos humanos abundantes para desarollar los procesos,
los equipos y los productos, desgraciadamente fueron austeros los recursos asignados
y su vinculacién entre la capacitacion y la produccion.

Otro punto que debid ser considerado en el cambio estructural es el registro, la
proteccion y fomento de patentes de quienes aplican la ciencia y tecnologia a nuevos
procesos,; se debe asegurar la propiedad de su esfuerzo en forma expedita y clara,
eliminando el burocratismo y la escasa divulgacion del sistema de proteccion
intelectual que frenan el quehacer cientifico - tecnologico.

" Diario 1 Financkyo., 5 de abri, México, 1888, p.39.
“entre mayot sea la actividad de modernizacién, mayor serd la contribucién que haga el cambio técnico al crocimiento
econdmico.” Vid., Vizquez, Algjandro. Crecimiento Econémica y Productividad en la Industria Manufacturcra., Revista
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La obtencion de facilidades técnicas y administrativas para que las empresas
adquieran eficientemente las tecnologias disponibles en los mercados intemacionales,
requeria de programas especificos de la banca de desarollo, no solo con apoyo
financiero, sino de manera complementaria con capital accionario, e inclusive con
transferencias fiscales, lo cual redundaria en hacer a las empresas competitivas en los
mercados intemacionales. No puede haber modemizacion de la planta productiva, sin
un factor de estimulo a la adquisicion de tecnologia.

El cambio estructural en ios bancos de desarrollo debid infiuir en la accién de una
politica tecnoldgica, influencia que debe buscarse como premisa y ser un apartado
pemmanente en dichas instituciones de fomento; de no ser asi, todos los programas de
crédito irdan a fondo perdido y tarde que temprano se perdera de manera definitiva la
planta productiva.

De esta manera, a mi juicio, el proceso del cambio estructural de la banca de
desarrollo se instrumentd acertadamente salvo por los comentarios anteriores, pero
sin embargo todos y cada uno de los cambios son una plataforma ideal para
complementar su cambio estructura! con la inclusion de estas ideas, y con ello evitar
que los bancos de desamollo sigan siendo sujetos de programas de rescate
bancarios y con ello sea vano {a canalizacion de [0S escasos recursos.

Economia Mexicana Nomero 3, CIDE., México 1883, p.72,
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APENDICE DE CUADROS

CUADRO 1

RECUPERACION DE LA CARTERA DE LOS BANCOS DE DESARROLLO
{MILLONES DE PESOS NOMINALES)

INSTITUCION | 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 [ 1990 | 1981 |

TOTAL srﬁ' T.477.8] 1.755.0| 3,858.0] 9,582.5| 23,118.0]23,925.2| 51,246.0( 48,812.7

NAFIN 1608] 217 9|  5228| 1.537 8| 3.0469] 11.684 2| B8.7412| 18.349 0| 14.766 7| 23.299 3| 29.890 1
BANCOMEXT §276| 7440 6723 1.2719| 31188 6.5905| 8927 7| 24.569 6| 21.550 6| 24.927.7| 354106
[BANOBRAS aTs 550 867 1527 0880G| 7504| 8093] 1.3384| 16590] 22020 25930
BANRURAL 582 1667 2769| 4B46] 8098| 16950 2.4860] 2.027 0] 20230( 2.1760| 3.7930,

BNCI €6 210; 548 739 2997] 11094] 1.8590| 2.7082| 6041 4| 6.0354]11.0312

FINA 1299 257 4 md 1 896 4 1106 5| 1.101 9] 2.2538| 3.5720| 2696 1| 3.1049
BANPESCA [EE] (K] 350 530| 1228 1806| nia ~a wia ~id wd v
* n/d. NO DISPONIBLE EN VIRTUD DE LA LIQUIDACION DEL BANPESCA

FUENTE. INFORMACION DIRECTA DE LAS ENTIDADES Y DEL SIVSHCP.

CUADRO 2

RECUPERACION DE LA CARTERA DE LOSBANCOS DE DESARROLLO
(MILES DE PESOS REALES, 1983=100)

'ONIBLE EN VIRTUD DE LA LIQUIDACION DEL BANPESCA.
FUENTE ELABORADO CON INFORMACION DIRECTA DE LAS ENTIDADES Y DEL SINSHCP.

INSTITUCION | 1983 1984 1985 1986 Tﬂ—wmm 1984
TOTAL 975.9 893.2 672.4 793.7 850.4| 958.0|  826.1} 1.397.2| 1,08 1,218.8( 1.504.7 %
NAFIN 160 8 7 2003 3164 3503|484 2 3018 500 3 3282 4483 524 1 8026
BANCOMEXT 527 6| 4497 2576 2617 276 8 2731 308 3 669 § a790| 4797 6208 6872
BANOBRAS 415 393 o9 a4 344 EXIE] 279 85 413 a24 455 524
BANRURAL 98 2 971 106 ¢ 997 718 703 858 553 450 319, €6 S 66.3
BNCI 66 27 210 52 266 60 632 738 (EEX] 1546 1934 1543
FINA 1299 155 5 432 584 796 459 ECR 614 794 519 54 4 498
BANPESCA 112 72 134 108 109 75 nig n'd nig nig I nag wvd
n/d - NO DISP




CUADRO 3

CARTERA DE CREDITO DE LOS BANCOS DE DESARROLLO
PARTICIPACION CARTERA VIGENTE Y VENCIDA

ANO TOTAL VIGENTE VENCIDA
1983 100 00 99 59 041
1984 100 00 99.60 040
1985 100.00 99 64 0.36
1986 100 00 8972 028
1987 100 00 99.73 027
1988 100.00 99.16 084
1989 100.00 96.08 392
1990 100 00 95.60 440
1991 100 00 97.68 232
1992 100 00 97 23 277
1993 100.00 96.04 3.96
1994 100.00 97.11 289

FUENTE. ANUARIOS ESTADISTICOS, CNBV.

CUADRO 4

APOYOS OTORGADOS POR EL GOBIERNO FEDERAL A LOS BANCOS DE DESARROLLO
(MILLONES DE PESOS NOMINALES)

INSTITUGION | 1983 1984 | 1985 | 1966 | 987 | 1i9a8 | 4989 1990 1991 1992 1993

TOTAL 1228( 1474]  1958[ 3896| 52a4f 970.2| 192 887 1.3159]  723.7

NAFIN X 738 G 00 50 CE] ° ] CE)

BANCOMEXT o‘o’ 00 60 50 90 00 30 G0 60

BANOBRAS 00 G0, a2 706 ) GO K3 50 59

BANRURAL 1050 1248 1813 390 524 3 951 1 18556 8ar 7 13090 7237

BNCY 00 G0 00 00 a0 50 G0 00 o0 G0 Ol [X)
FINA L) G0 00 00 90 (EX] 68 0, 330 00 CE) G oo
BANPESCA ae 80 00 00 00 00 Q0 14795 K Q0 00 00

FUENTE. CUENTAS DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL.

CUADRO §

ENDEUDAMIENTO NETO DE LOS BANCOS DE DESARROLLO POR INSTRUMENTO
(MILLONES DE PESOS NOMINALES)

INSTRUMENTO 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1890 1991 1992 1993 1994
END. NETO 348.1 5§23, 629.0] 1.300.8| 2.434.5] 6,337.4] 3.266.7[11,272.2]12,492.7]| 15.674.8] 31.344.7] 30.050.5
MCDO_OE DINERO 617 58 1278] 1315 610%] 349321 0-32)] (961 7) 86 7| 5445 2]101817] 54706
VISTA_ AHO PLAZO 151 251 2076] 9160} 1702 (190 3)[(2.730 4 646 7| 2351 1| 18366] 16153 2237 9
FMOS OBTENIDOS 64 51 16 0 135 40| 18087] 41182| 31436 19847 318c]_ 2210[ 1150
BONOS DE DES o 00 46 0 1280 232 94 1178 30698 14365 1332] 510886] 50327
OR MULT 60 1648{ 2779 3r3al aia S300| 1-382| 56764| 32a95| 33523 67346112081 5]
OBLIGACIONES L P 62 (129 (50 3| (2109 (377 9 47 350 (346 9 1314 12455] 32137 3778 8
OTRAS FUENTES 14 5 92 40 1507} (1507 92 1324 9} 422 12790] 32387 0f 275948 13340
FUENTE INFORMACION DIRECTA DE LAS ENTIDADES Y DEL SIVSHCP

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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CUADRO 6

ENDEUDAMIENTO NETO DE LOS BANCOS DE DESARROLLO POR iINSTRUMENTO

(MILLONES DE PESOS REALES, 1983 = 100)

INSTRUMENTO 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 | 1994
END. NETO 345.0 316. 241, 267.6 216.1 2626 112.8 307.3 277.7 301, 549. 492.6]
MDO DE DINERO 53 7 35 49 271 41 144 8 (37 1)) 26 ) 197 104 178 89 7|
VISTA_AH Y PLAZO 151 8] 152 79 188 1511 (79 " i9a3) 176 B 3 28 367
PMOS OBTENIDOS 68 2 3 [ 2 04 750 142 2 857 4 39 19
BONOS DE DES o0 Q 17 6 26 206 39 407 83 7 3 6 89 825
O MULTILATERALES 590 99 106 76 36 51 410 600 154 8 7 63 4 153 3} 198 0
OBLIGACIONES L P 6 2) (7 a (|9 3 a3 335 20 125 9 °5) 29 2 56 €19
OTRAS FUENTES 14 5 (10 4) 13 4) 38 112) 12 28 4 652 39 219
FUENTE INFORMACION DIRECTA BELAS MS ENTIDADES Y DEL SII/SHCP

CUADRO 7

ENDEUDAMIENTO NETO DE LOS BANCOS DE DESARROLLO POR INSTITUCION
{MILLONES DE PESOS NOMINALES)

INSTITUCION| 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
TOTAL 345.0| $23.0 629.0 1,300.8] 2,434.5{ 6.337.3] 23,266.9 11.272.3| 12,492.8] 15.674.7| 31,344.7| 30,050.5
NAFIN 2122 329t 505 3 660 2 13093 36606[1223895)| 40760| 39862 7137 2| 15.713 0| 127324
BANCOMEXT 08 t02) 36 27 299 747| 26005 2.7344] 20697 2084 3] 6.7212[ 107574
BANOBRAS 110 2 1350 482 338 2 659 6] 11922 12875| 24602| 44220| 28230 47250 24800
BANRURAL 741 217 508 464 163 5] 11270 7330 2380 510 3050 596 0 6T
BNCI 34 6 9! 157 309 118 4 221 2 362 10146| 12960| 18229 267t12] 37963
FINA 33 (8 B) 109) @5) a50 1553 488 2 749 1 6680| 15329 9183 1222
BANPESCA 77 294 64 2169 108 7 936 ng ng nd n.g ~a wd
FUENTE ELABORADO CON INFORMACION DIRECTA DE LAS ENTIDADES Y DEL SI/SHCP

CUADRO 8

ENDEUDAMIENTO NETO DE LA BANCA DE DESARROLLO
ESTRUCTURA PORCENTUAL

INSTRUMENTO 198. 1984 1385 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1892 1993 1994_‘
END. NETO 400.00| 100.00| 100.00] 100.00] 100.00] 100.00] 100.00} 100.00| 100.00} 100.00] 100.00| 100.00
MCDO DE DINERO 1787] 1125| 2031 1011] 2506] 55 12| (3285)] (853 710} 3476] 32.48| 1820
\;g‘rzlt)»\no Y 4399 4815 23301 7042} 6992 (300)| (8358) 574 18 82 1738 515 7.45;
PMOS OBTENIDOS 18 62 98 541 049 16 28 56| 126 06 789] 1556 2030710 38
BONOS DE DES 0000007 3 2984 953 49 6 07 723 117 o8 630] 1675
OR MULTILATERAL 1710] 314 44 19| 2871 17 04 15 62 21 0 37 260 210 7 90| 40 20
OBLIGACIONES LP 180y 247y (B 00Y (16 22)] (15 52) 076 04] (308) 10 52 79 025] 1257
QTRAS FUENTES 421) 7 5 064] (390} 619 146] (994) Q37 10 24 216 7218 44
FUENTE' ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DIRECTA DE LAS ENTIDADES Y DEL SI/SHCP

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN

7



CUADRO 8

ENDEUDAMIENTO NETO DE LOS BANCOS DE DESARROLLO

{MILES DE PESOS REALES, 1983 = 100

INSTITUCION 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
TOTAL 345.0 3161 2410 267.6 216.1 2626 1128 307.3 277.7 3016 sasTsz.:l
NAFIN 212 2 168 9 19386 1358 116 2 1517 {82 5) 1M1 LYY 1373 2755 2087
BANCOMEXT 08 0 1) 14 08 27 Rl 898 745 48 0 395 1178 1783
BANOBRAS 1102 876 185 ne 58 5 49 4 445 67 % 98 3 543 B248 40_61
BANRURAL 141 131 194 95 145 467 25 3. B85 1. 59 104 27
BNCI 34 42 60 64 105 92 18 9| 277 288 351 468 622
FINA 3% 15 3) [CEHN 109 40 64 16 9| 204 148 295, 181 2‘6]
BANPESCA e T 23 2485 98 IEED 00 o0 CX:] ) 00 OUI
FUENTE. ELABORADO CON INFORMACION DIRECTA DE LAS ENTIDADES Y DEL SI/SHCP.

CUADRO 10
TASAS ACTIVAS MINIMAS Y MAXIMAS OTORGADAS POR NAFIN EN EL PERIODO 1983 1988
[ TASA 171983 | 1984 | 1985 | 1986 1987 | 1988 |
IMINIMA ! 35.00| 35.00] 46.00] 81.03 93.86| 45.48]
MAXIMA 50.00 50.00 50.00 100.33 112.63 51.48
INFLACION 80.80! 59.20 63.70 105.80 159.20 51.70
CPP i 47.54 65.66 95.33 104.29 45.48
TASA REAL CON RESPECTO A:
MINIMA i (25.33)] (15.20)] (10.81)] (12.04)] (25.21)] (4.10)
MAXIMA i (17.04)] 5.78) (8.37)] (2.66)] (17.97) (0.15)
FUENTE INFORMACION OBTENIDA DE DIVERSAS FUENTES.
CUADRO 11
DERRAMA CREDITICIA DE LOS BANCOS DE DESARROLLO
ESTRUCTURA PORCENTUAL POR ACTIVIDAD.
ACTIVIDAD 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988
TOTAL 100.0| 100.0} 100.0{ 100.0| 100.0( 100.0

INFRAESTRUCTURA 10.11 7.461 10.70 9.22 5.17 4.02

INDUSTRIA 29.49| 3164} 21.40} 16.48! 18.90| 22.77

COMERCIO Y SERVICIOS 0.89 1.37 2.62 0.90 3.25 4.31

FOM. EXPORTACIONES 34.59| 38.66| 42.81] 59.42{ 61.78| 54.29

AGRIC. GANADERO Y| 13.86| 14.96| 16.10 9.13 6.45 9.09

PESCA

OTRAS ACTIVIDADES 11.06 5.91 6.37 4.84 4.46 5.62

ELABORACION PROPIA CON LA INFORMACION OBTENIDA DE DIVERSAS FUENTES




CUADRO 12
TASAS ACTIVAS MINIMAS Y MAXIMAS OTORGADAS
POR _NAFIN EN EL PERIODO 1989 1994

7&

" TAsA 1989 1990 1991] 1992 1993 1994
MINIMA 40.55 25.99 16.65 16.88 20.68 16.50
‘MAXIMA 45.55 30.99 21.65 21.88 20.68 16.50
'INFLACION 19.10 29.90 18.80 11.90 8.00 7.00
‘CETES 40.55 25.99 16.65 16.88 11.78 18.51
CPP i 40.11 29.23 19.95 22.76 14.68 16.96
TASA REAL CON RESPECTO A:
MINIMA 18.01 -3.01] 181 4.45] 11.74] 8.88
IMAXIMA 22.21 0.84] 2.40 8.92| 11.74] 8.88
FUENTE. INFORMACION OBTENIOA DE DIVERSAS FUENTES
CUADRO 13
DERRAMA CREDITICIA DE LOS BANCOS DE DESARROLLO
ESTRUCTURA PORCENTUAL POR ACTIVIDAD.
CONCEPTO 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994
TOTAL 100.00] 100.00] 100.00] 100.00] 100.00] 100.00
INFRAESTRUCTURA 455 572 517]  6.48] 543 4.23
INDUSTRIA/ 12.40] 70.58| 67.57] 52.67] 49.49| 48.52
COMERCIO Y SERVICIOS 4.39]  5.78] 16.25] 27.52] 29.26| 35.16
FOM.EXORTACIONES 67.41 129 _0.79 1.03]___2.00] 207
AGRL.GANADERO Y PESCA 873 13471 8 9.02l 1045 725
OTRAS ACTIVIDADES 452 315 1.81 327]  3.36]  2.77
ELABORACION PROPIA CON LA INFORMACION OBTENIDA DE DIVERSAS FUENTES.
CUADRO14
TASAS DE INTERES SOBRE INSTRUMENTOS DE
AHORRO BANCARIO, 1984 - 1994
DEPOSITOS DIAS PREESTABLECIDOS PLAZO FilJ0O
ANO DE AHORRO| 2DIAS A |1OIAALA{2DIASAL| DE30A | DES0A |DE 180 A
SE;:NA SEMANA MES 85 DIAS | 175 DIAS | 265 DIAS
1984 20.00] 20.50] 2050| 22.50] 45.60| 44.90] 44.40
1985 20.00]  20.50]  20.50| 22.50] 6529 70.41| 70.26
1986 2000] 20.50] 2050|2250 90.20] 9525 9565
1987 2000] 20.50] 20.50| 22.50| 115.73] 112.78] 111.73
1988 20.00]  20.50]  20.80| 22.50] 31.05] 29.00| 28.95
1989 20.00 20.50 20.50 22.50 32.45 31.18 29.18
1990 2000 2050| 2050] 2250 22.58] 23.12] 21.78
1991 8.00 SIC S/IC SIC 14.70 15.57 14.57
1992 8.00] SIC sic SIC 17.83] _18.04] 17.60
1993 8.00]  S/C SIC SiC 77.00] 11.21] 11.01
1994 8.00 S/IC S/IC S/IC 15.20 14.75 14.20

S/C SIN COTIZACION.
FUENTE: LA ECONOMIA MEXICANA EN CIFRAS 1995.

FALLA DE ORIGEN

TESIS CON




CUADRO 15
FONDEO DE LOS BANCOS DE DESARROLLO
ESTRUCTURA PORCENTUAL POR FUENTES DE RECURSOS

1883 Y 1994
CONCEPTOS NAFIN BANCOMEXT | BANOBRAS BANRURAL BNCI FiNA
1983 | 1994 | 1983 | 1994 | 1983 | 1984 | 1983 I 1994 | 1983 | 1994 | 1983 | 1894

TOTAL 100.0] 1000| 1000{ 1000| 1000[ 1000|] t000{ 1000 1000 1000 1000| 100.0
CAPTACION NETA 556 206 02| 204] 7286| 438 S.gl 3.2 39 288| (26) 3.9
MERCADO DE DINERO 170 87! 000 01 00 00 a0 oo Q0 112 (2.64| (44.4)
VISTA. AHORRO Y 278 0.0 00| (00) 136 14 [5] 5’73 2 EEX) 61 000 36.1
PLAZO

PRMOS OBTENIDOS 0.0, 0.0 00 00| 424 20 0.0 00 00 00 00 co
BONDES 0 0| 4.5 00 00 00 88 00 o0 00 102 00p 2.2
OR MULTILATERALES 124 01 0.0 208 76| 192 0.0, 0.0 00 0.0] 0.0 0.0
OTRAS OBLIG L P (1.6) 72 oo (v2) 0.0 [eX5) 00 0.0 oo 00 0.0 0.0
OTRAS FUENTES 00 Q.2 0.2 [X:) a1 122 Q.0 00 oo 07 0.0 0.0
RECUPERACION 421 794 99.9] 796 274} 563 452| 79.4f 660] 71.3] 102.6| 96.1
APOYOS FISCALES 24} 000 o000 000 000 0QO 483] 17.7f 000f 0.00] 0.00] 0.00
FUENTE ELABORADO CON INFORMACION DE LAS INSTITUCIONES Y DEL SI/SHCP.

CUADRO 16
CARTERA DE LOS BANCOS DE DESARROLLO 1994

PARTICIPACION PORCENTUAL
TOTAL NAFIN BANCOMEXT | BANOBRAS | BANRURAL BNCI FINA
TOTAL 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
VIGENTE 97.11 98.07 98.87 99.47 67.37 89.25 92.37
VENCIDA 2.89 1.93 1.13 0.53 32.63 10.75 7.63
FUENTE: ANUARIO ESTADISTICO. CNByV

CUADRO 17
ENDEUDAMIENTO NETO DE LA BANCA DE DESARROLLO
ESTRUCTURA PORCENTUAL

INSTRUMENTO 1983 | 1988 | 1989 | 1990
ENDEUDAMIENTO NETO | 100.00] 100.00| 100.00| 100.00!
MERCADO DE DINERO 17.87| 55.12| (32.85)] (8.53)
VISTA, AHORRO Y 43.99] (3.00)| (83.58) 574
PLAZO

PRESTAMOS OBTENIDOS| 18.62] 28.56| 126.06| 27.89
BONOS DE DESARROLLO 0.00 1.49| 36.07] 27.23

ORG.MULTILATERALES 1710} 16.62] 63.21] 50.37
OTRAS OBLIGACIONES (1.80) 0.76] 11.04} (3.08)
L.P.

OTRAS FUENTES 4.21 1.46] (9.94) 0.37

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




CUADRO 18
ENDEUDAMIENTO NETO
VARIACION PORCENTUAL RESPECTO AL ANO ANTERIOR

INSTRUMENTO 1988 1989 1990

ENDEUDAMIENTO NETO 21.57| (57.05)] 172.44
MERCADOQ DE DINERO 167 40| (125.60){ (29.25)
VISTA, AHORRO Y PLAZO (105 22)}1.085.40{ (118.70)
PRESTAMOS OBTENIDOS 8960] (3973)
BONOS DE DESARROLLO (81.05)] 942.50] 105.72
ORG.MULTILATERALES 114 46.29] 157.94
OTRAS OBLIGACIONES L.P. [(105.92)] 527.25| (175.94)
OTRAS FUENTES (128.71)] (392.05)[ (110.25)
FUENTE ELABORADO CON INFORMACION DE LOS BANCOS Y DEL
SISHCP

CUADRO 19

ENDEUDAMIENTO NETO DE LA BANCA DE DESARROLLO
ESTRUCTURA PORCENTUAL

INSTRUMENTO 1991 1992 1993 1994
ENDEUDAMIENTO NETO 100.00] 100.00{ 100.00| 100.00
MERCADO DE DINERO 7.10] 34.76| 32.48 18.20
VISTA, AHORRO ¥V PLAZO 18.62 11.78 5.15 745
PRESTAMQS OBTENIDOS 16.59 2.03 0.71 0.38
BONOS DE DESARROLLO 1173 0.85 16.30 1675
ORG.MULTILATERALES 26.01 21.02| 27.90 40.20
OTRAS OBLIGACIONES L.P. 10.52 7.95 10.25 12.57
OTRAS FUENTES 10.24| 21.61 7.21 4.44

FUENTE: ELABORADO CON INFORMACION DE L.OS BANCOS Y DEL SIVSHCP

CUADRO 20
ENDEUDAMIENTO NETO
VARIACION PORCENTUAL RESPECTO AL ANO ANTERIOR

INSTRUMENTO 1991 1992 1993 1994

ENDEUDAMIENTO NETO (9.65) 8.63 82.19| (10.37)
MERCADO DE DINERO (175.17)| 432.05 70.24| (49.77)
VISTA, AHORRO Y PLAZQ 186.35| (32.00) (20.30)] 29.53
PRESTAMOS OBTENIDOS (49.50)| (85.86) (36.68)| (51.35)
BONOS DE DESARROLLO (61.10)] (92.13)] 3.385.72| (7.90)
ORG.MULTILATERALES (53.35)| (12.21) 141.81 29.17
OTRAS OBLIGACIONES L.P. (408.85)| (17.91) 135.00 9.93
OTRAS FUENTES 2,371.87| 129.28 (39.21)] (44.81)
FUENTE ELABORADO CON INFORMACION DE LOS BANCOS Y DEL SIVSHCP




CUADRO 21

DERRAMA DE LOS BANCOS DE DESARROLLO
ESTRUCTURA PORCENTUAL POR ACTIVIDAD

[ ACTIVIDAD [ 1983 | 1988 | 1989 | 1990 |
TOTAL 100.00 100.00 100.00 100.00
INFRAESTRUCTURA 70,11 202 455 572
INDUSTRIAL 2049] _ 22.77 12.40 70.58
COMERCIO Y SERVICIOS 0.89 431 4.39 5.78
FOM. EXPORTACIONES 3459 54.29] 6741 129
AGROPECUARI O Y PESCA 13.86 9.09 6.73 13.47
OTRAS ACTIVIDADES 11.06 5.52 4.52 3.15

FUENTE. ELABORADO CON INFORMACION DE LLOS BANCOS Y DEL SIiSHCP

CUADRO 22
DERRAMA DE LOS BANCOS DE DESARROLLO
ESTRUCTURA PORCENTUAL POR ACTIVIDAD

ACTIVIDAD 1991 1992 1993 1994
TOTAL 100.00 100.00 100.00 100.00
INFRAESTRUCTURA 517 6 48 543 423
INDUSTRIAL 67.57 52.67 49.49 48.52
COMERCIO Y SERVICIOS 16.25 27.52 29.26 35.16
FOM.EXPORTACIONES 0.79 1.03 2.00 2.07
AGROPECUARIO_Y PESCA 8.41 9.03 10.45 7.25
OTRAS ACTIVIDADES 1.81 3.27 3.36 277

FUENTE: ELABORADO CON INFORMACION DE LOS BANCOS Y DEL SINSHCP

CUADRO 23
DERRAMA DE LOS BANCOS DE DESARROLLO
VARIACION PORCENTUAL REAL RESPECTO AL ANO ANTERIOR

ACTIVIDAD 1991 1992 | 1993 1994
TOTAL (1.49)] (11.64)| _ 28.34] _ 17.14
INFRAESTRUCTURA (10.99) _ 10.79 7.54] _ (8.87)
INDUSTRIAL (5.69)| (31.13)] _20.60] _14.85
COMERCIO Y SERVICIOS| 176.85] 49.65|  36.46] _ 40.76
FOM. EXPORTACIONES
AGROPECUARIO Y (38.51)| (5.08)] 4856 (18.74)
PESCA
OTRAS ACTIVIDADES (43.33)]  59.04] 3222 3.56
FUENTE: ELABORADO CON INFORMACION DE LOS BANCOS Y DEL SI/SHCP




CUADRO 24

DERRAMA DE LOS BANCOS DE DESARROLLO
VARIACION PORCENTUAL REAL RESPECTO AL ANO
ANTERIOR, POR INSTITUCION

INSTITUCION 1991 1992 1993 1994

TOTAL (1.49) (11864) 28.34 17.14
NAFIN 16.70 42.81 30.33 42.67
BANCOMEXT (8.61)] (40.37) 33.83 0.85
BANOBRAS 5.68 (1.82) 7.70 19.87
BANRURAL (3338)] (1342) 40.69] (37 18)
BNCI 7.31 68.09 19.19 9.86
FINA 32.96] (120%; 0.87] 2522,

FUENTE: ELABORADO

SIl/SHCP.

—
CON INFORMACION D

CUADRO 25

E LOS BANCOS Y DEL

CREDITO OTORGADO AL SECTOR PUBLICO POR LA BANCA

DE DESARROLLO

ESTRUCTURA PORCENTUAL

ANO| TOTAL | NAFIN |BANOBRAS|BANRURAL| FINA | BANPESCA
1983 | 100.00 0.00 26.27 3.64| 70.03 0.05
1984 | 100.00 0.00 12.36 2.99| 84.03 0.62
1985 | 100.00 0.00 23.90 9.81] 61.97 4.33
1986 | 100.00 0.00 46.60 0.00{ 51.05 2.36
1987 | 100.00{ 22.70 25.23 0.00] 51.50 0.56
1988 | 100.00| 76.24 23.76 0.00 0.00 0.00
1989 | 100.00| 70.61 2939 0.00 0.00 0.00
1990 | 100.00| 6848 31.52 0.00 0.00 0.00
1991 | 100.00| 41.86 58.14 0.00 0.00 0.00
1992 | 100.00{ 43.73 56.27 0.00] 0.00 0.00
1993 | 100.00{ 48.45 51.55 0.00] 0.00 0.00,
1994 | 100.00] 75.21 24.79 0.00] 0.00 0.00
FUENTE: ELABORADO CON INFORMACION DE LAS INSTITUCIONES Y DEL

SIISHCP.

FALLADE O

TESIS CON




CUADRO 26
CREDITO OTORGADO AL SECTOR PUBLICO
POR LA BANCA DE DESARROLLO
VARIACION PORCENTUAL REAL,
RESPECTO AL ANO ANTERIOR

ANO TOTAL NAFIN BANOBRAS | BANRURAL FINA BANPESCA
1984 5.64 (50.31)] (13.30)] 26.76] 1.152.38
1985] (72.63) (@745)] _(10.80)] (79.96) 89 76
1986 | 67.56 226.71] (100.00)] 38.04 (8.86)
1987 | 7454 (5.48) 76.10]  (58.17)
1988 | (38 57)| 106.33 (42.15) (100.00)| (100.00)
1989 | (20.74)] (26.60) (1.96)
1990 | 134.92| 127.83 151 94
1991 | (43.76)| (6562) 373
1992 | (27.79)] (24.56) (30.12)
1993 | 36.35| 5106 24 91
1994 | 12.40| 7448 (45.94)

FUENTE: ELABORADO CON INFORMACION DE LAS INSTITUCIONES Y DEL SiI/SHCP.

CUADRO 27
PRINCIPALES CAUSAS POR LAS QUE LA EMPRESAS NO RECURREN A LAS FUENTES DE

CREDITO PORCENTAJES DEL TOTAL
CAUSAS MICRO PEQUENA MEDIANA

1905 1991 1935 1981 1985 1881 |
EMPRESAS QUE NO 79.7 55.2 66.3 66.1 58.5 66.1
RECURREN
DESCONOCEN A" FORMA 9.5 8.1 6.9 1.3 49 0.6
DE SOLICITARLOS
TRAMITES EXCESIVOS 15.5 13.7 18.2 9.8 15.0 6.4
INTERESES ELEVADOS 11.8 14.7 11.6 14.3 8.6 7.7
TEMOR A NO PAGAR 21.9 5.5 1.9
FALTA DE GARANTIAS 7.7 2.5 13
NO HA REQUERIDO DE 31.0 32 39.7 5.8 47.1 7.7
FINANCIAMIENTO
FUENTE ENCUESTA OE LA MICRO. PEQUENA ¥ MEDIANA EMPRESA. 1985 NAFIN - INEGI - SECOF!

CUADRO 28
INSTANCIAS A LAS QUE SOLICITAN CREDITO LAS EMPRESAS

PORCENTAJE SOBRE EL TOTAL

INSTANCIAS MICRO | PEQUENA | MEDIANA
BANCA COMERCIAL 49.3 70 3 72.3
BANCA DE DESARROLLO 12.9 153 16.0
PARTICULARES 215 53 36
SOCIOS 8.4 25 2.4
GOBIERNO FEDERAL 35 3.4 15
CAJA POPULAR 2.0 12 0.9
OTRAS 24 2.0] 33

FUENTE: PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA MICRQ. PEQUENA Y

MEDIANA EMPRESA. BIBLIOTECA DE LA MICRO. PEQUENA Y MEDIANA

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




CUADRO 29

OTORGAMIENTO DE CREDITO DE LA BANCA DE DESARROLLO
A PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA
ESTRUCTURA PORCENTUAL

ANO TOTAL NAFIN BANCOMEXT [ BANOBRAS BNCI

1983 100.0 33.9 14.1 52.0 0.0
1984 100.0 48.7 7.4 43.9 0.0
1985 100.0 66.6 8.3 25.2 0.0
1986 100.0 57.0 14.4 286 0.0
1987 100.0 30.2 21.6 48.2 0.0
1988 1000 24.2 26.7 491 0.0
1989 100.0 4.8 53.2 42.0 0.0
1980 100.0 252 0.0 74.8 0.0
1991 100.0 6.5 0.0 93.5 0.0
1992 100.0 7.7 0.0 82.8 9.5
1993 100.0 32 0.0 85.1 11.6
1994 100.0 11.2 00 76.5 12.3
FUENTE, ELABORADO CON INFORMACION DE LAS INSTITUCIONES Y DEL

SIISHCP

CUADRO No. 30

OTORGAMIENTO DE CREDITO DE LOS BANCOS DE DESARROLLO
A PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA
VARIACION PORCENTUAL REAL RESPECTO AL ANO ANTERIOR

ANG TOTAL NAFIN BANCOMEXT| BANOBRAS BNCI
1984 (24 3) 8.5 (60 5) (36.0)
1985 44.5 97.6 62.5 (17.3)
1986 29.3] 10.7 125.3 47.0
1987 (26 5 (61.1) 10.0 24.1
1988 (44 9) (55 8) (31.9) 144 0)
1989 7.9 (78 6) 114.9 17.6)
1990 248 5546 (100 0) 122.3
1991 {119) (76 9) 11.2
1992 10.8 30.6 (1.9)
1993 75 (55 1) 10.6 31.7
1994 (8 9) 217.8 (18.1) (3 6)
FUENTE. ELABORADO CON INFORMACION DE LAS INSTITUCIONES Y DEL

SIVSHCP

FALLA DE ORIGEN

TESIS CON
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CUADRO 31
EMPRESAS QUE SOLICITAN CREDITO E INSTANCIAS
A QUIEN LO SOLICITAN
DISTRIBUCION PORCENTUAL

MICRO jPEQUENA { MEDIANA

SOLICITAN CREDITO 27.2 58.5 56.1
NSTANCIAS

BANCA COMERCIAL 54.3 78.3 79.5
BANCA DE DESARROLLO 17.0 253 23.6
PARTICULARES 17.0 6.3 19
GOBIERNO FEDERAL 1.1 0.0 0.0
CAJA POPULAR : 11 0.0 0.0
OTROS 1.1 27 3.1

FUENTE: PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA MICRO. PEQUENA Y

MEDIANA EMPRESA, BIBLIOTECA DE LA MICRO. PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA No. 7, NAFIN, 1993

CUADRO 32
CREDITO DE LA BANCA DE DESARROLLO A LA
ACTIVIDAD MANUFACTURERA
ESTRUCTURA PORCENTUAL

ANO TOTAL NAFIN BANCOMEXT| BANRURAL FINA
1983 100.0 35.2 41.2 1.3 22.2
1984 100.0 32.9 40.4 1.4 25.4
1985 100.0 39.3 51.8 1.7 7.1
1986 100.0 31.4 60.9 1.1 6.7
1987 100.0 31.7 59.7 0.7 7.9
1988 100.0 30.0 66.1 0.7 3.2
1989 100.0 14.5 82.2 0.4 2.9
1990 100.0 21.5 74.8 0.4 3.3
1991 100.0 16.5 77.6 0.4 5.5
1992 100.0 31.2 61.4 0.9 6.5
1993 100.0 29.2 64.1 0.9 5.8
1994 100.0 38.3 57.5 0.5 3.8
FUENTE INFORMACION DE LAS INSTITUCIONES Y DEL SI/SHCP -




CUADRO 33
EMPRESAS QUE SOLICITAN CREDITO E
INSTANCIAS A QUIEN LO SOLICITAN SECTOR SERVICIOS
DISTRIBUCION PORCENTUAL

CONCEPTO MICRO PEQUENA MEDIANA
COMERCIO | SERVICIOS | COMERCIO | SERVICIOS | COMERCIO | SERVICIOS
SOLICITAN CREDITO 25.2 14.7 60.6 37.7 44.5 32.7
NSTANCIAS
BANCA COMERCIAL 439 53.2 810 80.8 82.0 76.0
BCA DE DESARROLLO 145 10.0 15.0 14.1 16.4 80
PARTICULARES 225 289 4.5 85 4.9 8.0
SOCIOS 00 00 0.0 0.0 0.0 2.0
GOBIERNO FEDERAL 09 10 086 06 0.0 20
CAJA POPULAR 4.1 35 0.6 0.0 0.0 0.0
OTROS 2.6 12.0 2.1 8.0 49 18.0
FUENTE PRINCIFALES CARACTERISTICAS DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA. BIBLIOTECA DE LA

MICRO. PEQUERA Y MEDIANA EMPRESA No. 7. NAFIN, 1993

CUADRO 34
CREDITO DE LA BANCA DE DESARROLLO A LA
ACTIVIDAD COMERCIAL
ESTRUCTURA PORCENTUAL

ANO TOTAL NAFIN BANOBRAS BNCI! FINA
1983 100.0 3.1 96.9
1984 100.0 2.7 97.3
1985 100.0 296 70.4
1986 100.0 2.5 97.5
1987 100.0 61.1 1.2 37.7
1988 100.0 30.5 2.1 67.4
1989 100.0 7.3 1.6 91.1 ) Co-
1990 100.0 19.5 2.7 77.8
1991 100.0 67.6 2.2 30.2
1992 100.0 68.0 1.4 29.6 1.0
1993 100.0 741 03 256
1994 100.0 76.3 3.5 .
FUENTE ELABORADO CON INFORMACION DE LAS INSTITUCIONES Y DEL SINSHCP




CUADRDO 35
CREDITO DE LOS BANCOS DE DESARROLLO
A LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA Y PESQUERA

ESTRUCTURA PORCENTUAL
ANO TOTAL BANCOMEXT | BANRURAL FINA BANPESCA
1983 100.0 35 886 0.0 7.9
1984 100.0 6.0 90.1 00 9.5
1985 100.0 0.0 892 0.0 10.8
1586 100.0 0.0 85.9 0.0 (KR
1987 100.0 0.0 910 0.0 9.0
1988 1660 e 751 07 =
1989 100.0 00 84.0 16.0 0.0
1980 1000 70.0 22.1 7.9 0.0
1991 700 0| 670 218 10.3 0.0
1992 700.0 703 201 96 0.0
1993 1600 73.8 i95 67 0.0
1594 100.0 790 5.1 59 0.0
FUENTE ELABORADO CON INFORMACION DE LA INSTITUCIONES Y DEL SII/SHCP

CREDITO DE LOS BANCOS DE DESARROLLO

CUADRO 36

A LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA Y PESQUERA

VARIACION PORCENTUAL REAL RESPECTO AL ANO ANTERIOR

ANO TOTAL BANCOMEXT| BANRURAL FINA BANPESCA
1984 10.7 (98 6) 12.6 37.9
1985 8.4 (100 0) 7.3 18.4
1986 (14 9) (15 2) (12.5)
1987 (7 4) (5 2) (25.0)
1988 (0 2) (17 6) 57.8
1989 (26 3) (20 9) 5.6 (100 0)
1990 987 47 7 (2.4)
1991 (38 5) (40 4) (39 5) (19.1)
1992 (51 17 12.2) (12.0y
19983 48 6 55.9 441 4.0
1994 (18 7) (130) (37 1) (28.1)
FUENTE: INSTITUCIONES OE BANCA DE DESARROLLO Y SIt/SHCP.
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