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INTRODUCCTION

El presente tema de invesatigacién lo realicé en el campo del
derecho agrario en virtud de la problematica presentada por todos
aquellos poseedores do tierras ejidales y comunales que no cuentan con
un documento adecuado mediante el cual puedan acreditar la legal
posesiédn detentada, Yy porqué su estudio me parece ingquietante bajo el
sentido de que los campesinos de nuestro pals tristemente se encuentran
desprotegidos dentro de todo un sistema social, el cual no ha hecho
otra cosa que aniquilarlos poco a poco, debido a la gran pobreza en la
que se encuentran Y por la cual atraviesan pues au situacién
socioceconémica y cultural no les ha permitido sobresalir respecto de

las condiciones en las cuales viven.

Con el presente trabaje, analizo la figura de la prescripciédn en
materia agraria, a partir del afo de mil novecientos noventa y dos,
dentro del territorio del Estado de México, ya que la misma no era
permitida en la Ley Federal de Reforma Agraria, ni en las legislaciones
anteriores a ésta, asi pues, pretendo demostrar gque la prescripcién
positiva en materia agraria presenta grandes similitudes con la

prescripciétn positiva en materia civil.

El interés predominante por el presente tema radica en primer
término de manera persocnal, ya que la presentante de este trabajo soy
hija de campesino posesionario, del Ejido denominado San José el
Vidrio, municipio de Nicolas Romero, Estado de México, luego entonces,
Y en razén de lo anterior, mi campo de trabajo es precisamente dentro
del derecho agrario, dedicandome en un 100% a laborar c¢on 1las
cuestioney agrarias, teniendo trato directo con la gente campesina,
trabajo a traveés del cual me he podido dar cuenta de toda la
problematica enfrentada por los poseedores de tierras ejidales vy
comunales y los sufrimientos gue atraviesan al momento de regularizar
su posesién ejercida. Por lo que con el mismo, pretendo aportar una
ayuda que permita realmente terminar con la problematica posesoria por

la cual atraviesa la gente del campo mexicano.
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En segundo lugar, mi objetivo e interés por la elaboracién del
presente trabajo es para la obtencidén del grado académico de Licenciada
en Derecho y asl poder apoyar directamente y sin limitantes -actuando
siempre dentro del contexto de la ley- a la gente gque es la mas

necesitada y, por que no, la que sufre mas.

Por lo anterior, el trabajo de tesis ha sido dividido en cuatre
capitulos. En el Primer Capitulo s¢ analizan todos los antecedentes y
caracteristicas del ejido en México, desde la época precolonial hasta
la época contemporanea, incluyendo las retformas de mil novecientos
noventa y dos, en el cual destaco las principales caracteristicas del
ejido remoto denominado calpulli vy las caracteristicas del ejido
actual, hago notar las etapas por las cuales atravesd dicha persona
juridica y cuales fueron sus luchas mas grandes por sobrevivir.
Asimismo, me permite dar las caracteristicas del ejido actual y 1los
diferentes medios que se le han concedido para la regularizaciédn de las

tierras que en propiedad le han sido otorgadas.

En ¢l Segundo Capitulo hago referencia a la Prescripciédn en
Materia Agraria a través del cual analizo todos y cada uno de los
elementos de la misma destacando cuales son las principales
deficiencias del articulo que la reglamenta asi como de 1la propia
legislacidén en virtud de gue puede ser el propio articulo 48 de la Ley
Agraria vigente el que impida la regularizacidén posesoria de las

tierras ejidales y comunales.

Ya en ¢l Tercer Capitulo realizo el andlisis de la Prescripcidn
en Materia Civil, analizando y estudiando todos y cada uno de los
elementos que la componen, partiendo del concepto Y derecho de
propiedad, estudiando y definiendo plenamente LA POSESION y el origen o
causa generadora de la misma; diferencia fundamental entre la

prescripcion agraria y la prescripcién civil.

En el cCapitulo Cuarto procedo a comparar la Prescripcién Agraria
con la Prescripeidn Civil e inclusive me permito indicar y afirmar que

la Prescripcidén Agraria es una réplica de la Prescripcién cCcivil, en
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3
base a las similitudes y semejanzas que cada una presenta, no obstante
que cada institucidén juridica presenta caracteristicas propias en base

a la rama del derecho al cual pertenecen.

A su vez, coencluyendo el Capitule Cuarto, ofrezco las
Consideraciones Generales al Segundo Capitule, en las cuales inclusive
hago la exposicién de motivos y propuesta de reforma al articulo 48 de
™ Ley Agraria vigente, el cual es precisamente el que reglamenta la

prescripeiédn agraria.

Concluyo mi tema de investigacidén con las conclusiones a las
cuales llegué, mis afirmaciones y mi dicho, el cual se sustenta en base

a todo el trabajo de investigacidn realizado.

Finalmente, enuncio las fuentes de investigacidn en las cuales me

apoyé¢ para la realizacidédn de la presente tesis.

Resulta importante el sefialar que para la realizacion del
presente trabajo empleé¢ el método cientifico, y las técnicas de
investigacién utilizadas fueron tanto documentales como de campo
(visitas al Tribunal Unitario Agrario del Décimo distrito, con sede en

Naucalpan de Juadrez, estado de México).
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CAPITULO PRIMERO
CARACTERISTICAS Y ANTECEDENTES DEL EJIDO EN MEXICO

1. ANTECEDENTES DEL EJIDO EN MEXICO

A lo largo de la historia del Derecho Agrario Mexicano se puede
contemplar una orientacién del mismo como de tipo social, esto es,
desde la época que s¢ estudia se brindd una proteccién a los Calpullis
los cuales se equiparan a la porcidén de tierra dada a un ejido o
comunidad. Indudablemente desde el México Precolonial y atin en nuestros
dias ¢l Derecho Agrario ha sido tema de polémica en virtud de que
siendo las tierras el Gnico patrimonio del campesino, para su posesidén
se consideraban muchos aspectos tales como el politico, econémico,
social, cultural, etc., mismos que participan en detrimento del sector
campesino en nuestro pals, mas ain, cuando la tierra es el patrimonio
de los e¢jidatarios, comuneros, posesionarios, pequefios propietarios, ¥y
todos aquellos a los que la legislaclén de la materia les conceden

diche caracter.

De esta manera y enfocando ¢l presente estudio a la tenencia de
la ticerra ejidal y comunal retomaré la organizacién agraria de 1los
Aztecas y de los Mayas en virtud de ser estas las culturas gue mas
florecieron en lo gue llamamos el MEXICO PREHISPANICO; al mismo tiempo
se haran notar las caracteristicas del ejideo en la época precelonial,
pasando por la ¢poca colonial y la etapa postindependentista, la fase
Juarista, la dictadura de Don Porfirio Diaz, la etapa Revolucionaria,
el México de la Reforma Agraria y el agrarismo Mexicane actual.
Haciendo hincapidé respecto a las caracteristicas del cCcalpulli, el
Exido, {este es un término netamente espafiol, ¥y se denominaba asi
cuando se ejercia determinada posesidn de tierras) las tierras de Coman
Repartimiento y lo que actualmente conocemos como régimen ejidal y

comunal.
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1.1 TENENCIA DE LA TIERRA EJIDAL Y COMUNAL ANTES DE 1892
1.1.1. EPOCA PREHISPANRICA

A)  LOS AZTECAS

En el afo 1325 D.C. cuando los Aztecas hablian cimentado sus
ralces en el Gran Lago de Texcoco dividieron la tenencia de la tierra
en cinco grupos: a) Las tierras del Rey o Pillalli, a quien sc 1le
autorizaba el derecho de uso, abuso y disfrute de la propiedad; b) Las
tierras de los nobles o Teotlalpan; c) Las tierras de los guerreros o
Milchimalli; d) Bl Altepetlalli o sca las tierras para sufragar los
gastos del pueblo y se consideraban como de uso coman: y e) Los
Calpullis, todas éstas sc podian poseer siempre gue Els ceunieran

determinados requisitos.

Por la importancia del presente trabajo, me limitaré unica vy
exclusivamente a estudiar el ultimo tipo de tierras las cuales por sus
caracteristicas las considero como el antecedente mas remoto del Ejido
y de la Comunidad en México. De tal forma, comenzaré por seflalar que el
Calpulli era la porcidn de tierra que otorgaba el Rey a los pueblos que
se encontraban bajo su dominio con la finalidad de que éstos se
asentaran y la labraran, so pena de perder su posesion si dejaban de
trabajarla durante dos afios. Ya desde la Etapa Colonial los Cédigos
Agrarios y la Ley Federal de Reforma Agraria se contemplaba esta figura

de privacion, ya gue sSe buscaba la protecciédn de dichas tierras.

a) EL CALPULLI, DEL REGIMEN PRECORTESIANO
AL REGIMEN ACTUAL

Al considerar al Calpulli como el antecedente remote del Ejido
como actualmente se conoce, es en virtud de que su estructura Yy Su

organizaciédn del primero lo asemejan a la estructura del dGltimo de los
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mencionados, asi pues Martha Chavez Padré4n 1lo define como “...Una

parcela de tierra que se le asignaba a un jefe de familia para el

sostenimiento de ésta, siempre que perteneciera a un barrio o
agrupacién de casas ... a cada barrio se le daba determinada cantidad
de tierras para que la dividiera en parcelas © Calpullec (plural de
Calpulli) y le diera una parcela a cada cabeza de familia de las que
residian en ese barrio...”}

El propio Salomén Eckstein” refiere en relacidén a este tema “...la
categoria de los tipos de tierra mas importante era la comunal, misma
que por sus caracteristicas puede quedar comprendida dentro del
Calpulli y como una forma de dividirla en dos clases al cCalpulalli y
Atlepetlalli. Su origen se remonta a la creacién del imperio por Tribus

que emigraban hacia €1 sur y que estaban compuestas por pequefios clanes

comandados por ancianos... Una vez que se decidia el lugar definitivo
para el ascntamiento del pueblo los miembros de cada clan debian
construir sus casas en pequerias colonias apoderAndose de las
extensiones de tierra necesarias para su manutenciédn. Estas Colonias
{Barrios) eran llamadas Calpullis y la tierra gque les pertenecia
Calpulalli...”

Al sefalar que el Calpulli es el antecedente mas remoto del Ejido
en México, sigue sosteniendo el autor en c¢cita “...La tierra que
pertenencia al Calpulli era administrada por un Consejo de Ancianos vy
distribuida entre todos los miembros del Calpulli, los cuales
disfrutaban los derechos de herencia y derechos inalienables sSobre sus
parcelas; estos derechos cesaban cuando el miembro dajaba de cultivarxr
su tierra por trez aflos consecutivos o© cuando se cambiaba .a otro
poblado... La tierra se le asignaba a otro de los miembros del mismo
Calpulli,; por lo tanto el Calpulalli no podia ser vendido, otorgado o
traspasado a otro Calpulli. [...) En contraste con el Calpulalli dque
estaba dividido entrec los miembros del barrio, el utopcflalliv {tierra

del pueblo) no estaba dividido, parcelado o cercado,  sino que era

! Martha Chavez Padrén, el Derecho Agrario en México, Tercera Edicidn, Ed.

Porrua, p- 132
? salomén Eckstein El Ejido Colective en México, fondo de Cultura Econémica,
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utilizado en comin repartimiento. En los primeros afios de 1900, cuande
se inicié la Reforma Agraria en México se establecid este tipo de

explotacidén en los ejidos. para pastoreo, recoger lefla, etc...”

De estas definiciones parto para considerar al Calpulli como cl
antecedente de lo que hoy se conoce como Ejide ya que a lo largo del
desarrollo del Derecho Agrario se consideran los elementos que a

continuacidén enuncio tanto para el Calpulli, como para el Ejido:

A) Asignacién de la poracidn de tierra a un Jefe de familia para
sSu sostenimiento;

B) Residencia de diche Jefe de Familia en el barrio o poblacién
donde se ubicara el Calpulli;

C) Dotacién hecha al jefe de familia pre asignacién que realizaba
el consejo de ancianos (siglos posteriores, se considerd el censo
ejidal);

D} Mandamiento de trabajar personalmente la tierra bajo la pena
de perder los derechos y la posesién si no era trabajada la misma
(debemos notar gque aun hasta nuestra legislacion se sigue conservando
dicha caracteristica, antes con la privacién de la parcela,
posteriormente de derechos agrarios, y actualmente c<con la figura de

prescripciédn negativa).

Tal y como se desprende de la opinidn de Martha Chavez Padrén,
T...351 el jefe de familia al que le era asignado el Calpulli dejaba de
trabajarlo o cultivarlo por un ciclo agricola era amonestado, si dejaba
de cultivarlo por dos cicles agricolas el jetfe de familia perdia el

PE

Calpulli y este se asignaba a otra familia... . Esta fue una de las

principales caracteristicas del Ejido en el periodo de 1915 a 1992.

Al considerarse al Calpulli con un uso de tipo comunal el cual
por su peculiar caracteristica no podia transmitirse en virtud de que
s6lo se otorgaba el uso y usufructo al poblador, el cual si lo podia
heredar; pueden desglosarse acqui dos vertientes respecto de esta

institucién en estudio, la primera se debe manifestar como una

¢ 1bid. Martha Chavez Padrén p. 133 prope
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caracteristica al ejido actual, la segunda es gue al contar con un

Justo Titule “se da un permiso” para el reconocimiento como comunidad.

se consideraron ciertos requisitos
la constitucidn del cCalpulli y

Desde la época prehispanica
indispensables en primer término para
de lo anterior se da la asignacién de parcelas o
podian ser

como consecuencia
calpullalli a cada miembro, parcelas que de ningun modo
Al mismo tiempo al Altepetlalli se le puede

traspasadas o© enajenada
antecedente del régimen comunal. En virtud de que

al Calpulli no han sido parceladas
por el contrario, su

considerar como el
las tierras, aun y cuando pertenecen
para que cada integrante las trabaje, sino

apravechamiento es para toda la comunidad.

B) LOS MAYAS

Mientras los Aztccas reconocian estas formas de tenencia de la

tierra los Mayas, dgque asentados en las Costas del Golfo de México,

reconocieron sélo la propiedad de tipo comunal en virtud de que 1la

tierra pertenecia a todos por igual, dividiendo sus parcelas en veinte

varas por cada lado *...Siendo 1los cultivos bienales, dejandose
descansar cada ciclo agricola y en muchos casos,

sigujente otra famjlia la disfrutara estando el yum

dejando que el bicnio
{Padre) al frente

de cada familia, y al frente de cada pueblc el Holcan (Jefe)...”*

1.1.2 CONQUISTA Y EPOCA COLONIAL

Una vez consolidada la conguista por parte de los espafioles en

todo el territorio nacional, éstos, bajo una burda legislacidén que

aungue ordenada por la Corona nunca fue respetada debido a 1los

intereses mezquinos de los conquistadores, los cuales se apoderaron de

las tierras de nuestros antecesores apoyados, como ya 1lo expresé con

‘ Ibid. Martha Chavez Padrén, p. 132.
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este cucerpo de leyes y con el pretexto de gue los naturales no contaban
con un Jjusto titule que les acreditara la propiedad, o aun cuando lo
presentaban era “defectuoso e imperfectible”, de tal suerte los
despojos y arbitrariedades no se hicieron esperar y los colonizadores
bajo la direccidén de Hernan Cortés previos los arrebatos de las tierras
impusieron en la “Nueva Espafia” un régimen agrario totalmente distinto
al contemplado en esa <¢poca basandose juridicamente en un derecho
espafnol, fundamentando “legalmente’” los despojos de que fueron objeto
los naturales en las legislaciones de entre las cuales se contemplan
“LAS LEYES DE TNDIAS” donde sSe instituye el Exido no como se mencionéd

en los apartados anteriores sino con una concepcidén espafiola.

En este ordenamiento legal se¢e toma a la posesion de los indigenas
como simples formas de tenencia de la tierra, restiandole el caracter de
propiedad lo cual lo deja al arbitrio de los colonizaderes y los
cncomenderos para gue sean ellos guienes ahora decidan la forma y
estructura de estas instituciones tan preciadas para los naturales. Sin
embargo, s de merecido derecho considerar gue desde esta etapa de
México, se empicezan a dar acciones que ya en una época
posrevolucionaria permitiran la constituciédn del Ejido como actualmente
se conoce, ya que en el transcurso de la Colonia y por orden de 1la
Corona se ordena entregar a 1los naturales una cantidad incierta de
hectareas para que las labren y lleven a pastar a sus animales sin que
se revuelvan con los animales de los espailoles; esta extensiédn es tan
incierta en virtud de que quedaba al prudente arbitrio de los
conquistadores; comenzando a reconocer inclusive LA PRESCRIPCION como
una forma de regularizar la propiedad sobre las tierras pero solo a
favor de los espafioles, comenzando asi a desconocer la propiedad del
Calpulli reconociéndose asi a los indigenas el caracter de esclavos,
atribuyéndose a los espafioles beneficiados la misién de la encomienda
cuya finalidad era la de ensefar cl evangelio a los indios; muy a pesar
de dicho objetive su aplicacién real era el adjudicarse ellos mismos
grandes extensiones de terrenos las cuales eran en muchas ocasiones
pobladas por naturales, a pesar de gue por todes los abusos cometidos
bajo el titulo de “encomienda’ y de que esta quedd suprimida

definitivamente en el afno de 1570 los espafioles justificaron su
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“propiedad” y su ilegal posesién con la Composicién, institucidén a
través de la cual se expidieron nuevos titulos los cuales amparaban aun

las superficies que tenian de los terrenos que ya se hablan adjudicado.

Asi transcurrieron tres siglos de deplorable situacidén juridico
cecondmico y social, donde y a grandes luces se nota la arbitrariedad el
cual fue el marco para cometer actos de prepotencia que culminaron con
la esclavitud y el acaparamiento excesivo de grandes extensiones de
tierras en pocas manos a los cuales se les atribuye el caracter de
terratenientes, lo cual a su vez fue la base para iniciar una lucha
ideoldégica que mediante combates sangrientos permitié el florecimiento

de un México Independiente.

De esta manera, el latifundio que se fue originando, aunado a la
esclavitud, y a diversas situaciones deplorables que se dicron en este
largo periodo de humillante situacién para los indigenas, dio inicio a
una Jlucha armada, la cual culmind con la Independencia de México,
dandose asi el comienzo a una nueva etapa tanto de tipo juridico como
de tipo econdmico, social, cultural y por ende de tipo agrario, sin
embarge este factor no es importante para los independentistas en
virtud de que importaba mas el librarse del yugo espafiol, de implantar
una nueva forma de gobierno y de regirse a partir de la consumaciédn de
la lucha como una Republica Independiente, siguiéndose conservando el
sistema tradicional, es decir, acrecentando Y fortaleciendo el
latifundismo, a favor del mas fuerte y en perjuicio de las comunidades
indigenas, las cuales disminuyeron tanto en su tamafio como en su numero

de integrantes.

Es de gran mérito el sefalar que a lo largo del dominio espafiol
en “La Nueva Espafa’” se reconocieron tierras a los indigenas, las
cuales se pueden clasificar y reconocer en:

A) Fundo Legal;

B) Exido;

C) Propios; y

D) Tierras de Comin Repartimiento.
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Todas ellas, en mi opinidén son el antecedente mas préximo asi
como la base para la constitucidn del ejide actual, ya gque aun sin
semejanzas con el Calpulli. Ya desde la época

haberlo querideo mostraron
el Fundo Legal es considerado como

Colonial y aun hasta nuestros dias

el conjunto de solares urbanos donde habita (ban}) los indigenas

{(ejidatarios/comuneros) .

El segundo tipo de propiedad gque se reconocidé fue el Ejide (de la
palabra latina exitus que significa salida) el cual se constituyd en
los poblados existentes o nuevos donde los indios pudieran establecerse
Yy tener sus ganados sin que se revolvieran con los de los espafioles,
asi como para la recoleccién de lefla. Por le que en opinién del propio
“...originario de

Salomén Eckstein, cate define al Ejido como
Espafa...muestra 1na semajanza corn el Altepetlalli. No estaba
parcelado, generalmente no se sembraba, sino que su posesidén y uso eran

comun. Aquil fue donde aparecid e1 nombre ejido. Pero debe distinguirse
del ejido actual que presenta caracteristicas

claramente
el ejido implementado en la Nueva

De tal suerte,
las caracteristicas del Ejido Espanol, con

con ©l cardcter de

diferentes..."
Espafia tenlia precisamente
que ya se comentaron, instituyéndose

las cualidades
se cvonsidera a la dehesa espafiola con

comunal ¢ inajenable; asi pues,
una naturaleza propia del ejido, s5in embargo ©on Espaifa no se le da

importancia a las ticerras comunales de los pueblos frente a las

propiedades gue contrarias a4 las primeras, eran en grandes extensiones,

resul tado de ello, los indigenas se aterran al tenencia Comunal por

haber qguedado fuera del procesoco de absorcién territorial a favor del

espanol .

Otro tipo de propiedad en la Colonia fue la de Comun

el cual era muy similar al Calpulli indigena ya dque 1la

Repartimiento,
no podia ser vendida

tierra era considerada exclusivamente del Estado,
ni enajenada ni traspasada por ningun otro medio.

Finalmente, también se reconocieron las tierras PROPIAS las

cuales eran consideradas como de tipoe comunal en virtud de qgue sus

* Ibid. Salomon Eckstein p. 14 TESIS CON
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preductos—al igual que el Altepetlalli- tenian la finalidad de sufragar

los gastos piablicos.

Mientras la propiedad de los espafioles no presentaba limites,
para la propiedad comunal si existieron 1limitantes, inclusive hasta
llegar a la desaparicién de la misma casi de manera definitiva, pues
tenian solo como extensidén una legua cuadrada. Por lo que el mal trato
de mas de trescientos aflos dio como resultado el inicio de una guerra

armada, misma que culminaria con la Independencia de nuestro pais.

1.1.3. EL MEXICO INDEPENDIENTE Y EL TRANSCURSO
HACIA EL PORFIRIATO

Como consecuencia de la situwacién anteriormente sefialada, a lo
largo de los primeros arfios del México Independiente ya durante el
Imperio de Maximiliano de Habsburgo se promulgd en México la LEY
AGRARIA Dgl, IMPERIO, misma que concede fundo legal y ejido a los
pueblos que carccieran de &1, siempre gque “...sean localizables en
terreno wtil y preductiva, el cual deberia ser tomado en los baldios o
recalengos existentes o a falta de estos por medio de compra... en caso
de que los duefios se negaran a realizar la transaccion se procederia a
la expropiacién... por ello... DEBERIAMOS CONSIDERAR A MAXIMILIANO DE

s

HABSBURGO como quien por primera vez intentd dotar al ejido...

Tales caracteristicas y antecedentes se plasman en los primeros
ordenamientos agrarios y lo gque se conoce como la etapa de Reforma
Agraria donde se hace formalmente la entrega de las tierras a los
campesinos y desde ahi se comienza a constituir lo que conocemos como
@jido actual, sin embargo, ya en el pericdo de 1856 a 1858 sdélo se
buscd la desamortizacidén de los bienes que tenia en posesién la
Iglesia, pero no se dictd una verdadera disposicién lecgal a favor del
ejido, en virtud de que los latifundistas que venian gozando de grandes

privilegios consolidaron sus propiedades haciéndose mas ricos algunos

* Isaias Rivera Rodriguez, el Derecho Agrario en México p. S2. Ed. Porraa.
Edicidn 1970.
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cuantos habitantes, considerados privilegiados por ¢l Imperico, mientras

que se hacian mas pobres la gente del pueblo, abandonados de todas las

protecciones legales, de tal suerte, los indigenas no captaban el
sentido de las leyes de desamortizacidn y como la tierra era pagada a
la tesoreria y no al poblado la tierra de los campesinos estaba
considerada como propiedad del Estado y no de los pobres labradores, en
esta forma, 1o unico que Ser logré tue el traspaso de grandes
extensiones de tierra al poder de los duefios de los latifundios.
RestAandole asmi mérito al sistema agrario y mas preocupados todos
los dirigentes por la situacidén politica que por la tenencia de la
tierra, con el transcurso de los afios, al tomar posesién de la Silla
Presidencial el General Portirio Diaz se consolidd el acaparamiento de
Lierras, ya existente, lo cual se¢ hizo en pocas manos, dando asi origen
a4 los latifundios y con ello a la esclavitud, en virtud de la necesidad
de mano de obra barata tanto en las henequeneras del Golfo de México
como cn el “Valle de los Miserables” o “Valle Nacional”, situado en las

costas del Pacitfijico.

Al principio de los afios de 1870 se promulgd® una ley l1lamada de

s de la cual se ordenan los fraccionamientos y

Colonizacién, a trav
avaluos de todos 1los terrenos nacionales que se enceoentraran ociosos,
adjudicandolos a nacionales o extranjercs. No estatuye expresamente en
ningun momento a favor de los pobres campesinos, sino que dicha

disposicién se aplicd solo a los grandes colaboradores del General

Diaz. obteniendo con ello un objetivo contrario a lo deseade pues no se
aceptd por los campes inos indigenas y mestizos ningan tipe de
colonizacidon interna ni externa, ya gque no cestaban preparados para

abandonar sus poblados aunados a que las deudas en las tierras de raya

los tenian atados.

Finalmente dichos terrenos baldios, apoyados los intereses
mezguinos con la ley en comento, sélo se referian a los terrenos de
personas que adn y cuando mostraran gue tenian trabajando sus parcelas
por generaciones, al no demostrar satisfactoriamente sus derechos de

propiedad les eran arrebatadas despdticamente. Lo mismo sucediodo con los
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poblados que no presentaban ningin justo titulo, de tal suerte que al
ir “recogiendo” el gobierno dichas tierras se fueron instituyendo los
latifundios y con ello quedandose en el pasado las disposiciones
legales a favor del régimen ejidal y comunal. Esta situacidn, aparejada
con las humillantes condiciones de vida, la reeleccioén del va
considerado como dictador; produje €1 movimiento armado que luchd por
una verdadera democracia y culmind con la promulgaciédn de la Primera
Ley Agraria en 1915, miuma que al integrarse a la Constitucién de 195917

adquirid el rango de Ley Constitucional.

1.1.4. LA REVOLUCION MEXICANA

De acuerdo con Isalas Rodriguez t...Se gestd la lucha
revolucionaria {la cual] en un principio no tuvo un objetivo
eminentemente agrarista. Este aspecto era solo una parte del ideario
politico que la sustentaba...no proponia medidas radicales sobre 1la
estructura de la tenencia de la tierra...pretendia hacer menos injusta
la distribucién de 1la riqueza y otorgar al campesino un pedazo de

tierra gque permitiera su sustento fisico y espiritual...”’?

La Revolucién Mexicana tuvo como maximo exponente a Francisco T.
Madero, gquien no pensé cn la reconstitucidén de ejidos ni en la tenencia
de la tierra, por el contrario, su objetivo fue eminentemente politico,
esto es, a8 ralz de la reeleccidn de Diaz, proclamd el Plan de San Luis,
a traves del cual se derrocd al dictador, democratizande 1la vida
nacional y en cuyo articulo 3 reclama el derecho a la restitucién de
bienes, sin embargo, el incumplimiento de diche plan produjo un

enfrentamiento con el Caudillo Revolucicnario Emilianoc Zapata.

Durante esta gestacién armada constituyeron los zapatistas,
villistas y carrancistas una alianza, que permitié lograr el triunfo y
les objetivos por los que se hablia estado luchando, no obstante, ésta

se vio terminada con enemistades entre los lideres ya que su modus

? Ibid lsaias Rodriguez p. 54.
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operandi y propdésitos eran contrarios, mientras los zapatistas -pobres
campesinos de Morelos- sabian para g9que luchaban; los villistas que
también luchaban por un justo reparto de tierra, se caracterizaban por
ser aventureros; los carrancistas pertenecian a la clase media vy
pretendian por todos los medios nulificar los actos de los dos primeros
grupos politicos. Cabe resaltar gue esta alianza Carranza fue €l mas
astuto en virtud de atraer a su investidura a los grupes sociales mas
fuertes, en virtud de gue se roded de gente contraria a las ideas
revolucionarias, dandose asi después de mucho deambular, se pasd a la

INTEGRACION DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DE QUERETARO EN 1917,

A lo largo de la lucha revolucionaria vieron 1la 1luz diversos
ordenamientos legales entre los cuales destacaron “Las cinco hermanas”
promulgadas por Salvador Alvarado, de entrc las cuales resalta una ley
agraria, sin embargo, es hasta el ario de 1915 cuando el 06 DE ENEROC
Luis Cabrera se encarga de la realizacidn de una LEY AGRARIA la cual
prevé esencialmente la restitucidén de tierras ilegalmente arrebatadas a
las comunidades de campesinos y las DOTACIONES mediante expropiacién a
favor de todos aquellos gue no contaran con tierras suficientes. Esta
ley se inspira en el pensamiente de EMILIANO ZAPATA a través de su
histérico Plan de Ayala, mediante el cual se instituye por primera vez
la proteccidn a los ejidos y comunidades con la pena de declarar nulos
los actos (ue tengan por objetivo contravenir sus disposiciones. Por lo
gue, al ser firmado dicho Plan en la Ciudad de Ayala el 28 de noviembre
de 1911, se establece en ¢l mismo un articulo que pasaria a ser
historia por su contenide, en virtud de gue seflala y expresa claramente
el sentir de los revolucionarios campesinos ... En virtud de que la
inmensa mayoria de los pueblos y ciudadanos mexicanos, no son mas
duefios del terreno gue pisan, sufriendo los horrores de la miseria sin
poder mejorar en nada su condicién social ni poder dedicarse a la
industria o a la agricultura por estar monopolizadas en unas cuantas
manos las tierras, montes y aguas, por esa causa sSe expropiaran, previa
indemnizacidtn de la tercera parte de los monopolios, a los poderosos
propietarios de ellas, a fin de gque los pueblos y ciudadanos de México
obtengan ejidosz, coloniasz, fundos legales para pueblos o© campos de

sembradura © de labor, y se mejore en todo y para todo la falta de
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prosperidad y bienestar de los mexicanos...”" De tal manera, se
considera en general a este manifiesto como el punto de partida para la
redaccién de la primera Ley Agraria (1915), y en 1917 del articulo 27
Constitucional, adquiriendo desde este momento la ley rango
constitucional. A partir de entonces y hasta la cntrada en vigor de la
Ley Agraria en 1992 se¢ condend al campesino gque no trabajara su parcela
de forma directa por un lapso de dos afios consecutiveos y sin causa
justificada, a la privacién de los derechos adjudicande dicha parcela a

quien la necesite.

1.1.5. LA LEY AGRARIA DE 1915 Y LA CONSTITUCION
POLITICA DE L.OS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 1917

Llamada también Ley de Dotaciones y Restituciones, tuve como
principal objetivo atacar dos problemas para el campo mexicano: 1la
inseguridad e incertidumbre de la tenencia de la tierra, por ello, su
méximo objetivo fue el restituirle sus tierras a los poblados que
hubieren sido ilegalmente despojados de las mismas, sefialando
textualmente: .. .Las tierras del ejido, ya fueren restituidas o
dotadas, serian de propiedad comunal hasta gqgue una ley especial que
seria emitida posteriormente estableciera el proceso exacto por medio

del cual pasarian a ser propiedad privada...”®

De tal suerte, con esta ley nunca se tuvo en mente retomar la
estructura del ejido colonial, ni las tierras comunales cuya finalidad
era Gnicamente dedicarlas al pastoreo y la recoleccién de lenna, por el
contrario, con el ordenamiento legal de que se habla, se tuvo siempre
en mente que esta forma de propiedad fuera meramente transitoria para
culminar con la peguena propiedad; tomandola como un complemento
econdmico al ingreso © jornal de los campesinos. Pero estaba trazada

lograr una meta: al gquedar fraccionados los latifundios las tierras

¥ vida Pasién y Muerte de Emilianoc Zapata, Mito, Mentira y Realidad, Editores
Mexicanos Unidos S.A. kttore Pierri p. 257.
® Ibid Salomén Eckstein p. 31.
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deberdn ser entregadas a los campesinos y por la entrega de éstas ellos

deberian pagar una contribucién garantizando el pageo al Gobierno con un
bono que firmarian al momento de la entrega, ¢llo cuya finalidad de que

la Nacién recuperara en parte lo gastado en la expropiacién de las

grandes propiedades; sin embargo, esta propuesta hecha por el maximo
Jefe guedaria anulada décadas posteriores cuande se establecid el
reparto de tierras de mancra gratuita.

Una vez que se puso en practica dicha ley, no se realizaron por

completoe las acciones de dotacidén y restitucioén, dandose la integracién

del Congreso Constituyente en Querétaro del cual emand la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. No obstante, existia
cierto temor de parte del Primer Jefe (Venustiano Carranza) de que se
declararan nulas -enhntre otras disposicicones- la Ley de 1915, en virtud
de carecer de sustento constitucional yva que esta no habia sido
aceptada ni cumplida y por ende sSe nulificara aun la dotacién hecha al

primer ejido producto de la Revolucién en lztapalapa.'®

Integrado el Congreso Constituyente, éste tuvo como fundamental
propdésite que la comunidad fuera meramente transitoria para que los
ejidatarios adquirieran con posterioridad la propiedad sobre su parcela
en pleno derecho. Por tal motivo el propésito mas importante fue elevar

a categoria Constitucional el decreto referido.

Atravesando el pais por una etapa tan dificil y recordando que ya
desde la Epoca Colonial se sufrié por el acaparamiento de la propiedad,
mismo que perdurd por mas de 300 afios, ¢l Constituyente de 1917 busco
por principio de cuentas que toda la propiedad del territorie nacieonal
correspondiera al Estado y fuera este, de acuerdo a lo ya plasmado en
el original texto del articulo 27 Constitucional el que organizara la
propiedad, es decir, se le entregara a este la propiedad para que a su
vez la transmitiera éste de acuerdo a las necesidades de la poblacion,
de tal suerte, el Constituyente propone la creacién de la pequeda

propiedad y la propiedad de tipo social, siendo esta nltima el ejido y

' Antonioc de Ibarrola. Derecho Agraric Ed. Porrua 1983 p. 210.
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la comunidad, este propésito se plasma literalmente en el parrafo

segundo del articulo 27 Constitucional de la siguiente forma:

“La Nacién tendrd en todo tiempo ¢l derecho de imponer
a la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés publico, asi como el de regular el
aprovechamiento de leos elementos naturales
susceptibles de apropiaciédn para hacer una distribucidn
equitativa de la rigqueza publica y para cuidar de
su conservaciéon. Con este objetivo se dictaran
las medidas necesarias para el fraccionamiento de
los latifundios; para el desarrollo de la pequena
propiedad para la creacién de nucvos centro de
poblaciédn agricola con las tierras y aguas que les sean
indispensables...”"

En tal sentido, se manifiesta Lucio Mendieta y Nuflez *“...el
legislador constitucional tuveo la tendencia de otorgarle al Estado 1la
propiedad sobre el territorio Nacional para transmitirla en los
siguientes términos a los particulares: a) La accidn constante del
Estado para regular el aprovechamiento y la distribucién de 1la
propiedad e imponer a éésta las modalidades gque dicte el interés
publico; b) La dotaciédn de tierras a los nlicleos necesitados; <) La
limitacion de Jla propiedad y el fraccionamiento de los latifundios: d)
La proteccién y el desarrollo de la pequefita propiedad...”' destruyendo
asi el acaparamiento excesivo de la tierra en pocas manos conllevando a
un mejor desarrollo de la poblacidn y por ende del territorio nacional.

€1 texto original del articulo 27 Constitucional ae occupd
fundamentalmente de la redistribucidn de la tierra en todo el
territorio nacional, en virtud de gue con este hecho histérice se da la
pauta para una transicién del latifundio Yy esclavitud hacia la
democracia y la justa tenencia de la tierra, por ende se establece en

sus diversas fraccicnes el respecto a la peguefia propiedad, a 1las

* Felipe Tena Ramirez. Leyes Fundamentales de México 1808-1995, Ed. Porruaa p.
825,
'* Lucio Mendieta y Nufdez. El Problema Agrario de México 7ma. Ed. Porrta 1959.
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tierras poseidas por los nltcleos de poblacién y otorga ”as&, el
disfrute, seguridad y certeza de la posesién de las mismas, por tal

motive se establece en su fraccidén VII que

“...los nuclecos de poblacidén que de hecho o pbr derecho
guarden el estado comunal tendréan capacidad - para
disfrutar en comiun de las tierras, bosques Yy aguas
que les pertenezcan o ¢que les hayan restituido o

restituyeren. ..’

Declarandose de 1la misma forma nuleos los actos Jjuridicos que
versen sobre la privacién de las posesiones y propiedades de dichos

poblados, estableciéndosc las acciones CONSTITUCIONALES de DOTACION y

RESTITUCION en las siguientes fracciones:

Y...VIXII. se declaran nulas: a) Todas las enajenaciones
de tierras, aguas Y montes pertenecientes a los
pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades... en

contravencidédn a lo dispuesto por la ley del veinticinco

de junio de mil ochocientos cincuenta y seis... b)
Todas las concesiones, composiciones [ ventas de
tierras, aguas y montes... con las cuales se hayan

invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de
comun repartimiento o cualquiera otra clase,
pertenecientes a los pueblos, rancherias,
congregaciones o comunidades y nucleos de poblacién; <)
Todas las diligencias de apeo v deslinde,
transacciones, enajenaciones (=] remates.. . con las
cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente tierras,
aguas Y montes de los ejidos, terrenos de coman
repartimiento, o de cualquicra otra clase,

pertenecientes a los nacleos de poblacién...”

En tanto que la fraccidn X de dicho articulo disponia lo

siguiente:

' Ibid Felipe Tena Ramirez p.883
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"...Los nicleos de poblacidén que carezcan de ejidos o
no puedan lograr su restitucidén por falta de titulos,
por imposibilidad de identificarlos o porque legalmente
les hubieren sido enajenados c¢on tierras y aguas
suficientes para constituirlos, conforme a las
necesidades de su poblacion, sin gque en ningun caso
deje de concedérsele la extensidén gque necesiten...La
superficice [de la] unidad individual de dotacidédn no
debera sc¢r en lo sucesivo menor de diez hectareas de
terrenos de riego o humedad o... sus equivalentes en

otras clases de tierras...”

Establece también ¢l maximo de extensidn de tierra a la pequena
propiedad, brindandose la proteccién a la misma para gue ésta no sea
objeto de arbitrariedades scfialando sus caracteristicas y extensiédn en
la fraccidén XV del articulo en comento, de tal forma que queddé como

sigue:

*... Las Comisiones Mixtas, los Gobiernos Locales y las
demas autoridades encargadas de las tramitaciones
agrarias no podran afectar en ningun caso a la pequefia
propiedad agricola ganadera en explotacion e
incurriran en responsabilidad por violaciones a 1la
constitucidén, en caso de gue concedan dotaciocnes que
afecten. Se considerara pequefia propiedad agricola la
que no exceda de cien hectdreas de riegoe o humedad de
primera © sus equivalentes en otras clases de tierra en
explotacidn... como pequena propiedad, las superficies
que no excedan de doscientas hectAreas en terrenos de
temporal o de agostadero, susceptibles de cultivo ...
{y como] pequeda propiedad ganadera la que no exceda de
la superficie necesaria para mantener hasta quinientas
cabezas de ganado mayor o sSu equivalente en ganado
menor, ©en los términos que fije la ley, de acuerdo con

la capacidad financiera de los terrenos...
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Finalmente establece en cuanto a las grandes extensiones de

tierra que se puede hacer uso de la expropiacién.

Con la redaccién del articule 27 Constitucional se obtuve una
estructura agraria consistente en la pequena propiedad y el ejido, en
la cual, obviamente ¢l dominio de las tierras lo tenia la Nacién, ésta
a su vez otorgaria todas las facilidades para la formacién y proteccidn
de ambos regimenes de tenencia, protegiendo a su vez la propiedad
comunal de los pueblos, especialmente de los indigenas, los cuales

disfrutaridn en comiun de sus tierras, bosques y aguas.

1.1.6. LA EPOCA POST REVOLUCIONARIA

A partir de la promulgacidédn de nuestra Carta Magna, cuyoc lugar de
nacimiento fue el seno de Querétaro, se dieron distintas legislaciones,
las cuales en su momento proporcionaron una reglamentacién al articulo
27 Constitucional en materia agraria, por cuanto hace a su forma y a su
alcance, leyes que caracterizaron a la Reforma Agraria en cada una de
sus distintas épocas, ello en virtud de las necesidades de la clase
campesina. Por lo que su principal objetivo era el seguir reglamentando
todo lo inherente a las formas de posesién o propiedad ejidates y
comunales, siendo la primera de ellas la ley de ejidos de 1920 y el

decreto de 1921.

Con la promulgacién de nuestra Carta Magna, la cual no fue
producto solamente dex la Revolucidn de 1910 sine de todas las
revoluciones que la precedieron, aun desde el periodo Azteca; se
comienza a expedir una serie de legislaciones mismas que trataron de
dar una pauta para la ordenada distribucidn de tierras y regularizar la
posesiédn ya otorgada, esto es, se buscd por muchos medios dar 1la

seguridad plena de los ejidatarios, comuneros y campesinos en general.
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De este modo el 30 de diciembre de 1920 vio la luz la PRIMERA LEY

DE EJIDOS -bajo el régimen presidencial de Alvaro Obregédn- determinando
la forma en que hablian de distribuirse las tierras a los campesinos
denominados cjidatarios. Su particularidad es que al ser reglamentaria
del articulo 27 Constitucional retoman la capacidad colectiva como
categoria politica a los pueblos, congregaciones, comunidades, dejando
a mucha poblacidédn sin la oportunidad de obtener justamente un pedazo de
tierra y un documento que le acredite la legal propiedad, senalando que
la capacidad individual es para los vecinos, jefes de familia, fueran
hombres o mujeres, los cuales tendran que obtener como minimo de
tierras una dotacién qgue les permita producir una utilidad diaria

equivalente al duplo del jornal.

Sin embargo, su objetivo del Presidente Obregén y posteriormente
del Presidente Calles fue constituir la propiedad privada, otorgandole

a la comunal un caracter transitorio.

Establece la ley gque la tierra dotada a los pueblos se denominara
Ejido ya que se preocupd por la entrega de ejidos en virtud de que era
esa la demanda que hacia la poblacién, olvidandose casi por completo de
la pequena propiedad, de esta suerte sus objetivos aunque precisos no
fueron cumplidos en su totalidad debido a la crisis politica y civil
por la cual atravesaba el pails se derogd dicha disposicidn,
promulgandose el decreto de fecha 22 de noviembre de 1921, cuya
caracteristica fundamental es la de organizar a las autoridades
administrativas para un aceleramiento en ¢l reparto de las tierras,
esto  es, crear una Comisidn Nacional Agraria, Comisiones locales
Agrarias y Comités Ejecutivos los cuales tenian la misiédn de velar por
sUu exacto cumplimiento asi como seflalar a partir de su expedicidn, la
restitucidn o dotacidén de tierras de los pueblos necesitados de ellas,
eliminando aqui parcialmente el requisito de categoria politica, en
virtud de que s6lo con el reparto de tierras se comenzaria a lograr una

estabilidad para el pais.

Siendo de imperiosa necesidad el repartir tierras y aguas a los

campesinos mas necesitados se abroga el decreto de 1921, expidiéndose
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un reglamento agrario llamado “REGLAMENTO AGRARIO DEL 10 DE ABRIL DE
19227 a través del cual se buscd dotar y restituir tierras a las
poblaciones, ampliando la denominacién de capacidad juridica de los
la capacidad sefalada por

pueblos, esto es, al no tener muchos de ello
la ley, pero si la necesidad de obtener tierras, se adiciona 1la
categoria politica de “conduefiazgos’, 10s cuales en opinidn de Martha

Chavez Padroén son ...niacleos de poblacidédn existentes en las haciendas

que hayan sido abandonadas por BUs propictarios Yy cque tuvieren

necesidad de cultivar los terrenos de las inmediaciones a fin de poder

subsistir; y las ciudades y villas cuya poblacién haya disminuido

considerablemente o hayan perdido la mayor parte de sus fuentes de
riqueza, asi como su cardcter de centros industrjiales, comerciales o
mineros...”.!"" Fijandose asi la extension del Ejido, por primera vez

{mas adelante se hard la distincién del ejido colonial con el ejido de
la reforma agraria y con el ejido actual}l, la cual fue determinada en
superficie concreta “...de cuatro a seis hectdreas en los terrcenos de
temporal gue aprovechen una precipitacidén pluvial anual abundante y
regular; y de seis a ocho hectareas en los terrenos de temporal de
otras clases...”'". Dandose desde ese momento una protecciéon a 1la
pequena propiedad, excluyéndose de las acciones de dotacién a aquellas
gque no rebasen la superficie de 150 hectareas de terrenos de riego o

humedad, © bien no mayor a las 250 hectarcas de terreno de temporal.

Esencialmente se ocupd en el reparto de tierras para construir
e¢jidos pero el problema segula arraigado, esto es, superficialmente se
atacaba dicha situacién, pero los pequefos propictarios echaron mano de
los recursos legales y trampas para retrasar el reparto de la tierra,
en virtud der que se rchusaban a queo ne llevara a cabo el
fraccionamiento de sus propiedades, simulando fraccionamientos para que
sus propledades se ubicaran en la inafectabilidad, de tal suerte que
también cechaban mano al recurso sefilalado en la primera ley agraria y
como generalmente el procedimiento de dotacién o restitucidn era
defectuoso porque la situacidédn no estaba como para poner la debida

atencidn a la instauracidédn correcta de los expedientes relativos a

. Ibid Salomén Eckstein p. 37
' Reglamento Agrario del 10 de abril de 1922 expedido por Alvaro Obregdn.
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dichas acciones agrarias, m&s bien, se preocuparon por entregar las
tierras de la manera mids pronta posible, instaurando procedimientos
defectuosos a los cuales de demandarse la nulidad mediante el Juicio de
Amparo, esta era procedente, nulificandose todas las actuaciones,

retrasando por ende el objetivo primordial de la Guerra Revolucienaria.

Con el afan de realizar una entrega masiva a todos aquellos
campesinos que lo necesitaran, se buscd fortalecer la misma y como el
ordenamiento que sC encontraba vigente no cumplia con dichas
necesidades, el 19 de diciembre de 1928 se expidid una nueva ley, con
la finalidad de consolidar el reparto de las tierras a los pueblos y a
todos aquellos gque tuvieran un derecho en virtud de su posesidén.
Establece, marcando el camino seguro de la Reforma Agraria, que todas
las tierras, bosques y aguas dotadas o restituidas a los pueblos
tendrin la calidad de COMUNALES, del mismo modo, otorga una proteccidén
a dichos pueblos o bien beneficiarios estableciendo la imposicidédn de
que seran INEMBARGABLES , IMPRESCRIPTIBLES, ENAJENABLES =
INTRANSMISIBLES, los bienes y tierras gque les fuesen entregados, con la
pena de nulificar los actos que tengan por objeto la realizacidén de

algdn contrato o acto que contravenga lo establecido en dicha ley.

Asi empicza a constituirse el patrimonio familiar ejidal, en
virtud de ser este el Unico sustento para todos los intagrantes de una
tamilia de campesinos y aunque se comienzan a repartir las parcelas
respecto de todas las tierras de cultivo, se establece un régimen de
explotacidédn comunal en los pastizales. Esta ley claramente sefala la
naturaleza del régimen oejidal, sigue estableciendo 1o que ya en anos
anteriores se¢ habia ordenado al sefialarse la pena de perder sus
derechos de uso y disfrute sobre la tierra cuando no la sembrara el
titular conjuntamente con su familia por un periodo de dos anos
consecutivos asignandosele a otro miembro de dicho ejido. Separandose
de las tierras productivas los pastes, el fundo legal, asi como las

parcelas con un destino especifico.

La caracteristica fundamental de dicha legislacién es gue se

establece una naturaleza tan dura gque prohibe la PRESCRIPTIBILIDAD y
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TRANSMISIBILIDAD, con la finalidad de evitar acaparamiento de tierras
en pocas manos «onstituyendo con ello nuevamente los latifundios; aqui
volvemos a ver la estructura del ejido colonial y precolonial sélo que
ma&s renovados, e¢n virtud de ser el poblado (nucleo ejidal) quien posee
fa tierra y los campesinos quienes la trabajan. Esto se logro mediante
el fraccionamiento de los ejidos Y adjudicacidn de las tierras
previamente constituidas en parcelas individuales para asignarlas y asi
constituir el patrimonio ejidal inalicnable. A partir de eoste momento
se expiden los titulos parcelarios cuya finalidad, -como ya se dijo-

era el constituir la pequefia propiedad a favor de los campesinos.

A este respecto, sgefiala Salomén Eckstein que “...la forma de
propiedad y el tipo de posesiédn (que propone esta ley) son dos cosas
diferentes y no deben confundirse -pudiendo existir distintas clases de
posesiones- las que se adoptan con su expedicién: 1.~ Propiedad
colectiva y trabajo individual...(y) 2.- Propiedad colectiva y trabajo

win

colectivo...

Al entregarse las tierras formalmente al poblado tal y como vya
guedd plasmado, se hacia de tal forma gque adguiriera una naturaleza
juridica comunal, sin embargo, pedia optarse también por un
parcelamiento sélo de las tierras de cultive, asignadndose las mismas
por sorteo separando el fundo legal de las tierras de labor, asi como
de los pastos, montes y aguas Yy de las tierras improductivas, las
cuales se explotaban por todos los componentes del poblado beneficiado.
Pero esta forma de repartir la tierra tenia sus inconvenientes ya que
al dividirse las tierras de labor entre estos beneficiados las parcelas
ejidales resultaban muche mAs pequenas que lo establecido en la ley,
maxime gque la extensidn de cada parcela llegd a ser de 10 hectareas.
MAaus adelante, y en aras de perfeccionar el régimen ejidal también se
perfecciond la legislacién gue reglamentd este tipo de propiedad
expidiéndose diversas leyes entre las gue se pueden citar en primer
términe LA LEY BASSOLS expedida ¢1 10 de abril de 1927, cuyo objetivo
es atacar constitucionalmente todas las acciones intentadas por los

propietarios afectados con las dotaciones hechas a los poblados

' Ibid Salomén Eckstein p. 5S.

TESIS CON

| —



26
beneficiados otorgandoles personalidad a los niucleos de poblacidn
ejidal y comunal pero retrocede en perjuicio de los mismos cuando alude
a la necesidad de tener caracter politico de rancherias, poblados,
comunidades o congregaciones, requisito sin el cual nunca se podran
conceder tierras; en este aspecto es necesario recalcar que por ser
reglamentaria dicha ley del articulo 27 Constitucional debe velar por
lo expresado en dicho precepto, pero no hay gue olvidar gque ya una
legislacién anterior a esta introdujo ciertas denominaciones con la
finalidad de que muchos campesinos no se quedaran con el animo de
recibir las tierras tan anheladas y prometidas por sus antecesores.
Sefiala claramente que una vez otorgadas las tierras se comenzaria a
vislumbrar la forma de organizacién y estructura de los ejidos segan

sea mas conveniente para los beneficiados.

No obstante su contenido referente a la caracteristica politica
se pronuncié en el sentido humanitario al definir a un poblado como
M. ..un conjunto de seres humanos gque viven de generacién en generacidn
en un sitio determinado y que desarrollan todas las manifestaciones de
su vida comin en el Jugar gque ocupan y dentro de la corporacién que
forman atribuyendo por tanto que con ¢l minimo de 25 individuos que se
encuentren en esta situacién estaran Jlegalmente capacitados para
obtener las tierras...y que ademids carezcan de tierra estableciendo que
serd el poblado quien reciba la tierra Yy no el sujeto en lo

individual...”''

Ahora bien, debe ser suficiente el motivo de que una
congregacion, cuadrilla o barrio necesiten las tierras para que se
declare como valida dicha solicitud pues la caracteristica de categoria
politica se da s6lo en base al nombre que deba tener y no a ningun otro
reqguisito, de tal forma, la Corte se ha manifestado al seftalar “...Es
evidente que para la procedencia de la restitucion de ejidos, el
legislador no guiso que se justificara necesariamente que un pueblo
tenia determinada categoria politica, bastadndoles para fundar su
accidén, con presentar los titulos correspondientes para probar su

primitivo derecho de propiedad sobre las tierras y aguas de que fuere

' Ibid Antonio de Ibarrola p. 225.
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despojado; exigir otros elementos egquivaldria a establecer para el
requisitos por completo ajenos a los elementos

ejercicio de la accién,
restitucion a las entidades a

que la fundan y negar el derecho de
gquienes se concedid; si un nacleo de poblacién aun cuando no tenga la
catagoria politica saehalada por las leyes, alegd derechos de
esto no quiere decir que szne le puede

#'® por le cual debiera

restitucién y no pude obtenerla,

privar del derecho a =smer dotado de tierras...

considerarsele incluso dicho planteamiento contrario al mandato

constitucional.

Sin olvidar el objetivo del ordenamiento legal en cita, éste toma

como referencia el hecho de gque los particulares afectados por las

acciones de dotacidén Y restitucidn interpongan el recurso legal

plasmado en la ley retrasando las acciones dotatorias y restitutorias

de los bosques, pastos, tierras, montes y aguas de las cuales hayan

ido privados en cuanto a su uso y disfrute por parte de los
se comienza a reglamentar con

campesinos, por lo que con dicha lay

apoyo y completo acato al articulo 14 Constitucional: Al iniciarse el
procedimiento administrativo se le da vista a cada uno de los

propietarios afectados con dicho procedimiento para que presenten

pruebas y formulen alegatos de su interés dictandose una resolucidén
provisional, misma que es revisable en una segunda instancia, teniendo
especial cuidado en sefalar que si es procedente realizar la entrega de
tierras, ésta se dard cumplimentando asi con el procedimiento de

dotacién y dando plena seguridad tanto a los campesinos beneficiados

como a los pequenos propietarios afectados.

A este respecto, cabe hacer mencidén que este aordenamiento es de
los primeros que vela por el respeto de la Pequena Propiedad sefalando
seguridad como predio inafectable cuando sea no mayor a

sefialar “de cualquier

¥ cuidando su
150 hectareas, pero a la vez la descuida al
calidad” pues se cae en el error acarreado durante muchos anfios “el

hacer depender a la pequenia propiedad de las necesidades de los

pueblos”.

¥ Semanario Judicial de la Federacién Quinta Epoca Instancia Pleno, Tomo XXIV,

p. 668 (Categoria Politaica).
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No obstante con esta definicién Bassols busca una proteccidén a la
pequeria propiedad al manifestar que si produce el propietario
determinada cantidad en base a las tierras que la componen y dicha
cantidad es igual afo con afio no puede considerarse como latifundio
siempre y cuandoe la suma anual no exceda. Este ordenamiento legal
cambia taodo el procedimiento administrativo de dotacion y restitucién
por un verdadero procedimiento judicial. Tiene un maximo cuidado de
eastablecer la superficie de cada parcela la cual serd de dos a tres
hectareas en tierras de riego de primera calidad o sus equivalentes y a
parte de todas estas grandes aportaciones marca la pauta para
perfeccionar la <«alidad juridica de 1los sujetos capacitados para
recibir dichas tierras asi{ como para solicitar ampliacidén de tierras

cuando llegaren a necesitarlo.

En su vigencia, se didé un aceleramiento para el reparto de la
tierra ¥y con ello se da la pauta para alcanzar verdaderamente la
reforma agraria tan deseada dAndose como consecuencia la expedicién de
la LEY DEL PATRIMONIO EJIDAL cuya finalidad es ¢l seguir determinando
la capacidad, calidad y personalidad tanto de los beneficiados para

obtener tierras, asi como los afectados por dichas acciones.

Es hasta la promulgacién de esta ley cuando se comienza a
establecer el reparto interno de las tierras otorgadas, tajantemente
ordenando que los bienes ejidales indivisos se tienen en propiedad
comunal, siguiendo con una naturaleza jinalienable, imprescriptible,
inembargable e intransmisible por ningun tipo de contrato, se reitera
en el sentido de Que la falta de labor en la tierra de cultivo
acarrearid la perdida sobre la misma, su objetivo fundamental es otorgar
un patrimonio a la familia campesina defendiéndola de los actos
prepotentes por parte de aquellocs interesados en adquirirla para

diversos fines incluyendo el acaparamiento.

Tales fueron sus caracteristicas que en opinién de Antonio de
Ibarrola “...La Ley de Patrimonio Ejidal reforma en cierto modo a la

organizaciébn agraria prehispanica: propiedad comunal de la tierra por

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




29
cuanto a que es del pueblo, pero goce individual de las fracciones con
obligacidén a cultivarlas Y sin poderlas enajenar por ninguna
forma...”'"

Someramente, y a efecto de tener un antecedente pPor cuanto hace a
las reformas realizadas al articule 27 Constitucional, es preciso
indicar que en 193] se decreta la prohibicidén a la interposicion del
Juicio de Amparo por parte de los pequeilos propietarios en virtud de
que en uso de este recurso se dirigian con el Animo tendencioso de
retrasar las acciones de repartir la tierra; ocasionando con ello un
rezago agrario, modificdndose la Ley del 06 de Enero de 1915 la cual
desde ese momento establecid® gue debe agotarse primeramente el recurso
ordinario en contra de la dotacién y posteriormente recurrir al Juicio

de Amparo.

1.1.7. REFORMAS DE 1934 AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL
EN MATERIA AGRARIA

Durante las tres primeras décadas de 1900 se realizaron
movimientos armados en la busqueda fundamental de un justo reparto de
tierras y por ende el término de afos de esclavitud y latifundios; por
ello a partir del triunfo de la Revolucidédn Armada de 1910 y a la
promulgacidén de 1la Carta Magna so¢ diercon diversas legislaciones en
tornoc a la materia, algunas de cllas va analizadas, otras, se

analizardn en el transcurso del presente trabajo, ¥y la finalidad de

dichos ordenamientos es sequir reglamentando ol sistema agrario
mexicano. De tal tforma en 1934, afno en el cual sc¢ vislumbra la
consolidacion del agrarismo tuveoe lugar la primer modificacién al

articuto 27 Constitucional, el cual versaba predominantemente en
materia agraria, y que comienza a marcar mas especificamente en su

fraccidén VI:

" Ibid. Antonio de Ibarrola p. 232,
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xistan todavia desde la Ley de 25 de

del mismo modo seradan nulas  las

rescluciones y operacicnes que tengan

va, y produzcan iguales efectos. En

consecuencia, todas las tierras, bosques y aguas de

que  hayan

serdn res

tituidas

de enero de 1915

constitu
tendran
Yy sSeran

terrenos

dicha

cionalt .

derecho o

sido privadas las corporaciones referidas

a éstas con arreglo ul Decreto del 6
que continuara en vigor como ley
36lo los miembros de la comunidad

los terrenos de comian repartimiento

inalicnables los derechos sobre los mismos

mientras

retorma

1 fdem.

se

pertenezcan indivisos...«?

sigue ratificando la meta celosa era la

equitativa de las tierras y para lograr este objetivo

Ibid. Felipe Tena Ramirez p. B887.
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era necesario allegarse de los medios adecuados aungue los mismos no
fueron plenamente definidos al menos si se luchd por la cercania con el
maximo objetivo: La eliminacidn del latitfundieo, para ello y con base en

estas reformas surge una nueva legislacion, la cual comienza a prever

cuestiones mas aa fondo respecto de lLas dotaciones a los puebloas  y
campesinos necesitados, dicha legislacion es la que ensceguida se cita y
se puede decir que es el primer perfeccionamiento dque se hace para

atacar dircctamente y de tondo los problemas del agro mexicano.

Introduce osta rceforma en sy contenido el asprecto de gue Llos

pueblos o nacleo de poblacién que gquardaran de hecho o por derecho el

tado comunal -..tendran capacidad para disfrutar en comun de las

tierras, bosques Y <aguas  gue les pertenczcan o©  que se les hayan

@

restituido o restituyeren...””” En este sentido las restituciones dco

tierras a los poblados s¢ haran conforme a sus necesidades.

A partir de este momento, s« comienza a repartir la tierra y a
considerar al «jido de una manera mas ordenada Yy organizada tanto
juridicamente como socialmente, su meta es la consolidaciédn de la
propiedad socacial y con ello la integracidén del pais en todos sus
aspectos Yy po1r consiguiente; ¢l progreso del mismo en aras de un
beneficio directo a los habitantes. En tal sentido, durante el Gobierno
aro Cardenas; on cl afo de 1940 se promulga el cODIGO

del General La
AGRARIO Qque con ese nombre se conocid, el cual establece una
explotacion colectiva ejidal, siempre qgque con las siembras se obtengan
productes ceon el animo de industrializarse y por tanto las tierras de
dichos ejldos soe encuentroen inmersas oen las conas tributarias de nivel

indusntria, considerandose asi el beneficio eceondmico.

Sy importancia radica en virtud de la reforma hecha al articulo
27 Constitucional como producto de la consolidacién de la Reforma

Agraria, 1 partir de este afno se comienza a reglamentar mas sobre la

Capacidad para obtener tierras por dotacién y que perscnas seran los
sujetos beneticiados (capacitados). Ahora bien, es de merecido derecho

sefalar que se empezd a estudiar mas el aspecto de Categoria Politica

7 Ibid. Antonio de Ibarrola p. 238.
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mediante 1la Ley Agraria de 1927 la cual acertadamente inserta en su
texto que cualquier poblado con 25 individuos capacitados para recibir
tierras y aguas tenia derecho para solicitar dotacion de las mismas sin

embargo, plasma an 1 una disposicion funesta para los peones

acasillados los cuales ©oran el grupoe social mas oprimido y miserable
del sistema hacendario ¥y que ademAs habian participado con su esfuerzo
y Su sangre en la Revolucidn y a quienes se les prohibe recibir tierras
ya que las leyes sdlo se reterian a pueblos y comunidades; por tal
motivo el Cédigo Agrario suprime tal hecho, permitiendo que también los
pecones acasillados scan considerados como sujoetos de derechos agrarios,
vya sea mezaclandolos con los poblados eircunvecinos al predio afectable

o mediante la creaciédén do un centro de poblacién agricola.

En virtud de csta disposicién contenida en el Coédigo Agrarieo que
se estudia, se trata de poner tin al movimiento cristero desatado en la
década de 1920 y parte de la década de 1930, e@! cual se caracteriza por
pPugnas entre ¢l Estado ¥y la Iglesia:; pero dicha revuelta eminentemente
tuvo esencia agraria ya que Jlos cacigques estaban a disgusto con la
aplicacién y contenido de las Leyes Agrarias a través de las cuales
veian mermadas sus grandes extensiones de tierras, por loe que se
aprovecharon de la pugna clerical; reclutando en su favor a los peones
acasillados los cuates como ya se vio quedaban excluidos del reparto de
tierras, de esta manera, se desataron acontecimientos contrarios a la
vida social y econdmica gdel patl considerandose a este movimiento como

la contrarreforma agraria. De tal suerte, y con el animo de continuar

won el reparto de tierras en beneticio de los campesinos se prevén a
partir de esta legislacidn los famosos “Ejidos colectivos”, institucién
Cque NOo tuvo meramente una singular explotacidén colectiva a favor de
cada uno de los miembros como fin agricola meramente, sino gue su

finalidad fue de tipo econdtmico, tal Yy como se verd posteriormente.

Es de merecido derecho manifestar que aquli se comienza a hablar
de un verdadero ejido al ordenarse que se dé a los pueblos tierras de
labor, terrenos de agostadero, de monte o pasto para uso COMUNMNAL; <on
este hecho comienza a perfilarse la dotacién de las tierras necesarias

al poblado qgque desde ese momento se convierte en nlficleo de poblacién
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ejidal, cuya finalidad era su sostenimiento, encerrando las mismas no
solo al aspecto agricola sino de uso y disfrute colectivo con las
ticrras de pastoreo dandoles una calidad juridica de IMPRESCRIPTIBLES,
INEMBARGABLES = INALIENABLES siguiacndo conservando esta calidad
juridica y hasta cierto punto nefasta para muchos ejidatarios pero
benéfica para todo el ejido, en el sentido de privar de sus derechos de
uso y disfrute a aquél ejidatario que no trabaje su parcela por dos
afios consecutivos, figura que se siguec conservando hasta las reformas
que sufre el articulo 27 Constitucional en 1992 a partir de las cuales
se introduce LA PRESCRIPCION como la figura juridica equiparada a la
“WPRIVACION O PERDIDA DE LOS DERCHOS AGRARIOS”.

Una vez definido completamente el objetivo del <Codigo Agrario
Mexicano y ya conscolidado el reparto de tierras, se oxpididé el cépigo
AGRARIC DE 1940 mediante el cual se introduce el concepto de
propietario al nucleo beneficiado, a través de la diligencia de
posesidn definitiva tanto de tierras come de aguas. Inicidndose una
distincién entre parcela y unidad individual de dotacidén; en virtud de
gue para hablar de parcelas se requiere un f{raccionamiento y éste solo
se dara cuando se pueda constituir el ejido colectivo; pero no se
suprime la obligacién de que el ejidatario trabaje la misma bajo la
pena de que al no hacerlo perdera sus derechos tanto de la parcela como

ejidales (agrarios).

Con esta legislacidn ¢n cita, asl como las legislaciones que ya
han sido explicadas brevemente se pretende desmenuzar la situacidn de
las tierras ejidales, por lo que con la Reforma Agraria la cual aunque
se vislumbraba lejana se consolidé, comenzé a reglamentarse la tenencia
de la tierra a favor de todos aquellos campesinos neccesitados
retomandose inclusive aspectos e instituciones precortesianas las
cuales sencillamente se fueron adecuando a la epoca tales como la
dotaci®én, accidn caracterizada por el hecho de otorgar tierras a un
pueblo o ceonjunto de personas (25 individuos como minimo) que tuvieran
el rango de categoria politica con la finalidad de que las labraran y

se asentaran en las mismas. AGQn ¥y cuando en su inicid se tenia la
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concepcidén de ejido - dnicamente como las tierras productivas,

posteriormente se incluyen el fundo legal y las tierras de uso comin.

1.1.8. LA REFORMA DE 1946 AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL
EN MATERIA AGRARIA

Habiendo sido plasmado en el precepto constitucional en estudio
que los pequerfios propietarios no podian interponer el Juicio de Amparo,
en virtud del retraso tan grande que ocasionaron cuando se comenzd el
reparto de las tierras, durante el Gobierno del Licenciade Miguel
Aleman Valdés, se reformd el propio articuleo ya que desde su exposicidn
de motivos establece la gran necesidad de que “...se restituya a favor
de los auténticos pequefios propietarios el derechos de recurrir al
juicio de amparo para dar plena efectividad a la garantia de propiedad

que establece nuestra Carta Magna...”’'.

£En tal sentido, la traccidn XIV del articuleoe 27 Constitucional
fue modificada de la siguiente manera:

*...Los duefios © poseedores de predios agricolas o
ganaderos, en explotacidtn, a los que se hayan expedido
o en lo futuro sC expida certificado de
inafectabilidad, podran promover el juicio de amparo
contra la privacion o afectacidn agraria lcgales de

sus tierras o aguas...”"*

En 1la fraccidén X se fijé la wunidad individual de  dotacidn
cstableciendo:

“...No deberad ser en lo sucesivo menor de diez

hectdreas de terrenos de riego o humedad o, a falta de

2

Ibid Martha Chavez Padrén p. 325.
Ihid. Felipe Tena Ramirez p. 883,

£l
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ellos, de sus equivalentes en otras clases de
tierras. ...
La fraccidn XV del citado articulo senald la pequera propiedad

agricola como

“...La que nNo exceda de cien hectareas de riego o de
humedad de primera o sus equivalencias en otras clases
de tierras en explotacidon... (y la pequena propiedad
ganadera como) la que no exceda de la superficie
negesaria para mantener hasta quinientas cabezas de
qganado mayor © Ssu equivalente en ganado menor... de
acuerdo con la capacidad forrajuera der los
terrenos...”’".

Se concibe al eijido legalmenteoe constituido a traveés de la
ejecucion de la Resolucidn Presidencial mediante la cual se otorgan las
tierras al nucleo de poblacidn solicitante, westa ¢s su base legal y a
partir de este momento se comienza a4 organizar la poblacién para acatar
en todos sus términos dicho acto presidencial el cual permite la legal
tenencia de la tierra de que se trate, esto es, St en dicho acuerdo se
decretan los terrenos de explotacién colectiva: expidiéndose inclusive
titulos parcelarios a favor de cada uno de los beneficiados; si so
dicramina una explotacidon individual se expediran certificados de
derechos agrarios, la diferencia entre uno y otro radica en que con los
titulos parcelarios se dacreditaba la legal tituluridad de las parcelas
Y oun regimen de explotacidn colectiva, con los ceortificados de derechos
agrarios se acreditaba quiza solamente la cailildad de Ejidutario y de

gque tenia derecho a una unidad de dotacién.

A partir de la dotacidon se convocara a4 una asamblea para
determinar por parte de los Ejidatarios el tipo de arganizacion que
tendran en aras de sU progreso, eosto es, elegirdn a los integrantes del

Comisariado Ejidal y del Consejo de Vigilancia, la forma de explotacién

“* Ibid. Martha Chavez Padrén p. 329.
" Ibid. Felipe Tena Ramirez p. 883.
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ordenada de las tierras de cultive ya gue siempre y sin excepciodn
alguna los bosgques, pastos, montes y aguas tendrdn una explotaciéon de
uso comun. En tal sentido, los cuerpos de administracidn de dicho ejide
son: la Asamblea General, el Comisariado Ejidal y el Consejoe de
Vvigilancia, ¢l primero serd constituido por todos los integrantes del
nicleo ejidal de que se trate, el segundo de los mencionados tendra la
representatividad Jjuridica del e¢jido ejecutandoe siempre en todos sus
términos los acuerdos de la asamblea la cual es el maximo S&rgano del
e¢jido y el tercero vigilara los  actos Y la administracién del

Comisariado Ejidal.

La limitante para administrar sus bienes era expresamente hasta
1992 la prohibicidon de transmitir la posesién de sus parcelas o de las
tierras que la asamblea les hubiere asignado; dividian las tierras
ejidales en zona urbana, tierras de cultive pastizales y basgues.
Actualmente la limitante es el no fraccionamiento de las parcelas; y la
delimitacién de las tierras del ejido son: zona de asentamientos
humanos, zona parcelas y zona de uso comun en la que quedan agrupados

los pastos y losn bosques.

El titular de las tierras es el ejido quien las dar& en usufructo
< sus beneficiarios quienes tienen lLa obligacidn de explotarlas
directamente; a partir de esto, tenemos que existen dos clases de
derechos: los proporcionales y los concretos, los primeros son aquellos
que corresponden por la totalidad de las tierras del ejido antes del
fraccionamicentio y una vez efectuado este, los derechos que tienen sobre
Jas tierras de uso comidn y los segundos son los que corresponden al

ino (Ejidatario} un

asignarse las parcelas recibiendo asi el campes
Certiticado de Deraechos Agrarios, reconociéndosele su plenoe derecho
sobre la parcela imponiendo la INEMBARGABILIDAD, IMPRESCRIPTIBILIDAD,
THALIENABILIDAD [ INTRANSMIS1IBILIDAD, bajo la pena de declarar
inexistentes los mismos; la parcela s6le se dara en arrendamiento
cuandao el titular se encuentre incapacitado fisicamente, se trate de
viuda © huérfanos menores de 16 afios. El objetivo fundamental es que el
e<jidatario beneficiado trabaje por si mismo la parcela, con la

finalidad de evitar el acaparamiento tan temido y por el que se buscd
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su derrocamiento, cumpliendo asi con el ideal de los revolucionarios,
la privacién de

dara

péara leograr dichos propésitos se establece como pena

sus derechos cuande desacate dicho mandamiento, pero ello se
previo Jjuicio gue se siga mediante procedimiento y ante autoridades
previamente constituidas.

Ahora bien, siempre que por las caracteristicas del ejido se

favorezca una explotaciédn colectiva se decidird ain y cuando se hayan

fraccionado las tierras de labor.
Establece el Cédigo Agrario de 1934:

“...-5e¢ adoptarad la forma de explotacidén colectiva en
los ejidos cuando una explotacioéon individual resulte
antiecondmica o menos conveniente por las condiciones
topograficas y la calidad de los terrenos, por el tipo
de cultivo gque se realice, por las exigencias en
cuanto a magquinarias, implementos e inversiones de la
explotacion o porgue asi lo determine el adecuado
aprovechamiento de los recursos.

En estos casos no sera necesario efectuar el
fraccionamiento de las ticrras de labor, pero deberan

detfinirse y garantizarse plenamente los derechos de

los ejidatarios que participen en la
explotacion...”"’.
£s importante sefalar que a partir de esta década se comienza a

pertilar al ejido ya no como una posesién transitoria sino como una

verdadera forma de propiedad, donde el Ejido como ente juridico es el
sido otorgadas mediante
del

auténtico dueno de las tierras que le han
decreto presidencial y poseidas legal y materialmente a traves
deslinde Yy posesién que so hace. Desde este momento inicia la
legal del mismo con lo cual vendra la forma de organizacién,
del Comisariado

existencia
el tipo de explotacién y el abuso de los integrantes
Ejidal y decl Consejo de Vigilancia en contra de los miembros del ejido

Codigo Agrario de 1934 art. 202
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va que abusande de su autoridad inician una serie de despojos,
privaciones ilegales y una infinidad de actos de prepotencia que se
caracterizan por llevar a la sumisién a4 la mayoria de los integrantes
del nicleo de poblacién ejidal de gue se trate; esta situacién

caracteriza al agro mexicano de 1940 a 1992.

Durante poco mas de tres décadas se mantuvo vigente el codD1IGOo

AGRARIO DE 1940, el cual disponia al jgual cque las- anteriores
legislaciones una proteccidén especial a las tierras que fueran
ent.regadas a un nucleo de poblacidédn (Ejidal), prohibiendo siempre 1la

transmisién de las mismas a titulo oneroso o gratuito en virtud de que
al verificarse este hecho se “traicionaba” el ideal revolucionario y un

retroceso a los latitundios e inclusive a la esclavitud.

Transcurridos casi 60 anos del triunfo de la Revoluciédn Mexicana
vio ta luz la LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA ordenamiento legal que
sigue protegiendo expresamente los intereses del nucleo ejidal y/o
comunal, disponiendo 1literalmente: “...lLos derechos que sobre los
bienes agrarios adqguieran los niucleos de poblacidén ejidal seran
INALIENABLES, IMPRESCRIPTIBLES, INEMBARGABLES E INTRANSMISIBLES Y pOr
tanto no podran en ningun case ni en forma alguna enajenarse, cederse,
transmitirse, arrendarse, hipotecarse o grabarse en todo en todo o en
parte. Ser&n inexistentes las operaciones actos © contratos que se
hayan ejecutado © que se¢ pretendan ejecutar en contravencién a este
precepto. Las tierras cultivables que de acuerdo con la ley puedan ser
ob jeto de adjudicacidn individual entre los miembros del ejido en
ningan caso de jaran de ser pPropiredad del nacleo de poblacién
eiidal. ..o,

De tal sSuerte y en concordancia con lo establecido en dicho
precepto legal puedo afirmar que las disposiciones contenidas desde la
primera legislaciédn agraria hasta le vigencia de la ley en comento se
prohiben los actos qgue tengan por objeto esencialmente segregar del

ejido o transmitir las tierras de este a personas ajenas al mismo; con

M Joseé Ramén Mendieta Ferndndez, Ley Federal de Reforma Agraria Comentada, Ed.
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estas disposiciones s¢ pretende seguir brindando de manera efectiva la
tenencia de la tierra principalmente a los campesinos

eguridad de la
necesitados de ella, previniendo los acaparamientos asi como el retorno

a la cesclavitud.

Al pertenecer el ‘campesino a una poblacidn econdmico sociral mas
desprotuegida, se le asegura un verdadero patrimonio, imponiéndole como
unica obligacidén el trabajar de forma directa la tierra gue le ha sido

otorgada, -esta disposicién gueda abrogada con la entrada en vigor de
la Ley Agraria de 1992—, cumplidéndose asti con el idecal de los
revolucionarios agraristas cuando sefialaban que la tierra solo seria de

quienes la trabajaran.

No obstante lo anterior, durante la vigencia de esta ley se
cometicron serios abusos y arbitrariedades al privarse a los individuos
de sus derechos agrarios y por ende de la posesidodn respecto de las
tierras que vienen ocupando, contribuyendo con ©llo a un acaparamiento
de las mismas ¢l cual si bien es3 cierto no conllevé a la creaciéon de
nuevos latifundio no menos cierto es que los actos de corrupcién,
prepotencia, favoritismo entre otros no se dejaron esperar por parte de

los comisariados ejidales y autoridades agrarias.

Cabrer resaltar que las ventas ’ transmisiones der parcelas
fundamentalmente en fracciones no se dejaron esperar y de manera mas
que disimulada se tucron destinando gran parte de las tierras
cultivables para un fin diverso al original, produciendo el menoscabo
del ndcleo ejidal y por tanto en muchos casos la desaparicidn total del
mismo ya que tante autoridades municipales, estatales y federales
comenzaron a realizar trabajos tendientes o regularizar los
Asentamientos Humanos en perjuicio de todo el nucleo ejidal pues con
astas acciones se pierde por completo la Institucién Juridica

socialmente mas desprotegida.

Estos hechos dieron origen a la promulgacién de un decreto
presidencial que cambiaria la imagen y el rumbo del campo mexicano,

cuando el 27 de febrero de 1992 se promulgd un nueveo ordenamiento
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legal, que si bien es cierto se desaparta décilmente de la idea
revolucionaria, es de reconocerse los grandes beneficios que trae

aparejados para el agrarismo mexicano.

1.1.9. LAS COMUNIDADES INDIGENAS, SU REGLAMENTACION
¥ TRANSICION EN LA REFORMA AGRARIA MEXICANA

Integradas por indigenas gque desde épocas remotas poseen en comdn
las tierras, bosques y aguas. Ya desde el Gran Imperio Azteca y sus
dominios, asi comoe dJdentro de las Culturas que florecieron antes,
durante y después de consolidada la conguista tenemos una organizaciéon
completamente definida por cuanto hace a la tenencia de la tierra en
virtud de que ya con los CALPULLYS los ALTEPETLALLIS 1os CAMPANS vy

todas aquellas formas de tenencia gue se reconocieron. En este sentido

se reconoce que “...La propiedad comunal de la ticrra, con usufructo
individual o familiar, era la forma de tenencia predominantemente entre
los pueblos prehispanicos de México, si bien tenia diversa

manitfestaciones en los diferentes grupos indigenas. Entre los aztecas
del Centro de México eXistian varias categorias de tenencia pero 1la
base del sistema de propiedad la constituian las tierras comunales
asociadas al clan territorial (calpulalli y altaeapetlalli), no obstante
ello, durante la  conguista Yy ya consolidada esta se produjo un
desquebrajamiento de las propias comunidades integradas étnicamente por
indigenas en virtud de gue se establece por parte de la Corona las
Instituciones conocidas como Encomiendas y Mercedes Reales, pues aun y
cuando la propia Corona buscéd una proteccidon especial para todos los
pueblos Indigenas, louy conquistadores no tenian ni tuvieron la mas
minima intencidén de respetarla constituyéndose los grandes latifundios
Yo que aprovecharon su posicidén para arrebatar a los indigenas lo gque
por hecho y de derecho les correspondia; no obstante ello, la Corona
espafiola comenzd a otorgar TITULOS PRIMORDIALES conocidos como TITULOS
DE PROPIEDAD COMUNAL . A éstas se les comienza a reconocer
constitucionalmente al triunfo de la Guerra de Independencia esa
autonomia que les habia sidoe arrebatada por mas de 300 arficos de

esclavitud; sin embargo, dentro de los primeros afos del México
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Independiente los intereses malsanos no se dejaron esperar y durante

volvieron a ver amenazados dichos nucleos comunales

ese periodo se
permitiéndose durante el Imperio de Maximiliano de Habsburgo
indigenas, terminandose casi por

un ligero

reconocimiento a las posesiones de los
completa con las posesiones de los mismos en lo que se conoce dentro de
la historia mexicana como la transicidn o lu guerra dJde retforma y la
Dictadura de Porfirio PDiaz, pues en 1856 cuandoe se promulga la famosa
LEY DE DESAMORTIZACION DE B1ENES la miama
las comunidades indigenas, ya  que

bienes de lau corporaciones civiles y

tenia un contenido
perjudicial a ann Yy cuandoe se
encontraba dirigida contra los

eclesiasticas y tenia por objeto fomentar la propiedad privada de la

mercado libre de tierras, se preotendia con esta ley acabar

tierra y el
con el latifundio eclesiastico, vya
Pero también las comuniduades indigenas

que la Iglesia era en esa época el

mayor terrateniente del pais.
fueron consideradas como corporaciones civiles, come “manos muertas” y,

de acucrdo <con la nueva legislacidén, sus tierras deblan pasar como

propiedades privadas e individuales a manos de sus usufructuarios.
Esa norma quedd confirmada con la promulgacién y vigencia de la

Constitucién de 1857, cuyos preceptos fueron completamente contrarios y

enemigos del agrarismo mexicano ya que
M. L JQuedaban extinguidas las comun idades

con los mismos y en opinién de

Lucio Mendieta Y Nuaniez
consiguiente privadas de personalidad juridica.
impoasibilitados para defender

i1ndigenas y, por Desde

entonces los pueblos de indios se vieron

sUs derechos territoriales PP favoracciendo el despojo de torma

definitiva...“’" permitiéndose con ello 30 anos de calvario, que

a4 la esclavitud y a los grandes acaparamiento

sumados a de tierra dieron

como consecuencia inmediata la Guerra Revolucionaria de 1910, la cual
tuvo comoe motor la lucha por recuperar lo perdido, y

necesiten y la trabajen, por lo que e¢s hasta 1911 fecha en

ent regar la tierra

A guienes la
la cual se habta iniciado la guerra revolucionaria, Emiliano zapata
lanza su hermoso PLAN DE AYALA el cual tuvo como objetive fundamental

cl que le restituyeran las tierras, montes y aguas & todos aquellos

nicleos de poblacién ejidal y/o comunal que les hubiesen arrebatado sus

tierras. Manifiesto que habria de considerarse para la promulgacidn de

Ibid. Lucio Mendieta y Nanfez p. 165.
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la Ley Agraria de 1915 y posteriormente la redacciédn de nuestro
maravilloso articulo 27 de la Carta Magna el cual comienza a brindar
una proteccidn especial a los nicleos de poblacién,

hecho © por derecho =1 ESTADO COMUNAL, por 10 que €n la fraccidén VIT

que guarden de

establece claramente:

“...Los nucleos de poblacidén gque de hecho o por
derecho guarden ¢l c¢stado comunal, tendran capacidad
para disfrutar ¢n comin las tierras, bosques y aguas
que les pertenezcan, o gue se les haya restituido o
restituyeren...”'.

Transcurridas mas de tres décadas de 1900 se promulgd el Primer

Codigo Agrario, el cual en su articulo 46 sedala:

“...Los nicleos de poblacidén que hayan sido privados
de sus tierras, bosgques © aguas, por cualesquiera de
los actos a que se refiere el articulo 27
Constitucional, tendran derecho a que se les
restituyan cuando se compruebe:

Que son los propietarjos de las tierras, bosques o
Aguas cuya restitucion solicitan;

Que fueron despojados por cualesquiera de los actos
sigulientes:

Enajenaciones hechas por los jefes peliticos,
gobernadores de los Estados o cualquiera otra
dautoridad local, ©en contravencién a lo dispuesto en la
ley de 24 de Junio de 1856 y demas leyes Yy
disposiciones relativas:

Concesiones, composiciones o ventas hechas por la
Secretaria de Fomento, Hacienda o cualesquiera otra
autoridad federal desde el dia 1° de diciembre de 1876
hasta el 6 de enero de 1915, por las cuales se hayan
invadido u ocupado ilegalmente los bienes objeto de 1la

restitucion:

*  Ipbid. Felipe Tena Ramirez p. 887
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Diligencias e apeo Y deslinde, transacciones,
enajenaciones o remates practicados durante el periodo
de tiempos a que se refiere el inciso anterior., por

compafiias, Jjuece U otras autoridades de los estados o

de la Federacion, <on los cuales se hayan invadido u
ccupado jilegalmente los bilenes cuya restitucidn se
solicita.~'

Sigue estableciendo el propio Codigo Agrario que “...Los nucleos
de poblacion que guarden de hecho o por derecho ¢l estado comunal,
tendran capacidad para disfrutar en comin de lus tierras bosques y

aguas que les pertenezcan o les hayan restituido o restituyeren...

Llega hasta civrto punto a comparar a asemejar ol régimen ejidal con el
comunal en cuanto a que sus derechos del nucleo de poblacién sobre los
bienes comunales sceran INALIENABLES, IMPRESCRIPTIBLES, INEMBARGABLES e
INTRANSMISIBLES por lo que de ninguna forma podran e¢najenarse, cederse,
hipolLecarse, (ravarse transmitirse, prescribirse o embargarse en todo o
en parte y s5u naturaleza juridica serd a diferencia de los ejidos
1nfraccionables aun ¥y cuando sean tierras de labor, en consecuencia se
apropiara y distribuird de acuerdo a los usos y costumbres, no obstante
ello existe un respeto entre cada uno de los comuneros y la parcela que

estos posean.

Podemos decir que la Ltierra comunal s encuentra en
desintegracion ya que sus tierras de labor dificilmente se mantienen
como tipo comunal, pues las mismas son adjudicadas a cada uno de los
comuneres,  por lo quce  al igual gue los ejidos, tas uUnicas tierras
comunatles son los pastos, Jos montes y las aguas: recordando que los.
actos 1Llegales de acaparamiento de tierras motivaron la Revolucién
Mexicana, cuando los pueblos solicitaron la restitucion de sus tierras,
apoyados en lan legislaciones y manitiestos que han sido descritos como
Ho contaron con la documentacién o bien no reunieron los requisitos
establuecidos cn los ordenamientos legales no obtuvicron tierras

comunales, sino mas bien dotaciones de tlerras ejidales; ello se debe a

Ibid. Codigo Agrario de 1934.
tdem.
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la desagradable ley de desamortizacion la cual fue plasmada en el
articulo 27 de la Constitucion Federal de 1857 a través de la cual se
extinguieron casi por completo las comunidades. No obstante ello, 1la
disposicidn de 1958 facultd éa las comunidades ) solicitar su
confirmacién y titulacidén pero ftue hasta el ano de 1971 cuando se

comenzaron a dar dichas acciones.

Con mucho y acertado tino los tratadistas Gilberto Loyo y Juan
Ballesteros exponen “...Lla estructura agraria actual de México es sdélo
en parte resultado de la reforma agraria iniciada a raiz de la
Revolucian de 1910 ... también resultado de toda la historia de México,
desde épocasn prehispanicas. Las tres formas principales de tenencia de
la tierra existentes: la propiedad privada, ol sistema ejidal y las
propicdades comunales ... la cuestidon agraria o el problema agrario de
MEéxico no aparecidéd con la Revolucion de 1910, #1 problema de la tierra
surgio con el establecimiento de encomiendas y mercedes reales en el

siglo Xvi.o..o"

5 necesario precisar cuande un nucleo de poblacidédn guarda de
hecho y cuando preserva de derecho el estado comunal, se dice que
TL.. En el primer caso se halla en posesion quieta, Yy pacifica de
tierras que no le han sido tituladas (144 C.A.):; en el segundo; las
posec en virtud de un titulo legal, pero sin que las tierras hayan sido

tituladas individualmente a favor de cada uno de los integrantes de la

comunidad. .. Para hablar do hecho o de derccho la posesidn respecto
dder la comunidad, ¢s necesario praecisar que existen formas de hacerlo,
“lo on mediante el Reconoucimicento y, Titulacidén de Eilenes Comunales;
v el caso de la confirmacion, la Comunidad o el comuneroe en  lo

individual tiene la posesién de los terrenoes a titule de dueno, pero
Carece de titulos. Por cuanto hace al Reconocimiento, so tiene que la
comunidad tiene titulos para probar y acreditar la propiedad de sus

tierrdas, mas no sus titulos primordiales ni perfectos.

Gilberto Loyo y Juan Ballesteros Porta, Estructura Agraria y desarrollo

Aqricola. Fondo de Cultura Economica p. 3
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La personalidad que le ha sido devuelta a los nicleos de
Ppoblacidn comunales se siqgue ratificando en cada uno de los
ordenamientos legales gue se expidieron como resultado de la Reforma
Agraria. Ya Que no contaban con la misma desde antes de la promulgacidn
[>2.3 la Constitucion de 1917, por la  que para comprender mejor lo
transcrito en el parrafo precedente me permito hacer referencia a la
exposicién de motivos suscrita por varios diputados dentro de la 61°
sesion ordinaria del Congreso Constituyente de Querétaro, de fecha 25
de enero de 1917 la cual sefialaba entre otrasn cosas que la propiedad
reconocida y la posesidon respetada de los indigenas seguian si no de
derecho si de hecho regidos por laeyeoes coleniales en tal sentido
pProponen aquc se moditfique ) termino  Jde Categoria Politica para

sefalarse ampliamente como nuclcecos de poblacidn.

Una wvez gue he descrito cada una do las fases por las cuales
atravesd el sistema agrario mexicano, no tan solo de tipo econdmico,
sino tambidén social, politico, wultural, etc., me permito definir con

mas exactitud lo gque he venido tratande a lo largo del presente

5 @]l EJIDO aun y cuandoe resulta diticil su detfinicion

capituloe y que e

pues ni las propias legislaciones, ni los tratadistas lo han plasmado

con un significado textual a excepcion de la primera Ley de Ejidos, de

1920, 1a cual en su articulo 13 sefnala que sera ejido ...La tierra

dotada 4 los pueblos...”'™

At inadamente y de acuerdo a la concepcion gque yo tengo del ejide

y las comunidades agrarias retiere la tratadista Martha Chavez Padréon

que el ejide Y.L LEs  una institucidn que se goeneré en el México

prehispanico, cuanda la tribu mexica se asento en Tenochtitlan y las

tierra de ese islote se dividié originalmente en cuatro calpullis, cuya
propicdad correspondid  a cada uno de los Cuatro grahndes clanes
ftamiliares recogidos por un calputeteo o dios familiar: esos nicleos de
poblacidon ejidal estaban gobernados por un calpulleque o chinancalli,
Cuabeza o pariente mayor, quien repartia las tierras en parcelas

familiares 1lamadas calpulli, a cada cabeza de familia residente del

barrio, manejando un concepto de propiedad con funcidén social, pues el

Chavez Padron p. 300.

Ibicd. Martha
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titular del calpulli debia trabajarlo personal y constantemente siendo

amonestado si dejaba de cultivar su parcela un ano  y suspendido

i la abandonaba mas de dos afios ...

definitivamente en sus derechaos

(Asi  pues) Kl ejidoe tuvo sus antecedentes en ol calpulli y een el

de propiedad con funcién social: lo cual explica que

oncepto aborigen

las comunidades agrarias de tipo indigena adun viven y se aferren a sus

costumbres culturales...

ancestrale

Pero ol ejido ya no as concebido unicamente como la porcidon de

tierra agricola que se da para trabajarla, laborarla y cultivarla, sino
que ya implicae mas elementos comoe el humano, el elemento ticerra, las

aguas, la propiedad que ha de afectarse para poder llevarse a cabo la

acaidn de onstitucion del propio e¢jido (sca por dotacion o por

st itucidon, de ello resultara la organizacion interna del propio

r

en ol sernt ido

nucleo asi como la ftorma de explotaciéon de las tierra

que mejor le convenga a los integrantes del mismo.
De tal forma, Yy una vez que analice cada una de las fases por las

<uales atravesaron las tierras ejidales y comunales en nuestro pais es

rexqquisito para poderlas obtuner como tales el que existiera un grupo
peticionario que careciera de tierras, que las mismas fueran labradas

prersonalmente por cada uno  de los sujetos beneficiados y gqu¢  no

poseyeran capital industrial o comercial.

Ho obstante ello, tal y como ya quedd plasmado, anterjormente a

reformas de 1992, e1 cojido sdlo podia constituirse mediante las

Ia

ido otorgadas por dotacion o restitucidn,

toresrraan gue le hubicren =

1 constituirsae por lua constitucidon

actualmente, el ejido puede tambi
aporten tierras para

e hagan por lo menos 20 individuos, los cualc
tal fin, s protocolice ante notario publico el acta constitutiva y se
inscriba en el Reqgistro Aqrario Nacional, momento o partir del cual se
comenzatan o regir por las leyes de la materia. Es aqui cuando vemos

que el legislador no solo se enfrasca en una sola opacion para que se

>nst ituys el ejido, sino que permite que se vislumbre un perfil ma

de los ntacleos de poblacian ejidal .

benatfico para los integrante

1bid. Martha Chavez Padrén p. 132.
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AsSi pues, el Ejide pPuedce quedar definido atinadamente como

... Persona moral con personal idad juridica Y patrimonio propio,
propietarios de las tierras que les han sido dotadas o las que hubieren
adquirido por cualquier otro titulo. Operan con $U reglamento interno,
que establecera las bases generales para la organizacién econéomica de)
ejide que se adopten libremente, los requisjitos para admitir nuevos
ejidatarios, las reglas para aprovechamiento de las tierras de uso

comnn, etc. Se integra por ejidatarios y sus Organos son:  a) La

ipacién de todosn y cada uno de los

asamblea general, con la partic

comi sarjado ejidal, v (o3 Bl consejo de

ejidatarios, ) ¥
vigilancia...“' tndudablemente, esta detinicion surge posterior a las
reformas de 1992 en virtud de que ¢l concepto amplio y detallado que se
otorga s roetomado del propio texto legal, sin embargo, como  ya ha
quedado precisado, el Ejido se ontioende generalmente como el conjunto

de tierras que han sido incorporadas a este régimen por unag resolucion

prusidencial, por una constitu Gn o de al menos 20 parsonas, Y que  se

otorgan  «a todo aquellos campesinos que no tuvieren tierras para

stema de tenencia de

trabajarlas. En ese sentido, soe revitaliza dicho s
la tierra, por cuanto hace a gue s¢ amplia la funcion social de ejido
para dejir de sar solamente para sembrar y pastar a los animales, sino
que introduce ¢! tundo legal que serd el caserio de todos vy cada uno de
los ejidatarios que integran dicho nacleo de poblacién, lo anterior
queda apoyado en Ja Carta Magna asi como en la Ley Agraria vigente, las
cuales permiten que se puedan delimitar y asignar correcramente las

tierras de dicha persona juridica.

Bajo oste pertil, el cual quedd retratado para siempre en la

memor ia o de los campoesinos y gente del gobierno, transcurrieron tos aftos -
Y se lJlego a la ultima daecado de 1900; por lo que al iniciarse 1990 se
teformd  completamente ol agro mexicano, a traveaes de la histédrica
retforma del 6 de enoro de 1992 mediante la cual se le da nueva vida a

nuestro campo, y es la que o continuacidén se pasa a citar:

" Ratael de Pina, Ratael de Pina Vara, Diccionario de Derecho, Ed. Porrua. p.

TESIS CON
| FALLA DE ORIGEN.




438

1.2 LA TENENCIA DE LAS TIERRAS EJIDALES Y COMUNALES
POSTERIOR A 1992 . . .

1.2.1 LAS REFORMAS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL
¥ LA LEY AGRARIA DE 1992

Tras una larga lucha armada y de ideales politicos, se comenzd a
perfilar una verdadera rceforma agraria la cual tuve como principal
motivoe el justo reparto de la tierra, liberando asi a los hombres del
campoe que, oprimidos bajo una condicidén politica retrdgrada, un sistema
econdmico inmundo, una sociedad racista, condiciones de vida
humillantemente excesivas, ventan atados al despot isma de los
terratenicntes ¥ g las CXCesivas cuentas por pagar dentro del sistema
hacendario cuando por Cin se ven liberados de ese yugo o través del
estalluamiento de la Revolucion de 1910; en esnte sentido, y atravesando
por un larqgo proceso de estabilizacién politica, econdtmica y social, se
llegd a la cumbre del repartimicento de las tierras promulgandose como
punto final y como el climax del agrarismo mexicano la LEY AGRARIA DEL
23 de febrero y promulygade el 26 del mismo mes en ol ano de 1992,
producto de las reformas que sufrid o1 articulo 27 Constitucional, con

se da un cambio radical permitiendo que se vislumbre una nueva

etapa parda NUESLIo agro Yo que esta legislacién otorga un mejor nivel
de vida a los campesinos sin apartarse de las ideas cque propiciaron
desde 1910 un verdadero cambio en aras del progreso y beneficio de los

mi smoss .

¥l ejido y la comunidad siguen disfrutando y por ende son
propictarios de¢ las tierras gue hayan sido incorporadas a su régimen
sin poder seqregarlas del mismo, salvo losn tramites ya contemplados en
laa propia Ley Agraria, la cual permite solo la transmisibilidad de las
puarcelas en cuanto a la posesidn, siguen consorvando la proteccidn
hacia las tierras del Asentamiento Humano, asi como las Tierras de Uso
Comin, sin que sean segregadas del propio nucleo de poblacion ejidal.
Con  este nuevo ordenamicento  sea revitaliza a estas instituciones

juridicas, las cuales ya hablan quedado en el pasado aan y cuando sco
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reglamentd acerca del etido se le brindd desde la primera década de
1900 hasta tfinales del mismo una proteccidn especial; se fue quedando

en el pasado esta forma de tenencia de la tierra, sin embargo es de

merccido dercecho el reconocer que la proteccidén excesiva con buenas

intenciones otorgatsa la sequridad de que no se dieran nuevos

acaparamientos de tierras &n pocas manos, no obstante ello se astaba

mani festando como una forma absoleta de tenencia de la tierra; pues los

de parcelas o de solares urbanos no contaban con un documento

legal ¢ idéneo que amparara dicha posesiodon, luego entonces, se cometian

Ledad  y prepotencia por parte de Jas autoridades

actos de arbitrar

agrarias hacia los campesinos, no tan solo ejidatarios o comuneros

segun fucra el caso, Sine de todos aquellos que detentaran un terrenco
t

para cultivarlo o labrarlo.
Es entonces a partir de 1992 cuando cambia la vida del agro
del progreso, con las reformas al articuloe 27

mexicanoe en ara
autonomia y personalidad juridica, de tal

Constitucional, wtorgdandole

manera gque pudieran tener productividad tanto en sus tierras parceladas

mmtamiento humano pues astatuye la

como de uso comun Y dex as
permisibilidad de transmitirlas o terceras personas (en su mayor parte

: bajo ciertas limitantes y no olvidando

ajenas al ejido); aunque siempr
la proreccidén qu~ se debe dar al propio nicleo de poblacién ejidal,

. 51 el patrimonio del e¢jido son las tierras que ha adquirido,

eSLo e

entonaes las mismas deben cuidarse sigilosamente de manera tal que solo

a traves da roguisitos enmarcados en ta Ley, lo Ccuales sean cumplidos

tabalmente Ser lleven < cabao la cesion de derechos de posesion

1 como lo derechos proporcionales sobre las tierras de

(parcelarios) a:s
uso comin o bhisn, la aportacison de dichas ticerras que haga el ejidor
Para la constitucion de alguna sociedad o inmabiliraria, ¥ la venta o

arrendamiento de los solares urbanos.

La situacidn que venia enfrentando el campo mexicano: la falta de
inversion por pParte de los empresarios o grandes productores, el
reéegimen tan estricto wn la tenencia de la tierra ejidal y comunal
provocaron el olvido casi en su totalidad del agro, por lo que en 1992

llevd a cabo la reforma al articule 27 de la Constitucidén Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos y con e¢llo se revitalizé a dichas
instituciones juridicas, permitiéndose ademas un mejor nivel de vida a

sjonar ios, avecindados 14 a todos

los ejidatarios, comuneros, PO
aquellos o los que la ley les reconece una personal idad juridica dentro
de dichos ntcleos de poblacidén, estimulando asi no solo el interés para
los productores directos sino también para los inversionistas ya que

gregar dichas tierras del ejido para

inclusive cabe la posibilidad de
convertirse en pequefia propiedad y a partir de ollo regirse por el

derecho comian.

arrollo equilibrado de los

Con aestos propdsitos e proetende ol de

nucleos ejidales Y comunales, jamas apartandose del ideal

revolucionario y de toda aquellas luchas armadas en aras del progreso
y del beneticio de Jos campesinos, por el contrario, con la Ley

reglamentaria del articulo 27 Constitucional se establece una estricta

proteccion a los ejido comunidades y nucleo de poblacion indigenas,

se reconoce a s5u ver la personalidad juridica a dichos poblados y atin y
cuando se prevae un régimen juridico distinto al contemp lado en
anteriores legislaciones no menos cierto es gque s3igue manteniendo la
seguridad de ja tenencia de la tierra, esto es, no permitiendo los
fraccionamientos ni las ventas que tengan como fin uno distinte al

agricola.

Al haber sido reformada la Canta Magna se logra la strucrtura

conoce actudlmente, dandose ademas una relacion

viidal y comunal que s

dirl Estado con estos regimencs de propiedad, otargandoles todos los

derechos e propiedad, de organizacioén v e libre Aasociacion

sittandose en la asamblea —a quicn se le reconoce como el maximo

Jepo
organo del ejido-, la facultad de decidir libremente sobre los bienes
gque le han sido otorgados.

Garant iz ademas la exactd aplicacidon de una justicia agraria a

todos los campesinos, buscando disminuir los altos indices de pobreza.

Con la promulgacidén del ordenamiento legal en cita se da una

recopilacion de las aspiraciones de todos aquellos que lucharon por un
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justo reparto y justa tenencia dec la tierra, por lo que a partir de

enero de 1992 surge un nuevo doerecho agrario n toda la extensidn dae la

plantcando: desde la época

palabra; esto es, tal y comoe s« ha venido

precolonial no se permitia la transmisibiilidad de las tierras, mucho
menos adquirirlas por un medio diverso a la asignaciéon y reconocimiento

der parte de la asamblea volvidéndosoe esa protecacidon al ejido una barrera

en virtud de que las tiorras ejidales y comuhales siempre deberan scor
cuttivadas Y trabajadas por los beneticiarios S0 ponag de perder

mas, luego ontonces, al prohibirse

inclusive la titularidad de las mis
trictamente un trabaje indirecto arroja al ejido al abismo ya gque el

total del Gobierno

30 de los campesinos, ¢l abandonao

bajo ingre

talta absoluta de capital externo al ejido

para apoyar las siembras, |1

o comunidad aunado a la corrupcion y a los malos manejos hechos tanto

autoridades agrarias

por las autoridades ejidales como por Te
ocasionaron qufse no solo estaos Lipos de tenencia de la tierra sae vieran
amenazados, sino también la cconomia nacional, pues si bien es cierto
que ese sobroe proteccionismo se realizaba no por decisidon autonoma del
Gobierno ni por proteccion soloe de tipo legqal, sino tambien de tipo
CONSTITUCIONAL, cumpliéndosce asi realmente con ¢l ideal de todos los
libertadores del México oprimido y explotado bajo intereses mezquinos;
en virtud de ello si se lograra ese reparto de tierras tan anhelado por
el General Emiliano Zapata, considerado como ol Padre del Agrarismo

mexicano, personaje quoe durante toda su vida luchée por el reparto de

rierras y 1 fraccionamiento ] los grandes tatifundio:s ¥ quien

entrevistd con

2italaba en la guerra reveolucionariaz Y., (Zapata) se

Madero on México (... lao que gueremos... ©F que las tLlerras sean

deviteltas a los campesinos y que se cumplan ¢con las promesas que hizeoe

la Revolucidn., Maduero quiso conciliar. Vi jo que ol problema agrario eta.

On Bu carabina en

difieil, complicado ... Zapata entonces se lovantao
la mano, apuntdé a la cadena de oro que Madero llevaba en su chaleco y
Jo: Mire, senor Madero si yo que estoy armado le quito su reloj vy me

volvemos a encontrar, los dos armados, Usted

guardo y doespué no
tendria derecho a exigirme la devolucidéon del reloj, Madere respondid
si, por supuesto. Entonces Zapata dijo: pues €50 es 1o que ha sucedido
en Morelos, alli los hacendados se apoderaron por la fuerza de las

tierras de los campesinos. Ahora los campesinos armados exigen su
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devolucion...”. "™ Pero no menos cierto es qgue al cumplir el Gobierno
con esos anhelos los cuales quedaron plasmados desde el Plan de Ayala,

la Ley Agraria d 1919 ¥y la cumbre de ello que fue el plasmarlos en la

Carta Magna, esta expectativa cumplida era una meta consolidada sobre

nubes, pues aun ya transcurridas décadas de consumada la Revolucién
segulan las pugnas por la tenencia de la tierra, siendo la meta mayor
que e] Estado al dotar o restituir las tierras o los beneficiados no

considerd las bases ccondmicas sobre las cuales se iba a sustentar el

cjido o la comunidad, pue no otorgaba nj al 0% acréditos que
permitieran o)l correcto desarrollo del agro mexicano ni permitia que el
campesxino diora en arrendamiento o a medias su parcela, ya que de
hacerlo se  contravendria con lo preceptuado en las leyes gue se
expedian para cubrir legalmente las necesidades de los campesinos asi

<1 inversionista

como los 1dearios revolucionarios, lucgo entoncu
adjene al ejido, ast como las asociaciones crediticias fueron perdiendo

intere por invertir sus masas de capitales, ocasionando con ello el

abandona por parte de los beneficiados respecto de sus tierras y en
OLros <Casos peor aun ya que le dieron un uso completamente distinto al

permitido y otorgado, esto es, fraccionando la tierra para un uso

habitacional, yva que les era mas redituable “sembrar lotes que cultivar

elotes” .

Con dicha problematica el entonces Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, Carlos Salinas de Gortari, con las
teformas hechas al articulo constitucional en comento y aprobadas por

el Legislativo Federal en 1992 da un giro diferente al consignadoe desdo

1 ¢poca precolonial vy luego en la fase post revolucionaria; cabe

mencionar que aun cuando dichas modificaciones ¢

o apartan del objetive
tevoluacionario, al permitir ya la tronsmisibilidad de las tierras y la
vxplotacion de las mismas, de una forma indirecta por segundas y/o
loeraeras  personas, ¢s de merecido derecho sefialar que se da vida
nuevamente a los ejidos y comunidades, los cudales ya no se consideraran
soclo como una mera posesion transitoria, sino como una verdadera
tenencia de la tierra y por ende un régimen de propiedad vya que et
e+jido podrd aportar por si © de manera individual sus tierras para

o

ibid. FEttore Pierr: p. 214.
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proyectos productivos, esto es, puede ser socio accionjsta respecto de

sus tLierras en algun proyecto redituable, y on cdso de que no funcione

la misma, las tierras le serdan devueltas como propiedad privada, ello

otorga una sequridad a dicho nicleo de poblacidon ya que puede optar por

continuar con ese tipo de propiecdad o volver a aportarla al ejido. Sin

embargo, en la practica, hasta la fecha son muy pocas las sociedades

quez axi se han constituido y su constitucion ha ovasionado problemas
e

internos tipo social ya que todos los miembros del nacleo ejidal
buscan la obtencidn de 1a supremacia y ol poder .

No abstante:, al sefnalarse en cdicharn reformas Que hasta asce
momento S reconozaa la personalidad juradica a los ejidos Y

ptar 1o que por derecho les corresponde,

comunidades y con ello ace
de ¢l momento ern que se

difiero, pues dicha personalidad se otorga de

concedoen tierras por dotaccién, mediante la Resolucion Presidencial, la

cual 52 ejecuta mediante el Acta de Posenion ¥ De2ss ] inde que es

efectivamente cuando se pone en posesion de las mismas a4 los Ejidos o
Comunidades benceticiados, se constituyen ontonces como tal; por lo que
no debaria ser hasta 1992 cuando se reconozca dicha personal idad, sino

gque esto deberia de suceder desde que se realizan las acciones de

dotacién © restitucién de tierras.

Se  debe de: considerar que sélo a partiy W esta fecha S
reglamenta la libre organizacidn de los miembros del ejido, asi como la

6lo mediante dotacidn se pucda constituir un

posibilidad de que no
«jido, sine tambien por disposicién y desco de por !o menos 20
a traves del

tndividuos gue aporten sus tiervas para tal fin, hea

debe reconocer la personalidad juridica y el patrimonio

<ual osi

propios que establece la constitucion.

De tal sucerte, las reformas sufridas al articuleo 27 de 1la Carta

Magna Reformado modiantae decretoes publicados en ¢l Diario Oficial de la
tederacion el 06 y 28 de enero de 1992, expedidos por Carlos Salinas de
Gortary, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos el
03 y 27 de enero de 1992.en cuanto a que la “...La propiedad de las

tierras ¥y aguas comprendidas dentro del territorio Nacional corresponde
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originalmente a la Nacidén, la cual ha tenido y tiene el derecho de
rtransmitir e) dominio de c¢llas a los particulares, constituyendo la
propiedad privada. (adicionandose) Las expropiaciones so0lo podran
hacerse por causa de utilidad pablica y mediante jnc';::-mniz-:lcic':n. La
Nacidén tendrd en todo tiempo el durechoe de imponer a la propiedad
privada las modalidadues que dicte el interdés pablico, asi como el de
regular en beneficio social el aprovechamjiento de los clementos
naturales suscept.ibles de apropiacién, con objeto de hacer una
distribucion equitativa Jde la riqueza publica ... se decretaradn medidas
necesar ias para ordenar Loz asentamientos humanos 0% establecer
adecunadas provisiones, usos, rescervas y destinos de tierras, aguas y
bosques a4 in de ejecutar obras publicas y de plancar y regular la
tundacion para reservar y restaudrar el equilibrio ecoldgico para el
fraccionamieonto dae los latifundiosn, para disponer ... la organizacién y

P

explotacion colectiva de los ejidos y comunidades. ..

Al haberse senalado en el articulo en comento originalmente que

fos nucle

5 de poblacién ejidal y comunal serdan dotados de tierras,
montes y Jaguas o restituido las mismas, se reconoce a estas reformas

medianteae la fraccecidn VIT que textualmente dice:

- .5 reconoce personalidad juridica de los nacleos

de poblacién ejidales y comunales y se protege su
propiedad sobre la tierra tanto para el asentamiento

humano como para actividades productivas...” ™

Adircronandose a dicha traceion:

Y...La ley protegera la integridad de las tierras de
los grupos indigenas. La ley, considerando el respeto
Yy fortalecimiento de la vida comunitaria de los ejidos
Yy comunidades protegera la tierra para el asentamiento
humano y regulara el aprovechamiento de las tierras,

bosques y aguas y de uso comin y la provisién de las
** Marce legal Agrario, Edicién conmemorativa Reforma Agraria 1915-2000,
Ediciones y Graficos EON, Procuraduria Agraria p. 33.
‘“ Ibid. Marco Legal Agrario p. 38.
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acciones de fomento neces para elevar ol nivel de

vida de sus pobladores. .

La importancia de cesta retforma radica de igual forma en que ya se
comienza a reconocaer  la libre asociacién a favor del crecimiento
econdmico Y social de los campesinos de L pais, esencialmente
ejidatarios y comuneros, cuando establece en la fraccidn que se

comenta:

“...La ley, con respeto a la voluntad de ejidatarios y

comuneros para adoptar 1a le

condiciones que ma

convengan en el aprovaechamiento de BUS recurso:s
productivos regulara ol ejercicio de los comunceros

sobre la tierra y doe los ejidatarios sobre su parcela.

Asimismo establecera los procedimientos por lo cuales

los ejidatarios y comuneros pueden asaciarse entre si
con el Estado o con terceros y otorgar el uso de s

u
tierras y tratandosce de cejidatarios, transmitir sus
d

derechos parcelarios entre los micmbros dJdel nucleo €
poblacidng 1gualmente fijara los requisitos Y
procedimicentos conforme m Leses cua Les la asamblea

ejidal otorgara ol ejidatario el dominio sobre su
parcela. En Caso dex enajenacion e parcelas se
respetara ¢! derecho de preferencia que prevea la
ley...

Dentro der urn mismo niecleo dea poblacion ningan
ejidatario podrd =er titular doe mas Licrra que  la
eqguivaloente al hH» del total de las tierras ejidales. ..
La Asamblea General es el organo supreme del! nacleo de

poblacion 2 yidal o  comunal con j ) organizacioén

funciones que la ley sefale. El comisariado ejidal o
de bienes comunales, electo democraticamente en los
taerminos de la ley es el 6rgano de representacion del

nuacleo y responsable de ejecutar las resoluciones de

la asamblea...
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La restitucidn de tierras, bosques y aguas 4 los
nacleos de poblacidén se haran en los términos de la
ley reglamentaria.. .~
A partir de esta modificacidn esencial se obtiene la estructura

idal y comunal que actualmente conacemos, lo cual significa: aan y

cuando se sigue protegiendo la propiedad de los nucleos ejidales y

comunales se€ comienza a vislumbrar una nueva fasce on los migsmos, es

decir, trata de darse una solucidn al problacma quer on lineas
precedentes ha quedado descrito; no obstante ollo, dichas reformas han
Causado confusién en todo ) territorio nacional especialmente en el
territorio del Estado de México donde lamentablemente no se ha brindado
la informacién debida a los campesinos, quienes con ignorancia han
realizado inclusive hechos constitutivos de delito como lo es el
traccionamiento y la transterencia ilegal de las tierras sujetas a

estos Lipos de regimenes de propicedad.

Ello esta apare

jado al excesivo crecimiento urbano y con ello a
una  sobrepoblacion; no  obstante que  las reformas realizadas son
benaficas y tLienen comoe objetivo principal atacar el abandono casi
total en 1 que se encontraban los ejidos y comunidades y si en un 50 a

©0Y% s logra, aun no se ha concientirzado con fa genre del campa, ni

mucho menos se  lo ha brindado una capacitacion, ni se le otorgan

intformes, solamente se dispara la misma ocasionando problemas de tipo

social ya que no hay que olvidar que Ja parcela eos 2] Ganico patrimonio

von el cual cuentan los aejidatarios, comunerosn o posesionarios.

Sin olvidar a la pequena propiedad, se le sigue reconociendo y
protegiendo @n su fraccion XV, la cuatl inclusjive prohibe los
latitundios conn la finalidad de evitar nuevamente acaparamientos de
tierras y con ello ocasionar un retroceso, scfiala en tal sentidoe

textualmente:

“...La superficie no exceda por individuo de ciento

cincuenta hectareas cuando las tierras se dediquen al
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Finalmente,

que  ya

sino que
autonomia asi

la institucion

cultive de algoddn, =i

cuando se

azucar, café, henequén,

quina, vainilla, cacao,

frutales.
Sec considera como pequeiia
exceda por

individuo 1la

mantener hasta quinientas
equivalente en

capacidad torrajera de

creda y reorienta
no se van a seqguir
ahora se instituyen

como la creacidén de

creada para la

destinen al cultivo del

ganado menor P

los

procedimientos

Tribunales

orientacion

reciben riego y de trescientas

platano, cana de

hule, palma, vid, olive,

agave, nopal (5] drboles

propiedad ganhadera la que no

superficie necesaria para

cabezas de ganado mayor © su

de acuerde con  la

terrenocs...”"

la justicia agraria al

Agrarios, dotados

la Procuraduria Agraria,

a los intereses de

ta cual
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establecer

administrativo-judiciales,

de plena
es

cada uno

cde los ejidatarios o© comuneros; lo antoerior es con la finalidad de
garantizar la etectiva seguridad juridica en la tenencia de la tierra
ejidal, comunal y pequedia propioedad.

En base a todas las consideraciones ya plasmadas puedo senfialarc
dentro de este rubro que con las reformas al articulo 27 de nuestra
Carta Magna sc¢ revitaliza al campo mexicano, <1 cual eos motor de la
cconomia nacional ¥ de la sociedad pues e1 territorio -al menos dentro
del Estado de México- se constituye en su mayor parte por ejidos y
comnnjdade Leves Cudale necesariamente debon der contar con urea
proteccidén por demas especial debido a los antecedente que ya se han
rejatado.

Por ende, y resultado de lo anterior se promulga la Ley Agraria

que

con

noventa y dos,

ejidos

actualmente

vigencia a

Y

ejidatarios

rige
partirc del
dentro de
comunidades, los

o comuneros,

‘' 1psid.

Marco Legal Agrario p. 40.

las cuestiones relacionadas
veintitreés
sus diez capitulos trata

integrantes

con

de febrero de mil

de éstos como

son

el agro mexicano;
novecientos

lo relacionado a los

tanto

avecindades y muy escuetamente posesionarios,
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plasma con mas amplitud lo relacionado a la facultad de delimitar vy
destinar las ticerras de acuerdo a las necesidades y caracteristicas que
fe vayan presentando, como son tas grandes arceas del asentamiento

humano, las tierras del uso comun y las zonas parceladas.

Aun y cuando esta ley tiene casi una vigencia de diez anos, es
muy ambigua, on virtud de que no aleanza a regular todas y cada una de
las necesidades que surgen dentro del campo mexicano pues se pone en
practica no habiendo realizado ningun consenso ¢on la gente campesina y
por ende, ocasiona grandes y graves problemas sociales, esto es, no
reglamenta ni proeve muchas situaciones e de derecho acontecen
diariamente; no obstante ello, sus auspiraciones son nobles al permitirc
que los ejidos y comunidades se desestanquen del olvido en el que so
encontraban al permitir la Lransmisibilidad de las tierras, al regular
la tenencia doe las mismas, al solucionar problemas de linderos entre
los mismos Intagrantes de un nbeleo de poblacién y finalmente la
permisibilidad de tratar a las tierras del ejidoe como mejor convengan a

1 del nucleo ejidal asni como a la economia ya a

lo

propios inteare

nivel federal.

Aopartic de este momento me avocare a desarrollar lo relacionado
con la forma de regularizar la posesién de dichas tierras, inclusive
sefialare 1o relacionado con la PRESCRIPCION, la cual detallaré en el

Giguiente capitulo.

1.2.2 EL PROGRAMA DE CERTIFICACION DE DERECHOS
EJIDALES Y TITULACION DE SOLARES URBANOS (PROCEDE)

El articulo 27 Constitucional reconoce tres formas de propiedad
rural, como son: ejidal, comunal y pequena propiedad individual, las
primeras se dividiran a su vez en: tierras de uso coman, tierras
parcelas Yy tierras para el asentamiente humano. Estas udltimas se

contforman por el fundo legal Y la zona de urbanizacioén {(solares
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Con las reformas hechas al articulo 27 Constitucional, surge el

Programa de Certificaciéon de Derechos Ejidales y Titulacidn de Solares
{PROCEDE), el cual otorga la seguridad juridica respecto a la tenencia
de la tierra y para su realizacién en los nuicleos agrarios tanto
ejidales como comunales, las instituciones como ¢l Registro Agrario
Nacional, la Procuraduria Agraria Y el Instituto Nacional de
Estadistica, Geogratia e Informatica participan activamente dentro de
los nicleos beneficiados, y lo que pretenden con el mismo es el poder
localizar y definir especificamente y con mayor facilidad las ticrras

que se comentan.

Este Prograina de colaboracién interinstitucional tiene como
objetivo ¢! coadyuvar a partir de la decisién de los nuacleos agrarios -~
los cuales son los Gnicos que pueden decidir si se incorporan al
Programa © no- <on la regularizacidén de la tenencia de la tierra
mediante el reconocimiento y la acreditaciédn de la propicdad ejidal y
los derechos individuales correspondientes, llevandose a cabo la
delimitacién de las tierras al interior del ejido, culminando con 1la
expedicidn de los certificados parcelarios, los certificados de
dercechos sobre tierras de uso comin y en algunos casos los titulos de
solares urbanos, ello significa que ya se cuenta o partir de este
momento con la =seguridad juridica plena en cuanto a la tenencia de la
tierra pues con los documentos que ya se mencionaron se puede acreditar

plenamente la posesidn y/o la titularidad de los mismos.

En base a lo anterior manifestado, es importante resaltar que el
procedimiento técnico juridico del PROCEDE serd eon principio de cuentas
implementado en el ejido cemo un programa veluntario para los ejidos y

comunidades, no como una imposicidn gubernamental.

Publicados sus lineamientos en el Diarjo Oficial de la Federacidn
el 6 de encro de 1993 los cuales quedan contenidaoas dentro del
Reglamento de la Ley Agraria en materia de Certificacién de Derechos
Ejidales y Titulacidén de Solares. Con dicho reglamento se plasman las
bases para La aplicacién del Programa estableciéndose formas,

requisites y procedimientos para delimitar y asignar las tierras
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ejidales (hablando de los tres tipos de tierras con que cuenta el

ejido) culminando con la expedicién de los respectivos certificados.

T.a caracteristica fundamental este programa Yy que se enlaza
directamente con la traccién VII del articuleo 27 Constitucional es en
el sentido doe que para poder adquirir el ejidataric sobre su parcela el
dominio plenc, es necesario que ¢l ejido haya delimitado las tierras en
virtud de que se estarda hablando para este Ultimo procedimiento de una
parcela en especifico y no de una unidad de dotacion. A partir de diche
momento y de que se expida el correspondiente titulo de propiedad
respectivo, éste debera inscribirse en el Registro Publicoe de la
Propiedad, momento histérico pues a partir de aqui las tierras dejan de
ser ejido para convertirse a pequefia propiedad. Ahora bien, al adoptar

el dominio pleno ¢l ejidatario no pierde su calidad como tal, a menos

que tampoco conscerve dere sobre tierras de uso comun.

Esto significa que las reformas hechas en la materia tienen como
fundamental importancia brindar la seguridad juridica de la tenencia de
la tierra a los integrantes de un niucleo de poblacién ejidal y comunal
garantizando que su posesiédn scra respetada, al igual que sus derechos
como ejidatarios, y de todos aquellos gque no cuentan con un certificado
que ampare su legal posesion, es decir, con la renovacidédn que se da al
campo mexicanoe sc revitalizan estas instituciones tan protegidas ya por
tos revolucionarios como por los gobernantes posteriores a la

Revolucidn de 1910,

A partir dJde 1992 se plasma el ordenamiento legal que rige nuestra
materia y gue reglamenta el Programa de Certificacién de Derechos
Kjidales y Titulaciéon de Solares; y a partir de entonces se respeta
plenamente los ideales de la Revolucidn pues ain y cuando los mismos se
han ido ajustando a tas condiciones sociales, politicas y econdémicas

siguen conservando la estructura del ejido prehispanico.

Resulta de especial interés el sefialar que *“...El beneficiado
directamente serd ¢l ejido y sus beneficiarios serdn los integrantes de

dicho nGcleo de poblacidén ejidal, ello es en base a gue se entregaron
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directamente las tierras ol ejido y se beneficiaren con diecha accidtn a
los integrantes del mismo (ejidatarios), su objeto directamente es

certificar las tierras ejidale siendo una tacultad de la asamblea e

Ltimrras el ejido en areas parceladas, de

delimitar y destinar la

» comun, reconociendo e¢n el areas parcelada

asentamiento humano y de u

¢l parcelamiento economico © de hecho, reqgularizar la tenencia de los

arezcan de los certitficados que amparen su

posesionarios o de quicnes
legal posesion, por cuanto hace al area de Uso Comun, asignard sé6lo

o distintos a cada uno de los ejidatarios y on

derechos proporcionagld

U Caso a posesionarion, y por cuanto hace al Area de asentamiento

humano se¢ crearda la zona de urbanizacion y se asignaran los solares,

43 e la legalidad de 1a misma ;

que tada posicedor Lernca Y aAacr

delimitandose el poligono de la zona urbana cuando ésta yda exista o

cion final los

tente; obteniéndose como document

actualizar la ya exi
planos generales del ejido, planos internos, planos de uso comun, de
asentamiento humano, planas parcelarios individuales, planos

3 de solares urbanos, certificados parcelarios, certificados

individuale
der derechos sobre tierras de uso comun Y titulos de solares

urbanos. ..«

importante sefialar que sioendo ¢l objetivo central del PROCEDE

las tierras ejidales, os de

el coadyuvar con la regularizacidn d
merecido derecho resaltar que la Ley Agraria se encuentra
fundamentalmente disenada para ejidos y comunidades que ya fueron

se¢ refieren no a la unidad

certificades ya que sus disposicione
individual! de dotacion, s5ino a la parcela comoe tal, se refiere yo en

de uso comian, a las Arevas de asentamioento

capecifico g las tierrd

dentro de las otras y las acciones que

humando,  @[=in ancluaisr ¢4 una
poermite para el mejor desarrollo ccondémice y social tanto del ejido

como  de Sus  ihtegrantes estan encaminadas fundamentalmente a lo  ya

creado y/o reconocido a trav de este preograma. Aunado a  gue  suar

bondade permitLen roeconooe ¥y regularizar los problemas o los quo

té entfrentando el ejido, o bien, Que no hayan sido detecrados.

** Manual del Becario Campesino, Programa de Certiticacion de Derechos Ejidales
y Titulacidén de Solares Urbanos, Procuraduria Agraria p. 6.
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1.2.3. LA CESION DE DERECHOS PARCELARIOS Y DE
TIERRAS DE USO COMUN

Tat Y como ya ha quedado expresado textualmentce en lineas
anteriores, el Programa de Certificacidn de Derechos Efjidales v
Titulacidn de Solares Urbanes dara la pauta para gque el ejido pueda
considerarse como un o¢jido completamente integral, es decir, se pueda
regir completamente por la Ley Agraria sin que para su aplicacidén en el
mismo existan ambigiUedades o lagunas. A partir de que se Certifican las
tierras se da la pauta para que el Ejidatario [o Posesionario] pueda
realizar la enajenacién o venta de sus derechos parcelarios, y de los
derechos que loe corresponden proporcionalmente  en  relacidn a las
tierras del uso comin, caso en ¢l cual perdera la calidad juridica que

rtenga reconocida dentro doel ejido.

Para llevar a cabo dicha enajenacidn es necesario que se cubran

los roequisitos que o continuacioén se enlistan:

v

Debe haber sido debidamente delimitadae y asignada la parcela al

legal posaedor o titular de la misma en la Asamblca de

Nelimitacion, Destino y Asignacidn de Tierras que se celebre
dentro del Ejidoe; Asamblea que se celebrara al culminar todos y
cada uno de los trabajos tecnico-juridicos realizados con motivo
del PROCEDE;

Dabe ser inscrita correctamente dicha acta de asamblea en el

v

Regist ro Agrat io Nacional previa Protocolizacidn ante el Notario

Pablico quae se cono:

tituya on el E

ido para dar fe de la legalidad
de los acuerdos ue se tomen on la misma; la cual tienc comoa
tinalidad ¢l que respocto de todas las parcelas que existan en el
ejido se expidan los correspondientes Certificados Parcelarios
asi como los Certificadoes de Dererhos sobre las tierras del uso
comun Yy de los titulos de solares urbanos, estos dos, solo en

caso de que este tipo de tierras existan dentro del ejido:

v

Para el caso de que los citados dercechos se caedan o enajenen a
avecindados del =jido, &éstos Gltimos deben cubrir con el

requisito que sefala la propia ley agraria, esto es, que sean
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reconocidos previamente como tales por la asamblea general de

ejidatarios y el acta se inscriba correctamente en el Registro

Agrario Nacional para que entonces si, pueda verificarse tal acto

juridico.

sionario sea raeconocido como el

Una wvez gue el ciidatario o pos
legal poseedor o titular de la parcela que se pretenda enajenar debera
realizarla conforme lo marca 2] articulo 80 de la lLey Agraria vigente,
el cual senala que:

. ..Los ejidatarios podran enajenar 355 derechos

parcelarios a otros ejidatarios o avecindados del
mismo nucleo de poblacidn.
Para la validez de la enajenacién « que se refiere

este articule bastard ta conformidad por escrite de

las partes ante dos testigos y la notificacidn que se

haga al Regi ro Agratrio Nacional ol gue debera

expedir sin demora los nuevos caertificados
parcelarions.

El cédnyuge y los hijos del enajenante, en ose orden,
gozaran del derecho del tanto, ¢l cual deberan ejercer
dentro de un teérmino de treinta dias conrados a partir
de la notificacidn, a cuyo vencimiento caducara tal
derecho. Si no se hiciere la notificacioéon, la venta

Py

podra ser andlada.. .

Fn una interpreracion encilla y armonica de este precepto,  se
pucde  concluir gue ahora =i @]l ejidatario puads disponer “en  su
Ltotalidad” y libremente de la parcela que le ha sido reconocida en
virtud dea quee pPara ol A Bko doe no poder seguirla trabajando
personalmente tiene la facultad de enajenar [ceder o transmitir] su

derecho de posesidon y distrute de la misma ya que en ningdn caso se

[

podrda segregar del régimen cjidal al cual pertenezca. Salvo los

mecanismos establecidos para tales efectos en la Ley Agraria.

14

Ibid. Marco Legal Agrario p. &7.
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Lo anterior se traduce a que las ventas se realizan por infinidad

de morivos, algunos de ellos son la falta de interés del ejidatario o
posesionario para seguir conservando la parcela, la falta de recursos
para seguirla trabajando y destinarla al fin agricola, una propuesta
mas productiva en cuanto a rendimiento econdmico se refiere, y algunos

otros que sdale el enajecnante puede descifrar.

La enajenacién de los derechos plasmada literalmente en la Ley
Agraria wviene a regularizar las ventas que en infinidad de ocasiones se
realizaron de manera ilegal. Ahora bien, al establecerse en el primer
parrato del articulo en comento que se verificara la cesidn a
ejidatarios o avecindados del nacleo de poblacién ejidal de que se
trate, esto significa la proteccidn que brinda la ley para gue no
cualquier persona —que en un futuro llegue a ser por demas conflictiva
dentro del nicleo ejidal - pueda adquirir | 7Y posesion de dichas
parcelas, esto e5, las cesiones =0 realizaran solo a ejidatarios o
avecindados que acrediten dicha calidad, con ello se observa lo
siguiente: el ejidatario interesado cen adguirir la parcela y 1los
derechos sobre las tierras de uso comin debera acreditar su calidad
juridica en basc a lo senalado por el articulo 16 de la ley de la
materia, €1 cual reza: “...La calidad de ejidatario se acredita: 1. Con
el Certificado de Derechos agrarios expedido por la autoridad
competente; I1. Con «l Certificado Parcelario o de derechos comunes; o
1f1. Con la sentencia o resolucion relativa del tribunal agrario..."™
respecto de lo anterior o5 intoeresante comentar que de acuerdo a los
usos y costumbres del ejido, asi como a las facultades gque la ley le
otarga a la asamblea como maximo drgano del ejido, <¢sta puede también

reconocer a las personas que cumplan con los roequi

itos plasmados en la
ey Agraria para obtener la calidad de ejidatario, caso en e1l1 cual,
deberd sar inscrita en el Registro Agrario Nacicnal el acta que
contenga €l acuerdo respectivo y una vez notificado diche acuerdo por
pParte del érgano registral al ejido, ontonces procederan los

interesados a formalizar la enajenacidén de que trata el presente rubro.

"* fdem nota 47 p. 32 TESIS CON
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Ocurre una situacién curiosa, es decir, al momento de verificarse

la enajenacién y en caso de no notificarsele al ejido que se realizd la
misma cuando -—-generalmente ocurre-—~ que el ejidatario o posesionario
venden sus parcelas y sus derechos sobre las tierras del uso comun a
personas extranas al ejido y que a parte de todo no radican en el
poblado, la asamblea en algunos casos s¢ opone con posterioridad a dar
su reconocimicnto a dicha persona como avecindado del nuacleo ejidal,
acasionandosae con ¢llo que la venta nunca pueda soer concretada y pors
ende el Certificadao Parcelario v aan la parcela misma siga
correspondiendo a la persona a quien le tue asignada: e¢llo acarrea a
que el adquiriente busque una forma también apegada a derecho para
regularjzar su situacidon, cllo puede constituir la PRESCRIPCION, tema

al cual se le reserva un capitulo en ¢l presente trabajo.

Con lo anteriormente apuntado so demuestra que el Ejido ya no es
tan INALTENABLE, IMPRESCRIPTIBLE, INEMBARGABLE E INTRANSMISIBLE; en

virtud dde gque atn y cuando en muches de los casos no se segregan las

tierras o

idales de dicho régimen de tenencia de la tierra, las mismas

puaeden ser transmitidas entre los propio intcgrantes del nacleo de
poblacién o bien a terceros. Es recomendable analirzar costa figura de
Cesion de Derechos para tomarla como referencia en el Capituleo Segundo

del presente trabajo.

Finalmente, dentro doe este primer capitulo pretendo sefialar que

seria muy conveniente una adicidén a la Ley Agraria en relacidén al trato

que ha de darsele a los pos

sionarios ya que no en la misma no se

t1enen disposiciones literalmente plasmadas, sino que solo enuncia en

dos de sus articulos leos escasos derechos de los que ¢stos gozan, el
primero doe ellos lo ecnuncia en su Articule 23, al sefialar como
competencia exclusiva de la asamblea los siguicentes: “...fraccién VIIL

PP Reconocimiento de parcelamiento economico o de hecho Y

regularizacién de tencencia de tos posesionarios...” y en su articulo 57

menciona “...Para proceder a la asignacién de derechos sobre tierras a
que se refiere la fraccion 111 del articule anterior, la asamblea se

apuegarda  salve causa  justificada y expresa al siguiente orden de

pretferencia: 1. Posesionarios reconocidos por la asamblea...”. Fuera de
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estos dos preceptos legales, la citada Ley no se refiere a los
posesionarios en todo su texto, lo que significa que las disposiciones
sefialadas y plasmadas para los Ejidatarios deben ser aplicadas en
amplio sentido a los posesionarios, ya que teniendo estos el derecho de
legal posesidon -otorgado por ta asamblea- pueden disponer dentro de lo
permitido por la ley de sus parcelas y tienen ademas la garantia de no

ser molestados ni perturbados en su posesidén.

No obstante lo anterior, pareciera ser que la Ley Agraria sdlo
fue elaborada para ejidatarios, va que de ellos st enuncia sus

, facultades y da los pormenores para que estos

derechos, obligacione
se ajusten a la ley, sin embargo, Yy aplicando las disposiciones

referentes a la celebracidn de los contratos y/o actos juridicos que se

celebren respecto de las parcelas, los adquiriente pasaran a sern
posesionarios del ejido de gue se trate y cayoendo al)l mismo orror, no
existira precepto legal que regule tode lo reloacionado con la tenencia
de la tierra, ya que todos los derechos -insisto- son otorgados a favor
de  los ejidatarios, desde el uso y disfrute de la parcela, el de
participar en asambleas, el derecho a designar sucesores, el de tener
participacion en las tierras de uso comun, ceder su parcela, etc.,
inclusive el dejar de ser ejidatario por prescripcion negativa en su
contra, caso en el cual, el Organo Registral expide el Certificado

Parcelario correspondiente como Posesionario y no como Ejidatario al

nuevoe titular.

Con lo anterior quiero manifestar que los poscsionarios debieran
también gozar de los derechos que la ley le confiere a los ejidatarios,

de acuerdo al razonamiento sefalado con anterioridad.

1.3 CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA NO TITULACION DE PARCELAS

Dentro de este importante tema quiero abordar principalmente las
causas por las cuales no se le regulariza la tenencia de la tierra al
poscedor de la misma, sea ejidatario, comunero o avecindado y cuales

son las consecuencias de tal acto.
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Comoe ya ha quedado plasmado en lineas precedentes, s6lo mediante
Asamblea de Delimitacidn, Destino Yy Asignacidén de Tierras, se
regularizarad la tenencia de posesionarios (articulo 23 fraccién VITI de
la Ley Agraria)™. Ahora bien, y suponiendo sin conceder que 1la
Asamblea General de Eijidatarios no reconociera a “X” persona como
posesionario y aunado a «llo, no le asignara la parcela que viene
poseyendo, ¢ste acto so transcribe a la no expedicion del Certificado
Parcelario correspondiente y por tanto, su posesitn gqueda en el vacio
en virtud de que si no ¢s Ejidatario no puede asistir a las Asambleas y
mucho menos a una tan trascendente para el Ejido. No obstante 1lo
anterior, ¢l posesionario al cual no se¢ le asignd la parcela, tendria
que promeover ¢l correspondicnte juicio de nulidad del acta de asamblea

A que me refiero en parrafos anteriores.

Bajo este orden de ideas, nuestro midxime &érgano judicial se ha
pronunciado en el sentido de que es procedente ejercitar la accidédn de
nulidad de la propia acta de asamblea teda vez que al no tener el
posesioconario el derecho y/o la facultad de asistir a las asamblecas

ejidal y votar en las mismas, no se debe aplicar en su caso el

contenido del articulo 61 de la lLey Agraria, mismo gque a la letra dice:

“...Los perjudicados en sus derechos por virtud de la
asignacidn de tierras podran acudir ante el tribunal
agrario para deducir individualmente su reclamacién,
sin que cllo pueda implicar la invalidacién de 1la
asignacién de las demas tierras.

La asignacién de tierras gue no haya sido impugnada
en un rtérmino de noventa dias naturales posteriores a
lea rescolucidn correspondiente de la asamblea sera
firme y definitiva...”

Ahora bien, =i « al Ejidatario a quien no se le reconociera 1la

parcela que tiene en posesidn y la cual se puede decir forma parte de

su unidad de dotacidn, en virtud de que por la posesiédn detentada se le

* fdem nota <7.
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reconocid dicha calidad juridica, y si ejercita la accidn que concede

@l precepto legal anteriormente estudiado

De lo anterior, se desprende que s1 el Ejidatario que se sienta
afectado con la asignacidén realizada por la asambleca, no ejercita
dentro del término legal su accidn de nulidad, ©l acuerdo respectivo
gquedard firme on todos sus términos y con posterioridad le serda dificil
obtencr @l documento correspeondiente, esto es, pudierasa ejercitar otra

clasce de accién, por ejemplo LA PRESCRIPCION.

Habiondo descrito todos y cdda uno de los antecedentes y  la
constitucidn del Ejideo y la Comunidad en México, pretendo iniciar el
seqgundo capitulo de este trabajo, en el cual esencialmente trataré lo
relacionado con la Prescripcion un Materia Agraria para pasar
posteriormente al tema de la Prescripcidén en materia civil y finalmente

un analisis entre ambas figuras juridicas.
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CAPITULO SEGUNDO
LA PRESCRIPCYION POSITIVA DE TIERRAS
EJIDALES Y COMUNALES

2. DEFINICION, LEGAL Y DOCTRINAL

Para iniciar con el desarrollo del presente capitulo, considero
pertinente para la mejor comprensién del mismo, definir e¢l término de
PRESCRIPCION, para lo cual, comenzaré¢ con la definicién que proporciona
Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara en su Diccionario de Derecho donde

se sefala: “...PRESCRIPCION es un medio de adquirir bienes (positiva) o
del
soar

de 1librarse de obligaciones {negativa) mediante el transcurso

tiempo y bajo las condiciones establecidas al efecto por la ley...

Dice el tratadista Clemente Soto Alvarez gque “la PRESCRIPCION
ADQUISITIVA es3 un modo de adguirir la propicedad mediante la posesidn
que a titulo de dueflo se toenga, de manera publica, pacifica, continua y
cierta y mediante el transcurso de cierto tiempo, siempre que 1la
posesién se disfrute en concepto de duefo (originaria)”* Por su parte,
dice el articulo 910 de¢l Codige Civil para el Estado de México, que
USUCAPION (esta es 1a denominacison romana de la prescripcién
adquisitiva. Es un modo de adguirir 1la propiedad por virtud del
transcurso del tiempo, mediando la posesidén). “...Es un medio de
adquirir la propiedad de los bienes, mediante la posesién de los mismos
durante el tiempo, v con las condiciones establecidas en este
Codigo...”*. De tal suerte, y aplicado al presente estudio, el tipo de
Pruescripeciédn que interesa en sdlo la Positiva o Adquisitiva, ya gque con
la misma y aplicandola a la materia agraria, se va a regularizar 1la
posesidn que se ejerza roespecto de determinadas tierras (parcelas)

Ejidales.

‘" Ibsid. Rafael de Pina, Ratael de Pina Vara p. 415.

* Clemente Soto Alvarez, Introduccién al Estudio del Derecho ¥ Nociones de
Derecho Civil, curso grafico, Ed. Limusa. p. 106.

“* c6digo Civil para el Estado de México, Ed. Berbera. 104.
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En virtud de ello, y al quedar permitido en 1la Legislacién
tierras ejidales por el solo
la calidad de

Agraria no nada mas la adquisicidn de
hecho de poseer, sino inclusive el de adquirir
Ejidatario, esto nos permite concluir que la accién de Prescripcién
puede ser intentada por quien retna los requisitos plasmados en el

articulo 4B de la propia ley, el cual sefiala acertadamente:

Y. . .Quien hubiere poscido ticrras ejidales, en
concepto de titular de derechos de ejidatario, que no
sean las destinadas al asentamiento humano ni se
trate de bosqgques © selvas, de manera publica,
pacifica, continua y publica durante un periodo de
cinco afnos Si la posesién es de buena te o de diez si
fuera de mala fe, adquirird sobre dichas tierras los
mismos derechos que cualquier ejidatario sobre su
parcela...”™

Cabe hacer mencién que es hasta la promulgacién del ordenamiento
legal en cita cuando se¢ permite la adquisicién de tierras y de
Derechos Agrarios por el s6lo hecho de poseer las mismas y por el
transcurso del tiempo. No obstante ello desde la época precolonial, -
tal y como ya quedd asentado- no era permitido este hecho en virtud de
la extrema proteccidon que se brindaba a dichas tierras. Por otro lado,
ello no significa que con la promulgacion de esta Ley se haya olvidado
el objetivo de quienes lucharon por la justicia e igualdad en el
campo, simplemente se tue ajustando la ley al cambio que hubo en el
Agro mexicano y mas ann, es importante sefnalar que no obstante el
cneontrarse plasmada esta figura oen la ley, la misma o¢s compleja vy
bien cierto es que en muchas ocasiones =61o basta con acudir al
Tribunal Agrario correspondiente y manifestar gque la parcela se ha
venido poseyendo desde hace mas de cinco afies sin acreditar plenamente
el origen de la posesidn, o bien, que el Tribunal Agrario mediante
sentencia que dicte scnale si ha procedido o no dicha aceidén en el
momento de analizar de fondo los requisitos del articulo 48 de la Ley

Agraria y se percate de que no se acredita el origen de la posesidn,

“" Ibid. Marco Legal Agrario p. 58.
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seria completamente legal el negar la procedencia de dicha accién de
prescripcidén en base a lo que se asentarad con posterioridad en el

presente trabajo.

Para comprender este hecho ¢s importante describir todos y cada
uno de los elementos de la Prescripcidédn en materia agraria y una

exposicién de motivos para una posible modificacién a dicho articulo.

2.1. DEFINICION DE POSESION

Para la comprension del presente requisito es indispensable
definir y dejar en claro qué es la posesién y cuales son sus efectos,
en este sentido tenemos que la posesidn es de acuerdo a Rafael de Pina
“...El poder de hecho ejercido sobre una cosa...””. A su vez, el
articulo 765 del Cadigo Civil establece: “...Es poscedor de una cosa el
gque ecjerce sobre ella un poder de hecho, salvo lo dispuesto en el
articuleo 768. Posce un derecho el que goza de ¢1...7", Y mas adelante,
en su articule 773 estatuye “...La posesiédn da a quien la tiene la
presuncion de propietario para todos los efectos legales. El que posee
en virtud de un derecho personal, o de un derecho real distinto de la
propiedad, no se presume propietario pero si es poseedor de buena fe
ticne a su taver la presuncidén de haber obtenido la poaesién del duefio
de la cosa © derecho poscido...”".

Resulta pues, bastante suficiente el hecho de que se deba
ACREDITAR EL LEGAL ORIGEN DE LA POSESION, aun y cuande no se haya
literalmente establecido ¢n ¢l articulo 48 de la Ley Agraria, el cual
es materia del presente estudio, si resulta de vital importancia, toda
vez que la forma en que se posea © posean las parcelas se obtendran o

no los resultados deseados.

“* Ibid. Ratael de Pina, Rafael de Pina Vara p. 41ll.
> Ibid. Cédigo Civil p. 51
“? Ibid. cédigo Civil p. 93.
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Asi las cosas, si el poseedor de tierras ejidales, -que sean las

que se abriceron al cultiveo-, solo las tinone en concepto de
usufructuario, se puede decir que jamas adguirird sobre las mismas un
derecho ni como ¢l se¢r declarado el legal posecdor, ni reconocerse su

mismas, ni mucho menos sor reconocido como

titularidad sobre la
ejidatario del nucleo ejidal de gue se trate; aesto en virtud de que la
TITULARIDAD no la cjurce a nombre propio sine o nombre de otra persona,
pues se encucntra oblidgado &4 devolver (en este caso las parcelas) a su

legal y original titular bajo las condicionces y ¢l ticmpo pactado.

Para me jor comprension, resulta necesario definir con mas

o del USUFRUCTO este es “...el derecho de

claridad y precision el act
usar de las cosas de otro, y de percibir sus frutos sin alterar la
sustancia de c¢llas; porgue os un derecho sobre un cuerpo, Yy si el

cucrpo se destruyee, dqueda necesariamente destruido ol derecho. .. ™

Resul tado de la antearior definicidn, Be desprende gue el
USUFRUCTO es un derecho, considerado tanto por la ley y la doctrina y
aplicado a la practica, coma un DERECHO, el cual es un derecho real
porque se ejercer un poder de una persona sobre una cosa, sea el
propietario de la misma o bien sea s5dlo un usufructuario, es decir,
aquél gque posee la cosa y la disfruta pero en nombre de otro, no a
nombre propio ni mucho menos, con el animoe de apropiacidn sobre la

misma .

De lo explicado con anterioridad, se desprenden tos elementos del
USUFRUCTO, fos cuales son el UTENDIT ¥y FRUENDI mismos que indican los

derechos comprendidos mediante ¢l usutructo (EL NS0 Y LOS FRUTOS), el

REBUS ALXENIS ya (ue ¢l usufructo solo existe SOBRE LAS COSAS DE OTRO.
e tal suerte gue la retacidn juridica originada por ¢l usufructo es de

don érdenas, I.- Relacion entre o] usufructuario, titular del derecho

reeal, y todo el mundo uj)crto indeterminado) en virtud de que ¢l sujeto
nombrado 4l Gltimo debe abstencerse de ejecutar actos que perturben o
tmpidan la realizaciéon libre del derecho real. ¥ IXI.—- La relacidn entre
el usufructuario y duefo de la cosa o propietario, quien debera

P

Ibid. Rafaecl de Pina, Ratael de Pina Vara p. 492.
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abstenerse a realizar actos de posesién scbre la misma en tanto dure el
contrate de usufructo”™. En ambas relaciones, el usufructuario se
compromete y obliga a disfrutar de los bienes ajenos pero sin alterar
la forma ni substancia de los mismos y a devolverla a su duefio en el

término y bajo las condiciones pactadas por la ley.

Resulta interesante el expresar los motivos por los cuales me
permite definir el usufructo, el mismo, que se ha reconocido por la Ley
Agraria vigente, s una forma de posesiéon derivada (a4 la cual se le
reserva un ostudio on lo cespecial), pues, si la posesién sobre una
parcela no s a nombre propio, sino por el contrario, e¢s5 ¢n nombre de
otra persona no se puede tomar come una posesidén apta para prescribir,

Yy per tales motivos no se genera con la misma un derecho uficiente,

pues al momento de acudir ante ¢l Tribunal Agrario, la causa o motivo
generador de la poseniéon lo es el usufructo, no la posesién a nombre

propio.

De las aseveraclones asentadas con anterioridad se desprende que
sélo por la practica, doctrina y jurisprudencia, (las dos ultimas
inclusive son fuentes del derecho) s exige que la posesidn  sea
originaria, e inclusive debe ostentarse y acreditar que es “En concepto
der titular de derechos de ejidatario”, sin embargo, nc basta ese hecho
por si solo ya que en la gran mayoria de la transmisién hecha respecto
de parcelas es de forma verbal, e inclusive si el anterior titular de
las mismas  se oencuentra agusente  del ejido, ede qudé manera puede
acreditar €]l actor que o5 en tal cardcter, cuande no tiene forma de
acreditar ol origen de su posesidn?. O bien, cuando teniéndolta, la
misma la adquiriéo mediante transmisidn que se hizo de posesionario a
quien se considoera vy se conduce con el animo de Ejidatario, on este

i¢sera procedente el declarar que ha operado 1a prescripcidn en

materia agraria (para adquirir no solo la calidad de legal posecdor de
la parcela sine de los dercechos de ejidatario) si no ha adquirido la

posesion de un Ejlidatario sino de un posesionario?.

Ratael Rojina Villegas, Compendio de Derecho Civil, Bienes, Derechos reales
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Es importante resaltar que una vez mas 1la Ley Agraria no
considera la calidad de POSESIONARIO, y deja a4 la deriva esta calidad
juridica, en tal sentido, si quien se considera con derecho a demandar
la PRESCRIPCION ADQUISITIVA en su favor, a un Posesionario existe
inclusive la posibilidad de gque no sea procedente su accidn en virtud
de gue ¢l precepto legal en estudio no establece literalmente “Quien
hubiere poseido tierras ejidales en concepto de titular de derechos de
POSESIONARIO”, este Lérmino es importante dejarlo en claro ya que la
Ley Agraria si distingue la calidad entre uno y otro, y sin embargo no
ecstablece en el articulo de referencia la adguisicidén de derechos del

posesionario.

Tal y como ya quedd precisado en lineas anteriores, es de vital
importancia y de imperiosa necesidad llevar a cabo una reforma a la
Ly de 1la materia relativo a la adicioéon de los derechos del
posesionario, a su definicidn literal y expresa y mas aun a la adicioén
al articulo en comento respecto de la adquisicién de derechos

posesorios (de Posesionarios).

La mejor forma de acreditar la legal posesidén gquien se sienta con
derecho a prescribir una parcela o terreno abierto al cultiveo, es
mediante el contrato de cesion de derechos, acte juridico a travées del
cual se transmite la titularidad de estas tierras conllevando en las
mismas los derechos y obligaciones, y de acreditarle al Tribunal
UUnitario Agrario de que se trate que posee con el cardcter de
“bercchos de Fjidatario” y demuestra esta situacidn, entonces si se
tiedse decir gue la accién de Prescripcecién es total y completamente
prrocedente y por ende, que el litigante ha adquirido para con el ejido
bienes, derechos y obligaciones y por tanto se le considerara con

Jderecho como <4 todos aquellos que gocen de derechos ejidales.
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2.2 LA PRESCRIPCION Y LA POSESION

Para iniciar con el desarrollo del presente tema, debe
establecerse que segin se posea determinado bien o parcela, se

considerara que todo poseedor es propietario o titular de la cosa.

Bajo este supuesto, es correcto indicar gque los Cédigos de 1870 y
1884, en materia civil (notese que se habla de la materia civil en
virtud de que de eésta se deriva LA PRESCRIPCION, misma que fue
trasladada al ambito agrario en base a todos los acontecimientos gue
se han venido observando), ordenamientos que regulaban la posesidn y
la propiedad bajo un sistema gue actualmente ya no se aplica en una
totalidad dentro del régimen juridiceo mexicano, establecian gque quien
poseia en nombre de otro ejercia una detentacidn o una posesién
precaria, Y PpPor tanto, el poseedor en nombre de otro no estaba
considerado como un poseedor en derecho; Y aunado a ello, el
detentador tendria forzosamente que recibir la cosa por virtud de un
contrato o de un acto juridico para detentarla temporalmente Y

restituirla a su propietario.

Al originarse la poscsion precaria, por la detentacién mantenida
s obtenian consecuencias juridicas minimas, como el hecho de
apropiarse los frutos de la misma, Yy la mejor muestra de posesidn
precaria en materia agraria es hasta la fecha el usufructo, el
arrendamiento, la aparceria y la medieria de las parcelas formas de
posesion gue inclusive se encuentran reconocidas por la ley agraria,
Pero que no son aptas para adguirir la propiedad (en este caso la

titularidad) por prescripcion.

La detentacidn (posesidén precaria) no se ejerce en nombre propio,
4un y cuando se disfrutan de los frutos gencrados por la posesién, es
decir, el poseedor es quien recoge las cosechas, quien trabaja las
parcelas pero no se reconece inclusive el mismo como el legal poseedor
de las mismas, sino que expresamente confiesa que las posee en nombre

del legal titular (sea ejidatario o posesionario).
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Lo anterior, y cumplimentandoe el requisito de que debe poseer con
justo titulo, la detentacion la encuentra bajo el contrato que se
celebre para tales efectos, ¢l cual se encuentra sancionado por la Ley
Agraria, en sus articulos 45 y 7%, mismos que en ese orden a la letra

dicen:

ARTICULO 45.- “Las tierras ejidales podran ser objeto
de cualquier contrato de asociacidén o aprovechamiento
celebrado por el nucleo de poblacién ejidal, © por
los ejicdatarios titulares, segun se trate de tierras
de uso comun o parceladas, respectivamente. Los
contratos que impligquen 1 uso de tierras ejidales
por terceros tendran una duracion acorde al proyecto
productivo correspondiente, no mayor a treinta afios,
prorrogables.

ARTiCULO 79.- “El ejidatario puede aprovechar su
parcela directamente o conceder o otros ejidatarios
el use o© el usufructo mediante aparceria, medieria,
asociacidn, arrendamiento o cualquier otro acto

juridico no prohibido por la ley, ...”"

De tal suerte, lo que actualmente Se conoce como POSESION
DERIVADA fue durante mucho tiempo, -al menos la vigencia de los
codigos de 1870 y 1884- conocido como detentacidn ya que se entregaba
el bien para custodiarlo, usarlo pero siempre que el duefio siga
conservando el dominia Yy der legue el corpus temporalmente al
detentador. Dicha delegacidon debe ser mediante un contrato © acto
juridiceo (por ejemplo €] arrendamiento, el usufructo, la habitacioén).
En cambio, los actos juridicos qgue engendran la posesidédn son los
traslativos de dominio como la (venta, la permuta, la donacién). Sin
embargo, la posesion puede engendrarse de un estado juridico, como por

ejemplo la ocupacion de las cosas gue ne tienen duerno.

“ Ibid. Marco Legal Agrario pags. 57 y 67.
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En este (ltimo <caso, cuando sSe entra en posesién de un terreno
ejidal, abierto al cultivo y del cual se desconoce al menos por parte
del poscedor o correctamente llamado detentador, quien es el titular
del mismo, use dice que como se ha reconocido dicho terreno al ejido,
el mismo es quien trasmitird la posesién del referido terreno, sea
mediante asamblea o bien, mediante un reconocimiento tacito que se
realice, es decir, gue el nicleo ejidal no proteste por la posesiéon
ejercida, que reciba pagos por concepto de contribucién o mejoras, que
se dirija inclusive a dicho poseedor como el legal titular de 1la

citada parcela, etcoc.

Bajo este supuesto, se tiene pues, y remontandome a la Posesién
Originaria quea la mismea la poseac la Nacién, por mandato
Constitucional, ésta a4 su vez va a transmitir la misma para que se
pueda generar la posesidén social y por tanto, cuando se transmiten las
tierras a los nucleos e¢jidales por medio de la dotacidn o ampliacién
de tierras (temas que ya se han analizado en el capitulo anterior) se
dice que el ejido es el que adguiere las citadas tierras para si y
éste delega entonces la posesidén a los integrantes del mismo: desde el
momento en qgque les reconoce la c¢alidad juridica de ejidatarios, pues
en materia agraria existe una singularidad, la cual es gque la posesion
genera consecuencias juridicas, tal como ser reconocido como
EJIDATARIO del nucleo ejidal de gue se trate y por tanto, se le asigne

¥ reconozca la titularidad de las parcelas gque tenga en posesidn.

Luego entonces, €l ejido transmite la posesidén al ejidatario y
@it al serle reconocida la misma, puede libremente, transmitir 1la
posesion (der manera derivada) a un poseedor, el cual tomara el
Caracter de detentador; o bien, podra transmitirla también a través
del contrato de cesidon de derechos parcelarios, case en el cual se
considera gque se ha transmitido de manera originaria pues desde ese
momento <1 nuevo poseedor cmpieza a poseer para si Yy por tanto, a

nombre propio.

Para efectos de la Prescripcidn, se considera legalmente mudada

la causa de la posesidn cuando el que poseila a nombre de otro comienza
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a poseer de buena fe Yy con justo titule en nombre propio; pero en este
caso la prescripcién no corre sino desde el dia en que se haya mudado

la causa.

Por lo tanto, el requisito para gue resulte procedente la accidn
de PRESCRIPCION es que se posean en este caso las parcelas en nombre Y
con el concepto de derechos de ejidatario, o sea, que su posesidbn sea
a4 nombre propio, que sea una posesiodn originaria pues si se posee en
nombre de otra persona, tal y como sucede en el usufructo, en la
aparceria o en el arrendamiento de parcelas, hay una posesién derivada
Yy por lo tanto no es apta la misma para prescribir el terreno gque esté
detentando toda vez gque no posee €n nombre propio ni con el caracter

de derechos de ejidatario.

Dadas las caracteristicas y la situacién anterior, el cédigo
civil reconoce que la posesién es un poder fisico que se ejerce en
forma directa y exclusiva sobre una cosa para su aprovechamiento total
o parcial, o para su custodia; y en base a dicha definicién reconoce

tres elementos respecto de la misma:

1) El poder fisico que se ejerce de la cosa (en este caso de las
parcelas), ya que el poder fisico constituye el animus posesorio y son
los actos materiales que constituyen el corpus y revelan el poder

fisico.

No obstante lo anterior, el cédige reconoce la posesiédn derivada
tanto en el usufructuario, que tiecne un poder de explotacion

tndependiente;

2) El segundo” elemento de la posesidon, implica la ejecucién de
actos materiales con el propdsito ya sea de aprovechamiento o de
custodia. Elemento este gue encontramos tanto en la posesidn
originaria cuando sc¢ habla de la apropiacion juridica y econdmica de

las cosas, © bien, se incluye un aprovechamiente de grado inferior gue

implica s6lo un poder parcial, mismo que va desde la posesion del
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usufructuario o del que se ostenta como tal hasta la posesidén del

usuario o comedatario.

3) En el tercer elemento de la posesién se precisa la causa
eficiente que permite se origine la posesién, el cual es la causa
POSSESSIONIS FUNDAMENTAL, bajo este clemento se define la manera a
través de la cual se permitira la posesidn de determinado bien (en
este caso parcelas) sea mediante un contrato traslativo de dominio
{posesién originaria) © bien, mediante un contrato sélo de usufructo

(posesidn derivada) .

Bajo ese supuesto, la posesidn es la que se adquiere cuando se
retinen en una persona el corpus y el animus, y si falla al menos el
animus no se puede hablar de posesion sino gque se tendrd que hablar de
la detentacién, ya que ésta Gltima se produce cuando se tiene el bien
inmueble o el bien mueble pero no en nombre propieo. Por lo tanto, si
al iniciarse el Juicio de Prescripcidén Positiva (adquisitiva) se tiene
la parcela en concepto de usufructuario o detentador y no bajo el
CONCEPTO DE TITULAR DE DERECHOS DE EJIDATARIO no se acredita por 1lo
tanto plenamente la posesién de la misma b consecuentemente es
bastante legal gue se niegue la declaracidon del Tribunal Agrario para
determinar que ha prescrito a favor del poseedor las parcelas objeto

de juicio.

Para concluir con el presente rubro, si no se acredita la
posesién originaria que, traducida al lenguaje agrario resulta ser EN
CONCEPTO DE TITULAR DE DERECHOS DE EJIDATARIO no se podrd declarar
jurisdiccionalmente gue ha prescrito positivamente el derecho de guien
se considere con el mismo y por lo tanto, no se le declarara como el

nuevo y legal titular de las mismas.
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2.3 EL PROCEDE Y LA PRESCRIPCION

Como ya quedd establecido en el capitulo precedente, el Programa
de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacidn de Solares viene a
otorgar la seguridad Yy certidumbre juridica a todos aquellos
integrantes de algun nucleo de poblacion ejidal, que detenten las
tierras del mismo, lo que significa que con oste Programa se podran
delimitar, destinar y asignar las fticrras de acuerdo al destino que
previamente ya se les ha otorgado, esto es, las lierras gue conservan
la calidad de parcelas, se asignardn como tales, las que se consideren
por su tipo de usaa Ccomo tierras para el asentamiento humano, se
asignaran para el ascntamiento humano del ejido y finalmente, las que
guarden la calidad de tipo boscoeso, o alduna que no se ubique dentro

ta la de uso comun.

de los dos tipos de tierra gue se¢ han enunciado s

Pero no obstante ello, si este programa de Certificacion de los
Derechos Ejidales no requlariza y certitica la tenencia de las propias
ticrras, entonces el ejido siempre conservara la calidad que en sus
Resoluciones Presidenciales, a travées de las cuales se les entregan

las tierras mismas gue son e¢n su gran mayoria de naturaleza comunal.

De tal suerte, si el Nucleo Ejidal de que se trate ha sido
rogularizado mediante el Programa de Certificacion de Derechos
Filidales Yy Titulacién de Solares Urbanos (PROCEDE) Yy el accionante
acredita tener la legal posesidn de las tierras objeto de
prescripelon, lo que mplica que la posesion citada sea en concepto de
ta1tular, de manera publica, pacifica, continua y de buena o mala fe,
cntonces debe resultar procedente la acciodon de prescripcion ejercitada
v bajo ese patrén, en apego al articulo 48 Qgque se analiza debe
deeclararse la prescripcion adquisitiva y por consiguiente, inclusive
el reconocimiento del actor come nuevo ejidatario, ya gque la finalidad
de: estag accion —come ya se dijo- es gue si se posee con el animo de
trtular de derechos de ejidatario, Se reconozca dicha calidad

juridica.

TESTS CON
FALLA DE ORIGEN

- o B - - —_




81

Ahora bien, la insistencia de que se acredite el origen de 1la

posesién lo es porque al acudir ante un Tribunal Agrario y demandar

tanto al Ejido como a gquien aparezca como titular de las mismas no
basta con alegar un mejor derecho para poscer, ni un mejor derecho

para gque se le declare como nuceve titular de dichas parcelas, ni mucho

menos e©] desconocimiento de ese anterior titular como tal, sino que
debe acreditar que realmente esta poseyendo bajo la condicionante de
poseer ©¢n CONCEPTO DE TITULAR DE DERECHOS DE EJIDATARIO, Yy sobre todo

pPara gue en caso de preseftarse Ccontroversia, no le puedan reconvenir

la restitucién de las parcelas motive de juicio.
Qque, aun y con todas las noblezas que el

Es importante resaltar
mo viene a certificar los derechos que

Programa PROCEDF otorga, ¢l mis
Yya existen y nNo a privar ni a conceder u otorgar nuevos.

Ahora bien, cuando se¢ habla en el articulo 48 de la Ley Agraria
en estudio que “quien haya poseido tierras ejidales gque no sean las
destinadas al asentamiento humane ni se trate de bosques o selvas...”
se refiere a que la posesién sobre esas tierras deberda de ser unica y
exclusivamente sobre tierras abiertas al cultivo, pero nunca establece
como un requisito esencial <1 hecho de que se tengan gue delimitar
previamente, pues basta con acreditar la posesidn de tierras abiertas
al cultivoe vy el hecho de interpretar ampliamente el articulo en
estudio daria la pauta a que S cometan muchas violaciones en
perjuicio de los poscedores de las mismas, pues en dicho precepto
legatl nunca se establece que deberan poseerse tierras formalmente

>ladas, since qgque basta y en sutficiente con  gue se acredite la

pPare
ean las abicrtas al’

po iOn en concepto de tiltular de tierras que

cultive y ante tal situacion, debe resultar procedente la acciédn de

prescripcion @ tfavor del poscaedor.

No obstante lo anterior, es de merecido derecho el destacar que
alun y cuando en una comunidad agraria se verifique el Programa de
Certificacion de Derechos Ejidales (PROCEDE), dada la naturaleza de
€sta ultima, no resulta procedente ejercitar la accidn de prescripeidn

respecto de las tierras que se encuentren sujetas al reégimen comunal,
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dada la naturaleza juridica de este altcimo, pues tanto en la
Cconstitucidédn Federal comoe en la Ley Agraria se previene que las
tierras de origen c<comunal seré&n inalienables, imprescriptibles e
inembargables; lo que significa que el articulo 48 no es aplicable a
las comunidades agrarias pues contravendrita con lo sefialado en el
articulo 99 fraccién 1III! de la ley de la materia, mismo que a la letra

dice:

w Articulo 99. Los efectos Juridicos de
reconocimiento de la comunidad son: ...La proteccién
especial a las tierras comunales que las hace

inalienables, imprescriptibles e inembargables... 37

Asi pues, y finalizando el presente rubro, la prescripcién
adquisitiva no opera respecto de tierras comunales, agn y cuando se
acredite una legal posesién —en e¢ste caso seolo se tiene como legal
posesién el hecho de que la comunidad la hayae reconocido a algun
integrante de dicho nucleo comunal respecto de los terrenos que posea,
Yya que no se permite la transmisibilidad de las mismas—- o bien aun y
cuando se haya verificado y concluido dentro de la misma el Programa
PROCEDE. Ya que jinclusive no sefiala la constitucion de parcelas antes
¥ durante el Programa de regularizacidén, simplemente dice, desde el
texto constitucional en su articulo 27 fraccidén VII:

w,..La ley, con respecto a 1la voluntad de los
ejidatarios y comuneros para adoptar las condiciones
que mas les convengan en el aprovechamiento de sus
recursos productives, regulara el ejercicio de los
daerechos de los comuneros sobre la tierra y de cada

ejidatario ‘sobre su parcela.. . ”>®

Al estar constitucionalmente sefialada la prohibicién de
prescripecién respecto de tierras gue se encuentren sujetas al régimen

comunal, y reglamentado en la ley agraria, no ' es posible hablar de 1la

"' Ibid. Marco Legal Agrario p. 73.
*? Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ediciéen 2000, Ed.

MAlco p. 21.
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procedencia de la accién de prescripecién adquisitiva de tierras

comunales, en virtud de que la Constitucidn y la ley lo prohiben.

Tal y como se sefald en los puntos gue anteceden, con el Programa
de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares, sblo se
certifican los derechos posesorios de cada uno de los integrantes del
ejido de que se trate, pero con el mismo no se otorga ningun derecho a
nadie, excepcidén hecha solo a los posesionarios a quienes si se les
reconoce su derecho de posesidn en virtud de que no cuentan con un
documento que acredite la misma. Salvo dicha excepcidén no se reconoce
a4 nadie mas ese derecho poseéesoric, ni mucho menos, se priva a nadie

del mismo.

Luego entonces, Si el accionante en un juicio de prescripcién
acredita gque tienc la legal posesidén del terreno a prescribir, que el
mismo Jo posee en calidad de derechos de ejidatario, que éste se
encuentra abierto al cultive y gque su posesidn es publica, pacifica,
continua, de buena fe Yy ademas es cierta, se dice que ha adquirido los
mismos derechos que cualguier ejidatario sobre su parcela porgque estd
acreditando todos y cada uno de los elementos gue enuncia el articulo
48 de la Ley Agraria en cita, mismos que son los requisitos de 1la

PRESCRIPCION.

Aunado a lo anterior, se dice que prescriben adquisitivamente en
su favor los derechos parcelarios toda vez gque -insisto- el texto
leegal nunaa enuncia ni exige que la posesidn se detente sobre tierras

formalmente parceladas, sino que basta y s suficiente con gque se

AT ety ter la posesion de tierras ejidales que por su destino sea.

oxpreso o tacito ne se consideren como de asentamientos humanos ni

mucho menos como tierras de uso comun.

De tal manera dque el Programa de Certificacidn de Derechos
Eiidales Y Titulacidn de Solares sGlo regulariza los derechos
ex1stentes mas NO otorga ni crea, ni modifica y mucho menos extingue

los ya existentes, por lo que con o sin Programa PROCEDE y siempre que

se acrediten los requisitos del articulo 48 en estudio, debe resultar
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procedente la accidn de Prescripecion Adquisitiva por quien considere

que en su favor han prescrito dichos derechos posesorios.

No obstante lo anterior, con ¢! Programa PROCEDE se dara sélo la
tormalidad al parcelamiento que va exista en el nucleo ejidal
correspondiente pero ello no significa que si no existe el mismo, se
niegue terminantemente que han prescrito las tierras ejidales a favor
del accionante y poseedor de las mismas. Lo anterior, en base a los
argumentos que  se han hecho valer a lo largo del desarrolle del

presente trabajo.

A mayor abundamiento, pero sin la tinalidad de realizar inutiles
repeticiones en el presente trabajo, es concordante establecer que aun
y <cuando no se efectue el Programa PROCEDE dentro del Ejido en el cual
se ubiquen las tierras que se pretendan prescribir bastara con que se
acrediten los elementos que enmarca el articulo 418 en estudio para que
pucda ser declarada la procedencia de la prescripceciéon respecto de los

terrenos gque se tengan en posesion.

Asimismo, Yy no obstante der que so verifique =] no en las
Comunidades Agrarias ¢l Programa PROCEDE y por ende, se formalice el
parcelamiento realizado en las mismas, por disposicién constitucional

vy legal no es procedente ejercitar dicha accion de prescripcidén.

Luego entonces, y en estricto apego a derecho, aun y cuando no
existiera el Programa de referencia la ley agraria no preveée 1la
prescripcidn de ticrras formalmente parceladas, sino que por el

contrario, preve la prescripcion de tierras ejidales, sin condicionar

¢l hecho de gue se hayan o no parcelado.

Finalmente, por cuanto hace a las comunidades agrarias, aun y
cuando en las mismas sSe haya o no verificado el Programa PROCEDE es
improcedente promover prescripcion de las tierras sujetas a ese
regimen, en virtud de que su naturaleza juridica las hace
imprescriptibles, Yy aunado a lo anterior, s5i en ellas no se ha

realizado el Programa de regularizacién o certificacién a que me he
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referido, légicamente que guardaran el parcelamiento econémico o de

no existir el parcelamicento formal que exige

hecho y poer lo mismo, al
la

la Ley Agraria y 4aun existiendo el mismo, vuelva a insiscir,

prescripcion no debe resultar procedente.

2.4. REQUISXTOS LEGALES DE LA PRESCRIPCION POSITIVA

analisis arméonico que se hace del precepto en cita, y en
deben cubrirse cuatro

En un
base a lo que dice la legislacién y la practica,

requisitos para gue resulte procedente la accion de Prescripcidn y que

son:
1) que las tvierras eojidales a prescribir, sean las destinadas
expresamente a la labor agricola;

2) que la posesidn gue se ejerce sobre la parcela sea en concepto

de titular;
3) que la posesién sea de manera pacifica, continua y
detente durante un

publica;

) que si la posesion es de buena fe, se

perrodo de cinco anos y si la posesién fuera de mala fe se detente

duranre un periodo de diery anos.

s ello se colide que a la falta de tan s6lo uno de ©llos no sera

procvedente declarar que el litigante ha adquirido en su favor la

ti1tularidad sobre dicha parcela, ni reqgularizar la posesién respecto
der 1 parcela que ha detentado y en su caso la calidad de Ejidatario,

1 que per ese solo hecho ha adquirido un derecho sobre l1a misma.
(31 los siguientes rubros describo todos Y <cada uno de ios

elementos gque sefala el articulo 48 en estudio.
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2.4.1. LAS TIERRAS DE CULTIVO

Un requisito indispensable para que resulte procedente la accidn
de Prescripcidén es5 que las tierras a prescribir se encuentren dentro
de lo senalado e¢n la regla general, es decir, que sean prescribibles
por disposicidn legal, asi pues cuando sefiala el articulo 48 en
estudio “...que no sean las destinadas al asentamiento humano, ni se
trate de bosques ni selvas...” es5 porque tanto en los articulos 64 y
74 respectivamente de la misma ley se establece: articulo €64 »,..Las

tierras «ejidales destinadas por la asamblea al asentamiento humano

conforman el area irreductible del cjido ¥ son inalienables,
imprescriptibles ¢ inembargables. . : a su vez, el articulo 74 sefala
“...La propiedad de las tierras de uso comun es inalienable,

imprescriptible e inembargable...” y toda vez gue en estos articulos

se determina claramente la imprescriptibilidad de dichas tierras es
per ello gque aun y cuando en las mismas se ejerzan actos posesorios
nunca se generaré ningun derecho y por ende no se adguirira la

titularidad de éstas.

Luego entonces, se entiende que solo se prescribiran aquellas
tierras gque se hayan abierto al cultive. Pero aun y cuando en la ley
no se sefale como requisito el hecho de que deben estar parceladas,
los Tribunales Agrarios al momento de dictar sentencia toman en
consideracion -~tal y como debe de ser- que el peticionante posea

tierras abiertas aal cultivo, esto es, dgque No posea un terreno gque,

aundgue «jidal se encucntre dentro doe la zona de asentamientos humanos
del mismo, ni mucho menos, que quiera prescribir alguna fraccidn del
uso comun que ¢! nucleo ejidal tenga, es decir, si el articulo 48 en

estudio =se pxonunci‘a en el sentido de Tquien posea tierras ejidales
P que no sean las destinadas para el asentamiento humano, ni se

PN se refiere a4 que sdlo prescribiran las

trate de bosques o selvea
zonas parceladas, porque en primer término, so estan ejerciendo en las
mismas actos posesorios y en sSegundo término, porque se prohibe
expresamente por la ley desde €1 articulo en estudio, hasta los

preceptos legales gue han quedado desarrollados en parrafos anteriores
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que la prescripcién no surtird sus efectos entratandose de las tierras

tanto de uso comun como de asentamientos humanos.

Mas adelante, para mejor comprensioén, se definen cuales son los
actos posesorios, y en qué momento se pueden ejercer estos y sobre que

tipo de bienes.

si el litigante manifiesta poseer la tierra o parcela que
pretende prescribir, debe demostrar en todo momento que su posesidn es
sSobre terrenos ejidales abiertos al cultivo; y no los destinados a la
zona de asentamientos humanos, ni mucho menos que se trata de bosques

o selvas (tierras de uso comun).

Bajo este supuesto €5 necesario sefialar qué se entiende por
Y...gue no sean las destinadas al asentamiento humane ni se trate de
bosques o selvas...”. Cuando refiere el texto del articulo en cita que
no sean las destinadas se interpreta correctamente en el sentido de
que la asamblea en uso de las facultades que le confiere la Ley
Agraria ¢ incovporado €l nucleo e¢jidal al Programa de Certificacién de
Derechos Ejidales y Titulacidn de Solarecs delimitard y destinaréa las
tierras ejidales bajo la legalidad del articulo 56 del ordenamiento en
cita, una vez que se hayan realizado todas las actividades que nos
enmarca ¢l propio Programa PROCEDE y habiéndose realizade la asamblea
de delimjitacidn, destino y asignaciéon de tierras a través de la cual
se entiende que el parcelamiento generado durante el desarrollo de
dicho programa de certificacidén adguiere el caracter de parcelamiento

formal .

Con lo anterior se desprende que se esta hablando de un destino,
mismo que al aplicarlo al articulo en estudio se cumple en todos sus
cérminos, es decir, como va se destinaron las tierras, ya se
parcelaron, ya se delimitaron, entonces si se habla de TIERRAS
EJIDALES ABIERTAS AL CULTIVO, y por tanto se debe entender que se
trata de tierras parceladas, o tierras que se dedican unica y
exclusivamente a la labor agricola y se trata de tierras que no ha

destinado la asamblea al asentamicento humane ni a los bosques o
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selvas, y aunado a ello, reune los requisitos del propie articule en
comento, se puede decir gque ha acreditado la accidén de prescripciédn y

por lo tanto el tribunal agrario debe declararlo como el legal titular

de dichas tierras.

Pero, ¢;qQue sucede si la asamblea ne ha parcelado ni delimitado y
mucho menos destinado las tierras del ejido?, el parcelamiento que
prevalece en e¢llas se dice que es un parcelamiento econédmico, esto es,
no se encuentra sancionado por la Ley Agraria (porqué aun no se ha
verificado el Programa PROCEDE) ni se realizé durante la dotacién o la
ampliacién a los ejidos, es decir, al momento de que el Presidente de
la Republica concade tierras al nucleo solicitante, mediante la
Resolucidn Presidencial que se dicte se decretara el parcelamiento
formal a prevalecer en el mismo, esto es, se concede a cada ejidatario
directamente el derecho de usar y disponer libremente de su parcela -
siempre bajo las condiciones de la ley- y sobre la o las parcelas que
se le reconozcan se le expedira el respectivo Titulo de derechos
agrarios, ¥y en ¢l mismo quedaran descritas las parcelas que se le

hayan reconocido mediante asamblea.

Son muy pocos los ejidos que guardan © se rigen bajo este sistema

de: parcelamientos, denominados como parcelamientos formales. Uno de
pocos ejidos que conserva este parcelamiento es el ejido de San
Francisco Tepojaco, del municipio de Cuautitlan Izcalli, aqui en el

Estado de México, el cual guarda su parcelamiento desde el afo de mil

novecientos <cuarenta y cinco, y se acredita tal hecho tanto en la

Resolucidén Presidencial, como en el acta de posesiéon y deslinde (a
través de la <cual hacen tormal e¢ntrega de las tierras dotadas) y el
plano detinitivo que para tales efectos se elabore, siendo que en este

Gltimo se identitidaran todas y cada una de las parcelas, es decir,
las ticerras que hayan sido abiertas y destinadas por los integrantes

del nucleo de poblacion al trabajo y labor agricola.

Se entiende que un parcelamiento econémico o de hecho sera aquél
que no ha sido formalizado sea mediante el Programa PROCEDE o mediante

la accidén de dotaciédn o ampliacién bajo los términos ya explicados, no
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obstante ello, los integrantes del nicleo de poblaciéon ejidal se
reconocen Yy respetan la posesién gue cada uno de ellos detente
respecto de las parcelas que posean, sSiempre y cuando, las tierras
poseidas no sean ni formen parte del aArea de asentamientos humanos ni
se trate de bosques o selvas, ya que ¢éstas 1nltimas, come ha quedado

escrito, no pucden ser prescritas.

Ahora bien, y en caso de no verificarse dentro del nucleo de
poblacidén ejidal el programa PROCEDE, (para la mejor comprensién del

mismo, recomiendo que se vea el inciso B) del punto 1.2, del capitulo

Primero) el cual no crea derechos, simplemente certifica y regulariza
los ya existentes, Yy al no celebrarse en el ejido la Asamblea de
Delimitacidn, Destino y Asiqgnacidn de Tierras, mediante la cual se

reconece el parcelamiento econdédmico © de hecho, se regulariza 1la
tenencia de los posesionarios, se delimitan, destinan y asignan las

tierras de uso comun, asi como su reégimen de explotacion, se sefnalan y

delimitan las Aareas necesariqé para el asentamiento humano, fundo
legal y parcelas con destino especifico, y por ende la delimitacion y
asignacion de¢ las zonas parceladas, no signitica gue no pueda ser
procedente la accion de prescripeidn que se intente ante el Tribunal
Agrario correspondiente, ya gue se reunen los requisitos exigidos por
el articulo en estudio, esto  es, el articule qgque se analiza no
preceptia gue se¢ posean tierras formalmente parceladas, sino que
reglamenta: “...quien posea tierrasn ejidales...”, bajo este supuesto,
es bastante gue se posean tierras ejidales, mientras no sean las que
preohibe; Y no necesariamente que se hayan parcelado, pues jamas
establece que deberan estar tormalmente parceladas las mismas. Pues,
bajo este sistema, no se preceptua que se prescriban tierras
parceladas, basta con gque las mismas se encuentren dentro del reéegimen
ejidal y no sean las dedicadas para la habitacidédn o el uso comiun del

mismo.

Es pues, procedente concluir que si dentro del ejido existe un
parcelamiento econdmico o de hecho, o bien, un parcelamiento formal, vy
de acreditarse ante todo LA POSESION asi como los dema&s requisitos gue

enuncia el articulo en estudio, debe declararse procedente la accioén
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de PRESCRIPCION respecto de las parcelas o tierras parceladas y a

favor de quien la ejercite.
2.4.2 A TITULO DE EJIDATARIO

Aplicando supletoriamente a la materia agraria lo establecido en
el Cdédigo Civil para el Estade de México, llegamos a la conclusidn de
que la Posesién detentada por alguna persona que considere haber
adquirido por esc hecho los mismos derechos que cualquier EJIDATARIO
sobre su parcela y siempre gque relna los requisitos enlistados en el
numeral que se estudia, puecde considerarse ya como Titular de la
misma, por ¢l s6lo hecho de poseer con el animo de Ejidatario vy

adquirir sobre la misma los derechos y obligaciones.

Ahora bien, analizando arméonicamente este elemento se denota y
aprecia lo siguiente: si una persona “xX” posec una o© mas parcelas de
un POSESIONARIO y al transcurrir el término legal e intentar ante un
Tribunal Unitario Agrario la accidn de Prescripcidén sobre las parcelas
del posesionario; como la accidén de gue se trata no se encuentra
contemplada en la ley de la materia, por e] hecho de no preceptuarse:
quien posea tierras ejidales en concepto de posesionario, desde mi

punto de vista caben dos supuesto:s:

PRIMERO.- Que se apligque al menos este elemento a contrario sensu
y se pueda demandar la adquisicion de los derechos POSESORIOS, lo que
conlleva a que el tribunal agrario mediante senter.cia lo declare comeo
el legal titular de dichas parcelas, conjuntamente con sus derechos y
obligaciones, lo que no implica gue adquiera la calidad de ejidatario
del ndcleo de que se trate, s5inoe que tal y como ya lo manifesté solo

adquiere la titularidad de las parcelas.

Esto es, prescribirdn en su favor los derechos de poseer la
parcela, regularizar& con e€llo la posesién que tenga de la misma y con

la sentencia gue emita el Tribunal Agrario se le reconocera la legal
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posesidédn de ella, lo que significa que habra adguirido los mismos
derechos que cualquier ejidatario sobre su parcela y se dirigird ante
todos como el titular de la misma y por ldégica, dentro del nuacleo
ejidal le reconoceran tal caracter, s decir, reconoceran gque ¢l es el

titular de los derechos y obligaciones de dichas ti1erras.

Ahora bien, cabe una posibilidad, y es en el sentido de que quien
se encuentre en este supuesto y e€n estricto apeqo a lo legislado en el
articulo 48 de la Ley de la materia debera “previa audiencia del
Comisariado Ejidal...” quien es el legal representante del ejido,
podra demandar inclusive e] reconocimiento como ejidatario, esto es,

demandar tanto la PpPrescripcion adgquisitiva en su tavor, asi como el

reconocimiento de ejidatario.

Y por consiguicnte, con la sentencia que se dicte se reconeceran
tanto la titularidad de las parcelas objeto de prescripcidn como -y en
todo caso- el reconocimiento de nuevo ejidatario, ya que el fin y 1la
esencia del articulo que se estudia ¢s reconocer por principio de
cuentas que por el solo hecho de poseer dichas tierras se ha adquirido

la titularidad de las mismas.

Debe de entenderse gue la posesion que s¢ ejerza no estara
supeditada a la calidad juridica de ejidatario es decir, si en el
articulo en estudio 5se  sefhalae que gquien posea con el Aanime de
cjidatario o titular, es5 precisamente, que poseda con el animo de
titular de dichas parcelas, o sea, lo que en materia civil se
cquipararia al anime de propietario. porque posec a nombre propio, no
a nombre de ninguna otra persona, ¥y bajo este supuesto, todos los |
miembros de un nucleo ejidal le reconocen a ese poseedor el caracter

de titular de las mismas, y es5 ! quien se hard responsable de todos

los derechos y obligaciones.

5i en materia civil la sentencia de USUCAPION reconoce al
posecedor como legal propietario, por asi establecerlo el Codigo Civil
cn su articulo 932, el cual sc¢ analizara mas adelante; la sentencia

emitida por un Tribunal Unitario Agrario reconocera la posesion gue se
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ejerza sobre la parcela y bajo ese supuesto el reconocimiento como

legal titular de 1la wmisma, asimismo, podra reconecer la calidad de

ejidatario en virtud de qgue asi se desprende del texto de la Ley

Agraria cuando manifiesta que posea en concepto de titular de

ejidatario; y en segundo lugar porque sc regulan derechos agrarios -

dada la naturaleza juridica y caracteristicas del campo mexicano-.

Kl SEGUNDO suplUuesto trae aparejada una scentencia dictada en

sentido negativo a las pretensiones del litigante, es decir, aplicando

estrictamente el articulo en estudio “...en concepto de titular de

dercechos de ejlidatario...” establoece que sdlo quien posea la parcela de
un ejidatario, podrad prescribir los  citados derechos sobre las
parcelas: pero debe acentuarse que a gquien se le demande dicha accién
de prescripcidn debera tener el pleno reconocimiento como ejidatario,

ya que ademas, asi se actualizaria la hipotesis contenida en la

fracecién 111 del articulo 20 de la citada Ley Agraria por cuanto hace a

la pérdida de la calidad de ejidatario Y que la prescripcioén

adguisitiva =) favor de quien la intenta 5 ent iende como una
prescripcidn negativa para el ejidatario titular, pues pierde los

derechos y obligaciones que dicha calidad juridica otorga.

A mayor abundamiento, el ordenamiento legal en estudio nunca

establece que un posesionario pueda perder dicha calidad juridica, en

virtud de que en este cuerpo legal no s¢ plaszmdé ningdin derecho a favor

de los poseedores de tierras ojidales; dichos derechos se constrifien
s0olo a poseer su parcela y a ser reconocido como posesionario por la
asamblea en base a la posesidn gque detenta, siocmpre y cuando se cumplan
o Tasn tformalidades marcadas por let Tiery’ Agraria para ese

reconocimiento, es deacir, que se realice durante el desarrollo del

Programa PROCEDE an‘el nicleo de poblacion «jidal de que se trate.

Ast las cosas, debe interpretarse ¢l elemento que s¢ analiza en
<l sentido de que la Ley Agraria habla de derechos de ejidatario; tal y
como 1l Codigo Civil habla de “en concepto de duefio”, es decir, los
integrantes del nucleo de poblacidon ejidal le reconocen dicho caracter,

respetandole la posesién que detenta sobre sus parcelas o las tierras
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abiertas al cultivo, y lo reconocen como el titular legal de las

mismas.

NDe tal forma, cuando hablamos en concepto de titular de derechos
de ejidatario, s cntiende gue la posesién no debe quedar supeditada al

reconocimiento de dicha calidad juridica, sino que en concepto de

titular de derechos de ejidatario se entiende que se dirige como
titular de las parcelas y por ende de los derechos y obligaciones de

las mismas.

No obstante, cuando  se lilegase a demandar ante un tribunal
agrario la prescripcidn adquisitiva pero de los derechos de un
posesionario, podria resultar bastante fundado <l hecho de que el
organo jurisdiccional negara la procedencia de dicha accidon y por ende
negara las pretensiones al litigante ya que ¢l texto legal no dispone

la prescripaeion para posesionarios.

Pero (Qué sucederia si un ejidatario tiene reconocidasn tres
parcelas ¥y una persona VX" tiene la posesidn de solamente ina o dos de
“Ras parcelas?, resulta, bajo este supuesto que al intentarse la accioén
e prescripcidén y demandar a4l ejidatario reconocido, s bastante con

e e acredite Ja posesiédn y el origen legal de la misma para la

procedencia de dicha accidon, pero agul se le reconoceria al actor como
POSESIONARIO de las citadas parcelas pues la Parcela restante

fqgque en posesion del

Cidentiticada asi para ¢! ejemplo practico),
cjidatario y como noe se demanda la prescripcién de esta ultima parcela

togicamente ¢} ejidatario no pierde diche reconocimiento tanto en su

calidad juridica como en la titularidad de la parcela.

En e¢ste sentido, ¢l articulo estudiado opera bajo el supuesto de
reconocer sSolo la calidad de POSESIONARIO reospecto da las parcelas
adquiridas mas no la calidad de EJIDATARIO pues «<n tal caso, se
“starian inclusive infringiendo sus derechos ya que al sequir poseyendo
tierras ejidales sigue conservando los derechos tanto posesorios como

los de ejidatario.
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Ahora bien, si el referido articulo 48 dice: “...Quien hubiere
posaido tierras ejidales en concepto de titular de derechos de
ejidatario...adquirira sobre dichas tierras lo= mismos derechoes que
cualquier ejidatario sobre sSu parcela...” esto significa que no
necesariamente el ejidatario titular tiene gue perder dicha calidad
juridica, lo resultante es un nuevo integrante del ndcleo de poblacidn
ejidal con todos los derechos, prerrogativas y obligaciones otorgados
por la ley, ttoda vez que esa s la finalidad perseguida por el

multireferido articulo.

No obstante lo anterior, una posible forma de solucidn a este

conflicto legal es el adicionar al articulo 48 en estudio:

*...Quien hubiere poseido tierras ejidales en concepto de titular de

derechos de ejidatario o de posesionario...”

Pues este texto amplia la gama de posibilidades para que el
articuleo se aplique tanto a posesionarios como a ejidatarios y asi se
pueda resolver la polémica de posesién engendrada en las tierras

sujetas al régimen ejidal.

Con lo anterior, resulta de imperiosa necesidad el definir el
termino de Ejidatario, Posesionario y Avecindado, términos cominmente

empleados .

Comenzarée por detfinir el término y la calidad de Ejidatario: la Ley
Agraria vigente se ha pronunciado on su articulo 12 en el sentido de
Jue ejidatario es “...Son ejidatarias los hombres y las mujeres
titutlares de derechos cjidales...””™. y ademas gozan de todos los
derechos quae la misma ley implicitamente les otorga, como son el
derecho de usoe y disfrute de sus parcelas, facultad de designar a quien
le ha de suceder on sus derechos sobre la parcela y en los demas
inherentes o su calidad, el participar activamente dentro de las
asambleas, formar parte de los 6rganos de representacion y vigilancia

ejidal, enajenar sus derechos parcelarios y de uso comun, y todos

P

Ibsd. Marco Legal Agrario p. 48.
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aguellos gue la propia ley agraria enuncia asi como los otorgados por

el reglamento interno del ejido.

Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara se pronuncian en el sentido
de gque “...Son ejidatarios los hombres y mujeres, mexicanos, mayores de
edad o de cualquier edad si tienen familia a su cargo o es heredero de

€0
e

jidatario, titulares de derechos ejidales...

Yo definiria al Ejidatario como el hombre © la mujer, mexicano,
mayor de edad o de cualquier edad si tiene familia a su cargo, ¥y que es
titular de derechos ejidales, entendiéndose como tales el de participar
en asambleas, formar parte de los drganos de representacidén Y
vigilancia ejidal, asi como los gue esta ley, el reglamento interno y

demas ordenamientos legales aplicables a la materia les otorgan.

Por cuanto hace al Avecindado, la Ley Agraria sefala en su
articulo 13 “...Los avecindados del ejido, para efectos de esta Ley son
los mexicanos, mayores de edad gue han residido por un afic o mas en las
tierras del nicleo de poblacidén ejidal y que han sido reconocidos como
tales por la asamblea ejidal o el tribunal agrario competente. Los

avecindados gozan de los derechos que esta ley les confiere...*%

A dicha definicién se le anexaria que el avecindado también es
susceptible de demandar en su favor la prescripcid®n adquisitiva de las
citadas tierras ejidales, maxime que si radica en el ejido se presupone
el hecho de posecer con el Animo de derechos de ejidatario las propias
parcelas o tierras cebjeto de prescripecidén. Ya que al tener previamente
reconocida dicha calidad juridica dentro del ejido de que se trate, se
puede inclusive adquirir la calidad de ejidatario, pues se estima

cumplido el requisito seflalado por la ley de la materia.

¥ finalmente, los Posezionarios, personas a quienes la Ley les ha
negado un mayor derecho ¥y los ha reprimido en virtud de que a favor de

ellos no se encuentra plasmado ningln derecho, de quienes inclusive no

“° Ibid. Rafael de Pina, Rafael de Pilna Vara p. 261.
¢ Ibid. Marce Legal Agrario p. 48.
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da una posible definicidén ni caracteristica, pues solo se limita a
decir que serd hasta el paso del Programa PROCEDE cuando les reconozca
la asamblea la legal posesiédn de sus parcelas y nada mas; no obstante
ello, me parece interesante definir el concepto de posesionario, el

cual, e¢n mi opinién, y para efectos de la Ley Agraria quedaria de la

siguiente forma:

“Hombrea o mujer, mexicano, mayor de edad o de
cualquier edad si tiene familia a su cargo, el cual se
encuentra en posesidén quieta de terrencos ejidales gque
han sido abierto= al cultivo ¥y cuya posesidn ha sido
reconocida por la asamblea generxal de ejidatarios,
antes Y durante el ongtnma PROCEDE , 4 dicho

teconocimi.ento as’ exp:-so y tacito siempx. q\.le no

de 1la . pazcela !

desigﬂnr 2 3
enajenar los de:echo: pazcelarios'y los denas que 1a

ley "y el teglamen:o,’interno':de ,cada‘ ejido le

confieran’.

La anterior definicidén, en virtud de que el posesionario ejerce

un poder de hecho y de derecho sobre sus parcelas.

£n virtud de la relacidén gue se cejerce entre el poseedor de
tiasrras ejidales (parceladas) para con el Ejido y el reconocimiento que
se: haga de la posesidn detentada se considera que la ejerce como
cualgquier Kjidatario sobre su parcela y que por tanto ha cubierto el
reguisito que aquil ‘se estudia, que es el conducirse con el animo de

Ejidatario. Con todos sus derechos y obligaciones.

Resulta evidentemente claro cqque LA POSESION EN CONCEPTO DE
TITULAR DE DERECHOS DE EJIDATARIO se traduce a que sce¢ posee por
principio de cuentas, en nombre propio y no en nombre de otro, que se

es titular de los derechos y obligaciones gue la posesion engendra y

A —————
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reconoce por los integrantes de dicho nucleoc de poblacidn.
citadas parcelas dcbe

asi se le
Ahora bien, la posesidén qgue cejerza sobre las
ejercerla con base en la transmisién que se haya realizado, es decir,
no debe poseerse ni alegarse una posesidn simplemente asi, Y sin ningian
documento bastante que ampare la misma,
de haber sido transmitida la parcela o parcelas, por el
derechos gue ya quedé analizado

sino gue debe en primer término
Ejidatario
titular bajo el contrato de cesiédn de
simplemente alegar un mejor derecheo cuando
cardcter de usufructuario o

en el capitulo anterior y no
el mismo se ampara solamente bajo el
aparcerc ya que tal y como se ha descrito, con ésta ultima calidad
se posec pero en nombre del ejidatario, mas nunca

mucho menos en concepto de TITULAR DE DERECHOS

juridica simplemente

bajo el nombre propio ni

DE EJIDATARIO, el cual a su vez permite dirigirse como si fuera el

duenio o el legal titular de las parcelas que tiene en posesidén.

De lo anterior se desprende que tanto la practica, la doctrina y

la jurisprudencia, (las dos dltimas inclusive son fuentes del derecho)

se exige gue la posesién sea originaria, e inclusive debe ostentarse y

acreditar que es “En concepto de titular de derechos de ejidatario*,

sin embargo, no basta escec heche por 81 solo ya que en la gran mayoria

de la transmisidédn hecha respecto de parcelas s dc forma verbal, e
inclusive si ¢l anterior titular de las mismas Se encuentra ausente del
ejido, cde gué manera puede acreditar el actor gue es en tal cardcter,
forma de acreditar el origen de su posesidn? O bien,

la misma la adquiri® mediante transmisién qgue se

cuando no tiene

cuando teniéndola,

hizo de posesicnario a quien se considera y se conduce con el Animo de

Ejidatario, en estec caso (sera procedente el declarar que ha operado la
prescripcidn en materia agraria (para adqguirir no solo la calidad de

legal poseedor de la parcela sino de los derechos de ejidatario) si no
ha adquirido la posesién de un Ejidatario sino de un posesionario? Ese
es el punto clave y de importancia del presente estudio y que se

desarrollarda a lo largo del este capitulo.

Con ello, es importante resaltar que una vez mas la Ley Agraria
no considera la calidad de POSESIONARIO, y la deja a la deriva en tal

sentido, si gquien se considera con derecho a demandar la PRESCRIPCION

e e - .
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ADQUISITIVA en su faveor, a un Posesionario existe inclusive la
posibilidad de que no sca procedente su accién en virtud de que el
precepto legal en estudio no establece literalmente *“Quien hubiere
poseido tierras ejidales an concepto de titular de derechos de
POSESIONARIO”, este término es importante dejarlo en claro ya que la
Ley Agraria si distingue la calidad entre uno y otro, y sin embargo no
establece en el articulo de referencia la adquisicién de derechos del

posesionario.

Tal y como ya quedd precisado en lineas anteriores, es de vital
importancia y de imperiosa necesidad llevar a cabo una reforma a la Ley
de la materia relativa a la adicidn de los derechos del posesiocnario, a
usu definicién literal y expresa y mas aun a la adicién al articulo en
comento respecto de la adquisicién de derechos posesorios {de

Poscsionarios) .

2.4.3. PACIFICA, CONTINUA Y PUBLICA

Habiendo definido el término POSESION, al cual, para su mejor
comprensién, le he reservado un rubro en especial dentro del presente
capitule, y siendo éste el requisito indispensable para que resulte
operante la Prescripcién en materia agraria y en materia civil, la
misma se entiende por PACIFICA, en concepto del tratadista Clemente

Soto Alvarez, aquella -...que ha sido tomada sin ningin género de

Yy @ su vez el articulo 798 del Cédigo Civil del Estado

violencia...""
de México estatuye: “...Posesién pacitfica es la que se adquiere sin
vieolencia...”"'

A la cualidad de posesidén pacifica se opone el vicio de la
violencia, en tal sentido, apunta el Licenciado Rafael Rojina Villegas
Y...Se considera que la posesion es pacifica cuando no se adquiere por

violencia. En nuestro derecho sélo el momento de la adquisicion exige

Ibid. Clemente Soto Alvarez p. 106.
cédigo Civil para el Estado de México Fd. Sista. ahril 2001 . n  wa
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esta cualidad; es decir, debe entrarse a la posesiéon pacificamente. Si
después se hacen actos de vielencia para defender la posesion o para
recuperarla, estos actos no vician la posesidn...”, Bajo este
supuesto, el propio Cédigo Civil acepta que aun y cuando la posesiéon se
haya visto viciada en su inicio, s¢ puede convertir a posesién util

para la prescripciédn cuando haya cesado la violencia.

Por cuanto hace a que la posesién debe e¢jercerse de manera
CONTINUA, dicha continuidad es cuando no se da alguna interrupcién en
la misma, asi pues, se dice gue hay interrupcidén en la posesidn cuando
se dejan de realizar en forma permanente los actos referentes a la

posesién.

Dice el tratadista an estudio, gue “...La permanencia o
continuidad no exige que de momento a momento, dia a dia se ejecuten
esos actos, sino gue debe haber una reitcracidn de los mismos que
demuestren el deseo de ejercer la posesién constantemente...”®. A
quien haya poseido ¢l inmueble, se le protege bajo el sentido de una
serie de presunciones, es decir, si quien se encuentra en posesidn del
terreno demuestra la legalidad de la misma desde gue la adquirid, tiene
la presuncién de haberla poscido por todo el tiempo transcurride, v ta
segunda, que a su ver resulta bastante interesante es la gue admite que
el poseedor que ha sido despojade pero después restituido en su
peosesién se considera como nunca despojado o perturbado de la misma,
para efectos de la continuidad, no importando que haya habido una

interrupcion por el despojo. Aqui es5 de vital importancia el considerar

que ¢l despojo, tal y como lo apunta el erdenamiento civil, no debe
durar mas de un ano, pues en caso  contrario, se tiene come una.
interrupcién de la posesidn; consecuentemente, se pierde la continuidad

de la misma y por légica, deja de cumplirse con el requisito que se

analiza para gque se declare como el legal titular de la parcela.

En esa dircccién, apunta el Ccébdigo Civil que la continuidad se da

cuando no es interrumpida per los medios enumcerados en el articulo 926

¢ Ibid. Rafael Rojina Villegas p. 190.
“* fdem.
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del mismo [de aplicacién supletoria a la materia agraria)l, ampliando
este concepto es necesario invocar el articulo 803, el cual sefiala
cuales son las causas que se consideran como causas de pérdida de la

posesidn, mismo que versa:

“...La posecsién se pierde:

I.—- Por abandono:

IX.- Por cesién a titulos oneroso o gratuito:s

IXI.- Por la destruccién o pérdida de la cosa o por
quedar esta fuera del comercio;

IV.~ Por resolucidédn judicial;

V.- Por despojo, si la posesién del despojo dura mas
de un ano;

VI.- Por reivindicacién del propietario;

VII.— Por expropiaciéon por causa de utilidad

publica.”

Agregando para tales efectos el articulo 826 del mismo
ordenamiento legal “...El efecto de la interrupcién es inutilizar teodo
el tiempo corrido antes de ella...”, lo anterior significa que no puede

poseerse el terreno objeto de la prescripcidn por tiempos discontinuos,
pues esto constituiria inclusive una perturbacién a quien pueda alegar
un mejor derecho para poseer y para tener la titularidad del terreno en

disputa.

Finalmente, cuando se seflala que la posesién ejercitada debe ser
de manera PUBLICA, esto nos remite a que la publicidad deviene de que
la misma “...se disfruta con conocimiento de todos...” y agrega el
articulo 800 del Cédigo Civil del Estado de México gue *“...Posesidén
publica es8 la que se disfruta de manera dque pueda saer conocida de
todos. También lo es la que est4d inscrita en el Registro de 1la

Propiedad...”

El vicio que afecta a la posesién publica se .| denomina

clandestinidad. La posesién es clandestina u oculta cuando:no se tiene

** cédigo Civil para el Estado de México Ed. Berbera p. 95.
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a la vista de todos aquellos que tengan interés en interrumpirla, es
decir, no se tiene a la vista de todo el mundo.

En este orden de ideas, v analizandao arménicamente lo

reglamentado en el Codigoe Civil, la posesién también se ticne como
publica cuando easta, se ha inscrito en el Registro Pdblico de la
Propiedad, en tal sentido, y desde mi punto de vista, el Cédigo civil
al considerar que es8 posesién publica la inscrita en el Registro
Pablico de la Propiedad, pone ataduras a la misma, es decir, si el
poseedor registra la posesidn gque ha ejercido por un plazo de por
ejemplo un tiempo de cinco afios, €l tiempo de posesidn para efectos de
prescripcién debijiera considerarse desde los cinco afios que
efectivamente manifiesta el poseedor ha poseido dicho inmueble, mas no
debiera considerarse el tiempo de cinco afos a partir de que sec

con ello, se estaria dejando sin efecto alguno todo el

registra, pue
tiempo que se ha poseido, es decir, no se tomarian en consideracién los
cinco afos anteriores al momento en que se registre la posesiéon en el

organo registral en mencioén.

El propio Coédige regula la forma en que ha de inscribirse la
posesidn, y un elemento tfundamental es que se acredite se adquirid por
la via pacifica, es decir, no medié la violencia en su adqgquisicién,
pero ;qué sucede en caso de que la posesién se hubiese adquirido por
violencia?, para efectos del presente trabajo, entonces no se podria
acreditar la publicidad de 1la posesidn, salvo cue se ampliara el
término de cinco a diez anos para poseer, porgque seria entonces una

posesidn de mala fe.

No obstante lo anterior, la practica ha indicado que basta con
que el inmueble -tratdndose de prescripcidén en materia civil- se
encuentre inscrkto en el Registro Publico de la Propiedad, es decir, se
cuente con un certificade de inscripcién o antecedentes registrales
para que se tome la publicidad del mismo, pues agqul los Juzgadores no
exigen que la posesién se haya inscrito, sino que es bastante con el
hecho de gue se encuentre en inmueble inscrite, adan y cuanda no se

inscriba la posesién.
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Para el caso de la materia que sSe estudia, basta <on que se
demuestre el primero de los requisitos para la publicidad, que es el
disfrute con ¢l conocimiento de todos, en virtud de que no se exige la
existencia de un Certificado Parcelario debidamente inscrito y expedido
por el Registro Agrario Nacional, aqui —como ya se expresd-, basta con
que las tierras gue pretenden prescribirse se encuentren dentro del
supuesto de estar abiertas al cultivo, a5 decir, se encuentron
consideradas como parcelas. ¥ se¢ demuestra ese dicho en base a diversas
pruebas que s¢ aporten en la substanciacion del juicio correspondiaente,

tal y como se estudia dentro del presente trabajo.

Finalmente, aun y cuando en €l Lexto legal agrario gue se analiza
no se plasma literalmente el hecho de que la posesidn que se ejerce
sobre determinadas parcelas, debe ser CIERTA esto es, debe ejercerse
con toda seguridad y en base al documento gue da origen a la misma, es
decir, el documento que origina la posesiédn es ¢l mismo que ampara la
misma, y por lo tante no se tiene duda respecto del inmueble que se ha
venido © se viene poseyendo. Si este elemento o caracteristica falta,
entonces la posesién se encuentra viciada de equivocidad, o sea, se
tiene la mala percepcién de dque se estd poseyendo legalmente una
parcela on base al titulo que da origen a la posesiébn pero
eguivocamente sc¢ posee uno diferente; por lo tanto se tiene duda en

cuanto a la posesién ejercida.

2.4.4. LA POSESION DE BUENA O MALA FE

Sefala el articulo en comento gue sSsi la posesién de una o varias
parcelas es de buena fe, se detente durante un periodo de cinco afos y
s5i la posesién fuera de mala fe se detente durante un periodo de diez

anos.

h este respecto, nuevamente estamos ante la presencia DEL HECHO
GENERADOR DE LA POSESION en virtud de que si la posesién que se detenta

es de buena fe, se debe acreditar con el respective contrato de
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traslacién de derechos parcelarios, y de ser asi, se computaran los

cinco anos legales para gque opere la prescripcidédn por buena fe.

Con lo apuntado en ¢l parrafo precedente, se darad la pauta a su
ver para denotar bajo que condiciones se posee la parcela, es decir,
para computar leos plazos refercntes a la poscsidn ejercida, y por ende
al derecho adquirido, para poder prescribir, lo que en otras palabras
significa que deben computarse los plazos legales de cinco o diez anos
respectivamente, en caso de gue la posesidén sea de buena o de mala fe.

Ahora bien, en atencidén a que la posesioén de buena fe se
demuestra con el contrato de traslacion de derechos, se presupone
inclusive que no se presentard mayor conflicto entre los litigantes. No
asi en la prescripciéon negativa, a través de la cua)l y faltando el
contrato gencrador de¢ la posesidn, y con apoyo en lo analizado con
anterioridad, se presume que la posesidn es de mala fe, es decir, no
existe un documento que genere la posesioén, falta el acto juridico que
dard origen a la misma, el cual es en este caso el contratoe traslativo
(en este caso sdélo de la posesiédn) mas no de dominio, porgque las
tierras siguen sujetandose al régimen ejidal al cual fueron

incorporadas.

Luego entonces, si existird controversia entre el poscedor Y un
Ejidatario ¢on sus derechos legalmente reconocidos y en dado caso de
que el primero no acreditara su posesién legal se presume gque el
ganador serd el Ejidatario contra gquien se pretenda prescribir, en
virtud de gue éste 51 cuenta con el documento que acredita legalmente
su titularidad sobre la parcela materia del conflicto, pues el
reconocimiento como ejidatario deriva de la posesidén que ha detentado
de esas fracciones de terrcno y el poseedor al no tener un documento
con el cual ampare la posesidn, se entenderd que la misma es de mala

fo.

No obstante lo anterior, se dice inclusive el en texto legal que
hay mala fe cuando no se tiene un documento generador de la posesién y

por ende no puede acreditar 1 legalidad de la misma.
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lL.egalmente, es poseedor de buena fe, el que entra en la posesidn
de un inmueble con tituleo suficiente el cual le da derecho de poseer.
También lo es el que ignora los vicios de su titulo que le impiden
poseer con derecho. Es poseedor de mala fe el que entra en posesién sin
tituloe alguno para poseer, lo mismoe gue el gue conoce los vicios de su
titulo que le impiden poseer con derecho. ENTENDYENDOSE POR TiTULO LA
CAUSA GENERADORA DE LA POSESION.

De lo anterior rasulta necesaxio el adicionarse al articulo 48 de
la L.ey Agraria la causa © motivo genaerador de la posesién, asto es, si
se va a alegar una posasién de buena fe, EL DOCUMENTO MAS IDONEO PARA
ACREDITAR UNA POSESION LEGAL LO ES KEI, CONTRATO DE CESION © ENAJENACION
DE DERECHOS PARCELARIOS ya gua precisamentae el mismo es el gque permite
ajexcer y rTealixar actos posesorios respecto de las parcelas a

prescribirc.

Se entiende como posesién de mala fe aquella que se detenta sin
acreditar su legal origen, consecuentemente el término para prescribir
se amplia a 10 afios para mayor seguridad de la persona en contra de
quien se vaya a intentar la accién de prescripcién pues si no se
acredita la legalidad de la misma consecuentemente se presume gue se
obtuvo por dos vias; LA PRIMERA es mediando el despojo, usando la
fuerza y la violencia. LA SEGUNDA es Jue siendo una posesién legal no
cuente con el documento iddéneo para acreditar la misma, esto es que el
poseedor haya adquirido las tierras mediante cesién de derechos verbal,
sin la existencia de la formalidad exigida por la ley, luego entonces
o]l no demostrar fehacientemente dicho origen lecgal y por disposicién de
ley, debe considerarse como una posesién de mala fe aungue no se

presenten conflictos posesorios con nadie.
2.4.5. ORIGEN DE LA POSESION

Tal y como se ha venido estudiando en el presente capitulo, la

posesién que se ejerza respecto de diversas tierras sujetas al régimen
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ejidal y que sean abiertas al cultivo, dara& la permisibilidad para que
pueda demandarse ante el Tribunal Agrario la PRESCRIPCION ADQUISITIVA
de las mismas, esto es, y retomando los elementos de las definiciones
proporcionadas al inicio del presente capitulao, la Prescripcidn
adquisitiva o Usucapién es una forma de adquirir la titularidad o
propiedad (segin sca el caso =-civil o agrario-) en este caso de
terrenos sujetos al régimen ejidal y que sean considerados dentro del
e@jido y asi se demuestre legalmente como abiertos al cultivo siempre
que en las mismas se ejerzan actos posesorios y se detenten éstas en
nombre propio, es3 decir, por propio derecho y no a4 nombre de otra u
otras personas, es decir, que se posea el terreno pero gue dicha
posesibtn sea bajo el caracter “De derechos de c¢jidatario”, y no bajo el

cardcter de usufructuario de dicha parcela.

Comenzaré este tema proporciconando la definicidon de posesidn, la
cual es una relacidn o estado de hecho, gque confiere a una persona el
poder exclusivo de retener una cosa para ejecutar actos materiales de
aprovechamiento, animus domini o como consecuencia de un derecho real o

personal, o sin derecho alguno

La definicidén anterior de la posesidn permite reconocer que si se
ejerce posesidn de un bien mueble o inmueble, —-en este caso de parcelas
© terrenos sujetos al régimen ejidal~, es porque hay una relacidén o
contacto entre el poseedor o la cosa, puede ser con la intencién de
engendrar sobre ella un derecho para hacerlo valer posteriormente o
bien, poscer en nombre de otra persona, sdlo para adquirir un beneficio
v aprovechar temporalmente la cosa poseida pero sin el 4&animo de
adquirir sobre la misma un derecho. Por otro lado, el retener la cosa
significa que sdlo quien la tenga en posesién podra ejecutar los actos
propios de la misma, s decir, hacerse responsable de los derechos y
obligacionas que la misma posesion octorgue. Y finalmente, puede
derivarse la posesidén ~como ya se¢ dijo- de hecho, es decir, poseer sin
que exista un documento que amparc la legalidad de la misma o el origen
de ella, puede ser de derecho, por ejemplo, gquien posee por adquisicién

de la misma, sca por compraventa, © bien, no le asistird ninguan derecho
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y para poseerla, podria ser la obtencién mediante un acto ilegal, como

el despojo.

Ahora bien, se dice gue una persona posee una cosa -—-en este caso
un terreno ejidal con la caracteristica de haber sido abierto al
cultivo-, cuando en ella ejercita actos precisamente posesorios, los
cuales no necesariamente afirman que dicha persona tenga sobre la
parcela la titularidad, simplemente se comporta y se dirige CON EL
ANIMO DE DERECHOS DE EJIDATARIO a\uin y cuando ne se le hayan reconocido

tales derechos ni tal calidad uobre la parcela.

Bajo este contexto, se reconocen por la Ley la doctrina y la
jurisprudencia, dosa elementos de la posesién, los cuales van enlazados
entre si con la finalidad de que se acredite plenamente la posesion,
éstes elementos son EL CORPUS Y EL ANIMUS veamos de gue se trata cada
une, el primero reconocido también como el elemento material, y el

segundo llamado psicoldgico.

EL CORPUS, - Comprende el conjunto de actos materiales que
demuestran la existencia del poder fisico que ejerce el poseedor sobre

la cosa para retenerla en forma exclusiva.

Con el primer elemento se engendra un estado llamado ' detentacidén
o tenencia, el cual es la BASE DE LA POSESION sin embargo, reitero, es
necesario que también concurra el eclemento gque en un momento - se

analiza:

EL ANIMUS.- Consiste en ejercer los actos materiales de 1la
deztentacidédn con la intenciéon de conducirse como propietario’ .a’ titulo de

dominio.

Bajo este aorden de ideas, en materia agraria el animus es la
detentacidn e intencidén y realizacidén de actos que permiten conducirse

como el titular de la parcela o parcelas.
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Para la mejor comprensién de este capitulo, es necesario
comprender realmente qué es la posesidbn, para partir bajo este supuesto
el hecho de adquirir la titularidad de las parcelas © terrenos sujetos
al régimen ejidal, por ende, me veo en la necesidad de transcribir los
elementos mas importantes de la teoria de LA POSESION, mismos gque

quedan bajo el siguiente cuadro:

Ya quedd apuntado gue la posesién es una relacidn o estado de
hecho que da a una persona la posibilidad fisica, actual, inmediata y
exclusiva de cjercer actos materiales de aprovechamiento sobre una cosa
con €l aninme domini © rem sibi habendi. De lo anterior, se desprenden

los siguientes elementos:

Si es una relacién o estado de hecho, ésta se manifiesta mediante
el corpus, o sea, el conjunto de actos materiales Qque demuestran la

existencia del poder fisico del hombre sobre la cosa;

Por virtud de ese estado de hecho se demuestra la posibilidad
fisica, actual, inmediata y exclusiva de ejercer los actos materiales
en virtud de que debe existir una disponibilidad absoluta para disponer
de la cosa en <cualquier momento Yy que esa posibilidad fisica sea
presente, es decir, que no se encuentre subordinada a una condicién
para poder ejercerse dicho poder de hecho; debiendo ser ademas
inmediata, en el sentido de que no haya obstaculo para gque se impida
ese ejercicio; finalmente, serd exclusiva por cuanto hace a gue ningun
tercero pueda interponerse entre el poseedor y la cosa y le dispute la

posaesiaon.

El apimuis domini © ram sibi habendi es el elemento de fundamental
importancia pues, puecde existir la posesién teniendo el corpus por
medio de otro o por la simple posibilidad de ejercerlo; y como ya ha
quedado expresado, el animus es el animo de dirigirse o conducirse como
propietario, lueqgo entonces, guien se dirige o se ostenta como
arrendatario o depositario no es considerado como el propietario, ya

que su Animo de poseer sdlo es bajo ese cardcter.
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Cuando una causa juridica da nacimiento al ANIMUS se dice que se
origina a la posesién misma. De tal suerte, la existencia del animus
deriva del titulo de posesidén, por tanto, la voluntad en que se apoye
el animus domini sera cl titulo bastante para dirigirse como
propietario del bien de gue se trate. Por tanto, quien posea en nombre
propio, se dice gque se dirigird con el animo de propietario, o lo que
en materia agraria se le denomina con el ANIMO DE EJIDATARIO. Si este
elemente falta, entonces se dice, no existird verdadera posesiétn en

virtud de que se¢ posce en nombre de otra persona.

De tal suerte, ¢l posecdor debe COMPROBAR LA CAUSA DE SU POSESION
ya que de ella se deriva el Aanimo o la voluntad de poseer y seglun sea
el titulo de su posesidn se le considerara en ese nombre la misma y el

cardacter con el cual posece.

Retomando lo acotado en parrafos anteriores, la posesién
originaria es la gue se le reconoce al pos<edor precisamente por poseer
con el animo de ejidatario, la fundamenta en un titulo bastante para
acreditar tal hecho, y 1la posesibn derivada a di ferencia de la
anterior, es s56lo la que transmite el derecho de uso y usufructo sobre
determinadas parcelas, pero Jjamas la que se otorga con el animo de
ejidatario por lo mismo, en la posesiédn derivada falta el animus
possidendi, ésta es sdlo para poseer en nombre de otra persona, es
decir, su voluntad tiende =:36lo a tener la cosa pero jamas a poseerla
pues no se comporta como si fuera el propietario, toda vez gue reconoce

como propictario de la misma a agquél del que la ha recibido.

Detiniendo mas explicitamente el parrafo gque antecede, se dice
puecs que poseer para uno es cuando se dirige con el animue domini o sea
con el animo de propietario, o bien con el rem sibi habendi o sea, con
¢l a4nimo de poseer para ¢l; y por tanto, si tiene la voluntad de poseer

para otro existe solo la tenencia.

La posesién es pues “una relacidn o estado de hecho, por virtud
de wese estado de hecho, una persona retiene en su poder exclusivamente,

una cosa para ejecutar actos materiales de aprovechamiento con animo de
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propietario, este poder fisico puede derivar de un derecho real o
personal o sin derecho alguno”® . De tal suerte, que para gue se pueda
senalar la posesién en conceplto de titular de derechos de ejidatario
(posesibébn originaria) deberan acreditarse los dos elementos de la
mismea, el corpus que es ¢l elemento material, el conjunto de actos
materiales que demuestran la existencia del poder fisico que ejerce el
poseador sobre la cosa para retenerla en forma exclusiva, lo cque
significa que se posce la misma de forma material, o sea, que ¢l bien
existe y la persona lo detenta; y el otro elemento es ¢l animus que es
<l elemento psicoldgico, cansiste en ojercer los actos materiales de la
detentacién con la intencion de conducirse como propietario a titulo de

dominio, o lo gque en materia agraria se denomina come @l animo de

EJIDATARIO, a5l pues, quicen detenta el inmueble y se dirige hacia ¢

con el dnimo de Jderechos de ejidatario porque estéd ejerciendo derechos
y obligaciones sobre o1 mismo de manera continua, publica, pacifica de
buena o mala fe se puede decir gue reune los requisitos exigidos en la
ley agraria, pero ademas acredita el legal origen de la posesién y por
ende, puede decirse que tendra qQue serle reconocido su derecho creado

por la posesion detentada.

2.5. EL PARCELAMIENTO ECONOMICO Y EL PARCELAMIENTO FORMAL

Como ha quedado sefalado en los rubros anteriores, el ejido o
comunidad que no han sido regularizados mediante el Programa de
Certificacion de Derechos Ejidales, Y que por endea guardan @l
parcelamiento econémico o de hecho (es decir, las tierras se encuentran
abiertas al cultivo por costumbre o tradicién, pero sin que exista la
tformalidad que exige la Ley Agraria para formalizar el parcelamiento
generado), siguen conservando la naturaleza juridica con la cual fueron
otorgadas, s decir ya como tierras de uso comun © ya como tlerras

parceladas y diferenciadas ¢n cuanto a su destino u ocupacidn.

¢’ Ibid. Clemente Soto Alvarcez p. 101.
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Sin embargo, cabe destacar que las parcelas o terrenos ablertos

al cultivo, siempre y cuando pertenezcan al régimen ejidal y no
comunal, debido a las caracteristicas y condiciones que se han sefialado
en los rubros que anteceden; los terrenos deben conservar dicho
caracter y dicho destino, y ademas, gque por parte del poseedor se
acrediten todos loa elementos enmarcados en el articulo 48 de estudio,
debe resultar procedente la accidén de prescripciédn en virtud de que tal
y como lo establece la T.ey Agraria, se convierte en legal Poseedor
quien posee y trabaja las tierras que no se hayan destinado al
asentamiento humano ni se trate de bosques ni selvas y mas aun si es
con el 4a4nimo de derechos de ejidatario, de manera continua, publica,
pacifica, continua, de buena o mala fe y ademas, debiendo ser la misma

una posesién cierta.

Ahora bien, el parcelamiento econémico © de hecho es el gue se
genera dentro de un ejido (se excluye el régimen comunal en virtud de
las caracteristicas dadas anteriormente); por los usos, costumbres y
tradiciones guardados y respetados en el mismo, de tal suerte, que el
parcelamiento formal resulta ya de una resolucidédn presidencial al
momento de dotar o ampliar ejidos, o bien, ya de las facultades que
otorga la Ley Agraria a la asamblea general de ejidatarios las cuales
quedan comprendidas dentro del articulo 23 el cual en su fraccidén VIII
establece: “...Reconocimiento del parcelamiento econédmico o de hecho y:

~%® mediante el cual se

regularizacién de tenencia de posesionarios...
va a reconocer formalmente dicho parcelamiento realizade por usos,

costumbres y tradicién de los integrantes del mismo.

¢® Ibid. Marco Legal Agrario p. S1.
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CAPITULO TERCERO
LA PRESCRIPCION EN MATERIA CIVIL

3. DEFINICION

Habiendo sido analizados todos y cada uno de los elementos de la
prescripcion en materia agraria, concluyendo con la propuesta de
reforma al precepto legal gque reglamenta la misma; en este momento,
pretendo realizar un andlisis a la presecripcidédn en materia civil para

posteriormente, realizar una comparacidn entre una y otra.

De acuerdo con el tratadista Ignacio Galindo Garfias®™ “...La
Prescripcién Positiva, llamada en Roma USUCAPION, es un medio de
adquirir la propiedad, pudiendo ser clasificada: a modo de titulo
particular, derivado, gratuito y entre vivos; mediante la posesién que
a4 titulo de dueino se tenga, de manera publica, ceoentinua y pacifica

sobre una cosa durante cjoerto tiempo.

Aunado a4 lo anterior, puede decirse que, para que el Juez declare
que ha operado ta Prescripcidn Positiva como medio para adquirir la
propiedad sobre un bien, se requiere la concurrencia y satisfacciédn de

los siguientes clementos:

1.- Posesidn de la cosa;

2.- oOue dicha posesidon sea en concepto de duedo, de manera
publica, pacifica, y continua;

3.- El transcurso del tiempo (veremos también la posesidn de

buena o mala te) .

Dice e! tratadista Clemente Soto Alvarez, y en concordancia con
lo aseverado por el estudioso anteriormente citado, que la Prescripcidn
s un medio de adqguirir la propiedad, a modo particular, derivado,
gratuito ¥y entre vivos, coincidiendo ademas en los elementos sefialados
con anterioridad y que son: la posesidn que se ejerza (necesariamente

tiene que ser originaria) -posteriormente se detallara la misma-, de

Tgnacio Galindo Garfias Ed. Porrua, 1995.

TESIS CON
| FALLA DE ORIGEN

—— - ————



112
manera publica, pacifica, continua vy ademas debe verificarse el
transcurso de cierto tiempo, esto en virtud del tipo de posesién

ejercido es decir, de buena o mala fe.

Por su parte Ernesto Gutiérrez y Gonzalez’” indica que “...la
USUCAPION es una forma de adquirir un derecho real mediante la posesién
de la cosa en gque recae, en una forma pacifica, c¢ontinua, publica y con
la aparicencia del titulo que sc¢ dice tener a nombre propio y por todo

el tiempo que fija la ley...”.

aeriores, y para no realizar indtiles repeticiones,

En lineas pos
procederé a describir y explicar todos y cada uno de los elementos que
tanto la doctrina como el Coddigo Civil para el Estado de México
enuncian para que pueda resultar procadente la Prescripcién

Adquisitiva.

Cabe, desde este momento decir, que a diferencia de la materia
agraria, en materia civil, <con la Prescripceiédn Positiva se pretende
adqgquirir la propiedad ¥y por ende el pleno dominio sobre el bien
inmueble que se posea, es decir, se busca que el Organo Jurisdiccional

declare al poseedor como el duefio total y unico de dicho bien.

Para mejor comprensiéon del parrafo anterior, dentro del rubro o
subtema que comprende los elementos de la Usucapidn procederé a

explicar gue se entiende por propiedad y cuales sSon sus elementos.

3.1. DEFINICION, SEGUN EL CODIGO CIVIL PARA EL
ESTADO DE MEXICO

Resulta interesante el analizar porgqué mientras el Cédigo Civil
para el Estado de México habla de USUCAPION, el Cdédigo Civil para el
Distrito Federal indica PRESCRIPCION ADQUISITIVA © POSITIVA. Y a este

respecto, ©es conveniente resaltar que el Cddigo Civil para el Distrito

Y Ernesto Gutiérrez y Gonzalez, El Patrimonio, Ed. Porrua 1995 p. 200.
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Federal, errdneamente no la regula como USUCAPION el cual es su nombre
correcto. Ahora bien, por cuente hace a la Prescripcidn dentro del
Cédigo Civil para el Distrito Federal ésta se entiende como la positiva

© adquisitiva, exponiéndosc:

v, ..Prescripcién es un medio de addquirir bienes o de
librarse de obligaciones, mediante el transcurso de
cierto tiempo y baje las condiciones establecidas por

s 2%

la ley. ..

Ya se senald en el Capitule anterior que la Prescripcidon era
denominada en Roma como USUCAPION: luego entonces, Yy para darle una
forma legal a la misma, esta forma de adquirir la propiedad se ha
reglamentade dentro del Caédigo Civil para ¢l Estado de México,
ordenamiento legal que sefiala dentro de su Titulo Cuarto “De la
propiedad en general y de los medios de adguirirla®”, en su Capitulo

Quinto “De la Usucapidn”, Articulo 910:

“...La usucapién €5 un medio de adquirir la propiedad
de los bienes, mediante la poseszién de los mizsmos,
durante el tiempo ¥ con las condiciones establecidas
en este Coédige...”"?

En virtud de 1o anterior, el Coédigo Civil para el Distrito
Federal, en su articule 1135 senala gque la Prescripcién es de dos

tipos:

La gque sSirve para adquirir bienes, mediante @l transcurso de

cierto tiempo y con las condiciones establecidas por la ley: y

La que sirve para librarse de obligaciones mediante el transcurso

del tiempo y bajo las condiciones establecidas por la ley.

' codigo Civil para el Distrito Federal en materia del fuerc comun y para toda
la Republica cn materia federal, trigésima edicién, Ediciones Delma p. 140.
' Ibid. Cébdigo Civil para el Estado de México p. 104.
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A la primera, como ya se indicdé, se le denomina PRESCRIPCION
ADQUISITIVA o USUCAP1ION, a la segunda se le designa con el nombre de
PRESCRIPCION LIBERATORIA o NEGATI1VA Y esa ES LA VERDADERRA

PRESCRIPCION.

Bajo este orden de ideas, debe definirse a la Prescripcidn
Negativa o© Liberatoria como la facultad o el derecho que la ley
establece a favor del obligado deudor, para excepcionarse validamente
y sin responsabilidad de cumplir con la prestacidén que debe, o bien,
la accién que tiene para exiglir a la autoridad competaente, la
declaracidn de que ya no se le puede cobrar en torma coactiva, 1la
prestacidn que debe, por haber transcurrido ¢l plazo que otorga la ley

a4 su acreaedor para hacer efectivo su derecho.

Y en concordancia con lo sefalado por la doctrina, enumera los
requisitos a cubrirse para la procedencia de la USUCAPION, los cuales

quedan enlistados dentro del articulo 911, mismo que a la letra dice:

“...La posesidén necesaria para usucapir debe ser:
En concepto de propietario;

Pacifica;

Continua;

Publica..."”?

Es preciso sefialar al amable lector gue todos y cada uno de los

tequisitos sefialados en el articulo 911 del propio Codigo Civil para

ol Estado de Meéxico, quedaron debidamente descritos, estudiados vy
analizados en el Capitule precedente del presente trabajo, y en este
Capirtulo se detallaran los mismos, relacionando algunos

Cuestionamientos con el Capitulo anterior, asimismo, sSe estudiara y
analizara en ¢l presente capitulo lo que por la naturaleza legal no se

haya permitido estudiar y desarrollar en el rubro precedente.

Lo anterior es con la finalidad de no realizar inGtiles

repeticiones y con ello ocasionar confusiones en los interesados por

’s

ldem.
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el presente trabajo. Asi pues, procederé en los siguientes puntos, a
desarrollar los elementos de la Usucapién, tomando en consideracidn lo

ya asentado con anterioridad.

3.2 ELEMENTOS DE LA USUCAPION

Con base en 1lo asentado tanto en la doctrina come en la
legislacidén, se puede decir gque los elementos de la Usucapién, al
igual que los elementos de la Prescripcién en materia agraria, son los

del tenor siguiente:

PRIMERO.— La materia civil es muy clara y precisa cuando indica
que la POSESION, debe ejercerse en concepto de propietario,
entendiéndose la misma comoe  una posesién de manera originaria;

Pacifica; Continua; y Publica.

A diferencia de la prescripcidén Agraria, la Prescripcién Civil si
hace referencias notorias al hecho de poseer, es decir, no toma una
posesién de manera lisa y llana, sino gue por el contrario, describe
una a uno de los elementos que la componen y por tal motivo deben de
ser cubiertos satisfactoriamente los mismos para la procedencia de

dicha institucidén juridica.

Por principio de cuentas, debe entenderse como posesidn en
concepro de Propietario, aquella mediante 1la cual, se permite al

cedor del bien (inmueble) realizar todas Y cada una de las

po:

actividades que le permitan dirigirse como el dueno del mismo, es
decirn, s¢ conduce ante todas las personas come el titular de 1los
derechos y obligaciones que conlleva su peosesidéon, y todos y cada uno,
tanto de los vecinos o colindantes del predio, asi como las
autoridades tanto administrativas y Jjudicijales 1le reconocen tal

Caracter.

A oste respecto es conveniente definir a la PROPIEDAD, y lo que

conlleva el poseer en caracter de propietario el o los inmuebles.
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De acuerdo con la definicién proporcionada por Rafael de Pina y

Propiedad es el derecho de goce y disposicién

Rafael de Pina Vara, “la
que una persona tlene sobre bicnes determinados, de acuerdo con lo
permitido por las leyes y sin perjuicio de tercero...”’

Por su parte el Maestro Rubén Delgado Moya manifiesta que “...

desde un punto de vista completamente etimologico, el vocablo

cuya raiz prope denota

“propicedad” deriva de la voz latina “"propietas”,

la idea de cercania, proximidad y adherencia entre los seres y las

cosas o s560lo entre éstas, por lo que en un sentido amplisimo, la idea
de propiedad presenta una relaciéon de dependencia del ser humano con
s que le sirven para satjisfacer sus necesidades

r pecto de las cos.

vitales, e, igualmente, la idea de depoendencia de tales cosas con

respecto al ser humano, a1l que se hallan vinculaedas por lo regular

oo 10

directamente...

Mas adelante, en la obra que se cita sefiala “...Propiedad puede

ser definida como la facultad que corresponde a una persona —denominada

pPropietario para obtener directamenre de una cosa determinada toda la

utilidad Jjuridica que es susceptible de proporcionar; o ‘“como el
seforio del hombre sobre la cosa, garantizando por el derecho objetivo
mediante la exclusion de toda injerencia extrana”...”’*

Ahora bien, partiré del supuesto del derecho de propiedad, el

cual queda definido dentro del articule 27 Constitucional, como un
derecho jndividual de todos y cada uno de los residentes de este palis,

al qguedar plenamente establecido en su primera parte:

“... La propiedad de las tierras ¥y aguas comprendidas
de los= limites del territoerio nacional,
a la Nacién, la cual ha

dentro
correzponde originalmente
tenido y tiene el derecho de trans=mitir el DOMINIO de

2

Rafael de Pina, Ratael de Pina Vara p. 422.
Rubén Delgado Mova, Derecho a la propiedad rural y urbana,
derecho ecologico, Ed. PAC S.A. de C.V. p. 9.
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ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada..."”

¥ reglamentando. lo dicho en el articulo 27 Constitucional en
estudio; el Cédigo Civil para el Estado de México dice en su titulo

Cuarto, Capitulo Primero “Disposiciones Generales”, articulo 805:

“...El propietarioc de una cosa puede gozar ¥y disponer
de ella con las limitaciones y modalidades que fijen
las leyes y los planes de Desarrollo Urbano Nacional,
Estatal y Municipal, o© las parciales y especiales que

se deriven de los mismos...""*

Clemente Soto Alvarez senala: “El propietario de una cosa, puede
gozar y disponer de ella con las limitaciones y modalidades que fijen

las leyes”.

Por su parte, Ratfael Rojina Villegas propone el concepto de
propiedad en el siguiente sentido: “...Aplicando la definicidn del
bDerecho real a la propicdad, diremos que eésta se manifiesta en el
poder juridico que una persona ejerce en forma directa e inmediata
sobre una Cosa para aprovecharla totalmente en sentido juridico,
siendo oponible este poder a un sujeto pasive universal, por virtud de

e 70

una relacién que se origina entre el titular ¥y dicho sujeto...

Concluye diciendo que la propiedad posee un caracter esencial: es

exclusiva, es decir, consiste en la atribucién del gooce de una cosa o
una persona determinada, con exclusiéon de las demas. Y por tanto,
propone la definicion siguiente de propiedad: “El derecho en virtud
del cual una Cosa  S¢e encuentra sometida de una manera abscluta y
exclusiva 4 la accion y voluntad de una persona’ .

No obstante lo anterior, desde mi punto de vista, <l concepto

real de propiedad y mis aceptado es el gque proporciona el Docter Rubén

> Ibid. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. P. 21.
Ibid. Codigo Civil parae =] Estado de México p. 95.

Ibid. Rafael Rojina Villegus p. 79.

I
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Delgado Moya, en virtud de gue ni el Cédigo Civil para el Estado de
México, ni la detinicién proporcionada por el Diccionario de Derecho
indican lo que realmente significa la propiedad ya que sefalan que
ésta es un derecho que se ejerce respecto de los bienes (sean muebles
© inmuebles), e inclusive el Cédigo Civil se limita a decir, que es el
deraecho del propietario a usar la cosa, pero jamas dice textualmente

lo gque significa la propiedad.

En base «a lo anterior, e¢s prudente sefialar desde un punto de
vista logico juridico que la propiedad es ¢l derecho real por
excelencia quc¢ tiene toda persona para usar, disfrutar y disponer de
las cosas sobre las cuales ejerce el dominio c¢on las limitaciones
establecidas por la ley, siendo su derecho, unico y universal ya que

solo ¢l propictario podra ejercerlo con respecto a las demas personas.
Habiendo definido con mas claridad a la propiedad, procedo a
realizar el analisis de teodos y cada uno de los elementos que tanto la

legislacidn como la doctrina proponen para que resulte procedente la

USUCAPION.

3.2.1. A TiITULO DE PROPIETARIO

En el rubro anterior se establecid y definid que la propiedad es

el derccho por excelencia que tiene una persona determinada (o que
tienen las personas) para usar, disfrutar y disponer de los bienes
muebles o inmuebles, Pfor 1lo tanto, vya desde el derecho romano, se
entiende que si la propicdad ¢s5 el derecho real por excelencia

entonces el propietario tiene el derecho de gozar de todas los

beneticios que dicho derecho otorga, los cuales son:

EL 1US UTENDI o USUS, es el derecho a servirse de la cosa;
EL IUS FRUENDI o FRUCTUS, que es el derecho a percibir sus

productos o trutos;
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EL IUS ABUTENDI o© ABUSUS, es el derecho de disposicidn mas
completo, pues por ¢l el propietario puedc consumir el objeto,

enajenarlo o realizar cualquier acto no prohibido por la ley.

Y al mismo tiempo sSc establecid que ¢l propietario, respecto del
derecho ejercido en los bienes muebles o inmuebles debe rceunir tres
caracteristicas, las cuales son: que su derecho sea exclusivo,

absoluto y perpetuo.

EXCLUSIVO, porque s50lo el propietario puede beneficiarse de las
ventajas gue le confiere su derecho. ABSOLUTO, porque ninguno puede
restringirle su ejercicio. Y PERPETUO porque la propiedad no puede ser
quitada éa su titular mAas que por un acto de su voluntad o por

destruccidén de la cosa.

Por le tanto, la persona que posea un bien inmueble por un
periodo determinado, cubriendo en primer términe con el requisito de
poscer con €1 ANIMO DE PROPIETARIO y que en ese animo se retinan los
requisitos anteriormente mencionados, asi como con todos y cada uno de
los elementos y condiciones que sefale el Coddigo Civil para el Estado
de México, puede promover juicio de USUCAPION contra la persona que
aparezca como propietario de esos bienes en 1 Registro Publico de la
Propiedad, a tin de que se declare que la USUCAPION se ha consumado en

su faver y que ha adquirido por ende la propiedad de los mismos.

Bajo este supuesto, debe gquedar entendido que el poseer un bien

con el animo de propietario es porque todas las pe onas lo reconocen
como el titular de los derechos ¥y obligaciones que dicha posesiéon le’
ha generado, aunado a4 que posee por propio derecho y no en nombre de

otro, es decir, su posesion es originaria por peseer con el animo de
propietario y no derivada, por cuanto a que no posee con el caracter
de sola arrendatario o comodatario. Para mejor comprensioéon del
presente parrafo en rubros posteriores, se explicara todo lo
relacionado con la posesidn y a su vez, se invita al amable lector a
que tenga presente lo establecido dentro de los rubros 2.3 y 2.3.1

relativos al Segundo Capituleo del presente trabajo.
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Asimismo, la posesidén que se ejerza debe reunir los atributos o

cualidades siguienten:

1. Que la posesion sca pacifica;
2. Que la posesidn sea continuaj
2. Que ademas, la posesidn sea publicar; y

4. Que su posesioéon sea a titulo de duefio.

En el siguiente tema, definiré Lodos y cada uno de los elementos
que refiero en el parrafo anterior, y a su vez, invito al lector para

que tenga presente lJo asentade en el capitulo precedente.

3.2.2. LA POSESION PUBLICA, PACIFICA, CONTINUA
Y DE BUENA O MALA FE

Cuando la posesién reldne éstos requisitos {(publica, pacifica,
continua y a titulo de propietario —-de buena o mala fe-) el poseedor
habri adquirido por ese 136lo hecho la calidad de propietario y por
cnde, ! pleno dominio sobre el bien poscido, gozando a su vez de todas

vy cada una de las protecciones legales.

i una persona  posce  un inmueble sin que la misma reuna los
requisitos o cualidades ya enumeradas, se dice gque la misma se
cncuentra viciada. Cabe resaltar que gramatjicalmente un vicio es “Mala

walidad, defecto o dafic ftisico eon las cosas. Falta de rectitud o

detecte moral de las acciones
Por su parte <l tratadista Ernesto Gutiérrez y Gonzalez" senala
Y.Ll POr vicio en el campo del derecho se debe entender la realizacién

incompleta o defectuosa de cualquiera de los elementos de esencia de

una institucion...”.

Larousse, Diccionario de la Lengua Espafola p. 404.
! 1bid. Erncsto Gutiérrez y Gonzdlez p. 305.
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Si los elementos de la institucién en estudio se dan, pero los
mismos concurren de manera imperfecta; se considera que la misma se
cencuentra viciada y no puede entonces producirse la consecuencia
juridica que es el declarar al poseedor como legal propietario de

dicheo bien, volviéndose por tanto, invalida.

En este sentido, se dice que las vicios de la posesion son:

a) VIOLENCIA : Si la posesidon no es PACIFICA;

b) DISCONTINUIDAD: Si la posesidn no es CONTINUA;

<) CLANDESTINIDAD: Si la posesién no es PUBLICA; Y

d) EOQUIVOCA: Si la posesién no es cierta y no se sabe por el publico

que se posee a titulo de duefio y para si.

Antes de iniciar de lleno al estudio de la posesion y la manera
¢n que estatuye la ley se debe ejercitar la misma, es correcto senalar
que Posesidén, etimoldgicamente significa "possidere” vocablo formado
de “sedere” que significa sentarse y “"por” prefijo de refuerzo, por lo

mismo, posesion significa allarse establecido”. ¥ mas adelante

indica, la palabra posesidn se origina en el vocablo “posse” que

significa “poder®, con lo cual signitica un Sedorio®™ .

Luego entonces, cuando se indica gue la posesion sea ejercida de
manerea PACIFICA, se entiende que quien se dirige con el animo de
propietario s¢ oncuentra poseyendo porque le asiste el derecho a
real i1 zarlo, s decir, no ha despojado de la posesién a nadie para
poscer, si1no que la misma le fue transmitida legalmente, y desde que
Comenzo su posesion hasta la fecha en que demande en su  tfavor la
USUCAPION ha poseildo sin ninguan problema, nadie le disputa la misma
pPUesto que todo mundo lo reconoce a €1 como el legal poseedor y en

dade caso como el propietario del inmueble a USUCAPIR.

$e dice que la posesion es VIOLENTA cuando se adquiere de una
pursona ejerciendo la violencia fisica o la intimidacién, Y esta

posesion impide que quien tomo la cosa se llegue a convertir en

Frnesto Gutiérrez y Gonzalez Op. Cit. P. 120,
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propietario de la misma. La ley hace la diferenciacién entre los tipos
de violencia, los cuales se pueden definir comoe activa y pasiva, 1la
primera es la que se ejerce para obtener la cosa que se desea poseer,
y este tipo de violencia si vicia la posesién. La segunda la define
como la serie de conductas que se realizan por el poseedor de la cosa,
para mantener su posesiéon y al tiempo sefala la ley que este tipo de
violencia no vicia la posesién, Ppues se repelen los actos que la

intimidan.

Tal y como ya dquedd estublecido en los puntos 2.1.3 y 2.1.4 del
Capitulo anterior, la posesidn debe ejercerse de manera CONTINUA, es

decir, la misma no debe ser interrumpida por alguno de los medios

legales, o bien, que por tiempos discontinuos se posea, es decir, que
la posesion s¢ ejerza  por el tiempo establecido en la ley, sin
interrupcidén alguna, por lo que la posesion deberd ejercerse de manera

continua, no existiendo en la misma discontinuidad.

Por tales motivos, debe entenderse por continuidad a la sucesidn
regular del os actos de posesidén, a intervalos necesariamente ciertos
para no presentar dudas, sin embargo, tal y como indica el tratadista
en estudio, no debe ontenderse la continuidad como aquella posesion
Que se ejerce de minuto a minuto y de segundo a segundo, sin intervalo
alguno, pues «¢llo resultaria absurdo. La continuidad debe considerarse
como aquella serie de actos realizados con intervalos normales, es
decir, gue el propictario se beneficia directamente por la posesién

quer ha venido ¢jercrendo.

e tal suerte, la posesion ¢s continua cuando se ha ejercido en
toda ocasion y en todos momentos, desde que se cmpezd a poseer el bien
materia de posesidn, por lo que debe entenderse que la posaesidn es

DISCONTINUA cuando debiéndose de haber aprovechado la cosa, no se hizo

asi .

Al precisarse gque la posesidén sea de manera PUBLICA se entiende
como tal, aquella gue se ejerce con el conocimiento de todos, pero

aqui existe una confusidn, es decir, al sefilalarse en el cédigo
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aplicable al presente estudioc que por posesidn publica debe entenderse
ademas de 1la que se tenga con conocimiento de todos, como aquella que
se encuentre inscrita oen el Registro Publico de la Propiedad, (articule
800 de ) cédigo Civil para @l Estado de Mexico}, entonces, Ta
condicionante seria, que s8i la misma noe soe ha inscrito en dicho érgano
administratrivo, no sSe tiene come satisfecho diche requisito, y por

ion de prescripaion.

tanto no puede resultar procoedentea la

Neo obstante esta reglamentacion, en la practica se han presentado

. s doecir, cuando ol litigante demanda en  su

multiples confusione
favoer l1a declaracidn de que ha adquirido la propicdad por USUCAPION,
basta con <que acomparfie a su escrito de demanda el Certiticado de

Inscripcidon en el Registro Pablico de la Propiedad de que el inmueble o

usucapir se encuentra debidamente inscrito y por tanto se cumple con la

publicidad a que me estoy refiriendo y que reglamenta el propio Cédigo
Civil de la entidad. Por lo que dicha confusidn ha originado gue en la
pPraiactica sea mas que suficiente que se muestre el certificado de
inscripciéon en dicho Registro y no se exige potr parte de la autoridad
gque sea efectivamente la posesiébn la que quede inscrita, tal! y como lo
ordena el articule 800 del citado Cédigo Civil, mismo que a la letra

d1Ge:

“...Posesidén Publica es la que se disfruta de manera
que pueda ser conocida de todos. TAMBIEN LO ES LA QUE
ESTA INSCRITA EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD..."

5in cmbargo, para dar cabal cumplimiento a lo ordenado por ei
articulo transcrito, se establece en el propio ordenamiente legal en,
<ita, dentro de su Titule Seqgundo "Del Registro Publico” Capitule 111

“"Del registro de la propiedad inmueble” en su articule 2899 gue:

“El gue tenga una posesidn apta para prescribir, de
bienes inmuebles no inscritos en el Registro a favor
de persona  alguna, aun antes de gue transcurra el
tiempo necesario para prescribir, pucede REGISTRAR SU
POSESION MEDIANTE RESOLUCILON JUDICIAL QUE DICTE KL
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JUEZ COMPETENTE ANTE QUIEN LA ACREDITE DEL MODO QUE
FLJE ElL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.

EL KEFECTO DE LA INSCRIPCION SERA TENER LA POSESION
INSCRITA COMO APTA PARA PRODUCIR LA PRESCRIPCION AL
CONCLUIR EL PLAZO DE CINCO AROS CONTADOS DESDE s5U
INSCRIPCION. . .~"!

Deber ia considerar

T como und poscesian publica, la que comience a
correr a partir do que se inseribe en el Registro Pablico, es decir, y
por poener un «¢jemplo, 51 Juan Pérez inscribe su posesidn el dia
veintidos de abril del ano dos mil dos, el tiempo para prescribir sera
a partir de esta techa, tiempo ¢n €] cual sc deben considerar los cinco
afos de buena e que scehnala el propio ordenamiento legal en estudio, y
por tanto la USUCAPION se podra declarar hasta el veintiddéds de abril
del aflo dos mil siete. Caso en ¢l cual se cumple cabalmente con lo
establecido por los articulos en cita, sin dejar lugar a dudas de que

s¢ este o no cumplicndo o no con lo ordenado.

Sin embargo, hay que senalar, que para los Organos
Jurisdiccionales hasta con que ser presente el Certificado de
Inscripcion expedido por el Raegistro Pablico de la Propiedad, respecto
det inmuebtrle que se pretenda usucapir ¥y nunca han regquerido a los
litigantes para que presenten el documento iddneo de que su posesién
{(que es la que se¢ requiere esté inscrita on dicho Registro) ha sido
realmente pablica, ¥y eéste regquisito es el que realmente deben de cubrir
los litigantes, een virtud de que es ¢l que exige la ley para poder
vconsiderar como que se han cubierto todos los elementos establecidos

por el propio Codiaqo Jdo la materia.

Beria conventente que en los Juzgados Civiltes, lejos de
requerirse un certificado de inscripeidn o anotaciones registrales, se

exigier

a al liti1gante un documento o certificado que acredite L
inscripcion de la posesidén, pues con este hecho si se cumple con la

publicidad que cexige la ley.

¥' Ibid. Codigo Civil para cl Estade de México p. 30S.
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Al respecto, cabe decir que la posesidn se encuentra viciada por
la CLANDESTINIDAD cuando quien posea el bien se esconda de los

miembros de la colectividad en que se mueve. Cuandeo no se hace un uso

publico de la cosa, se dice que estad haciendo actos o aprovechando a

escondidas de aquellas personas gque tenian un interés por saber de tal

posesion.

Por cuanto hace a gue la posesidén ejercida sea de buena © mala
fte, a este respecto es correcto precisar gue la BUENA FE, deviene de
acreditar precisamente que se estd poseyendo en ese caracter, que no
se despojé a ninguna persona de la posesidén del propio bien inmueble y
que sS¢ le transmitid correctamente, aunado a ello, se debe de precisar

que se dicue: es poseedor de buena fe el gue cuenta con un titule
suficiente que le de derecho a posecer.

Haciendo retferencia a lo asentado en el cCcapituleo Segundo de la

presente tesis, sSv acredita la buena fe, cuando se acredita el origen
de la posesion, cuando se le dice al Juzgador bajo que cardcter y gue

condiciones se posce, Y se acredita tal circunstancia.
Cuando se posce de buena fe, en concepto de propietario, de
manera publica, pacitica y continua, el tiempo a transcurrir para la

operancia de la USUCAPION sera de cinco afos. Es prudente sefalar, Yy
relacionando lo asentado en el rubro que antecede, gque se acredita la

bucna te desde ¢l momento en que ocurren dos circunstancias:

1.- Se presenta el titulo que da origen a la posesién (titulo
traslative de dominio v.gr. el Contrato de compra venta) que es el

titulo suficiente que da derecho a poseer; y

2.- Sc¢ presenta ¢l Certificado de Inscripcién de la Posesion, es
decir, el certificado a gue me referi en parrafos precedentes,
documento a través del cual se acredita fehacientemente gque la
posesidén ha sido en primer lugar publica y en segundo lugar que se

es5ta poseyendo con el animo de propietario del inmueble poseido.
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Por otro lado, se dice que e€s posesion DE MALA FE y por lo tanto

se aumenta el término para prescribir, cuando el que posee tiene un
titulo con vicios, © bien, cuando no tiene ni cuenta con titulo o
documento suficiente y bastante para acreditar la legal procedencia de
la prescripcibn, dice el propio texto legal gque deberad pasar un
término no menor a DIEZ AROS para que pueda demandar la accién de

prescripcion adquisitiva en su favor.

En relacién con lo senaladoe en la primera parte del parrafo que
antecede si el litigante no cuenta con el Registro de su posesién ante
el multicitado Registro de la Propiedad, y por ende, como carece del
documento bastante que ampare dicha posesidn, se considera como una
posesién de MALA FE aun y cuando la misma no la haya adquirido por la
violencia, simplemente pucede sor que el inmueble se le haya
transmitido de manera verbal -por citar un ejemplo-~ y por tal motivo,
carece de un documento gque acredite la misma, o bien, que teniendo un
documento con €l cual pretenda acreditar la misma, éste sea viciado o

defectuose y el posecdor conozca de ese vicio o defecto.

Finalmente, es prudente el senalar: al igual que la Prescripcidén
Agraria, la Posesidon debe ser cierta, por lo tanto no debe encontrarse
viciada por la HEQUIVOCIDAD, pues se dice, es eqguivoca cuande las
circunstancias en que se ejercita la posesidon no permitan determinar
5i guien posece lo hace a nombre propio o ajeno, aun y cuando posea de

manera continua, publica y pacifica.

A punto de pasar al siguiente subtitulo del presente trabajo, me
resulta interesante el resaltar que cl Coédigo Ciwvil, otorga
PRESUNTIVAMENTE al poseedor el derecho de considerarlo propietario del
inmueble que posea, que guien haya poseido anteayer y posea hoy,
poseyd ayer, Y quien se encuentre interesado en destruir dichas

presunciones, esta obligado a probar.
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3.3 LA POSESION, ELEMENTO SINE QUA NON DE LA USUCAPION

Al igual que la posesién agraria y por tanto la prescripcién de
bienes inmuebles, debe acrecitarse que La misma es bastante Yy
suficiente para que se le pueda declarar como DUENO o PROPIETARIO,
siempre y cuando concurran los redquisitos sefalados en la ley, de tal
suerte, que deben quedar plenamente satisfechos los requisitos o
condiciones con los cuales se ostenta el poseedor, Y por tal motivo,
el origen de la posesidn €s el requisito sine gqua non para que resulte

procedente la USUCAPTON, es decir, si no se acredita tal elemento, se

Puede decir que aan y <uando se acreditara la continuidad, la
pPublicidad y la manera pacifica de poseer, pero si no se acredita bajo
gqué titulo se posce -es decir, 51 a titulo de duefio o de manera

derivada, si como arrendatario o como propicetario-, entonces no ha
operado a favor del poscedor la USUCAPION, ya que no es capaz de

demostrar con qué caracter esta poseyendo.

El poscedor debe de dejar plenamente probado Y acreditado que
poscc con ¢l animo de duerio o propietario, y el documento idéneo para
tal fin es presentando su titulo, presentando el documento gue le da
derecho a posecer con el animo de dueno, el dque acredita la posesién
originaria y por le tanto, el que leda el derecho a que se declare

como el dueno de dicho bien.

En relacién con lo anteriormente manifestado, el CcCodigo en su

articulo 778 decl Codigo civil para el Estado de México sefala:

“Todo poseedor debe ser mantenido o restituido en la
posesidn, contra aquellos que no tengan mejor derecho
para poseer.

Es mejor la posesiéon gque se funda en titulo y cuando

se trata de inmuebles, la gue esté inscrita. A falta
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de titulo, © siendo iguales 1los titulos, la mas

antigua...*"

Para efectos de la posesidn y por ende de 1la USUCAPION, por
titulo debe entenderse “.,._TIiTUuLO.- Del latin TITULUS, causa juridica
de una obligacién o de un derecho, y en sentido mas restringide, el

documento en que una u otra se contienen...”

Por su parte, el Diccionario de Derecho de Ratael de Pina vy
Ratael de Pina Vara, indica “.,..Titulo es la causa juridica de una
obligacién o derecha. Es el documento en el cual consta una obligacién
o derecho, y por lo mismo, es el fundamento del derecho que se vaya

adguiriendo...”"

Por lo tanto, puedo decir que el TITULO ES PRECISAMENTE LA CAUSA
QUE GENERA LA ADQUISICION DPE LA PROPIEDAD Y AsSi, AQui LO ES EL
CONTRATO DE COMPRA VENTA, ENTENDIENDOSE ESTE NO COMO. EL.PAPEL EN DONDE
SE DA LA FORMA AL ACUERDO DE VOLUNTADES, SINCG PRECISAMENTE
ENTENDIENDOLO GOMO EL ACUERDO DE VOLUNTADES PARA TRANSMITIR LA
PROPIEDAD.

Si quien se considera con derecho a que se le declare como
propietario en virtud de la posesidén que viene ejerciendo, acredita
que la posesidn es con el cardcter de duenlo, y concurren ademas, todos

Y cada uno de los elementos gque ya se han venido estudiando en este

capitulo asi como en €1l capitule precedente, se debe de declarar gque
en su  favor ha operado la USUCAPION. Pero st por el contrario, no
acredita su derecho a poswver, -por tanto, no cuenta <on el titulo

suficiente para elle-, se pucde decir que ne acredita su derecho de
Posesidén y aaltn y cuando acreditara que posee de manera continua,
publica y pacifica, no podra acreditar que se dirige en su posesion
con el Aanimo de PROPIETARIO O DUENO DE LA COSA, Yy a su vez, cuenta con
el documento bastante para que resulte procedente su intento de ser

reconocido como DUERO DEL BIEN, por USUCAPION.

"¢ Codige Civil para el Estado de México op. Cit. P. 124.

1bid. Rafael de Pina, Ratael de Pina Vara p. 477.




3.3.1 LA POSESION ORIGINARIA Y DERIVADA, DIFERENCIAS

Una vez que he llegado al punto semifinal del presente capitulo,
resulta para efectos de no caer en inatiles repeticiones que 1la
posesién originaria y derivada serd, de acuerdo con el Codigo Civil

para el Estado de México ques:

“...Articulo 765.- Es poseedor de una cosa el que
ejerce sSobre ella un poder de hecho, salvo lo
dispuesto por el articulo 768. Posee un derecho el que
goza de &1..."

“...Articule 768.- Cuando se demuestre que una persona
tiene en su poder una cosa en virtud de la situacién
de dependencia en Que se encuentra respecto del
propietario de esa cosa, y que la retiene en provecho
de éste en cumplimiento de Jas érdenes e instrucciones
que de &l ha recibido, no sc le considera

Pt

poseeador. ..

Por lo anterior, se concluye que la posesidbn originaria es la que
se ejerce cuando en virtud de la misma, sa es titular de los derechos y
obligaciones que conlleva dicha posesion, y al mismo  tiempo, que
concurran en la misma los elementos enunciados dentro del punto 3.3.1
en su parte inicial, pues s6élo quien posce con el caradcter de ducnio ©
propietario de la cosa, puede disponer en cualquier momentoe de la
misma, anteponiéndose su derecho a cualquier persona.

5i quien dice tener una posesion, neo acredita que sea originaria,
sino que por la causa a traveés de la cual comenzd a posecor ésta o5
derivada, no se le puede considerar como un verdadero poseedor, sino
gque lo mas recomendable juridicamente e€s que sea considerado como
detentador, en virtud de que le estan permitiendo disfrutar de la misma
pero no con €l Animo de propictario, pues un mejor derecho se antepone

al detentador, tal es ¢l caso de quien posee como usufructuario o

we

Ibid. Cédigo Civil para cl Estado de México pags. 91 y 92.
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comodatario donde el duefio les permite poseer su propiedad, pero sin

que exista de parte de éstos una adjudicacioéon en su favor.

Bajo este orden de ideas, invito al amable lector a gue para la
mejor comprensiédn del presente punto,  tenga en cuenta las notas hechas
valer dentro del tema
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CAPITULO CUARTO
. DIFERENCIAS ¥ SIMILITUDES ENTRE
LA PRESCRIPCION -POSITIVA EN MATERIA AGRARIA
¥ LA USUCAPION

4. SMJZ\NZAS ¥ DIFERENCIAS ' ENTRE LA PRESCRIPCION POSITIVA EN
MATERIA AGRARIA Y EN MATERIA CIVIL

Una wvez que han  sido analizados y estudiados los capitulos
anteriores del presente trabajo, a través de los cuales abordé 1los
temas del ejido y sus caracteristicas desde la época precolonial hasta
la actualidad, estudiando a sSu vez el tema de la USUCAPION procedo
entonces a realizar la comparacidén c¢ntre los capitulos segundo vy
tercearo, para, en base a ello, formular conclusiones al presente
trabajo y una propuesta de reforma al articulo 48 de la Ley Agraria

vigenteo.

Habiendo sido estudiados todos y cada uno de los elementos de la
prescripcién agraria y la prescripcién civil, comenzaré, para mejor
entendimiento al presente punto, por realizar un cuadro que ilustre los

elementos de entre ambas:

PRESCRTIPCTION

A GRARTIMAM cC IrviIzn
Reglamentada dentro del articulo]|Reglamentada dentro de los
48 de la Ley Agraria. articulos 910 a 933 del Capitulo V

“De la Usucapidn” del Coddigo Civil

para el Estado de México.

Permite gque por el hecho de poscer|Por el solo hecho de poseer por

tierras ejidales, se adgquiera la|determinado tiempo y con las
titularidad respecto de las |condiciones establecidas en el
mismas, asi como la calidad de|ordenamiento legal, se adquiere la
Ejidatario dentro del nicleo |propiedad de los bienes, y por lo
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ejidal de que se trate. tanto, el dominio pleno de 1los
mismos.

El poseedor adqgquiere la|E} poseedor se convierte en

titularidad sobre la parcela{propietario © duefio del inmueble

poseida en tanto que la propiedad|poseido.

sigue siendo del ejido de que se

trate.

No se encuentra contemplada la |Reglamenta clara Yy armdnicamente
causa (=] hecho generador ez la| respecto del hecho que da origen a
posesion. la posesidn.

L.a omisiédn anterior, da la pauta|Al acreditare la causa generadora
para gque se ejerza una posesion|de la posesién se computan
precaria. legalmente los plazos de S5 o 10

afos para usucapir.

BEs correcto seffalar que tanto en la prescripcidén agraria como en
la civil, se pretende regularizar el derecho adquirido en virtud de 1la
posesidén que sc haya venido ejerciendo.

En la prescripcidn adquisitiva, para que ésta pueda operar, se
reguiere que tanto en materia agraria como en materia. civil, 1la

posesidn sea continua, pacifica, publica y CIERTAL

4.1. SEMEJANZAS ENTRE LA PRESCRIPCION POSITIVA E
EN MATERIA AGRARIA Y EN MATERIA CIVIL

Una vez estudiadas estas instituciones juridicas, se denota que

presentan similitud por cuanto hace a su definicién, la cual es
materia agraria: i
ARTICULO 48 DE LA LEY AGRARIA:

“...Quien hubiere poseido tierras ejidales en concepto
de titular de derechos de ejidatario, que no sean las

destinadas al asentamiento humano, ni se trate de
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bosques o selvas, de manera pacifica, continua y
piblica durante un periodo de cinco aneos, si la
posesidén es de buena fe o de diez si fuera de mala fe,
adquirira sobre dichas tierras los mismos derechos que

cualquier ejidatario sobre su parcela...
Por su parte, el Cédigo Civil la define como:

“ARTICULOS 910.- La usucapién es un maedio de adquirir
la propiedad de los bicnes mediante la posesiodon de los
mismos, durante el tiempo y con las condiciones
establecidas en este Cddigo.

ARTICULO 911.- La posesiédn necesaria para usucapir
debe secr:

1. En concepto de propictario;

I11. Pacifica;

III. Continua;

IVv. Pablica...”

Aln y cuando el Cédigo Civil para el Estado de México engloba en
dos preceptos legales la definicién de la Prescripcidn Positiva, es la
misma definicidén que proporciona la Ley Agraria clarc osta, cada
legislacién siempre acorde a las necesidades de la materia que se

reglamenta.

4.1.2. ELEMENTOS DE PROCEDENCIA

Por cuanto hace a las caracteristicas presentadas en ambas
instituciones juridicas y en relacién a la prescripcién se puede decir

que:

£l articulo 48 de la Ley Agraria indica:

v I o i
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“...Quien hubiere poseido tierras ejidales en concepto
de titular de derechos de ejidatario de manera
pacifica, continua y piblica durante un periodo de
cinco afios si la posesion es de buena fe o de diez si

fucera de mala fe...

En tanto gue el Cédigo Civil para el. Estado de México seftala:

“arTicuLo 798 .- Posesion pacifica es la que se
adquiere sin violencia...

ARTiICULO 799.- Posesién continua es la que no se ha
interrumpido por algunec de los medios enumerados en el
articulo 926...%

“ARTICULO B800.- Posesién publica es la que se disfruta
de manera que pueda ser conocida de todos. También lo
es la que estd inscrita en el Registro de la
Propiedad. ..

ARTiCULO 801.- S8lo la posesidén gue se adquiere vy
disfruta en concepto de duefio de la cosa puede

producir la usucapidn...

4.1.3. CARACTERISTICAS

Dentro de este apartado resulta interesante analizar la cuestidn
posesoria vya que tal y como s¢ ha venido sosteniendo y comprobando, la
posesidn es el elemento que permite adquirir un inmueble en propiedad o
la titularidad del derecho posesorio —-segun se hable de prescripcidn
civil o agraria-.

Por lo tanto, siguiendo con un correcto orden de ideas, ...qguien
acredite haber poseldo tierras ejidales en concepto de titular de
derechos de ejidatario, adquirird los mismos derechos que cualquier

cjidatario sobre su parcela. - -
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Por su parte, el Cédigo Civil sefala La usucapidén es un medio de
adquirir la propiedad de los bicnes mediante la posesidn de los mismos,
durante el tiempo y con las condiciones establecidas en este Cbddigo. La
posesién necesaria para usucapir debe ser: En concepto de propietario;

Pacifica; Continua; Publica...”

Los ordenamientos legales en cita sefnalas si no literalmente, si
con el andlisis e interpretaciéon arménica gQue se haga de los mismos que
con la posesiédn ejercida se va a regularizar por principio de cuentas
¢l derecho adquirido respecto de la posesién ejercida y en segundo
término se le reconoceria al posecdor el caracter de titular o duernio del
inmueble poseido, segin sea el caso. Siempre que la posesidén se ejerza
a nombrea propia Y sca cierta, pues en CaSO contrario, no se

acreditarian los elementos de la posesion.

4.2. DIFERENCIAS ENTRE LA PRESCRIPCION POSITIVA
EN MATERIA AGRARIA Y EN MATERIA CIVIL

Una vez planteado el punto anterior, Y llegando al punto
semi final del presente trabajo, con el mismo pretendo seguir reforzando
mi. dicho por cuanto hace a las diferencias existen entre la
prescripcidn en materia agraria y la prescripcién en materia civil,

siendo la fundamental el hecho o causa que da origen a la posesién.
4.2.1. EL HECHO O CAUSA QUE DA ORIGEN A LA POSESION

Ambas legislaciones serialan que los requisitos de procedencia son
el poseer de manera pblica, pacifica, continua y publica cabe hacer
mencion que dentro del derecho civil, esta institucidn si esta
completamente definida en cuanto a los elementos que la integran, es
decir, s8i la posesidn es la causa qgue da origen a la prescripcién o

usucapién, luego entonces, el Cddige de la Materia reglamenta cémo debe
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de darse la misma (de manera publica, pacifica, cierta, continua, y c¢n
base al origen de la posesidn se computan los plazos para usucapirn, -
sea 5 o 10 respectivamente, dependiendo de si la misma es de buena o
mala fe~). Por lo tanto, para el Derecho Civil, la USUCAPION debe
quedar acreditada plenamente, debiendo al mismo tiempo, acreditarse EL
ORIGEN DE LA POSESION, pues en case contrario, aun y cuando la ley
concede «l1 poseedor ¢l derecho de usucapir en un plazo de 10 aflos, no
menos cierto es que tiene mayor problema para acreditar que su posesiéon
se ha consumado, y que por tal motivo se ha convertido en PROPIETARIO y
DUERO de la cosa.

Ahora bien, en materia agraria, la Ley no exige que el poseedor
acredite su legal posesion, pues aun y cuando dice que quien haya

poscido tierras

jdales en concepto de titular de derechos de
ejidatario, adquirira los mismos derechos gque <cualguier ejidatario
sobre =su parcela, no hace referencia en ningun otro precepto legal al
hecho o forma do acreditar la posesion, pues basta con que el
accionante manifieste haber poseido por el tiempo que en la propia
legislaciéon se senala y acreditar el dicho con e1 testimonio de los
colindantes, para que pueda resultar procedente la misma, pero no EXIGE
EL TEXTO LEGAL QUE TENGA OQUE ACREDITAR EL ORIGEN DE LA POSESION,
doejando al arbitriec de los poseedores el manifestar lo que a su derecho
convenga en relaciédn con el tiempo transcurrido y asi pueda ser
procedente la prescripeidn, sorprendiendo en muchos casos la buena

voliuntad del Tribunal Agrario.

4.2.2. EL RECONOCIMIENTO COMO DUENO O PROPIETARIO
¥ COMO LEGAL TITULAR DEL INMUEBLE ©O TERRENO

Como es sabido claramente, con la prescripcidn agraria se busca
reqularizar el derecho adquirido por el simple hecho de poseer y por
consecuencia juridica, se declarard al posecedor como el legal titular
de la misma, reconociéndosele a su vez la calidad juridica de
ejidatario dentro del nucleo ejidal de que se trate, asimismo, con la

sentencia diciLada por el Tribunal Agrario, con la cual se reconozca el
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derecho adquirido y la calidad Jjuridica obtenida respecto de las
tierras poscidas no se segregan las mismas del ejido del que se trate,
sino que sdleo se reconoce precisamente el derecho, mas no la propiedad,
puesto que por disposicién legal las tierras siguen perteneciendo a
diche nUcleo ejidal y el posecedor, aun y <uando adquiera la titularidad
del derecho sobre las mismas Yy le sea reconocida la calidad de
ejidatario, sdélo se le reconoce la posesidn, -pues tal y como quedd
establecido en el primer capitulo de la presente tesis es al ejido a
quien le entregan en propiedad las tierras y a sus posceedores les
reconocen solo el uso y distrute de las mismas-, Juego entonces, siendo
los Ejidos entes protegidos por normas soclales en atencidn a su
historia es que se rigen por leyes especiales ¥y por ende su naturaleza

juridica no sc puecde regir por el derecho comun.

Ahora bien, en 1a prescripeién civil 21 se busca el
reconocimiento tanteo del derecho adquirido por la posesidn ejercida,
como adyguisicidn y adjudicacion del inmueble poseido, declarando al
posecdor como ¢l legal propietario del mismo Yy por tales motivos, con
los derechos que automaticamente adquiere come son el de uso, disfrute
Y abuso -dentro del contexto legal del inmueble adquirideo- es Que se le
reconoce la calidad de duefio o propietario pues, tiene la facultad de
disponer libremente del mismo, sin gque de por medio tenga gue pedir

autorizacidédn a una tercera persona.

Por lo tanteo se deduce que mientras en la prescripcién civil st
se adquieren por propicdad los inmuebles poseidos; en materia agraria,
se adguicre el reconocimiento como legal titular de las tierras que

posea, sin gque se segregir :n del ejido de gue se trate. -

4.2.3. LA POSESION ORIGINARIA Y DERIVADA

Otra diferencia entre la prescripciédn en materia agraria y 1la
prescripcién en materia civil es precisamente la posesién clasificada

como originaria y derivada, las cuales se encuentran contempladas y
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reguladas s6lo en el Cdéddigo Civil mas no asi en la Ley Agraria. El1
coédigo Civil las define y clasifica, partiendo precisamente de 1la
definicién de propiedad y considerando fundamentalmente los derechos de

uso, disfrutrte y abuso.

Para mejor comprensién, es prudente sefalar ¥y haciendo referencia
al concepto de propiedad, con la cual el propietario o duefo si puede
disponer completamente del bien poseido, pero por cuanto hace al
usufructuario, arrendatario, comodatario © bien, cualquiera que posea
no a nombre propio sine a nombre de otra persona no puede disponer
libremente de dicho bien pues no le asisten los derechos de uso,

disfrute y abuso de diche inmueble.

No asi el poseedor de tierras ejidales, dado que el propietario
de las mismas es precisamente el ejide, y tanto ejidatarios como

poscesionarios son sélo usufructuarios, es decir, se les transmite el

derecho a poseer y a disfrutar las tierras, pero no a disponer en plena
propiedad de las mismas pues aqui se deduce legalmente: si por
Resolucidn Presidencial se conceden determinada cantidad de hectareas a
un nucleo de poblacidn y desde la misma se establece que sera el titulo
de propiedad con el cual se amparen las tierras otorgadas, luegeo
entonces, las tierras son propiedad precisamente del ejido y los
posecdores o usufructuarios son los Ejidatarios y Posesionarios a
quienes la ley vy €1 ejido les ha reconocido la titularidad o posesién

de a5 mismas.

Dado lo anterior, resulta factible el sefalar gue es egquiparable
la posesidn originaria y derivada serfialadas y definidas en el derecho
civil con la posesidn ejercida en materia agraria, por cuanto hace a
que si ¢l derecho civil seriala que el poseedor ejercita propiamente
actos poscsorios en concepto de duero y acredita tal situacién, su

pos

ion es originaria o bien, si posce a nombre de una tercera
persona, su posesién sera derivada (atento a la consideracion vertida
en el parrafo que antecede), aplicandolo a la materia agraria se tiene

gque el propietario originario es el Ejide y 1os Ejidatarios y
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Posesionarios a guienes se les reconoce la posesién, se considera que

ejercen una poscsidn de tipo derivada.

La diferencia radica fundamentalmente en que mientras el derecho
civil regula total y completamente la posesidn, asi como sus elementos,
la ley agraria no lo contempla, y consecuentemente como no estad ni aun
regulado deficientemente, no se puede aplicar la supletoriedad civil,
pucs son claros los ordenamientos lagales cuando sefialan que el
Propietario de las tierras es el ejido beneficiado con la dotacién y la
ampliacidén que de las mismas se¢ haga, pero nunca es el ejidatario o
posesionario, quien si se equipara su posesiédon, vendria siendo la misma
una posesidn de tipo derivada puesto que se le transmite la misma pero
los poscedores no pueden disponer a su libre albedrio de las tierras

cejidales.

4.2.4. LA POSESION EN AMBAS INSTITUCIONES JURiIDICAS

Ha qguedado completamente establecide y definido el concepto de
PRESCRIPCION ADQUISITIVA, © USUCAPION -como la define el Cédigo Civil
para el Estado de México-, definiciones a través de las cuales se
sefald que LA POSESION es la forma mediante la cual opera la
institucién estudiada a lo largo del presente trabajo, ¥y por lo tanto,
si la misma no se acredita y mas aun, si la misma no se ejerce de 1la
forma en que han sefialado los ordenamientos legales aplicables segan la
materia de quie se trate (civil o agraria), entonces, la PRESCRTPCION no
puede producirse, ya que la posesion es la base para la procedencia de
dicha institucién juridica, esto es, x#i se va a regularizar tanto el
derecho adquirido por poseer de la manera y bajo las condiciones que
establece la ley y al mismo tiempoe se va a reconocer al poscedor como
1 legal titular y/o duefico -segun sea el caso del derecho gque se

aplique-, debe de demostrarse fehacientemente:

A) El caracter y las condiciones con las cuales se posee;
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B) Si

le de el derecho

inmueble a prescribir,

terreno objeto de litis;

(=3} 53i dicha posesion se

centinua, pacifica, cierta;

En materia

el

civil,

origen, hechoe ©o causa

o bien,

viene

que permiten la
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el poseedor cuenta con un titulo bastante y suficiente que

a poseer de manera que se dirija como duenio del

que sSe dirija como titular del

ejerciendo de manera publica,

debe quedar plenamente definido y acreditado el

Posesiédn, la cual a su vez

permitira el surgimiento de la Usucapion.

No obstante lo anterior, en

hecho gue motiva o genera la

contemplado el

que se debe acreditar la

ejidatario, sin embargo, no podria

si no se acredita el origen

Puede decirse gque =si el
origen a su posesidén, tal acto se
insisto, no se encuentra

siguiendo una regla general del

no esta legislado,
el

titular

por tal motivo,

un error en litigio,

legal e las tierras

fehacientemente su posesidn.

posesidn es ambiguo,

encuentra
contemplada tal situacién en la Ley Agraria-

derecho,

que

el dereche agrario, acreditar el

pues no se encuentra

mismo dentro de dicha legislacidén pues sdlo se indica

peosesion en concepto de titular de derechos de

ni puede acreditarse tal situacidén

de la posesion.

litigante no acredita el factor qgue da

apegado a derecho, pues -
Y
nadie e#st4& obligado a lo que

mediante ¢ésta situacidn se origina

pues como se podrda declarar al poseedor como

pPosea sSi el mismoe no acredita

Bajo este orden de ideas, es correcto el proponer una reforma al
articula 48 de la Ley Agraria, para que se siga en este sentido el
principio general de gue guien afirma estd obligado a probar, asi,
quien atirme poseer en concepto de titular de dichas parcelas o
terrenos, estd obligado a probar y a demostrar que cuenta con el
documento iddéneo (en este caso es el contrato de cesidn de derechos

previsto por la Ley)l, a través del

es como lo sefiala la propia ley:

concepto de titular e indudablemente cierta;

cual si acreditara que su posesién

continua, publica, pacifica, en

hecho a través del cual,
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el juzgador estard obligade legalmente a reconocer al poseedor como el

titular de los terrenos objeto de litigio.

4.2.5. (ES LA PRESCRIPCION AGRARIA, UNA REPLICA
DE LA PRESCRIPCION EN MATERIA CIVIL?

Estudiada que ha sido esta institucidén juridica, puedo concluir
¢n el sentido de que LA PRESCRIPCION AGRARIA, la cual se legisla a
través de la Ley Agraria y que tiene una vigencia a partir de las
reformas sufridas al derecho agrario en 1992, dicha institucidén, si es
una réplica de la institucidn civil, puas, sus elementos son
esencialmente los mismos, clementos que han sido estudiados y
comparados entre =i, pero ne obstante ello, aqui se reproducen
nuevamente para reforzar mi dicho, pues, ambas instituciones juridicas

coinciden en gue debe e¢jercerse una POSESION, la cual sea:

AGRARIA CIVIL
PUBLICA PUBLICA
{articulo 18 de la Ley Agraria) {Articulo 800 del Cédigo Civil
para el Estado de México)
PACIFICA PACIFICA
(articulo 18 de la Ley Agraria) (Articulo 798 del coédigo Ciwvil
para el Estado de México)
CONTINUA CCNTINUA
{articulo 18 de la Ley Agraria} {articulo 799 en relacidn con el

803 de ) codigo Civil para el
Estado de México)

DE BUENA O MALA FE DE BUENA O MALA FE
{articulo 18 de la Ley Agraria) (articulos 781 a 783 del Cédigo
Civil para el Estacdo de México)
EN CONCEPTO DE TITULAR DE DERECHOS EN CONCEPTO DE DUERO
DE EJIDATARIO (articulo 765 del Coédigo Civil
{articulo 18 de la Ley Agraria) para el Estado de México)
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Sin embargo, es importante resaltar dque en materia agraria se
encuentra insuficientemente legislada LA POSESION, pues en el
ordenamiento legal no se astablece ni legisla respecto de acreditar el

legal origen de la misma, basta con dque el poseedor diga .- ..que ha
poseido las tierras ejidales por mas de cinco afos de manera publica,
pacifica, continua y de buena fe en concepto de titular de derechos de
ejidatario, . . ” pero este dicho no lo refuerza con el respectivo
contrato de cesiéon de derechos, el cual, tal y como ya guedd senalado
en capitulos precedentes es el que da el legal derecho a poseer, si el
mismo no se exhibe con el escrito inicial de demanda, debiera en
principio prevenirse al promovente para que lo exhiba y en caso de no
ser asi, inclusive se deberia descchar la demanda pues no se le puede
reconocer a nadice ninguan derecho hansta que pruebe que es legal el
mismo., ya que no basta con afirmar o decir algo, sino gue es menester

que ¢l dicho quede completamente acreditado.

Resulta conveniente el senalar que si no se exhibe dicho
documento, es bastante legal que el Tribunal Agrario declare la
improcedencia de dicha accién de prescripcecidn si no se demuestra con
claridad el origen de la posesién, el cual se acredita mediante el

contrato traslativo de derechos.

Con esto puedo concluir, que aundque las instituciones juridicas
estudiadas y analizadas tienen sus propias caracteristicas —las cuales
©n su momento han quedado completamente definidas- LA PRESCRIPCION
AGRARIA S5SI ES UNA REPLICA DE LA PRESCRIPCION CIVIL, pues ésta ualtima
surgid como una necesidad a regularizar el derecho adquirido por poseer
bajo las condiciones establecidas por la ley, aunado a que las mismas
permiten la REGULARIZACION DEL DERECHO ADQUIRIDO, y finalmente, porque
la institucidén de la prescripcidn agraria es muy joven, en virtud de
que la misma comienza a regir a partir de febrero de 1992, mientras que
la prescripcién en materia civil viene legisldndose inclusive y si asi
se puede ver, desde el derecho romano, y ya en México, desde el cébdigo
civil de 1928, no obstante ello, se dice que la prescripcidn agraria

tiene similitudes o semejanzas con la instituciédn eivil aunque cada una
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de ellas guarda sus propias caracteristicas, y por citar un ejemplo,

asi como en materia civil la prescripcidn no puede comenzar a correr:

T.- Entre ascendentes b descendientes, durante la patria
potestad, respecto de los bienes a que los scgundos tengan
derechos conforme a la ley;

IT.- Entre los consortes;

TIT.- Entre los incapacitado Yy sus tutores o curadores, mientras

dure la tutela;
1V.- Entre copropietarios, respecto del bien comin;
V.- Contra los ausentes que se encuentren en servicio publico; y

en servicio activoe e¢n tiempo de gucrra,

VI.- Contra los militarc

tanto fuera como dentro de la Republica.

Se entiende, aun ¥y cuando estas caracteristicas no se encuentran
plasmadas en la Ley Agraria, que se aplican supletoriamente al precepto

legal que dicho ordenamiento conticne.

Finalmente, por cuanto hace al cémputo de leos plazos para que se
tenga como consumada la prescripcidn, en ambas ramas del derecho se
cuenta por afios y no de momento a momento, excepto en los casos en los
cuales asi lo determine la ley expresamente. Los meses se regularan por

1 nimero de dias gue les correspondan.

* cuente por dias, se entenderan éstos de

Cuando la prescripcién

veinticuatro horas naturales, contadas de las veinticuatro a las

inticuatro. El dia en que comienza la prescripcidén, se cuenta siempre

Atero aunque no lo sea; pero aquéel en que la prescripciédn termina,
debe ser completo. Cuando @l dltimo dia sea feriado, no se tendrda la
prescripcidn por completa, sino cumplido el primero que siga, si fuere

Garil.

Concluyendo con el presente capitule y a su vez, con el presente
trabajo, puedo decir gque es8 1la prescripcién agraria una réplica
imperfecta de la prescripceidn civil, en virtud de que la primera, por

sSer tan joven y novedosa, ha sido regulada incompletamente pues, el
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elemento esencial que es el acreditar el legal origen de la posesidn,
no se ha regulado, siendeo gue si éste no se acredita, no debe
declararse como consumada en favor el poseedor la PRESCRIPCION
ADQUISITIVA.

Asi pues, y en relacidén con el parrafo que antecede, me permito a
continuacién, formular las conclusiones al presente trabajo, para que
el mismo, de llevarse a la practica, permitan terminar con el problema

posesorio de tierras ejidales.
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CONSIDERACIONES GENERALES DEL SEGUNDO CAPIiTULO

PROPUESTA DE REFORMA AL ARTIcuLo 48 DE LA
LEY AGRARIA VIGENTE

EXPOSICION DE MOTIVOS

Estudiada gue ha sido la problematica por la cual atraviesan los
poseedores de tierras ejidales y comunales, cuanda éstos no cuentan con
un documento mediante €l cual acrediten, amparen ¥y defiendan su legal
posesién, tal y como se¢ ha expuesto que eon una infinidad de casos
posesorios, en virtud de ello, los poscedores ejercen su posesién de
manera precaria, pues son muchas las ataduras que impiden acreditar la
misma, entre ellas, el celebrar una legal cesién de derechos
parcelarios, con la cual si se acredita fehacientemente ¢l origen y
legalidad de 1la posesion, no obstante 1o anterior, ¢sta cesién de
derechos debe reunir ficel y cabalmente con los requisitos que tanto la
ley agraria, como la costumbre de cada nucleo ejidal, Yy los demas
ordenamientos establecen, ordenamientos tales como el reglamento
interno del ejido aunado a que si dentro de dicho nucleo existen celos
respecto de la posesion de las tierras, las mismos integrantes son los
gque se niegan a la transmision de las mismas y por tal motivo, no puede
efectuarse la misma, originando con e¢llo que no pueda acreditarse la
legalidad de 1la posesién. Ahora bien, y acreditando la misma, para

se  acredita que la

efectos del articulo 48 de la Ley Agraria
posesién fue transmitida por un POSESTONARIO y no por un EJIDATARIO, en
nstricto apego a lo ordenado por ¢l precepto legal en estudio bajo el
sentido de Y, ..quien hubiere poseido en concepto de titular de derechos
de EJIDATARIO. .. adguirira los mismos derechos que cualquier ejidatario
sobre su parcela...”. Le cual =ignifica que si e¢1 poseedor de las
mismas adquirié su derecho a4 poseer, por la transmisiodon efectuada por
un posesionario, ilégico seria que ¢l Tribunal Agrario le reconociera
la <calidad de ejidatario, {aunque se sobreentiende gque esa es la
finalidad de la prescripcidédn agraria, mas es absurdo considerar el

econocimiento de esta calidad cuande precisamente no se acredita el
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origen de la posesién, o bien, acreditandose esta, se acredita gue la
misma se obtuve por cesiédn de un posesionario) se entiende gue poseec
con el 4animo de titular pero de los derechos y obligaciones que
conlleva su posesidn mWAas no gue posea con el caracter de ejidatario,
pues claro esta que debe poseer con el caracter a través del cual se le

transmitié la parcela o terreno que pretcenda prescribir.

£s dable €1 sefalar y proponer inclusive la reforma al precepto
en estudio, bajo ©1 sentido de que quien se considere como poseedor de
tierras ejidales y mas aun, gue dicha posesiéon le ha generado un

derecho, acredite tal situacidn ante el Tribunal Unitario Agrario

competente, lo cual ser4d4 mediante el respectivo contrato de cesion de
derechos parcelarios, documento el que si se acredita que se
obtiene la titularidad de las tierrad posecidas pues es equiparable a un
contrato de transmisién de dominio -celebrado bajo las normas del
derecho c¢civil-, ¥y por cuanto hace a la titularidad con la cual se

posee, la misma se acreditara también con dicho documento, es decir, si
la cesidon de derechos se efectia con un posesionario, légicamente
demandard el reconocimiento como POSESITONARIO de dichas tierras, en el
entendido gue poscee con ese caracter porque un posesionario le ha
cedido los derechos de dichas parcelas y por los motivos expuestos

anteriormente.

Ahora bien, es importante destacar, que sSi se posee con el
CARACTER DFE TITULAR es precisamente porque se es titular de los

derechos y obligaciones que la posesiédn conlleva, pere no porque

precisamente posea con el caracter de titular de derechos de |

ejidatario.

Con la reforma gue se propone, no se pretende relegar en sus
derechos a los ejidatarios, sino mas bien, se propone un texto gque
permita tanto a ejidatarios como a posesionarios acreditar el legal
origen de su posesién y por ende, regularizar la misma, resoclviéndose

@31 los problemas posesorios, entre ellos, los de la posesidn precaria.
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En virtud de lo anteriormente senalado, una vez gque se han
expuesto todos y cada une de los clementos del articulo 48 de la Ley
Agraria vigente, Y que se ha planteado la problematica por La
ambigiuedad que el mismo tiene, considero pertinente, y mas anan,
hecesario el hecho de gue se reforme el precepto legal en estudio bajo

las siguientes consideraciones:

1.~ La primera parte del articulo en estudio seflala: “...Quien
hubiere poseido tierras ejidales en concepto de titular de derechos de

ejidatario. .. este concepto se personaliza cuando se dice: EN CONCEPTO
DE TITULAR y bajo este supuesto es correcto sefalar y precisar que el
hecho de dirigirse como TITULAR es precisamente el dirigirse como
titular de las tierras poscidas, como titular de los derechos vy
obligacioneaes del terreno que posee, titular porque todos los
integrantes del nuacleo de poblacidn ejidal y cualguier otra persona o
autoridad, lo reconocen como tal y a ninguna otra persona le reconocen
tal cardcter, por ello, quien posca terrenos abiertos al cultivo bajo
ese animo no importando que los mismos sean transmitidos por un
Ejidatario o un Posesionario, debe considerarsele como ¢l titular de
los mismos, y no necesariamente interpretarse el elemento en analisis
de que tiene gque tener derechos agrarios reconocidos o bien, gue posea
solo como posesionario, sino que el elemento gue se estudia es: BAJO EL
CONCEPTO DE TITULAR de dercechos y obligaciones que otorga la posesidn

que se ejerce.

2.~ E1l1 segundo elemento que se estudia es: ", . .Que no sean las
destinadas 4l asentamiento humano, ni se trate de bosques ni selvas...”
reterido al hecho de que la posesidn ejercida no sea sobre las que el
nucleo ejidal considera desde la Resolucion Presidencial como tales, Yy
que por su naturaleza tanto fisica como juridica asi estén senaladas,
bajo este supuesto, no se genera ningun derecho por la posesion, agn y
cuando se tengan en poscsidn las citadas tierras por mas de leos 10 afos
que como maximo serfiala la Ley Agraria, puesto que las mismas, por
propia disposicidén legal son imprescriptibles, ahora bien, dentro del
desarrollo del juicio, el actor debe acreditar gue su posesién le ha

generado un derecho, en virtud de no posecr tierras ni destinadas sea
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expresamente o legalmente por la propia asamblea © por decisidn
Presidencial para el asentamiento humaneo, ni gque se trate dc bosques o©

selvas.

De esta manera el accionante debe acreditar su dicho bajo el
sentido de que las tierras poseidas son efectivamente abiertas al
cultivo, y basta con acreditar ese hecho, pues el texto del precepto

legal en estudio es claro y conciso al indicar ...0uien posea tierras

ejidales. ..~ mas nunca scfala --.Quien posaa tierras parceladas

formalmente...”; bajo aoste supucsto, basta con acreditar que las
tierras que se poseen son abliertas al cultiveo y gque por ese¢ solo hecho
no se¢ han destinado ni al asentamiento humano, ni son consideradas como
bosques © selvas (lo quoe generalmente se conoce también en los ngcleos
ejidales como ticerras de uso comin las cuales y en tal sentido si son
imprescriptibles), y de acreditar este elemento, debe resultar
procedente la accidn de prescripcién adquisitiva en favor de quien la

ejercite.

3.- Cuando se habla de que la posesion ejercida sea de manera
publica, pacifica, continua, publica y en dado caso que se acredite la
bucna fe o mala fe de la misma, se refiere a que dicha posesién debe
tener  un legitimo origen, es decir, Yy en razédn del estudio yea
realizado, quien se considere con derechos para demandar la
prescripcion adquisitiva en su favor DEBE ACREDITAR EN TODO MOMENTO QUE
POSEE DICHA PARCELA LEGALMENTE Y SE ENTENDERA LA LEGALIDAD DE TAL
POSESION CON UN CONTRATO TRASLATIVO DE DERECHOS a poseer sobre la
referida parcela, o5 decir, aun y cuando no se encuentra establecido
literalmente ¢l legaul origen de la posesion, debiera sefialarse como un
REQUISITO SINE QUA NON que seé debe acreditar gue esta poseyendo en
concepto de titular dicha parcela o dichas tierras abiertas al cultivo
Y due su titularidad deviene de la transmisién de derechos realizada en
su favor, transmisioéon efectuada sea por el ejidatario o posesionaric
legalmente reconocidos; por lo gque en base a lo anterior, acreditando
el legal origen de la posesidén podrdn actualizarse y aplicarse todos y
cada une de los eclementos del precepto legal en estudio, pues no

quedarid Jlugar a dudas de qgue el peticionante se ha convertido en el
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legal titular de las tierras poseidas por haber adquir‘ido la posesidn
legalmente y mas aun, acreditar todos y cada uno de los  elementos

enunciados en la ley de la materia.

Ahora bien, una vez analizados los elementoes anteriores, podemos
decir que la propuesta de reforma, aplicada directamente al precepto

legal en estudio seria:

“,... ARTICULO 48.- Quien hubiere poseido tierrxas
e@jidales en concepto de titular de dereches de
ejidatario O DE POSESIONARIO, gque no sSean las
destinadas al asentamiento humano, ni se trate de
bosques i ni selvas, ¥ ACREDITANDO CON EL
RESPECTIVO CONTRATO DE TRANSMISION DE DERECHOS

POSESORIOS.. LA POSESION SOBRE LAS MISMAS, de

mane:a publica, pacifica, continua ¥y cierta,
duvrar:n':e‘ u‘n‘ periodo de cinco afos, si la posesidén
es’de ';Vbi;ena', fe o de diez afios, si la posesidn
fuera: de mala. fe, adqguirira sobre dichas tierras
los mismos derechos que cualquier ejidatario. o

posesionario sobre su parcela...”

Bajo el entendido de que los actos posesiorios se ejerceran
siempre con el apoyo de la cesidn de derechos que permita ejercitar los
mismos, ésta a su vez se va a cofectuar siguiendo todos y cada uno de
los requisitos enunciados por la ley de la materia. Para tales efectos
ver el incise a) del punto 1.2 del Capitulo Primero de la presente

Tesis.

La anterior propuesta s con la finalidad de gue, por un lado, se
comience a legislar correctamente sobre todas y cada una de 1las
cuestiones y problematicas surgidas en materia agraria y por otro lada,
aplicando dicho trabajo a 1la practica profesional acaecida en los

Tribunales Agrarios y de Amparo, se pretende brindar una correcta
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aplicacién del mismo, cumpliendo asi con la debida y correcta legalidad
de los actos de autoridad, en el sgsentido de qQue no se interpretara
libremente dicho articulo para aplicarlo segun seca el caso, sino gque
aplicando correctamente el precepto legal en estudio, las sentencias de
los Tribunales Agrarios seran dictadas conforme a derechoe y no
solamente conforme a un sentido interpretativo en base a los criterios

de cada juzgador.
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CONCLUSIONES

Sabedores que somos de la problemidtica enfrentada con respecto a

la posesién de las tierras ejidales y comunales, s que se prepard la
elaboracidn del presente tLrabajo, con el cual se pretende brindar una

solucién a dicha problematica posesoria.

En el prescente estudio se ofrecid al amable lector un analisis a

rituciéon del ejido y de la comunidad, ambos como entes

cerca de la cons

Yy personas Jjuridicos desde la ¢poca prehispanica hasta la actualidad,

ello es con la finalidad de mostrar que la esencia del ejido y de las
comunidades agrarias no data de una o dos décadas atrdas; pues tal y

como sSe mostrd a lo largo del presente trabajo el ejido tiene su

signiticado si con esas caracteristicas pues el

origen, si no con es
mismo, tiene al igual gque la comunidad un antecedente remoto desde el

florecimiento de la cultura Azteca y la cultura Maya, hasta nuestros

dias.

PRIMERA .- Las caracteristicas presentadas tanto en la cultura
Azteca como €n la cultura Maya las siguen conservando estos entes
juridicos estudiados, al menos hasta el afio de 1991, ya gue para el arfio
posterior se dio la pauta para el surgimiento de un nuevo derecho
agrario, el cual permita la actualizacion de los mismos, rescatandolos
completamoente del olvido casi total en el cual se encontraban,

actualizandoe a las necesidades humanas y materiales dichas personas
juridicas.

Con las reformas sufridas en ¢l derecho agrario, se dard la pauta
para  que dentro del mismo #e revitalicen no sd&le el ejido y la
comunidad, sino para que se revitalice la economia nacional, y se
refuerce a la poblacién campesina, quienes son los que de las grandes
masas sociales han sufrido interminablemente, pues han sufrido la
marginacién, ¢l despotismo, la arbitrariedad y mas aun, la ignorancia,

sello tan distinguido de la clase campesina, el cual ha permitido una
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mediocre realizacidén socioceconémica y cultural asi como productiva de

lJos terrenos sujectos a estos regimenes de tierras.

A partir de 1992 se reestablece en el campo mexicano una nueva
legislacion, mediante la cual se permite precisamente regularizar
principalmente todas aquellas cuestiones posesorias implementandose el
beneficio de la regularizacidén de la tenencia de la tierra, via
Programa de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacidén de Solares
Urbanos (PROCEDE), programa al cual me refiero en los dos primeros
capitulos, y por otro lado instituye la figura de 1la PRESCRIPCION,
figura a través de la cual se reconoce el derecho adquirido por el solo
hecho de poseer tierras ejidales, siempre y cuando se acredite

precisamente que se posce conforme la misma ley lo ordena.

SEGUNDA.— la posesién aan y cuando es esencialmente necesaria
para adquirir un derecho el cual sec¢a reconocido, y consecuentemente se
adquiera la calidad juridica de ejidatario, ésta sc encuentra
insuficientemente establecida en Ja ley de la materia, pues nunca
obliga que si el poseedor, se ostenta con la calidad de ejidatario,
para los efectos del precepto legal que regula dicha instituciédn
juridica, tenga que demostrar su dicho, es decir, no lo obliga la ley a
que le demuestre al Tribunal Agrario el legal origen de la posesién, no
obstante que esta situacidén es mas que necesaria, porque de la misma

depende precisamente su reconocimiento con tal caracter.

TERCERA .~ Es dable mencionar gque <¢on el presente andalisis se
busco el demostrar precisamente la insuficiencia legal por cuanto hace
a la regulacioén de la posesion bajo el sent ido de acreditar
fehacientemente la misma, esto es, aitn y cuando se establece en el
articulo 48 de la Ley Agraria “...Quien hubiere POSEIDO tierras
ejidales ¢en CONCEPTO DE TITULAR DFE DERECHOS DE EJIDATARIO... cde manera
publica, pacifica, continua, durante un periodo de cinco afios si la
posesidén fuere de buena fe, © de diez si la posesidbn es de mala fe,
adguirira los mismos dereches gque cualquier ejidatario sobre su
parcela...”. Es prudente el hacer notar qgque no se hace referencia

dentro del texto legal, al hecho o causa generadora de la posesidn, por
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lo que consecuentemente si quien se ostenta como poseedor de dichas
tierras no acredita el legal origen de la misma luego entonces, no
podra acreditar que  ésta la ejerce de manera publica, pacifica,
continua y en cierto caso, de buena fe, ya gque al carecer del documento
con el cual se acredita el derecho a poseer, carece también del
documento, © motivo con el cual acredite la calidad de titular con 1la

cual se ostenta al poseer dichos terrenos.

Lo anterior trae como consecuencia que juridicamente no se
considere como consumada la prescripcidén positiva en favor de gquien se
ostente como poseedor, toda vez que no acredita el legal origen de su
posesiébn; lo cual puede ser traducido en la negativa dictada por parte
del Tribunal Unitario Agrario para no declarar la procedencia de dicha
institucion juridica Y consecuentemente tampoco procede el
reconocimiento de derechos agrarios respecto del nucleo del cual se

trate.

CUARTA .- Se analizé el precepto en estudio bajo la hipédtesis
siguiente: si el poseedor de tierras ejidales acredita fehacientemente
el origen de su posesién, pero, si el mismo es por transmisidn hecha de
un posesionario, entonces, se cae en la confusidn de, si las tierras
han sido transmitidas por un posesionario, luego entonces se posec con
ese cardcter y calidad juridica, y por lo tanto no es logico hablar de
un reconocimiento de derechos agrarios, cuando al ejercer la posesioéon,
la misma no se ejerce con el cardcter de titular de derechos de
ejidatario, sino con la calidad juridica de quien fueron transmitidas

los terrenos © las parcelas.

bebiera, pues seflalarse que sSi se posce con el cardécter de
titular de derechos de ejidatario, es porque asi lo marca la ley y el
objetivo, a demas de reconocer el derecho adquirido por poseer, es el
de reconocer la calidad de ejidatario, ya gue el propio texto del
articulo en estudio asi lo enmarca. Pero, puede interpretarse el propio
texto bajo el entendido de gque si posee con el cardcter de titular de
derechos de ejidatario, es bajo el sentido de ser titular de los

derechos y obligaciones concatenados a dicha posesién.
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QUINTA .~ Para contrarrastar lo anteriormente sefialado, el
objetiveo del presente trabajo es demestrar gque si no se acredita el
arigen de la posesion, no sex puede tampoco demostrar las

caracteristicas bajo las cuales sc¢ posee y por lo tanto, no es dable

declarar la consumacidn  de la prescripecién positiva a favor del
poseedor, ni mucho menos, el reconocerle la calidad de titular de
derechos agrarioes. O bien, que aun y cuando se acreditara el legal
origen de la posesidn, la misma se tenga por parte de una transmision

de posesiconario, luego entonces, no posee con el animo de ejidatario
sino de posesionario, y como dicha calidad no la prevé el articulo en
estudio, entonces as mas que procedente el negar la accién

prescripriva.

SEXTA .- Una vez demostrado el hecho anterior, propongo una
retorma al precepto legal en estudio, con la finalidad de que en el

mismo se consideren dos cosas:

PRIMERO.- Sec¢ amplie el articulo referido en el sentido de que
quien se ostente como poseedor de tierras ejidales acredite el legal

origen o motivo de su posesién para que de la misma manera acredite

también todos y cada uno de los requisitos sefalados en el propio
articuloe 48, los cuales son: poseer de buena fe, de manera publica,
pacifica, continua., en concepto de titular [(de derechos de ejidatario].

SEGUNDO.~- Al presentarse en la practica la confusidon respecto a

la posesion en concepto DE TITULAR DE DERECHOS DE EJIDATARIO cuando
precisamente las tierras o parcelas se poseen mediante la cesiéon de
derechos o transmision de los mismos por parte de un posesionario,
pretendo introducir en dicho articule el término “...quien posea en
Caracter de derechos de posesionario...” en razéon de que ésta calidad
Jjuridica también se encuentra contemplada en la Ley Agraria y por lo
tante en un razonamiento arménico, s5i quien transmite la posesidn de
los terrenos abiertos al cultive o las parcelas formalmente
constituidas es un posesionario, légicamente gue con el juicio seguido

ante un Tribunal Agrario, no es dable el reconocimiento de dicha
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persona como ejidatario, toda vez que poseeria con el caracter y

calidad juridica de quien le transmitié la parcela.

SEPTIMA .- Debe esclarccerse el hecho referente a quien posee bajo

el carActer de titular de derechos de ejidatario, lo es o se ostentara

quien posea en nombre propio, quien sea efectivamente el titular de
dichas parcelas y que por tal motivo sea ¢l titular de los derechos y
obligaciones generados por su posesién.

Es conveniente aclarar, ain y cuanto no es el objeto del presente

trabajo, gque el posesionario no cuenta con derechos plenamente
establecidos en la Ley Agraria, inclusive no se ha definido dicha
calidad Jjuridica, gquedando en el abismo tanto la definiciétn como los
derechos a los cuales se hace merecedor dicho posesionario. Por lo que
para efectos de este andlisis se ofrece tanto una definicién come una
propuesta de reforma al ya referido articulo 48 de la Ley Agraria, con
la finalidad de considerar la figura juridica del posesionario como
parte del prescnte trabajo, Y dentro de la Ley Agraria,
fundamentalmente, se pucda conceder también el derecho de participar en

la prescripcién positiva de las tierras cjidales.

OCTAVA | ~- Pretendo dejar la carta abierta para los posibles
interesados en el mismo, los cuales puedan realizar el estudio
respectivo por cuanto hace a que en la Ley Agraria se legisle respecto
de todus y cada uno de los derechos obtenidos por el posesionario, pues
vH conveniente resaltar gque tal calidad juridica la reconoce la Ley
Agraria, pero la misma es olvidada por el ordenamiento legal toda vez

que se ha olvidado el regular todo lo relacionado con ¢l posesionario.

NOVENA .-~ Es prudente puntualizar que la Ley Agraria presenta otra
inconveniencia, la cual se deriva al preceptuar: “...El poseedor podra
acudir ante el tribunal agrario para que, previa audiencia de los
interesados, del comisariado ejidal y de los colindantes, en la via de
jurisdiccién voluntaria o mediante el desahogo del juicio
correspondiente, emita resolucién sobre la adquisicién de los derechos

sobre 1a parcela o tierras de que se trate...”. Aun y cuando este
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cuestionamiento es netamente de manera practica, me parece interesante
@l hecho de que se diga EN VIA DE JURISDICCION VOLUNTARIA, pues se
entiende que es Jurisdiccién Voluntaria cuando concurre un solo
pretensor pero en este casoe no ocurre aqui, pues no obstante que no
haya persona fisica (ejidatario o posesionario} a quien se le demanda
dicha pPrestacién (PRESCRLPCTION POSITIVAY}, 51 se demanda al ejido
directamente y luego entonces, ho puede existir Jurisdiccidn Veoluntaria

porgquée hay un interesado quien ¢n su caso detfendera su derecho.

DECIMA.~- Debiera en cuanto o cuestion procesal eliminarse el
término ACUDIR EN VIA DE JURISDICCION VOLUNTARITA, pues para este
supuesto no se reune con el requisito suficiente que es el de gue no
haya un contrario © una contraparte, pues en caso contrario se supone

un vencedor Yy un vencido.

En base a lo anterior, y sSin ser o¢ste ¢l tema de mi estudio, me
permito recomendar a4 los interesados en el mismo, que realicen un
eastudio y analisis detallado respecto de éste, para que en su caso,

pucdan brindar una propuesta de solucidn.
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APENDICE I

El presente anexo es con la finalidad de robustecer mi dicho
respecto del criterio adoptado por los Tribunales Colegiados de
Circuito, e inclusive existen aunque no en gran medida, resoluciones
por contradicciédn de tesis, de las cuales el Supremo Tribunal Judicial
en nuestro pais ha conocido; ello es en relacidn a los elementos
cnunciados e¢n el articulo 48 de la Ley Agraria vigente, el cual fue

objeto de estudio en el prescente trabajo"’:

PRESCRIPCION EN MATERIA AGRARIA, ACCION DE.- La correcta interpretacioén
del articulo 48 de la Ley Agraoria en vigor, conduce a establecer que el
cejercicio de la accidn de prescripeiédn en virtud de la posesién de
tierras c¢jidales por quien s considere titular de los derechos
respectives, micentras no se trate de luas destinadas al asentamiento
humano, bosques o selvas, de manera pacificae, continua y publica, tiene
por fin regularizar las siruaciones de hecho generadas por la invocada
posesidn. Asi, respecto de dichas tierras, es factible juridicamente
reconocer la titularidad de derechos agrarios, «atento a la citada
prescripcion, una vez que sean demostrados los requisitos preindicados,
eXpidiéndose por consecuencia el certiticado que lo justifigque, sin
atectarse el regimen ejidal con la declaracidn respectiva, pues de
ninguna Manera se substraen las tierras del nucleo respectivo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEGUNDO CIRCU1TO.

Amparo Directo 284/93.-Fugenio Verdugo Contreras.-23 de febrero de

1994 . —Unanimidad de votos.-Ponente: Virgilio Adolifo Solorio Campos.

PRESCRIPCION AGRARIA . EL AVECINDADO NO ES TITULAR DE. - Como el .

avecindado no as poseedor en concepto de Litular de derechos agrarios,
carece de accion para pedir la prescripcion de una parcela ejidal.
SEGUNDO TRIBUNAIL CCLEGIADO DEI SEGUNDC CIRCUTTO.

Amparo Directo 901/93.-Miguel Lucio Obregédn.-8 de febrero de 1994, -
Unanimidad de votos . -—Ponenta: Enrique Pércez Gonzalez.-Secretariaz

Vianey Gutiérrez Velasdquez.

"' Tesis Jurisprudenciales en Materia Agraria, Procuraduria Agraria, Direccién
de Comunicacion Social, S de mayo29, 3er. Piso, Col. Centro, C.P. 06000 México
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PRESCRIPCION AGRARIA. NO PROCEDE RESPECTO DE TIERRAS NO PARCELADAS POR
LA ASAMBLEA GENERAL DE EJIDATARIOS.- Conforme al articulo 56 de la Ley
Agraria, l1a Asamblea de cvada ejido con las formalidades previstas a tal
efecto en los articuleos 24, 28 y 31 de esa lLey, podra determinar el
destino de las tierras que no estan formalmente parceladas, ofectuar su
parcelamiaento, reconocer al parcelamioento economico o de hecho, o
regularizar la tenencia de los posesionarios o de gquienes carezcan de
los certificados correspondientes. De tal manera gue no es dable el
reconocimiento de derechos agrarios o Jde un ejidatario sobre tierras de
uso  comian cuando la Asamblea no ha determinado ¢l destino de sus
ticrras y efectuado ¢l parcelamiento con las formalidades gue la ley
exiqe, ni por ende procede la accién de prescripcién pues esta accidn
exige que el actor sea poseedor on concepto de titular de derechos
agrarios.
SEGUNDO TRI1BUNAL COLEGIADO DEI. SEGUNDO CIRCUITO.

Amparc Directo 901/%43.-Miguel Lucio Obregén.-8 de febrero de 1994.-

Unanimicdad de votous.-Ponenta: BEanrique Pérez Gonezalez.-Secretarias

Vianey Gutiérrez Velasquez.

PRESCRIPCION ADQUISITIVA EN MATERIA AGRARIA. TERMINOS PARA SU CAMPUTO.-—

1 institucidon relativa a la prescripoidn adquisitiva estraba proscrita

por la Lay Federal de Reforma Agraria, pues a este respecto, el
articulo 52 =mefialaba que  los derechos gue sobre bienes agrarios

ddquirieran los nacleos de poblacion eran alienables, imprescriptibles

inembargabie «t intransmisibles: en conasecuencia, y toda vez que la
nueva Ley Agraria que entrd en vigor el veintisiecte de febrero de mil
naveclentos noventa y dos, siopreveée la prescripcidn como una forma de
addquirir derechos agrarios individuales, <] computro del tiempo de la
posesion solo puecde incluir aguel que se tenga a partir de la misma
toecha,

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.

Amparoe Directo.-24/94.-Comisariado Ejidal de “El Socabén”, municipio de
Villa de Reyes, S.L.P., ¥y otros.-10 de marzo de 1994.-~Unanimidad de
votos. -Ponente: Guillermo Baltasar Alvear,-Secretario: Guillermo

Salazar Trejo.
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ABREVIATURAS

Constitucional Constitucidén Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

Art . Articulo
Arts. Articulos
L.F.R.A. Ley Federal de Reforma Agraria

. i
L.A. . Ley Agraria
. Pagina
Pags. Paginas

|

C.A. Cédigo Agrario
A.C. Antes de Cristo
n.c. Después de Cristo
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