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Introduccion , R
Intro. 1 Los objetivos del trabajo de tesis ) .

El objetivo central de la investigncidn consiste en hacer un anilisis del vinculo que existe
entre pequenas comunidades rurales v su principal Centro Urbano chioﬁal (CUR). a parrtir
del estudio de Ia base socioeconomica de doce comunidades rurales y de sus hogares en la
regién sur de In Republica Mexicana’.

Para desarrollar el objetivo central de la investgacion se emplearon tres instrumentos
de analisis cuantitativos®, con la finalidad de estudiar dicho vinculo, una vez obtenidos los
resultados del primer andlisis cuandtativo, o ¢l nivel de pobreza para los 325 hogares de los
12 pucblos, Los hogares se clasificaron en tres grupos: Hogares Pobres (FIT?), Hogares
Pobres Intermedios (HPI) y Hogares No Pobres (FINT). Estos tres grupos v las variables
consideradas como vinculos?, se analizaron a través de Ia tabla de contingencia, v para cllo se
claboraron seis escenarios o seis tablas de consingencia’: 1) In magnirud de la pobreza del hogar
v la distancia al CUR: 2) grupos de pobreza v el idioma de los miembros de la familia

(espariol o lengua indigena): 3) grupos de pobreza v ser o no beneficiario del programa de

educacion, salud y alimentacion (PROGRESA hoy OPORTUNIDADES): 4) grupos de pobreza v
ser o no beneficiario del programa de subsidios Alianza para el Campo (PROCAMPO): 5)
grupos de pobreza v el uso recurrente del reléfono (usuario o no usuario): y 6) pobreza y uso
frecuente de transporte publico para desplazarse al CUR. ] esrudio se complementd con un

stemiirico del indice de marginacién a nivel hogar, otro andlisis sobre ¢l pawron de

consumo de los hogares, medido a través del gasto, v, finalmente, la interpretaciéon del autor

apoyada e¢n la experiencia etnografica del trabajo de campo.

Intro. 2 El problema planteado en la investigacion
Se supone gue el desarrollo econdmico, la difusidon de nuevas tecnologias y la distribucién

del ingreso serin canalizados y distribuidos equitativamente a través de los sistemas de

t Seis pueblos corresponden a la Costa de Oaxaca v sets a la Frailesea de Chiapas.

2 1) Aniilisis de pobreza monetarnia a parar del gasto mensual per cipita de los hogares: 2) andlisis de
marginacion: v 3) prucha estadistica de la Chiscnadrada aplicada a la rabla de contingencia.

3 Los vinculos son: 1) distancia entre el pueblo v el CUR: 2) el idiomu: 3) hogares beneficiarios de los
progrunas gubermnamentales: 4) hogires usuanos de teléfono; v 5) hogares usuanos de transporte.

+ La rabla de connngenida ¢s una matnz de 2X3. donde los renglones corresponden a las varnables vénnls v por

columna los rres grupos de hogares.
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ciudades, las redes sociales ¥ las comunicaciones. $in embargo, en la realidad e¢sto no es asi,
ya'quéen paises como México los canales de comunicacién generalmente son débiles,
escasos 'y poco tecnificados. )

El problema planteado desde una perspectiva nacional: los estados de Qaxaca v
Chiapas son considerados entre los mads pobres vy marginados del pais, debido en gran parte
al poco desarrollo econémico y el poco dinamismo de sus sistemas urbanos (CONAPO, 1998).
El problema propucsto desde la perspectiva regional: In Costa de Oaxaca y la Frailesea de
Chiapas no estin incorporadas al dinamismo econédmico y flujo recnolégico que se desarrolla
en el subsistema de ciudades regional del suroeste mexicano (CONAPO, 1994). El problema
abordado desde la perspectiva comunitaria: las miles de localidades que conforman ambas
regiones no mantienen una relacidén dinamica ni entre si ni con ¢l CUR. El problema
analizado al nivel de hogares: mas del 80%6 s¢ encuentran inmersos en ¢l circulo vicioso de la
pobreza extrema v la marginacién.

Los problemas a los que nos referimos en Ia mayoria de los casos son de cardcter
geogrifico, socioecondmico y tecnoldgico. Asimismo, ¢l aceeso hacia las comunidades se
torna dificil dado ¢l poco desarrollo ¢n infraestructura carretera y de transporte: una de las
causas probables es también la accidentada orografia de las regiones. Ademds de lo anrterior.
existe poca relaciéon entre las comunidades, v ¢l problema se acentiia mas en las comunidades
indigenas, dado que éstas se mantdcenen aisladas del exterior., fendmeno que les impide tener
una relacion mis dindmica con la region. Los problemas de earicter econdémico consisten en
gran medida en una baja actividad comercial v laboral entre comunidades en el interior de
cada region v, en consecuencia, entre las regiones v ¢l estado correspondiente v entre los
estados y el resto del pais. Probablemente esto se debe a que la mayoria de los habitantes de
las comunidades son pequerios productores rurales de subsistencia, cuya produccion agricola
es bidsicamente para autoconsumo: en otras palabras, los pequenos agricultores no ofrecen
productos de calidad, ni en cantdades suficientes, debido al bajo nivel teenoldgico de su
produccion, caracteristicas que los mantenen fuera de las redes comerciales. Ademas, sus
costos de produccion son elevados, pues el acarreo de insumos v productos ¢s altamente
COStosOo.

Por otro lado, las comunidades mis pobres y marginadas del pais suelen ubicarse en

zonas con mayor canddad de recursos naturales (CONABIO, 1998), lo cual indica que ¢l tema
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del desarrollo sustentable merece una mayor reflexién, sin profundizar mds alld de sus
concepros basicos. Es probable que los habitantes de estas comunidades, al hallarse inmersos
en un circulo vicioso de pobreza y marginacién, ejercen mayor presion sobre los recursos

naturales (Toledo, 2000).
La presente tesis se propone discutir y confrontar los aportes de la teoria del Lugar

Central, desarrollada por Walter Christaller: la teoria de 1a difusion de innovaciones, la teoria

tema de ciudades: mundial,

sobre el sistema de ciudades —y a la vez las tres escalas del s
nacional y regional: ¢l espacio en la teoria del desarrollo econémico (el sistema de ciudades
como difusor del desarrollo econdmico nacional ¥ regional): los conceptos de: pobreza,
marginacion y desarrollo sustentable; v el criterio para distinguir entre lo rural ¥ lo urbano.

La informacidn recopilada en el trabajo de eampo permitié estudiar Ia relacion que
existe entre los hogares pobres y su correspondiente CUR, componente fundamental de la
presente investigacion. lLos resultados nos puceden ayudar a interpretar tanto el
comportamiento de los pucblos como la complejidad del fenémeno de la pobreza y las
relaciones de los puceblos con ¢l exterior. Los tres anilisis mencionados se elaboraron con
base en datos recabados durante los meses de octubre y diciembre de 2001 mediante
cuestionarios disenados especialmente para los hogares de las comunidades de estudio. Es
importante mencionar que la encuesta formé parte de un proyecto exhaustivo de
investigacion del Programa de Economia del Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz
v Trigo (CINMMYT, Int.).

ILas comunidades de estudio son: en la regién Costa de Oaxaca: San Pedro Jicayan,
Santa Maria Magdalena Tiltepec, Santa Maria Cordjo, Santiago Jocotepec, Santos Reyes
Nopala y San Pedro Mixtepec (Distrito 22): v para la region Frailesca de Chiapas: Dolores
Jaltenango. Rizo de Oro, Roblada Grande, Querétaro, Primero de Mayvo v Libertad Melchor
Ocampo (véanse los Anesos 1.1 v 1.2 v el Mapa 1.1, ¢n los que se precisan los municipios de
pertenencia).

Por ultimo, la invesugacion es de caricter inductivo, ¢s decir, que ¢n la invesdgacion
Ia unidad de andlisis estd consdtuida por hogares campesinos, v que a través de su estudio se
prerenden formular aseveraciones de cardcter general, pero sin tratar de elaborar
conclusiones definidvas del rema, sino, mas bien, abrir nuevas lineas de investigacion en

marcria de la relaciéon rural-urbana desde un punto de vista cuandrativo.

lGEN -Pagina 3 -
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Intro. 3 ¢ Por qué ¢l tema de investigacion?
De'laex péﬁéﬁéia’labo’iﬂl obtenida en el Centro'de Estudios Econémicos (CEE) v en ¢l

Ccn&o dc Estudios de Desarrollo Urbano (CEDDU), ambos de El Colegio de México, v,

actualmente, en el Programa de Economia del Centro Internacional de Mejoramiento de
Maiz y Trigo (CIMMYT), surgid cl interés de presentar este proyecto de investgacidn que, es
necesario sefalar, se ha desarrollado en el contexto de una investgacion mads amplia '
efectuada por el Dr. Mauricio Bellon y ¢l autor. El objetivo principal de 1a investigacién
incluye el andlisis y evaluaciéon del alivio de la pobreza vy el bienestar de los habitantes de las
zonas de estudio, a pardr del uso de semilla mejorada de maiz, en particular del germoplasma
denominado Tuxperio, maices que han sido mejorados desde hace mis de dos déeadas®,
Algunos clementos de dicha investigacion sc aprovecharon para llevar a cabo el presente
trabajo de tesis.

De la experiencia adquirida en el wabajo de campo se observd la importancia de los
Centros Urbanos Regionales como proveedores de servicios basicos a las pequerias
comunidades de su entorno, tales como educacion, salud, comercio, transporte v servicios
financicros, entre otros, éste ultimo como vehiculo para la canalizacion de subsidios
gubernamentales: PROGRESA ¥ PROCAMPO, por mencionar algunos. Los bicnes y servicios a
los que nos referimos son aquellos de caricter urbano por excelencia, que sélo se ofrecen en
las ciudades. Esta fue una razén de peso para considerar la experiencia profesional v realizar
¢l trabajo de tesis.

A pardr del trabajo etnogrifico realizado durante miéis de dos meses. se tomd la
decision de plantear el problema de tesis (Intro 2), cuyvo sustento tedrico sc basa en los temas
v concepros de lugar central, sistema de ciudades, difusién de innovaciones, desarrollo
urbano regional, pobreza, marginacion, desarrollo econdmico v sustentable, y la diferencia
entre desarrollo rural v urbano. Zn este marco se intenra hacer explicito cada uno de los
conceptos empleados a lo largo de la tesis. El reto en este wabajo es articular cada una de
esas reorias v conceptos, considerando que entre ellos existe cierta relacién por la
complejidad del tema de la pobreza v la heterogeneidad de las comunidades rurales de

México.

3 El mejoramientos de estos maices ha consistido en reducir la ultura de la planta, aumentar ¢l rendimiento v
acortar el periodo de vida de Ia planra. es decir, Ia cosecha se realiza en menos dias.
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Intro: 4 Cuadro'de hipétesis
1. La ciudad es ¢l principnl espacio de interaccién de un pais con el mundo. De las
condiciones de bienestar y de competitividad que en ellas se generen depende, en gran
medida; que se logre ¢l crecimiento econdmico y el desarrollo social, cientifico y cultural del
pais. Bajo este supuesto, dependiendo del vinculo que mantengan los pucblos ubicados en la
periferia de las ciudades, dependera Ia difusion del bienesrar, el desarrollo econdémico, social,
cientifico y cultural v de distribucién del ingreso hacia los pucblos periféricos. La hipotesis
general que queremos probar es que dependiendo del vinculo o relacién que mantengan los
pueblos de la Costa de Oaxaca con la ciudad de Pinotepa Nacional, o los pucblos de Ia
Frailesca de Chiapas con la ciudad de Villaflores, dependerdin el desarrollo socioeconémico,
¢l desarrollo de bienestar, la distribucion equitadva del ingreso y la difusion de las
innovaciones hacia aquellas localidades que conforman cada region de estudio.

2. A menor distancia entre una comunidad rural y Ia ciudad mads proxima, aumentm
significativamente la probabilidad de que un hogar rural eampesino no sc e¢ncuentre en
situacion de pobreza extrema, s decir, un factor que permite diferenciar a un grupo de
hogares en condiciones de pobreza extrema, frente a otro grupo de hogares no inmersos en
la pobreza, podria atribuirse a la distancia entre el pueblo v la ciudad mads préxima.

3. Las localidades donde se¢ habla espanol, o que son bilinglies, constituyen un facror
de desarrollo de oportunidades para el intercambio comercial o laboral, incluso en los
hogares que estin muy apartados del centro urbano mis préximo. Esto quiere decir que los
hogares que hablan espafiol obtendrin mads beneficios al tener acceso a los scervicios y
oportunidades que les ofrece la ciudad (basicamente empleo, servicios v estudio).

4. El uso de teléfono vy transporte aumenta significadvamente la probabilidad de que
un hogar rural campesino no se encuentre inmerso en condiciones de pobreza extrema, es
decir, un facror que permite diferenciar entre un hogar en condiciones de pobreza extrema y
uno no pobre es el uso frecuente del teléfono v el transporte, como un vinculo para acortar
la distancia entre los principales centros urbanos v los pucblos.

5. L.a condicién de beneficiario de los programas de subsidios directos POGRESA hoy
OPORTUNIDADES v PROCAMPO, entrana una fuerte probabilidad de que los hogares ya no se

encuentren en condiciones de pobreza extrema.
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Intro. 5" Estructura‘del tr:ibaid de’investigacion

La tesis esti conformada por cuatro capitulos y un anexo. El primer capitulo estudia algunas
teorias sobre desarrollo regional, asi como algunos conceptos empleados en el problema aqui
plnntcndo. El reto en este primer capitulo es articular las teorias v los conceptos conforme a
Ia hipotesis general de la tesis. El segundo capitulo contdene un componente fundamental del
trabajo de campo y la experiencia etnogrifica, asi como la explicacion del anilisis cuantitativo
elaborado, como ¢l método monetario de la pobreza y ¢l cilculo del indice de marginacién.
El tercer capitulo comprende los resultados de la parte estadistica, es decir, los resultados

cuantitatvos de los datos empiricos provenientes de la encuesta aplicada. El cuarto capitulo

corresponde a las conclusiones. La tesis finaliza con un anexo, que comprende la parte
tedrica de la prueba estadistica Chi-cnadrada, 1a descripcion del método de la linea monetaria

de pobreza, ¢l método de muestreo estadistico y el cilculo del indice de marginacion.

Intro. 6 Limites en la investigacion

Una de las limitantes de la investgacion puede ser la falta de abordaje de algunos programas
gubernamentales en materia de desarrollo regional y urbano (por ejemplo, ¢l Plan Puebla
Panamad, el Plan Nacional de Desarrollo), los programas de asistencia social: programa de
educacion. salud y alimentaciéon (PROGRESA- hoy OPORTUNIDADES), ¢l programa de Alianza
para ¢l campo (PROCANMPO), todos cllos planteados con el fin comuin de combatir la pobreza
v mejorar ¢l desarrollo regional. Dichos programas v planes s¢ mencionan de forma somera,
sin profundizar mis alld de sus conceptos bisicos.

Por otro lado, no se desarrolla una regresion lineal con ayuda de los modelos
econométricos Lagir v Prosit para analizar la relacién cuanttativa entre los hogares pobres
rurales ¥y el vinculo con el centro urbano, ¢n virmud de que la metodologia requerida va mis
alld del aleance de la informacidn vy ¢n este tipo de modelos econométricos se pueden

presentar errores de autocorrelacion en los datos empleados.
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Capitulo 1 Estudio de las dif_ei'entes escuelas del pensamiento

El objetivo general de este capirulo es estudiar algunas teorias sobre el desarrollo regional, asi

como algunos conceptos empleados en'el planteamiento del problema de tesis. El capitulo

concluye (Seccién 1.11) con una recapitulacidn en que se articulan la teoria y los conceptos

con las hipdtesis aqui propuestas.. Asimismo, es muy importante subrayar que la realidad

acrual de los pucblos pobres y marginados requicre nuevos planteamientos redricos.

1.1 El Lugar Ccntral
izacidn de las actividades

Existen varias corrientes tedricas que intentan explicar Ia organ
humanas en cl espacio geogrifico en diversos aspectos como: 1) el pawdn de las
aglomeraciones de actividad humana, caracterizado por las posiciones de localizacion
reladvas y la distribucion de la poblacidn en el espacio geogrifico, la distribucion por
tamarfio: 2) Ia red de medios de trasporte para personas, bicnes ¢ informacién que conectan
Ins aglomeraciones: y 3) la distribucidn y ¢l pawurdn de densidad del espacio agricola y de otras
actividades de explotacion. Estas teorias fueron desarrolladas originalmente por Christaller y
Lésch con el nombre genérico de teorin del Lugar Central (1.C) (Hermansen, 1977).

A partir de este nicleo tedrico se han derivado otras aportaciones que resperan su
contenido fundamental. Segin este enfoque, lIa funcion principal de un cenero urbano
consiste ¢n actuar como centro de servicios financicros, comerciales, de comunicaciones y
profesionales (médicos. dendstas, abogados, cte.). instalaciones educartivas, recreativas y
culturales v servicios publicos urbanos. Estos servicios pueden ordenarse ¢n categorias
superiores ¢ inferiores, segin ¢l umbral de demanda (minimo nivel viable para mantener el
servicio). Esta diversificacidn de actdvidades o division social del trabajo podri determinar el
tamano de los lugares centrales que suministran cada servicio v a partir de su estrucruraciéon
se desarrolla una jerarquia de lugares centrales.

Entre los supuestos basicos de esta teoria se encuentran los siguientes: se consideran
planicies homogéneas, con igual distribucion y ealidad de las condiciones agricolas y los
recursos naturales. En cada punto de este espacio llano v plano la densidad de poblacién es
igual. v las preferencias de los consumidores asi como las téenicas empleadas en la

produccién de mercancias son homogéneas.
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Los modelos de produccién sc basan en tres factores fundamentales: la existencia de

actividades

que explotan los recursos naturales, 16s costos de ransportce v las cconomias de

escala Los dos dldmos elementos difieren; en general, entre un producto v otro, z\du’rn . s¢

supone que cada producto ticne una funcidén de demanda cotrcspondu.nrc que también

dificre de un producto a otro; por ultimo, que todos 109 productox v COﬂbum_ldOt(,s se’

comportin

racionalmente, reduciendo sus costos al minimo. Las funciones de produccién y

de utilidad se toman como datos dados.

Las

generalizaciones basicas de Christaller son:

Existe una jerarquia de lugares centrales en la que los centros m:'ls‘gr:mdcs son
los que ofrecen bienes y servicios mds especializados.

Un lugar central de grado superior posce todos los bienes y servicios de los
centros de categorin inferior mds otros que le son propios a su categoria. La
jerarquia de lugares centrales presenta, por lo tanto, un conjunto de categorias:

no e

iste una graduacion progresiva entre unos centros y otros, sino que
aparecen escalones que separan caregorias distintas. LLos lugares centrales de una

misma categoria ofrecen igual nimero de bienes y servicios o, lo que es lo

mismo, tienen las mismas funciones centrales.

Cuanto mayor es la especializacion de un bien o servicio, miis escasos son los
lugares donde éste ¢s ofrecido. Existe un niimero muy pequeiio de lugares
centrales de categoria superior (los que ofrecen bienes y servicios muy
especializados) ¥ una gran canddad de centros de categoria inferior (con
funciones menos especializadas).

Los bicnes v servicios mds especializados son los que tenen un drea de influencia

mayor, d¢ manera que s¢ produce una superposiciéon de dreas de influencia de
distinta exrensién. Ello se debe precisamente a que ese tipo de bienes y servicios
son los que aparecen en un menor nimero de centros, por lo que la poblacién se

ve obligada a recorrer mayores distancias para abastecerse de ellos.

El sistema de aglomeraciones espaciales definido por L.ésch es menos rigido que el

de Christaller ¥ se puede resumir como sigues

Hay un centro superior donde se producen todos los bienes.

[ TESIS CO
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e  Hayv una verdadera especializacion, divisién del trabajo ¥ comercio entre centros:

“‘es decir, los céntros mis pequefios abastecen a 'centros m’wotes con s
productos especializados. )

e Hay una concentracién de centros en sectores ricos en aﬂ(/uder \Lp’lt’ldOb por
sectores interstciales menos densamente poblados de centros...

. ®  Sin nuevos supuestos no puede afirmarse algo acerca del tamano relativo délos
centros, cxcepto que el superior serd mayor que los otros. Los centros con'el
mismo niimero de funciones no implican necesarinmente las mismas cl;xScs de
funciones. L

e Suponiendo que el tamano de los centros es proporcional al nimero de plantas
(industriales), puede demostrarse que dentro de los sectores ricos en ciudades ¢l
ramaifio de los centros aumenta con distancia desde ¢l lugar ccntrnl.ky qu.;c los
centros mis pequerios tienden a localizarse aproximadamente a medio camino
cntre los centros mais grandes.

e 1.0sch afirma que la organizacidn vertdeal sera jerdrquica, pero esto es dudoso v
no pucde probarse sin otros supuestos. Por ¢l contrario, parece deducirse del
modelo que la distribucién por tamarfio es continua.

Los supuestos de esta interpretacion han sido crideados, especialmente el de
superficiec homogdénea, asi como su cardicter estitico v ¢l hecho de que sus alcances se limiten
a las acdvidades de servicios. No obstante, esta corriente tedrica proporciona elementos
valiosos de dpo prictico para conocer la organizacion de algunos subsistemas regionales y
locales, integrados principalmenre por pequenias localidades que funcionan como centros de
servicios rurales. De hecho. Ia teoria del lugar central refleja las cconomias agricolas de
donde surgicron historicamente las ciudades que proporcionaban servicios a su entorno. En
general, la teoria del lugar central se puede considerar como una teoria del patrén geogrifico

v de la estrucrura jerdirquica de centros urbanos y regionales cenerales.

1.2 La difusién de innovaciones .
Otra corriente tedrica incorporada al enfoque de sistemas de ciudades v del lugar central se

basa en la difusion de las innovaciones' (DI). Esta teoria, fundada por Hagerstrand v

[
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desarrollada después por otros autores, pretende explicar, v aun pronosdcar, ¢l proceso de
" difusién de'innovacionés ‘téenicas; sociales v culturales’en’ ¢l éspacio geogrifico y social.
- Las principales caracteristcas de esta‘teoria en su formulacidn original son las

siguientes:

e ' La difusién de las innovaciones comprende dos procesos: i) la diseminacidn de la
informacidén acerca de la innovacion, y ii) su adapracién. IZ] primer proceso es, en
gfan medida, una funcién de la comunicacidon social; ¢l segundo debe entenderse
como un complejo proceso de aprendizaje, aceptaciéon v toma de decisiones.

e La difusién de la informacién ocurre a través de varios canales que pueden

clasificarse en dos grupos principales: medios masivos y medios interpersonales.

e El pardn de acumulacion social (interpersonal) se puede concebir como una red -

compuesta de nudos (fuentes y receptores) y enlaces (canales).

Existen algunas barreras que impiden fluidez en los canales de comunicacion social.
Por cjemplo, la probabilidad de comunicacion entre dos individuos se relaciona
inversamente con la distancia que existe entre ellos. Las distancias pueden ser fisicas v
sociales, y ambas constituyen obsticulos para la comunicacion.

La difusion de las innovaciones sugiere una conexion estrecha entre Ia jerarquia de
los campos de la informacion media v la jerarquin de las ciudades, dentro del sistema de
lugares centrales. La transmisién de la informacién se desarrolla entonces desde las
principales ciudades hacia las que les siguen en importmncia, aunque este proceso esti
fuertemente condicionado por ¢l factor distancia fisica.

La integracion nacional v el desarrollo, en términos espaciales, implican la difusién de
innovaciones técnicas, ¢l surgimiento de nuevas ideas y formas distintas de hacer las cosas.
La difusién de tales innovaciones presenta cierta regularidad en el patron geogrifico y, segin
esma interpretacion, las variaciones ocurridas en ¢l espacio y en la jerarquin de los centros de
poblacion, dependen de dos procesos:

e La filtravdin de innovaciones en la jerarquia hacia abajo, desde los centros de

innovacion (las grandes metrépolis) hasta los pequerios centros en regiones mias
o menos desarrolladas, asi como la difusion de las innovaciones desde esos -
pequenos centros hasta los centros inmersos en regiones periférieas.

®  La difwsion de las innovaciones de cada centro de poblacién.hacia el entorno.
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Estos dos procesos se pueden distinguir también como la incidencia de nuevos
“fenémenos de desarrollo ‘en puntos localizados en-el ‘espacio vsu transmisién a través ‘del
territorio (Racionero, 1981).

Los vinculos de las ciudades principales con la eapital nacional, aparecen de manera

muy intensa aun a grandes distancias, aunque Ia influencia de centros de menor jerarquia se
cjerce localmente y sobre asentamicentos préximos de orden menor.

La teoria de la difusién de las innovaciones pone ¢énfasis en los aspectos de
comunicacién; sin embargo, proporciona herramientas trtiles para el estudio de temas afines.
En este rabajo se recuperan algunos de sus principios, como los antes mencionados, ya que
sc considera necesario conocer la manera en que se difunden los conocimientos, asi como
explicar los vinculos establecidos entre los centros urbanos, para formular estrategias de
propagacién de ideas o de desarrollo en general.

Evidentemente, existen distintos tipos y canales de comunicacion, v en paises
subdesarrollados éstos generalmente son débiles, eseasos v poco teenificados: sin embargo, la
necesidad de inducir eambios hacia ¢l desarrollo, coloca en primer lugar los flujos de
informacién en un sistema urbano, ya que son requisitos indispensables para la introduccién

de flujos de capital mano de obra, bicenes y servicios (Racionero, 1981).

1.3 Enfoque del sistema de ciudades

stema de ciudades (SC) se considera una interpretacion tedrica

Bajo ¢l nombre genérico de s
amplia ¥ compleja, que incluye elementos provenientes tanto de Ia misma teoria de sistemas
(Bertalanffy, 2000) como de las otras corrientes de anilisis urbano regional ya mencionadas.

Existe una amplia gama de interpretaciones y definiciones respecto de lo que se
entende por sistema en general v por sistema urbano en partcular. Algunos de los
conceptos de sistemas de ciudades provienen directamente de la escucela de von Bertalanffy,
¥ otros surgen de ideas provenientes de la teoria del lugar central y de la teoria de 1a difusion,

Un sistema de ciudades se puede definir. en términos generales, como una totalidad
compleja, formada por dos grandes dimensiones integradoras, interrelacionadas ¢
interdependientes:

® lLas ciudades o lugares centrales, que estructuran la red urbana, son clasificados

de acuerdo con su nivel jerirquico. L.os lugares centrales establecen relaciones
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funcionales segin los atributos que asumen y los flujos de bienes, servicios v

- 'pcrson'm existentes’entre cllos.
e " El espacio regional o drea de 1nﬂucncn de'las Clud‘ldCb. cuvo:. lumtce se'definen
por la magnitud de los flujos que se cstablcccn entre cllns y»c}on los'lug:u:cs :
centrales. : T P o i ;
. El sistema de ciudades no es un agregado simple de ciudades, sino la combinacién
compleja y funcional de lugares centrales ¥ dreas de influencia. En este sentido, el sistema se
orienta hacia los conceptos de regién integral, donde los procesos socioccondmicos,
politicos, naturales y demogrificos se manifiestan unitarinmente en distintos imbitos v
niveles de l1a realidad, en el dempo y en el espacio, asi como ¢l concepro de regién funcional

o nodal, que se define por los flujos, movimientos o circulacién de bienes, servicios,

personas, ctc. y que presenta una organizacion funcional alrededor de un foco o vértice

generalmente urbano (Racionero, 1981).

Los sistemas de ciudades son, de hecho, sistemas sociales no solamente de tpo
ccondmico, politico, natural o mecdnico. El sistema urbano crea, transmite, modifiea y refleja
los procesos sociales de manera integral.

Por otra parte, ¢l concepto sistema de ciudades induce frecuentemente al error de
considerar estos clementos como los unicos o los mids importantes para el andlisis regional.
Esta idea tene que ver con el origen del enfoque, el cual surge en paises desarrollados donde

¢l componente rural pierde su peso reladvo. ya que las acdvidades agropecuarias forman

parte de la economia urbana nacional. En los paises subdesarrollados, por el contrario, e
una mayor diferencia entre lo urbano y lo rural, ¥ los dos iimbitos desemperian un papel
importante en ¢l desarrollo regional.

En esta perspectva, el enfoque de sistema de ciudades que se aplica en los paises
subdesarrollados. debe trascender ¢l marco exclusivamente urbano en cuanto a los
componentes del sistema v ororgar la debida importancia que le corresponde al ambito rural
para lograr una correcra interpretacion del fenémeno estudiado.

Por tal razdn, el concepro sistema de ciudades incorpora un funcionamiento global v
complejo de las localidades urbanas, mixwas v rurales en un espacio determinado en el cual se

ubican, organizando cada una sus respectivas dreas de influencia direcea. Los sistemas

1:'\'
g
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presentan también distintos niveles jerirquicos, desde los grandes sistemas urbanos
nacionales’o ‘iintc‘n:mcioiinlcs hasta los pequefios swbsistermas locales.

La caracterizacién de los atributos de las ciudades incorpora mis elementos que su
tamafio fisiéo. upo de acdvidad o forma: debe considerar también ¢l conjunto de actividades
socioccénémicns y politicas, sus aspecros demogrificos y naturales.

. VLosv vinculos entre las ciudades ilustran las relaciones que se establecen entre los
respectivos atributos de cada localidad frente a las demas. 1.os vinculos le otorgan un
caricter dindimico al sistema, porque explican su organizacion y funcionamiento como una
unidad.

El anilisis de un sistema hace necesario scleccionar vinculos que, desde una
perspectiva tedrica, reflejen con mayor claridad los verdaderos enlaces que se dan enrtre los
asentamientos. Los vinculos pueden ser econdémicos, teenolégicos, de servicios, politicos,
demogrificos o fisicos. No obstante, desde ¢l punto de vista pricrico, es posible seleccionar
algunas variables que sinteticen adecuadamente los procesos de interrelaciéon entre
localidades, como es ¢l caso de los flujos telefénicos, los vehiculos de earga o transporte de
personas.

La aplicacidn del enfoque sistémico al analisis regional conduce a la formulacién de
algunas conclusiones de aplicacién priactica, como las siguientes:

e Las ciudades funcionan como integradoras del espacio y artdiculan sus respectvas

dareas de influencia. '

® Las ciudades forman un todo con sus respectvos espacios de influencia.

e lLas ciudades conforman la estructura urbana, cuya red es cquivalente al esgueleto o
soporte del sistema.

e Las ciudades generan v mantenen constantes y complejas relaciones entre si.

*® Las ciudades concentran funciones y servicios que sadsfacen, en determinado
nivel, la demanda generada local v regionalmente, a partir de lo cual se estructura
una unidad espacial de influencia

® Las ciudades establecen relaciones de subordinacion, complementariedad o
dependencia de acuerdo con el nivel jerirquico que presenten, y con la intensidad

de su influencia sobre el territorio.
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e Las ciudades establecen relaciones (sociales, econémicas, y politicas), estructuran

una distribucién espacial de Ia poblacién y sus actividades, y generan, impulsan o
modifican la diferencia regional. ) N

e  El espacio regional se define como un conjunto de puntos interrelacionados e
interdependientes que interactian, y la introduccién de un es‘u"rnulor en cualquiera
de ellos tiene un efecto directo o indirecto, de mayor o menor hag;x'xit%ud. sobre
los otros que forman el sistema. '

o El espacio regional absorbe los estimulos para su desarrollo, enddgenos o
exégenos, de manera puntual en el sistema, ¥ su rransmisién al resto sigue el
patrdn definido por las relaciones jerirquicas urbanas.

stema, es necesario conocer también lo que se considera su

Con respecto a cada s
entorno, el cual se define, generalmente, como ¢l conjunto de objetos externos al sistema que
pueden formar, a su vez, otro u otros sistemas. Dichos objctos cuentan con arributos cuyo
comportamiecnto sufre modificaciones y afectan al sistema base. L.a combinacién de un

sistema, junto con su entorno, forma el universo de objetos relevantes en un contextro dado.

IZ1 analis

s v divisién de este universo se puede realizar de distinta manera, segun los objeros
de cada estudio.

Un sistema de ciudades se delimita por ¢l conjunto de asentamientos integrados
funcionalmente en un espacio geogrifico definido. Por lo mismo. ¢l entorno incluye a rodas
las localidades y dreas de influencia que estin fuera del territorio del sistema.

Sin embargo, a pesar de que existen vinculos entre un sistema y su enrorno, ¢sto no
indica necesariamente una fuerte integracion entre ellos, por lo menos en el mismo nivel. Lo
que si es posible, es que ¢l sistema v su entorno sean componentes de otro sistema de nivel
superior de agregacion,

Un sisterna abarca tanto localidades de distnta jerarquia como sus respectivas dreas
de influencia organizadas funcionalmente, aunque de manera asimétrica, dinidmica y mauldple.
Las localidades son, generalmente, centros regionales provecedores de servicios, empleos y
decisiones, como ya se ha indicado, pero, a la vez, producen las mercancias v la fuerza de

trabajo que necesiran las ciudades para su sostenimiento.
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1.3.1 Las tres escalas de sistemas de ciudades (mundial, nacionnl y regional)

-Esta~seccidn intenta’ilustrar someramente como se origina el ﬂu;o de las’i mnovnc:oﬂc: T

tecnolégicas en el Ambito global a través del sistema mundial de c1udndcs, cédmo pasa de los

grandes centros urbanos hacia los subsistemas regionales y postcnormcnte hacia las

pequefias comunidades rurales.

A escala mundial existen unas cuantas ciudades que son focos de innovacién, y
todas las demiis reciben los impulsos de ellas (Racionero, 1981). Los focos de
innovacion tecnoldgica y econdmica son la megaldpolis atdindca-americana (de
Boston a Washington) Sillicon Valley v Ia megalopolis curopea (I.ondres, cl
Benelux, Paris, Rhin). EEn estas dos megalopolis se generan la mayoria de las
innovaciones teecnoldgicas v desde ellas se difunden a todos los demas ambitos
del mundo. Sus canales de difusion son las jerarquias de ciudades. Los inventos
que salen de Europa v Estados Unidos entran a los otros continentes por las

ciudades mavores: México, Rio, Sao Paulo, Bucenos Aires, Bogord, Lima,

Santiago, Quito, en Latnoameérica; Tokio en Oriente: Mosca en Euroas Catro
en Oriente Medio: Calcuta y Bombay, en Surasia, sélo por mencionar algunas.

En cada continente o gran bloque politico-ccondmico. las ciudades mayores de 5
millones de habitantes se ven sccundadas en el proceso de difusién por ciudades
de mids de 2.5 millones que son cabezas de sistemas nacionales y a la vez
clementos de base de jerarquia condnental. Este tipo de ciudades son las primeras
¢n recibir las innovaciones v las transmiten por los sistemas que encabezan.
Tedricamente s¢ piensa que, a escala nacional, las ciudades de rango continental
¥ mundial (mnyorcs de 2.5 millones v de 5 millones de habitantes) estdin en la
cuspide de las jerarquias nacionales v son las que reciben del exterior las
innovaciones, las adoptan v las propagan por los canales de la jerarquia urbana
nacional. El sistema de ciudades de rango nacional, que articula ¢l espacio
ccondémico nacional, ¢stid constituido por las capitales regionales (ciudades de
mas de 5300 mil habitantes) que concectan los grandes espacios economicos de un

pais ¢entre si v con el extranjero, via las ciudades nacionales de rango continental.”
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e A escala regional, las capitales regionales actian como corazén de la actividad
econdmica’y cultural;én una sistole®, que recoge 16 quese P 7o‘di>3<':‘é’é'n' laregion y -
lo exporra (fisica, administrativa ﬁnnncummcnt(.) y en'una dn:tolc_ » que recibe
las imporraciones de otras regiones y naciones y las dxsmbu\e por 1a _regidn, via el

sistema regional de ciudades, como las poblqcxoncs de md ‘d<_ 10 nul habitantes

que sirven a localidades (este umbreal inferior varia seguin las rcgloncs v casos de
estudio).

® A escala de localidad, el escalén inferior de la jerarquia regional funciona como
centro comercial que encabeza un aldmo escalén de asentamientos pequefios de
500 a 20 mil habitantes, que artculan su entorno en dreas de influencia donde se
realizan viajes para compras v trabajo entre las viviendas rurales y ¢l centro

n, ¢l itomo del territorio.

comercial. La comunidad es la menor divis

De modo, pues, que todo ¢l territorio mundial queda ardculado v servido por cuatro
niveles de sistemas de ciudades. Asi, ciudad v territorio se complementan, se sirven y se
definen murmuamente. Los territorios proporcionan la base vital y ecoldgica de las ciudades, y
las ciudades diferencian v delimitan territorios por sus dreas de influencia. A\ todos los
niveles, las ciudades delimitan territorios, v en todos esos espacios territoriales las ciudades
son los punros focales., los articuladores v representantes del rerritorio.

E£] territorio del mundo tene un sistema nacional de ciudades; en cada nacidn se
discierne un sistema nacional de ciudades, lo mismo que en las regiones, hasta legar a la
unidad terrirorial menor, la comunidad. definida por las dreas de mereado de los puceblos
(Racionero, 1981). Aunque administragvamente existen provincias v municipios, ¢l rerritorio,
tal como se estrucrura funcionalmente por los sistemas de ciudades. se subdivide en
continentes, naciones, regiones y comunidades. Estos tres tipos de unidades territoriales se
definen en las dreas de influencia de los sistemas urbanos: nacionales, regionales v
comunirarios. Por todo esto, Ia ordenacién del territorio ¢s inseparable de la planificacion del

stema de ciudades.

Si se acepra que el sistema global de ciudades del mundo esta jerarquizado en

subsistemas de tres dpos o escalas: nacional, regional y comunitaria, las relaciones entre

" Sistole. Movimientos de contraccidon del coruzon ¥ las artenas. (Larousse, 2000).
h Duiisrole. Fase de dilatacion en los movimientos ritmicos del corazon (Larousse, 2000).
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subsistemas estin jerarquizadas de modo que un subsistema regional, por cjemplo, sélo se

~conecta con el sistema mundial pasando por-cl sistema nacional.'Hacia abajo; la relacion es
igualmente jerirquica: por cjemplo: una innovacién que ya esté en ciudades del sistema
mundial no pasari directamente a un subsistema comunirario, sino que se difundiri via las
ciudades de rango nacional y regional. Naruralmente, hay excepciones a esta ley jerirquica de
difusidén, que resultan de la proximidad espacial de un subsistema local a una ciudad mundial
o nacional, en cuyo caso la difusién procede por contagio, pero la via normal es Ia difusién
jerirquica.

Lo que define la posicion de una ciudad en un nivel u otro del sistema serd Ia
naturaleza de sus funciones dentro del sistema mundial. Serdn ciudades de rango mundial
aquellas que desempeiien las funciones de poner en prictica inventos, generar innovaciones
intclectuales y culturales, contar con servicios cuaternarios de rango mundial (fundaciones,
insttuciones internacionales, etc.), muscos, teatros o tiendas a nivel mundial y oficinas
centrales de empresas multinacionales. Son ciudades de rango nacional las que desempenan
las funciones de adoprar innovaciones exteriores, contar con servicios cuaternarios de rango
nacional, museos, teatros, tiendas a nivel nacional y oficinas centrales de empresas
nacionales. Por dltimo, son ciudades regionales las que desempenan funciones de lugar
central para partes © comunidades de la region, cuyvas funciones caracteristicas son de
mayorista comercial ¥ terminales de transporte.

En ¢l Cuadro 1.3.1 se sintedzan las caracteristicas definitorias, es decir; elementos,

atriburos v relaciones, de los tres tipos de sistemas urbanos que se dan en ¢l mundo.
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Cuadro 14.1 Los tres tipos de sistemas de ciudades.

Relaciones

Funciones

Instituciones

Generacion de
innovaciones, difusion,
financiacion, control de
servicios

ciones Unidas,
Banco Mundial, FMI,
OIT, companiias
multnacionales,
fundiciones

Adopcion de innovacién,
difusion, tinanciacion,
control

Gobierno nacional,
delegacion
fundaciones,

companias nacionales,
asociacione
profestonales

- Atributos
Sistema Elementos Tamafio Distancia
entre cllas
Mundial Arcas De miis de 3 10,000 km
metropolitanas | millones de
del mundo habirantes
Nacional | Areas De mis de 300 mil | 500 km
merropolitanas | habitantes
de cada pais
Regional Ciudades de De miis de 10 mil 100 km
cada region habitntes

Lugar cenrral, comercio
mayor, terminales.
transporte

Mercados, sucursales

Fuente: Racionero, 1981,

1.4 El espacio en la teoria del desarrollo econémico

La aportacion mds importante recibida en los dltimos ados por la teoria del desarrollo

econdmico ha sido la introduccion de la variable espado en los modcelos de desarrolio econdmico.

En esta consideracion espacial del fenédmeno del desarrollo cabe considerar dos oleadas de

innovaciones: la primera de cconomistas v la segunda de gedgeafos (Racionero,

1981).

Myrdal (1957) v Hlirschman (1958) formularon modclos de desarrollo que, aunque

claborados de manera independiente, pres

ntan notables similitudes. Ambos analizaron Ia

formacién espacial del desarrollo econémico y la explicaciéon de un proceso que en un

primer momenro dende a la concentracion de las acdvidades para, mas adelante, dispersarse.

A las tendencias de localizacion que actian inicialmente las denominaron efecros de

polarizacién o concentracion.

I.a concentracion aumenta cuando comienza ¢l desarrollo ccondmico para alcanzar

un maximo v luego decrecer, cuanto mas s¢ desarrolla el pais. Si bien ¢l proceso es mais

complicado, porque ¢l desarrollo evoluciona por varias oleadas de innovaciones que

penctran en los paises en bloques discontinuos y que producen en el espacio procesos

pulsantes de concentracién (dispersién, en términos agregados y a largo plazo), Ia tendencia

general del proceso de desarrollo en el espacio es concentrarse para luego dispersarse.

A pardr de 1965, una segunda oleada de innovaciones teéricas formuladas por

geografos ha permiddo matdzar bastante mas los mecanismos causales de estos modelos v
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sobre todo introducir en ¢l anilisis efectos que ejercen influencia sobre el desarrollo la
estructura‘espacial de‘'la distribucién deactividades y sus cambios. La estructura espacial ya
no se ve s6lo como resultado o variable dependiente del proceso de desarrollo, sino como
variable causal a su vez ¢n la relacidn dialéctica.

Pardendo de la idea de Schumpeter (1934) sobre ¢l desarrollo econémico (DE) como
un proceso de difusién de innovaciones, al aplicar los modelos de la teoria de la difusidén
claborados por gedgrafos, el desarrollo econdmico se ha puesto bajo nueva luz a medida que
se aprecia la influencia decisiva que tiene sobre la configuracion espacial. E1 DE es un
proceso que ocurre en el espacio v ¢n el dempo v, por esa razén, los modcelos de desarrollo,
que hasta ahora habian sido dindmicos, deben ser dindmicos y espaciales. El estudio de los
fendmenos que ocurren en ¢l espacio y ¢n el tempo se efecrtia precisamente en el campo de
la teoria de 1a difusién,

El sistema de ciudades es el canal por ¢l que fluyen Ia mayoria de las innovaciones
que aporta ¢l DI Y esto es asi porque la mayoria de los procesos de difusion relevantes en
el desarrollo son de tipo jerdrquico, v la jerarquia espacial por la que fluyen es el sistema de

tema de ciudades no sélo forma la jerarquia de produccion y

ciudades. De modo que el s
distribucion que postula la teoria de los lugares cenuales de Christaller, sino que forma

también una jerarquia de difusion que propaga espacialmente el desarrollo econdmico.

1.5 El concepto de pobreza
El punto de vista de la SEDESOL", que comparte el autor, es que no existe un significndo
unico del término pobreza, aunque un elemento comiin de las definiciones es la
identificacién de un nivel de vida que no puede ser aleanzado por ciertas personas, lo cual
representa una adversidad socialmente inaceptable. Pobreza es un rérmino que hace
referencia a la privacion de clementos necesarios para la vida humana dentro de una
sociedad, asi como de medios o recursos para modificar esta situacion.

Considérese, por ejemplo, una sociedad en que las economias domésticas
ransforman sus activos ¢n ingresos que les permite obtener bienes de consumo, que a su vez
les generan bienestar. La transformacion de activos en ingresos, de ingresos en consumo v de

consumo en bienestar, se da bajo ciertas reglas de apropiacion v en un contexto ¢n que un

s Secretaria de Desarrollo Social.
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conjunto de derechos, explicitos 0 no, se encuentran vigentes. Asi, la pobreza puede
concebirse como una carencia definida en-distintos aspectos:
. - En oporrunidades de pnidcipar en los mecanismos de decisién colectiva o
politica, que l¢ dan 05 a la ciudadania en la representacion de sus intereses.

e  En mecanismos de apropiacién o de titularidad sobre recursos que, entre otras

cosas, provocan incertidumbre respecto del acceso a satisfacrores bisicos.

e En capital fisico o humano (por ejemplo, carencia de cierto tipo de vivienda o de

un nimero de afos de educacién formal).

e En ingreso (por ejemplo, de flujos monerarios o no monetarios suficientes para

adquirir ciertos satisfactores).

e [En bicnes de consumo (por cjemplo, de una canasta de bienes alimenticios y no

alimenticios). A

e  En bicnestar, entendido en un sentdo subjetivo (por ejemplo, de un nivel de

satisfaccién personal adecuado).

Dado que los mecanismos de apropiacion o las titularidades existen en el contexto de
sociedades especificas, Ia pobreza también se ha concebido como un conjunto de relaciones
sociales que excluyen a algunos hogares de Ia participacién en los patrones normales de vida
comunitaria (SEDESOL, 2002).

Combinaciones de estas definiciones permiten concebir la pobreza como una
privacion mulddimensional, en donde la imposibilidad de obtencer cierta especificacion de
activos, ingresos. bienes de consumo y/u otros elementos identifica a quien es pobre.

La pobreza pucede definirse en un sentdo absoe/nto como la privacion de capacidades
basicas y en uno n/atire como la earencia de los medios considerados como apropiados en
una sociedad especifica para alcanzar dichas capacidades (SEDESOL, 2002).

El profesor Bolrvinik define el concepto de pobreza como la situacion de carencia de
una persona, familia o grupo humano de lo que ¢s necesario para vivir o sustentar la vida, es
decir, el concepro de pobreza conlleva la comparacion entre una situacion observada y una
condiciéon normatva. Y ¢l sustandvo pobreza lo define como “‘necesidad, estrechez, earencia

de lo necesario para ¢l sustento de la vida” (Boltvinik. 2000).
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1.6 El concepto de marginacion

La marginacién es un término que surgid en los afios veinte en la sociologia urbana para™
explicar los conflictos que presentaba entonces la ciudad (SEDESOL, 2002). Muchas décadas
después, y tratando de explicar las causas del populismo desde ¢l marco conceprual de 1a
teoria de ln modernizacion, se identific la existencia de sectores de la poblacién como

marginales, ccondmica y socialmente segregados en dreas no incorporadas al sistema de

sadas y asentadas en terrenos ocupados

servicios urbanos y en viviendas improw
normalmente de manera ilegal. En los afios sesenta, se identificd Ia marginacién con Ia no-
participacién, causada por la desintegracion interna de un secror marginado ubicado en las
ciudades. Esta propuesta distinguia cinco dimensiones de la marginalidad: ecolégica, socio-
psicoldgica, sociocultural, cconémica ¥ politica. En cierto senddo, pareciera aqui que el
concepto de exclusion es muy proximo al de marginalidad. IEn contraposicion a esta
concepcion, desde una perspectiva marxista, se alude a esta nocion para hacer referencia a
aquella porcién de Ia fuerza de trabajo que no encontraba una insercion esrable y bien
remunerada en ¢l sistema productdvo y que, distinguié¢ndosce del ejéreito induserial de rescerva
de los paises capitalistas avanzados, se uansforma en masa marginal (SEDESOL, 2002).

£l concepto de marginacion ha sido utilizado para definir estraregias ¥ politicas
sociales, enfocadas a la dificultad estrucrural para propagar ¢l progreso téenico en los
secrores productvos. Ademads, In marginacién socialmente aparece como una persistente
desigualdad ¢n la participacion de los ciudadanos v grupos sociales en ¢l proceso de
desarrollo y en ¢l disfrute de sus beneficios.
» La exclusion se refiere a las dificultades de los wrabajadores v sus familins para acceder
a los bienes basicos (exclusion social directa) ¥ a un conjunto de mecanismos que son
considerados factores de riesgo social que agravan la situacion de pobreza v /o impiden su
superacion, rales como la discriminacién édca ¥y de género, los obsticulos para acceder al
crédito, Ia justicia. la vivienda y los servicios bisicos, asi como a los procesos decisorios
(SEDESOL 2002).

La marginacién se expresa socialmente como la persistente desigualdad en la
participacién de ciudadanos v grupos sociales en ¢l proceso de desarrollo v ¢l disfrute de sus®
bc;wﬁcios. No obstante el cardcter mulddimensional, algunas de las formas e intensidades de

Ia marginacién socioecondmica pueden captarse sintéticamente como una proporcién de la
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poblacién sin acceso a bienes y servicios bisicos. Sc trata de formas de exclusion que se

- gestan-en’el curso del proceso de desarrollo y cuya erradicacién requiere de estrategias
sistematicas y continuas en el tempo, orientadas a atacar tanro sus causas estructurales como
sus manifestaciones (CONAPO-PROGRESA, 1998).

El indice de marginacién para el caso de NMéxico, claborado por ¢l Conscjo Nacional
de Poblacién (CONAPQ) y el Programa de Salud, Educacién y Alimentacion (PROGRESA), s¢
ha generado, por cjemplo, con datos del Conteo de Poblacidn 1995. Las variables que se
emplearon fueron las siguientes”:

e Educacién (analfabetismo, porcentaje de la poblaciéon analfabera de 15 anos de

cdad v mas).

e Vivienda (viviendas sin agua potable entubada, sin drenaje, sin energia cléctriea,

con piso de tierra ¥ nuimero de ocupantes por habitacién).

e  Ocupacioén (poblacién ocupada en el sector primario).

Este indice existe para la mayoria de las localidades de México. El método
matemadtico que se emplea es el de componentes principales. El indice determina cinco
niveles de marginacién para cada una de las localidades del pais: 1¢ Muy baja, 2° Baja, 3°

Media, 4° Alea ¥ 5° Muy alta'.

1.7 El concepro de desarrollo sustentable

Uno de los aconrecimientos mas relevanrtes de la segunda mitad del siglo XX fue la crisis

ambiental, ante Ia cual el tema ecoldgico se ha dimensionado como un aspecto indispensable

de Ia sociedad moderna que ahora inicia un nuevo siglo: hoy existe un gran interés v una
creciente preocupacion por atender los problemas ambientales v el deterioro de los recursos
naturales, que s¢ han venido acumulando y agudizando durante las Glimas déeadas (Toledo,
2000).

La incorporacién de lo ecoldgico. sin embargo, no supone la sola adiciéon de un

criterio mads a Ins politdcas de desarrollo, sino, por ¢l contrario, significa un efecto cualitativo

v estructural que obliga a considerar, analizar, examinar, en su conjunto, la estrategia general

? El nimero indice capra v describe Ia intensidad del fenémeno de In marginacion a partir del porcenmije de
la poblacién que no participa del acceso a bienes ¥ servicios esenciales.
"' Para una mayor explicacion sobre el cilculo del numero indice, constltese CONAPO-PROGRIESA, 1998,
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y el modelo seguido. El concepto de desarrollo sustentable (IDS) consdruye asi una propucsta
que-va mis alld de considerar lo-ambiental como un‘sector mas: plantea un‘modelo'y:un
estilo de desarrollo en el que se¢ incluyen las preocupaciones ambientales; junto-a las sociales
y las econdémicas (Urquidi, 1999). Este concepto ha dado la vuelra al mundo, definido como
aquél capaz de satisfacer Ias necesidades de Ins generaciones presentes, sin comprometer Ia
capacidad de las proximas. Como un nuevo paradigma, abate la falsa idea de que el
crecimiento esti en absoluta oposicién a un ambiente sano v por ¢llo es ¢l principal
responsable del deterioro ambiental. Asi, pone énfasis en una calidad del desarrollo con
compromisos sociales y ecoldgicos. v reconoce la urgente necesidad de cambiar la situacidon
de miles de millones de pobres, para lo cual s¢ requiere un mayor crecimiento en la
cconomia; asimismo, revindica una solidaridad intergenceracional a través de la conservacidn
del medio, de la narmuraleza, v en general de todas las bases del desarrollo de la sociedad, para
que nuestros descendientes tengan la posibilidad de sostener una situacion de bienestar
generalizada (Martdnez, 1999).

En ¢ste modelo es necesario considerar diferentes aspectos como criterios rectores
del desarrollo verdaderamente sustentable, lo cual obliga a incluir, efectivamente, diversas
dimensiones: econémica (al promover ¢l crecimiento), social (al pretender mejorar ¢l
bienestar del conjunto de la sociedad) y ecologica (al conservar los ccosistemas v su
biodiversidad). Asi, la susteneabilidad se guia para disefar alternativas ¢ instrumentos para
criticar aquellos estilos de desarrollo que no logran una combinacion adecuada (Azquera,

2002).

1.8 Criterio para distinguir entre lo rural y lo urbano

El criterio que se considerd para diferenciar entre lo rural v lo urbano, consistié en dividir las

localidades en tres rangos: ciudad, comunidad intermedia v comunidad eminentemente rural.
Los criterios considerados para definir 2 una localidad como urbana, partderon de la
norma cstablecida por las Naciones Unidas y CONAPO', la cual consiste en ¢l tamario de Ia

comunidad o ¢l nimero de habitantes que la conforman, esto es: si la localidad es mayvora 13

n En 1995, ¢l Sistema Urbano Nacional (SUN) estaba integrado por 347 ciudades conforme a la clasificacion
de la CONAPO. De és seis tenfan miis de un millén de habitantes. 60 entre 100,000 v 999,999
habitantes v 281 eran consideradas ciudades pequesias, con una poblacion de entre 15,000 v 99999
persanas (PNDU 2000-2006).
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mil habitantes se la considera como una ciudad. En diversos estudios sc consideran como

~localidades urbanas a las aglomeraciones mayores de'10 015 mil habitantes; a' pesar de que;
en numecrosos casos, csas localidades carecen de servicios urbanos basicos (Brambila, 1992).
Académicos de El Colegio de México han adoptado también el limite de 15 mil habitantes
para caracterizar a una localidad como claramente urbana, por las acdvidades de produccién
y servicios llevados a cabo en ella, asi como el cambiante estilo de vida (Urquidi, 2000).

La nueva clasificacidén del Sistema Urbano Nacional (SUN) establece una subdivisidon
de Ias ciudades acrualmente definidas como zonas metropolitanas en tres clases, al
reconocer, por un lado, la existencia de una megalépolis en el centro del pais v, por el owro
Iado, la diferencia entre los fendmenos de wetropolizacidn y conurbacién:

e Mecgalopolis del centro. Es el resultado de la metropolizacion de varias zonas

metropolitanas y aglomeraciones urbanas en la regién centro del pais.

e Zonas metropolitanas. Son todas aquellas redes de ciudades cuyos procesos de
metropolizacidn incluyen ciudades de dos o mis entidades federadvas, aquellas
grandes ciudades de dos o mas estados v aquelas grandes ciudades con mais de
un millén de habitantes.

e Aglomeraciones urbanas. Son las ciudades que han experimentado procesos de
expansion urbana hacia municipios adyacentes en la misma entidad federadiva y
cuya poblacidn. en conjunto, es inferior a un millén de habitantes.

e Ciudades. Esta clase esta integrada por todas aquellas localidades cuya
expansidén urbana no ha sobrepasado los limites del municipio en que se localiza:
se subdivide en 75 ciudades con miis de 50 mil habitantes y en 244 ciudades de
entre 15,000 y 49,999 habitantes (INEGI, 2000).

e ILas restantes localidades del pais, de entre 2,500 y 14,999 habitantes, se
clasifican como Centros de Poblacién.

Los crirerios aplicados para otorgar a una comunidad ¢l rango de rural provienen de
la norma establecida por las Naciones Unidas y la CONAPO, Ia cual considera también el
tamaido de la localidad, medido segtin el namero de habitantes que Ia conforman: si la
localidad es menor a 5,000 habirtantes, se la considera como una comunidad rural. Y por

uldmo, una comunidad serd considerada intermedia si no ¢s una ciudad v tampoco una
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comunidad eminentemente rural, aquella cuyo tamarfio se ubique entre los 14,999 y 5,001
habitantes (PNDU, 1995-2000). : T

Estos criterios también se¢ corroboraron empiricamente a partir de la experiencia del
trabajo de campo, donde se observé que en las comunidades de mais de 15,000 habitantes es
mayor la division social del trabajo, es decir, Ia poblacién se emplea en diferentes secrores de
la actividad ccondémica loeal: sector primario, secundario y terciario. Mientras tanto, en las
comunidades rurales la mayoria de la poblacion se emplea en el secror primario, esto es, en el
sector agropecuario. En el caso de las comunidades rurales, la industria de la transformacién
estd ausente v la produccidn agricola consiste bisicamente en ¢l culdvo de granos y hortalizas
v cn la venta de animales en pie (ganado mayor y animales de traspatio). Al mismo tdempo,
en las demas localidades (ciudades) se observa una acdvidad industrial elemental, como
rastros, agroindustrias, empaque, molinos v una que otra empresa maquiladora, en mayor
medida actvidades comerciales v de servicios, mientras que estas Gldmas estin prictecamente
ausentes en las comunidades rurales. [En las comunidades intermedias se observa que se
manticnen ambos rasgos, una amplia acdvidad agropecuaria bdsica, y una actdvidad comercial

v de servicios también elemental.

1.9 El concepto de region :
El propdsito de estudiar ¢l concepto de region es. fundamentalmente, comprender como
estin conformadas las regiones de estudio. En general, puede decirse que ¢l término régién
comparte dos significados esenciales: '

e [il primero hace referencia a la nocidn abstracta de un imbito en cuyo interior se
cumplen cierros requisitos de semejanza u homogeneidad, ya sea que dicho
imbito se conciba en el mundo material que conocemos. La amplitud de esea
acepcion permite aplicarla, incluso en la esfera del pensamicento humano o del
razonamiento filoséfico, como una figura mental. Asi podemos usar expresiones
que van desde region ganadera, region eardiaca en anatomia, region convexa,
como en programacion lineal, hasta region galdctica, region del pensamiento o,
incluso, region epistemolégica (Avila, 1993).

e El segundo se inscribe en un nivel mds reducido de generalidad, para denotar

ambitos concretos de Ia realidad fisica v sus ¢lementos. Concretamente, aqui el
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término se udliza para identificar porciones determinadas de la superficie

terrestre, definidas:a partir de criterios especificos v objetivos preconcebidos; los:--
cuales pueden provenir de las ciencias naturales o de las ciencias sociales. Se
menciona esta dicotomia para aclarar que las diferentes partes de un rerritorio
pucden diferenciarse en funcién exclusivamente de factores naturales o

una regioén dene sentido y

geogrificos, o con arreglo a determinaciones sociales
existencia, sSlo cuando en ella se asienta un conglomerado humano que es el que

le otorga forma y extensiéon (;‘\\'iln, 1993).

1.10 El desarrollo urbano regional en México y ¢l plano internacional

El propdsito de esta seccidon es estudiar someramente el desarrollo urbano en México y su
papel en cl imbito internacional. Se wata de ubicar Ia historia del desarrollo de las ciudades
mexicanas, asi como definir los grandes rubros productivos del pais. La seecidn 1.10.1 trata
superficialmente del desarrollo regional del pais por crapas, v la Seccidon 1.10.2 sdlo se refiere
a la orientacién prospectva del Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del

Territorio 2001-2006. No sc profundiza en los temas expuestos, va que solo se quiere

contextualizar Ia situacién histdrica v actual de México.

A principios del siglo XX 1a relacidn de México con las principales regiones
cconémicas del mundo es mucho mads amplia, intensa ¢ interdependiente que hace unos anos
(PNDU, 1995-2000). L.a relacidon de México con ¢l mundo deberia ser, por todo c¢llo, un
potencial para generar nuevas oportunidades socioeconémicas. culturales v politicas que
enriquezean el horizonte de desarrollo ecconémico, asi como una distribucidn equitativa del
ingreso en todos los rincones de la nacion.

La década de los ochenta se caracrerizo por la puesta en marcha de programas de

estabili

zacion ¥ politicas de ajuste macroccondmico que provocaron una disminucion en los
niveles de ingreso per cipita en los paises de América Latina: recientemente se ha entrado a
una nueva etapa de reacdvacion economica (Scott, 1998). Por lo tanto, conviene retomar cl
rema de la relacion entre el crecimiento econémico y 1a evolucion de la pobreza rural. La
recuperacion econémica de los afnos noventa sucedié dentro de un contexto politico,
insttucional ¢ ideologico muy distinto del Glimo periodo de crecimiento en la déeada de los

serenta (Urquidi, 1999). Para varios economistas, este cambio en Jus reglas del juego v ¢l

I
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surgimiento de un consenso profesional alrededor de Ia politica ccondémica ofrecen una
perspectiva reladvamente optimistaien cuantoa las posibilidades de- reducir la'pobreza en el
mediano y largo plazos. Sea correcta © no esta vision, lo cierto es que cl fenémeno de la
pobreza en Amér»ica‘ L::it‘inn.'ch) 2000 resultd mids grave que quince afios atrds, y superarlo

Vconstituyc un desafio muy 4g‘mnde para los paises de la regidon (Scott,1996).

1.10.1 Désarrollo regional en cl plano nacional

Por otro lado; y ¢n materia nacional, el desarrollo urbano ha sido muy dindmico durante los
ultimos veinte afios, es decir, las ciudades mexicanas han experimentado un intenso
crecimiento urbano que se ha manifestado tanto en las grandes zonas metropolitanas
(México, Guadalajara y Monterrey), como en las ciudades medias del pais (Aguascalientes,
Pucebla, Ledn v otras). La expansion de las ciudades se ha levado a eabo incorporando tderras
rurales como soporte de las nuevas acdvidades urbanas, proceso que ha traido consigo un
cambio en las relaciones sociales y eccondmicas en el seno de los poblados agrarios, asi como
en la relaciéon campo-ciudad (Cruz, 1996).

Para bien o para mal, el desarrollo de las sociedades contemporineas dependera en
gran medida de la comprension y el crecimiento de las ciudades. Por ¢llo se reconoce que ¢l
proceso de urbanizacién en el pais ha sido muy acclerado ¥ que ha generado nuevos y graves
problemas de bienestar, desarrollo social, seguridad v convivencia familiar y comuniraria,
entre otros.

Si bicn ¢s cierto que las ciudades v el sistema de ciudades, que se analizé en Ia
Scecioén 1.4.1, consttuyen el principal espacio de interaccién del pais con el mundos; y que de
las condiciones de bienestar y de competitvidad que en ellas se generen depende en gran
medida de que se logre el crecimiento ccondmico y el desarrollo social, cientifico v culrural
del pais a través del sistema y subsistermna de ciudades De acuerdo con las Organizacion de
Ins Naciones Unidas (ONU), Ias ciudades son las generadoras del desarrollo de las naciones.
Hoy. la mirad de la poblacién mundial habita en ciudades y. en sélo 20 anos, se ha tiplicado
el nimero de mega-ciudades con mads de 10 millones de habitantes (PNDU, 1995-2000).

El Programa Nacional de Desarrollo Urbano (PNUD) reconoce gue *las regiones v
ciudades de México no son un mero soporte fisico de personas v empresas, sino que

construyven un facror de produccién que se debe de ardcular rigurosamente con las
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estructuras ccondmicas y sociales, asi como el dcs:u:rol]o econdmico debe hacerlo con el

proceso de urbanizacién™-La-funcidn de hs cmdades. dcsdc urm thprCU\"l cstmtgglc'x del:

desarrollo nacional es, por cllo, doble: peor un: l1do consumvcn el soporre macrerial ¥

organizacional de las actuvidades producnvqs, socmlcs v cultum c; ‘de Ia ﬁocxed'ld v, por el

otro, son ¢l espacio a través del cual se pucdc con

bu; m-t\'orxnentg a‘incorporar al

desarrollo a vastas regiones del pais que se cncuentt n en: condxcxonc.s de marginacién y

pobreza (PNIDU, 1995-2000).

En México se viven situaciones de'fucrtes contrastes, sobre rodo en materia de

desarrollo socioeconémico, que son resultado, entre otros factores, de Ia falta de politicas de

desarrollo regional.

Las politicas territoriales en México han experimentado un cambio de enfoque v

énfasis con la evolucién del pais. A pesar de que la historia de las politicas urbanas v

regionales tiene su origen en 1915 (Garza, 1998), desde esc afio a la fecha, ¢l pais ha

experimentado un desarrollo regional que se puede dividir en cuatro etapas:

De 1915 a 1940. Destacaron las politicas pioneras para ¢l desarrollo regional,
entre las cuales sobresale la promulgacion de la Reforma Agraria, en 1915, v Ia
Constdrucion Polidca de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. Esta dldma dio
origen a un conjunto de leves federales que enriquecicron los instrumentos para
la industrializacion del pais v la construccion de grandes obras de infraestrucrura.

De 1940-1976. Sc¢ identificd una funeion prioritaria para ¢l Estado: ¢l impulso del

crecimiento ¢condmico de México. En dicho periodo se visualizé el fururo de la
estructura urbana y regional del pais. Surgicron algunas politicas enfocadas al
desarrollo regional, que estaban dirigidas hacia la desconcentracion de las
ciudades mas pobladas del pais (ciudades de México, Guadalajara v Monterrey) v
a la administracion territorial, adecuadas al modelo de sustitucion de
importaciones. Con la creaciéon de Comisiones de Cuenceas Hidrolégicas en 1946,
se iniciaron los planteamientos del desarrollo regional, pero no se logeé Ia
articulacién nacional con beneficios locales.

De 1976-1988. Se inicid la instrucionalizacion de las politicas para el desarrollo
urbano y regional, mediante la creacion de la Secretaria de Asentamientos

Humanos y Obras Pablicas (SAHOP) en 1976, un sccror especifico que apoyaba
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la descentralizacién y desconcentracién de la zona metropolirana del Valle de
México. Con la Ley General de‘Asentamientos Humanos; aprobada’ ese mismo
afio, se establecieron las bnsesApnrn la institucionalizacién del Scctor del desarrollo
urbano y regional, y si bien no sc logré iniciar ¢l proceso de ordenacidn del
territorio, se planted la necesidad de Ia intervencién del Estado en el proceso de
desarrollo. No s¢ materializaron las directrices para lograr que ¢l desarrollo
regional se consolidara en la transformacion espacial de la economia nacional. La
falta de una visidn integral ¥ de la ardculacién intersectorial provocd que no se
lograran los efectos positivos regionales y nacionales esperados (Garza, 1998).

e De 1988-2000. Fue en este periodo cuando se intensificaron los esfuerzos por
insertar a México en los mercados internacionales v formalizar la integracién
ccondmica con Estados Unidos de América. Se cred la Scecretaria de Desarrollo
Social ¥ se institucionalizé Ia politica de combate a Ia pobreza, pero se perdid Ia
opeortunidad de actuar en la organizacion espacial v en la estructura nacional.

El entorno rural-urbanoe. Las reformas ecconémicas también han afectado
significatdvamente a las zonas rurales, v con cllo Ia relacién o vinculo de los pueblos del
Meéxico rural con las ciudades regionales: nos referimos a las reformas que se han aplicado
durante los ultimos diez afios (en especial Ia reduccion de la pardcipacion directa del Estado
en ¢l sector agropecuario, la reforma ¢jidal y la firma del Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte —TLCAN-), las cuales han tenido v tendrin efectos sustanciales en el agro
mexicano v en la relacién de las comunidades rurales con las principales ciudades (Yunez,
2000). I.a mayor parte de las unidades agropecuarias de México estd compuesta por
pequerdios productores rurales (¢jidatarios y privados) que producen alimentos bisicos. Ellos,
junto con los campesinos sin tierra, son un componente importante de la oferta de wabajo
nacional'® v forman ¢l grupo social de los mds pobres del pais. Muchos de sus miembros
poscen y explotan una parte considerable de los recursos naturales de México (Toledo, 2000)
v, ademas, algunos emigran a las grandes ciudades o a Estados Unidos.

Las crisis recurrentes de México en las ldmas dos déeadas (Urquidi, 2000) han

afectado severamente a las zonas rurales. La crisis en ¢l campo., determinada por Ia ausencia

12 Mano de obra que ¢n la mayoria de los casos se encuentra desplazada, adem:is de que no se abren nuevas
fuentes de empleo v se trata de trabajadores no calificados.
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de apoyos financicros para estimular la produccién y los cambios en el mercado de trabajo
en el agro,-ha incidido en la baja rentabilidad del r_mbnjongn';:ola. en‘la vinculacion de los
ejidatarios o campesinos a actividades secundarias o terciarias, en la migracién de campesinos
hacia ciudades cercanas para formar asentamientos irregulares y en la expectativa de obtener
ingresos superiores a la produccion agricola por la venta de las derras (Cruz, 1996).

Algunos investigadores sefialan que los efectos de la nueva ley agraria se traducirin
en una fuerte tendencia a la privauzacion de la tierra ¢jidal y en un aumenro de las
migraciones rurales a las ciudades. Aunado a todo cllo ocurrird el cambio cultural de las
nuevas generaciones, por ¢l cual los jovenes, a medida que tengan mayor nivel de
escolaridad, preferirin emplearse en actvidades diferentes a las agricolas y mejor
remuneradas (Tavlor, 1999).

En ¢l contexto de la crisis que vive el agro, la permanencia del sector campesino nos
remirte, paraddjicamente, a una sociedad en movimiento, la cual lejos de mantener una

continuidad mecdnica de los patrones de organizacién tradicional, cuenta con una capacidad

aje agrario, las

inusitada de crear v recrear sus formas de vida. Junto a la diversidad del pais
diferencias que se observan en las costumbres, los sistemas productivos, las pricticas de
intercambio v de representacion social, hacen patente la heterogencidad que caracteriza al
mundo rural contemporineo. En este espacio, en el que predomina lo diverso sobre lo
uniforme, las trasformaciones que ha sufrido la sociedad campesina no se distinguen

claramente (Teresa, 1996).

1.10.2 Los objetivos del Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacién del
Territorio 2001-2006

Ante el nuevo paradigma de desarrollo econémico mundial, 1a acrual administracion del
Ejecurnvo se plantea la necesidad de definir una visién estrarégica de desarrollo en el nuevo
entorno nacional e internacional y esto, ¢en consecuencia, ha generado un replanteamiento de
los enfoques v mérodos del desarrollo regional. Otro cambio en Ia vision tradicional tiene su
origen en la globalizacién. En mercados aislados, donde la distancia cobija v protege Ia
acuvidad local. las dicotomias centro-periferia o drea desarrolluda-drea deprimida tienen un
significado muy distinto del que tenen en el mercado global abierto ¢ interdependiente. Bajo

el nuevo esquema de competencia mundial, también las dreas mas desarrolladas de una
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nacién deben enfrentar un contdnuo proceso de modernizaciéon y cambio. En la dltima
década, ¢l desnirollg sustentable:se establecié comeo el paradigma central de-las politicas de
desarrollo eSp:fciél. Este paradigma se caracteriza por constdruir un enfoque integral que
busca la cvol"ucio'nk:u:méru'cn de los subsistemas socioeconémico y ambiental, de manera que
coexistan en_ el territorio para mantener o incrementar el bienestar colectivo en el largo plazo.

IL.a Ordenacién del Territorio es el proceso v ¢l mérodo que permite orientar la
evolucién espacial de la economia y de la sociedad. y que promueve el establecimiento de
nuevas relaciones funcionales entre regiones v ciudades, asi como entre los espacios urbano v
rural. La Ordenacién del Territorio también hace posible una visién cohcerente de largo plazo
para guiar la intervencion publica y privada en el proceso de desarrollo local, regional v
nacional.

El Programa Nacional de Desarrollo Urbano v Ordenacién del Territorio (IPNDU-
OT) pretende formular la traduccion espacial de los objetivos rectores reladvos al sistema de
asentamicentos humanos en el que se desarrollan Ia persona v Ia sociedad: 1a loealidad, 1a
ciudad, la regién, la nacién. Todos estos imbitos espaciales presentan caracterisdicas
particulares muy especificas y se enriquecen por la interaccién que se establece entre ellos.

El Ejecutivo plantea una concordancia con los objetivos rectores del drea de
Desarrollo Social ¥y Humano, del drea de Crecimiento con Calidad v el direa de Orden v
Respeto establecidos en el PNDU-OT 2001-2006:

® Mlejorar los niveles de educacion y bienestar de los mexicanos.

®  Acrecentar la equidad v la igualdad de oporrunidades.

® [Fortalecer la cohesion y el capital social.

® Lograr un desarrollo social v humano en armonia con Ia naruraleza.

e LElevar v extender la competddvidad del pais.

® Promover el desarrollo econémico v regional equilibrado.

® Crear condiciones para ¢l desarrollo sustentable.

e Construir una relacion de colaboracién responsable, equilibrada y productiva

entre los Poderes de Ia Union v avanzar hacia un auténdco Federalismo.
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e Fomentar la capacidad del Eamdo pxu"l conducir y regular los fenémenos que
afectan a'la poblaciéon en cu-\nto asu t1m'\no, dmam.lc'l cstrucmm hid ch;trxbumon
territorial. e .

De esta manera, la SEDESOL, ¢n sus 'nnbuctones rcfcrcntcs al desarrollo urbano-
regional y la ordenacién del territorio, conjuga los ob)cuvoa rcctorcs scnnlqdos en'el PNDU-
OT ¥ se plantea tres objetivos estratégicos de gran visién, enfocados al horizonte 2006 val
cscenario 2025.

e DNaximizar la eficiencia econdémica del territorio garantizando su cohesion social y

culrural.

e Integrar un Sistema Urbano Nacional en sinergia con el desarrollo regional en
condiciones de sustentabilidad: gobernabilidad territorial, eficiencia v
compuetitividad econdmica, cohesidn sociocultural y planificaciéon y gestiéon
urbana.

e Integrar ¢l suclo urbano apto para ¢l desarrollo como instrumento de soporte
para la expansion urbana por medio de la satisfaccion de los requerimientos de
suclo para la vivienda v ¢l desarrollo urbano.

Los cuatro principios de actuacidn institucional xon:

e I.a orienraciéon espacial del desarrollo.

e l.a organizacion de territorios de actuacion.

La planificacién y prospectiva del territorio.
e  La aplicacion del Fondo de Ordenacién del Territorio en dos verdentes: fondo

regional compensatorio v fondo regional estructurante.

La Politica de Desarrollo Urbano ¥y Regional bajo el Programa HABITAT+

La instrumentacién del Programa HABITAT+ conlleva dos aspectos esenciales:
Primeramente, dado que la ciudad como motor del desarrollo tiene un impacto regional, ¢l
objetivo del programa son las ciudades v sus interrelaciones funcionales regionales (urbanas v
rurales). En segundo lugar, las ciudades no pueden ser concebidas como unidades absoluras.
Por cllo, ¢l Programa HABITAT+ prevé la configuracién de un sistema urbano que permita

orientar los esfuerzos nacionales para elevar el nivel de eficiencia de la administracion del
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territorio y la habitabilidad en ciudades y regiones: el disefio, la forma y las relaciones
socioccondmicas y politicas se articularin-en la adecuacién-de este sistema (PNDU-OT

2001-2006).

1.11 Recapitulacion

Los objetivos de esta seccidn son articular los conceptos tedricos anteriormente discutidos
(a tcoria del Lugar Central (ILC), la teoria de la Difusion de Innovaciones (D1I), la teoria del
Sistema de Ciudades (SC), la teoria del desarrollo cconémico (DE), asi como los conceptos
de pobreza, marginacién v desarrollo sustentable, entre otros. Esto significa que el reto es
relacionar los diferentes conceptos con ¢l problema de investigaciéon que se plantea.

La tcoria del I.C expone los criterios sistemdticos para idendficar dentro de un
espacio geogrifico aquellos asentamientos humanos que funcionan como nodos de enlace
entre diferentes localidades. El LC cjercera influencia en el resto de las localidades
periféricas, siempre v cuando ¢stas sean de una jerarquia menor. Para nuesuo estudio de
caso, podemos afirmar que Pinotepa Nacional, en la Costa de Oaxaca, y Villflores, en la
Frailesca chiapanecca, son los lugares centrales correspondientes para cada region. Las dos
ciudades ofrecen bienes v servicios mds especializados, es decir, de acuerdo con la teoria del
LC. ambas revinen rtodos los bienes v servicios del resto de las loealidades de caregoria
inferior. El L.C posce una especializacion proporcional al niumero de funciones
desempeniadas en dichos pucblos. Villaflores ¥ Pinotepa Nacional son cabeceras municipales,
lo que implica que en ambas localidades se realiza un mayor nimero de acavidades o
funciones.

Por otro lado, en ambas ciudades es mas amplia Ia division social del trabajo, a
diferencia del resto de localidades que comprenden las regiones. Un e¢jemplo de ello es que
en estas ciudades se ofrecen diferentes servicios: turisticos, financieros, salubridad,
comunicaciones, transportes, oficinas de correo especializado y un modesto sector industrial
que reduce su actvidad a la ransformacion bdsica.

L.a teoria del LC propone elementos de tipo prictico para reconocer a los
subsistemas regionales; en general, la teoria del LC se puede considerar como una teoria del
p:il:rén geogrifico y de la estrucrura de los subsistemas regionales. Se sabe que esta teoria ha

tenido diversas cridcas, pero para nuestro propésito resulta sensato considerar los conceptos
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bdsicos del LLC, a fin de identificar a las ciudades que desempeiian el papel de canales de
-difusion.

. Los conceptos de la DI estin muy relacionados con la teoria del LLC. En principio. Ia
D1 comprende dos procesos bdsicos: 1) la diseminacion de 1a iﬁformncic‘m estd basada en el
principio de la comunicacion social; ¥ 2) la adaptacidn, entendida como ¢l proceso de
aprendizaje. El patrdn seguido por la DI es aquel que se concibe como una red compuesta
por nodos (rd soc/al), la cual consta de diferentes enlaces. En esta red social existen algunas
barreras que impiden fluidez en los canales de comunicacién social. Un ¢jemplo de cllo seria
In probabilidad de establecer comunicacién entre los individuos de una sociedad, la cual se
relaciona inversamente con la distancia que existe en clla. La distancia puede ser fisica y
social, pero ambas constiruyen un obsticulo.

En la costa oaxaquenia sc observa que ¢l hecho de no hablar espaiiol constituye una
barrera social que impide la fluidez de los conocimientos tecnoldgicos. Segun datos
aportados por los Grupos Focales (GIF)'™ organizados en las scis comunidades costerias, se
pucde afirmar que los habitantes que dominan el idioma espafiol tenen un wbanico mis
amplio de oportunidades. Las oporrunidades van desde ¢l conocimiento tecnologico basico

para la produccidn agricola, hasta ¢l conocimiento de otras direas productvas o de servicios,

ro, ayudante

tales como la albanileria o ¢l trabajo de jornalero agricola, cargador, mozo, me
domeéstico, cte. Por cllo el idioma juega un papel importante ¢n ¢l desarrollo de otras
oporrunidades o habilidades. Pero la pregunta es squé hacer para salir de In pobreza extrema
v conservar todas las raices culturales (étnicas).

El problema también persiste en las comunidades mestizas, aunque no es an
acentuado como en las comunidades indigenas. lo cual nos hace suponer que Pinotepa
Nacional y Villaflores no ¢jercen el papel que tedricamente les corresponde de establecer una
conexion estrecha entre los pueblos v ¢l CUR. Pero el problema surge porque la ciudad de
Oaxaca tampoco mantene una relaciéon estrecha con Pinotepa Nacional, ni Villaflores una
relacion dinamica con Tuxtla Gutiérrez. A su vez, las ciudades de Oaxaca y Tuxtla Gueiérrez

no mandenen una relacién esurecha con la capirtal del pais.

' El desagrollo del los GF estuvo a cargo del Dr. Alfonso Aguirre, Sr. Dagoberto Flores, Ing. Irma Manuel v
¢l auror.
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El supuesto de la DI es un flujo de informacién que va desde las principales ciudades
hacia las mads pequeifias, donde el proceso esti condicionado por la distancia- fisica o social.
En paises como México los canales de comunicacién generalmente son débiles, escasos v
poco tecnificados, y existe un distanciamiento fisico y social dificil de salvar. Los indicadores

socioccondmicos del pais muestran que Chiapas y Oaxaca se encuentran entre los estados

As rezagados en diferentes aspectos.

Relacionar los conceptos del SC con ¢l I.C y la D1 resulia de suma importancia para
el problema de investdgacion aqui planteado. Los conceptos bisicos del SC son las
dimensiones integradoras, interrelacionadas ¢ interdependientes. El LLC establece relaciones
funcionales segin los atributos que asumen, asi como los flujos de bienes, servicios v
personas existentes entre ellos. Asi el LC juega un papel de canal de difusion de
innovaciones, debido a que el SC tiene la funcidn de integrar al resto de localidades.

En este sentido, ¢l SC se orienia hacia los conceptros de la region integral, dondce los
procesos economicos, sociales, politcos, narurales v demogrificos se manifiestan
unitariamentre en distintos Ambiros ¥ niveles de la realidad, en ¢l tiempo v en ¢l espacio, asi
como en la region funcional o nodal. Pero, en paises subdesarrollados como México, los SC
no cumplen estos concepros base y, en consecuencia, en las regiones de estudio sc observa
que los CUR o LC tampoco cumplen con el principio de integracion. Un ¢jemplo de cllo son
los altos costos monetarios que deben pagar los pequefios productores agricolas de
subsistencia que habitan en las regiones. De nuestras entrevistas cualirativas a los GFF
pudimos exuacer diferentes experiencias y valiosos datos; por ¢jemplo, algunos productores
agricolas comentaron: *“...me sale mis caro ir a cobrar ¢l PROGRESA que la cantidad que me
dan... por eso lo dejo perder.”. Otro agricultor expresd: *...cé6mo puedo competir con los
precios del maiz, si el maiz importado de Australia cuesta 1,100 pesos la tonelada en
Pinotepa Nacional. Producir una tonelada mce cuesta 1,050 pesos v Uevarla a Pinotepa
Nacional me cuesta 150 pesos mas.” En el caso de estos ¢jemplos no e¢s necesario hacer un
anilisis sistemidco vy econométrico para determinar el grado de concectvidad de los
mercados v los costos de transaccién, o el vinculo de los pueblos con el LC o el CUR.

La reflexion no intenta negar los conceptos base del SC. sino, mads bien, hacer énfasis
en que los costos de transaccidn y los costos de vida de sus habitantes resultan sumamente

altos para todos e¢llos e impiden que el SC sea funcional, integrador y sistemiitico para
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muchos casos. Este tema se expondri con mids detalle en el Capitulo 3 y en las conclusiones..
- - Recapirulando algunos conceptos del SC, se ha expresado que:-las ciudades o L.C funcionan
como integradoras del espacio y articulan sus respectivas dreas de influencia; las ciudades
concentran funciones y servicios que satdsfacen en determinado nivel la demanda generada
local ¥ regionalmente, a partir de lo cual se estrucrura una unidad espacial de influencia. El
espacio regional se define como un conjunto de puntos interrelacionados e interdependientes
que interactian. No se niega que ¢l espacio regional absorbe los estdmulos para su desarrollo,
endégeno y exégeno, pero para nuestros casos de estudio esto no sucede asi, pues se ha
mencionado que las redes sociales son débiles y existen altos costos de transaccién, hecho
que puede explicar ¢l elevado nimero de familias que viven en condiciones de pobreza
extrema y en csas regiones.

Un SC se delimita por ¢l conjunto de asentamientos integrados funcionalmente en un
espacio geogrifico definido. Segin vemos, ¢l SC de la Costa de Oaxaca v la Frailesea de
Chiapas no estin integrados vy tampoco son funcionales (ver mas dertalles en ¢l Capirtulo 3).
Se considera que ambas regiones son expulsoras de fucerza de trabajo, pero no en ¢l senddo
de Ejército Industrial de Reserva, aun cuando esta clase expulsada (de sus pucblos) se
encuentre dentro del rango de la poblacién econdmicamente activa. No se trata de un Ejérciro
Industrial de Reserva, por la simple razén de que nunca han tenido la oportunidad de
tecnificarse o disciplinarse en un drea pardcular. No se niega que tengan amplios
conocimientos en ¢l imbito agricola. pero tales conocimientos se reducen a lo bisico.

Por otro lado. respecto a los tres sistemas de ciudades (eseala mundial, nacional y
regional, Seccidn 1.3.1), tedricamente se entiende, ¢n principio, que el desarrollo tecnolégico
s¢ origina en los paises industrializados, o en aquellas regiones del mundo industrializado.
Estas innowvaciones tecnoldgicas, en segundo plano, serin difundidas hacia el resto de las

sistemas de ciudades, los cuales, en la mayoria de los casos,

naciones a wavés de los
corresponden a las capirales de los paises del tercer mundo. Posteriormente, una vez
adquirida y aplicada la innovacién en el pais receptor, ésta fluira hacia los subsistemas
regionales, ¢n nuestro ¢jemplo hacia la Costa de Oaxaca y la Frailesea de Chiapas.
Finalmente, la innovacion serd difundida hacia las localidades que conforman cada region.
En ¢l interior de cada comunidad serin los hogares los que adquieran, aprendan cémo

udlizarla v asimilen la tecnologia.
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Un ejemplo de estas innovaciones podria ser la agriculrura, considerando que el
-desarrollo de-semillas-dé a/fa rendimients se lleva a cabo én—los*p:u’ses del: primer mundo y

luego se canaliza hacia los paises del tercer mundo a través de los SC, L.C y DI, hasta que,
finalmente, llegan a'los pequerios agricultores de subsistencia, como los oaxaquerios de la
costa o los chiapanecos de la Frailesca. En la realidad esto no es tan trivial, ya que para la
mayoria de los agricultores de subsistencia el acceso a las tecnologias es siempre costoso, ¥
cuando las pueden adquirir, éstas no son aptas para sus condiciones agroecolégicas (suclos
pobres, con pendientes pronunciadas, vy en la mayvoria de los casos, ¢l régimen de humedad
es de temporal), entre otras causas.

Debido a la enorme complejidad del tema de la pobreza rural, se le pucde abordar
desde muchos puntos de vista. Uno es a través del vinculo de los pueblos vy el CUR o LL.C,
pucs tedricamente se supone que el SC vy el L.C wansfieren tecnologia ¢ impulsan ¢l
desarrollo econdmico. [En este senddo valdria la pena preguntarse: :las comunidades
inmersas en el circulo de la pobreza extrema se verdn beneficiadas cconédmicamente por el
proceso de globalizacion que se esui dando en ¢l mundo v en México. Las expectativas de la
acrual administracion del Ejecutdvo Nacional pronosteaban un crecimiento anual del 7% en
¢l Producto Interno Bruto (P1B), pero, :las comunidades inmersas en In pobreza extrema
estarian incluidas o se beneficiarian de dicho crecimiento econdémico? LLas comunidades mas
apartadas, pobres y marginadas —como las que aqui se estudian- sserin beneficiadas por los
grandes y modernos avances tecnologicos en ¢l mundo? l.os pucblos pobres ¥ marginados
stendrin acceso a las innovaciones v las adoptarin socialmente v formaran parte de su vida
cortdiana? Estas preguntas se responden con los resultados del Capitulo wres v se comentan
ampliamente en las conclusiones.

Para involucrar los concepros de DE, pobreza, marginacion y DS con todo lo
anteriormente discutido, se hace la siguiente reflexién: Normalmente, las comunidades
inmersas en la pobreza extrema vy marginacion se encuentran aisladas del DE del pais v,
obviamente, los habitantes de dichos lugares no cuentan con suficientes medios de
produccion, Gnicamente poseen su capacidad de trabajo no calificado, lo cual les dificulta Ia
oportunidad de obrener un empleo en los secrores industrial y de servicios.

in lejos de recibir los beneficios del DE

L3

Las comunidades pobres v marginadas ¢

que se generen en el pais, si consideramos que una parte de la poblacion es asalariada
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ocupada y otra parte labora por su cuenum en niveles familinr o comunal, esto es, en formas
de:produccién precapitalistas. De aqui se desprende que no es posible afirmar que roda'la
poblncién marginada sea poblacién tradicional qyuc mantiene relaciones precapitalistas de
produccién. La transformacién de los productores en trabajadores asalarindos no es ninguna
garantia de que mejorarin sus condiciones de vida. El problema de la pobreza y marginacién
no cs necesariamente un resulrado del insuficiente DE horizontal (geogrifico y por ramas de
actvidad) de la socicdad de mercado, pucs ésta genera sus propias formas de marginacién, al
tiempo que cstablece nucvas relaciones de desigualdad con aquellos grupos marginados que
no se ubican directamente en las relaciones de trabajo asalariado (COPLAMAR, 1982).

Por otro lado, ante el reciente paradigma del desarrollo sustentable (DS) (Seccidn
1.7). se ha suscitado una discusién sobre la funcidn que ¢jercen los pucblos pobres v
marginados sobre los recursos naturales, v ¢s por ello que se trae a colacién una reflexion
somera. los productores agricolas de la region costera de Oaxaca conservan ¢n mayor grado
muaices criollos junto con las labores culturales en su produccién, comparados con los

productores de Ia Frailesea, donde en la mayoria los agricultores cultivan maices mejorados o

modernos utilizando algin paqucte tecnologico.

Paradéjicamente, se puede observar en nuestro trabajo de campo que a mayor grado
de DIE, mayor pérdida ¢n la biodiversidad de maices v otras especies que crecen en las milpas
de los pequenios productores, tales como quelites, frijoles criollos v diversas variedades de
calabaza. El modelo de produceion agricola revolucion verde que predomina en la Frailesca,
de alta incorporacién de insumos (fertlizantes v herbicidas), ha desplazado a los maices
criollos junto con la culrura tradicional de conservacion de la biodiversidad. Ademds, si se
comparan los maices criollos, con los maices mejorados o modernos, no se ¢ncuentra
ninguna ventaja comparadva. Pero lo mais sorprendente es que ambas regiones tienen altos
porcentajes de habitantes inmersos en pobreza extrema.

Se sabe que existe una correlacion entre las comunidades indigenas y el grado de
marginacién. Un cjemplo de ello ¢s que ¢n las comunidades donde se habla espafiol existe un
mayor grado de avance tecnoldgico v, paraddjicamente, un mayor deterioro ambiental ¥
pérdida de biodiversidad. También se correlaciona el hecho de que las culruras indigenas

conservan un mayor grado de biodiversidad. en virtud de que sus cosmovisiones son

holisticas: ellos mismos se consideran parte de In naturaléza y asumen el papel que
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desempeiian en’ella. Estos pueblos indios saben que no hay razén para exterminar la
naturaleza ni necesitan sentrse triunfantes frente a ella, como pregona Qccidente:
Consideran que si el desarrollo no se sustenta o sosdene, simplemente no es desarrollo
(Toledo, 2000).7 -~

_:Ademas de todos los problemas antes mencionados, existe otro fendmeno
sogid¢cdﬁérﬁjtb y ambiental. Los bajos precios del café han provocado migracién, abandono
del mnncjb cultural de las milpas, donde intercalar café con otro cultivo es una manera
formidable de conservar la biodiversidad.

En Ia Frailesca, la alta incorporacion de insumos quimicos en la agricultura estd
afectando de manera irreversible al medio ambiente, concretamente los ecosistemas: suelo,
aire, agua ¥ flora. El uso intensivo de agroquimicos amenaza con un desequilibrio en la
biodiversidad, ademads de una dependencia eada vez mayor del uso de paquetes tecnologicos
cuyo modcelo de producciéon basado en la w/lta productividad ocasionari estragos ccondémicos
cuando se climinen los subsidios a la produccion, tales como Alianza para el Campo con los
programas PROCADMITO y Kilo por Kilo. Las regiones tenen que ser arendidas, abatiendo Ia

s, como la falea de

pobreza, si bien para c¢llo se tendrin que combatir también las causs
educacién, salud y alimenrtacion, entre otras . Sin estos tres elementos bisicos, los pobladores
seguirdin inmersos en el circulo vicioso de la pobreza extrema, atraso tecnoldgico,
dependencia econémica, marginacion y no podrin integrarse al DS,

[Econdémicamente, los principales ganadores de la plusvalia generada en ambas
regiones son las empresas agroindustriales, con su estrategia de acaparadores de Ia
ﬁroduccién. como en ¢l caso de los pequerios agricultores con excedentes, y la dependencia
de estos Gldmos hacia los insumos caros y necesarios para la produccion de alta productividad.

Decbido a la explosion demogrifica, la agricultura v la ganaderia extensiva ha
provocado una mavor transformacion del uso del suelo, es decir, de los suclos forestales a
tierras de agostadero v/o agricolas, y aqui ¢s muy importante subrayar que en la Costa de
Oaxaca las derras planas y mas fértles estin desdnadas al uso ganadero v en manos de
agiotistas o terrarenientes.

Los resultados de las entrevistas a los GF y del anilisis de los datos correspondientes:

muestran que la Frailesca, comparada con la costa oaxaqueiia, tiene un mayor grado de
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deterioro ambiental y pérdida de biodiversidad, aunque, paradéjicamente, ambas denen

clevados niveles de pobreza y marginaciéon.
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Capitulo 2 Trabajo etnogrifico en las 12 comunidades de estudio

Este capitulo consta de dos secciones. En la primera se hace una descripcidn del arduo
trabajo etnogrifico, organizado por comunidad, que contiene las caracteristicas
socioeconémicas de cada pueblo, y para cllo sc utilizan las notas del trabajo de campo'’. La
segunda seccién (incisos 2.2 a 2.10) corresponde al procedimiento mctodolégico del andilisis

cuantitativo, en otras palabras, cuiles son y en qué consisten las variables analizadas.

2.1 Descripcion y ubicacién de las comunidades

Las 12 comunidades rurales estin ubicadas ¢n dos diferentes regiones de la Repﬁbﬁch
Mexicana en que se registra un elevado indice de pobreza, marginacién y dificil accesibilidad
fisica a los principales centros urbanos. Esa es la razén de que las hayamos caracterizado
como ideales para el presente trabajo de investigacion. o ‘

Las comunidades son: en la Costa de Oaxaca: San Pedro Jicayan, Santa Maria
Magdalena Tiltepec, Santa Maria Cortijo, Santiago Jocotepec, Santos Reves Nopala y San
Pedro Mixtepec (Distrito-22): en la Frailesca de Chiapas: Dolores Jaltenango, Rizo de Oro,
Roblada Grande, Queréraro, Primero de Mayo y Libertad Melchor Ocampo (véanse Anexos
1.1y 1.2y Mapa 1.1).

Para realizar la investigacion se conté con ¢l apoyo del Programa de Economia del
Centro Internacional de Mcejoramiento de Maiz v Trigo (CIMMYT). Las encuestas formaron
parte del provecro dwalado The Impact of Improved NMaise Germiplasm on Parerty ~Vleriation: The

Cuse of Tuxpedo-Derived Material in México.

2.1.1 San Pedro Jicayan (Oaxaca)

San Pedro Jicayan es la cabecera municipal del municipio del mismo nombre v, segun la
CONAPO, su indice de marginacién ¢s muy alto. Su poblacidén en ¢l 2000 ¢ra de 4,178
habitantes, distribuidos en 800 hogares. de los cuales el 83.1% hablan Ia lengua indigena
mixteco bajo (INEGI. Censo X11). La localidad estd situada 2 400 msnm. Su principal
actividad ¢condmica es la agricultura de subsistencia y animales de traspatio. Un masgo

caractreristco de esta comunidad es que sus suclos v terrenos agricolas son muy pebres, es

"4 Las notas de campo fueron claboradas por el autor, con la colaboracién del Dr. Alfonso Aguirre, Sr.
Dagoberto Flotes ¢ Ing. Irma Manuel Rosas.
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decir, poco profundos y poco férdles, con pcnduntes pronunciadas. Ademas, sus ingresos
. no son’suficientes para:mejorar-la c'nlxd'\d de:la:tderra con fertilizantes.-No tienen-acceso a -
tecnologias, porque, desde el punto de vista ngroccologxco y social, sexria dificil adapmrlns a
sus condiciones; y tampoco se intégfnron al programa de ‘Alianza para ¢l Campo, dec Kilo por
Kilo. Una razén del p:ob:ﬂﬁle atraso tecnolégico quizd sea el idioma mdxgern mixteco que ahi

s¢_habla,

2.1.2 Santa Maria Magdalena Tiltepec (Oaxaca)

Esta comunidad pertenece al municipio de Santos Reyes Nopala v, segiin la CONAPO, su
indice de marginacién es muy alto. Su poblacién en ¢l afio 2000 ascendid a 2,025 habitantes,
distribuidos en 408 hogares, de los cuales ¢l 80.5% hablan la lengua indigena chatino
(INEGI, Censo XII). La localidad esta situada a 500 msnm. La mayor parte de la poblacion
se dediea a la produccién agricola de subsistencia y animales de traspadio. Un resultado muy
importante de las encuestas v los GF fue ¢l cardcrer del género. Se realizaron encuestas para
hombres y mujeres por separado. Con esta base se pudo apreciar ¢n ¢l lugar la importancia
de la mujer en la administracion del hogar, asi como o la mano de obra? Que clla aporta.
Una de Ias mujeres comentd: *'...cl principal motor del hogar es ¢l trabajo, el interés, apovo
murtuo ¢n la parcja. v hablar espafiol.”. Muchos hogares comentaron que la ciudad de Puerto
Escondido ofrece muy buenas oportunidades para trabajar. Fablar espanol permite explortar
otras fuentes de trabajo. Un ¢jemplo de ello es que jovenes de las generaciones de los afos
80 y 90 comienzan a migrar por la facilidad de hablar espanol. Esta comunidad es muy
vulnerable a la sequia. las plagas, ¢l exceso de Huvia v 12 caida de los precios de los granos
basicos. Flasta hace poco ¢l pueblo era autosuficiente, pero la caida de los precios del eafé
hundié a sus habitantes en una erisis econémica. El crecimiento demogrifico del pucblo v la
migracién han modificado su esquema econdmico, pues la agricultura esed en manos de
personas de mas de 30 afnos de edad, lo cual significa que ya no quedan derras de culdivo

para las nuevas generaciones y, por tanto, [los jévenes) “..tenen que buscar otras opciones”

2.1.3 Santa Maria Cortijo (OQaxaca)
La comunidad pertenece al municipio del mismo nombre v, segtin In CONAPO, ¢l indice de

marginacién es alto. Su poblacién en el 2000 era de 968 habitantes, distribuidos en 198
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hogares o viviendas, de los cuales sélo ¢l 3.5% hablan una lengua indigena (INEGI: Censo
XII). La-localidad estd- situada a- 80 msnm. La acdvidad econdémica:se reduce a la produccién
ngricoin v la engorda de ganado mayor, destinado principalmente a la produccién de carne y,
por consiguicnte, ésta se destina a la venta en las carnicerias locales o en el exrerior. Por otro
lado. la comunidad sc encuentra a cinco kilémetros de la carretera costera, lo que le ha
permirido un mayor desarrollo tecnolégico. Un cjemplo de ello es el wrabajo que han
realizado extensionistas agricolas. Ademais, tienen la ealidad de sus tierras agricolas es buena;
es uno de los seis pueblos que con sistema de riego. Se observo una diferencia significativa
en los hibitos alimenticios, ya que los habitantes incluyen una variedad mads amplia de
alimentos en su dicta, en comparacion con las otras comunidades costefias. Es muy
importante resaltar que existe un grupo participativo de agricultores que han buscado cursos
sobre compostaje, técnicas agricolas, semillas de maiz mejoradas, ete. La agriculrura se
encuentra mas diversificada, ya que cultivan también papaya, jamaieca, tamarindo, maiz,

jitomate. chile. s muy interesante ver la influencia de la raza negra en eswa localidad

(afromixteco).

2.1.4 Santiago Jocotepec (Oaxaca)

Zsta comunidad pertenece al municipio de Villa de Tututepec de Melchor Ocampo v, segin
In CONAPQO, su grado de marginacién es alto. Su poblacién en el afio 2000 era de 1,757
habitantes, distribuidos en 371 viviendas (INEGI. Censo XII). Estd ubicada a 660 msnm. La
actvidad ¢ccondmica se reduce al sector primario. A\ causa de la caida de los precios
internacionales del café comenzé ¢l fendmeno migratorio en ¢l pueblo, los jovenes
emprendieron la basqueda de otras oporrunidades laborales en el exterior. Ademas, se pudo

observar que la comunidad no tiene acceso a los mercados ni comerciales ni de trabajo. En

estas circunstanci

los hogares son un buen cjemplo de autosuficiencia rural ya que

%

mbran sus propios granos, fruros y hormlizas, aunque de muy baja calidad y con el gran

ricsgo de quedar expuestos a la sequia v las plaga: h 3|
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2.1.5 Santos Reyes Nopala (Oaxaca)
Esta comunidad es la cabecera municipal del municipio del mismo nombre y su grado de

marginacién e¢s medio. Su poblacidn es de alrededor de 4,581 habitantes, distribuidos ¢n 986
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viviendas; el 26% de la poblacién todavia habla la lengua indigena chatino (INEGI, Censo

- XII):I.a actividad-econédmica esti constituida bidsicamente por los sectores primario y -
terciario; es decir, que ademas dc la agricultura, se realizan actvidades comerciales y de
servicios bdisicos. Los comentarios de la gente giraron en torno a la poca ayuda
gubernamental en materia de atencién al campo, tecnologia, subsidios, créditos y bajos
precios para los granos basicos. Esta comunidad fue muy afectada por el huracin Paulina y la
gente nos informd que perdicron sus cultivos, sus casas y sus animales de traspado, pero lo

que no saben es por qué también desaparccieron los peces de los arroyos.

2.1.6 San Pedro Mixtcpec, Distrito-22 (Oaxaca)

Esta comunidad es la eabecera municipal del municipio del mismo nombre y registra un
indice medio de marginacion. Su poblacidn ges ¢l mismo afio que en los anteriores?
Ascendid a 3,619 habitantes, distribuidos en 849 viviendas. La comunidad se caracteriza por

td situada a 220 msnm. Tiene una

ser en su mayoria mestiza (INEGI, Censo XII). £
caracteristdea diferenre del resto de la costa, pues se encuentra a sélo 20 minutos de Puerto
Escondido, un centro turistico por excelencia vy demandante de una considerable cantidad
mano de obra (albaiiles, recamareros, conductores, ctc.) v de productos agricolas de cierta
calidad. EEn materia agricola existe earencia de wransferencia tecnoldgica hacia los agricultores.
En este caso se pudo constatar la teoria de que a mayor acceso de vias de comunicacion y

desarrollo econdmico, menor diversidad agricola, por la cercania a Puerto Escondido.

8

n emigrando en busca de

Comentario general. En la region de la costa los jovenes es
oporrunidades de trabajo. en virtud de que en los pueblos no s¢ ha generado ninguna otra
fuente de empleo. La agriculrura es una actividad rentable solo en algunos casos. A\ pesar de
In migracién y otras fuentes de ingreso, la produccion de bisicos asegura la alimentacion de
los habitantes de las comunidades. A mayor desarrollo econdmico, mayor pérdida de
biodiversidad de granos basicos, especialmente maiz. Existe una correlacidn entre lengua
indigena vy pobreza-marginacion. La genrte relaciona el hecho de hablar espaniol con
opormunidades cconémicas v de asimilacion de tecnologias. Hay un clevado crecimicento
demogrifico que demanda mas fuentes de empleo e ingresos. Si se crearan fuentes de

empleo en la regién, ést seria mas prospera vy dindmica.
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2.1.7 Dolorcs Jaltenango (Chiapas)

Esta comumdnd pertenece al'municipio de:La Concordia y su indice de marginaciéon es muy
alto. Su pobhcxon en el 2000 fue de 1,911 habitantes, distribuidos en 356 viviendas. La
mayoria de las comumd’ldes estudiadas en la Frailesca son principalmente mesdzas.
_]nltcngnngo estd situada a 620 msnm. La acdvidad econdmica comprende basicamente la
produccién de maiz; frijol y café. Lo mismo que los pucblos de la costa oaxaqueia, la
reduccién en los precios del café v el maiz ha afectado a los productrores agricolas. La gente
hizo muchos comentarios acerca de los altos costos de los insumos y el bajo precio de Ia

cosecha.

2.1.8 Rizo de Oro (Chiapas)

Esta comunidad pertenece al municipio de I.a Concordia y su indice de marginacion es muy
alto. Su poblacion en ¢l 2000 ascendid a 1,275 habitantes, distribuidos en 243 viviendas. Esed
situada a 545 msnm. Las principales fuentes de ingresos de los habitantes son la venta de
ganado mayor, la migracidn y, en menor medida, la agricultura. En opinidn de los
agricultores, los maices mejorados mwodernos desplazaron a los maices criollos. lo cual se
considera como una pérdida ¢n la biodiversidad. Owo fenomeno interesante que se observo
en este lugar fueron los servicios (hospedaje, alimentacidn y servicios recreativos) que

ofrecen sus habitantes al gran niimero de inmigrantes de los paises vecinos del sur.

2.1.9 Roblada Grandc (Chiapas)

‘Esta comunidad pertenece al municipio de Villaflores y su indice de marginacién es alto. Su
poblacion es de 1,494 habitantes, distribuidos en 302 viviendas. Estd situada a 1,150 msnm.
La acdvidad por excelencia es la produccién de maiz, seguida de la venta de ganado mayor.
Se trata de la dpica comunidad rural a la que han afecrado las reformas cconémicas de
aperrura comercial, la caida de los precios de los granos basicos v el creciente recorte de
subsidios e inversidn al agro mexicano. Una caracteristca particular del lugar ¢s que no es
aurosuficienre en la oferta de mano de obra local ¥ demanda de los puceblos vecinos wrabajo
de jornaleros en la temporada de cosecha del maiz. Un fenémeno que se obsenvo es que los
:\gricultorcs obdenen altos rendimientos en la produccion de maiz, pero, a pesar de ello,

estin considerados como pobres extremos.
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2.1.10 Querétaro (Chiapas)
Queréraro pertenece al municipio Angel Albino Corzo y su grado de marginacién es alto. Su
poblacién asciende a 1,819 habitantes, distribuidos en 294 viviendas. Estd sitund;x a una
altura de 680 msnm. Es una comunidad productora de-granos bdsicos, principalxncnté maiz,

y en menor medida sus habitantes se dedican a la crianza y engorda de ganado mayor para’la

produccion de carne.

2.1.11 Primero de Mayo (Chiapas)

Esta comunidad pertenece al municipio de Villa Corzo y su indice de marginacién es medio.
Su poblacién ¢s de 2,423 habitantes, distribuidos en 576 viviendas. Estd situada a 560 msnm.
L.a mayoria de los pueblos frailescanos basan su economia en la produccién maicera y en
segundo lugar en la crinnza y engorda de ganado mayor para Ia produccion de carne. Se
observé una pérdida considerable de maices nadvos o criollos, que se traduce en una pérdida
de biodiversidad. Ademas, Ia agricultura ¢n esta zona requiere un uso intensivo de
agroquimicos, pesticidas y sobreexplotacion de la terra, factor que atenta contra el medio
ambiente. Los agricultores adopraron el modelo de produccion basado en altos
rendimientos, ¢en que los que se apropian de la plusvalia originada por ¢l trabajo agricola son
las casas comercializadoras de insumos agricolas (venta de fertilizantes, herbicidas vy semillas
de alto rendimicento o mgjoridas), mientras que la mayoria de los agricultores se encuentran
inmersos en la pobreza extrema. Se obruvieron indicadores de pobreza similares, pero con

diferente origen, a los de los puceblos de la Costa de Oaxaca.

2.1.12 Libertad Melchor Ocampo (Chiapas)

La comunidad pertencce a la administracidn municipal de Villaflores y su indice de
marginacién es medio. Su poblacidn en el 2000 ascendié a 1,213, habitantes, distribuidos en
271 viviendas. Estd ubicada a 600 msnm. Su actvidad por excelencia es el cultivo de maiz v
Ia crinnza de animales destinados a la produccién de carne v ldcteos. Esta comunidad adopto
también ¢l modelo productvo de altos rendimientos agricolas, que implica un uso intensivo
de la derra y una alta incorporaciéon de agroquimicos, tdene graves cfecros sobre el medio

ambiente y ocasiona la pérdida de recursos genddcos como los del maiz, el frijol, la calabaza
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y plantas silvestres comestibles (quelites). El prondstico se torna pesimista, pues el uso
intensivo de la-tierra y-la excesiva aplicacién de agroquimicos pueden provocar salinidad:y =
acidez de los suelos agricolas. Este fendmeno muestra el poco o inexistentc conocimicnto
tecnoldgico; asimismo, es importante subrayar que el uso de insumos agricolas deberz ser
asesorado y acorde con las caracteristicas agroccolégicas del lugar.

Cémentnrio general. En la regién Frailesca se observd pérdida en la biodiversidad de los
maices criollos ¥y un excesivo uso de agroquimicos y pesticidas en la agricultura. A pesar de
los altos rendimiento en la productvidad del maiz, los niveles de pobreza y marginacién
siguen siendo elevados, posiblemente por el costo de los insumos, transporte y los bajos
precios de los productos bdsicos. Aunque la ganaderia extensiva jucga un papel importante
en la region, los principales beneficiarios son los caciques y grandes terratenientes, mientras
que la mayoria de los pequerios agricultores tienen derras de baja calidad. Por otro lado, a lo
largo de la region se observaron centros de acopio de maiz, asi como una de las mads
importantes harineras de maiz (NASEC.A). También hay centros de acopio y pastcurizacion

de leche por parte de la empresa transnacional Nesdé.

2.2 Aspectos generales de la sistematizacion y anilisis de la informacion
En esta seccidn se explica detalladamente cédmo se organizé la informacidn provenicente de la
encuesta levantada en campo, cudles son las variables identificadas en el anilisis de

vinculacién, v cuiles son las bases estadistdeas y matemddceas que sustentan el andlisis.

2.3 Cuecstionarios aplicados
Los indicadores socioecconédmicos para este trabajo se obtuvieron por medio del
levanamiento de encuestas, cuyos datos aportan una especie de fotografia secoecondmica de
los ingresos y gastos de los hogares de las comunidades durante un arfio determinado. En el
presente caso el ¢jercicio correspondid al afio 2001 e incluye las actividades que los
miembros del hogar v la comunidad llevaron a cabo en octubre y diciembre, asi como los
rasgos sociodemogrificos para ral periodo (nivel escolar, nimero de habitantes, actdvidades
principales, vinculos con el exterior, etc.).

La informacién para la claboracién del presente estudio se obtuvo del trabajo de

campo v de los cuesdonarios aplicados a los hogares y demas datos recabados directamente
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en la poblacién y con representantes del gobierno municipal o local de las comunidades. Asi
se obtuvieron-datos, por cjemplo, sobre el monto de transacciones en dinero v en especie de
las diversas fuentes de ingreso locales y externas. Mcdiante el mismo procedimiento se
recabaron datos para obtener indices de pobreza y marginalidad.

En sintesis, las preguntas del componente socioccondémico de las encuestas se
tefieren a las actividades que los miembros del hogar desempefiaron durante un afio
especifico. En el Anexo 2.1 se presenta el formaro del cuesdonario aplicado a cada hogar.

La encuesta se levd a cabo udlizando una muestra representativa de los hogares de la
comunidad. El autor solicitd a las autoridades perdnentes una lista totwal de los hogares
habitados, con la cual sc obtuvo un universo que permitié seleccionar de forma aleatoria los
hogares y obtencer la muestra representativa. Con base en la teoria estadisdea se determind el
tamafio minimo de la muestra v, por tanto, ¢l nimero de encuestas que se realizarian,
obteniéndose asi un grado considerable de confiabilidad en los resultados (en ¢l Anexo 3.1 se
describe el disefio de la muestra representatva).

Para el levantamiento de informacidon empirica se realizaron diversos viajes de campo
a las regiones de estudio. El propésito de los primeros viajes fue visitar instruciones
gubernamentales, no gubernamentales v privadas, a fin de recopilar informacién general. En
la segunda crapa de viajes se propuso establecer contacto formal con las autoridades de las
comunidades —comisario ¢jidal o presidente municipal. En la misma ctapa se formaron GF
en cada comunidad para lograr una mayor aproximacion a las caracreristicas del lugar, como
por cjemplo, actividades ccondmicas. lugares de migraciéon de los habitantes, vinculos con las
ciudades mas proximas, ete. En la tercera etapa se efecrud el levantamiento formal de las
entrevistas. Se aplicaron aleatoriamente 27 cuestionarios a los hogares seleccionados (para
mads deralles véase el Anexo 3.1). LLa encuesta se subdividié en tres secciones. En la primera,
de mayor duracion, se entrevists al jefe del hogar, en la segunda al ama de casa v en Ia tercera
a ambos. Los miembros del hogar fueron enuevistados de manera individual. Los hombres
fueron entrevistados por un técnico de sexo masculino y las mujeres por un téenico de sexo
femenino'® v, finalmente, ésta tlima entrevistd a ambos, ¢l jefe de familia v el ama de casa,

cuando cra éste ¢l caso.

3 Ellevantamiento de las encuestas no hubier sido posible sin el gran apoyo recibido, en prnumer término., de
Ias 325 familias que nos permitieron entrar a sus hogares v emplear parte de su valioso dempo: 1:30 hren
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2.4 Linea monectaria de pobreza

El anilisis realizado en cada uno de los 12 pucblos para determinar el grado de pobreza de
los hogares se sustentd en ¢l documento sobre indicadores de pobreza de Alejandro Guevara
(20002), mediante el cual se pueden identificar el nivel y la intensidad de la pobreza para toda
una poblacién, con base en un indicador de pobreza de referencia calculado a partir de la
Canasta Normatva Alimentaria (CNA)'%, que incluye sélo el gasto alimentario de los
hogares. Los datos obtenidos en las respectivas encuestas han sido la base para generar la
linea monetaria de pobreza (Anexo 4.1, metodologia para la construccidn de la linea de
pobreza).

Ademads, es muy importante sefialar que se hicieron dos modificaciones al método
empleado por ¢l Dr. Guevara. Estas consistieron, por una parte, en adecuar ¢l gasto de los
hogares a través del criterio de Adulto Equivalente (Skoufias, 2002), v por otra, en
homogeneizar los precios de los gastos efecruados por los hogares a precios de la region
Frailesea. Con esas modificaciones se logré una mayor aproximacién a la linea monctaria de
1a pobreza.

Este indicador de pobreza ¢s una herramienta (til para determinar ¢l impacro de los
vinculos entre los f)rincipnlcs cenuos urbanos y los habitantes de las comunidades rurales.
Asi, pues, los resultados del nivel de pobreza se clasifican en tres grupos, en cada pucblo y
para cada regi{on: Hogares Pobres (HP), Hogares Pobres Intermedios (HPI) v Hogares No
Pobres (FIINP). Mediante un parametro que indica la cantddad de gasto que permite un
bienestar sadsfactorio en funcidn de salud fisica (nutricién) v dignidad humana a los

habitantes'”. El primer grupo de hogares (HP) estd constituido por quienes gastan menos de

promedio. aproximadamente: ¥ en segundo lugar, de los excelentes encuestadores Ing. Juan Carlos de
Loera, Ing. Hleyvmis Valencia Candia, Ing. Patriciua Guerrero ¢ Ing. Fredy Méndez Méndez. A todos ellos
muchas gracias.

16 La CNA empleada en diversos esrudios en Mé lculo de acuerdo con los rones de consumo de
la poblacion pobre, diseada por la Coordinacion General del Plan Nacional ps Zonas Deprnmidas v
Grupos Margmnados (COPLANAR). La canasta estd integrada por 34 productos alimenticios v satistace un
requennuento minno nutricional de 2,082 kilocaloras v 35.7 gramos de proteinas al dia por adulto
(Guevara, 1997),

17 Esms canudades, a las que se hace menctdn se esumaron a partir de la CN.\ disenada por la Coordinacion
General del Plan Nacional para las Zonas Deprimidas v Grupos Marginados (COPLAMAR) en 1982, Sin
embargo. para llegar a una estimacion para el anio 2001, fue necesano ajusiar estas cantidades conforme al
indice inflacionario v a otros gastos no alimentanos (Ver Anexo correspondiente).

CO S C
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$415.65 pesos per cébitn mensual para obtener la canasta de ali:nen‘tos mzis otros bicnes.
bdsicos; el scgundo grupo-de hogares: (HPI) lo fox:m:m qmcnt.b gnsmﬂ una c'mudad mayor’a 57

la anterior, pero menor a $754.82 pesos per caplt’l mcnsuales,) ﬁnalmentc, el tercer

conjunto de hogares (HINP) lo conforman quxene> :eglsr_t—;n un gasto m’wor a S7S4 82 pc>o~. -

per cipita mensuales. De este modo resultan dos'lineas de pobrc?n lq.hnen dc pobrezn
extrema, cuyo parimetro es un valor de S415. 65 pesos ¥y ln hnen de pobre7a 1|uatndn, cuyo
parimetro es un valor de $754.82 pesos.

De este modo, a los hogares que se encuentran por debajo de la linea de pobrézn
extremna (que gastan menos de $415.65 pesos al mes) se les denominé Hogares Pobres (FIP),
mientras que a los hogares por arriba de dicha linea, y por debajo de la linea de pobreza
ajustada, son Hogares Pobres Intermedios (HPI); finalmente, a los hogares que estin por
arriba de la linea de pobreza ajustada, es decir, aquellos que gastan una cantdad mayor a los
$754.82 pesos per chipita mensuales, se les denominé Hogares No Pobres (HIND).

Se adoptd ¢l criterio de hacer el cilculo de 1a linea monetaria de pobreza a partir del
gasto de los hogares, puesto que éste tiene un mayor grado de confiabilidad al hacer
mediciones de pobreza que el criterio que se basa Gnicamente en el ingreso, tal ¥ como se

explicé en el Capitulo 1.3 v se detalla mids en el Anexo 4.1,

2.5 Indicadores de Lugar Central
Para definir los principales Centros Urbanos Regionales (CUR), se empled el mérodo
sistemadrtico de los teléfonos, claborado por Christaller (Anexo 5.1). El autor considera muy
acertado el uso de este mérodo hoy, en plena época de la Internet v la globalizacidn, porque
si bien en la mayoria de las oficinas, escuclas, hospitales, neropuertos de México y del mundo
hay servicio de teléfonos, celulares ¢ Internet, ¢n las comunidades de estudio sélo existe una
linea telefénica que no funciona la mayor parte del dempo. Ademas, son los principales
Cenrtro Urbanos donde se concentran la mayoria de la poblacion y los servicios (hospitales,
escuelas. transportes, bancos. comercios, oficinas gubernamentales o municipales, ete.).

* Asimismo, la divisién social del trabajo es amplia v especializada, v se observa un cambio
significativo en el esdlo de vida de los habitantes.

La informacién empleada en este anilisis estd sustentada en los resultados definitivo

del XII Censo de Poblacién v Vivienda 2000 del INEGI. e
) TESIS CON

FALLA DE ORIGEN
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2.5.1' Regi6én-Costa de Oaxaca - T s s SE R

En el afio 2000, la Costa contaba con 482,584 habitantes, dato que indica que ¢l 14.06% dela
poblacién oaxaqueria vivia en esa region, disuwibuida en 1,803 locahdadcs ILa region consta
de 50 municipios (AAnexo 6.1). Las localidades mis pobladas, cﬁyo namero de habitantes es
superior a 15 mil habitanrtes, son Sandago Pinotepa Nacional, Pv;xc;té“Esc‘obndido vy Crucecita
(Cuadro 2.1).

2.1 Localidades con mias de 15,000 habitantes, Costa de Oaxaca.

Nombre de Ta localidad Poblacion total A
2000

Sanuago Pinotepa Nuacional 24.347 5.05

Pucrto Escondido 18,484 3.83

Crucecita 15.585 2.61

Fuente: INIZEGL 2000,

Bajo el criterio de CONAPO, estas tres comunidades son consideradas como
localidades urbanas. Es muy importante hacer notar que Santingo Pinotepa Nacional esti
incluida ¢n el programa de las 100 Ciudades del Plan Nacional de Desarrollo Urbano.
Entonces, para los objetivos de la investgacion estas tres localidades serin los principales
Centros Urbanos o Polos de Desarrollo Regional.

Ahora bien, basdindonos en el método desarrollado por Christaller, si conocemos ¢l
nuimero total de habitantes de la regién ¥ el nimero de lineas telefénicas (6,135.0), podemos

caleular el indice de centralidad™ (Cuadro 2.2).

% Para mayores detalles sobre ¢l indice de centralidad, véase ¢l Anexo 5.1. TESIS COI\I

FaLLA DE ORIGEN
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2.2 Costa de Oaxaca, Lugar central segun el método de los teléfonos

Nombre de la localidad Poblacién total 2000 Lincas telefénicas Indice
Santago Pinotepa Nactonal 24,347 1.379 1.069.5
Puerto Escondido 18,484 1,059 8240
Crucecita 15.585 850 GYU.0
Rio Grande 12,214 328 172.7
San Pedro Pochutla 12,404 321 163.3
Brisas de Ciciateela 7.616 256 159.2
Sanuago Jamiltepec 9,417 222 102.3

Fuente: Elaboracion propia, datos del X1l Censo.

Los resultados que se muestran en el Cuadro 2.2 coinciden con los que se obtuvieron
aplicando ¢l criterio de la CONAPO, en el cual se utiliza el indice de centralidad e incluyen: Rio
Grande, San Pedro Pochutla, Brisas de Zicatela y Sandago Jamiltepec en las que ¢l rango de
poblacidén oscila entre 5,001 y 14,999 habitantes. Estas localidades son consideradas como
comunidades en transicién porque su actvidad econdmica v estilo de vida conservan rasgos
de vida tanto rural y como urbana, es decir, hay un considerable nimero de habirantes que se
emplean en ¢l sector primario v otro tanto en cl sector terciario.

El autor considera pertinente incluir estas localidades en transicidn (rural urbano),
por el hecho de haber constatado que son centros de poblacién con un considerable
equipamicento urbano y divisién social del trabajo, ademas de fungir como centros o nodos
de enlace entre un sinnimero de localidades rurales en la regidon.

En términos demogrificos se observa que aproximadamente el 90% de los habitantes
de Ia region se encuentran en localidades menores de 15 mil habitantes o en dreas
suburbanas, ya que el 5% de la poblacién habita en la ciudad de Pinotepa. 4% en Puerto
Escondido y 2.6%b ¢n Crucecita, es decir, cerca del 12% de los habitantes de la Costa viven
cn un centro urbano. El ejercicio pretende, con la muestra de seis comunidades rurales,
obtener una aproximacion al costo de vida los habitantes en condiciones de pobreza,

marginacién y dificil ¥ costoso acceso de las comunidades rurales hacia los CUR.

2.5.2 Region Frailesca de Chiapas
En el 2000, La Frailesca estaba habitada por 229,694 personas, es decir, el 5.86% de la
poblacidn del estado vivia en la regién, distribuida en 2,224 localidades. L.a regidén consta de

cuatro municipios (Anexo 6.2). La localidad mis poblada es Villaflores (Cuadro 2.3).

TESIS CON__
FALLA DE ORIGEN
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2.3 Localidades con mais de 15 mil

habitantes, Frailesca, Chiapas.

Nombre de la Poblacién Yo
localidad total 2000
Villaflores 31,153 13.6
Villa Corzo 8.4106 3.7
lalrenango de la Paz 8,192 3.6

Fuente: INEGI 2000.

Bajo el criterio de CONAPO esta comunidad es considerada como una localidad
urbana'”, v para los objetivos de la investigacién es el principal centro urbano o polo de
desarrollo regional. El autor considera conveniente incorporar por el momento las otras dos
localidades, ya que tiecnen un considerable niimero de habitantes, asi como un buen
equipamiento urbano, rasgos constatados durante las visitas del trabajo de campo.

Ahora bien, con base en ¢l método desarrollado por Christaller (Anexo 5.1), al
conocerse el nimero total de habitantes de la region v ¢l nimero de lineas telefénicas

(3,077.0), sc¢ pueden calcular los indices correspondientes (Cuadro 2.4).

2.4 Lugar central segun ¢l método de los teléfonos, Frailesca, Chiapas.

Nombre de Ia Poblacion total 2000 Lincas telef6nicas Indice
localidad

Vilaflores 31.153 1.649 1.231.7
\illa Corzo 84106 305 1923
S:an Pedro Buenavasta T.o40 211 107.3

Fuente: Eluboracion propia. datos N1 Censo.

Los resultados del Cuadro 2.4 correspondientes a la Frailesca coinciden con el
criterio de In CONAPO), segin los cuales Villaflores es el lugar central. En este indice se
incluyen también Villa Corzo v San Pedro Buenavista como lugares centrales, en virrud de
que ambas se ubican en ¢l rango de entre 5,000 v 14,999 mil habitantes. Como en ¢l caso de
Ia Costa de Onaxaca, estas localidades son consideradas como comunidades en transicion,
cuya acdvidad cconémica es diversificada, es decir, la division social del trabajo es amplia.

Por tal motivo, ¢l autor considera imporrante incluir estos centros urbanos, dado que juegan

1 Es muy importante resaltar también que Villatlores esti incluida en ¢l programa de las 100 Ciudades del
Plan Nacional de Desarrollo Urbano 2000-2006.
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un papel de nodo de enlace entre un sinnimero de localidades eminentemente rurales de la

region, sy e ; :
En el ttnbn]o de cnmpo se constatd que estos centros urb:mos fungcn como lugares

centr'tlc; a Io l'u:go v 'u'u:ho dela regién, dado que cuentan con ber\'lClOb v cqulparruento

urb’mo. adcm’ls ::)ercen una mﬂuencn de nodo o rétula hncn cl resto de l1s loc1hd'1dc<

rurales.

B—\)o el criterio dc la CONAPO y el mctodo dc los tclcfonos. tcsu.lt-t que Villaflores es
la umc'\ cxud1d en’la I‘r-ulcsc'\ que concentra ¢l 13.6% de la poblncxon regional, mientras que
el 86. 4"/o de los habitantes estd 1senmdq en localidades rurales. Esta ciudad resulta ser el polo
de atraccién para cl resto de las localidades de la Frailesca: para las seis localidades de estudio

Villaflores es la ciudad central.

2.6 Indicadores de distancia
De Ia misma manera que el indice de pobreza, este indicador permite conocer qué
comunidades se encuentran mads retradas del lugar central vy mantienen un vinculo con éste.
Es el indicador la distancia entre el pueblo v 1a ciudad.
El eriterio aplicado fue considerar localidades con distancia corve cuando el recorrido,
realizado por el autor, empleando ¢l mismo automévil y conduciendo a la misma velocidad,
fue de menos de 30 minutos; se consideran localidades con distancia lazge cuando el

recorrido fue de mis de 30 minutos (ver Cuadro 2.5 distancias cronometradas).

TESIS CON
rALLA DE ORIGEN
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Cuadro 2.5 Distancias cronometradas.

Cura Nombre del pucblo Tiempo Criterio
estimado 1= Corta
0 = Larga
10101 De Cortijo a Pinotepa Nacional 1:30 hrs [a]
10201 De Jicayan a Pinotepa Nacional 50 min [5]
10301 De Jocotepec a Pro. condido 2 hrs [4]
10401 De Tiltepec a Pro. i 1:30 hrs 0
N 10501 De Naopala a PPro. Escondido 1:15 hrs 1
10601 De Mixtepec a: Pro Escondido 20 mun 1
2070 De NMelchor a Villflores 30 min 1
20801 De 17 de Mavo a Villatlores 20 mun 1
20901 De Roblada a Visllatlores 1:30 hrs Q
21001 De Dolores §. 0 AACorzo 40 min 3}
21101 De Querdéraro a ANCorzo 50 1mun [8]
21201 De Rizo de Oro a AACorzo 4 hrs o]

Fuente: Elaboracion propia del autor, 2001,

2.7 Indicadores del idioma

El indicador empleado como indice de accesibilidad social fue considerado como el dominio
del idioma espaiol. A\ raiz del trabajo de campo ¥ de los resultados obtenidos mediante los
GF en las 12 comunidades, s¢ concluyé que hablar espaniol, particularmente en las
comunidades indigenas, es una cualidad que ofrece mayores oporrunidades de conseguir un
empleo. El indicador es simplemente si el jefe de la familia habla espafol o no. De manera

andloga tenemos: hogares que hablan espariol = 1 y hogares que no hablan espafiol = 0:

2.8 Indicadores de benceficios gubernamentales PROCAMPO y PROGRESA

El indicador empleado se refiere al goce o no de los beneficios gubernamentales por parte de
los hogares campesinos. Este indice se traduce como ¢l beneficio monetario hacia los
hogares pobres. El indicador simplemente registra si percibe subsidio de PROCAMPO o

PROGRESA = 1 v no percibe = 0.

2.9 Indicadores del uso de scrvicios urbanos

Este indice intenta idcntiﬁénvrrn 'lo'sr i)bgnrcs que de alguna manera estin vinculados con las
principales ciudades, mcdiantc"elrusvo frecuente v significadvo de servicios telefdnicos y-
ransporte publico, es decir, cuando el consumo anual de servicio relefénico v de transporte
fue superior a los S600.0 pesos 'por hogar. Un gasto sighiﬁcatjvo para los hogares en estos

rubros refleja que el hogar, de alguna u otra forma, esti vinculado con Ia ciudad mis cercana
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a la regién correspondiente. Cuando el gasto es mayor a los S600 pesos, cl indicadores = 1 y

~ cuando-es menor =0 s s =

2.10 Prucba estadistica de independencia Chi-cuadrada

A partix de 16s resultados de la linea monetaria de pobreza y los indicadores anteriormente
descritos como h’mw/a_r. se desea saber si existe algin tipo de relacidn entre estos grupos de
variables, es decir, entre la magnirud de pobreza de una comunidad y su vinculo con el CUR.

El anilisis consta de dos pasos: 1) disefiar una tabla de contingencia”, una matriz de
dimensiones 2 X 3: por columna la variable vinculos ¥ por columna los grupos de hogares
segun ¢l grado de pobreza (HP, HP1 y HNTP); 2) a la tabla de contingendia se le aplica la prucba
estadistica Chi-cuadrada™. El anilisis consistié en el disefio de scis escenarios posibles, para
lo cual fue necesario construir seis tablas de conungencia: 1) Ia magnitud de Ia pobreza del
hogar y la distancia al CUR (corta o larga);: 2) grupos de pobreza y el idioma de los miembros
de la familia (espafiol o lengua indigena); 3) grupos de pobreza v ser o no beneficiario de
algin programa de educacion, salud o alimentacién (PROGRESA hoy OPORTUNIDADES): 4)
grupos de pobreza vy ser o no beneficiario del programa de subsidios Alianza para ¢l Campo
(PROCAMPO); 5) grupos de pobreza v ¢l uso recurrente del teléfono (usuario o no usuario); 6)
pobreza v ¢l uso frecuente de wansporte puablico para desplazarse al CUR.

El primer supuesto esperado en cl anilisis de la Chi-cradrada aplicado a la tabla de
contingencia cs que el resultado tenga un grado de confiabilidad alto. o sea, estadisticamente
significativo. EN Ia segunda fasc sc espera corroborar las hipdresis estadisdcas: 1) hipotesis
1: no hay relacion entre pobreza v el vinculo urbano de los hogares estudiados: v 2) hipotesis
2: consiste en rechazar Ia hipdtesis 1 y aceprtar la hipétesis 2 que propone: si existe relacidn
entre pobreza y ¢l vinculo urbano de los hogares. En resumen, primero se rechaza la
hipdtesis de que las variables son iwdependientes y se acepta la segunda en que las variables son

dependientes.

™ La tabla de contingenda permite analizar si existe algin grado de relacion entre las vanables.

3t Para conocer en detalle la prucba Chi-cuadrada. consiltese ¢l Anexo estadistco 7.1.
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2.11 Marginalidad en los hogares y sus patrones de consumo

Un indfc:idox: bﬁsico qhe:x;éﬂcj'x el nivel de-desarrollo de tina-comunidad es la coberrura de™
cierto tipo dc servxcxos b'lsxcos. Para cfecros de la pzcsente mvc%ug«xcxon se consideraron
nueve servicios espccxﬁcos (en el Anexo 8.1 se detqlln cl px:occdxmmnto para la construccién
de los mdxchorcs de marginalidad):

e ““Tenencia de la vivienda

® Agua potable y entubada

e . Conexién al drenaje

e Electricidad

- La vivienda dene piso de derra, cemento u otro material

e  Calle pavimentada

e Tiene la posibilidad de llevar a su hijo a la escucla primaria

e Tiene la posibilidad de llevar a su hijo a la escuela secundaria

e Tiene la posibilidad de ir al servicio de salud

Para claborar los indices de marginacién por hogar también se recabaron datos en las
encuestas aplicadas a los hogares respecto a los servicios con que cuentan. Una vez
capturada la informacién en una base de datos, se evalud ¢l grado de marginalidad de cada
uno hogar y sc¢ hizo una comparacién segin su grado de pobreza. De manera similar se
evalud el grado de marginacion de cada una de las 12 poblaciones.

El mérodo consistié en dar un valor numeérico a las respuestas obtenidas en la
encuesta, reladvas a los servicios basicos de un hogar —o dicho de otra forma, a la
accesibilidad a estos- y de la comunidad en conjunto. Asi pucs, se tomé ¢l criterio de dar el
valor numérico de 1 a las respuestas o7y un valor numérico de 0 a las respuestas #o. Gracias a
este criterio se pueden hacer estimaciones numdéricas v porcenruales del grado de
marginacion tanto de los hogares como de las comunidades.

Aungque el anilisis serd abordado en ¢l capitulo tres, a contnuacién se proporciona
un cjemplo para su mejor comprensién: un hogar que conraba con sicte de los nueve
servicios basicos para su bienestar v carccia de dos de ellos, consecuentemente obruvo sicte
indicadores con calificacion de 1: un toral de siete si vy dos no, que representan 22.2% de

grado de marginacién.
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Enlo que se refiere’a patrones de consumo, se han renlizaton algunos cdlculos e¢n las

bnscs de datos para-saber qué rubros, en qué cantdad ¥ en que porcgnm] ;c'gnstn' el'dincro

de las comumdadca.

Como existe una gran diversificacién en cu:into g'\:atos dc un hognr v dc cadn
pueblo, ¢l criterio que se empled aqui fue agrup'\r la'gran gﬂma dc gastos en sletc rubro> de
egresos de los hogares. Los rubros son:

e Alimentos
Maiz propio
Maiz comprado (grano)

Farina maiz
Tordllas elaboradas (compradas)

e Servicios para el hogar

e Educaciéon
e MNlcédico

e Bicnes

e Fiestas

Fiestas tradicionales
Fiesuas hogar :
® Gastos en construccion (incjoras a la casa o casa nuewva)

En el Anexo 9.0 y los Cuadros 9.1 v 9.2 se incluyen mds derlles de los gastos.
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Capitulo 3 El proceso de anilisis y sus principales resultados
Este capitulo presenta, en’primer término, los resultados del anilisis de la pobreza, y en
segundo, los resultados de los scis escenarios planteados, a parrir de los datos recopilados en

Ias encuestas, asi como la informacidn cualitadva proveniente de los GF en cada pucblo.

3.1 Resultados sobre los cilculos de pobreza

Del cjercicio para estimar la pobreza que incide en cada regién de esrudio se derivan los
siguientes resultados. En el medio rural mexicano existe un nivel de pobreza que es mortivo
de considerable preocupacién; sin embargo, dentro de este sector de la poblacién mexicana
se encuentran diferentes tipos de pobreza, lo que significa que dentro del sector de poblacién
que presenta niveles agudos de pobreza, hay atin otros mids pobres v necesitados.

Este fendmeno es de suma importancia y se presenta en las dos regiones en estudio;
se uata de poblaciones eminentemente rurales, en las que la mayoria de la poblacién
(alrededor de un 85% cn ambos casos) vive en localidades eminentemente rurales y registra
clevados niveles de pobreza. En el siguiente cuadro se muestran los resultados (Cuadro

3.1.1).

Cuadro 3.1.1 Porcentaje de los niveles de pobreza, Chiapas y OQaxaca.

Frailesca de

Tipo de hogar Costa de Oaxaca Chiapas
HP 71.17 64.20
HPI 19.63 25.31
HNP 9.20 10.49
Total 100 100

Fuente: elaboracién propia. resultado de la encuesta aplicada en 2001

El 71%% de hogares de las seis comunidades costenas presentan ¢l problema mads
grave de pobreza extrema, o dicho de owra forma, consttuye ¢l porcenraje de hogares cuyo
gasto per cipita mensual es menor a $415.65 pesos. El 64.2%0 de las comunidades estudiadas
en Ia Frailesca se encuenuan también inmersos en pobreza extrema. El gasto mensual per
capita de 25°%6 de hogares frailescanos es superior a $S415.65 pesos, pero inferior a $754.82, lo
cual los ubica como hogares ¢n pobreza inrermedia; el 19% de hogares costefios también se

ubican dentro de este rango. Mientras que ¢l 10.5% de hogares chiapanccos superan los
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$754.82 pesos en ¢l gasto per cipita mensual, el del mismo grupo de hogares oaxaqueiios es

de 9%. -
De forma esquemadtica se observa ¢en el Anexo 10 ylas Grificas 3:.10.1.y°3.10.2 Ia

concentracién de los hogares encuestados en'la Costa y en la Frailesca (163 ¥ 162 hogares

entrevistados respectvamente).

Por otra parte. los cdlculos de la linea monctaria de pobreza para cada comunidad en

estudio son:

Cuadro 3.1.2 Porcentaje de hogares por comunidad, Costa de Oaxaca

T'igc;:re Cortijo Jicayan Jocotepec Tiltepec Nopala Mixtepec
HP 33.33 82.14 66.67 92.59 77.78 74.07
HPI 37.04 17.86 18.52 7.41 18.52 18.52

HNP 29.63 0.00 14.81 0.00 3.70 7.41

Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia, resultado de la encuesta aplicada en 2001,

Santa Maria Magdalena Tiltepec, San Pedro Jicayan, Santos Reyes Nopala y San
Pedro Mixtepec, presentan los porcentajes mas altos de hogares inmersos en pobreza
extrema, o dicho de otro modo, Hogares Pobres (HT?) que gastan menos de $415.65 pesos al
mes per cipita. Sobresale entre todos cllos la comunidad indigena de Tiltepec, donde mis del
90% dc los hogares son pobres extremos.

La situacion no es tan marcada para las comunidades de Santa Maria Cortijo v
Santiago Jocotepec, entre las que sobresale Cortjo, donde casi el 30% de los hogares dene
un gasto mensual per cipita mayor a los $754.82 pesos. L.a comunidad Cortijo no se ve tan
afecrada por el fenémeno de la pobreza, aunque no deja de ser una comunidad del medio
rural campesino mexicano que padece atraso econémico: sin embargo, este poblado registra
¢l menor porcentaje de FIP v, por lo tanto, serd considerada como una de las seis
comunidades menos pobre. En ¢l Anexo 11.0 se puede observar esquemiddcamente los
resultados del andlisis de pobreza.

Por otro lado, los cdlculos para cada una de las comunidades de la Frailesca son:
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Cuadro 3.1.3 Porcenta;e de hogarcs por comunndad Franlesca de Chiapas.

- o .
T':g;:re Melg:hor - ‘ I‘\‘Ila(;z; Roblada § Dolores : Queretaro Ri(z;:ode
HP 40.74 . 4444 . 70.37 88.89 96.30 44 .44
HP1 48.15° 33.33 22,22 7417 : 3.70 37.04
HNP 11.11 22.22 -7.41 3.70 0.00 18.52
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia, resultado de la encuesta aplicada en 2001.

Queréraro, Dolores Jaltenango y Roblada Grande presentan el problema mads grave
cn cuanto al grado de pobreza extrema se refiere. Queréraro supera a todos los pueblos en
este rubro, ya que el 96% de sus hogares estin inmersos en pobreza extrema. No tan
marcado es para las comunidades Libertad Melchor Ocampo, 17 de Mavo v Rizo de Oro,
porque las tres localidades tenen indices muy similares, 1° de Mayo no se ve tan afectada por
cl fendmeno de In pobreza, refleja el mayor porcenmje de HNTP y el menor de HP, pero no
dejan de ser comunidades del medio rural campesino mexicano que padecen atraso
ccondémico, marginacién y poco acceso a servicios urbanos.

En el Anexo 11.0 se muestran de forma esquematdca la distribucidn del gasto v la
situacion de pobreza para cada comunidad. Es conveniente observar las grificas de las
comunidades Santa Maria Magdalena Tiltepec y Querétaro, donde se presenta la pobreza
mis aguda como porcentaje de la poblacién de HP. En el caso contrario estin las
comunidades de Santa Maria Cortijo y Libertad Melchor Ocampo, que presentan ¢l mayvor
porcentaje de HNP.

Por ultumo, se observa que las tres comunidades con mayor porcentaje de pobreza
extrema, San Pedro Jicayan y Santa Maria Magdalena Tiltepec, son también las que tienen el
mayor nimero de habitantes de habla indigena: I\IL\:fcco el 83% de la poblacién y chadno el

80%b, respecdvamente.

3.2 Resultados sobre la prucb'l es(ndnsuca dc 1ndcpcndcncm Chi-cuadrada

la consu-ucclon de una’tabla de contingencia,

Los resultados del segundo c);rcxcxo rc'xh ndo
descrita en Ia seccién 2.10, en lacual se efcctuo un cruce de informacién entre las dos v tres
variables que rudiarian. Los L;chxcxo> r;onaxsnczon en elaborar seis escenarios posibles:

1) la distancia ¥ el nivel de pobreza de los hogares; 2) Ia lengua indigena y ¢l nivel de pobreza;

{afahfal
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3) los hogares beneficiarios del programa PROCAMPO y cl nivel de pobreza; 4) los hog'u:cs
bcncﬁcxnnos del progrnmq de PROGRESA v ‘el nivel de pobreza; 5)el uso de tclefono y el mvcl
de pobrczn' y 6) el uso de tx:nnsportc publico y el nivel de pobreza. Los seis cscc.nano; se
dividieron a’la vez por regién: los resultados para el grupo de comunidades onxqqucnas ylos
resultados P';'ll'ﬂ el grupo de comunidades chiapanecas. ) :

. Con ¢l cruce de informacién se construy6 la tabla de contingencia, en la que sc indica
con Qué frecuencia un hogar ubicado cerca de la ciudad mis préxima tiene o no niveles de
pobreza extrema. Se procedid de la misma manera con los hogares alejados de la ciudad
principal, con cada uno de los cinco escenarios restantes v, simultineamente, con ambas
regiones. Los resultados originales arrojados por ¢l programa de computo Sratistical Package
Jor the Soctal Sciences (SPSS por sus siglas en inglés) se¢ muestran en ¢l Anexo 12. L.os cuadros
conticnen un resumen de los resultados obtenidos.

Escenario 1 Costa. Corresponde al cruce de informaciéon enwue distancia y
pobreza. En este caso se proporcionan los resultados ofiservados o empiricos recabados en
campo, asi como el resumen correspondiente (Anexo 12, Cuadro 3.2.1).

Ex

en las que se observa la frecuencia de eada eategoria de hogares. Con estos datos deseamos

isten, pues, para este primer cjercicio seis celdas o casillas en la tabla de contingencia

saber si la distancia ¢n realidad incide en el nivel de pobreza de las familias que conforman
cada comunidad. a fin de poder interpretar su vinculo con los CUR.

Del total de los hogares de lIa Costa oaxaqueria, el 79%0 viven a una distancia
considerablemente larga del principal CUR, lo que indica que mas de las tres cuartas partes
de las familias estudiadas viven a mais de 30 minutos de su correspondiente CUR®. Por otro
Iado, se¢ observa que el 55% de los mismos son hogares pobres extremos (Anexo 12, Cuadro
3.2.2). Con basc ¢en los resultados totales de cada una de las variables en el cuadro de
contingencia de valores obserrados, se construye ¢l cuadro de valores esperados, o sca, los valores
probables ¢n caso de que no hubiera ninguna relacidén entre la distancia v 1a pobreza (Anexo
12, Cuadro 3.2.3.). Con lo anterior se denota que el resultado de los valores obserrudos es
diferente a los valores esperudos. Por medio de la prucba estadistca Chi-cuadrada deseamos

corroborar si estas diferencias permiten establecer una relaciéon entre la distancia y la pobreza

== Para miis detalles de las distancias entre las comunidades rurales y el CUR, véase el Cuadro 2.5 (Distancias
cronometradas) del Capitulo 2.
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de los hogares de una manera estadisticamente significadva. El cuadrado de la suma
-ariumética-de estas diferencias enue los valores esperados proporciona el valor de Chi-
cuadrada. Con este valor se pucden comparar con los valores expresados en las tablas
estadisticas de Chi-cuadrada. En nuestro caso, al contar con los resultados obtenidos con el
programa SPSS, que proporcionan el nivel de sigrificancia de las variables, podemos saber si
las variables empleadas son independientes o dependientes. Si el resultado es significativo al
5% & 10% de confianza, se puede rechazar la hipéresis de independencia v aceptar la
hipotesis de dependencia entre las variables. Para el ejemplo que sc analiza las variables no
son estadisticamente significativas, por lo que nos enconuramos en la zona inferior de la
curva de Chi-cuadrada de no-rechazo, lo que indica que las variables son independientes
entre si. En otras palabras, en ¢l easo de la Costa oaxaqueidia (Anexo 12, Cuadro 3.2.4.), no
hay relacion entre la distancia v la pobreza de los hogares.
Escenario 1 Frailesca. Los datos del cruce de informacidn entre distancia y

pobreza en el caso de los hogares chiapanecos aparecen en el Anexo 12 v el Cuadro 3.2.5.

Del total de hogares estudiados en la Frailescea, el 67% viven a una distancia larga del CUR,

s de 30 minutos del

lo que significa que mas de la mitad de las familias esrudiadas viven a m
CUR correspondiente, micneras que ¢l 5% los HNT viven a una distancia relativamente
cortm. Por otro lado, ¢l 50% de los HP viven a una distancia larga (Anexo 12 y Cuadro 3.2.6).

Con lo anterior se denota que ¢l resultado de los valores obserrados ¢s diferente a los
valores esperados. A través de la prucba estadistca de Chi-cuadrada deseamos corroborar si
tales diferencias permiten establecer una relacién entre la distancia v la pobreza de los
hogares de una manera estadisticamente significadva. En este caso s¢ observa que las
variables son estadisticamente significadvas, por lo que nos encontramos en la zona inferior
de la curva de Chi-cuadrada de rechazo. es decir, las variables son dependientes entre si. En
otras palabras, si hay relacion entre Ia distancia y la pobreza de los hogares en el caso de los
pucblos frailescanos (Anexo 12 v Cuadro 3.2.8).

Una vez que se ilustraron en detalle los resultados del andlisis para el escenario 1,
para los demids escenarios sélo se mostrarin los cuadros correspondientes a los porventajes
obserrados. Respecto al resto de cuadros informadvos se le pedira al lector que consulte el

anexo correspondiente. En lo sucesivo sdlo se presentaran aquellos casos en que Ias variables
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hayan sido estadisticamente significativas y exista relacién o dependencia en la tabla de
CONLENGENCias-==s " msm oims i s - -

Escenario 2 Costa y Frailesca. Cruce de informacidn entre lengua indigena y
pobreza (Anexo 12 cuadros 3.2.9 Costa y 3.2.10 Frailesca). En el caso de los hogares
oaxaqueiios es muy relevante el resultado obtenido, va que en principio las variables
resultaron significativas. El 50.3% de los hogares entrevistados habla lengua indigena.
Mientras que el 39% de la poblacidn se encuentra inmersa en pobreza extrema y hablan
lengua indigena, sdlo el 8% de los hogares entrevistados son no pobres y hablan espariol. La
prucba resultd significativa en un nivel del 5% y es por tanto confiable al 95%. El dato se
encuentra ¢n la zona inferior de la curva, donde se rechaza la hipétesis de independencia, lo
que significa que hay una relacién directa entre hablar una lengua indigena y ser un hogar
pobre. Ocurre lo contrario con los hogares frailescanos dado que las variables resularon
estadistcamente no significativas, pero aun asi se puede observar que en ¢l 95% de los
hogares entrevistados sc habla espanol.

Escenario 3 Costa v Frailesca. El cruce de informacion entre beneficiarios de
PROCAMPO y pobreza s¢ presenta en el Anexo 12y los Cuadros 3.2.11 para la Costa ¥
3.2.12 para la Frailesca. Segun los datos arrojados por SPPSS | ¢n el caso de 1a Costa no son
estadisdcamente significatvos, lo que indiea que no hay una relacién entre el nivel de
pobreza y ser beneficiario o no del programa PROCAMPO. Sin embargo, ¢s interesante
consultar ¢l Cuadro 3.2.11, dado que ¢l 73%% de los hogares goza de un subsidio al campo

icos. En términos de politica econdémica se observa que es

para la produccion de granos bis
acertado el programa. pues ¢l 53°0 de los hogares inmersos en pobreza extrema cuentan con
el subsidio. Ocurre lo contrario con los hogares de la Frailesea, va que el grado de
significancia de los datos arrojados por SPSS es de 5%. Esto quiere decir que hay una
relacién directa entre la pobreza v los beneficios de la politica agricola de PROCAMPO, Un
ejemplo de ello es que ¢l 84%%0 de los hogares encuestados son beneficiados por el programa y
¢l 55%0 de hogares que viven en pobreza exurema son beneficiarios por ¢l subsidio. Esta
situacion se¢ puede considerar como un reflejo del vinculo entre los hogares v el CUR, ¢n
virtud de que ¢l subsidio se emplea para adquirir semilla, ferdlizantes v agroquimicos, en el
muejor de los casos, pero cuando la wransferencia monetaria de PROCANPO no es destinada a

la agricultura. sc udliza en la compra de bienes o servicios urbanos por excelencia.
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Escenario 4 Costa y Frailesca. El cruce de informacién entre beneficiarios de
PROGRESA y. pobreza para.ambos casos sc presenta en el Anexo-12, Cuadro 3:2:13 para-la--
Costa y ¢l Cuadro 3.2.14 para Ia Frailesca. En ambas regiones los datos reportados por SPSS
resultan signiﬁcntivbs, lo que indica que si hay una relacién entre el nivel de’ pobreza y ser
beneficiario o no del programa PROGRESA.

i Resulta interesante, en cl easo de Oaxaca, que el 61% de los hogares goza de un
subsidio a la pobreza (¢ducacién, salud y alimentacién) hoy denominado OPORTUNIDADES.
En términos de politca econémica es acertado el programa, pues el 49% del total de hogares
encuestados, inmersos ¢n pobreza extrema, cuentan con ¢l subsidio, mientras que sélo el 7%
del total de los hogares entrevistados que son no pobres lo obticnen. Muchos campesinos
comentan que: “...cs de bastante ayuda el subsidio, porque nos permite [conseguir] cosas
para que los nifios vayan a la escuela...” Los bienes que mencionan son meramente citadinos

© que provienen de la ciudad mas cercana. En el easo de Chiapas se observa que sdlo 33%

del total de hogares encuestados son beneficiarios del subsidio de SEDESOL; ¢l 26% del tortal
de hogares inmersos en pobreza extrema es beneficiario del programa. Quedan excluidos del
subsidio un 38% de hogares, porcentaje que corresponde a familias ¢n pobreza extrema,
mientras que una minima parte (4%) son hogares no pobres y si reciben el beneficio.

Escenario 5 Costa y Frailesca. El cruce de informacion entre usuarios de
teléfono y pobreza para ambas regiones se presenta en ¢l Anexo 12, Cuadro 3.2.15 para la
Costa y Cuadro 3.2.16 para la Frailesca. En ambas regiones los daros reportados por SPSS
resulran altamente significatvos, lo que indica que existe una dependencia entre ser pobre y
ser usuario de un teléfono.

Oaxaca presenta un resultado muy interesante: ¢l 67%% de los hogares encuestados
declard no ser usurario frecucente del teléfono. Coneretamente, 55% de los hogares
entrevistados no son usuarios de teléfono y se encuentran inmersos ¢n pobreza extrema. En
¢l otro extremo, sélo el 6% del total de hogares encuestados ue no son pobres son usuarios
frecuentes del reléfono. Este hecho se puede interpretar como un vinculo intensivo entre las
pequenas comunidades rurales v el exterior. En los resultados obtenidos ¢en el caso de
Chiapas. ¢l 87%% del toral de hogares encuestados declararon no ser usuarios del teléfono. En
pardcular ¢l 60%%6 de hogares que estin por debajo de la linea de pobreza extrema no son

usuarios del teléfono, Sélo la minoria, 2% de hogares que son no pobres, declard ser usuario
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frecuente del teléfono. Aqui el uso del teléfono se considera como un instrumento que unce y
acorta la distancia entre las pe:sénas manteniéndolas de una-u otra forma comunicadas con
el exrerior. '

Escenario 6 Costa y Frailesca. El cruce de informacién entre usuarios de
transporte publico y pobreza para ambas regiones se presenta en ¢l Anexo 12, Cuadro
3.2.17 para la Costa y Cuadro 3.2.18 para la Frailesca. En ambas regiones los datos
reportados por SPSS resultan altamente significadvos, por debajo del 5% de confianza (mas
alld del 95% de confianza), lo que indica que si existe relacién entre las variables de ser pobre
v ser usuario del ransporte publico.

El anilisis para la Costa de Oaxaca refleja el poco vinculo de los hogares con el
exterior. SSlo basta observar los datos: el 50% del total de hogares encuestados declard no
ser usuario del transporte para trasladarse al CUR: miis aun, el 42% del rotal de hogares, nos
referimos aqui a los que gastan menos de $415.65 pesos per chipita al mes, no son usuarios
del transporte pablico. Sélo el 7% del roral de hogares no pobres encuestados, que gastan
mais de $§754.82 pesos al mes per cipita, son usuarios del transporte publico. Respecto a los
resultados para los hogares de la Frailesca, se encontrd que 53% del total de hogares
encuestados no son usuarios del ransporte: particularmente ¢l 39% de hogares en pobreza
extrema no emplean significativamente ¢l transporte publico para salir de las comunidades
rurales; solo el 9% del total y que corresponden a hogares no pobres lo udlizan para salir del

pueblo.

3.3 Resultados sobre el indice de marginaciéon a nivel de hogar
El presente anilisis, que pretende medir el indice de marginacion de los hogares, contempla
nucve servicios bisicos que deberian existir en un hogar para ¢l sano desarrollo de sus
integrantes. Tales servicios son tenencia de la vivienda: agua potable y entubada: conexidn al
drenaje; electricidad: la vivienda dene piso de terra, cemento u otro material; calle
pavimentadas tiene la posibilidad de Hevar a los nifios a la escucla primaria: tenc Ia
posibilidad de llevar a los hijos a la escuela secundaria; y tene la posibilidad de asistr a un
servicio de salud.

Los datos para calcular éste indice de marginacidn en cada hogar son diferentes a los

de la CONAPO. Aqui se presentan los resultados: San Pedro Jicayan y Santdago Jocotepec
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tenen el mayor xndxcc de marglnnclon. Dada 11 carencia dé ser\'xcxos pubhcos b’lSlCOS no

existe-un desnrrollo cconomxco cn hs comumdadcs, ni‘en Ios hog'u:es vy pmcnp—xhnentc de

los hogares quc las conforman. San Pedro l\IL\tepec cuenm con un’ nimero sxgnxﬁc'xuvo de

servicios ¥ en consccucrxcn ene an b'l]O indice de m'lrglnncxon (Cundro 3. 3 1)

Cun ro 3. 3 1 Resultados de marginacion por hogat. :

JBG* Co

Jﬁ) CONAPO""“
26.7 San Pedro Mixtepece, Oax. 3
27.6 Primero de Mayo, Chis. 3
35.8 Santa Maria Cornjo, Oax. 4
37.0 Santos Reyes Nopala, Oax. 3
7.0 Roblada Grande, Chis. <4
39.9 Santa Maria Magdalena Tiltepec, Oax. 5
39.9 Rizo de Oro, Chis 5
399 Dolores ]Jhul.m;,u Chis. 5
40.3 Querctaro, Chis. 4
+42.8 Libertad Melchor Ocampo, Chis. 3
+44.0 Santago jocowepec, Oax 4
44.8 San Pedro Ticavan, Oax. 5

Marginacion

Muy marginado = 1

No marginado = 0

7 Método claborado por Javier Becernl Gareia
<+ Mérodo del Consejo Nacional de Poblacion
Fuente: Elaboracién propia

3.4 Resultado sobre los patrones de consumo
El Glmo andlisis que se presenta a nivel de hogares corresponde a los rubros y porcenuajes
de gasto por parte de los hogares enucevistados, mencionados en el Capitulo 2:11: grupo de
alimentos, harina de maiz, tortillas claboradas (compradas), servicios para ¢l hogar, etcérera.
De acuerdo con ¢l Cuadro 9.1 del Anexo 9.0, los hogares de la Costa gastaron entre
un 41 v 61%% en alimentos: le siguieron en importancia ¢l gasto en servicios para ¢l hogar,
entre un 12 v 17%, v, por dltimo, ¢l gasto en mejoras v construccion de vivienda,
aproximadamente el 6%2% del gasto total.
Respecto al conjunto de hogares entrevistados en la Frailesca, éstos gastaron ¢n
alimentos entre el 50 y 67%0 del toral de gasto. L.e siguieron ¢n importancia los servicios para -

¢l hogar, rubro que incluye las crogaciones en educacion, servicio médico, bienes v fiestas,
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entre un 13 y°'21% de sus gastos. Finalmente, se asignd menos de 8% al rubro de

remodelacién.y construccién de viviendas.: - -

3.5La niiuginncic’)n a escala regional (una aproximacién)®

El anilisis sobre marginacion a escala regional que se presenta en esta seccidén es meramente
de caricter ilustrativo; los cdlculos fueron elaborados por CONAPO y PROGRESA para 1995. El
autor considera relevante mostrar someramente el porcentaje de marginacion para ambas
regiones.

Las regiones ticnen poca similitud desde el punto de vista socioeccondmico: se
observa asimetria en Ia tecnologia agricola, In ganaderia, la produccién pecuaria y forestal v
en el nivel industrial ¥ manufacrurero. Principalmente la region de la Costa se caracteriza por
su infraestructura hotelera y de servicios (se hace referencia 2 Puerto Escondido y Huartulco),
pero seguin las estadisticas éstas acuvidades no incluyen o emplean al grueso de la poblacion
de Ia region.

En términos demogrificos v en nimero de lineas telefénicas, In Costa es dos veces
mayor que la Frailesca. Como se mencioné en los Capirulos 2.4.1 y 2.4.2, en la Costa habitan
482 mil personas y ¢n la Frailesea 229 mil.

Ambas regiones cuentan con al menos una ciudad con mads de 15 mil habitantes.
Ahora bien, la poblacién de la Costa se distribuye en 1,803 localidades y I1a de la Frailesea en

2.869. Este darto muestra a simple vista que la poblacidn de la Frailesca estda mas dispersa.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

3 El presente indice de marginacidn fue claborado por CONAPO y PROGRIESA, 1995,
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Cuadro 3.4.1 La marginacién en ambas regiones.

Localidades marginadas
Regién Il Costa, Oaxaca 1995

]

Nivel de marginacion
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3.6 La marginacion a nivel entidad (una aproximacién)

En la regién de la Costa habita
el 13.2% de la poblacion del
estado (CONTEO, 1995), en un
total de 1,224 localidades™. Del
total dec estas localidades, el
83.3% tiene un indice muy alto
de marginacién, de 5° grado; el
12.3% un indice alto o de 4°
grado: el 3.5% un indice medio
o de 3° grado: el 0.4% de
localidades se ubica en el 2°
grado o baja marginacién: v el
0.57% e¢n el grado 1°, muy baja
marginacion.

En la Frailesca habita el 5.3%% de
la poblacién total del estado en
un total de 777 localidades
(CONTEO, 1995)¥, [Z] 59.2%,
tienen un indice muy alto de
marginacién o de5” grado: el
23.0% un indice de alia
marginacion o +° grado; 13.0%
se¢ ubica en ¢l 3” grado o
marginacion media; el 3.2% se
en ¢l 2° grado o baja
marginacion: v ¢l 1.2%% del resto
de las localidades en ¢l 1¥ grado
© muy baja marginacion.

Chiapas y Oaxaca son dos entdades que presentan los niveles mds altos de pobreza y

marginacién en México: son enddades con mis pobladores en localidades de alta y muy alea

#*  Es importante mencionar que las 1,224 localidades dificren de las 1.803 que se mencionaron antes, en
virtud de que los Indices de marginacion para 19935 sélo se eluboraron para las 1,224 localidades.

M
]

2000. La razdn estnba en que ¢l indice solo es una muesrtra.

Este nimero de localidades no coincide con el total resultante del XII Censo de Poblacién v Vivienda
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marginacién. El porcentaje de gente que vive localidades con estas caracteristicas es de
alrededor de 50%, en ambas regiones (CONAPO-1999).

La desigualdad social en México es un fenémeno complejo cuyo anilisis requicre
incorporar la condicién étnica; pues la diversidad cultural encarna formas ancestrales de
desigunld.nd, pobreza y exclusidn social. En el pais existen 62 grupos indigenas' cuya lengua
materna es reconocida oficialmente por el Instdturo Nacional Indigenista (INI). Estos grupos
sc concentran en el centro y sur del pais: Puebla, Hidalgo, Michoacan, Nayarit, San Luis
Potosi, México, Guerrero, Veracruz, Oaxaca, Chiapas y Yucatdn, y también en algunos
estados del norte como Sonora y Chihuahua. Es importante sefialar que aun cuando muchos
de sus miembros han dejado de hablar su lengua materna, conservan valores culturales que
les dan senddo de pertenencia a su comunidad (CONAPO 1999).

El conjunto de localidades predominantemente indigenas de alta y muy alea
marginacién representan el 20.2% de las localidades marginadas del pais, concenrradas en ' las
entidades de Chiapas, Oaxaca, Veracruz, Chihuahua, Puebla vy Guerrero.

La gran cantdad de localidades pequenias y dispersas en las regiones indigenas ¢s un
problema que obstaculiza la dotacion de infracstructura y equipamiento basico. Del conjunto
de localidades con predominio de poblacién indigena, nueve de eada diez son menores a mil
habitantes, mientras que easi cinco de eada cien se encuentran en un intervalo de 1,000 a
2,499 habitantes, en su mayoria con indices de muy alta marginacion: 89.6 y 62.4%,
respectivamente (CONAPO 1999),

Qaxaca y Chiapas tdenen casi ¢l mismo ingreso per cdpita anual para 1995: ¢l ingreso
para los habitantes oaxaquerios ascendio a $5,884 pesos y el de los chiapanecos a $5,976
pesos~™. Sila distribucién del ingreso fuera equitariva, les corresponderia un ingreso diario
por familia de aproximadamente S80 pesos, bajo el supuesto de que las familias se componen

de cinco miembros en promedio.

‘¢ Es muy importante sefialar que este ingreso per cdpita ¢s a nivel estatal.
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Capitulo 4 Conclusiones
La tesis cumple con su objetivo general al analizar ¢l vinculo'de l'l: 12 comumdndc.s rurales
con sus respectivos centros urbanos empleando d'\toa Empu:xcos. Del nrnlxsla se dc.sprcnden
varias conclusiones, a la vez que se pueden corzobornr la:, cinco hlpotcus phntcndqq en
Intro.4. Para hacer mads sistemddcas v entendibles las conclumont_::, se dividieron ¢n ocho
puntos: KR IR
1. Pardendo del hecho de que las ciudades representan el principal espacio de
interaccién de un pais con el resto del mundo y a la vez el canal del desarrollo econémico
para ¢l resto de las loealidades dentro de un sistema de ciudades o una regidn especifica, se
esperaria entonces que el flujo de Ia difusién de las innovaciones, la inversiéon de capital
social y producdvo, asi como el desarrollo ecconémico fueran equitatdvos para todas las
loealidades que conforman cl pais. Sin embargo, se puede decir que el desarrollo ccondmico
es trunco y no cquitativo para la mayoria de los mexicanos. En principio de cuenus, las dos
regiones incluidas en el presente estudio (Chiapas v Oaxaca) estan fuera de los principales
sistemas de ciudades de México vy se encuentran entre los estados mis pobres y marginados.

Los puceblos estudindos se encuentran inmersos en un circulo vicioso de pobreza y
las nuevas generaciones de habitantes denen una alta probabilidad de ser pobres. Ahora bien,
Ia relacion de estos pueblos con sus principales centros urbanos es muy débil o, en otras
palabras, no existe un vinculo entre las comunidades v las ciudades de Villaflores y Pinotepa
Nacional. El vinculo sélo ¢s considerable en las comunidades mas proximas, cuando la
distancia recorrida en automévil ¢s de menos de 30 minutos.

A pardr del andlisis y del estudio tedrico, resalta ¢l hecho de que ambos subsistemas
regionales no son funcionales, es decir, el conjunto de localidades no estin ardculadas v los
principales centros urbanos no han desarrollado Ia capacidad para difundir ¢l progreso
ccondmico, ¢l flujo de las innovaciones tecnoldgicas, inversiones productivas v ¢l dinamismo
c¢condmico hacia las comunidades que Ia conforman. Un ¢jemplo de ellos es ¢l centro
ruristico Puerto Escondido, ¢n la Costa oaxaqueria, donde la mayvoria de los empleados en ¢l
sector servicios fueron educados en otras entidades y los principales capitales son de origen

xterno; las vacantes laborales disponibles en el sector turistico, en Ia mavoria de los casos,
son ocupadas por inmigrantes. Por otro lado, las mercancias requeridas son provistas desde

el exterior.
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Tedricamente se esperaria que las localidades que conforman un sistemna funcional de
ciudades sean-los prdx'eedorcé de'servicios, empleos y mercancias, pero enla realidad esto no
sucede asi, ya que en Ia Costa y la Frailesca se observa un distanciamiento fisico y social entre
las personas, los pueblos y los centros urbanos regionales. Seria injusto culpar inicamente —
como la causa del fenémeno de pobreza y marginacién- a las politicas publicas en materia de
desarrollo regional; es importante reconocer que las condiciones geogrificas son en gran
medidn accidentadas, el acceso a la mayoria de las localidades de 1a Costa cs dificil, debido a
que sc ubican en lo mids profundo de la sierra Madre Occidental, lo que impide que los
canales de comunicacién sean sdlidos, continuos vy teenificados.

También se esperaria que un sistema de ciudades estuviera orientado hacia los
conceptos de una regién integral, donde los procesos socioecondmicos, politicos, naturales y
demogrificos se manificstan unitarinmente en distntos dmbitos y niveles de la realidad, en el
tiecmpo y en cl espacio, asi como en la regién funcional o nodal. Pero, en las regiones de la
Costa v Frailesca no cumplen con ¢l principio de integracién. Un cjemplo son los altos
costos monetarios que tienen que pagar los pequceifios productores agricolas de subsistencia
que ahi habitan.

Despudés de la insercién de México en la globalizacién, con la firma del Tratado de
Libre Comercio con América del Norte, sc estda ampliando la brecha entre los hogares
pobres extremos v los mas ricos. Un ejemplo es que mds del 80% de los hogares analizados
se encuentran inmersos en pobreza extrema.

2. A partr del anilisis de la prucba estadistica Chi-avadrada v de las tablas de
contingendia, se corrobord la hipaétesis planteada sobre la incidencia de la pobreza v la distancia
(Intro. 4). La prueba resulto estadisticamente significadva en ¢l caso de los pucblos
frailescanos, donde alrededor del 50% de los hogares son pobres extremos y viven a una
distancia mayor a 30 minutos. Dicho de otra forma, los hogares que gastan menos de
S415.65 pesos tenen menos posibilidades de trasladarse a la ciudad de Villaflores para
adquirir un bien o servicio ofrecido en este CUR.

3. Hablar espaniol resulwa significativo para los hogares de la Costa. Segin nuestros
datos, ¢l 40”0 de los hogares encuestados viven en pobreza exerema v hablan alguna lengua

indigena: mixteco o chatino. Expresado de otra mancra. ¢l hablar alguna de estas lenguas
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indigenas ¢s una limitante para obtener oportunidades de ingreso que ayuden a superar la
:pobreza extrema Este factor también se corrobord con'la informacién recabada ¢énlos GF#

4. La relacién entre el goce de los beneficios directos de PROCAMPO y la pobreza
resultd significativa para el caso de los hogares frailescanos, hecho que se traduce’en’un 55%
de hdgnrcs entrevistados y que viven en pobreza exwema, y que implica una transferencia de
innovacién del CUR hacia las pequedias comunidades.

5. La relacion de los beneficios de PROGRESA y el nivel de pobreza resulta
significativo para ambas regiones, lo cual se traduce como una wansferencia de innovacién
tecnoldgica, cuando los hogares realmente aprovechan el beneficio direcro.

6. El empleo de transporte y teléfono resultd significatvo, lo cual se traduce en que
muy pocos hogares (6%), en el caso de la Costa, son usuarios del teléfono y no son pobres, v
en la Frailesca 2% de hogares son usuarios y no pobres. Lo anterior es una muestra
fehaciente del poco vinculo de los pequerios pueblos rurales con el CUR o con el exterior

7. De la misma forma, el 7% de los hogares costefios usan transporte y son no
pobres, v en el caso de los hogares frailescanos, solo ¢l 9% utilizan transporte y no son
pobres.

Estos escenarios muestran el poco vinculo entre los pequernios pueblos rurales v los
CUR, lo cual s¢ puede interpretar como una débil funcionalidad y poco dinamismo de
ambos subsistemas regionales. Por lo tanto, v a manera de conclusion, lo que se deberia
proponer en el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio
(PNDU-OT 2001-2000), es solucionar los problemas endégenos de marginacion y pobreza
en las comunidades; romper con las barreras que impiden el flujo de la innovacion, eliminar
el distanciamiento fisico v social existente con obras de infracstructura de carreteras v de
comunicaciones.

Con los resultados fue posible corroborar las hipdtesis planteadas, lo cual también
nos lleva a comprender mas sobre ¢l fendmeno de la pobreza, fenédmeno que manifiesra
formas muy heterogéneas para cada una de las comunidades estudiadas. A través de los
siglos, las relaciones de la ruralidad con lo urbano han presentado un gran abanico de
inclusiones u oposiciones entre distante v cercano, similar v diferente, superior o inferior ¢
igual (Teresa de, 1996). La ciudad encabeza Ia evolucién de nuestra sociedad v la simboliza al

punto en que urbanizacidn, en el lenguaje comun, es sinénimo de modernizacidn.

TESIS CON

Jarier Becerrt/ Guroria. Urbanismo, UNAM FALL,A UE O i E -Pagina 73 -




Ia orografia, caracterizada por grandes cordilleras que atraviesan el pais,; y un
~Altdplano Central con clima templado, son los principales factores que generan, por un lado,
una riqueza-de espacios para la convivencia y, por el otro, irnponcﬁ limites y barreras
naturales al desarrollo regional y a la ordenacidn del territorio (Cruz, 199G).

Asi, In orografia, representada principalmente por la sierras Madre Occidental ¥
O;icnml del Sur, ha dificultado la adecuada comunicacién terrestre entre el aldplano v las
costas, y entre estas mismas: y también entre el sur, suroeste y el resto del pais. A wavés del
tiempo sc ha construido infraestrucrura regional destinada a lograr ¢l aprovechamiento de los
recursos regionales v a establecer una comunicacién eficaz entre las comunidades. Sin
embargo, hoy ¢n dia es poco eficiente la vinculacién territorial en ¢l pais.

Ademis, se cree errdneamente que estos pueblos representan al ejército industrial de
reserva, pero la mayoria de los habirantes es analfabeta, no tiene una disciplina laboral v,
sobre todo, muchos de ellos no hablan espainiol, lo cual constituye una barrera que les impide
ingresar en un centro urbano y ser empleados en alguna actuvidad medianamente
remunerada. Segin la acrual administracion del Ejecudvo, se pronosticaba que el PIB
creceria en un 7% y que se generarian 1 millon de empleos formales al ano: sin embargo,
sélo se ha logrado gencerar 500 mil empleos, lo que implica que existe un desempleo abierto
de alrededor del 10%6 anual (INEGI, 2002).

8. Por ultdmo, respecto al tema del desarrollo sustentable en México y la superacién
de la pobreza extrema, uno de los problemas mas relevantes es la falta de equidad y de un
desarrollo humano justo. Como se discutié en la parte del anilisis de la pobreza, este
fendmeno se concentra en las zonas rurales v estd particularmente relacionado con el de la
conservacion de Ia biodiversidad v de los recursos naturales. Como resultado de una forma

de desarrollo sumamente desigual v polarizada, existe una amplia coincidencia entre las zonas

pobres del campo —con frecuencia ocupadas por pucblos campesinos ¢ indigenas- v las dreas
que por su riqueza biologica son prioritarias para la conservacion (Toledo, 2000).

Tanto ¢l aislamiento geogrifico en ¢l que se han mantenido, resultado de su
exclusion ¥ marginacion, como los modelos de aprovechamiento llevados a cabo por las
comunidades campesinas ¢ indigenas, que en términos generales mantienen un mayor
respeto por la naturaleza v denden a producir en equilibrio con ella, han permitdo que en

estas zonas exista una mayor conservacion de los recursos naturales. Sin embargo, dado el

TESIS CON
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ritmo en el crecimiento demogrifico de muchas de ellas, asi como los modelos tccno]égicos
emple’tdo:. (gencralrn(.ntc extensivos, estos territorios, que en muchos casos t’nmbn_n son-

espncxo p'u:n 1115 pnncxp'\leb nrc‘m natur'lle:, protcgldns. sc encucntran pu:m'\ncntcmentc

qmcnnzndas por la expansién de las actividades agropecuarias. La p’u‘ndo;n s que, :

normnlmgnte. esas formas producdvas no representan sino una forma g_\xgun dc
supervivencia para los habitantes rurales (Toledo, 2000).

La coincidencia de las zonas marginadas de pobreza extrema con las zonas de alta
riqueza ambiental y de biodiversidad, que sin embargo estin siendo sujetas a un proceso de
destruccidn, indica que ambos problemas (ambiental v social) no son sino dos
manifestnciones especificas de la incapacidad de la sociedad global para incorporar
adecuadamente regiones y poblaciones enteras a su forma de desarrollo. El estilo que para
éste se ha scguido hasta ¢l momento encuentra en ¢l vicjo asunto de la pobreza y el nuevo
reto de la conservacién ambiental dos expresiones de su erisis v de su necesidad de
reformarse profundamente.

Las modalidades que adopta la relacion centro-periferia tienen también implicaciones
en la relacidn del hombre con la naruraleza, debido a que Ia periferia rural representa una de
las membranas fundamentales a través de las cuales la sociedad interactiia con su entorno.
Asil a la vez que se excluven y marginan las sociedades rurales, manteniendo empobrecida a
su poblacién ¥ sin posibilidades de disfrutar de los beneficios del avance de la humanidad,
igualmente se afectan en forma dristica los sistemas ccolégicos v los recursos naturales sobre
los que estas sociedades subsisten al no encontrar solucién para las conrradicciones del
capirtal, en el centro de la sociedad moderna, ¥ los frigiles, diversos v complejos sistemas
narurales existentes en las zonas externas de la civilizacién.

Esro significa que las alternadvas que permiten lograr el bienestar, Ia produccién
sustentable v la conservacién ecoldgica de las zonas marginadas necesitan reestrucrurar la
arriculacién entre los polos mercantdles de los centros de la sociedad industrial v los extensos
ecosistemas ¥y regiones rurales periféricos de los paises en desarrollo, donde se localizan las
mis importantes potencialidades ecoldgicas v productvas v se concentra la mayor parte de la
poblacién rural de México, que también incluye la proporcién mas grandcrdc aquella que

vive en condiciones de extrema pobreza.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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El desarrollo equilibrado, justo’y duradero de las regiones rurales marginadas se ve

--obstaculizado por su inadecuada articulacién con los mercados urbano-industriales’y:porlos

mecanismos de exclusién que el centralismo econdmico, politico y administratvo les

impone, como se¢ ha expuesto en nuestro anilisis.

En la actualidad no se trata de un problema de transferencias econdmicas desde los

sectores primarios hacia la industria en el sentido tradicional, ya que la desproporcién entre

el nivel de productvidad y generacién de ingresos entre ¢l campo vy 1a ciudad es eada vez

mayor. Sin embargo, se debe reconocer la existencia de mildples servicios ambientales que

estas regiones aportan a la sociedad global y que, sin embargo, no son pagados: Ia

produccién de agua, fijacidn de carbono, conservaciéon de suelos v la conservacion de la

biodiversidad, que significa una renta de la vida con un enorme valor econémico derivado

del caricter absolutamente irreversible de la extincion de las especies v variedades biolégicas

(Guevara, 2000b).

TESIS CON
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Anexos

Ancxo 1.1 Caracteristicas socioeconémicas de ln$_ comunidades.

Cuadro 1.1 Regiéon Costa de Qaxaca.

Region: Costa-Oaxaca
Municipio numero 312 526 402 334 526 318
< Villa d < N
Santa illa de Santos San Pedro
N San Pedro Santos Reyes N Tututepec de .

Nombre del municipio f - Maria Rey Mixrepec -

Jicayan Nopala e Melchor . R

- Cortijo Nopala Distrito 22-
Ocampo

San Pedro Santa Maria | Santa Santiago Santos San Pedro
Nombre de Ia comunidad N Magdalena Maria & Reyes Mixtepec -

Jicayan . i Jocotepec : P

d Tiltepec Cortijo Nopala distrito 22-

Grado de marginacion
segun COD
5 ~
T I_lO(,Rl 5 5 4 1 3 B
I=muy
Indice de margmacion
1905 0,707 19 O.62413 03157 L 13323 -0 8G510 0. 74325
Inscrito en el programa
Alianza para ¢l campo,
Kilo por Kilo™ 1 = 8Sito =
No (2 1 4] 1 o 1 0
Poblacion total (200t +.178 2.025 268 1,757 4.581 3.619
Poblacion totwal (1995, | 4047 1.670 1.047 1.018 4,209 3007
Toral viviendas (2000, i S 408 195 371 30 sS4
Total viviendas 1995 5 302 210 297 ~o1 391
Nuamero de epndatanos ©° 1,200 518 360 281 300 630
Namero de productores
miceros 0 1.200 518 410 281 300 030
“ o de poblacion mavor a
los 3 anos que habla lengua
mdigena (2000 | K3.1 K0.5 3.5 4.4 257 5.0
Alurud msnm ] 400 S0 S0 GOt 400 220
Longitud | OBU’52" 0707 981 o DTG 14T 9Tens' 3T o704 58"
Ianrad l 16°27 10" 1663407 16°27 00" 16°07'32" 16°06° 21" 15°58'58"

Fuente: INEGIL 1995, 2000 v CONAPO-PROGRESA 1DOR.
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Anexo 1.2 Caracteristicas socioecconémicas de las comunidades.

Cuadro 1.2 Regién Frailesca dé Chiapas.

Municipio nimero 20 20 108 8 107 108
P - - . y K 2l Albi Vills -
Nombre del municipio La Concordia La Concordia Villaflores Angel no illa Villatlores
Corzo Crozo

. Libertad

Nombre de In comunidad Dolores Rizo de Oro Roblada Querétaro Primero Melchor
Jaltenango Grande de Mayo o
- campo
Grado de marginacion
segin CONAPO-
ISA 1995 = =

PROGRIEZSA l_) 5 5 5 N 4 3 3
1=muy ba =baja;
3=media: 4=alta: 3=muy
alma
Indice de marginacion
1995 0.38820 0.17197 -0.18288 -N.20887 -1.05083 -1.14186
lnscrito en ¢l programa:
Alianza para ¢l ciunpo.
Kilo por Kilo" 1=8i;
O=No (20nh 1 4] 1 [*] 1 o
Poblacion toral (2004 1.911 1.275 1404 1.819 2423 1.213
Poblacion toal (1993) 1.641 1,347 1.163 1.708 2.25% 1.248
Total viviendas (2000) 356 243 302 294 576 271
Toral viviendas (1995 251 232 221 259 472 254
Numero de endatanos *° 118 185 284 280 203 103
Numero de productores
maceros * 350 300 284 310 350 S0
?o de poblacion mayor a
los 5 anos que habla lengua
mndigena (2000) mi1 0.5 - 29 (X}
Altirud msm 620 545 1,150 [ OO
Longitud 92°36'43" 02°28'55" 03°11'37" 92°45°28" 93°06 93°28'31"
Lanrud 15°53'50" 15°58'08" 16°29°14" 15°501 1" 16°08'58" 1692222

Fuente: INEEGILL 1995, 2000 ¥ CONAPO-PROGRESA 1998,
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Mapa 1.1 Comunidades de estudio en Oaxaca y Chiapas.

Oaxaca

Pacific Geean S

Fuente: Bellon, 2002.

Costa de Oaxaca: . Frailesca de Chiapas:

1. San Pedro Jicayan 7. Dolores Jaltenango

2. Santos Reyes Nopala 8. Rizo de Oro

3. Santa Maria Cortdjo 9. Roblada Grande

+. Sandago Jocotepec 10. Querétaro

5. Santa Maria Magdalena Tiltepec 11. 1? de Mayo

6. San Pedro Mixtepec (Distrito 22 12. Libertad Melchor Ocampo
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Ancxo 2.1 Encuesta aplicada a hogares (gasto).

Unicamente se muestra la parte del gasto enalimentos por parte de los hogares.

Concepto Cantidad Precio Producido por ¢Doénde
pagado ‘S‘s‘f‘; compré? Pueblo
N::_= 0 o ciudad
Maiz en grano kg PesosS
HHarina de maiz (MASECA) ko S
Tortllas elaboradas kg.
Frdjol ko
Arroz v sopa de pasta kg 3
Leche 1 S
Alimentos enlatados pea. S
\zucar kyr S
Cate ki S
Papa ke S
Tomate kg 3
Cebolla kg S
Chiles Ky 3 |
Orras legumbres ko, B T
Frutas ke 3
Pan pea s
Carne de res ke 3
Came de puerco ki $
Pescado kg 3
Pollo [ S
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Ancxo 3.1 El método para el disefio muestral
Debido a la:gran-inversién de recursos que-supone elaborar censos para la construccién de
dingnésticos, la gran mayoria de los estudios basan sus observaciones en muestras
representativas de la poblacién: Ahora bien, la manera en que una muestra puede representar
con un buen grado de fidelidad a una poblacién depende bdsicamente de tres factores: el
marco y ¢l tamarfio de la muestra y el disefio de seleccion especifico para las unidades de
anilisis. La forma en que ¢stos tres clementos se conjuntan para elaborar un disefio muestral
se detallan a continuacién.

Para obtener la informacidn requerida sobre la varinble objedvo de la forma mis

econdmica posible y, al mismo tdempo, mantener un buen grado de confiabilidad, se

desarrolla un disefio muestral para cada una de las comunidades que permita realizar
inferencias estadisteas adecuadas respecto a las variables clave del andlisis. En particular, se
emplea un disefio estadistico aplicando un Muestreo Aleatorio Simple (MAS).

Dos son las razones que fundamentan la eleccion de este método, a saber, su
sencillez y su robustez tedrica. Comencemos por definir n como ¢l tamario de muestra vy N
como cl tamafo de la poblacién de la cual se desea obtener inferencias. MAS es el mas
sencillo de los mérodos robustos de muestreo, va que si se toma al azar cualquier
combinacién de n elementos de la poblacion, se asegura que dicha combinacién (v cada uno
de los clementos que la conforman) tiene Ia misma probabilidad de ser seleccionada que
otras combinaciones de n clementos. A la vez, se puede demostrar, con base en la teoria
estadistica, que este tipo de seleccidn permite obtener la estimacién de parametros
insesgados de la poblacién (Guevara: 2000a).

Un requerimicento esencial de cualquicr forma de muestreo probabilistico es Ia

existencia de un marco muestral a partr del cual se pueden scleccionar los clementos de Ia

muestra. U'na de las caracreristeas fundamentales de éste es su comprehensividad, esto es, el
hecho de que considere todos los elementos posibles de la poblacién en estudio. Ahora bien,
ya que hemos definido que un rasgo caracteristico del hogar rural es ¢l compartir la misma
residencia, una de las formas de asegurar la inclusion de rodos los clementos en el marco
muestral es llevar a cabo un muestreo geogrifico, en ¢l cual cada clemento de Ia poblacién es
asociado a un drea geogrifica en pardcular. Para ello ¢s menester consceguir de antemano, o

claborar o corroborar ¢en campo, un plano del pueblo o de la comunidad a estudiar, con las
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manzanas y todos sus hogares o casas habitacién numerados. Asi, si se cuenta con el tamario
n de la.muestra,-se pro‘ced'e a:seleccionar los n-hogares que'la conformarin con base en'el
mapa nuniérndé; Los 0 nimeros especificos a emplear s¢ pucden obtener a partir de tablas
estandntizndaé de nimeros aleatorios.

E Debido a que existe un error inherente al realizar inferencias de una poblacién a
pardr dc una muestra,” vy puesto que dicho error es mayor cuanto mis pequenia sea la
muéstm, es fundamental llegar a un balance entre los costos ecconémicos y logisticos de
aplicar la encuesrta a2 una muestra grande v el error aceptable o nivel de confianza en el cilculo

de los parimetros poblacionales que se pretende estimar. Por ello la determinaciéon del

tamafo de muestra es una decision conjunta, esto es, si se fija el nivel de confianza se puede
estimar cl tamadfio de muestra minimo. o bicn, podemos levantar un nimero fijo de
encuestas v determinar el nivel de confianza estadistica con ¢l cual se pueden estimar los
parimetros de las variables poblacionales de interés.

Supongamos que descamos realizar, para eada una de las comunidades en cuestion,
un disefio muestral que garantice que, con 90% de confiabilidad, la media mucestral de su
gasto se encontrari en un intervalo de confianza de + 12.5% alrededor de la media del gasto
poblacional. (Dicho intervalo, indicado con la letra D, equivale a 316 pesos mensuales per
cdpita de encro de 1997.) Asi, en la siguiente férmula todo es conocido, excepro n que,
denotando el tamarfio de muestra, ¢s la incégnita a esumar. Debe notarse que el cociente de
raices cuadradas que aparecen en el exuwremo derecho de la ecuacién es el factor de
correccion para poblaciones finitas, lo cual reduce el nimero necesario de observaciones

para hacer las inferencias estadisdcas correctas (Guevara: 2000).

D=z, -—=-
“: n

Para obtener ¢l tamanio de muestra se despeja, paso a paso, la n minudscula (1.1) y se

llega a la solucién que se muestra en la ecuacion (1.2) (Nota zq,: para un nivel de confianza
del 90% es igual a 1.645). N maytscula es ¢l tamafio de la comunidad o poblacion. En
nuestro caso. como la unidad de anidlisis es el hogar, N denora el niimero total de hogares de

la comunidad.

37 Este error es conocido en el dmbito de la estadistca como error muestral.
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22

@l

D?* +

-o? —--(1.2)

n= 5
: Zoz o

El siguiente cuadro presenta la estimacién de tamafios de muestra que corresponden

a comunidades de distintos tamafios segun ¢l numero de hogares que las conforman.

Numecro de Tamaifio muestra
hogares
20 10
21-30 12
31-50 14
51-70 15
71-90 16
91-120 17
121-200 18
201-700 19
S00-1000 20

La primera columna muestra ¢l nimero de hogares de la comunidad en cuestidn y la
segunda el tamafio de muestra necesario para realizar inferencias estadistieas con las

condiciones de confiabilidad mencionadas (Guevara: 2000a).
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Anexo 4.1 Constmccnon dela hnca de pobreza®

La linea monetarm de pobreza :
A raiz dela L\pcnuncn profcsxonnl del ‘lutot. ¥ habiendo compartido el uso de este'mérodo
con el ' Dr. Alejandro Guevarn, se’'explica detallndnmegte el mérodo para deérerminar las lineas
monetarias de pobreza. El. método también es npiii:ndo por Tarp et al., 2002 en algunos
paises de Africa. k ) PR

Una vez recabados los d'\tos del t_raba]o de campo fue posible construir 105 perﬁ]gs
de pobreza de cada comunidad, con base en cl gusso per cdpitu menswal de cada hogar™. Para
cllo es necesario definir de antemano las lineas de pobreza. Este anexo ofrece una
explicacién de dicha estimacion.

Para estimar el indicador de pobreza de cada comunidad se eligid el gasto per cdpita
mensual para cada hogar. Sc¢ ha considerado el gasto y no el ingreso de los hogares para medir
los niveles de bienestar (v por ende de pobreza) por varias razones, En priszer término, gran
parte de los estudios empiricos que se han realizado muestran que la estimaciéon de los gastos
presenta menores complicaciones que la estimacion de los ingresos, en particular de los
ingresos no monetarios. En segiendo lugar, se ha observado que la gran mayoria de los hogares
rurales son #z#¢ unidad de decision: es decir, que es productora y consumidora
simultineamente y por ello es dificil distinguir a través de los ingresos las decisiones de
inversion productiva directa o inversiones de proteccidn ante eventualidades adversas de lo
que es propiamente el consumo. En ferver término, se ha observado que el gasto ¢s una
variable mds estable que ¢l ingreso. Esto quiere decir que mientras los ingresos agropecuarios
fluctiian ¢n mayor medida debido a factores que no estin en manos de los campesinos
(como las variaciones climddeas ¥ pluviales, las variaciones de precios en sus productos
comercializables, las oportunidades temporales de trabajo asalariado, cte.), los gastos
presentan una menor variabilidad. De hecho. ¢n temporadas de altos ingresos no se consume

todo lo generado, sino que, por ¢l contrario, se llevan a cabo inversiones (en ganado mayor,

3 Fragmento texmual obtenido con permiso de los autores Alejandro Guevara Sanginés vy Carlos Mufioz Pisia,
de Mannad para ia IZeolucin de Impacios sobre of ~1batimiento de la Pobreses a Partir de la Investigucion en Proyectos
Aembientales en pequenias Poblaciones Ruerades. Documento de In\'L:llg,.lclon. Febrero de 2000, Departamento de
Economia, Universidad Iberoamencan anta Fe, México. 2000, pp 14-18.

stenaa con la seccidn (1.3) previa consideraremos ¢l gasto, esto es, ¢l valor de los bienes

consumidos por el hogar. que incluve, ademiis de los articulos comprados para su uso y consumo, el valor

de Iax produccion para ¢l autoconsumo y las ransferencias recibidas en especie.
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animales de traspatio y en otro tipo dec capirtal) para tener una reserva que permira enfrenrar
- temporad'n‘s en que ocurra el tpo de inforrunios-mencionados. De esta forma, cuando llegan -
a ocurrir, los hogﬁtcs venden o consumen dichorcapiml con objeto de mantener un nivel
minimo de consumo.
" Las lineas monetarias de pobreza se estimaron a partir de lIa canasta normativa
nlix;nehtnrin’(CN.-\) disefiada por COPLAMAR cn 1982, Para el propésito de este trabajo se
decidié emplear la CNA de alimentos, que estd integrada por 34 producros alimenticios, que
contenen 2,082 kilocalorias y 35.7 gramos de proteinas por adulto estimada por la
Coordinacién General del Plan Nacional para las Zonas Deprimidas y Grupos marginados
(SEDESOL, 2002).
Es muy importante abrir un paréntesis para explicar en qué se basé el Comiré
Técnico para Ia medicién de la pobreza, de SEDESOL, en julio de 2002. El Comité desarrollo
tres lineas de monetarias de pobreza empleando la canasta de alimentos de INEGI-CEPAL
1992, Ia cual comprende para el drea rural 2,180 calorias y 37 gramos de proteinas al dia, de
acuerdo con las recomendaciones internacionales vigentes para México en 1985, esrablecidas
en la reunién consultiva conjunta de expertos en necesidades de energia v de proteinas
(SEDESOL., 2002).
Las tres lineas consisten en:
e Linea I. Consdruye el valor de la canasta alimentaria —que califica como pobres.a
todos aquellos hogares que no dene ingresos suficientes para adquirir la canasta
alimentaria. 7

e Linea IL Plantea la medida de pobreza, que da cuenta del hecho de que el ser,
humano, para vivir ¢n sociedad, nccesita satdsfacer otras necesidades ademas de-
las alimentarias, como por ¢jemplo, vestido, tener un lugar donde vivir y
guarecerse de las inclemencias del tiempo, transportarse para desempefiar
diversas actividades econémicas y sociales, estar saludable, procurarsce
conocimicnros que le permitan integrarse plenamente a la sociedad, asi como
proveer capital humano para su descendencia, factores que en conjunto incluyen

el valor de la segunda linea de pobreza.
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e Linea III. Incluve el consumo de bienes que no necesarinmente forman parte de-

una canasta® que rrud'v. h pobreza de manera estricta; ya que rcﬂcyl los gustos’y”

prcfcrcncms de Ios ‘consumidores de ese estrato (bl:DI:bOL OO”)
Para lleg:xr auna esumnmon actualizada y completa de las lineas mom.tanab de
pobreza a partir de‘la C JA fue necesario realizar los siguientes ajustes.

. Ajuste # 1: Gastos nQ alimentarios. En primer lugar, dado que la CNA es una
canasta que estima exclusivamente el gasto alimenrario, se llevaron a cabo los ajustes
pertinentes para incorporar los gastos en que incurre la poblaciéon mas pobre del pais en
bienes y servicios no alimentarios. Aqui hay dos propuestas que resultarin en dos lineas
monetarias de pobreza distintas. Una de cllas consiste en utilizar ¢l factor de escala de 1.25
sugerido por Levy [1994], que sc basa en los estudios empiricos de Lipron y Streeten. En
dichos estudios s¢ argumenta que hasta en hogares que viven en condiciones de pobreza
extrema se observa una proporcién irreducible de gasto no alimentario. Al aplicar el factor
de escala, la cifra resultante nos proporcionaria una Zwea de pobresea extrermia, susceptible de se

comparada con otros estudios sobre pobreza en México. La segunda opcién consiste en

27. que refleja el patrén de consumo extra-alimentario de

incorporar un factor de escala de
los hogares mis pobres del pais. La cifra resultante nos proporcionaria una Awea de pobresa
fustada.

Ajuste # 2: Inflacién. El valor de la CNA para un hogar promedio en México (4.9
personas) en encro de 1984 era de $121,403 pesos corrientes. Si consideramos el incremento
en el nivel general de precios desde ese afio hasta noviembre de 2001, fecha en que
realizamos un ¢jercicio de evaluacion precedente, tendremos que muldplicar dicho valor por

un factor de 161.052, ya que la inflacién acumulada es de 16,005.19%%™

. Haciendo este ajuste,
¢l valor anual de la €NA en noviembre de 2001 seria de $19,552 nuevos pesos. Para obtener
una cifra en términos mensuales v per cipita, se divide conscecutivamente dicha cifra entre 12
(nimero de meses del afio) y entre 4.9, que es ¢l tamano promedio de la familia. La cifra
resultante es $332.52 nuevos pesos.

Como s¢ mencioné en ¢l pirrafo anrterior, la canasta considera exclusivamente el

gasto alimendcio. Es necesario, pues, muldplicar el valor de dicha canasta por los factores de

30 Elindice inflacionario esta construido con base en los indices nacionales de precios al consumidor
estimados por ¢l Banco de México [Banco de México: 2002}

Jarvier Beverri! Gureda. Urbanismo, UNAM -Pagina 89 -




escala que toman en cuenta los gastos no alimenticios. El valor resultante al aplicar el factor
de 1.25 es la linea de pobreza extrema per c:ip'ita'de '$415 65 pesos mensuales. Al aplicar
el factor de escala (2.27) consistente con el patrén de consdfno reportado cn la ENIGH 92,
resulta una’linea de pobreza ajustada per cdpita de $754.82 pesos mensuales.

Para obtencr las dos lineas monetarias de pobreza en el estudio se ha clegido ¢l
indicador desarrollado por Foster, Greer y Thorbecke, y se han consolidado como norma
general en los estudios mads recientes sobre pobreza. Dichos indicadores, que pertenecen a la
familia de indices Po, proporcionan varias ventajas porque a través de una sola cifra resumen
y permiten identificar ¢l nivel y la intensidad de la pobreza para todo un conjunto de
poblacién, y también para cada uno de los grupos que lo componen. Esto cs posible porque
dichos indices pueden desagregarse de forma aditiva, udlizando las proporciones
poblacionales como ponderadores.

La derivacién del indicador consiste en (ver Grifico 4.1.1).

Sea z la variable que denota la lrea monetaria de extrema pobresu, esto es, el ingreso
minimo requerido por una persona, dos sus patrones de preferencia en el consumo y de
precios que paga para obtener una canasta de bienes (formada principalmente por alimentos)
v asi evirar grados de desnutricion.

Grifica 4.1.1. Perfil de pobreza.

v

Gasto
Distribucion del
z SANI0 comunitatio
Linea de
pobreza

Brecha social de
pobreza

i a N Poblacion

poblacion on pobreza

———
publacién total

Fuente: Guevara et al 2000,
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La variable G; define la brecha de pobreza para la i-ésima persona de la poblacién

considerada como:. - : = T e R s s
fRa G, = Max[(=—¥).0] -

Donde y; presenta el ingreso per cipita de la i-ésima persona. Por tnﬁto, la brecha
tendri valores positivos para toda persona por debajo de la linea de'pob;ézn definida.” A
todas lné demads personas se les asigna un valor de cero. ' ) ‘

Para poder estimar el indice agregado de los indices Pat, se aplica el concepto de
brecha individual a través de:

o a
P, (v;x)= lZ(i)
n4$y =

Donde g cs el nimero de personas para las cuales G; > 0, es decir, para las personas
que se encuentran por debajo de la linea de pobreza. El parimetro @ representa la arersin
soctal a la pobresa v n es el tamaifio de la poblacién. Cuando @ es cero, Pa indica la proporcion
de la poblacién que se encuentra por debajo de Ia linea de pobreza:

noy=L3 (i) _a
Kl = n < > )

Sin embargo, aunque P, mide Ia extensiéon de la pobreza, no eapta la severidad de la
misma. No satsface el axioma de monotonicidad, que establece que “dadas ofras cosas. una
redutccion en ef gasto de los polires debe incrementar la medidea de pobresy’. Cuando a =1, Pa sadisface
este axioma al convertirse en una medida sensitva de la sereridud de la pobreza. Cada una de

las brechas de pobreza individuales se suma, encontrando asi Ia brecha social relativa de

pobre:
1 (G
roo-23(2)
n o =
P,, ademas de medir la severidad de la pobreza, permite considerar 1a desigualdad entre
los pobires. Esto es posible porque este indice asigna una mayor ponderacion a los mas pobres

entre los pobres. Ademas. P, satisface el axioma de transferencia, que establece que
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“manteniendo todo lo dewids constante, realisar una transferencia de una persona pobre a cualgquier otra gue

es smenos pobre, debe incrementar la medida de pobresa’ ™.

-5 (%)

P (s

Una vez determinadas las lineas monetarias de pobreza y haciendo explicitas las
brechas relativas de la desigualdad entre los pobres, se modificaron los gastos de los hogares
per cipita mensual por el factor de escala de equivalencia (Skoufias, 2002).

El método de escala de equivalencias consiste en construir una escala de
equivalencias que tome en consideracidn las distintas necesidades de los grupos por sexo y
edad. El' tamanio del hogar en unidades de adulto equivalente se construye usando distintas
ponderaciones para los grupos de edad y sexo, de acucerdo con la definicidn proporcionada
por ¢l Instituto Nacional de Nutricién, 1987 (Skoufias, 2002). Especificamente, ¢l tamafio de
In familia por adulto cquivalente (I'FAE) se construye usando la siguiente férmula:

TFAE = (0.41)* nifios 0-4 + (0.80) nifos 5-10 + (1.15)*varones 11-14 +
(1.05)*mujeres 11-14 +(1.38)"varones 15-19 +(1.05)"mujeres 15-19 +(1.26)*varones 20-34
+(0.92)*mujeres 20-34 +(1.15)"varones 35-54 +(0.85)*mujeres 35-54 +(1.03)*varones >=55

+(0.78) *mujeres >=355.

TESIS CON
4 ALLA DE ORIGEN

Y
31 .\si como ¢n todo indice de desigualdad subyacen juicios normativos [Cortés y Rubalcava: 1984 v Garcia 4
Rocha: 1986], P2 no queda exento de ml armbuto. pues supone que, dada una cierta brecha social de
pobreza, la igualdad entre los pobres ¢s preferida. Es decir, Ja medida de pobreza se incrementa cuanto
muis marginadas se encuentren las personas en ¢l extremo inferior de la distribucion del ingreso.
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Ancxo 5.1 El método de los teléfonos
Cuando Christaller elabord su-teoria del lugar central;-se plantd-la necesidad de encontrar un
método que permita medir el grado de centralidad de los distintos asentamientos. La
centralidad vendria dada por la existencia de diversos asentamientos centrales de distinto
grado de especializacién en una ciudad. Sin embargo, como seria dificil trabajar con maldples
daros de muy distinta indole, decidié udlizar un método sencillo que permita medir de una
forma indirecta la centralidad de los asentamientos. La ecuacién para ¢l mérodo de los
teléfonos, basado en el nimero de lineas telefénicas que tene cada asentamicento es Ia
siguiente:

Ce=Tc— PcZC-

Pr

Donde Cc ¢s el indice de centralidad de un lugar central ¢, Tc es el nimero de
teléfonos de ese lugar central, Pc su poblacién, Tr ¢l mimero de teléfonos de la regién en que
estd situado ese lugar central y Pr la poblacion de esa region. El cociente de dividir Tr entre
Pr indica ¢l nimero de reléfonos por habitante que existe en la regién considerada. Cuando
esc cociente se muldplica por Pc (Ia poblacion del lugar central), se obtene ¢l nimero de
teléfonos que habria en ese lugar central, si dentro de ¢l exisdera la misma relacion de
teléfonos por habitante que en la region. Al efecruar la resta entre Te v el producto obtenido
antreriormente, se compara ¢l nimero real de teléfonos en ¢l lugar central con el nimero que
le corresponderia si tuviera la misma relacion de teléfonos por habitantes que la region.
Cuanto mavor sea ¢l valor de Cc, mis alto seri el grado de centralidad del lugar central
considerado (Avila, 1993).

Este mérodo tenia los inconvenientes propios de las mediciones indirectas, ya que no
s¢ basaba en el andlisis de los establecimientos centrales de cada asentamiento, sino en un
indicador: ¢l nimero de teléfonos. Pero, ademas, la propia evolucion de 1a sociedad
contribuyo de forma decisiva a su abandono definitivo. En efecto, cuando Christaller
comenzd a utilizar ¢l método, estaba muy poco generalizado ¢l uso del teléfono en los
hogares. L.a mayoria de los aparatos s¢ encontraban en las empresas, por lo que ¢l nimero de
reléfonos que tenia una ciudad reflejaba de forma indirecta su imporrancia en ¢l campo de las
actuvidades comerciales v de los servicios. Posteriormente, cuando ¢l nimero cada vez mavor
de hogares tuvo teléfono, la aplicacion de éste mérodo dejé de tener senddo (Avila, 1993).

TESIS COX
ALLA DE ORIGEN
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Para este trabajo de tesis se considera sensato tomar ¢l'indice que arroja ¢l mérodo de
los teléfonos, por dos razones:1).sc refura el-uso porque-ahora en:los:tdempos de la-internet y- -
la globalizacién adn es escaso el desarrollo tecnolégico y de comunicaciones en ambas
regiones; 2) las telecomunicaciones aun se encuentran poco desarrolladas en ambas regiones,
el uso del teléfono en los -hogares rurales es muy escaso, las lineas telefénicas s¢é concentran
bisicamente cn los principales asentamientos humanos o ciudades —especialmente en los
comcfcios, servicios publicos y privados, y hogares, entre otros—, pcro en la mayoria de las

comunidades rurales cuentan con al menos una caseta telefénica (satelital).

TESIS CON
| FALLA DE ORIGEN
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Anexo 6.0 Listado de¢ los municipios correspondicntes a las regiones de estudio.

Cuadro 6.1 Region Costa de Oaxaca.

Municipio Municipio Municipio

012 Candelaria Loxicha 225 San LLorenzo 402 Santa Maria Cortijo

056 Mirtires de Tacubava Mateo 413 Santa Maria Fuawlco

070 Pinotepa de Don Luis Miguel del Puerto 414 Santa Maria FHuazolodtan
071 Pluma Hidalgo Aliguel Panixtlahuaca 433 Santa Maria Temaxclatepec
082 San Agustin Chavuco Aliguel Tlacamama 439 Santa Maria T'onameca

085 San Agustn Lixicha Pedro Atovac 466 Santiago Ixtavutla

090 San Andrds Huaxpaltepec DPedro el Alto 467 Sanuago Jamiltepec

111 San Antonio Tepetlapa Pedro Jicavan 474 Sanuago Llano Grande

113 San Baltasar Loxicha 314 San Pedro Juchatengo 482 Santiago Pinotepa Nacional
117 San Bartolomé Lixicha 318 San Pedro Mixtepec 485 Sanuago Tapextla
153 San Gabriel Mixtepec Pedro Pochutla 489 Santuago Tetepec
168 San Josc¢ Esrancia Grande Pedro Tututepec 497 Santiago Yaitepece
180 San Juan Bauusta Lo de Soto Scbasuan Ixcapa 5007 Santo Domingo Armenta
185 San Juan Cacahuatepec inta Cararmna Juquila 509 Santo DDomuingo de Morelos
188 San Juan Colorado 366 Santa arina laxicha 526 Santos Reves Nopala

Juan l.achao Mechoncan | 543 ‘Intaltepec de Valdez

Juan Quiahije

401 Santa Maria Colotepec

Fuente: INEGIL 1994b, Region Costa de Oaxaci, perfiles sociodemogriticos.,

Cuadro 6.2 Region Frailesca de Chiapas.

Municipio

Municipio

08 Angel Albino Corzo

107 Villa Corzo

020 Concordia. La

1us Villatlores

Fuente: INIZGIT 19940, Region FFratlesca de Chiapas, perfiles

sociodemogriticos.

TESIS CON
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Anexo 7.1 L‘a prucba'Chi-cu‘a'dndn

En1900- I\nrl Peq:son“ propuso elsiguiente estadxsuco de prucba; que es una

funcién de los cundrndos de: las dcsvmmones de los niimeros observados con respecto a sus
valotc:. pre!'ldOb, porxdendo; por el recxp:oco de’sus valores esperados:

Z {n, = E(" )i Z [n, = np, T

inl E(n;) it np;

Auque la demostracién matemaddea estd fuera del aleance de este wabajo, se puede
demostrar que X* tendrd aproximadamente una distribucidn de probabilidad Chi-cuadrada en
un muestreo repetitivo para n grande. Podemos demostrar ficilmente este resultado para el
caso k=2. Si k=2, entonces n,=n-n, v p;, + p. = 1. Por lo tanto:

[”i - E(".‘)]: — ("l —np, ): + (": —nps ):

h =1 E("') np, npa
_u=nmp)  [(1—n)—nt—p)f
np, np,
_ G —np)y* L+ np)*
np, "p,
_ PO =np )Y + p(=n +np)’  (y —np)?
np (11— p,) np(1—p))
Como sabemos que
n, — np,

~rup (1= py)

dene aproximadamente una distribucién normal estindar para n grande. Asi, para n grande,
la'x% anres ibn'd:ic‘::xdn, es aproximadamente una variable aleatoria x* con un grado dc libertad.
Recuérdese que'cl cuadrado de una variable aleatoria normal estindar tiene una distribucién
x2 ‘

La experiencia ha demostrado que los conteos de las celdas no deberian ser

demasiado pequerios para que la distribucion Chi-cuadrada proporcione una aproximaciéon

adecuada a la distribucién x*. Como una regla empirica se requiere que rodos los conteos

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

32 Frm \gnunxo n.\rual obtenido dr. William \Io.udenhall Rich'.lrd L Schu n‘fcr v Dc.nnis D. W= ncl»-u’h.\ (19‘)3).
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esperados de las celdas sean iguales o mayores que cinco, aunque Cochran ha observado que
estevalor puede ser tan pequefio como 1, en ciertos casos. -+
En partdcular, afirmamos que la forma de la distribucién Chi-cuadrada variaria segiun

el nimero de grados de liberrad asociados con s2, v explicamos el uso de las tablas

2

matemddcas, que presenta los valores criticos de x™ que corresponden a varias dreas de la
cola superior (derecha) de la distribucién. Por lo tanto, necesitamos saber qué distribucion x?
utdilizar (es decir. el nimero de grados de libertad) al aproximar la distribucién de x*, y
debemos saber si hay que udlizar una prueba de una o de dos colas para localizar Ia region de
rechazo. Este tldmo problema se puede resolver directamente. Dado que desviaciones
grandes de los conteos observados de las celdas con respecto a los valores esperados tiende a
contradecir la hipoétesis nula respecto de las probabilidades Py, P, ... P, de las celdas,
rechazaremos la hipotesis nula cuando x* sea grande y udlizaremos una prueba estadistica de

una cola al utilizar los valores de la cola superior de ~? para localizar Ia region de rechazo.

Fi(n)
Una distribucién

Chi-cuadrada que
muestra el drea de
rechago

0]

2

El principio udlizado (que fundamentalmente para la demostracién matemaidcea de Ia
aproximacién), para que se entienda la razén por la cual el mimero de grados de libertad
cambia en las diversas aplicaciones, establece que el nimero apropiado de grados de libertad
es igual al niimero de celdas £, menos un grado de libertad por cada restriccion lineal

independiente impuesta sobre los conteos de las celdas. Por ¢jemplo, una restriccién lineal

s

iempre esta presente porque la suma total de los conteos de las celdas dene que ser igual a s
s dectr,

I N T PR, R )
se introducirian orras restricciones en algunas aplicaciones debido a la necesidad de

esdmar parimetros desconocidos que se requieren para calcular las frecuencias esperadas en

cada celda o debido al mérodo de recoleccion de 1a muestra. Cuando hap-gque-c -iuSu'S T
TESIS CON

FALLA DE G0
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arametros desconocidos para calcular x%, debe emplearse un estimador de mdxima
P P g

verosimilirud. Los grados de-libertad para:la-aproximacién-por una distribucién Chi-cuadrada

se reducirin en uno por cada parimetro que tenga que estimarse.
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Anexo 8.1 Indicadores de marginalidad
Para complcmcnmr el dngnostxco sobre cl bienestar de las comunidades se ha calculado un
indice dc mnrgxn'ncxon que refleja, en términos porcentuales, el promedxo ponderado en el
rezago dc unn’senc de 'indicadores de infraestructura de cada hogar. Los indicadores clegidos
son: 1).tenencia de la vivienda; 2) agua potable y entubada: 3) conexién al drenaje; 4)
elc_c&icidnd;S) 1a vivienda dene piso de tderra, cemenro u otro material: 6) calle pavimentada;
7) ticne la posibilidad de llevar a su hijo a la escuela primaria; 8) dene la posibilidad de llevar
a su-hijo a la escuela secundaria; y 9) dene la posibilidad de ir al servicio de salud.
La forma general para caleular el grado de marginalidad de un hogar es:
n
M, =1=->w*1I,
=1
Donde A, ¢s el indice de marginalidad del hogar /, micntras que 7 representa cada una
de las variables de infraestrucrura, Zes el valor concreto que toma cada variable y se comporta
como una variable dicotémiea, ya que toma el valor de CERO si no ticne acceso al servicio en
cuestién y el valor de UNO si dene acceso total. Para los indices ealculados en este trabajo, los
nueve indicadores de infraestrucrura denen una misma ponderacién, (w; = 0.111), por lo que se
ha calculado el indice de marginalidad de cada hogar como:
R
M;=1-30.111*/,
=1
Asi, pues, el indice de marginalidad de cada hogar varia entre UNO, si tiene total
carencia de infraestructura, y CERO si no tiene ningan rezago. fFinalmente, para construir el
indice de marginalidad para ¢l conjunte de la poblacidn, se propone la siguiente férmula:
S,

M=

n
Donde M es el indice de marginalidad de la comunidad en cuestén, 72 ¢l nimero de

hogares de la comunidad v M el indice de marginalidad del hogar /.

[ TESIS CON
|rAL.LA DE CRICE]
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Ancxo 9.0 Detalle del gasto de los hogares por comunidad.

Cuadro 9.1 Costa de Oaxaca (en miles de pesos)

Santa Matia

Santa M. M

San Pedro ;

Concepto Cortijo San Pedro Jicayan  Santiago jacurbpcc Tiltepec! " Santos Reyes Nopala - Mixtepec

% % % . % - % o %
Allimestos 4029 416 05 68 3003 428 281 578 3426 614 - 340.5 539
Maiz propio %8 66 663 162 533 17 M6 ST AT B 16

Maiz comprado T L A ST P
{prano) 15.1 37 172 42 Al 07 X N 0.0 - 0.0
aring de mai 1318 85 20 23 08 9233 31 e 02.- 0l

Tortillas elahoradas SRS ERRERSE
(compradas) 1203 1210 - 00 S 00 2206 03 01
Servicios hogar 1669 172 1389 206 1205 172 582 H2LTETOSSTATE L T 1104 175
Liducacidn By 27 M8 52 W1 55 155 32 CM2o6l 89 8T
Nédico 68 59 807 28 34 57 53 179 32 T192 00 30
Bicnes 821 85 79T we 92 684 12 03 90 9 103
Fiestas 54 06 02 30 10.2 14 54 Ll 171 3l 10 02
Fiestas tradicionales 18 87 200 989 43 20 33 %8 151 88.6 09 9217
Fiestus hogar 05 103 021l 50 580 02 32 19 14 0% 13
Construccion 2285 2846 170 25 1435 05 26 6l 0.0 594 94
Gasto total 985 100 673.1 100 7016 100 4809 100 551.1 100 631.3 100

Fueate: elaboracion propia con datos de los resultados de I encuesta de gasto de los hogares 2001.
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Cuadro 9.2 Frailesca de Chiapas {en miles de pesos).

Libertad de M. Primero de Dolores :

Concepto Ocampo Mayo Roblada Grande Jaltenango Q Rizo de Oro

% % % % % S ‘%;
Alimentos 336.6 503 M98 506 312 538 3500 668 M7 8 468.8 55‘8
Maiz propio 35 122 16.6 47 604 213 589 108 50 198 369 19
Mz comprado (grano) - i Y 01 0f 2307 <00 39008
Harina de maiz 37 10 05 0 -0 59 17 13 05 743
Tortillas elaboradas i
(compradas 100 28 538 154 29 1.0 . 0.0 - 00 330 10
Servicios hogar M7 165 His 17 1268 219 724 138 710 156 14 - 133
Fducacion 37 53 2.2 42 167 29 209 42 152 33 264 3}1
Médico 0.7 94 335 50 300 52 99 19 129 28 438 52
Bienes 603 95 1000 145 929 164 609 128 763 - 167 1329 - 158
Fiestas 128 20 23 03 08 0l MW 00 25 05 3L 37
Fiestas tradicionales 05 37 07 285 04 500 02 1000 03 102 205 - 02
Fiestas hogar 24 %3 17 L5 04 500 00 22 898 - 311 . 998
Construccion 60 09 580 84 .00 28 05 55 12 55 30
Gasto total ‘ 633.7 100‘ 691.3 100 5784 100 - 5.2 456.] _100» j &10;0 100

Fuente: Elsboracion propia con datos de los resultados de a encuesta de gasto de los hogares, 2001,

100
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Ancxo 10.0 Grificas pobreza: Costa de Oaxaca* y Frailesca Chiapas**

Costa de Oaxaca

$4,000.0
£ $3.500.0 e e e e B I
é 8$3,000.0 {—ermm e - R - . . e e
& $25000 fo—— oo s _ o B
g_ $2,000.0 _
. o $1.500.0 - . . .
E $1,000.0 _
(4] $500.0
S-
[{=] o (=1 w> - -— =) — Vel el ™ @ P
SE:z8:888:28E8E88¢8¢5¢8

* La Grifica 3.10.1 corresponde al indice de pobreza de 27 hogares de cada comunidad (162
hogares entrevistados) en la Costa de Ouaxaca. La linea monetana de pobreza extrema tene un

valor de $4135.65 v la de pobreza ajustada de $754.82, a precios de octubre-diciembre de 2001,

13
R . )
Frailesca de Chiapas |
:
$2,000.0 |

s
‘S $1.500.0 |- - e :
S ,
@ ,
B $1,.000.0 fom e e :
p '
Z T L
w $500.0 _ !
3 !
(4] |
S- i
D T N W N ® D N D T ® @ @ —
e S 8285 EE8EEsEEEEE8EE &8,
e Q= = - Qo 5 868 858 9@ 8 58 &8 5 ¢ =
o~ o~ o~ o~ o~ o~ o™ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ Ni
Hogares j

** La Grifica 3.10.2 carresponde al indice de pobreza para 27 hogares de cada comunidad (162
hogares enrrevistados) en la Frailesca de Chiapas. La linea monetana de pobreza extrema tiene
un valor de $313.65 v la de pobreza ajustada de $754.82 pesos, a precios Jde octubre a
diciembre de 2001,

Fuente: Elaboracion propia con ¢l resultado del andlisis de hogares de Ia Costa y 162 de los

pucblas de la Frailesca.
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Anexo 11.0 Grificas pobreza, Costa de Qaxaca, por comunidad*® (cont.).

10100 Cortijo, Oaxaca
$2,000.0
2
S $1.500.0 {-— - - B
s
8§ 510000 {—- . o
o
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]
S-
8 2 S 8 & s = < e = o L = S
& &8 & & & & &8 & &8 & &8 3 &8 2
Hogar
10200 Jicayan, Oaxaca
$800.0 -
= S700.0 - [ T
‘B $600.0 [ o !
3  ss00.0 . e ~
‘g_ $400.0 I
o $300.0 . i
B $200.0 . S
3 i
S  $100.0 . -
S-
- - - w - 3 [~:] o™ [Ye) © @ ~ o~
§ 88§ EEEEE8EEEE & & 8 &
Hogar
10300 Jocotepec, Oaxaca
$2,500.0
2 s2.0000
- 57 o X J |
; $1,500.0 — . B i
S 51,0000 - wo e i
8 $500.0 _—_——— .
4] —_— P
S-
g 2 2 £z ¢ 2 § 5 8 3 8 = &8 8§
8 5 8 58 8 = 8 8 g8 8 8 z &8 8
€ 8 8 2 8 8 8 28 28 8 g 8 g =2
Hogar ;

w

datos desarrollada para la investigacion.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

El nimero que antecede al nombre de la comunidad corresponde a Ia clave de identificacion en la base de

Javier Becerrs! Gurida, Urbanismo, UNAMN

-pdginag 103-




Anexo 11.0 Grificas pobreza, Costa de Oaxaca, por comunidad (cont.).

10400 Tiltepec, Oaxaca
$800.0
@ $700.0
G 56000
$ S$500.0
3 $400.0
o $300.0
% $200.0
< S100.0
S-
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g€ 2 £ 2 3 3 2 2 2 2 g 2 2z 8
Hogar
!
10500 Nopala, Oaxaca
$900.0
& s800.0 - L . N
‘@, $700.0 T EE— —— - |
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Anexo 11.0 Grificas pobreza, Frailesca de Chiapas, por comunidad (cont.).
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Anexo 11.0 Grificas pobreza, Frailesca de Chiapas, por comunidad.
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Cuadro 3.2.1 Resultados observados, Costa de Oaxaca (distancia vs. pobreza)

Total

HP

Ancxo 12.0 Resultados de la prucba estadistica Chi-cuadrada.

HPI HNP Total
Distancia larga 90 25 13 128
Distancia corta 26 7 2 35
Totai 116 32 15 163

Fuente: Elaboracion propia, SPSS resultado.

Cuadro 3.2.2 Resultados en porcentaje, Cosea de Qaxaca (distancia vs.

pobreza).
Total HP % HPI1 % HNP % | Total
Distancia larga 55.21 l 15.34 7.98 78.53 l
Distancia corta 15.95 4.29 1.23 21.47
Total 71 20 9 100

Fuente: Elaboracion propia, SPSS resultado.

Cuadro 3.2.3 Resultados esperados, Costa de Oaxaca (distancia vs. pobreza).

Total HP HPI HNP Total
Distancia larga 91.09 25.13 11.78 128
Distancia corta 24.91 6.87 3.22 35
Total 116 32 15 163

Fuente: Elaboracion propia, SPSS resultado.

Cuadro 3.2.4 Resultado SPSS: Distancia vs pobreza, Cosra.

Asymp.
Chi-Square Tests Value df Sig. (2-
sided)
Pearson Chi-Square 0.653 2 0.721
Likelihood Ratio 0.721 2 0.697
Linear-by-Linear Association 0.461 1 0.497
N of Valid Cases 163

a. 1 cells (16.7%) have expected count less than 5. The
minimum expected count is 3.22.
B estado = Costa Oaxaca

Fuente: Elaboracion propia, resultados de SPSS, en inglés.

Cuadro 3.2.5 Resultados obse

Total

HP

HPI HNP Total
Distancia larga 81 19 8 108
Distancia corta 23 22 9 54
Total 104 41 17

Fuente: Elaboracion propia, SPSS resuliado.

ados, Frailesca de Chiapas (distancia vs pobreza).
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Cuadro 3.2.6 Resultados ern porcentije, Frailesca de Chiapas.

Total HP % HPI % HNP % Total
Distancia larga 50.00 | 11.73 4.94 66.67 |
Distancia corta 14.20 13.58 [ 5.56 33.33
Total 64 25 10 100

Fuente: Elaboracion propia, SPSS resulado.

Cuadro 3.2.7 Resultados esperados, Frailesca de Chiapas.

Total HP HPI HNP Total
Distancia larga 69.33 27.33 11.33 108
Distancia corta 34.67 13.67 5.67 54
Total 104 41 17 162

Fuente: Elaboracién propia, SPSS resultado.

Cuadro 3.2.8 Resultado SPSS: distancia vs. pobreza, Frailesca de Chiapas.

Asymp.
Chi-Square Tests Value df Sig. (2-
sided)
Pearson Chi-Square 16.453 2 0.000
Likelihood Ratio 16.204 2 0.000
Linear-by-Linear Association 13.547 1 0.000
N of Valid Cases 162

a. 0 cells (.0%) have expected count less than 5. The
minimum expected count is 5.67.

b. estado = Frailesca Chiapas

Fuente: Elaboracion propia, SPSS resuludo.

Cuadro 3.2.9 Resultados en porcentaje, Costa de Oaxaca (lengua vs. pobreza).

Total HP % HP1 % HNP % Total
Espariol 31.90 982 | _ 7.98 49.69
Indigena 39.26 | 9.82 1.23 50.31_ |
Total 71 20 9 100

Fuente: Elaboracion propia, SPSS resultado.

Cuadro 3.2.10 Resultados en porcentaje, Frailesca de Chiapas (lengua vs.

pobreza).
Total HP % HPI % HNP % | Total
Espanol 60.49 24.07 10.49 95.06 I
Indigena 3.70 1.23 0.00 4.94
Total 64 25 10 100

Fuente: Elaborucion propia, SPSS resulmado. -

{
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Cuadro 3.2.11 Resultados en porcentaje, Costa de Oaxaca

(PROCAMPO vs. pobreza).

TJotal HP % HPI % HNP % Total
No beneficiario 18.40 3.68 4.29 26.38
Beneficiario 52.76 ' 15.95 4.91 73.62 I
Total 71 20 =] 100

Fuente: Elaboracion propia, SPSS resultado.

Cuadro 3.2.12 Resultados en porcentaje, Frailesca de Chiapas (PROCAMPO vs.

pobreza)

Total HP % HPI % HNP % Total
No beneficiario 9.26 6.79 0.00 16.056
Beneficiario 5494 | 18.52 10.49 83.95 |
Total 64 25 10 100

Fuente: Elaboracion propii, SPS$ resultado.

Cuadro 3.2.13 Resultados en porcentaje, Costa de Oaxaca (PROGRESA vs,

pobreza).
Total HP % HPI % HNP % Total
No beneficiario 22.09 9.82 I 6.75 38.65
Beneficiario 49.08 9.82 2.45 61.35 I
Total 71 20 9 100

Fuente: Elaboracion propia, SPSS resulmdo.

Cuadro 3.2.14 Resultados en porcentaje, Frailesca de Chiapas (PROGRESA vs.

pobreza)
Total HP % HPI % HNP % Total
No beneficiario 38.27 21.60 6.79 66.67 I
Beneficiario 25.93 3.70 [ 3.70 33.33
Total 64 25 10 100

Fuente: Elaboraciéon propia, SPSS resultado.

Cuadro 3.2.15 Resultados en porcentaje, Costa de Oaxaca (teléfono vs.

pobreza).
Total HP % HPI % HNP % Total
No usuario 54.60 | 9.20 3.07 66.87 |
Usuario 16.56 10.43 [ 6.13 33.13
Total 71 20 ) 100

Fuente: Elaboracién propia, SPSS resultado.
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Cuadro 3.2.16 Resultados en porcentaje, Frailesca de Chiapas (teléfono vs.

pobreza).
Total HP % HPI%  HNP % Total
No usuario 60.49 | 18.52 8.64 87.65 |
Usuario 3.70 6.79 | 185 12.35
Total 64 10 100

Fuente: Elaboracion propia, SPSS resultado.

Cuadro 3.2.17 Resultados en porcentaje, Costa de Oaxaca (transporte vs.

pobreza).
Totai HP % HP1 % HNP % Total
No usuario 4294 | s.52 1.84 50.31 |
Usuario 28.22 14.11 | 7.36 49.69
Total 71 20 E) 100

Fuente: Elaboracién propia, SPSS resultado.

Cuadro 3.2.18 Resultados en porcentaje, Frailesca de Chiapas (transporte vs.

pobreza).
Total HP % HPl % HNP % Total
No usuario 38.89 | 12.35 1.85 53.09 |
Usuario 25,31 12.06 [ 8.64 46.91
Total 64 25 10 100

Fuente: Elaboracion propia, SPSS resulwmdo.
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