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INTRODUCCION

La historia nos muestra que en su desarrollo, el delito
y el delincuente, como productos malos de la sociedad, han

evolucionado de formas arcaicas a otras mas sofisticadas.

No mostrandose ajeno a los avances de la evolucién
social, el trabajo penitenciario en la actualidad ya no reviste
las formas primitivas, crucles v denigrantes de la edad
antigua, sino que ha demostrado caracteristicas tales que se
hace necesario institucionalizarlo con matices especiales,
como el de ser obligatorio, de tal suerte que asi se
contribuya a lograr una real y efectiva recadaptaciéon del

infractor de la ley penal, a la sociedad.

Es bien sabido que en la actualidad, la pena de prisién,
ha caido en wuna severa crisis, pues por si sola, no
contribuye como debia hacerlo, a una reiricorporacion del
‘delincuente a la sociedad; por el contrario, el . simple
hacinamiento de los reos ~provoca que ‘los centros
carcelarios, en lugar de cumplir con su funcién preventiva y
readaptadora, inicamente funjan como verdaderas

“universidades del crimen”.

Los centros carcelarios, llamense Reclusorios
Preventivos o Penitenciaria, deben constituir verdaderos
centros de readaptacion del individuo a la sociedad, ademas,
ésta debe ser restituida de la afrenta que fue objeto con la
comision de un delito, y qué mejor forma de lograrlo, que

haciendo de los transgresores de las normas penales gente



productiva y autosuficiente, dedicadas' a una. actividad

licita.

Por ello, con el presente trabajo se trata de demostrar
la necesidad de implementar la obligatoriedad del trabajo en
los Centros de Reclusién y Penitenciaria del Distrito
Federal, como una medida tendiente, en primer término, a
que los internos se capaciten y aprendan a desarrollar un
oficio licito, yv los que va cuentan con una profesion, la
puedan ejercer de acuerdo a las reglas que prevén las leyes
y en beneficio de los reclusos y de la propia institucién
carcelaria, pues es obvio que ello les facilitaria su
reincorporacién a la sociedad; en un segundo momento,
también les sirva de terapia ocupacional para ahuyentar el
fantasma denominado ocio, que unicamente. despierta las
mentes para maquinar formas de transgredir el orden
juridico, no solo en el mundo exterior, sino ademas en ese
pequerio espacio en el que conviven tanto delincuentes

menores como grandes capos de la mafia.

No podemos dejar de lado, que ademas de los beneficios
a que nos hemos referido en lineas precedentes, el trabajo
penitenciario contribuiria a que los internos se alleguen
recursos econdmicos licitos que sirvan para cubrir los
gastos que generan en los centros donde se encuentran
recluidos, pues de ninguna manera debe quedar a cargo de
la propia sociedad, el gasto y mantenimiento de estas
personas, que en ocasiones viven en mejores condiciones
que los que se encuentran en libertad; es por ello, que se

debe procurar que estos centros, logren la autosuficiencia

[E]



econémica, y no representen - una - carga. mas para. la

- ~sociedad, a'la que ya han afectado.

) El trabajo penitenciario, de ningu'na‘ﬁmanera’debe ser
denigrante; contrariamente a éllo,,éﬁ primer"‘met‘a ‘debe
dirigirse a inculcar en el reo un habito laboral 'y de
superacion personal, desarrollado dentro de un.ambiente de
paz y cordialidad, respetando en todo momento los derechos
clementales del ser humano, v asi evitar el sentimiento de
odio y rencor que se siembra en la mayoria de los internos,
con motivo de una visién represiva y castigadora, carente de

toda intencion readaptativa a la sociedad.

Lo anterior, ademas encuentra sustento en el articulo
18 Constitucional, pues al establecer que el sistema penal,
refiriéndose al sistema pecnitenciario, debera basarse en la
educacién, el trabajo y la capacitacién para el mismo, es
légico pensar que la verdadera eficacia de ésta triada para
lograr la readaptacién a la sociedad del infractor de las
normas penales, radica en la conjugacién de dichos
elementos; ello aunado, a que en los ultimos informes del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI), se demuestra claramente que casi el 80% de los
varones y el 70% de la mujeres que se encuentran recluidos,
estan en edades potencialmente con mayor capacidad
productiva; es decir, entre 18 y 39 anos; lo que a todas
luces demuestra el gran desperdicio de fuerza productiva
latente, y consecuentemente, la generaciéon de un egreso

mas en perjuicio de la propia sociedad.
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CAPITULO I
CONCEPTOS FUNDAMENTALES.

1. Derecho Penitenciario

Existen tantas definiciones de Derecho Penitenciario
como tratadistas v estudiosos del derecho, y ello aunado a
las confusiones entre dicha disciplina juridica y el Derecho
Ejecutivo Penal, asi como una remota discrepancia de si
pertenece al Derecho Penal, al Derecho Procesal Penal o
sencillamente es un disciplina juridica auténoma, lo que
impide tener un concepto unico de lo que es el derecho
penitenciario; por consiguiente, unicamente citaremos

algunas, a nuestro parecer las mas importantes.

Una de las primeras y mas anejas definiciones de
Derecho Penitenciario y hasta cierto punto mas aceptada, se
dio en el Tercer Congreso Internacional de Derecho Penal,
que tuvo verificativo en la Ciudad de Palermo, Italia, en el
afio de 1933, ahi se dijo: “El Derecho Penitenciario consiste
en un conjunto de normas legislativas que regulan las
relaciones entre el Estado y el condenado, desde que la
sentencia condenatoria legitima la ejecucién, hasta que dicha
ejecuciéon se cumple, en el mas amplio sentido de. la

palabra?”.!

' RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Penologia, Editorial Porria. México. 1998, Pag. 28.



De esta definicién, podemos advertir que es el Estado
quien ostenta la‘ potestad de ejercer su poder sobre los
condenados o sentenciados, con la finalidad de que éstos
den cabal cumplimiento, de principio a fin, a la pena que en
su caso se les haya impuesto (compurgar la pena), siempre y
cuando dicha ejecucién sea exigible, es decir, que  la

resolucion que los condena se encuentre firme.

En el Diccionario Juridico Mexicano, encontramos como'
definicién de Derecho Penitenciario, el “conjunto de-normas
Jjuridicas que regulan la ejecucién de las penas prwatwas de
libertad”. )

En esa tesitura, podemos apreciar que aqui se le. da, al
Decreccho Penitenciarin, un caracter auténomo:y por lo mxsmo'

se le diferencia del Dcrecho Ejecutivo Penal, sxendo este_el!r

encargado de la ejecucién o cumplimiento de las;penrars,'y'j

medidas de seguridad, es decir, a las. que se“'ciﬁe‘h

articulos 24 del Cédigo Penal Federal y 30 y”3"1'§d'él_lil_‘ue_:vo'

Codigo Penal para el Distrito Federal, por’flo

Derecho Penitenciario como rama del Derecho Ejecutivo
Penal, unicamente se ocupa de las penas. prlvatxvas de la

libertad.

Otra definicién, es. la que nos.proporciona la Doctora
Emma Mendoza Bremauntz, quien senala, que “el Derecho
Ejecutivo Penal es un término mas amplio que no ha logrado
una aceptacién generalizada y, por tanto, aun cuando

esencial e histéricamente el término de Derecho

cang, Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. 12* Edicién. Editorial Porria,
México. l‘)‘)R Tomo 1T D-H. Pags, 1022-1023.



Pcnitenciari_o tiene un caracter mas limitado porque se
refierea la” pena de’ prisién, su utilizacion mas aceptada
'p'ié'rmi'té aplicarlo a lo gque realmente es Derecho Ejecutivo
Penal, esto es, referido a la ejecucion de todo tipo de penas.
Entendido en este sentido amplio, el Derecho Penitenciario
‘es‘,'finalmente, el estudio de la normatividad y la doctrina
relativa a la ejecucion de las penas y medidas de seguridad

impuestas por la autoridad competente”.3

Aun cuando en esta definiciéon, la autora reconoce una
diferencia entre el Derecho Ejecutivo Penal y el Derecho
Penitenciario, dandole un caracter mas amplio al primero y
limitando al segundo unica y exclusivamente a la.pena de
prision (criterio que hasta este momento comp'a‘r"timos),
concluyc que éste, es decir el Derecho Penitenciario,,abarca
la ejecuciéon de todas las penas y mcdidgs”de:'seguridad,

obviamente absorbiendo ademas a la de prisién.

Una definicién mas, es la que nos.da, el maestro Luis
Rodriguez Manzanera, quien acertadamente'seﬁala, que el
“Derecho Penitenciario es una parte del Derecho Ejecutivo
Penal;. y como -ciencia, es la rama que estudia las normas

aplicables a las penas privativas de libertad”. 4

Similar definicién, es la utilizada por Luis Marco del
Pont, quien nos dice, que “el Derecho Penitenciario trata del
cumplimiento efectivo de la pena privativa de libertad, y se

encuentra dentro del llamado Derecho Ejecutivo Penal, que

3 Derecho Penitenciario, Editorial Mc -Graw Hill. México. 1998. Pag. 5.
* Op. Cit. supra nota 1. Pag. 29.




en forma mas amplia’ se ocupa de la e_lecuc1on de todas las

penas y medxdas de segurldad”

Por.'lo -que: nuestro. criter'io es‘coi‘ncidente con estas
's utxlxzadas -para

Gltimas-definiciones’y por'lo tanto seran |

‘los fines didacticos de la presente mvestlgacmn.
2. Reclusorio Preventivo

El articulo 12 del Reglamento de Reclusorios y Centros
de Readaptaciéon Social del Distrito Federal, contempla una
nocién lato sensu, de lo que es un Reclusorio, senalando
“gquc ¢éstos son las instituciones publicas destinadas a la
internacién de quienes se encuentran restringidos en su
libertad corporal por una resolucién judicial o

administrativa”

Estas instituciones publicas a las que hace referencia
el precepto legal en cita, y que maneja como Reclusorios en

un sentido amplio son:

a.- Reclusorios Preventlvos (strlcto sensu),

b.- Penitenciarias o Establecxmlentos de E_]ecucxon de
Penas Privativas de: leertad

c.- Instituciones Abiertasj : : )

d.- Reclusorios para el cumplxmlento de arrestos y

e.- Centro Médico para los. Reclusonos.,

* Derecho Penitenciario, 3* Reimpresion. Editorial Cirdenas; México. 1998, Pdgs. 9-10.



Ahora bien, el referido reglamento no nos proporciona
una definicién clara de lo que es un Centro de Readaptacién
Social, mucho menos ‘de” ‘lo- que debe entenderse por
Reclusorio Preventivo, a pesar de que maneja este concepto
en -rciteradas - ocasiones; “pero-:dentro - del ‘Capitulo II,
denominado “De los Reclusorio Pre‘veyntivos" concretamente
en el numeral 37, delimita su- funcxon precisando que éstos

estaran destinados a:

Custodia de indiciados;

ol
[}

b.- Prision preventiva de procesados en el Distrito
Federal; )

c.- La custodia de reclusos cuya sentencia no haya
causado ejecutoria; v

d.- Custedia preventiva de procesados de.otra entidad;
cuando asi se acuerde en los convenios*™ '
correspondientes; y :

e.- Prisién provisional durante el tramite de extradicion

ordenado por autoridad competente.

Aunado a lo anterior, toda vez que también el articulo
25 de la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales para el
Distrito Federal, que entré en vigor en el ano de 1999,
establece que en las instituciones preventivas (como son los
Reclusorios Preventivos) soé6lo se recluira a indiciados,
procesados y reclamados, podemos sefialar que en nuestro
concepto, un Reclusorio Preventivo .es una institucién
puablica destinada a la internacién .y custodia de
Vﬁerrs'onas} indiciados, procesados y"‘re'claﬁla'dos, ‘durante
“la’ prisién preventiva como medida’  restrictiva de la

‘libertad corporal, con el eropjésitbide favorecer la



readaptacién social, debiendo ser estos lugares totalmente
:disvtintos‘a los Establecimientos de Ejecucién: de penas
:va"ivativasr de libertad (penitenciarias) y a los Reclusorios

;destinadbérpara el cumplimiento de arrestos.
"3. Penitenciaria

El término Penitenciaria, sinénimo de Establecimiento o
Reclusorio de Ejecucién de penas privativas de libertad, es
una institucién publica destinada a la ejecucién de sanciones
privativas de libertad corporal, impuestas por -sentencia

ejecutoriada.

En otras palabras, la penitenciaria es un lugar creado
por el Estado, donde los sentenciados, personas a las cuales
previo proceso se les ha encontrado penalmente
responsables de la comisién de uno o varios delitos, tienen
que cumplir con la pena privativa de libertad corporal que
les haya sido impuesta en la sentencia correspondiente,
misma que habra de estar firme, es decir, que haya causado

ejecutoria.

En palabras del profesor ‘Luis Rodriguez Manzanera,

Penitenciaria es, “donde purgan sentencia los

delincuentes”.6

Editorial Porriia. México. 1998. Pag. 23.




Las Penitenciarias, como instituciones pertenecientes
al Sistema de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social
del Distrito Federal, deben perseguir diversos fines, entre
los mas importantes o fundamentales, es que sirvan de
escarmiento al sentenciado para evitar de esa forma su
reincidencia, pero velando ademas, por su rcadaptacién
social; de igual forma deben ser un ejemplo para el resto de
los integrantes de la sociedad y asi inhibir su deseo de

delinquir.

De la misma forma, deben preparar y encaminar al
sentenciado para que aprenda a vivir y convivir en sociedad,
sin transgredir el orden juridico y normativo, protegiendo de
esta manera a la propia sociedad del peligro latente que
represcentan, hasta en tanto no estén del todo recuperados vy

listos para reincorporarse a la misma.

4, Trabajo

“El origen etimolégico de la palabra trabajo, es incierto.

Algunos autores senalan que proviene del latin. tr;db_s,:y-"tvaabi‘s,
que significa traba, toda vez, que el trabajo ‘se. tx"éjduce‘ern
una traba para los individuos porque siempre-lleva implicito
el despliegue de determinado esfuerzo. Otros encuentran’ su
raiz en la palabra laborare o labrare, quek quiere decir

laborar, relativo a la labranza de la tierra. Y, otros mas,

|
|
%




ubican la palabra trabajo dentro del vocablo grlego thllbo,

que denota apretar, oprnmxr o afllglr” 7

Evidentemente, con independencia’ de - ,la “raiz

ctimolégica de la palabra “trabajo”, ést’eyxmplxca‘a’los

individuos wuna carga, traba y esfuerzo,',en.WV1rtud del

desgaste a que se ven sometidos al rcaliZa

actividad fisica o mental, sin considerar el benefxcxo y en

2 sca “de

algunas ocasiones ¢l perjuicio que eso‘conlleve'

indole econémico, mental o fisico.

En el Diccionario de la Real Académi‘s( Eépéﬁblé, se
define al trabajo, como “el esfuerzo humano'{,dedicado a la

produccién de la riqueza”.8

De csta definicién podemos advertir, que se encamlna a
una concepcion del trabajo desde un ,punto‘ de  vista
eminentemente econdmico, es decir, como ‘uno de los
factores de la produccién, por lo que dicha percepéic’m no es
compatible con el fin que se persigue en la presente
investigacion, que es el de demostrar que el trabajo es un
factor indispensable en la real y eficaz readaptacién social
del infractor de la norma penal; tan es asi, que el trabajo ha
sido contemplado por la totalidad de las legislaciones
contemporaneas, como una pena, pero enfocada siempre,
mas que a buscar un castigo, como ya se dijo, a fomentar la
reincorporacién del individuo al grupo social al que

pertencce, objetivos estos que como se vera en el desarrollo

Op Cll \upm nom 2 lomo IV P-Z. rPag. 3112,
5 Tomo XI. Selecciones del Reader's Digest. México.

1986, Pag. 3778,




del presente trabajo, deben ser los onentadorcs de las penas

aphcables a'los sentenciados en un proceso: penal

Por ' otra parte, la Ley Federal del Trabajo, en su

articulo 8, define al trabajo, como - “...toda -actividad
humana, - intelectual o material, independientemente del

grado de preparacion técnica requerido para cada profesién
u oficio”, concepcién que a nuestro parecer es correcta, y la
cual complementamos con la idea del Doctor Miguel Borrel
Navarro, en el sentido de que “dicha actividad también es
social y econémica, pues a través del mismo, es que se logra
la creatividad y la superacién personal y se alcanzan

mejores niveles de vida en lo espiritual y en lo material” 9.,

5. Pena y Medida de:-Seguridad.

que eXlSte una - ciencia

medxdas de cuanto k’a,‘, la, flnalxdad que

persiguen ‘asi . como  a Slal ejecucion’ de las mismas,

denominandosele Penologia.’ "

Frecuentemente, se confunden los términos de Pena y
.Medida de Seguridad, tan es asi, que nuestros Caddigos
Penales tanto del Distrito Federal como el Federal las

maneja como sinénimos; lo cierto es, que son dos conceptos

5* Edicion. Editorial Sista. México.

1996. Pags. 67-68.




diferentes pero que guardan una eyn:eha,r_elacfén, por ello,

surgen dos teorias a saber: [ :
a.- La UNITARISTA o MONISTA:'esta""teoria niega que
exista diferencia entre las penas’'y ‘las:- medidas de
seguridad, considerando que _ambas . tienen como
finalidad la defensa social, y tanto unas como otras al
momento de imponerse implican la disminucién,
suspension o limitacién de los derechos, infunden
temor procurando con ello la prevencion del delito Yy
velando ademas por la readaptacién del delincuente a

la vida en sociedad.

b.- La DUALISTA: esta teoria se pronuncia. por la
diferenciacion entre las penas y: las: -medidas. de
seguridad, arguyendo que  “pena.es la retribucién al
delito cometido, el mediko paré causar sufrimiento; la
misma se impone de écuerdd a'la culpabilidad del
sujeto activo, es decir,"“se-aplica a los individuos
imputables y culpables; 'y 'su .funcién es de prevencién
general. Mientras quke lés medidas de seguridad, se
aplican e imponen en base a la peligrosidad y no'a:la

culpabilidad del sujeto activo y que la misma sc

encuentra unica y exclusivamente reser\iada a»los'

individuos imputables o de 1mputab111dad atenuada Y

cuya prevencion es de caracter espectal”f

Ahora bien, podemos seﬁalar:, ";qu‘i,é té mlno pena

proviene del latin poena, que sxgmflcaf"‘castlgo 1mpuesto por

¥ VILLALOBOS, lgnacio. Rerecho Penal Mexicano; 5* Edicion. Editorial Porria, México, 1990, Pag. 92.



'sentenciado por haber'co‘metldo,\._xnkd,e,ll‘tko","'

autoridad_“legitim'ada'al ‘que "ha cometido alggtlkrkx"d'elit»o o

falta”.l

Por: su parte el maestro Luis Rodriguez .. Manzanera,

senalaque pena “es la: efectxva prlvacton‘o restrlccxon de

bienes. de que  se .hace. ob_]eto:al “ha sido

Debiéndose entender ~ biencs como  .sinénimo  de
derechos, advirtiéndose ademas que dicha definicién se basa
en el principio de legalidad, toda vez, que para que a un
sujeto se le imponga una pena debe habérsele encontrado
penalmente responsable de la comision de un delito, a
través de la prosecuciéon de un proceso en el que haya sido

oido y ademas haya tenido la oportunidad de defenderse.

Para la Jurista Irma G. Amuchategui Requena, pena ‘;es
el castigo que el Estado impone, con fundamento en la ley,

al sujeto responsable de un delito”

De esta definicién se desprende que tambié_n esta
contenido el .principio de legalidad, cn el sentido de que la
pena a imponerse debe estar previamente establecida en la
ley, ademas de que es consecuencia de una infraccién penal
o delito, requisito sine qua non puede surgir a la vida

juridica.

'' Op. Cit. supra nota 2, Tomo IV P-Z. g, 2372.
12 1 op. Cu supra nota 1. Pig. 94,
Editorial Harla. México. 1993. Pdg. 108,




Una definicién mas de pena, es la-que nos proporciona
el ilustre catedratico Fernando Castellanos Tena, al senalar,
que “la pena es el castigo legalmente impuesto por-el-Estado

al delincuente para conservar el orden juridico”.!?

De esta concepcion también se vislumbra que séblo el
Estado, a través de la institucién jurisdiccional, -es quien
tiene la facultad de imponer al responsable de la comisién
de un hecho delictuoso alguna pena con la finalidad de
conservar el orden juridico y con ello la convivencia y
tranquilidad social, por ello podemos senalar que la pena es
necesariamente consecuencia de una coknducté que atenta
contra la norma penal, debiendo estar'-en'c»a‘x:hlnada a la

readaptacién del delincuente a la'vida en sociedad.

La pena, cont‘en’idq,”cxpia’tro‘,xv‘riq’ en tanto produce
sufrimiento al éon;'i'énad't):, - esta fundamentada y
consiguientemente. cq};dic-ionyada‘ a' la . demostracién = de
culpabilidad del ‘;ax.'l»t'or,k'—;k:y’r“”tierxfl'e un plazo. .de duracién

proporcional a la graved';id"*d‘el delito.

Respecto de las teorias que sirven de justificaciéon de la

pena podemos senalar las siguientes:

a.- Las ABSOLUTAS: son aquellas que sostienen que la
pena halla su justificacion en si misma, carecen de una
finalidad practica y por tanto se aplican por pretensién
de la justicia social absoluta, si el bien merece el bien,

el mal merece el mal, es decir, se castiga porque se

31* Eidicion. Editorial Pormia, México. 1992, Pag, 3i8.




debe " de castigar,‘,por lo -que 'son reparatorias y

retributivas.:

b.-. Las’ RELATIVAS: en contraposiciéon a las teorias
absolutas, la pena se concibe como un medio para la
obtencion de la vida pacifica en sociedad, es decir, se
plantea la pregunta de ¢para qué sirve la pena? de lo
que deriva la prevencion general, lo cual es un
advertencia a todos los sujetos para que se abstengan
de delinquir y la prevenciéon especial la cual actua sobre
el delincuente mismo, o sea, cl infractor de la ley

penal.

c.- Las MIXTAS: éstas combinan los principios de las
teorias abhsolutas y relativas, toda vez, que la pena no
solo. debe ser la retribucién al mal ocasionado, sino
ademas el camino mediante el cual se busque corregir y
modificar la conducta antisocial observada por el sujeto
que ha delinquido, y conllevar a lo que se conoce como

readaptacion social.

Por lo anteriormente expuesto, podemos establecer, que

la pena debe tener las siguientes caracteristicas:

f be causar temor ]

vuelva a dehnquxr y como consecﬁencua 1nh1b1r la
posible rexncxdencxa., o ' :
2. E_,emplar- debe ‘ser.un e_]emp

general para prevenxr otros delltos, surglendo con ello
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lo que hemos: ,seﬁzila_do ‘como prevencién - general y
prevencién espeéiai.' )

3.- Legdl.‘- siempre debe encontrar sustento en una
norma juridica, o sea, su existencia debe ser previa a
su aplicacion.

4.- Correctiva.- toda pena debe crear en el infractor un
sentido de reflexién sobre su actuar, hasta el grado en
que tenga la plena conviccidon de que su conducta debe
ser acorde y respetando del todo el orden juridico
preexistente, lo que conlleva a una convivencia social
en armonia.

5.- Justa.- su aplicacion, tanto en lo concerniente a la
temporalidad como a la dureza, vigor y firmeza de la
misma, debe encuadrar dentro de los propios limites
fijados por la ley, cs decir, no puede ser ni mayor ni
menor, sino exactamente la que corresponda al caso
concreto. Aunado a ello, debe tomarse en cuenta, tal .y
como se establece en los numerales 51 y 52 del Cddigo
Penal Federal y 70 a 75 del Nuevo Coédigo-Penal -para:el.
Distrito Federal, las circunstancias exteriores .de’
ejecucion del ilicito y las peculiares del i’nfracto‘r‘ de la

norma penal.

“Al igual que la pena, la med'icvla/fde"se‘gur'idad se
justifica por ser un medio de lucha cont'rak el dellto La
diferencia fundamental con aquella radxca en que mientras
que la pena atiende sobre todo al acto cometldo y su base es
la culpabilidad o rcsponsabllldad del queto. en la medida

de seguridad se atiende a la pellgrosldad



Por pellgrosu:lad se entxende, Ia probabxlldad de que. se
produzca un resultado _en este caso. la probabllldad de que
se ‘cometa  en el ’ ‘futuro” ‘un ““delito por parte de: -una

determinada persona.

El interés en evitar ese posible futuro delito, es lo que
justifica la medida de seguridad; pero como esa posibilidad
sec refiere a una persona determinada, la esencia de la

medida de seguridad, es de naturaleza preventiva-especial.

El delincuente es objeto de la medida de seguridad,
bien para reeducarlo y corregirlo, bien para apartarlo de la

socicdad en el caso de que aquello no sea posible”.15

La medida de seguridad, es entendida como una
privacién de derechos que persigue una finalidad tutelar que
no supone sufrimiento, es consecuencia de la manifestacién,
de un “estado peligroso” y consiguientemente no puede tener
términos precisos de expiracién. Su duracién indeterminada,
es consecuencia de que sélo debe cesar cuando haya
desaparecido la situacién de peligro que fundamenté su
imposicién, esto ¢s, cuando el sujeto que la soporta haya
sido resocializado, rehabilitado, readaptado, reincorporado,

enmendado o en su caso inocuizado.

S MURNOZ CONDE, Francisco y otro. Derecho Penal (Parte General), 2* Edicion. Editorial Tirant Lo Blanch,
Valencia. Espaiia. 1996. Pag. 53. :



6. Sancién

El derecho, como un conjunto de normas juridicas que
regulan la conducta humana en sociedad, lleva implicito un
poder coactive para su debido cumplimiento, es decir, la
amenaza de que se infligira un mal en caso de que se realice
una conducta contraria a la norma juridica o sé sea omiso al
respecto, ello con la firme intencién de dar seguridad y
certeza juridica a los gobernados que si acatan dichos
mandamientos legales y se conducen con respeto a la esfera
juridica del resto de los miembros de la sociedad, lo que
obviamente implica que existan consecuencias para

aquellos, que como ya se dijo, no las observan o son omisos.

“Por regla general, las normas juridicas

determinadas consecuencias al 1ncump11m1ento

Dicho lo anterior, es evidente que la sancxon presupone

la existencia de una norma juridica, la cual va dll‘lglda a un
grupo de personas (gobernados), que tiene la obllgacnon de
observarla. Digamos que la sanciéon tiene una espe'cie de
vida latente, es decir, permanece establecida en el precepto
legal y se actualiza y es susceptible de imponerse cuando
uno o varios individuos determinados, a los cuales va

dirigida, tienen la obligacion de acataria y no lo hacen.

' GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho, 39* Edicion. Editorial Porriia. México.
19K, Pag. 295.




Cabe menclonar que el Estado es el unico  facultado,
por medio de sus 1nst1tucxones para lmponer y eJecutar las
sanciones que se orxglnan con ‘motivo del“incumplimiento de

una norma jurldxca.

Comunmente se confunde el término sancién con el de
pena, pero debe quedar claro que la pena, como se sefialdé en
el punto anterior, es una consecuencia de la inobservancia
de la ley penal, o sea, del delito, de ahi el nombre de
derecho penal. Por el contrario, la sancién, es consecuencia
de la inobservancia de la norma juridica de cualquier otra

rama del derecho.

En palabras de la profesora, Irma G. Amuchategui
Recquena, podemos precisar, que “de manera genérica, el
término sancién se usa como sinénimo de pena, pero
propiamente, aquél corresponde a otras ramas del derecho y
llega a ser un castigo o carga a que se hace merecedor quien

quebranta una disposicién no penal”.'?

Para los efectos del presente trabajo, la sancion
debemos entenderla como la consecuencia derivada del
incumplimiento de una norma juridica.

7. Readaptacién Social

Toca el turno  al concepto de Readaptacién Social,

comunmente confundido con el diverso de Rehabilitacion,’

7 Op. Cit. supra nota 13, Pag, 90.
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é_ste ultimo. . claramente. delimit"ad,o en el numeral 99 del
Cédigo Penal Federal que a la letra dice: “La rehabilitacion
tiene por objeto reintegrar al condenado en los derechos
civiles, politicos o de familia que habia perdido en virtud de
sentencia dictada en un proceso o0 en cuyo ecjercicio
estuviere suspenso”, idea también retomada por el Nuevo
Coédigo Penal para el Distrito Federal en su numeral 101.
Dicho lo anterior, es claro que la rehabilitacién Gnica y
exclusivamente, sc refiere a la restauracion en el goce de los
derechos ya citados, en beneficio del procesado que habia

sido condenado a la pérdida o suspension de los mismos.

Ahora bien, el término “Readaptacion Social, proviene
del  latin re, preposicion inseparable que denomina
reintegracion o repeticion, y adaptaciéon, accidén y efecto de
adaptar o adaptarse. Adaptar es comodar, ajustar una cosa
a otra; dicho de personas significa acomodarse, avenirse a

circunstancias o condiciones”

Readaptarse socialmente, significa volver ‘a’ ser apto
para vivir en sociedad, al sujeto que se desadapto y que por
esta razoén, violé la ley penal, cometlendo con’ ello un delito

y convxrtxendose por lo tanto en delxncuente.

De lo anterior se desprende, que:‘a.-"el sujeto estaba
adaptado; b.- el sujeto se desadaptd; c.- la violacién del
deber juridico penal implica desadaptaciéd social; y d.- al

sujeto se le volvera adaptar.

¥¥ Op. Cit. supra nota 2. tomo 1V P-Z, Piag. 2663.
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Bien dice el Doctor LUIS RODRIGUEZ MANZANERA, que
el término es poco afortunado, toda “vez, que: a.-  hay
delincuentes que nunca estuvieron adaptados (no pueden
desadaptarse y por lo tanto es imposible readaptarlos); b.-
hay delincuentes que nunca se desadaptaron (como los
culposos; es impracticable pues la readaptacién); c.- la
comisién de un delito no significa a fortiori desadaptacion
social; d.- hay sujetos seriamente desadaptados que no
violan la ley penal; e.- hay tipos penales que no describen
conductas de seria desadaptaciéon social; y, f.- multiples
conductas quc denotan franca desadaptacion social no estan

tipificadas.

Por ello, se han intentado otros términos, como el de
rehabilitacién, accpcidon juridica que delimita-la-propia ley
penal sustantiva; resocializaciéon, en el Qque:se considera
como la posibilidad de retorno al ambito de:las relaciones
sociales, de aquél individuo que por algun delito habia visto
interrumpida su vinculacion con - ~la™+ comunidad;
“repersonalizacién como respuesta al fallo de la

‘autorealizacién del hombre.

Por todo lo anteriormente expuesto, 'es.'que se - a
preferido adoptar el término adaptacién, comb,,u‘n'afapti,tudk
para vivir en comunidad, sin violar,:la', léy. pe‘h‘al:::yrel de
socializacién, como el aprendizaje -de pétrongé :quvlﬁt’ux"akles
aprobados y aceptados dentro del ambieh"téfde:l"abcoum\;xnid‘éd

o sociedad.

La Readaptacién - Social, implica ‘entonces -hacer al

sujeto apto para lograr vivir en sociedad, sin que entre en

22



conflicto ‘con .ella.. La readaptacién social, como 'seniala el

articulo 18 de la‘Cart'al‘Még’na,'ique sera motivo de »gstudio'

en -otro  capitulo, 'debe -intentarse = por medio  ‘de’ la-

‘capacitacién .laboral: y ~~ cultural del individuo,
instrumentdandolo para su normal.desarrollo integral, lo:que
desde luego comprende entre otros aspectos, la capacitacién

laboral.

En otras palabras, podemos decir, que la Readaptacién
Social, como propésito plasmado en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos respecto del individuo
sujeto a proceso, privado o no de su libertad, debe trata de
adaptar o readaptario, segun sea el caso, antes, durante y
después de su sentencia, a vivir y convivir en sociedad,
respetando la esfera juridica del resto de los integrantes de

la misma.
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CAPITULO II
GENERALIDADES.

Una vez que hemos conceptualizado y delimitado
algunos de los términos que seran frecuentemente
utilizados, es menester sefnalar que dentro de las sanciones
penales, las penas que revisten mayor importancia para
nosotros, en razén de su contenido y su relacién con la

fuerza productiva, son las laborales.

Asimismo, por la clara relevancia de éstas en los
diferentes regimenes penitenciarios, es indispensable
abordar el estudio de la estrecha relacién entre qnos y

otros.
1. Penas Laborales

Pues bien, a propésito. de las penas laborales se
plantean diversos cuestionamientos, lo que nos lleva, en
principio, a tratar de ubicar con mayor claridad tal figura, a
establecer, en la medida de lo posible, sus principales
caracteristicas, su evolucién, la relacién con otras figuras
juridico-penales, ctcétera. Asi, se ha dicho que: “En los
principios del trabajo carcelario, como pago al Estado y a la
sociedad agraviada, el condenado quedaba segregado; la
figura del trabajo aparece como pena adicional, aan antes
de la prisiéon amurallada y surge inmediatamente después de

la época de los castigos y suplicios que siempre terminaban



.con la.-muerte del criminal. De paso, vale la pena considerar,
que estos primeros trabajos forzados, también concluian
irremediablemente con la ejecucién paulatina del
condenado; quizas mas lenta y dolorosa, encadenada y
flagelada, con mas hambre y no menos agonia, que las
ejecuciones publicas, pero ahora, con una ganancia para el

Estado: la_aplicacion_del trabajo y gratuito en las tareas

mas ingratas y riesgosas en las que el hombre libre y de
bien, consideraba que podia utilizar al criminal, como una
forma de beneficiar a la sociedad agraviada y por otro lado,

lograr la intimidacién al resto de la poblaciéon”. 19

Pero veremos cémo ¢l concepto de pena laboral, ha

evolucionado en el transcurrir del tiempo.
A) Anteccdentes Histéricos

Con'vyiéhe revisar el  devenir histérico. del trabajo’
carcelario como pena, y asi poder entender al final, el ‘inicio
de un cumulo de instituciones, entre ellas, el tlrabajo
remunerado, en condiciones dignas y sin violentar: los.

minimos derechos del ser humano, pensamiento que orienta’

el espiritu del legislador mexicano de .1917 -y k;f"'klio,s dos

reformadores de 1971, que dieron origen a-la v'Lé’y:ch;u‘c’
establece las Normas Minimas sobre Readapfaéién Social"‘dgi"

Sentenciados,

" GUTIERREZ SERRANO, José Radl. ad e . . ' )
Edueacic s Centros de Reclusion, UNAM-Procuenduria General de Justicia det Distrito Federal, -

Meéxico. 1995, Pig. 3.




Asi,'encontramos que en la Cultura China, sé destacan
las crueldades y los trabajos forzados 'impuestos a los

criminales y a los ladrones.

En cuanto al Antiguo Egipto, encontramos que no
habia establecimientos carcelarios, pero si se utilizaba al
maximo la mano de obra de los delincuentes y dependiendo
de la gravedad de la conducta se les enviaba a trabajar en
las canteras o en las minas, hasta terminar fatalmente con

su vida,

En la Antigua Grecia, ya se comienza a considerar el
trabajo del delincuente como indemnizacién a la victima, de
tal suerte que se retribuya el mal causado con el trabajo en
la propia casa de la victima, ya sca cn los quehaceres
rutinarios o en los del campo, cn donde evidentemente
prevalecian los malos tratos, los azotes o golpes y la escasa
comida, aunado a que era de mala calidad, lo que se podria
considerar como una verdadera venganza que el propio

Estado apoyaba y legitimaba.

Durante la época del Bajo Imperio Romano, comienzan
a utilizarse a los hombres que cometxan un. delito, en las
obras del Estado o trabajos publicos. Se dice que estos reos
eran equiparados a los esclavos, pues perdién su libertad a
favor del Estado, generalmente de por vida, -aunque en

algunos casos se les liberaba a los diez afnos.".
También en el periodo del Esplendor Romaxio, el
Estado favorece la creacién de’ las' carceles pri\}adas que

subsisten gracias al pago y trabajo de iosk"prisioner'os, que
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ademas son “‘obligados ‘a’ trabajar’ para -beneficio de la
sociedad en. ‘‘la’ limpieza "~ de las alcantarillas, el
mantenimiento y construccién de carreteras y en los banos
publicos; siendo el mayor de los castigos la aplicaciéon de
cadenas y la asignacién de los trabajos en las minas, donde
los reos practicamente perdian la vida por las enfermedades
en aquel entonces incurables, que contraian, como la
tuberculosis o el agotamiento por desnutriciéon, maxime que
las condiciones en las que dichos trabajos se desempenaban

eran insalubres, denigrantes y humillantes.

En los inicios de la Era Naviera, aparece una nueva
forma de trabajo para los condenados: las galeras, siendo el
Estado quien autoriza en un principio que sc¢ obligue a los .
vagubundos, ociosos y mecndigos a dar servicio en la marina,
para posteriormente hacer extensiva tal autorizacién
respecto a los prisioneros que habian merecido la pena de
muerte, castigos corporales o que eran declarados

incorregibles o de vida perversa.

Todos los paises con flotas navieras decidieron seguir
este ejemplo, esto es, enviar a las galeras a los condenados
a muerte, donde los prisioneros manejaban los remos de las
embarcaciones, atados unos a otros con cadenas que
pendian de las mufiecas y tobillos hasta que la enfermedad,
la guerra o las mismas crisis nerviosas terminaban con
ellos. Con el advenimiento de la marina a base de velas y el
surgimiento posterior del vapor- . como fuerza motriz, la
galera fue inoperante, hubo .que buscar alternativas para
utilizar la mano de obra de los: prisioneros, por lo que no

surgié mejor opcion que destinarla al servicio de la milicia;
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‘de. tal suerte nace’ la condena de trabajar en fortalezas
militares; "donde ~se ‘prestan servicios para fortificar los
‘cuarteles, que es el principio de las bases militares, también

- édoperando en los trabajos de logistica, avituallamiento y

‘'enfermeria, para que los soldados sélo sc dedicaran a su

-'l,‘abo‘r de conquista.

Ademas de las formas de trabajo como castigo
anteriormente referidas, v que jugaron un papel muy
importante para los fines de colonizacién y expansién,
encontramos la deportacion o colonizaciéon penal ultramarina,
entendiendo por la primera, una pena que debe sufrirse en
un lugar lejano al de la comisién del delito y en trabajos
forzados de colonizacién; sus propodsitos son apartar de las
ciudades a los delincuentes peligrosos y personas
indeseables, y hacer utiles las tierras lejanas ¢ inhéspitas

pertenecientes a la patria.

Algunos ejemplos notables, son los de la Rusia Zarista,
que utilizé la Estepa de Siberia, para éh_viar a los enemigos
politicos y criminales de todo tipo quélkhkabian perdido sus
bienes y familia, los que jamas :podrian regresar y se
confinaban a las minas de oro y plata. Enb cambio, habia
otra categoria de penados, que trabajébén en labores menos
pesadas y los que, si cl frio los dejaba, regresarian con vida

a Rusia compurgada su pena de trabajo.

Cabe agregar, que los. mas famosos contingentes de
deportacién o colonizaciéon | pendl ~“ultramarina fueron

Inglaterra, Francia y Espana.




INGLATERRA: Deportaron delincuentes con fines de
colonizaciéon, con apoyo a las fuerzas armadas hacia
Ameérica, concretamente a los Estados Unidos; después
consideraron importante colonizar Africa, donde el fracaso
por el clima y las enfermedades se hizo evidente; la lejania
de Australia, fue el motivo para distanciar a los penados y
comenzar el coloniaje en lo que ellos consideraban el “final
del mundo”, utilizandolos en la explotacién de bosques y
construccion de caminos, asi como 2l servicio de los
soldados y de los grandes terratenientes en todo lo relativo a

la fuerza laboral.

FRANCIA: Muy famosa por los acontecimientos de la
Isla del Diablo, en donde para mantener la presencia de la
bandera francesa cn Guayana, cl gonbicrna decidié enviar un
grupo de militares, colonos aventureros acompanados de su
familia y presidiarios incorregibles, donde hasta los
soldados iban en contra de su voluntad, por lo -que su
rebeldia se descargaba sobre los presos que eran sometidos
a los trabajos mas fuertes e inhumanos, de acuerdo’con:sus

antecedentes criminales.

ESPANA: Este pais no se quedé atras en el empleo de la.
mano de obra de los presidiarios para los ' fines
expansionistas; sd6lo basta recordar que los tripulantes de
las Carabelas de Cristobal Colén, eran peligrosos
delincuentes extraidos de las carceles para ser embarcados
a destinos de los que era una incdégnita su retorno; tanib‘ién
la tripulaciéon de Hernan Cortés, se integraba con sorlwdﬂadorbs y

prisioncros de la peor calafia, los cuales cambiardn sus



cecldas .por la aventura. de la libertad o la_muerte en las’

aguas'del Atlantico.

MEXICO: En la época prehispanica, las culturas del
México Antiguo, no revelan ningun antecedente respecto del
trabajo penitenciario, es hasta el tiempo de la Conqguista
Espanola, cuando vagamente existe como antecedente el que
se condena a los Iadfones a trabajar en obras publicas y en
fortificaciones militares sin ningan tipo de pago, aunque por
lo general siempre prevalecié el ocio. Fue hasta 1871,
cuando en el Cédigo Penal de Martinez de Castro, se incluye
un Sistema Penal en forma, incorporandose el trabajo como

medio para su readaptacion social.
B) Concepto

Las p’e’nés laborales “son aqucllas en’'que se. utiliza--al
reo como fuerza,dc trabaJo, vy aunque generalmente van’
acompanadas de pnvacnon de -la llbertad pueden

encontrarse en algunos momentos ,h,isto‘ncyois ~coi'no ‘pena.

aparte

No'esta por demas, citar-la dvefinicién aique se refiere
la Junsta Irma Amuchategui, en la que senala, que las’ penas
laborales “consisten en castigar al- su_]eto mediante la

imposiciéon obligatoria de trabajos”, 2!

* Op. Cit., supra nota 1. Pag, 201,
'Op Cit., supranota 13. Péig. 111,
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Definicién ésta, que desde luego no compartimos, toda
vez, que es una visiéon de las penas laborales del pasado,
donde su tnica finalidad era el castigo y la afectacion fisica
y psicoldgica en la persona del presidiario, ademas tampoco
es compatible con la finalidad que se persigue demostrar
con la presente investigacion, que es el trabajo como medio
vital y fundamental para una efectiva readaptacion del
infractor de la norma penal a la sociedad. Es decir, cl
trabajo no debe verse unicamente como pena o castigo, sino
primordialmente como e! camino iddoneo para lograr que el
delincuente comprenda y se convenza, que es éste el
principal elemento para poder convivir en sociedad y el que
también le dara la oportunidad de superarse como persona y
de paso que le proporcionara las herramientas para

allegarse de satisfactores gque cubran sus neccesidades.

Dentro de las penas laborales, encontramos los trabajos

forzados y los trabajos publicos.
C) Trabajos Fpryza'dos'

Como 'ant,e'éek’deh'te‘s' encontramos,. que en sus inicios,
ademas de que eran’ impi.nesfos como castigo y en contra de
lafvolunta'd"del"penado, imblicaban también un desgaste
fisico y emocional exageradd, en la mayoria de las ocasiones
eran inutiles y desde luego gratuitos, como seria el caso de
cavar un hoyo para luego taparlo o aquella rueda que

movian dos hombres, que daba dos revoluciones por minuto,
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con una campanada que sonaba a las treinta revoluciones,

para poder cambiar de grupo.

Con el paso del tiempo, se advierte que los trabajos
forzados se utilizaron como complemento indispensablé de la
pena de prisién en las carceles norteamericanas, para 1919,
el 70% de dichos centros de reclusién tenian regimenes de

trabajos forzados.

Cabe aclarar, la distincion que existe entre el trabajo
forzado y el forzoso; mientras que el primero, ya quedo
precisado en lineas precedentes, ¢l segundo Unicamente se
refiere a que es impuesto de manera obligatoria, pero sin
menoscabo de los derechos elementales y mucho menos de la
dignidad humana. En otras palabras cl trabajo forzado dista

mucho del trabajo forzoso u obligatorio.
D) Trabajos Piblicos

El trabajo publico como -penalaboral, es . aquél en el

que se utiliza la fuerza de trabajo del eo para-la realizacion

de obras publicas, como seria ‘el cas “las minas”y las

galeras. Claro esta, quc,e‘stafm;dn‘ de ,ob'xj‘eix‘,'*'es' ‘del- todo

gratuita y abundante, lo qué permi

Por supuesto:: que ‘el’: ;mina“s, no se
compara con. el que. eniinuestros dias desarrollan los

trabajadores -de’ la’ industria’ 'minera, ‘comenzando - por las

32




normas .de higiene y salubridad que ahora prevaleccen vy

reconoce la Ley.

En las galeras, una de las penas mas crueles y
denigrantes de la humanidad, como quedo asentado al inicio
del presente capitulo, se utilizaba a los reos como fuerza
motriz de las flotas navieras, donde los prisioneros
manejaban los remos de las embarcaciones, atados unos a
otros donde las cadenas pendian de las munecas y tobillos,
hasta que la enfermedad, la desnutricion o la guerra

terminaba con ellos.
2. Regimenes Penitenciarios

Entendiendot los regxmenes penxtenc:arlos ’ c'omo el

género y los 51stemas penxtencxarlos ‘como. Ia eapecne los

prxmeros deflnldos como u

con_] nto ‘de: reglas
lnstitucionali ada i
que se: lcr

medidas -

g limxtacio

~nos conlleve a lograr dicha !'xnallda 1.

Para algunos autores como

sxy:,ulente, nuestra Carta Magna en su artlculo 18 no maneja'
ninguna de las dos acepciones, simplemente hace refcrencxa

al sistema penal.
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Ahora. bien, - .lo . que nos importa en demasia, es el
estudio, para algunos’de los regimenes penitenciarios, para
nosotros de los sistemas penitenciarios, y el comun
denominador que todos en su conjunto guardan, es decir, la
aplicacién del trabajo, parte fundamental en nuestra
propuesta. Aunque con la salvedad, de que no siempre fue

visto como medio readaptador sino como castigo.
A) Sistemas Celulares

Este sistema fue inspirado y adoptado por la Iglesia
Catdlica, identificando la conducta antisocial con pecado,
arguycndo la salvacion dcel pecador a través del aislamiento,
oracién y penitencia. Se decia, que la soledad orientaba a la
reflexion y a la moralizacion, pretendiendo con ello lograr el

arrepentimiento y la reforma de personalidad del recluso.

“A los centros de reclusion o penitenciarias se les
reconocié como el lugar donde los delincuentes podian ser
aislados de las malas influencias, tanto de la sociedad como
de sus demas companeros de internamiento, de manera que
pudieran reflexionar sobre sus actos y a la vez pudieran
dedicarse a un trabajo productivo .que les ayudara .a
reformarse para regresar a la sociedad como ciudadanos

utiles” .22

2 Op. Cit., supra nota 3, pig. 95.
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Desde luego, qué este - total aislamiento nunca dio
resultado pues la comunicacién y convivencia era nula, lo
que hace dificil de creer que la readaptacidon social, se logre
aislando al delincuente de la propia sociedad, aun de la de

sus compaiieros recluidos.

Dentro de los sistemas celulares encontramos dos
principalmente, el Pensilvdnico o Filadélfico y el de Nueva
York o Auburniano, a los cuales nos referiremos a

continuacidn.
a) Sistema Pensilvanico o Filadélfico

Este sistema surge en:l790 en Filadelfia, capital del
Estado de Pennsylvania, en los Estados Unidos de América,
debido a que William Penn trata de “humanizar” y reformar
las carceles de la época, que hasta ese momento se
encontraban totalmente saturadas con motivo de la gran
cantidad de delincuentes que Inglaterra mandaba a las

colonias recién fundadas.

La prisién Walnut Street Jail, construida en 1771 en
Filadelfia, por iniciativa de William Penn, es reformada en
1790, en un intento por hacer las penas de la época un poco
mas benévolas, pues hasta ese momento no existia en dicha
prisién la minima separacion ni de edades ni de sexé,
ademas habia surgido un gran sistema de corrdpcic‘m,
aunado a que por la noches los reclusos eran llevados a las

calles encadenados para que realizaran trabajos u obras
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publicas. Dicha reforma, consistié en abolir los trabajos
forzados, la mutilacién’y los azotes, ademas’de comenzar a:
separar a sus internos en razén de edad y sexo, hasta’que

cada interno estuviera totalmente aislado en lo individual.

Debideo a la extrema religiosidad por parte de Penn y
del grupo que lo apoyaba, implementan como ya se dijo, un
sistema de aislamiento permanente en las celdas, donde se
obligaba a leer la Biblia y algunos otros libros religiosos,
unico tipo de lectura permisible. De esta forma entendian
que habia una reconciliacién con Dios y con la sociedad. Por
su repudio a la violencia, limitaron la pena capital a los
delitos de homicidio y sustituyeron las penas corporales o
mutilantes, por penas privativas de libertad y trabajos

fuorzados.

Ya para el ano de 1829, la prision de Walnut resulté
insuficiente, por lo que es clausurada y se envia a sus
presos a la recién construida Eastern State Penitenciary,
respecto de la que se discute si realmente seria mejor que la
primera, pues aqui se deja ver con mayor claridad las
caracteristicas distintivas del sistema pensilvanico, como
son que al ingresar un interno se le ponia una capucha, la
cual se le retiraria hasta extinguirse la pena, claro, a menos
que  la muerte aconteciera primero. No hablaban..en.  lo
absoluto y el tnico rostro que veian era el del vigilante"ko
custodio, con el cual tampoco tenian nihgixnk.,t'ipo de

comunicacion.

Como hemos podido percatarnos, este sistema se

caracterizé por un aislamiento extremo de los presos, el
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trabajo, si es que les era permitido, lo realizaban en su
propia celda y con una extrema disciplina y castigos severos
al quebrantar el orden; ademas, tanto nifflos como adultos,
tenian veintitrés horas de encierro, una alimentacion
contraria a la salud, asistencia. médica 'y espiritual

insuficiente 'y un absoluto silencio de los presos.

Las unicos visitas permitidas, eran por parte del
Gobernador de! Estado, Diputados. Jueces;, Alcaides y

miembros de la Sociedad.

Afortunadamente, ha quedado comprobada la ineficacia
de este sistema penitenciario, toda vez, que como lo senala
el profesor Luis Rodriguez Manzanera, “los actuales
experimentos con camara sensorial (un cuarto en el que no
hay ninguan estimulo, todo es obscuridad y silencio, y en
ocasiones ni siquiera gravedad), nos demuestran que una
persona sujeta a falta de estimulos enloquece a gran
velocidad, pues en cuestién de horas desarrolla .

alucinaciones, pierde la nocién tiempo - espacio”.?3
Criticas a este sistema sobran, entre ellas se 'senala:

‘ 1.- No mejora ni hace al dehncuentc soclalmente apto,

sino que ‘lo embrutece moralmente, 10 postra fxslcamente, lo:

agota intelectualmente ‘y sobre., todo_'ge_nera~ en: €l un
profundo odio a  la socncdad y tampoco: ‘,quiyedtjéa en el

trabajo.

3 Op. Cit., supra nota 1. Pag, 233,
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2.- Produce .una accién contraria a la salud fisica y
mental.

3.- Dificulta la adaptacién del penado y debilita casi
hasta nulificar su sentido social, ya que no lo prepara ni
tiene en cuenta su futura libertad.

4.- Es muy costoso, por el gasto que implica el que
cada preso tenga su celda.

5.- Impide la implantacién de un régimen industrial en
el trabajo carcelario, puvs ello implicaria la creacién de
talleres adecuados, lo que a todas luces es incompatible con
este sistema penitenciario.

6.- Y por si fuera poco, la educacién, como uno de los
elementos para la readaptacidén social, tampoco puede

impartirse o transmitirse.

Asi pues, puede afirmarse que “lo que falto y no habia
penetrado en la cabeza de los 1deologos de este: sxstema ~fue

la idea de mejoramiento social, al pensar séloseniel t:nmerrd

'y'en ¢l remordimiento y no en la vuelta"al'n"nedios_oé‘ial""ﬂ“ :
b) Sistema de Nueva York o Auburniano

El sistema de Nueva York o Auburniano, surge en. el
afio de 1818 en la ciudad de Auburn, en el Estado de Nueva
York, como una necesidad de reformar ¢l sistema filadé!fico,
tomando a éste como base,. pero. -‘adoptando algunas

modalidades innovadoras en los sistemas penitenciarios de

*Op. Cit., suprat nota 5, Pig. 143.




la época, como fue el caso del trabajo diurno en comun pero
sin hablar y aislamiento nocturno. También se le conocié
como el régimen del silencio, aunque durante el dia habia
cierta comunicacién con el jefe, lecturas sin comentarios
durante la comida, y en ¢l resto del dia prevalecia el

mutismo y aislamiento.

Esta prisién, se construyé con la mano de obra de los
penados, y en un principio abarcaba veintiséis celdas, donde
cada una albergaba a dos reclusos. Por supuesto que esto no
dio resultado, pues a pesar de que eran dos personas las
que compartian la celda, e¢staban obligados a guardar
absoluto silencio; no debian intercambiar, bajo ningtn
pretexto, palabra alguna; tampoco debian comunicarse por
cscrito, ni mirarse unns n ntrns. mucho menos guinarse los

ojos, sonreir o gesticular.

Ademas, estaba estrictamente prohibido, cantar, silbar,
bailar, correr, saltar o hacer algo, que de algun modo
alterara en lo minimo la tranquilidad que alli imperaba o se
pudieran infringir las reglas de la prisién. Incluso, las
lecturas que les eran permitidas, no podian realizarse en voz
alta. : :

Las infracciones a los reglamentos carcelarios,veran
sancionadas con castigos corporales, como los"azote's'y,el‘
famoso latigo de “el gato de las nueve colas”, que provocaba '
con un solo azole, nueve laceraciones, con la inpl\isién de
las golpizas generales, cuando no se sabia con c'é'r‘tézrér'q’Uiéﬁ
habia sido el infractor a las reglas de la prisién o en su

defecto se habia quebrantado el silencio impues'to.‘
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Pronto se  dieron cuenta, que éste sistema  tampoco
funcioné como se esperaba, por lo que se mandaron
construir ochenta celdas mas, para separar a cada reo,
actitud que resulté contraproducente, pues en un ano
murieron cinco presos y otros tanto se volvieron “locos

furiosos”.

La materia laboral, es la mas significativa diferecncia
con el modelo filadélfico o pensilvanico; ¢l trabajo se
desarrollaba de manera comun, aunque continuaba
operando cl régimen del silencio. Pero pronto, en razon dec
que los precios de los productos e¢laborados eran inferiores a
los del mercado, tuvo que suspenderse ésta actividad
econdmica, pues los competidores veian seriamente
mermadas sus ganancias. Pour supucsto, quce cstos trabajos
no eran remunerados, de ahi una de las causas por las
cuales los productos eran tan baratos, maxime que la mano

dc obra era ilimitada.

Otra caracteristica distintiva con el sistema filadélfico,
fue en materia de educacién, que aunque era la elemental,
consistia en aprehender escritura, lectura ' y nociones .de
aritmética, privandoseles de conocer nuevos:' oficios ‘con la

salvedad del que desempaniaban desde suingreso.

B) Sistemas Progresivos

Los sistemas progresivos o también denominados de

reforma, consisten en que por etapas o grados, se puede
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obtener la tan anhelada readaptacion social. Se dice que es
estrictamente cientifico, pues estid basado en el estudio

“personal de cada suje'to y en su progresivo tratamiento

Se comenz6 midiendo la pena con la suma del trabajo y
la buena conducta del interno, por consiguiente, la pena era
indeterminada. Este tratamiento progresivo, consistia en
tres periodos: 1} El de pruecba o aislamiento total y trabajo
obligatorio; 2) El trabajo en comun durante el dia y de
nueva cuenta el aislamiento nocturno; y c¢) La libertad
condicional, que consistia en que ¢l interno trabajara en el
exterior por su cuenta y regresara por las noches a prisién,
actualmente regulada y aceptada en la legislaciéon mexicana
como tratamiento en semilibertad, con sus diferentes
matices que contempla el articulo 27 del Codigo Penal
Federal y el diverso 34 del Nuevo Coddigo Penal para el

Distrito Federal.

Cabe serialar, que el sistema progresivo.o de reforma,
ha sido adoptado y puesto en marcha con las variaciones
propias de cada lugar (como en el caso de México). Han
surgido diferentes modelos a los que se han adicionado
algunas formas peculiares para llevarlos a cabo, tomando en
cuenta siempre las caracteristicas culturales o de
idiosincrasia de los paises que creen en este sistema y por
tanto lo aplican como mecanismo para lograr la

readaptacion social de los penados.
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a) Sistema dé Montesinos o de Valencia

El nombre de este sistema penitenciario se debe al
Coronel Manuel Montesinos y Molina, quien en 1834 fue
nombrado comandante del presidio de Valencia, Espana,
lugar donde pone en practica su labor penitenciaria,

creando el sistema del que ahora nos ocuparemaos.

Montesinos considera “que el trabajo es el mejor medio
para moralizar al delincuente, ademas de que la base de su
organizacién, es la confianza, y para ganarsela, el
sentenciado debera transitar por las diversas etapas de un
régimen progresivo para reforzar la voluntad de librarse a si

mismo de la criminalidad”. <

Este sistema progresivo de Montesinos,_comprgndiba tres
ctapas o periodos: 1) De los hierros; 2) EIl del;tryabgjo,vy 3)
El de la libertad intermedia. Vo e e

El primer paso de un reo al llregar‘a la prision de
Valencia, era dirigirse a una charla directa con el Coronel
~Montesinos, el cual explicaba el funcionamiento del sistema,
iniciando un expediente con los datos personales del nuevo
interno, para inmediatamente pasarlo a la peluqueria para
ser pelado “al rape” y aseado, seguido de la entrega del
uniforme carcelario de pantalén y chaqueta gris,

asignandosele un dormitorio.

** Op. Cit., supra nota 3, Py, 105,




Posteriormente, era enviado a la fragua, para comenzar
lo que seria la primer etapa denominada de los hierros, con

la aplicacién de las cadenas y grilletes.

Conforme al paso de los dias, con su conducta iba
ganando ventajas, pero primeramente se iniciaba en la
“brigada de depodsito”, cn la que aun encadenado
desempenaba labores rudas y pesadas (trabajos forzados),

pero sin tener ninguan privilegio hasta ¢! momento.

Estaba a voluntad y eleccion del prisionero el pasar a
la segunda etapa o “periodo de trabajo”, pues podia solicitar
permiso para aprehender o desempefar alguno de los oficios
con que contaba el centro carcelario, que eran cerca de
cuarenta. Con la ventaja de que ¢l rco podia cscoger cl oficio
de su agrado y con ello dar continuidad a la labor que venia
desempanando antes de delinquir. Es necesario senalar, que
el trabajo era visto no con un afan de lucro o con la meta de
obtener ingresos, sino como un medio de ensenanza 'y
aprendizaje; ademas, los talleres donde estos oficios se
practicaban, estaban perfectamente organizados y

disciplinados, con sus maestros, oficiales y aprendices.

En esta etapa, el presidiario comenzaba a obtener una
serie de beneficios, como era ‘el poder fumar o tener algun

dinero.

Finalmente, se encontraba la tercera ctapa o “de las
duras pruebas”, que realmente era una - semilibertad
condicional, y que solo era otorgada a aquellos reclusos que

superaban las duras pruebas a que eran sometidos en las



dos etapas anteriores. Aquellos que lograban llegar a esta
tercera etapa, Verén empleados para realizar trabajos y
encargos en el exterior y sin vigilancia, debiendo regresar a
la institucién carcelaria. En este periodo, habia plena

comunicacién entre los internos y sus familiares.

Ademas, estaba ‘prevista la instruccién, laica y
religiosa, segun la capacidad del interno; lectura,
aritmética, dibujo lineal, literatura, eran algunas de las

asignaturas que se impartian.

También se tuvo una muy adecuada asistencia médica y
farmacéutica, ademas de una abundante y sana
alimentacién, atendiendo el gran problema histérico de la

mayoria de la prisiones, ¢l de la salud.

Se dice, que la filosofia de Montesinos, se‘xy-e_‘sumi'afe'n lé
frase “La prisién sélo recibe 'al, hombkr‘e,::’*éklv,. de;likto se
queda a ld”'pigé?ta.j .Su misién: “corregir "a._l":'};biribre”,
misma ‘que mandé grabar en Ié leﬁtr"éd‘r;\ dé‘f"ylz‘l»‘prisiéhidé )

Valencia.
"b) Sistema Mark System o de Maconochie

Conocido también como sistema de marcas, fue fundado
por Alexander Maconochie en 1840 en la isla de Ndrfblk,
Australia, donde se encontraba el penal del misrﬁo nombre;A
y donde los internos que albergaba se les conocia como

“convictos dobles”, es decir, aquellos que de nueva cuenta
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habian -.cometido algun ilicito, pero ahora en las colonias
Vp‘enéies ihgiesas. De alguna manera cran reincidentes, ahora
no atentando en contra de la sociedad libre, sino de aquella
que se integra por los ocupantes de los centros carcelarios,
.que para fines resocializadores, también integran una

sociedad.

La duraciéon de la condena estaba determinada por la
gravedad del delito, el espiritu del trabajo y la bondad de la
conducta. Las actividades positivas daban lugar a puntos o
marcas acumulables y de acuerdo a la gravedad del delito,
se requerian distintas cantidades para obtlener la libertad,
quedando de alguna forma, en manos del presidiario, su

suerte de adquirir prontamente la tan anhelada libertad.

Claro esta, quec para el caso de no trabajar, de
indisciplina, de infracciones al reglamento, conllevaba el
"descuento de marcas. En otras palabras, si no se juntaba el
‘namero neccsario de marcas para poder comprar o
canjearlas por la libertad, no se saldria de la prision, lo que

traia aparejado que la pena fuera indeterminada.

Este sistema, estaba divido principalmente en tres

etapas:

1) Periodo de prueba en aislamiento . total, tanto diurno
como nocturno; y que tenia una duracién de nueve meses.
. Esto, se :decia, .daba  oportunidad  al delincuente. para

reflexionar sobre su actuar.
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2) Periodo de reclusién en un establecimiento de
trabajo, en el que éste se realizaba en comun durante el dia
bajo la recgla del silencio, con aislamiento durante la noche,
estos establecimientos de trabajo recibieron la denominacion
de public work houses o casas publicas de trabajo. Este
periodo a su vez, se subdividia en cuatro etapas, de las que
se iba ascendiendo desde la cuatro y hasta llegar a la uno,
todo ello de acuerdo al numero de marcas obtenidas. Al
llegar a la nimero uno, se entregaba al reo un documento de
liberacion o Ticket of Leave, que daba el derecho de pasar al

tercer periodo.

3) Libertad condicional. En este punto la libertad
.estaba sujeta a ciertas restricciones y pasado con éxito un
tiempo determinado, se le otorgaba al preso una libertad

definitiva.

En caso de que el sujeto cometiera faltas graves o

s nuevos delitos, se le regresaba a la etapa anterior, si ya

" ‘estaba en libertad condicional, se le regresaba a la casa de

trabajo, si estaba en la casa de trabajo se le aislaba.
c)' Sistema Irlandés o de Crofton

Realmente, este sistema cuyo fundador es Sir Walther
Crofton, director de las prisiones de Irlanda, es una
variante del! de marcas, con la modalidad de una etapa

intermedia (carceles intermedias o self-control).
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Consta de cuatro periodos, a saber:

1) De aislamiento total, sin comunicacién y con una

dieta alimenticia.

2) Trabajo diurno en comun, con aislamiento nocturno,
pero todo ello sujeto a la ya tan mencionada regla del
silencio. Como en el sistema de marcas, esta etapa a su vez
esta subdividida en cuatro, y se¢ pasa de una a otra
acumulando puntos o marcas, con la modalidad de que se
limita la adquisicién del numero de marcas a ocho por dia.
Cada una de estas subetapas tenia restricciones y ventajas
en cuanto al monto de la remuneracién por el trabajo,
dependiendo de la calidad de éste, ¢l régimen alimenticio,
condiciones de la cama, carlas a cscribir, visitas, entre

otras.

3) Este periodo denominado “intermedio”, es la
innovacion de Crofton, aqui sc introduce ¢l trabajo al aire
libre, desarrollado en prisiones sin muros ni cerrojos, mas
parecido a un asilo que a una carcel, ya que el recluso no
‘tiene obligacién de usar el uniforme infamante, o traje a
rayas, ni recibir castigos corporales, puede elegir de los
existentes, ¢l trabajo que mecjor le acomode, incluyendo
trabajo agricola fuera del penal, se le faculta a disponer de
parte de su ingreso salarial y la disciplina es automanejada
para demostrar a la sociedad a la que va a volver libre, que
se ha ec¢nmendado, permitiéndosele tener contacto y
relacionarse con la poblaciéon libre, ya que se pcrrﬁiten las

visitas y el contacto con el exterior.
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4) La ultima prueba era idéntica al sistema de marcas,
donde se adquiria, en base a puntos o marcas, la libertad
condicional, la cual dependiendo de las restricciones que
tuviese y al comportamiento del reo podria en un momento

dado turnarse a la libertad dcfinitiva.
d) Sistema Progresivo Técnico

Como ya se ha hecho referencia a los sistemas de
Montesinos, Maconochie y Crofton, estos fueron esfuerzos
llevados a cabo con una idea correccionalista, manipulando
la esperanza y el premio como un elemento de apoyo para
lograr la modificacion de la conducta de los infractorces de la

norma penal, de una manera progresiva o por etapas.

Posteriormente, se empezaron a manejar conceptos
psicologicos y biolégicos, con " -lo cual surgen los
denominados sistemas progresivos 'técnicos. En ecllos se
busca un respaldo sobre la base del conocimiento o de la
ciencia, de la personalidad integraldel {pr'eso, es decir, la

esfera biopsicosocial del individuoi ' .

Asi como en los sistemas peniténciérios anteriores, se
consideré que los delincuentes. eran frecuentemente victimas
de las circunstancias sociales, y que podian ser corregidos
mediante esquemas uniformes de organizacién carcelaria,
rutinas laborales, disciplina. y orden, ahora existe la
posibilidad de un estudio individualizado que permita hacer

un diagnostico bioldgico, psicolédgico y social de la situaciéon
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del reo; un pronéstico de su conducta dentro:del centro
carcelario y de la que asumirda en. el ‘momento- de ser
liberado, y con base e¢en estos estudios, "prescribir un

tratamiento especial para él.

Ahora podemos decir, que la conducta delictiva de los
individuos se produce e¢n razén de las caracteristicas
biolégicas, los desajustes psicolégicos y las condiciones
sociales en que el sujeto activo del delito se desenvuelve,

por lo cual cada uno requiere un tratamiento diferente.

Asi como la legislacién penal vigente, ordena para la
individualizacion de la pena, considerar las circunstancias
exteriores de ejecucién, asi como la peculiaridades del
delincuente, éstas tambien deben scer tumadas ¢n cucnta
para determinar el tipo de tratamiento o ejecucién de la
pena a quc debe ser sujeto un individuo que ha infringido la
norma penal, en el entendido que podra ser semejante a otro
pero nunca igual, dado la unidad y particularidad que cada

persona ticne como ente social.
C) Sistemas Especiales

No seria del todo acertado, dar una definicién de lo que
son los sistemas penitenciarios especiales, pero si podemos
decir. que en ellos existe una especializacién para la
atencién de los penados, teniendo en consideracion su edad,
grado de peligrosidad, estado fisico y mental,

primodelincuencia, temporalidad de la condena y en algunos




casos reincidencia secundaria; todo ello hace necesario un
tratamiento distinto y especial, al que corresponderia al
comun de la poblacion delictiva, pensando quizas en que su
recadaptacién social, seria mas facil o con un grado de

probabilidad mayor.
a) Sistema Reformatorio o de Brockway

Conl'or'rrvle, la sociedad evoluciona, los sistemas
penitcnciarios deben actualizarse, por ello surge la
necésidad de utilizar prisiones pequenas para hacer una
mejor clasificaciéon de los tipos de delincucntes, a los que se
deberia proveer una capacitacion laboral intensa, pero
también inducir mediante un buen c¢ntrenamiento, su
readaptacion social, por lo que la regla del silencio debia
abolirse, pues como ya se hizo mencién en los sistemas

celulares, no dio los resultados esperados.

Asi mismo, se consideraba que las sentencias. debian
tener la duracién que fuera suficiente para lograr la ‘ref’qr‘ma’

del reo.

Su principal exponente Zebuldon Brockway Vcii%i’ekx\{_'—'fuera;‘
director de la prisién de Elmira, Nueva York, zer_g::,41'876,'f logra‘

desarrollar y proyectar su organizacién: - orientada’

principalmente a reformar jovenes . -delincuentes,

primoincidentes, con edades que fluctuaban' entre- los
dieciséis y los treinta anos, evitando de.:esa. manera el

contacto con delincuentes mayores ya corrompidos.
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: Los reos eran primodelincuentes federales o .del fuero
comun, sentenciados exclusivamente por los Tribunales de
Nueva York; con sentencias semi-indeterminadas, pue§ se
sefialaba como maximo el asignado por la ley a ese delito,
con lo que Brockway, tenia la posibilidad de decidir la
duracién de la pena, acorde con las muestras de

readaptacion que los internos presentaran.

En wun inicio, su poblacién era un tanto cuanto
reducida, ochocientos internos, con la firme idea de que
tanto el personal como el propio Brockway, debian conocer a

todos individualmente.

Los reos de este sistema, que también eran llamados
pupilos o pensionados, al ingresar debian entrevistarse con
el director para explicar su situacion, habitos, deseos o
inclinaciones, asi como la causa de su ingreso; ademas, son
sometidos a un examen médico, técnico y psiquico, con el
objeto de que pudieran ser clasificados y se les asignaren
tareas domésticas por las primeras cuatro u ocho semanas,
observando y estudiando su comportamiento para
prepararlos en algin oficio intramuros, de acuerdo a sus

aptitudes y capacidad o bien en trabajos agricolas.

La poblacién de los reformatorios, estaba clasificada en
tres categorias de acuerdo a su conducta, de las cuales la
tercera era la peor o de nivel mas bajo, pues aqui también
se encontraban los que,h‘abian intentado fugarse. Estos
sujctos necesitaban una vigilancia especial, usaban cadenas
en los pies, vestian un uniforme rojo y comian en sus

celdas.
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La segunda ‘de estas categorias, ya no utilizaban las
cadenas ni el uniforme, ademas de que eran organizadas por
internos. de la primera categoria, quienes si portaban un
uniforme . azul con graduaciones de tipo militar. Por
supuesto que estos ultimos tenian un mejor trato, mejor
comida, se les otorgaban permisos y eran dignos de mayor

confianza.

El ascender o descender de entre estas categorias,
dependia de la buena conducta y la dedicacién al trabajo; ya
la referida primer categoria era, como lo hemos citado en
otros sistemas, una liberacién condicional, que estaba
sujeta a una serie de condiciones, entre ellas: la vigilancia

del consejo de administracion de la prision; y
- El aprendizaje de un oficio;

- La formacién, con los ingresos que se obtuvieran del
trabajo desarrollado, de un fondo econdmico para enfrentar

los primeros gastos de la vida en libertad, y

- La presuncion de que no reincidiria, basandose ello,

en la conducta observada. en su reclusién.

Existia un seguimiento de los liberados: a través de
inspectores del consejo de administracion, quienes
‘permanecian en contacto directo con ellos durante los
‘primeros seis meses, durante los cuales debian informar a la
institucién la vida que llevaban, sus amistades, el trato que

recibian en su trabajo, del cual no podian ausentarse




durante este perxodo sm la autorxzqcmn de la junta; ademas

de hacer el. reporle de sus 1ngresos y a que los destinaban.

Pasados estos'»Seis 'fncses', si ‘el pupilo no daba motivo
para su reingreso al reformatono, se le otorgaba la libertad

definitiva.

Como todo acto de indisciplina llevaba aparejado un
castigo, la brutalidad y dureza de éstos fue la causa de su

fracaso.
b) Sistem'a de Borstal o de Evelyn Ruggles

Sistema implantado por Evelyn Ruggles Brise en 1901,
en Inglaterra, en una arceca de la prision de Borstal, cerca de
Londres, el cual fue apoyado por el Gobierno de la época con
la creacion de la ley de prevencién del crimen, en la cual se
ordenaba que los menores reformables fueran mandados a la

institucién Borstal.

Se utilizé con jovenes reincidentes de entre dieciséis 'y
veintitiin arnos de edad, pero cuya sentencia no fuera menor a

nueve meses ni mayor a tres anos.

El desarrollo de los Borstal, ha logrado un alto grado
de especializacion en el tratamiento de menores infractores
y los hay de mayor 0o menor seguridad actualmente, para
jovenes normales o con deficiencias mentales, rurales y

urbanos.
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Este sistema se fundamenta en grados progresivos, de
los que se puede acceder o retroceder, con base en la
aplicacion del estudio y la conducta. Otra caracteristica
muy importante de los Borstal que lo hace diferente a
muchos sistemas mas, es que el personal que labora en
ellos, tanto técnico como administrativo y de custodia, ha de
ser de caracteristicas relevantes y accede al puesto previa y

rigurosa cvaluacion.
Los grados existentes en este sistema son:

1) Ordinario. Dura tres meses, practicamente en
aislamiento y el cual sirve como ctapa de observacién, no
-hay visitas, no hay juegos ni comunicacion con el exterior,
con la modalidad de que podia darse el trabajo comun

diurno y de nueva cuenta el aislamiento celular nocturno.

2) Intermedio. A su vez dividido en dos secciones, cuyo
tiempo de duracion de cada una era de tres m4eses; en la
primera, se permitia practicar con los demas compaifieros
internos, juegos de salon, pero en espacios cerrkad'os,k'y en la
secgunda, ya se¢ puede jugar al aire libre e-‘inclﬁSO' iniciar

una preparacion profesional.

3) Probatorio. Sélo con la aprobacion del Consejo del
Borstal, se llega a esta etapa, en donde los beneficios o
prerrogativas aumentan, existe la lectura diaria, incluso se
permiten los juegos exteriores como en los salones

interiores, ademas, se lleva una insignia como distintivo.
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4) Especial. Para llegar aqui, se.requiere un certificado
expedido por el citado Consejo del Borstal, equivale a una
libertad condicional pero sin salir del establecimiento, pero
con una gran libertad, como trabajar sin vigilancia directa,
formar equipos deportivos, fumar un cigarrillo al dia, recibir
una carta o visita por semana, inclusive pueden organizar

algunos clubes.
c) Sistema de Prisién Abierta y Al Aperto (al aire libre)

Ambos sistemas son muy’ parecidos, incluso  para

algunos penitenciaristas son lo mismo.

El primero, cl sistema de. prisién abierta, ha sido
considerado como “la creacion mas atrevida e interesante de
la penologia moderna”. Sus principios son la readaptacion
social, el acercamiento al medio social, la autosuficiencia y

el bajo costo de operacion,

Se basa en la cuidadosa seleccion de los condenados,
para estar en una prisién sin cerrojos, en grupos de trabajo
interdisciplinario, en donde la actividad laboral juega un
papel decisivo de su éxito o fracaso, ya que la intencion es
que el interno desarrolle un trabajo fuera de la prisiéon y
sdlo llegue a dormir y a su valoraciéon por el personal de la
prision, similar. al tratamiento en semilibertad que regulan

las leyes penales vigentes en nuestro pais.
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En el primer Congreso sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente, se describié de manera aun
mas clara este sistema: “El cstablecimiento abierto se
caracteriza por la ausencia de precauciones materiales y
fisicas contra la evasion (como muros, cerraduras, rejas y
guardia armado u otros guardias especiales de seguridad),
asi como un régimen fundando en la disciplina aceptada y
en el sentimiento de responsabilidad del recluso respecto de
la comunidad en que vive. Este régimen alienta al recluso a
hacer uso de las libertades que se le ofrecen sin abusar de
clias. Estas son las caracteristicas, que distinguen al
establecimiento abierto de otros tipos de establecimientos
penitenciarios, algunos de los cuales se inspiran en los

mismos principios pero sin aplicarlos totalmente”.

Ahora bien, el sistema al aperto o all aperto, que
significa al aire libre, surge frente a los problemas de
higiene, salud, promiscuidad y costos de construccion, que
representan las instituciones cerradas, surgiendo ademas en
Europa, con motivo del numero importante de poblacién
carcelaria de origen campesino, que dificilmente se puede
amoldar al trabajo semi-industrializado de las prisiones

cerradas.

Este sistema, se caracteriza por el ‘desarrollo’ del
trabajo agricola, de obras y servicios publicos, ~p,ero_»én

zonas rurales o semirurales; es-por.ello, que,lyos

ndividuos

sujetos a este tipo. de. sistema,; pué»d'en‘

inmediato al trabajo, por desarrollarse . éste,’ hasta cierto

punto, en un medio familiar.
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Los sistemas penitenciarios, que hemos tratado en cl
presente capitulo no son todos los que existen ‘dentro ‘del

derecho penitenciario, pero si los mas usuales.

Nuestro sistema penitenciario, como ha quedado
establecido en lineas precedentes, es el progresivo técnico,
el cual encuentra sustento legal en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, concretamente en el
articulo 18. La c¢jecucion de todo sistema penitenciario, csta
a cargo del Estado por conducto de sus agentes de
autoridad, de ahi que la actividad de éstos en vista a
desarrollar aquella funcién, siempre debe cstar apoyada en
la ley, por tanto es necesario abordar el analisis del
fundamento legal en el que descansa el sistema
penitenciario Mexicano actual, que, como ya sc dijo, por sus

caracteristicas se identifica como progresivo técnico.
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caPIiTULO III

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL
PARA LA -o;'BLI;c_;—A.»TQ;kAIEDAD‘
DEL TRABAJO PENITENCIARIO
vy LEYES REGLAMENTARIAS.

TESIS CON |
FALLA DE ORIGEN |
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CAPITULO IIT

UNDAMENTO CONSTITUCIONAL PARA LA
g “OBLIGATORIEDAD"

DEL TRABAJO PENITENCIARIO Y LEYES
“REGLAMENTARIAS.

1. Articulo 18 Constitucxonal y el Trabajo como elemento
para la Readaptac;on Social.

La ' Constitucién Politica de -los 'Estados. - Unidos
Mexicanos; como Ley Suprema de nuestro sist@:fna juridico,
es la encargada de sentar las bases ‘deéla ‘organizacion

politica y social de la Nacién.

El articulo 18 Constitucional, qt'.le‘arhora' es materia de
nuestro estudio, inmerso en el Capitulo de las Garantias
Individuales, contempla los lineamientos sobre los cuales
debe regirse el sistema penitenciario en el pais, para lograr -
el objetivo primario de las penas, que lo es la efectiva
readaptacion social de los infractores de la ley penal,
tomando como medios para dichokcometido la educacidén, el

trabajo y la capacitacién‘para el mismo.

A continuacién, analizaremos cada uno-de-los parrafos
que integran el citado numeral 18 Constitdcional, con el
objeto de interpretar adecuadamente su sentido y .alcance
juridico, .ademas de dejar en claro, qpé éste precepto
juridico es permisivo para que el trabajo peni't;ncirario tenga
el caracter de obligatorio, y lo cual en ninguna forma

violenta los derechos minimos consagrados por el articulo 5



de tal orden‘amiento legal y en cambio si establece las

limitantes a esta prerrogatl\'a

Ahora bien, el texto vigente del precepto en cita, que
unicamente ha sido objeto de dos reformas, la del 23 de
febrero de 1965 y la del 4 de febrero de 1977, las cuales han
servido para definir y precisar cl régimen de la readaptacidn
social y la forma en que ha dc¢ desarrollarse la ejecucion

penal, es del tenor siguiente:

“Articulo 18.- Sélo por dehtorque :Yxhci(e’zca ‘pena

Atablecimientos N '
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'ﬁlos":Gobiefnos de  los -Estados

La Federacion 'y

establecera cs’ especiales para‘el tratamiento

mcxicéna*

“nﬁc’io}i’lalidad* que. ‘se

,respectiv

dlChOS reos - sélo ‘i)'p;lfé

efcctuarse con su consentimiento expreso"'

De una interpretaciéon teleoldgica e histérica del primer
parrafo del articulo en estudio, se advierte que la prisién
preventiva y la prisién como pena se fundan en supuestos
diferentes y persiguen finalidades diversas; la retencién de
los procesados tan sdlo se funda en la presuncién de
culpabilidad en la comisién de un delito, en tanto que la
reclusion de sentenciados se sustenta en la certeza de que
han cometido un delito; lo que produce en favor de los
procesados la prerrogativa de permanecer completamente
separados de los sentenciados, sin posibilidad alguna de

convivencia por razones de justicia y dignidad, y mantenerse
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a salvo de las influencias criminales 'de' éstos, condicién
que, por lo mismo, se satisface si un mismo centro se
destina a albergar a inculpados y sentenciados, con tal que

se conserve esa separacién fisica.

Por otra parte, si bien es cierto que el articulo 14 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
prohibe la privacién de la libertad de una persona sin previo
juicio, también lo es que el articulo 18 de¢ la misma Ley
Suprema autoriza la prisiéon preventiva de quienes se
encuentran procesados por delitos que merezcan pecna
privativa de libertad; por tanto, dado que ambos preceptos
son de igual jerarquia y que conforme al articulo 1° de la
propia Carta Magna las garantias que ella otorga no podran
restringirse ni suspenderse sino en lus cuasos y con las
condiciones que la misma establece, la regla de que nadie
puede ser privado de su libertad sino mediante juicio, se
encuentra restringida en el caso de los procesados por
delitos sancionados con pecna privativa de libertad. Asi, la
prisiéon preventiva, constituye una excepcién justificable a
las garantias de libertad y de audiencia previa, asi como el
principio de presuncién de inocencia, previsto en el mismo
articulo 14 constitucional, porque tiende a preservar el
adecuado desarrollo del proceso y a garantizar la ejecucién
de la pena, asi como también a evitar un grave e irreparable

dafio al ofendido y a la sociedad.

De tal manera, también se deduce que sélo por fde}itd
que merezca pena corporal habra lugar a prisién prevéntiva;
luego entonces, si el delito que se imputa no - esta

sancionado con pena de prisiéon, el inculpado no puede ser
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.sometido a prisién preventiva, ni tampoco puede ser privado
de su libertad mediante una orden de aprehensiéon. Tan es
asi, que el parrafo segundo del articulo 16 Constitucional,
dispone quec “...no podra librarse orden de aprehensién sino
por la autoridad judicial y sin que preceda denuncia,
acusacion o querclla, de un hecho determinado que la ley
senale como delito, sancionado cuando menos con pena

privativa de la libertad...”

Ahora bien, ¢l segundo parrafo es de suma importancia
para nosotros, pues en ¢l encontramos uno de los
fundamentos legales que sostienen nuestra propuesta
referente al trabajo obligatorio en los reclusorios
preventivos, asi como en las penitenciarias del Distrito
Federal, pues estatuye la organizacion del sistema penal,

“'sus propodsitos y sus medios.

Recordando lo que seinalamos en el capitulo que
precede, dijimos que debiamos entender los regimenes
penitenciarios como el género y los sistemas penitenciarios
como la especie, los primeros definidos como un conjunto
de reglas institucionalizadas y encaminadas a lograr la
finalidad que se -le atribuya a las sanciones penales
' (penas o medidas de:-seguridad) que importen privacién o
,v,ilimifacién de 'la’ libertad; 'y los segundos, como . la
‘o'rganizacién o el camino,"'impuesto por el Estado, y que
nos conlleve a lograr dicha finalidad; pues ' bien, la
Constitucién faculta a los Gobiernos de la Federacién.y’ _def
las Entidades Federativas a organizar el sislemg penalen
sus respectivas jurisdicciones, sin olvidar que ‘un Uéris‘;ema

penal o penitenciario debe velar por. _una' . efectiva
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rcadaptacién  social no solo de los sentenciados, sino
también de aquellos internos que presuntivamente han
cometido algun delito, y ¢s aqui donde a nuestro parecer la
Ley Suprema nos da la pauta para que los procesados
también desarrollen de manera obligatoria labores
productivas encaminadas siempre a su autosuficiencia y con
ello lograr su reincorporacion social, actividades que desde
luego siempre deberan ser respetuosas de la dignidad

humana.

Maxime, que segun estadisticas del afno 2001 realizadas
‘por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, cerca del 90% de la poblaciéon recluida en
centros carcelarios del Distrito Federal tienen una edad que
oscila entre los 18 y 40 anos, lo que evidencia el gran
desperdicio de fuerza productiva, aunado a que el simple
hacinamiento de los internos de ninguna manera conlleva a
lograr el objetivo ordenado por la propia Constitucién
General de la Republica, que lo es la readaptacion social
tomando como base el trabajo, la capacitacién para el mismo

y desde luego la educacion.

Si bien es cierto que en el caso de un procesado su
culpabilidad y por ende la responsabilidad a que puede ser
sujeto aun c¢s probable, también lo es que esa situacidon
puede prolongarse por varios afnos, con independencia de la
duracién de los procesos que estatuye ia propia
Constitucién y que son renunciables; lo que implicaria que
durante ese lapso de tiempo el presuntamente responsable

pueda sufrir un grado mayor de desadaptacién o quiza sin



““haberlo estado, ahora si quede completamente dcvs‘adaptado

socialmente.

De igual manera, es obvio que durante el tiempo que
dura la prision de un interno, independientemente de su
caracter de procesado o sentenciado, genera gastos, no se
diga si ésta se¢ prolonga, lo que desde luego nos hace ver que
es injusto que la sociedad los absorba en su totalidad; por
cllo, es necesario implementar ia obligatoriedad del trabajo
en los reclusorios, para generar ingresos que sirvan no sdlo
para solventar su manutencion, sino ademas, para auxiliar a
sus propias familias y no se desentiendan de ellas, so

prectexto de su privacién de la libertad personal.

Desafortunadamente para nuestra causa, la
sobrepoblacion ha rebasado la infraestructura penitenciaria,
y no se diga la corrupcién que opera en los reclusorios y
penitenciarias, donde las oportunidades para trabajar de
manera voluntaria son vendidas al mejor postor, dado los
beneficios que contempla la Ley de Normas Minimas para
adquirir en determinado momento la preliberacién, situacion
que se podria contrarrestar con la obligatoriedad del
trabajo, pues de tal manera el trabajar ya no k,implicaria
ningin lujo que sélo algunos internos pueden darSé,, siendo
por el contrario una obligacién conla 'CUké‘J‘:’:’thMOS“'IOS
reclusos  tendrian que cumplir, con ind(ﬁ:p‘e'nde,ﬁkcié del
estatus q‘uekguarden en la prisién. RN o

Dicha_ 'sobrepoblacién, hace_qL’\‘e'

en ‘los. dormitorios.
convivan' sujetos. de-las-mas diversas-peligrosidades, lo que

trae como consecuencia una mayor dificultad para imponer
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el tratamiento readaptatorio o no desadaptatorio, -lo que
aunado a que los procesos en su mayoria. son - largos,
conlleva a la contaminaciéon de la poblacién carcelaria; por
tanto, una mayor atenciéon a estas circunstancias traeria
como resultado un debido y mas confiable estudio de
personalidad del interno, asi como una verdadera

clasificacién conforme a su peligrosidad.

Por otra parte, con esta medida del trabajo obligatorio,
también el Estado se veria forzado a proporcionar toda la
infraestructura necesaria para cumplir con el mandato
Constitucional, lo que a futuro se veria reflejado en la
disminucién del porcentaje de reincidencia, pues los
internos al obtener su libertad estarian preparados para ser
autosuficientes y sobre todo respetuosos de los derechos de
todos los integrantes del nucleo social en el que se

desenvuelvan.

Es claro que ¢l precepto Constitucional que  ocupa
nuestra atencién ordena velar por una efectiva readapﬁaciéh
social, pero qué pasa con aquellos internos' que’ - no
presentan una desadaptacién social, simplemehte las
circunstancias, su situacién econdmica, su ‘ignorancia o
hasta una mala defensa, son las culpables de ,'q'ue se:
encuentren privados de su libertad; para proteccion de éllos;
seria necesario reformar la Constitucién afiadiendo: quve’ el
sistema penal o penitenciario debe responder, ade’mésﬁ,'-va las
nccesidades de la no desadaptacion social de:los internos

que asi lo requieran,
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La ultima parte del parrafo segundo senala que las
mujeres purgaran sus penas en lugares separados a los
destinados para los hombres, lo cual hasta este momento es
muy claro, pero el legislador dejo de lado la separacion de
las damas y los varones en el resto de las demas secuelas
procesales, por lo que a todas luces esto también requiere
de una reforma Constitucional que establezca dichas

limitantes.

El tercer parrafo, faculta a los Gobernadores de los
Estados, a celebrar con la Federaciéon convenios de caracter
general, para que los reos sentenciados por delitos del orden
comun, extingan su condena en establecimientos
dependientes del Ejecutivo Federal, sujetadndose a lo que
establezcan las leyes locales respectivas, en ¢l caso de quce
existan, pero la falta de alguna disposiciéon legal, no deja
insubsistente la facultad que la Constitucién Federal otorga
para ese efecto. En esa tesitura, puede considerarse que los
Gobernadores de los Estados pueden, legal y
constitucionalmente, celebrar convenios como ei ya citado,
cuya finalidad consiste, esencialmente, en que el titular del
Poder Ejecutivo local, provea lo necesario para la ej‘ecucién
de la sentencias irrevocables, pudiendo convenir con las
autoridades federales, que los reos de la entidad federativa,
puedan compurgar la pena c¢n establecimientos de la

Federacion,

Bien dice la Doctora Emma Mendoza, que “la solucion
que se encontré al problema de la limitacién material de las
entidades federativas para financiar la construccion de las

instituciones penitenciarias, fue la autorizacion de
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celebracién de convenios para que los presos por delitos del
orden comun compurguen sus sentencias en
establecimientos federales, solucién que ha sido un tanto
ficticia por muchos afnos, ya que fuera de la Colonia Penal
de las Islas Marias, la Federacién carecidé de instituciones
propias, y por el contrario han sido las instituciones de los

Estados las que han recibido a los presos federales”?26.

El penultimo parrafo, entrana el mandato expreso hacia
la Federaciéon y los Gobiernos de los Estados, para el
establecimiento de instituciones especiales encaminadas al
tratamiento de los menores infractores, los cuales no son
sujetos a la ley penal, pucs no pueden ser sometidos a
proceso penal ante las autoridades judiciales, sino que
quedan sujetos a dichas instituciones y organismos
especiales, para que a través de ellos y mediante medidas
cducativas y de adaptacién social, procedan a combatir las

causas que determinaron su infraccion.

Para que un menor de edad pueda ser juzgado, es
presupuesto sine qua non que pueda ser culpable, y para
ello es necesario que primero sea imputable, es decir, para
que conozca la ijlicitud de su acto y quiera realizarlo debe
tener capacidad de entender y de querer, y un menor carece
de esta capacidad, por e¢llo resulta inimputable, y toda vez
que la inimputabilidad es un presupuesto necesario para la
culpabilidad, elemento del delito, faltando ésta, la conducta

asumida no puede ser considerada como tal, por lo:.que el

* Op. Cit., supra nota 3, pig. 209,
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menor se encuentra exento de la aplicabilidad de’las normas’
_penales, pueé la correcciéon de su conducta’ se‘ehcucntra
sujeta, como ya sec dijo, a instiluciones"espe‘ciaiés como el
Consecjo Tutelar para Menores, tal y como 'lo dispone la

Carta Magna,

El quinto y ultimo parrafo del multicitado articulo 18
Constitucional, determina que los nacionales mexicanos que
purgan penas en el extranjero, pueden ser trasladados a
nuestro pais para que aqui cumplan sus condenas, con base
en los sistemas de readaptacién social previstos en este
articulo, es decir, a través del trabajo, la capacitacién para
el mismo y la educacion. Asimismo, los extranjeros
sentenciados en México, pueden ser enviados al pais de su
origen o residencia. En ¢l caso de exlranjeros no sc limita cl
supuesto de traslado al pais de origen, que regularmente
sera el de nacionalidad, sino también alcanza al pais de

residenciar

Bastante acertado resulta el espiritu de este parrafo,
pues si se trata de recadaptar socialmente a un sujeto que ha
delinquido, es necesario reincorporarlo a la sociedad de:la
cual es originario y de la que conoce los valores sociales. y
culturales, siendo absurdo tratar de integrarlo a un nucleo
social del cual desconoce sus costumbres y valores, lo que

unicamente nos traeria como consecuencia el confundirlo.

~Tomando en cuenta el caracter federal de la Republica
Mexicana, el precepto distingue entre los extranjeros
sentenciados por delitos del orden federal o del fuero comun

en el Distrito Federal, y los sentenciados por delitos del




orden local en los Estados. Aquellos se encuentran sujetos a
la autoridad ejecutiva federal, los segundos, a la estatal. En
consecuencia, el traslado de estos utltimos no puede ser
administrado directamente por cl Poder Ejecutivo de la
Federacién, es preciso que los gobernadores de los estados,
con apoyo en sus leyes interiores, soliciten al Ejecutivo
Federal la inclusion de recos extranjeros comunes en los
tratados internaciones gque México celebre a ecste respecto.
En efecto, los Estados no tienen capacidad juridica de
actuacién frente a naciones extranjeras, ante éstas solo

actuia la Federacién.

Podemos agregar, que mediante las medidas laborales
obligatorias, se pretende que el infractor de las normas
penales (presuntivo o certero), vuelva a observar el
comportamiento que regularmente siguen y aprueban los
integrantes de la sociedad a la que pertenece, buscando la
conformidad del comportamiento con la cultura
prevaleciente; es decir, se desea poner al individuo en
condiciones de no delinquir nuevamente, dandole elementos
para valorar, regular y orientar su conducta, o en su caso,
se proporcione el tratamiento necesario para no
desadaptarlo de su grupo social, pues recordemos que no
necesariamente un infractor de las normas penales es un

desadaptado social.

2. Relacion de-los articulos. 18 y 5°,Constituqiojxiﬁle,$ﬁ

En el -articulo '5° Constitucional- .encontramos  una

referencia 'al trabajo como. pena, al mencionar el parrafo
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Lcrceror que: i“Nadxe podra ser oblxgado a prestar trabajos

personales, Vsin‘ la Justa i retnbuclon: fy""
consentnmxcnto, salvo el: traba_]o 1mpuesto como- pcna por
‘la autoridad- Judicial, el cual se »a_]ustara alo dispuesto en

las fracciones'I y II delarticulo 123",

Esta parte del articulo en comento, que si bien requiere
que la determinacion de la imposicion del trabajo como pena
provenga de una autoridad judicial ¥y por mucho tiempo no
se contemplé en la normatividad penal, actualmente sec
encuentra prevista como una opcion institucional tanto en el
Coédigo Penal Federal en su numecral 27, asi como en el
Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal, en el articulo
36; preceptos legales que estan contenidos dentro del
Capitulo 111 del Titulo I, denominado “Tratamicnto cn
libertad, semilibertad y trabajo en favor de la comunidad” y
Capitulo V del Titulo [III, “Trabajo en Beneficio de la Victima
o en Favor de la Comunidad”, encontrandose desprovistos ya
de las caracteristicas barbaras de los trabajos forzados,
especialmente con la remisiéon que se hace al articulo 123 de
la propia Constitucién Federal y a todas las normas

protectores de los derechos humanos.

Anteriormente a que fueran modificados los numerales
4° y 5° Constitucionales en 1974, éstos se relacionaban
estrechamente con la garantia de la libertad del trabajo que
reglamentaban, quedando a cargo de éste ultimo precepto
juridico, a partir de entonces, regular todo aquello que tiene
que ver con la referida libertad del trabajo, habiéndose

encomendado al primero de tales numecrales, reglamentar
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otras materias completamente diversas a ‘las® que aqui

estamos tratando.

‘Como ya dijimos, en el articulo 5° Constitucional, se
consagra una de las mas importantes garantias del
individuo, que lo es la libertad laboral, pero en lo que a
nuestro estudio interesa, nos ocuparemos del parrafo

tercero transcrito en parrafos precedentes.

Ahora bien, es cierto que cl parrafo en cita, es expreso
en senalar que nadie esta obligado a desempanar algan
trabajo sin su pleno consentimiento y que se requiere que la
determinacion de la imposiciéon laboral como pena provenga
de una autoridad judicial; pero también cierto es, que el
articulo 1° de la Ley Suprema, establece que las garantias
que ella otorga, Unicamente podran restringirse y
suspenderse en los casos y condiciones que la misma

establece.

Tal es el caso del ya estudiado articulo 18, que en su
parrafo segundo realmente entrafia una de las limitantes a
la libertad laboral, tomando como el bien juridicamente
tutelado y aun por encima de tal derecho publico subjetivo,
la readaptacion social, con tal de fomentar el habito laboral,
la preparacién académica de los internos y prepararlos para
la libertad y por consiguiente la convivencia social; por
tanto, no se viola lo que dispone el articulo 5°, ya que
rcalmente establece una excepcién a la regla general de que
nadie puede ser obligado a desempefiar labores sin su pleno

consentimiento y en contra de su voluntad.
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3. Leyes ,Re'glargnén’t,arlgs :

LA) chlamento dc Reclusorios y -Centros de Readaptacnon

Socxal del Dlstrito Federal

El Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptaciéon Social en vigor, expedido por la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal en 1990, abrogdé el
diverso de 1979, en virtud de la necesidad de contar con un
ordenamiento moderno y actual, que sistematizara y
organizara el funcionamiento de las nuevas instituciones
penitenciarias, pues en el Distrito Federal se secguian
aplicando en parte, las viejas disposiciones contenidas en ¢l
Reglamento General de Establecimicntos Carcelarios, de
principios del siglo XX, correspondiendo su aplicaciéon al
Gobierno del Distrito Federal, por conducto de la entonces
Direcciéon General de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social, ahora Direccion General de Prevencién y

Readaptacion Social del Distrito Federal.

La aplicacién del ordenamiento legal en cuestién,
abarca los centros de reclusion dependientes del Gobierno
del Distrito Federal, destinadas tanto a la ejecucién de
penas privativas de libertad, como la prisién preventiva de
indiciados y procesados, y por supuesto el arresto (art. 3°),
cuyos principales. objetivos estan encaminados a la
superacion de la problematica que envuelve al régimen

penitenciario en el Distrito Federal, tratando de erradicar la



corrupcion. que. prevalece en los penales y convertirlos en

verdaderos centros de readaptacion.

En. el articulo 4°, se hace hincapié que dentro del
sistema se establezcan programas interdisciplinarios que
coadyuven a la readaptacion social de los sentenciados y
velen por evitar la desadaptacion de indiciados y
procesados, tomando como base el trabajo, la capacitacién
para el mismo y la educacién (tal y como lo dispone el

numeral 18 de la Carta Magna).

El articulo 7°, en su primer parrafo habla también de la
justificacion juridica, politica y moral de la reclusiéon,
sosteniendo que el régimen de los reclusorios tendera a
conservar y a fortalecer en ¢l interno, la dignidad humana,
la proteccién, la organizaciéon y ¢l desarrollo de la familia, a
propiciar su superacién personal, el respeto a si mismo, a
los demas y a los valores sociales de la Nacién. Este
mandato, no distingue entre procesados, sentenciados y
arrestados, entendiendo entonces que abarca a todos;
asimismo, el segundo parrafo establece que: “El tratamiento
a los internos tiene como finalidad su readaptacion a la
comunidad libre y socialmente productiva”, siguiendo los
mandatos dec¢ la Ley de Normas Minimas, en cuanto que
dispone un “régimen progresivo técnico”; que la clasificaciéon
de los internos se hara ubicandolos en el medio idoneo de
convivencia para su tratamiento, adaptandose a los criterios
técnicos convenientes, de acuerdo con las modalidades y el
tipo de reclusion; que durante la custodia preventiva, se
procurara preparar la individualizacién judicial de la pena

en base a los estudios de personalidad del procesado, de
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modo que el tratamiento ahi seguido sirva efectivamente a la
readaptacion del detenido y evite la reincidencia; ademas el
régimen interior de los establecimientos de reclusién
preventiva, estara fundado en la presuncion de
inculpabilidad o inocencia de los internos, cuestion ésta

ultima, que seria tema de una gran discusidn.

En relacién a los incentivos y estimulos en beneficio de
los internos, se efectuara y aplicara e¢n basce a las
evaluaciones de conducta, esfuerzo, calidad y productividad
en el trabajo, su cooperacion en diversas actividades
educativas, culturales, deportivas y de recreaciéon, con la
autorizacion para trabajar horas extras, cuestion que desde
luego no sucede con algun empleo o cargo cjerciendo
funciones de autoridad, por tratarse de prohibicion expresa

de la ley.

La Secciéon Segunda del Capitulo 1V, es de suma
importancia para nosotros, pues contempla y regula lo
relativo al trabajo dentro de los reclusorios y centros de
readaptacion social. Entre lo mas destacado cabe citar lo

siguiente:

1.- La Direcciéon General de Rgclusorios y Centros de
Readaptacién = Social (actualmente 'Direccién General de
Prevencién y Readaptacién Social del Distrito Federal)

llevara a cabo todas las medidas que sean necesarias a

~:efecto de que cualquier interno, que tenga capacidad fisica y

mental, realice un trabajo remunecrativo, social y
personalmente util, acorde a sus aptitudes, personalidad y

preparaciéon. De esto se desprende:
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- El trabajo prestado por los internos amerita su.-
derecho a-recibir una retribucion. 4

- Las labores realizadas por los internos deben
beneficiar tanto a quien lo realiza, como a la
sociedad.

- El trabajo debe determinarse tomando en cuenta

los conocimientos y aptitudes de cada interno.

2.- El trabajo de los internos ayuda a éstos a. la
disminucién de la pena, asi como al otorgamiento de
incentivos y estimulos, en términos de la Ley de Normas

Minimas.

3.- El espiritu del Reglamento en lo que concierne a la
materia del trabajo, radica en que éste sirva como un
instrumento coadyuvante para la readaptacion social - del

interno y no Unicamente como una medida correccional.

4.- En lo concerniente a las actividades industriales,
agropecuarias y artesanales, se llevaran a cabo de
conformidad con los sistemas de organizacién, produccién,
operaciéon, desarrollo, supervision, fomento, promocién y
comercializacién que establezca el gobierno del Distrito
Federal a través de su Direcciéon General de Prevencion y
Readaptacion Social. El Consejo de esta Direccién General,
claborara y supervisara peridodicamente programas de
organizacion del trabajo y de la produccién, vigilando
ademas la existéncia de suficientes insumos_para_ el trabajo

de los internos y el correcto desemperno de los capacitores.
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El- “trabajo de los internos, debe sujetarse a
determinados lineamientos previstos en el articulo 67, como

son:

- La capacitaciéon y adiestramiento de los internos
.-‘tendra una secuencia ordenada para el desarrollo,de'sus
'faptlludea y habilidades propias. S
) - Tanto la realizacion del trabajo y la capacltacton para
el mismo, seran rcetribuidas al interno. ’ '

- Se tomara en cuenta la aptitud fisica y mental del
individuo, su vocacién, sus intereses y deseos, experiencia y
antecedentes laborales.

- En ningun caso el trabajo que desarrollen los internos
sera denigrante, vejatorio o aflictivo.

- La organizacion y me¢todos del trabajo sc asemejaran
lo mas posible a los del trabajo e¢n libertad.

- La participacién de los internos en el proceso de
produccién no sera obstaculo para que realicen actividades
educativas, artisticas, culturales, deportivas, civicas,
sociales y de recreacion,

Queda prohibida la labor de trabajadores libres en las
instalaciones de los reclusorios, destinados a actividades de
produccidén, excepcion hecha de los maestros e instructores.

- La Direccién General de Prevencion y Readaptacion
Social del Distrito Federal podra contratar a los internos
para que realicen labores de limpieza de la institucién o de
_otra indole, mediante una remuneracién que nunca sera

-menor al salario minimo.

También sc dispone que en la realizaciéon de actividades

laborales, deben observarse las disposiciones legales
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referentes ‘a higiene y seguridad del trabajo,~ademas:de la
proteccién a la maternidad, cumpliendo con“‘e_sA;o las normas

previstas en el articulo 123 Constitucional.

El .Reglamento considera como trabajo las actividades
que los internos desarrollan en las unidades de produccién,
de servicios generales, mantenimiento, enserianza A%

cualquier otra de cardcter intelectual, artistico o material.

Se debe entender por dia de trabajo la jornada de ocho
horas si es diurna, de siete si es mixta y de secis si es
nocturna. Las horas extraordinarias se retribuiran con un
ciento por ciento mas de la remuneracién que corresponda a
las horas de jornada, no pudicndo cxceder de tres horas
diarias ni de tres veces en una secmana, computandose al

doble para el efecto de la remision parcial de la pena.

Por cada cinco dias de trabajo disfrutara el mt.crno de
dos dias de descanso, tomandose en cuenta como laborados
para cuestiones de remunecracién y de remision parcial de la

pena.

Ademas, las mujeres trabajadoras tendrén . derecho a
gue se les computen para efectos de la remlslon parc1a1 de

la pena, los periodos pre y postnatales.
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B) Ley de Ejecucién de Sanciones Penales. para el Distrito

Federal

En 1999, a raiz de la separacion de las materias federal
y local del entonces Codigo Penal para el Distrito Federal en
Materia de Fuero Comun y para toda la Republica en Materia
Federal, surge asi el Cédigo Penal para Distrito Federal y el
Cdédigo Penal Federal, donde por tanto tiempo c¢stuvo
reglamentada la ejecucion penal, vistlumbrandose la
necesidad de regular dicho aspecto en un cuerpo normativo
independiente y especializado, lo cual da origen a la Ley de
Ejecuciéon de Sanciones Penales que ahora analizaremos; sin
que pase inadvertido que también tuvo aplicacién dentro de
la esfera local, la Ley que establece las Normas Minimas
sobre la Readaptacién Social de Sentenciados, quedando
ahora reservada exclusivamente a la materia federal, y la

cual sera materia de estudio en el siguiente inciso.

Esta ley, la de Ejecucién de Sanciones Penales, en
principio scnala que el sistema penitenciario del Distrito
Federal se organizara en base al trabajo, la capacitacién
para el mismo y la educacién, lineamientos previstos en la
Constitucién General de la Republica en su ya estudiado
articulo 18, salvaguardando los derechos humanos de los
internos, pues sera aplicable tanto a sentenciados,
indiciados, reclamados y procesados, en aras de alcanzar su

readaptacién social.

Ahora * bien, en el Titulo Primero, Capitulo 11II,

denominado “del .trabajo”, se hace hincapié que dentro de

™




las instituciones del sistema penitenciario del Distrito
Federal, se buscara que el procesado o sentenciado adquiera
el habito del trabajo y sea una fuente de autosuficiencia

personal y familiar; pero surge la eterna interrogante de

como se van a alcanzar tales objetivos si en tal
ordenamiento, concretamente en su numeral 15, sc
establece que no es indispensable el trabajo a los

indiciados, recclamados y procesados, entendiéndose que
unicamente es obligatorio a los sentenciados, lo que desde
luego evidencia una severa contradiccion entre los
principios que motivan esta ley y la finalidad que se

persigue.

Luego entonces, es imposible lograr wuna efectiva
readaptacién o no desadaptacién social de un interno,
cuando la misma ley deja de lado uno de los pilares que
resulta elemental para ello, concretamente el trabajo,
maxime si en principio la misma lo reconoce como clemento
vital para tal cometido y luego simplemente sefniala que no es

indispensable.

En lo concerniente a la materia laboral, el cuerpo
normativo en estudio, Gnicamente le dedica cinco articulos
(del 14 al 18), de cuya simple lectura se advierte, que son
una copia del numeral 10 de la citada Ley de Normas
Minimas, con la modalidad ya comentada, de que se dice que -
el trabajo no es indispensable, sdlo para los sentenciados
ejecutoriados; para los que sufran alguna discapacidad o
incapacidad, sin que haga mencién a que tipo de ellas se
reficre, debera de proporciondarseles una ocupacidéon acorde a

su situacion. En este orden de ideas, es evidente que la




normatividad referente al trabajo ‘penitenciario, resulta
insuficiente y en muchos aspectos contradicteria, pues los
principios ordenados en nuestra Carta Magna’' no son
respetados, y mucho menos, se ticne la minima intencion de
que rijan como fin primario para la efectiva readaptacion

social o en su caso, la no desadaptacion social.

C) Ley que establece las Normas Minimas sobre

Readaptacién Social de Sentenciados

La reférmzi kpenal de 1971, durante el mandato del
presidenrte" Luis Echeverria Alvarez, marca una época
trascendental para la vida juridica del pais, principalmente
en lo que se reficre a la materia de ejecucién de la pena
privativa de libertad o de prisiéon, surgiendo con elio el tan
ansiado ordenamiento juridico del que ahora hablaremos,
con lo que sc construye la columna vertebral del derecho
penitenciario mexicano y se materializa el ideal del articulo
18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que los es el procurar el derecho 'a la

readaptacion social de los infractores de las leyes penales.

Tales derechos del penado, como lo establece el jurista
Antonio Sanchez Galindo son: “el de exigir que el sistema
bajo el cual sufre su pena, sea congruente con la
Federacion; que se¢ le conceda trabajo, se le capacite y
eduque; los que hacen mencién a tener un personal idéneco,
durante la fase de tratamicento, es decir, bien scleccionado y

capacitado; tener un tratamiento individualizado, conforme




lo reclamen sus necesidades biolégicas, psicoldégicas,
sociales y culturales, sus circunstancias personales;
compurgar su sentencia en un establecimiento especcializado
en su problema; que no se le mezcle con menores ni con
procesados; que cl régimen penitenciario tenga
progresividad y sea técnico; que el tratamiento se funde en
los estudios de personalidad y en la evolucién que ésta
tenga; que se le adelante la libertad y se le conceda cl
beneficio de la prelibertad; que el trabajo que se le conceda
sca conforme a sus deseos, vocacién y aptitudes, y que la
capacitacion entrane la posibilidad de encontrar
canalizaciéon en la libertad; que el producto del trabajo sea
canalizado adecuadamente por la administracion del plantel;
que la educacién que se le imparta sea académica, civica,
social, higiénica, artistica, fisica, ética, correctiva y llevada
a la practica por maestros especializados; que tengan
relaciones con el exterior; visita intima; que pueda exponer
sus peticiones y quejas; a la audiencia; al buen trato; al
favorecimiento de cualqguier medida que mejore su
tratamiento; a ser tutelado y orientado por un organismo
posinstitucional al obtener la libertad, y a la remisién

parcial de la pena”. 27

Pues bien, para alcanzar tal cometido, la Ley-de Normas

Minimas comprende dieciocho articulos, integrados e‘n'écis

capitulos, a saber: el primero de las finalidades de da ley, el

segundo, del personal penitenciario; el tercero del ststema,

el cuarto, de la asistencia a liberados; el qu:n‘LoA,' de la

remisiéon parcial de la pena, y el sexto, delas «f-normas

T SANCHEZ GALINDO, Antonio, Editorial De Palma. Buenos Aires.

Argentina, 1983, Pigs. 48 v 49,
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instrumentales. Todos ellos, enfocados a la organizacion del
sistema penitenciario, teniendo como autoridades superiores
de ejecucion y encargadas de la aplicacién de la ley en
comento, en materia federal, a la Direccion General de
Prevencién y Readaptacion Social, antes dependiente de la
Sccretaria de Gobernacién, ahora de la Secretaria de
Seguridad Publica Federal, y en la materia local, a la
Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social del
Distrito Federal, antes Direccion General de Reclusorios y

Centros de Readaptacion Social.,

En cuanto al trabajo de los internos, sin que la ley
precise si procesados o sentenciados, por lo que debemos
entenderlo indistintamente, sefala que su asignacién se
llevara a cabo tomando en cuenta los deseos, vocacion,
aptitudes, capacitacion laboral para el trabajo en libertad y
el tratamicnto de aquellos, y sin dejar de lado los recursos
con que cuente el reclusorio, pero encaminado ademas, al
pago de su sostenimiento en dicho centro de reclusién, con
cargo a la percepcién que obtengan del trabajo
desempenado, el resto de la remuneraciéon obtenida se

debera distribuir de la siguiente manera:

a) 30% para el pago de la reparacién del dano.

b) 30% para el sostenimiento de aquellas personas que
dependen econémicamente del reo.

c) 30% para el fondo de ahorro del reo.

d)-10% para gastos menores.del reo..

Los - porcentajes serfnalados ‘pueden  variar . cuando

cambicen los supuestos, es decir, ‘si° no existe condena a la
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recparacién del dano, 'si ésta ya se cubrié, o si ‘los
dependientes ccondémicos del reo ya no necesitan ayuda, las
cuotas sc aplicaran por partes iguales a los fines scﬁaiados,
excepcidn hecha del a tltima hipotesis, la cual nunca podra

exceder de 10%.

En el capitulo V, denominado “remisién parcial de la
pena”, establece la manera en que el trabajo penitenciario
ayuda a disminuir la pena de los delincuentes, siendo un
incentivo que por cada dos dias laborados, se hara remision
de uno de prisién, condicionado desde luego, a quc observe
buena conducta, participe regularmente en las actividades
educativas organizadas en el establecimiento y dé muestras

de readaptacion social.

Cabe senalar, que las labores desarrolladas por la
poblacion de un centro de reclusion, deben ser siempre
respetuosas de los derechos elementales de todo ser humano
y de ninguna manera denigrar su personas, aunado a que

deben ser acordes a su condicién y cualidades.
D) Reglamento de la Colonia Penal de las Islas Marias

Tal reglamento, cuya publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion fue el 17 de septiembre de 1991, establece que
tal colonia penitenciaria, debe orientarse a albergar internos
de baja y mediana peligrosidad, principaimente de
extraccion rural y que no tengan procesos pendientes, que

su sentencia haya causado ejecutoria, que no hayan



pertenecido a un grupo delictivo organizado, que cuando
“menos deban permanecer en prisién por dos ‘afos mz’ls,bque
su edad oscile entre 20 y 50 afios, que se encueniren sanos
mental y fisicamente, ademas de que no sean minusvalidos y
tengan cicrta capacidad econdmica, de acuerdo con el perfil
que determine la Direccién General de- Prevencion y

Readaptacion Social.

Ademas, se excluye de la colonia a los autores dc
delitos como los imprudenciales, los sexuales, contra la

salud y los cometidos contra la seguridad de la nacién.

En este reglamento, si se establece abiertamente el
‘trébajo como obligatorio para todos los colonos o
‘intr:er'nos, a diferencia de las leyes de cjecucion penal
‘anteriormente estudiadas, las que al abordar la materia
laboral lo hacen timidamente, sefalando que unicamente en
lo conducente, tales ordenamientos juridicos seran
aplicables a los procesados, pero sin precisar que es *“lo
conducente”, lo que desde luego deja abierta la posibilidad
de obligar a trabajar tanto a procesados como a

sentenciados.

Otra cuestion muy singular que presenta el reglamento
en estudio, es la existencia de un Consejo'—‘dc;P‘lane"acic'm‘y
Coordinacién Interinstitucional paré ‘la’ . formulacién de
programas en relacién al desarrollo de bl'a.c'drﬁ:u‘r}i'dad, como
pueden ser el uso del suelo, ésgrnta'fniélrivpbs,:\hl.‘x'manos,
problemas ecoldégicos, entre otros, t‘ocvlo elloconmxras a la

autosuficiencia de la colonia.




Por otra
diferencia a
reclusion ya
familiares de

visitarlos e

parte, cabe resaltar que la peculiaridad que
esta colonia del resto de los centros de
mencionados, es la posibilidad de que los
los colonos puedan ingresar a la colonia a

incluso vivir con cellos, desde luego previa

autorizacion del Consejo Técnico Interdisciplinario.
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; CAPITULO IV

OBLIGATORIEDAD DEL TRABAJO EN LOS RECLUSORIOS
PREVENTIVOS Y PENITENCIARIA® DEL DISTRITO
FEDERAL.

Un lugar relevante en la rehabiiitaéién de los internos,
lo ocupa la actividad laboral, por 'su’ valor para la real
ocupacion del tiempo, la -preparacion y la  calificacién
laboral, la generacién de ingresos para los internos y su

insercion laboral, una vez que cumplen su condena.

l.a capacitacién y el trabajo, son herramientas
fundamentales para incorporar en el individuo habitos
laborales y sociales, que le sirvan de base para su

reinsercion social a su egreso del sislema penitenciario.

Asimismo, por medio del trabajo se debera de tratar de
superar la problematica penitenciaria, ya que al alejarlos
del ocio y manejarles la idea de que por medio del trabajo
estaran en condiciones de mejorar su estilo de vida, ello
aunado a la aplicacién de un tratamiento adecuado, podria
hacer que disminuyeran los indices de drogadiccion,
enfermedad en la cual caen muchos de los internos por falta
de estimulos que les hagan siquiera suponer que mejoraran
su forma de vida; y, finalmente es de destacarsc la
posibilidad de que por medio del trabajo estos sujetos
puedan ver rcalizado en sus respectivas personas, los fines
tltimos de la pena, a los cuales ya hemos hecho referencia
en el presente trabajo y que son la prevencién general y
especial; lo anterior, en razdén de que, como muchos

tratadistas lo han resaltado, la superacién y transformacion
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del."hombre  se . ha ..obtenido mayormente  por. medio del
trabajo. ‘ T ’

Aprendver y. luego dcsempeﬁar algun trabajo durante el
periodo  de  reclusién permite, - estimula y‘ refuerza el

desarrollo.en muchos aspectos, como son los siguientes:

a) Desarrollo personal: Identifica las capacidades y
potencialidades de cada interno, reforzando Ja identidad

personal y la autoestima.

b) Formacién valdrica: Permite adquirir habitos
~sociales, como pueden ser el cumplimiento de horarios,
iniciativa personal, todo ello con la finalidad de entender y

comprender ¢l concepto de la responsahilidad.

c) Mejorar las condiciones de reclusién: EIl trabajo
penitenciario, contribuye eficazmente a evitar el deterioro o
desgaste fisico y psicologico que la prisién produce en los
reclusos, ayudandolos a sentirse valorados en su rol
productivo y como persona, lo que les permite llevar mejor

su reclusion y ayudar a su familia econémicamente.

d) Ofrecer una posibilidad de ingreso econdémico y
refuerzo de las relaciones laborales: Percibir un incentivo
econémico por su trabajo, junto con favorecer la autoestima
y valoracién de la persona, permite al interno. ser
autosuficiente al interior del sistema penitenciario, e
inclusive brindar apoyo ccondmico a sus familiares durante

su reclusion.
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e) Adquisicién de conocimientos y técnicas .para el

desempefio laboral: El aprendnza_]e de ofxcxos que. logran los

internos gracias a los cursos de- capac1tac1on y talleres, o en
su caso de alguna profesion, poslbllltan la insercion y
desempeino laboral durante la reclusion y posteriormente en

el medio libre.

1. Como Elemento Biasico de Readaptaciéon Social.

Tal y como se ha expuesto y determinado en diversos
Congresos Internacionales Penales, el trabajo penitenciario
no debe considerarse como una pena adicional, sino como
un medio para promover la readaptacién social del interno,
inculcandole un habito laboral y evitando con elio e! ocio,
preparandolo ademas para la vida en libertad, donde la
capacidad laboral recibida, le proporcionara las
herramientas necesarias para allegarse de los recursos que

le permitan su subsistencia licita y honrada.

Es cierto que todos los medios contemplados por el
articulo 18 de la Carta Magna para lograr la readaptacion
social son de vital importancia, pero para nosotros el
trabajo y la capacitacién para desempenar éste resultan
basicos, toda vez que la inmensa mayoria de la poblacién
recluida en los centros carcelarios del Distrito Federal
(90%), como ha quedado establecido en el "~ capitulo
precedente, sc encuentran en la cuspide de's'urpotcncial
productivo, ecconomicamente hablando, maxime que también

gran porcentaje de dichos reos son el sustento de sus

A et 24 il B A 4%



familias. 'y por consiguiente .tienen varios dependientes

econdémicos.

El trabajo, para que en recalidad sea un medio
readaptador, debe surgir primordialmente de la necesidad
del sujeto privado de su libertad, tendiente a despertar su
interés para desarrollarlo de manera continua y dedicada,
ello desde luego obedeciendo a una profunda motivacién
psicologica, apoyado ademas e¢n ¢l pago digno y justo de
tales actividades, respetando como ya lo hemos senalado,
los derechos elementales de todo ser humano; de lo
contrario, podria tener efectos negativos e incluso  de

rechazo.

La obligatoriedad de¢l trabajo debe cstar dirigida al
aprovechamiento econémico de la capacidad productiva. del
interno y a su reforma moral, concluyendo en un
sentimiento de rehabilitacién, curacién y reestructuracion
del ente humano sujeto a la pena; por ello, el trabajo
penitenciario debe atender principalmente a dos ambitos: el

personal del recluso y el particular de la institucion.

Cabe recordar, como quedd establecido en el primer
capitulo del presente estudio, que la Readaptacién Social,
como propoésito plasmado en la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos respecto del individuo sujeto a
proceso, privado o no de su libertad, debe tratar de adaptar,
rcadaptarlo o no desadaptarlo, segun sea el caso, antes,
durante y después de su sentencia, a vivir y convi'virr’ en
sociedad, respetando la esfera juridica del resto de los’

integrantes de la misma, apoyado en el trabajo, €l cual no
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‘tendra caracter aflictivo, pero 'si debera ser obligatorio,

habida cuenta de la aptitud fisica y mental del individuo.

Ademas de lo anterior, dicho trabajo penitenciario debe
ser productivo y suficiente, e igual al trabajo normal o en
libertad en lo que se refiere a la jornada; debe contribuir a
mantener o aumentar la capacidad del reo para ganar
honradamente su vida en el momento de alcanzar su libertad
y prepararlo para c¢ilo; siempre atendera a la capacidad de
cada sujeto, incluso hasta donde sea posible, proporcionar
formacion profesional; conceder libertad para seleccionar el
trabajo que se desee; que la labor a desempenar, se asemeje
en organizaciéon y métodos, lo mas posible, a los que se
aplican en la region a donde el sujcto se reintegrara; que
esté controlado por la institucion y no por los propios
reclusos; siendo ¢éstas caracteristicas las mas importantes,
sin la menor intencién de que el trabajo penitenciario rebase
las condiciones y lineamientos laborales normales, es decir,
el de las personas quec se encuentran en libertad, pues ello
desde luego conllevaria a un total desacuerdo por parte de

la sociedad y podria ser un estimulo para delinquir.

Ademas de los aspectos ya enunciados y que seran
tratados mas adelante, el trabajo en las prisiones debe tener
cl propésito firme de favorecer la paz social al interior de los
centro carcelarios, procurar ingresos econdmicos a. los
privados de su libertad, asi como a sus familias,.
estableciendo rutinas de formaciéon disciplinaria. en los
internos como medio preparativo a su futura libertad y a la
adquisicién de normas y deberes a cumplir, en otras

palabras, habito disciplina y responsabilidad.
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) Desde: su vida en libertad de los reos, han ocurrido
‘factores que impiden su capacitacion o educacion laboral, lo
cual en la mayoria de las ocasiones han sido el origen de su
conducta delictiva, donde han encontrado la forma, aunque
un poco riesgosa, pero menos dificil de ganarse la vida,
donde la disciplina y un horario de trabajo no existe, la
rutina de realizar ciertas actividades no se da y lo principal,
no tienen que esperar una determinada periodicidad para
obtener un ingreso, o que evidencia en la mayoria de los
casos una incapacidad laboral para desarrollar actividades
licitas, por muy scncillas que éstas sean, o e¢en el mejor de

los casos, ésta resulta escasa y limitada.

Esta situacion, relativamente comoda de hacer su vida,
les lleva a ver con desprecio la posibilidad de aprehender un
oficio, sin embargo, cuando su carrcra delictiva se ve
truncada por su ingreso a un centro de reclusion, llevan
arraigada la idea de inutilidad del trabajo honrado, siendo
hasta el rigor de la prisién, lo que los lleva a acercarse con
cierto receclo a las areas de capacitaciéon. Por tanto, es en
este momento, donde debe comenzar la tarca del personas
técnico de las prisiones para ofrecer las herramientas dec
capacitacion no soélo para el trabajo, sino para una vida
mejor, siendo acertado en este punto el comentario del
Doctor Sergio Garcia Ramirez al senalar: “La capacitaciéon
penitenciaria, no es otra cosa en el fondo, que educacién
laboral, es decir, es la puesta al dia del trabajador recluido
en materia laboral; se¢ debe tener la idea, de que un recluso,

es un obrero privado de su libertad”.
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2. Como Terapia Ocupacional e Inculcador del Habito

Laboral.

Conforme el tiempo ha pasado y dejando con ecllo
expericncia, se ha podido ecstablecer a la sobrepoblacion de
los centros de reclusion, como uno de los principales
problemas penitenciarios, misma problematica que origina la
contaminacion de los reos y por ende la reincidencia de los
mismos, lo que evidentemente pone de manifiesto que hasta
el momento nuestro sistema penitenciario no ha sido

plenamente eficaz.

Se ha comprobado que el simple hacinamiento de los
internos, trae como consecuencia grave su tefugio en cl
ocio, lo que conlleva de nueva cuenta a la comisidon de
conductas juridica y socialmente reprochables, como son
rinas, lesiones, homicidios y hasta el trafico de drogas; esto,
en virtud de la inactividad laboral y en su caso el trabajo
mal remunerado y optativo que prevalece en los centros de

reclusion.

Asi, el trabajo penitenciario, como ya lo hemos
mencionado en multiples ocasiones, no debe tener como
caracteristica ¢l ser aflictivo y mucho menos humillante o
denigrante, pero si ha de ser obligatorio, para que conlleve,
como una finalidad mas, al tratamiento o terapia que ocupe
al reo en una actividad encaminada a fomentar en ¢l la
responsabilidad, capacitacion e incluso la especializacion
laboral; en otras palabras, debe verse al trabajo obligatorio

como un medio de rehabilitaciéon y preparacién para la vida



libre,” sé6lo .de esta forma, .el. futuro ’liibex"ado, ve’staré en
condiciones de acceder -a . la ‘‘libertad: .con bastantes
posibilidades de incorporérse ‘la” fuerza ‘prbductiva' de
trabajo y hacer de éste su pilar para SubSlStlI’ y convivir en

sociedad.

Ademas de que el trabajo penitenciario debe contribuir
a capacitar al interno para desarrollar labores productivas
eficientes, utiles y con visperas a la autosuficiencia
econdmica, punto que trataremos mas adelante, debe
también formar en él un habito, es decir, acostumbrario al
desempeno de actividades productivas licitas que le daran
las herramientas para un nivel de vida mejor, tanto en el

aspecto econdémico como espiritual.

E! sistema penitenciario, monopolizado por ¢l Estado,
debe velar por ocupar en una actividad laboral a la totalidad
de los internos, ya sea en la practica de un oficio o de una
profesién. Si no lo tienen, como ocurre con la mayoria de los
reclusos, debera ensefiarles alguno para que lo dominen, ya
sea que manifiesten preferencia por alguno de ellos o se les
asigne, previo estudio de sus aptitudes y capacidades por
parte de especialistas, los cuales se encargaran de
determinar con bases médicas sobre el género de ocupacién

mas aplta.

De lo anterior, se desprende la impostergabilidad de la
obligatoriedad del trabajo penitenciario, en vn'tud de que elr
Estado debe tener pleno conocimiento de la necesidad del
impulso laboral, con evidente beneficio ‘para fa

rehabilitacién del prisionero; por tanto, el -privado. de su

93



libertad, no puede elegir entre trabajar o.no, pero si.tendra
derecho, ‘dentro de ciertos limites, a elegir entre uno y .otro

trabajo.

Anteriormente, el ya derogado articulo 81 del entonces
Coédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero
Federal, establecia que “todo reo privado de su libertad y
que no se encuentre enfermo o invalido, se ocupara en el
trabajo que se le asigne, de acucerdo con los reglamentos
interiores del establecimiento en donde se encuentre”; de
esto, se advierte que ya con antelacién, nuestro sistema
juridico contemplaba el trabajo penitenciario como algo
licito, claro esta, sin hacer distinciéon alguna entre
procesados o sentenciados, por lo que era permisible para
ambos géneros. El espiritu del citado numeral, fue retomado
por la Ley que Establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados, concretamente en su
articulo 10 que en lo conducente sernala: *“...Los reos
pagaran su sostenimiento en el reclusorio con cargo a la
percepcién que en éste tengan como resultado del trabajo
que desempenen...”. Lo anterior, también encuentra
sustento y apoyo en lo estatuido en el arabigo 63 del
Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptaciéon Social
del Distrito Federal, que en lo que nos ocupa senala: “La
Direccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social, (ahora Direccién General de Prevencion y
Readaptacion Social del Distrito Federal) tomara las medidas
necesarias para que todo interno que no esté incapacitado
realice un trabajo remunerativo, social y personalmente util

y adecuado a sus aptitudes, personalidad y preparacion”.
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Los talleres més comunes .que: encontramos en casi
todas las carceles, son ‘los de panaderia, carpinteria,
mimbreria, herreria, zapateria, fabrica de mosaicos u hornos
de ladrillo o block, talabarteria, artesanias, jugueteria,
imprenta, tortilleria, sastreria, lavanderia, fabrica de
zapatos, e incluso en la Penitenciaria del Distrito Federal o
de Santa Martha, se encucntra instalada una fabrica de
acumuladores para automoéviles. En cuanto al trabajo para
las mujeres, los mas usuales son las tarcas manuales como
la costura, bordado, pinturas en tela, lavado y planchado,
pero no debemos olvidar que en ambos casos, el dominio de
una profesién también ayuda como terapia y de igual
manera a lograr el tan ansiado habito laboral, sin que unos
u otros oficios o profesiones estén limitados Unicamente a

un sector de la poblacion en razdon de su scxo.

Por tanto, para poder alcanzar la tan anhelada
readaptacién social, es menester resaltar la eficacia que
pudiese llegar a tener el que los internos desarrollen de -
manera obligatoria un trabajo, dejando Unicamente a su
libre albedrio la actividad que deseen desempenar, claro
esta, atendiendo a las posibilidad y facilidades del centro
carcelario, sin que ello vaya en contra de la propia

seguridad del mismo y del resto de la poblacién interna.

En este sentido, es posible concebir al trabajo
penitenciario como una medida de seguridad encaminada a
la prevencién cspecial, es decir, que el individuo al que va
dirigido desista de su actuar antisocial, consiguiendo con
ello enmendar su conducta, pues si se logra mantener su

mente ocupada en alguna actividad, sera en ésta en la que
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encausara sus fuerzas fisicas-y/o mentales, sin dejar:de
lado que todo ©ecsto debera hacerse ' acompanar del
tratamiento técnico por parte de los especiali‘stas; yva que
con ello se evita que la poblacién reincidente enscie a los
primodelincuentes nuevas maneras de .per,petrar algan

injusto penal.
3. Como Autosuficiencia Econémica Personal y Familiar.

En muchos casos, las personas que se hayan privadas
de su libertad en un centro de reclusion son el principal
sostén familiar, esto no unicamente por cuanto hace a los
hombres, sino también a las mujeres, quicnes hoy cn dia
desempeian, ademas de las labores propias del hogar,
algunas otras que sirven para el sustento de la propia
familia, maxime, cuando asumen el rol de cabeza de familia,
ya que con la prision, sea preventiva o como pena, la familia
va a entrar en una etapa de crisis, tanto en el aspecto
psicolégico como eccondémico, pues al faltar el principal
proveedor de recursos financieros, se¢ vera en demasia
alterado su modo de vida, lo cual repercute, principalmente
en la alimentacién, educaciéon y vestimenta, llevando en
algunos casos a la desintegraciéon de la misma, lo- cual
propicia que ante el desamparo en que se ven los hijos,
éstos hereden las conductas antisociales de los padres due,

conllevan a la comision de nuevos delitos.

Asi, tenemos que cuando los internos desarrollen una

actividad adecuada a sus condiciones personales y
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aptitudes, podran obtener un ingreso econdmico, proveyendo
a su familia de recursos financicros durante el tiempo que
se encucntren recluidos, ¥y en la mayoria de las ocasiones

encontraran también estabilidad laboral.

El trabajo penitenciario debe constituirse en un
derecho que le asista a todos lo reos, y al mismo tiempo una
obligaciéon, tomando en cuenta que en los centros de
reclusiéon sc encuentran personas que debido a la falta de
un trabajo, caen en un ambiente viciado, en el que
facilmente se allegan de recursos mal habidos, aunado a la
carente o nula preparacion técnica o profesional; por lo que
en este sentido, cobra relevancia la capacitacién que a los
internos pueda brindarseles respecto de un arte, profesion u
oficio, que les permita en un futuro contar con un habito
laboral y con grandes oportunidades de un trabajo digno,
honesto y remunerador.

Dicha capacitacion para el trabajo, es posible
concebirla como la instruccién que se le brinda a los
internos para el correcto desempeno de sus actividades
laborales, lo que los llevara a tener mayores expectativas
dentro del ambito, pues al momento en que egresen de los
centros de reclusiéon contaran con una debida preparacién
para poner en practica los conocimientos obtenidos, pues en
caso contrario, seria nulo el beneficio que estos pudieran

proporcionar al interno.
Ahora bien, tan importante resulta 3] aspecto

remunerador de la actividad laboral de los presos, como la

propia readaptacion o reinsercién social de los mismos, pues

97




el trabajo, ademas de los aspectos ‘ya tratados, dcbe
considerar ¢l rendimiento econémico individual 'y de
conjunto, de cada actividad que sc desempene, sin dejar de
lado la generacién del propio habito laboral, la capacitacién

y desde luego la creatividad.

Es légico, que el trabajo desarrollado en la prisiones
deba ser remunerado, pues obviamente el interno genera
para el establecimiento penitenciario una serie de gastos por
su estancia en dicho centro, erogaciones que desde luego se
cubren con los impuestos que toda la sociedad entera al
fisco, ¥ por tanto, podriamos decir que la misma, se sicnte
afectada y burlada por scgunda ocasién, pues no solo lleva
consigo la afrenta de que fue objeto al ser victima de un
ilicito, sino que ademas, parte de sus impuestus son’
destinados ahora al mantenimiento de los transgresoresdel

ordenamiento juridico.

Ya la Ley que establece las Normas Minimas- sobre
Readaptaciéon Social de Sentenciados, en el segundo pérrafo
de su articulo 10, entrana la obligacién de los reos de pagar
su sostenimiento en el reclusorio, con cargo a la percepciéon
que en éste tengan, como resultado del trabajo que
desempeiien, cuestion que desde luego es letra muerta, pues
en la practica ecs bien sabido que son minoria los internos
que desempenan alguna actividad laborar, ya seca que. el
centro carcelario en cuestion se las proporcione o por propia'

iniciativa.

Aunado a lo anterior, es de advertirse, que el interno

no unicamente gencra gastos por su manutencién, sino que
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ademas, como ya lo sennalamos, en lia mayoria de ocasiones,
es el unico sostén de su familia, que generalmente ya se
cncuentra en una situacién econdémica bastante limitada,
motivo mas que suficiente, para obligarlo a laborar o en su
caso a aprehender alguan oficio, para no motivar o influir en
su desentendimiento de dicha obligacién familiar, so
pretexto de e¢star privado de la libertad, sino por el
contrario, que aproveche ¢l tiempo que se encuentre interno
y asi obtener las armas laborales para allecgarse de recursos
propios, que le permitan ser autosuficiente, es decir,
solventar sus gastos originados al interior del
establecimiento penitenciario y poder darle una vida honesta

y decorosa a su familia.

Es cierto que existen disposiciones legales, que aunque
son pocas y bastante limitadas, regulan la materia del
trabajo penitenciario, pero por diversas circunstancias no se
aplican plenamente en los centros de reclusion, lo cual
genera dificultades en su implementacién y posterior
seguimiento del tratamiento, e incluso, en el propio orden y
convivencia de los reos al interior del establecimiento

penitenciario.

Por tanto, es necesario que para un eficaz y pleno
funcionamiento del trabajo penitenciario, no se pierdan-de

vista diversos aspectos, como son:
a):..El” “que..:no. se.  retrase ' el.. pago de. las

remuneraciones, con ' ‘una ampliacién - del - crédito

presupuestario a: fin de solucionar el atraso .y por ende, no
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propiciar ‘el dgséontento y ~con -ello la rebeldia. . de  los

internos.

b) La no realizaciéon de tarecas no remuneradas, pues
el reclamo de los internos no se haria esperar, ademas de
que precisamente éste debe ser uno de los principales
incentivos y ensenanzas del trabajo penitenciario, que
despierta la inquietud, interés y deseo de aprendizaje, todo

ello encaminado siempre a mejorar el nivel de vida.

c) Que el porcentaje de internos sin trabajo sea el
minimo posible, de hecho en el mejor de los casos, que el
100% de la poblacién recluida tenga una actividad laboral,
pues de lo contrario, se estaria de nueva cuenta propiciando
el.ocio en los reos desempleados y todas las consccucncias

que eso desencadena.

d) El trabajo debe ser econémicamente productivo,
pues resulta fundamental que las actividades laborales que
realicen los internos permitan traer cierto beneficio, que a
la vez se utilice para reinvertir en los talleres y asi generar
mayores fuentes de trabajo y mejorar la calidad en el
empleo, sin dejar de lado el beneficio personal del reo y por

consecuencia de su propia familia.

Es cierto que no resulta sencillo establecer talleres de

trabajo que permitan dar ganancias, s'in,‘ embargo, cs

posible, al menos, encarar. politicas claras y::lineales. que
permitan generar expectativas dc‘recaudaci’oncs‘ mayores. en

el futuro.
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Vale la pena recordar, que la mayoria de los internos
condenados, alojados en establecimientos penitenciarios,
residian en zonas urbanas densamente pobladas, lo cual
trae aparejado que al ofrccerles trabajos en talleres cuyas
herramientas han devenido obsoletas, ello no les brindara
una real posibilidad de subsistencia e¢n el medio libre, por lo
tanto, también los oficios deben ir acordes a la modernidad
laboral, pues se reitera, la finalidad primordial, respecto del
trabajo penitenciario, ¢s brindar al interno habitos laborales
que vayan acompanados de la ensenanza de oficios o en su
caso profesiones, que pucdan resultar redituables y siempre

encaminadas a la efectiva rcadaptacion social.

4, Como Autosuficiencia Econémica del Centro de

Reclusién.

Este rubro, se encuentra estrechamente relacionado
con el anterior, ya.‘que uno de los aspectos por el cual se
propone que el trabajo sea obligatorio y remunerador, es
para que de ahi, se puedan solventar los gastos que - se
generan por parte de los reos al interior del estableéiymienta
carcelario, y no sélo eso, como ya se dijo, también alcance

para el sostenimiento familiar. -

En los <centros carcelarios por lo general, las
instalaciones no comprenden talleres amplios y equipados,
problema que repercute en que la poblacién que labora sea
minima, lo que evidentemente también acarrea que los

internos no pagucn su sostenimiento en dicho lugar, pues
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no hay percepciones a las cuales cargar tal gasto, y en el
caso del trabajo que puede ofrecer la propia institucion, la
cantidad que se paga por rcalizarlo es casi simbdlica, siendo
que el trabajo que predomina es el que algunos internos
desarrollan por iniciativa y cuenta propia, como son las
artesanias, las cuales no son lo suficientemente
remuneradas, ya que para obtener alguna buena ganancia,
tendrian que recibir el apoyo de un sistema de
comercializacidn, que por supuesto no existe, ademas de que
dicha ocupacidén, no es la mas adecuada y rentable para

ingresar al mercacdo laboral libre.

Los sistemas de trabajo, hasta ahora practicados,
aspiran a finalidades muy diversas, mientras gque unos se
proponen conseguir el beneficio economico, otros atienden
principalmente a la formacién profesional del penado, siendo
muy dificil armonizar ambas tendencias. Los sistemas que
son benéficos para el Estado, econémicamente hablando, por
lo comun, no son favorables a la reincorporacién social del
preso, y los que facilitan su actuacién moralizadora y

educativa suelen ser desventajosos para la administraciéon.

Los sistemas de trabajo mas difundidos son el sistema

de contratacion o de empresa y el de administracién.

En el sistema. de contrat‘acién, los prisioneros realizan
actividades laborales en el interior de la prisién, bajo la
dependencia y control del empresario contratante, quien
paga al Estado un precio determinado por cada dia de
trabajo por recluso, suministra maquinas, herramientas,

materias primas, dirige la fabricacion y vende sus productos
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directamente ‘al ‘puablico, los reos permaneccen vigilados por
las . autoridades penitenciarias, pero trabajan  bajo la

inspeccién y direccién del contratista.

Una variedad del sistema de contratacidon, es el
denominado sistema de precio por pieza, donde el
empresario proporciona la materia prima y recibe ya los
productos fabricados, pagando por estos a la administracioén
una cantidad por cada pieza o articulo manufacturado por

los internos.

Otro modalidad del mismo, es el llamado sistema de
arriendo, siendo aqui que el Estado se encarga de arrendar
el trabajo de los presos . y el arrendatario se encarga de su
alojamiento, alimentacién, vestido y vigilancia, pagando al

Estado una cantidad previamente fijada.

Tal y como ha quedado asentado, el trabajo
penitenciario produce cfectos por demas benéficos,
yconstituyendo un estimulo para el trabajador, por lo que la
remuneracién implica productividad, facilitando el reo
medios para auxiliar a su familia, cubrir en su caso la
reparacién del dafno ocasionado con motivo de la conducta
‘delictiva, satisfacer sus necesidades personales elementales
y . por supuesto contribuir a solventar los gastos
generados ‘en ‘el centro carcelario con motivo de su
sostenimiento, ello encaminado a lograr la
,'au'tosu'ficiénvcia del mismo, pues si bien en cierto quec el
gobiérno'fcﬁ ‘sus ‘esferas local y federal, cuenta con un
presupuesto' para el sistema penitenciario, también lo es que

nunca podrembs hacer gente productiva, laboral y
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socialmente hablando, si no se les inculca el valor. de la
responsabilidad y se les continua pagando o subsidiando
absolutamente todo, pues el sistema penitenciario no es la

Unica prioridad en una socicdad plural.

Los directores de cada centro carcelario deberian
realizar un estudio serio, para proponer 0 €n Ssu caso
establecer un plan de 1irabajo, encaminado al mejor
desemperioc en sus talleres y lograr la autosuficiencia
econamica de dichos lugares, aboliendo practicas viciadas
como la llamada “fajina”, que consiste en la imposicion de
actividades de limpieza en la institucién con caracter
denigrante, debiendo pagar una determinada cantidad para

que sea perdonada.

El Estado, como 6rgano rector de nuestra economia, en
busca de recursos para desahogar las finanzas publicas,
pucde obtener mano de obra de los internos para pqder
solventar los gastos que los mismos generan impulsando la
actividad laboral y con ello lograr la autosuficiericia del

sistema penitenciario.

La falta de actividades laborales es-una constante en

los centros carcelarios del pais, por’ e_]emplo la Comxsxon
Nacional de Derechos Humanos ha estudlado la 51tuac10n en
-el Distrito Federal durante 2002 y ha obterndo los sxguxentes
resultados: =« nn e i L e
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CENTRO PENITENCIARIO. TALLERES, INTERNOS EMPLEADOS
Y REMUNERADOS.

PENITENCIARIA DE "SANTA PLASTICO, FUNDICION, T7.
MARTHA"™. PANADERIA Y

ARTESANIAS.
RECLUSORIO PREVENTIVO PANADERE 50
VARONIL ORIENTE TORTILL

FUNDIC

Y AR e -
RECLUSORIO PREVENTIVO SASTE . “o
VARONIL NORTE. CARPL 2

IMPRENT \

ME LANILU A

GRANITO I’\\\I)IRI\\
RECLUSORIO PREVENTIVO T 0.
VARONIL SUR. ART R, COSTURA,

'I'H-"Hlllkl\ Y
3 I S LANANDERIA
RECLUSORIO EEN

MENIL OR
CENTRO FEME P 11
ADAPTACION SOCIAL

CTEPEPANT.
RECLUSQORIO PREVENTIVO 50.
FEMENIL NORTE.

CE RR:\I)()\)

5. Variantes del Trabajo.

A) - Atendiendo al Deseo, ‘Vocaciéon, Aptitudes 'y

Antecedentes Laborales del Interno:

El trabajo penitenciario, debe obedecer a diversas
circunstancias y personalidades  para lograr. -la.. pronta
reinsercién de los reos-a la sociedad, y n'unca',debc,rd tener

caracter aflictivo.

Todos los internos deben ser sometidos a-la-.obligaciéon
de trabajar, habida cuenta de su aptitud fisica y mental,
segun lo determine el médico o en su caso el cuerpo técnico

del establecimiento penitenciario.
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Se debera proporcionar a ‘los reclusos un trabajo
productivo, suficiente para ocuparlos durante una jornada
laboral normal; en la medida de lo posible, ese trabajo
debera contribuir por su naturaleza, a mantener o aumentar
su capacidad para ganar honradamente la vida después de

la liberacion.

La organizacién y los métodos de trabajo penitenciario
deberdan asemejarse lo mas posible a los que se aplican a un
trabajo similar fuera del establecimiento, a lfin de preparar a

los reclusos para las condiciones normales del trabajo libre.

Ahora bien, por lo que se refiere al aspecto del deseo,
el cual se debe tomar en consideracién para asignar el
trabajo al reo, debemos entenderlo como la voluntad del
interno por adquirir los conocimientos que le pueda
proporcionar alguna actividad laboral determinada y
disfrutar el ejercicio de la misma plenamente,
enriqueciéndola con su propio impetu o sentimiento, ya sea
porque con el desarrollo de la misma se sienta socialmente

util o porque como ser humano lo satisfaga.

Es cierto que el deseo puede auxiliar en gran medida a
lograr una pronta reinserciéon del interno al medio social y
de alguna manera inhibir su conducta agresiva y
antijuridica, pero no basta con ello, por lo que son de
considerarse varios aspecto mas, como es el caso del la
vocacién, que se encuentra estrechamente ligada con las
aptitudes, que son elementos unicos ¢ inherentes a cada reo
como sujeto integrante de un nucleo social y por ende

natural, que implican una scrie de cualidades individuales
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bd‘el oficio-o actividad: ‘in. .

que “los hacen ser aptos- para el desarrollo ‘deiun. oflClo o
profesién, por tanto, 'se les faCletara el desarrollo “de la

misma, y no soélo cso, sxno tamblen su perfccc:onamlenlo y

especializacion.

Es cierto que la maydrfa de los reos nunca ha tenido
una estabilidad laboral, sin embargo, en algun momento han
practicado, aun de forma temporal y esporadica, un oficio o
profesion, situacion que debe considerarse para la posible
asignacién del trabajo penitenciario, pues ello implica ya un
conocimiento previo, que aun cuando sea muy elemental o
rudimentario, puede auxiliar en el desarrollo del oficio o
labor a desempenar, o por el contrario, puede servir como
guia para ya no canalizario al desempefio de una labor con

la cual nunca se identificé.

En otras -palabras, la asignaciéon del trabajo a los
internos no ha de realizarse con un criterio uniforme, es
decir, no debe imponerse a éstos la realizacién de una labor

para la.cual no estén aptos; por el contrario, el Estado debe

“tomar en.consideraciéon la aptitud fisica y mental, su deseco,

“vocacién, interés, experiencia y antecedentes laborales.

Esto es, lo que se busca es que el interno desempeifie
un trabajo que preferentemente 'se asemeje "al “‘que
desemperfiaba en libertad, pues asi se lograra un: mayor

rendimiento de éste, por cuanto.a:un. mayor conocimiento

Otra ventaja: que. se. obtendria de la asignacién del

trabajo. a los .internos,’ considerando. sus cualidades vy
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habilidades, estriba en que no se obligaria a los mismo a
llevar a cabo trabajos en que, ademas de poderlos efectuar
de manera correcta, provocaria cl disgusto y con ello, tal vez
cl desencadenamiento de conductas agresivas ¢ antisociales
en son de protesta, que pondrian en riesgo la propia
seguridad del resto de los internos y la propiaz estabilidad
del centro penitenciario, por lo que deberia ser obligacion
del propio Estado tratar de impulsar a los privados de su
libertad a perfeccionarse en un trabajo determinado,
dejando desarrollar plenamente sus cualidades y
habilidades.

Cabe resaltar, que los trabajadores penitenciarios no
son gente carente de habilidades o talento, pues como ya lo
hemos senalado, cuando se encontraban en libertad, de una
u otra manera la mayoria ha desempenado algan trabajo,
que en su momento debid reportarles algun conocimiento
tedrico o practico, que en muchos casos llegaron a dominar,
por e¢llo, ¢l Estado no debe partir de cero, sino de los
conocimientos ya adquiridos y de las habilidades ya
explotadas, encaminado al perfeccionamiento de las mismas,
haciéndose indispensable una capacitaciéon y adiestramiento
laboral, por lo que adquirira gran importancia v relevancia
los programas y planes que se implementen en tal sentido,
ya sea por los directores de los establecimientos carcelarios
o por los gobiernos estatales y fedcrales, en el ambito de sus

respectivas competencias.
Bien podrian formarse dentro de los centros

carcelarios, grupos de trabajadores que: tuvieran. mayores

conocimientos en determinadas labores, para poder:
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ensefiarles a los demas, sin que ello representara un vgasto
para el Estado, o en su defecto, contratar personal externo
que les impartiera cursos de capacitacién en algﬁh oficio o
actividad de mayor demanda y mas redituable, ‘que en - lo

futuro les permitiera gozar de una estabilidad laboral.

B) Considerando las Posibilidades Laborales -de los

Centros de Reclusion.

El trabajo 'que lleven -a cabo los internos resultaria
importahte no sé6lo porque constituiria un medio dec! que se
valdria el Estado para lograr la readaptaciéon social del
delincuente o porque seria un estimulo para éste en el
sentido de disminuir su pena privativa de libertad, sino
ademas por los beneficios econdmicos que aportaria al

Estado a través de la labor desempenada.

Es decir, el reo debera ser asignado a determinada
labor, acorde a la capacidad, deseos, conocimiento, entre
otras caracteristicas, siendo dicho trabajo penitenciario
organizado, desarrollado y fomentado de manera conjunta,
entre los propios Gobiernos local y Federal y sus
dependencias creadas al efecto, a saber, Direccién General
de Prevencién y Readaptacion Social del Distrito Federal, en
materia local, y Direccion General 'de . Prevencién y
Readaptaciéon Social de la Secretaria.de Seguridad Publica

Federal, en el ambito federal.
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Sélo que el verdadero problema estriba, que. en la
practica no existen programas de trabajo iddneos para que
los internos desarrollen al maximo su capacidad y puedan
obtener mayores estimulos econdmicos que les permitan
sufragar desahogadamente sus gastos personales y de
quienes dependen de ecllos, al igual que en su caso la

reparacién del dano.

También el trabajo de los reos tiene efectos eccondmicos
negativos en cuanto al Estado se refiere, debido por un lado,
al alto costo que representa para éste el mantenimiento de
aquellos, y por otro, el escaso beneficio econémico obtenido

por los internos en ¢l caso de actividades que no resultan

ser lo suficientemente remunerativas.

Aun 'y cuando el Estado, ano con afo  asigna
determinado presupuesto a las carceles, con el fin de
realizar los propoésitos depositados en el sistema
penitenciario, lamentablemente los recursos que se destinan
para dicho rubro, son muy escasos, motivo en gran parte por

la atencidén a otros sectores que devienen mayor prioridad.

‘Por lo anteriormente expuesto, es de resaltar la
necesidad de poner mucha atenciéon a la actividad laboral de
los internos, localizando los mecanismos adecuados para
que tanto éstos, como el propio Estado, obtengan beneficios
econdmicos mutuos, pues ademas, de seguir tal situacién,
“'se ~haria nugatorio el propdsito primario buscado con la
'obligatoriedad del trabajo penitenciario, que es la pronta y
total recadaptacion social de los infractores de la

normatividad penal.
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Una opcién para lograr tal cometido, es remunerar el
trabajo de los internos de acuerdo a su productividad, es
decir, a mayor trabajo, mejor percepcién econémica. para el
reo, estimulando asi una actividad laboral mas  intensa,
cumpliendo con la readaptaciéon social y apartandolos de los
malos habitos y pensamiento fomentados al interior de-los

establecimientos carcelarios.

C) De acuerdo a las Caracteristicas y Necesidades de

la Economia y Mercado Local.

Es de tomarse en consideracién, que el trabajo
penitenciario se debe organizar de acucerdo a las
caracteristicas de la economia local, especialmente las
necesidades del mercado oficial, a fin de que la produccién
corresponda a la demanda para lograr la autosuficiencia,
que dec llevarse a cabo seria un gran paso para ¢l desarrollo
del pais, pues ello contribuiria en gran manera a resolver
los problemas econdmicos de los centros de reclusién, asi
como de su poblacién, toda vez que al existir la
autosuficiencia se generan menos gastos al Estado y mayor
ganancia al lograr la readaptacion social de los internos y
haber creado gente capaz de allegarse de recursos propios y
honestos para su subsistencia, asi como la de su familia,
ademas tendra el efecto de que los internos paguen
realmente su sostenimiento ¢n el reclusorio o penitenciaria,
como parte de sus percepciones alcanzadas en el trabajo

desempenado.



Es légico que la economia local de 'los  centros
penitenciarios, por poner un ejemplo, no demanden Ila
produccion de artesanias, motivo mas que suficiente para
determinar que aun y cuando ésta actividad laboral
mantiene ocupada la mente de los internos, no resulta
redituable, toda vez que ¢l producto final es sobre todo de
ornamenta, situacién muy diferente que prevaleceria en
aquellos cuya consumo sea inmediato, de uso duradero o al

menos constante,

Por tanto, podemos senalar gque no basta con la
implementacion de una actividad laboral por capricho o para
cumplir con un mero requisito constitucional del sistema
penitenciario, sino que es nececsario visualizar la posible
ofcrta y demanda del articulo o servicio a producir, con
visperas a cubrir las necesidades de la economia que
prevalezca en el lugar con motivo de la demanda de un

producto o servicio en especial.

De todo lo anterior, también podemos desprender que el
trabajo de los presos aun no e¢s una regla observada, porque
en general existen limitaciones en el equipamiento dec los
talleres y se adolece de un programa de mantenimiento
preventivo y correctivo en las instalaciones, asi como de
mercados seguros para la producciéon y distribucién
industrial, de ahi, que también se pueden generar empleos
de autoconsumo para atender a la autosufiencia ccondmica,
como podria ser la conocida como cconomia doméstica,
panaderia y tortilleria, satisfaciendo asi las necesidades de

consumo al intcrior del propio establecimiento.
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6.,Trabajoé ‘Especiales para Personas con ‘Discapacidad o

Incapacidad.

Bajo este rubro, nos referimos a aquellas personas quece
tienen, unica y exclusivamente, alguna limitacion fisica,
mas no psiquica o mental, pues la falta de algun organo o
extremidad evidentemente limitaran pero no impediran, el
desarrolle de alguna actividad laboral, por lo que es
mencster considerar estas situaciones espcecciales cuando sc
asigne cl trabajo penitenciario, esto en un afan de no crear
en ¢l interno discapacitado algun sentimiento de inutilidad
o lastima, por ¢l contrario, fomentar e¢n ¢l también el
aspecto productivo, de responsabilidad vy de igualdad, sdlo
que allegandole los aditamentos técnicos necesarios y
suficientes para ¢l pleno desarrollo de la actividad a

desempenar.

Es por ello, que para lograr la reinsercion social de los
internos discapacitados, habran de atenderse no solo sus
limitaciones fisicas, sino también sus cualidades y
habilidades como cualquier otra persona, como lo podrian

scr:

La edad, toda vez que no va a presentar la misma
fortaleza un joven de veinte afos que un adulto mayor,
quien en todo caso podra realizar actividades "menos
fatigosas y en caso de mostrar un precario estado.de._salud,

pudiera ser dispensada la realizacién de las mismas.
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El Sexo, es razén de que como esbien<sabido, por
naturaleza la fucrza fisica de un varén es mayor a’'la de una
mujer, quien por su misma condicion debera realizar

actividades menos pesadas.

El estado de salud, ya que es un factor primordial para
el rendimiento laboral y la continuidad en el desarrollo del

trabajo asignado.

Finalmente, es de resaltar que puede haber reos que
realicen labores muy sencillas o poco laboriosas, y otros que
por el contrario desempenen actividades muy complejas o
desgastantes, por lo que habra de tenerse cuidado,
dependiendo de la personalidad de cada interno, en que la
actividad quec desempenen no llegue a constituirse en un
peligro, ya sea para ellos mismos o para la comunidad en la

cual se encuentran.

114




PRIMERA.-

SEGUNDA.-

CONCLUSIONE:S

El derecho ejecutivo penal es el encargado de la
éjecucién y cumplimiento de¢ las penas y medidas
de seguridad, ciertamente comprendidas en los
articulos 24 del Coédigo Penal Federal y 30 y 31
del Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal;
en tanto que cl derecho penitenciario como rama
del derecho ejecutivo penal, GUnica y
exclusivamente se ocupa de las penas privativas
de libertad.

En consecuencia, el estudio del derecho
penitenciario queda comprendido por normas
relativas a la privacion de la libertad de sujetos
que han violentado la ley pecnal, desde lo que
conocemos como detencién preventiva y en su
caso hasta la compurgacién de la pena de
prisidon, lo que implica la protecciéon de los
derechos y deberes del reo, bajo un trato
humano en el desarrollo de los tratamientos

correspondientes.

Aunque comunmente se confunden los términos
pena y sancion,; queda claro que la primera es
consecuencia de la inobservancia de la ley penal
o~ del  delito- en si-mismo, por el contrario, la
segunda surge del incumplimiento de cualquier
otro tipo. de norma, llamese recligiosa, social e

incluso juridica, pero de cualquier otra rama del
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derecho; en ese tenor, ¢l trabajo penitenciario no
debe ser considerado como pena,. sino como un
medio encaminado a lograr una pronta y cfectiva
readaptacidon social del individuo infractor de la

ley penal.

TERCERA.- El articulo 18 de la Constitucion Politica de los
) Estados Unidos Mexicanos, es el precepto
juridico permisivo para que el trabajo
penitenciario tenga ¢l caracter dec obligatorio,
tanto para procesados como scntenciados, lo
cual, desde luego no violenta los derechos
consagrados en el diverso articulo 5 de dicho
ordenamiento Legal Supremo, pues en cambio si
establece las limitantes a tal prerrogativa, dado
que al tratarse de preceptos de igual jerarquia,

se hace necesaria la remision al articulo de la
referida Carta Magna, el cual es claro al
establecer que las garantias que en clla se
otorgan, no podran restringirse ni suspenderse,
sino en los casos y en las condiciones que la

misma establece.

"CUARTA.- La capacitacion y ¢l trabajo, son herramientas
fundamentales para incorporar en el individuo
habitos laborales y sociales; que- sirvan-de_ base
para su reinsercion social a su egreso del
sistema‘penitenciario. Asi, por medio del trabajo

se debera tratar de superar la problematica
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penitenciaria, pucs se alejara al reo del.ocio y se
le manejara la idea de que por medio de¢l trabajo
penitenciario, estara en condiciones de mejorar

su calidad y estilo de vida.

QUINTA.- Aprender y luego desempenar un trabajo durante
el periodo de reclusién, permite, estimula 'y
refuerza el desarrollo en muchos aspectos, como
son:

a) El desarrollo personal.

b) Formacion de valores.

c) Mejora las condiciones de reclusién.

d) Ofrece posibilidades de ingresos econdémicos,
personal y familiares, asi como el refuerzo de
las relaciones laborales. :

e) Adquisicion de conocimientos . tedricos y
practicos, que conllevan a la experiencia para

el mejor desempeno laboral.

SEXTA.- Los elementos o medios contemplados por el
B articulo 18 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, son de vital
im'po'rtancia para lograr la readaptacién social,
pero el trabajo y capacitacion resultan basicos,
toda vez que la inmensa mayoria de la poblacion
‘recluida en los centros carcelarios del Distrito
Federal (90%) sc encuentran en la cuspide de su

potencial productivo, econdmicamente hablando,
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SEPTIMA.-

OCTAVA.-

aunado a que gran porcentaje de los reos, son el

principal sustento de.sus familias.

La obligatoriedad del trabajo debe estar dirigida
al aprovechamiento cconomico de la capacidad
productiva del interno y a su reforma moral,
concluyendo en un scntimiento de
rehabilitacion, curaciéon y reestructuracion del
ente humano sujeto a la pena; por ecllo, el
trabajo penitenciario debe atender
principalmente a dos ambitos: el personal del
recluso y el particular de la institucion,

tendiente siempre a la autosuficiencia.

El trabajo penitenciario, no debe tener como
caracteristica el ser aflictivo y mucho menos
humillante o denigrante, pero si har de ser
obligatorio, para que conlleve, como una
finalidad mas, al tratamiento o terapia que
ocupe al reo en una actividad encaminada a
fomentar en ¢l la responsabilidad, capacitacién e
incluso la espccializacion laboral; en otras
palabras, debe verse al trabajo obligatorio como
un medio de rehabilitacién y preparacién para la
vida libre, sélo de esta forma, el futuro liberado
estara en condiciones de acceder a la libertad
con bastantes posibilidades de incorporarse a la
fuerza productiva de trabajo y hacer de éste su

pilar para subsistir y convivir en sociedad.
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NOVENA.- Es necesario que para un eficaz y pleno
funcionamiento del trabajo penitenciario, no se
pierdan de vista diversos aspecctos, como san:

a) El que no se¢ retrase ¢l pago de las
remuneraciones;

b) La no realizacién de tarcas no remuneradas;

c) Que el porcentaje de internos sin trabajo sea
el minimo posible; y, ;

d) EI trabajo debe ser econdmicamente

productivo.

DECIMA;- Para la asignacién del trabajo penitcnciarib. han
' de considerarse diversos factores, entre los
cuales destacan: '
a) El deseo;
b) La vocacion;
c) Las aptitudes;
d) Los antecedente laborales;
e) Las posibilidades laborales de los centros de

reclusién; vy,

f) Las caracteristicas y necesidades de  la

cconomia y mercado local.

DECIMA PRIMERA.- El trabajo penitenciario debe ser
k remunerador, para que el interno pucda
solventar los gastos que genera al interior del
establecimiento carcelario, y no sdélo eso, como

ya se dijo, también alcance para el

sostenimiento familiar, la posible rcparaciéon del
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dafo, un fondo de ahorro y los gastos personales

del reo.

DECIMA SEGUNDA.- En ¢l caso de los reos que aun estan
siendo procesados, dado que también tendran
que trabajar, sus percepciones se destinaran de
la manera ya referida, con la salvedad de quec en
caso de que se dicte en su favor una sentencia
absolutoria, dichas percepciones deberan
devolvérseles de manera integra mas interescs,
asi como una indemnizacién por ¢l 100% del
monto de las mismas, que de alguna manera
trataran de compensar el “error” que motivé su

privaciéon de la libertad.
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